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2 UVOD

Leto 2019 je bilo za Finan¢no upravo RS zelo uspes$no, zastavljene cilie smo na marsikaterih podrocij celo presegli.
Finan€na uprava RS je tako v letu 2019 pobrala 17,6 milijarde € javnofinan¢nih prihodkov, kar je za 954 milijonov €
oziroma za 5,7% vec kakor v letu 2018. UspeSni smo bili tudi na podro¢ju obvladovanja davénega dolga, ki se je v
letu 2019 znizal za 2 %.

Razloge za izrazito pozitivhe rezultate poslovanja je mogoce najti predvsem v kontinuiranem dvigovanju stopnje
prostovoljnega placevanja dajatev. Dejavnika, ki sta prostovoljno placevanje najbolj vzpodbudila, sta nadaljnja
digitalizacija poslovanja ter poenostavljanje upravnih postopkov, ki prinadata za zavezance enostavnejSe
izpolnjevanje obveznosti in kakovostnejSe storitve. V Financni upravi RS smo v preteklem letu izvedli obsezen nabor
ukrepov, usmerjenih v nadgradnjo oziroma Siritev storitev, ki jih ponujamo zavezancem z namenom lazjega in
cenejSega izpolnjevanja obveznosti ter uveljavljanja njihovih pravic. Med temi storitvami gre posebej izpostaviti
uvedbo mobilne aplikacije eDavki, ki je namenjena lazjemu poslovanju in boljSemu informiranju fizi€nih oseb ter
moznost placila ve€ vrst dajatev in prispevkov z enim placilnim nalogom, na podlagi izdanega e-ra¢una.

V letu 2019 smo nadaljevali s postopki v smeri poenostavitev e-poslovanja za zavezance. S tem namenom v eDavkih
pri oddaji dokumentov ni ve¢ potreben elektronski podpis s strani uporabnika, podprta je tudi funkcionalnost
avtomatiCnega shranjevanja obrazcev. Uporabnik je s tem razbremenjen postopkov nameS&anja podpisne
komponente na svoj raCunalnik in nevarnosti neshranjenja Ze izpolnjenih podatkov. Prav tako smo nadaljevali s
predizpolnjevanjem podatkov na razli¢nih elektronskih obrazcih, kar zavezancem izrazito olajSa oddajanje vlog.

Razsirili smo nabor dokumentov v sistemu eVro€anja. Za eVro€anje so bili lani pripravljeni sklepi, pozivi, obvestila in
nalogi izvrSilnega postopka, ki se individualno izdajo v dokumentnem sistemu Finanéne uprave RS. Na eVrocanje
pa so bile pripravljeni tudi informativni izracuni dohodnine, odlo¢be za letho odmero dohodnine, odlo¢be o odmeri
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a in odmeri dohodnine od obresti. Vseh eVro€enih dokumentov v letu
2019 je bilo 1.203.173, kar je 41,4 % vec kakor v letu 2018.

Nadaljevali smo z razvojem sistema informiranja zavezancev z namenom, da so zavezancu informacije za celotno
Slovenijo podane enotno, v razumnem ¢asu, na enem mestu oziroma ob prvem stiku. Z letom 2019 je bil vzpostavljen
enotni klicni center za davke fizi€nih oseb za celotno Slovenijo. Od maja 2019 do konca decembra 2019 smo nato
zaceli s pilotnim projektom klicnega centra za davke poslovnih subjektov, v katerega so bili vklju€eni trije finan&ni
uradi. Na podlagi pilotnega projekta je bil z letom 2020 uspedno vzpostavljen klicni center za davke poslovnih
subjektov za obmodje celotne Slovenije. Poleg omenjenih klicnih centrov je ze vzpostavljen tudi klicni center za DDV.
S tem je telefonsko in pisno informiranje na davénem podrocju v celoti organizirano v obliki klicnih centrov, objavljene
telefonske Stevilke za celotno Slovenijo omogo€ajo pregledno in enostavno komuniciranje zavezancev s Finan¢no
upravo RS. Po drugi strani pa s pomocjo klicnih centrov pridobivamo dragocene povratne informacije z namenom
izboljSanja ter aktualiziranja proaktivnih aktivnosti za nadaljnje pove€anje prostovolinega plagevanja obveznih
dajatev.

Nadgradnja portala e-TROD (aplikacija za napovedovanje troSarinskih in okoljskih dajatev) je v letu 2019 omogogila,
da so uporabniki lahko zaceli predlagati tudi dokumente s podrocja opro$¢ene uporabe, vloge za izdajo dovoljenja
za zaCasno pooblas&enega prejemnika in zahtevke za vracilo troSarine za energente, porabljene za kmetijsko in
gozdarsko mehanizacijo za fizitne osebe. V skladu s prenovljenim Carinskim zakonikom Unije (CZU) intenzivno
poteka izvajanje dolgoro€ne zalrtane digitalizacije vseh carinskih poslovnih procesov. Aktivnosti Finanéne uprave
RS so bile v letu 2019 na tem podrocju usmerjene predvsem v uvedbo in integracijo sprememb na podrogjih Sistema
pooblas¢enih gospodarskih subjektov (eAEOQI), Sistema za nadzorstvo (faza 2), prilagoditvi novemu tehnoloSkemu
okolju sistema carinskega enotnega okna EU (SW TRACES) ter aktivnostim za prilagoditev nacionalnega uvoznega
sistema zahtevam CZU.

Izvajanje nadzorne funkcije je iz leta v leto vse bolj prilagojeno vecji mobilnosti zavezancev, delovne sile ter
naras¢anju Stevila Eezmejnih transakcij. V tak$nih razmerah je za u€inkovit nadzor nujen delujo¢ sistem mednarodne
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avtomati¢ne izmenjave informacij, ki se je vzpostavil zaradi Stevilnih ¢ezmejnih davénih goljufij in utaj ter
neprijavljenih in neobdavéenih dohodkov. V letu 2019 je Finan€na uprava RS prejela za 85 % ve€ informacij o
finan&nih racunih v tujini kot leto prej, saj so drzave poSiljateljice informacije o finanénih racunih fizi¢nih in pravnih
oseb poroc€ale v znatno vecjem obsegu. Poseben poudarek je bil namenjen predvsem preveritvam, ali so bili
dosezZeni dohodki davénemu organu pravo€asno napovedani in v pravilnem obsegu, preverjal se je izvor finan¢nih
sredstev na racunih ter opredelitev rezidentskega statusa, od katerega je odvisen obseg davéne obveznosti
posameznika. Na podlagi prejetih podatkov se je izvajala tudi medsebojna upravna pomo¢ med drzavami ¢lanicami
EU pri izterjavi davénih obveznosti.

V preteklem letu smo nadgrajevali in Sirili sistem avtomatizirane zaznave tveganj, s katerim Zelimo izboljSati u€inkovitost
izvedenih nadzornih postopkov. Ocenjujem, da stalen usmerjen nadzor ter sistematicen pristop pri pozivanju in obravnavi
zavezancev, ki ne predlagajo obracunov, Cedalje bolj vpliva na ravnanje zavezancev, ki so zaceli pravo¢asno
izpolnjevati obveznost predlaganja obracunov. Navedeno, skupaj z vse vecjim Stevilom predizpolnjenih obra¢unov,
prispeva k upadu Stevila poslanih pozivov za predlozitev obracunov in tudi upadu predlozenih popravkov obracunov
in samoprijav.

Organizacijski razvoj je odraz stalnih sprememb v SirSem delovnem okolju Finanéne uprave RS. Te spremembe so
v zadnjih letih v najvecji meri posledica pospeSenega razvoja digitalizacije, ki omogoc¢a temeljito prenovo poslovnih
procesov. V letu 2019 je na podro€ju davka od dohodkov pravnih oseb in davka od dohodkov iz dejavnosti aktivho
potekala prenova sistema nadzora davénih obracunov in akontacij ter obrokov akontacij z namenom avtomatizacije
in poenotenja v najvecji mozni meri za obe podrocji. Nova reSitev omogoca tudi bolj pregledno in enakomerno
dodeljevanje nalog izvajanja nadzora nad pravilnostjo in skladnostjo predlozenih davénih obraCunov. Z
avtomatizacijo se zato v prihodnjih letih pri€akuje povelanje Stevila davénih nadzorov na teh dveh podrogjih in bolj
ucinkovito izvajanje teh nadzorov.

Zgoraj sem posebej izpostavil nekatere pomembnejSe Stevilke, podrogja in aktivnosti preteklega leta. Poudariti pa je
potrebno, da so delovne aktivnosti vseh naSih zaposlenih vsakodnevno usmerjene v nemoteno in strokovno
opravljanje rednih pristojnosti Finan¢ne uprave RS, da lahko u€inkovito zasledujemo zastavljene cilje na podro¢ju
pobiranja dav¢nih in drugih dajatev.

V program dela za leto 2020 smo zapisali, kako bo Finanéna uprava RS v tekogem letu 2020 Se izboljSala svoje
delovanje tako na storitveni strani za zavezance kot tudi na strani nadzora. Ker pa se z letoSnjim letom zaklju€uje
tudi petletno obdobje in s tem tudi Strategija delovanja Finanéne uprave v obdobju 2015 — 2020, za leto 2021
pripravljamo nov strateski dokument, ki bo zacrtal smernice prihodnjega delovanja in razvoja Finanéne uprave za
obdobje 2021 — 2026.

Peter Jenko,
generalni direktor
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3 OSEBNA IZKAZNICA

Finan¢na uprava RS je organ v sestavi Ministrstva za finance. Nastala je 1. avgusta 2014 z zdruzitvijo Carinske
uprave RS in Davéne uprave RS. Njen sedez je na Smartinski cesti 55 v Ljubljani. Naloge in organizacijo ureja Zakon
o finan¢ni upravi.

Organizacija Finanéne uprave RS
Finan€no upravo RS so na dan 31. decembra 2019 sestavljali Generalni finanéni urad in 16 finan¢nih uradov (v
nadaljevanju: FU): Brezice, Celje, Dravograd, Hrastnik, Ko&evje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota,

Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj in Velenje ter Posebni finanéni urad.

Slika 1: Organizacijska shema Financne uprave RS na dan 31. december 2019

GENERALNI DIREKTOR FINANCNE UPRAVE RS
NAMESTNIKA GENERALNEGA DIREKTORJA

GENERALNI FINANCNI URAD

|
POSEBNI FINANCN_I URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCGNI URAD FINANCGNI URAD
FINANCNI URAD BREZICE CELJE DRAVOGRAD HRASTNIK KOCEVJE KOPER KRANJ
FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD
LJUBLJANA MARIBOR MURSKA SOBOTA NOVA GORICA NOVO MESTO POSTOJNA PTUJ VELENJE

V okviru Generalnega financnega urada delujejo Sluzba generalnega direktorja, Sluzba za notranje preiskave,
Notranjerevizijska sluzba, Uprava za carine, Uprava za davke, Uprava za nadzor, Uprava za racunovodstvo in
izvr$bo, Urad za informatiko in Urad za sploSne zadeve.

V vseh FU delujejo sektorji za davke, sektorji oz. oddelki za izvrSbe in sluzbe za splo$ne zadeve. Sektorji za carine
delujejo v osmih FU (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica in Novo mesto), sektof;ji
za nadzor pa v devetih FU (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto in
Posebni finanéni urad).

Med letom 2019 se je organizacija Finan¢ne uprave RS delno spremenila v skladu s poslovnimi potrebami ter zaradi
poenotenja poimenovanj notranjih organizacijskih enot (v Uradu za informatiko na GFU je bil oblikovan nov Oddelek
za vodenje projektov ter v okviru Sluzbe za obdelave in pomo¢ uporabnikom nova Oddelek za obdelave in Oddelek
za podporo uporabnikom; na FU Ljubljana se je Oddelek za obdavcitev dohodkov iz poslovanja 1 preoblikoval v
Oddelek za davke od dohodkov iz poslovanja in Oddelek za obdavcitev dohodkov iz poslovanja 2 v Oddelek za
prispevke).

V vec€ini FU so organizirani tudi posebni oddelki za specializirana podro&ja dela ali pa kompetenéni centri, kjer se
opravljajo te naloge za vse FU. Tako v okviru Finan¢ne uprave RS delujejo posebni oddelki ali pa kompetenéni centri
za naslednja podro&ja dela: obravnava kaznivih ravnanj, inSpekcijski nadzor s podro¢ja carin, izvr§ba nedavénih
terjatev, oprostitve in vracila dajatev za diplomatska predstavniStva, konzulate, institucije in organe EU ter
mednarodne organizacije, identifikacija za namene DDV, poenostavljeni postopki, mednarodni cestni promet,
pavdalna nadomestila, vodna plovila, poenostavitve, promet, TARIC, intrastat, tranzit, okoljske dajatve, izvajanje
posebne ureditve miniVEM po DDV zakonodaji in centralna pomo¢ uporabnikom.



Zaposleni

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v Finan¢ni upravi RS zaposlenih 3.620 usluzbenceyv, kar je za 0,25 % manj kakor konec
leta 2018. Od tega je bilo 2.358 Zensk (65,14 %) in 1.262 moskih (34,86 %). 3.568 usluzbencev je imelo sklenjene
pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen &as in 52 za dolo€en €as. Za doloCen &as je bilo zaposlenih 34 usluzbencev
zaradi nadomescanja dalj ¢asa odsotnih javnih usluzbencev, 15 Sportnikov in 3 pripravniki.

V letu 2019 je bilo 162 prenehanj delovnega razmerja, od tega je imelo 43 usluzbencev sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi za doloCen &as, 119 pa za nedolo¢en ¢€as. Slednjim je pogodba o zaposlitvi prenehala zaradi:
sporazumnega prenehanja pogodbe o zaposlitvi (26), upokojitve (66), premestitve v druge drzavne organe (12),
izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi (1), sklenitve dogovora o mirovanju pravic in obveznosti (2), neopravljenega
strokovnega izpita (1), 11 javnih usluzbencev pa je umrlo.

V letu 2019 je bilo sklenjenih 153 delovnih razmerjih, od tega je bilo sklenjenih 83 pogodb za nedoloCen ¢as, 70 pa
za doloC€en ¢as. Pogodbe o zaposlitvi za doloCen €as so bile sklenjene iz naslednjih vzrokov: nadomesc€anje zaasno
odsotnih javnih usluzbencev (65), opravljanje pripravnistva (4) in zaposlitev vrhunskega Sportnika (1).

V Financ¢ni upravi RS se je v letu 2019 skupno S$tevilo zaposlenih zmanjSalo za devet zaposlenih, torej za 0,25 %.
Skupno $tevilo zaposlenih ni preseglo dovoljenega Stevila zaposlenih, dolo¢enega s kadrovskim nacértom, ki znasa

3.599 zaposlenih.

Preglednica 1: Stevilo zaposlenih v Finanéni upravi RS

. o Stevilo
Stevilo Stevilo . - . .
. . . . zaposlenih Stevilo . Indeks — vsi
Notranja zaposlenih zaposlenih Skupaj ) Skupaj :
e " za zaposlenih za zaposleni
organizacijska za nedolocen za 31.12. . . 31.12.
. . . nedolocen dolocen ¢as 2019/
enota cas dolocen ¢as 2018 . 2019
31.12.2018 31.12.2018 cas St 12, 2019 2018

o S 31.12. 2019
Generalni FU 637 19 656 622 21 643 98,02
Posebni FU 70 0 70 71 2 73 104,29
FU Brezice 80 1 81 78 0 78 96,30
FU Celje 262 3 265 267 3 270 101,89
FU Dravograd 61 0 61 59 1 60 98,36
FU Hrastnik 38 0 38 41 1 42 110,53
FU Kocevje 35 1 36 38 1 39 108,33
FU Koper 341 3 344 344 3 347 100,87
FU Kranj 223 2 225 223 4 227 100,89
FU Ljubljana 654 8 662 646 3 649 98,04
FU Maribor 347 0 347 337 2 339 97,69
FU Murska Sobota 218 3 221 224 5 229 103,62
FU Nova Gorica 238 5 243 237 2 239 98,35
FU Novo mesto 218 3 221 217 1 218 98,64
FU Postojna 38 0 38 41 1 42 110,53
FU Ptuj 65 4 69 70 2 72 104,35

0 0

FU Velenje 52 52 53 53 101,92
V Finanéni upravi RS je bilo na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 2.849 pooblas¢enih uradnih oseb, od tega 423
inSpektorjev, 544 finan¢nih svetovalcev, 158 preiskovalcev, 260 carinikov, 1.065 kontrolorjev in 399 izterjevalcev.



Preglednica 2: Pregled zaposlenih po stopnjah izobrazbe

Stopnja izobrazbe DO ZAROSENN gy, Steviozaposenih gy, o dndeks
Osnovna 9 0,25 9 0,25 100,00
Nizja poklicna 2 0,06 2 0,06 100,00
Srednja poklicna 24 0,66 22 0,61 91,67
Srednja 851 23,45 819 22,62 96,24
Vigja 534 14,71 530 14,64 99,25
Visoka strokovna 960 26,45 974 26,91 101,46
Univerzitetna 1.047 28,85 1.063 29,36 101,53
Magisterij 191 5,26 189 5,22 98,95
Doktorat 11 0,30 12 0,33 109,09

100,00 100,00

V letu 2019 je bilo v organizaciji Finan¢ne uprave RS izvedenih 208 izobrazevalnih dogodkov, ki se jih je udelezilo
9001 usluzbenceyv iz vseh finanénih uradov in Generalnega finanénega urada. 5 884 usluzbencev se je udelezilo e-
usposabljanja. Ob upostevanju udelezb tudi na usposabljanjih pri zunanjih izvajalcih na trgu, za potrebe opravljanja
strokovnih izpitov na Upravni akademiji in v tujini, je bilo vseh udelezencev 16 031, povedano drugace, v letu 2019
je bilo v izobrazevanje vsaj 1x vklju€enih 80,7 % zaposlenih. Skupno je bilo realiziranih 13 416 izobrazevalnih dni.
V letu 2019 je razli¢ne strokovne izpite opravilo 300 usluzbencev Finanéne uprave RS.

4 REALIZACIJA PROGRAMA DELA FINANCNE UPRAVE RS ZA 2019 -
PRILOGA

Realizacija programa dela Finanéne uprave RS za 2019 je priloga Letnega porocila Finanéne uprave RS za leto
2019.
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5 ZAVEZANCI ZA PLACEVANJE JAVNOFINANCNIH DAJATEV

Na dan 31. decembra 2019 je bilo v davéni register vpisanih 2.926.917 aktivnih dav€nih zavezancev, od katerih je
bilo 2.683.315 fizi€nih oseb in 243.602 poslovnih subjektov. Med poslovnimi subjekti je bilo 130.409 pravnih oseb in
113.193 fizicnih oseb, ki opravlja dejavnost. Ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov
in normiranih odhodkov je imelo v davénem registru vpisano 54.629 poslovnih subjektov. V insolventnem postopku
je bilo 7.914 poslovnih subjektov.

V letu 2019 je bil poudarek na raz€iS€evanju podatkov z zavezanci, predvsem podatkov o tujih finan&nih racunih,
prejetih preko mednarodne izmenjave. Zaradi uspesnega neposrednega sodelovanja z zavezanci, obseznih
medijskih objav ter poenostavljene moznosti elektronske prijave tujih raCunov preko sistema eDavki se je povecalo
Stevilo prijav tujih raéunov, tako s strani fizi€nih oseb kot tudi pravnih oseb. Tuj raéun je imelo na zadnji dan leta 2019
v davénem registru vpisanih 57.867 fizicnih oseb in 15.424 pravnih oseb, skupaj 73.291 oseb, kar je za 50 % vec
kakor leto dni prej. Na zadnji dan leta 2019 je bilo v davénem registru vpisanih 88.471 tujih racunov, kar je za 76 %
veC kakor leto dni prej.

Fizicne osebe: na dan 31. 12. 2018: Stevilo tujih radunov 42.864, Stevilo oseb 35.169
na dan 31. 12. 2019: Stevilo tujih racunov 71.336, Stevilo oseb 57.867

Pravne osebe: nadan 31.12. 2018: Stevilo tujih racunov 15.022, Stevilo oseb 13.514
na dan 31. 12. 2019: Stevilo tujih racunov 17.135, Stevilo oseb 15.424

Preglednica 3: Stevilo zavezancev

Indeks
vrsta davka 2017 2015 2019 50190018

1 Dohodnina — fizicne osebe 1.513.819 1.528.772 | 1.543.609 101,0
2 Prispevki za socialno varnost:

2.1 Stevilo izplaevalcev — REK 95.494 96.760 98.338 101,6
2.1.1 - pravne osebe 62.902 63.677 64.728 101,7
2.1.2 |- fizi€ne osebe z dejavnostjo 32.592 33.083 33.610 101,6
2.1.3 | Stevilo prejemnikov dohodka 1.807.633 1.818.938 | 1.885.077 103,6
2.2 Stevilo zavezancev za obradun prispevkov za socialno varnost:

2.2.1 | OPSVZ - samozaposlene osebe 80.978 82.364 83.861 101,8
2.2.2 | OPSVL - lastniki zasebnih podjetij, ki nimajo place 3.510 3.073 2.539 82,6
2.2.3 | OPSVK — kmetje 11.804 11.721 99,3
2.2.4 | OPSVP — prostovoljno vklju€eni v socialno zavarovanje 2.478 2.279 92,0
2.2.5 | OPSVD - osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic 38.384 43.122 112,3
2.2.6. | OPSVT - osebe zaposlene pri tujem delodajalcu 519

3. DDPO - Stevilo zavezancev, ki so predlozili obradun 104.522 105.832 105.874 100,0
4. Dejavnost - Stevilo vseh fizi€nih oseb, ki opravljajo dejavnost 104.129 108.581 113.193 104,2
4.1 od tega zavezanci — normiranci 40.962 46.611 53.235 114,2
5. DDV 108.732 113.062 116.714 103,2
6. TroSarine

6.1 Pravne osebe in fizi€ne osebe z dejavnostjo 918 924 945 102,3
6.2 Mali proizvajalci vina 23 34 42 123,5
6.3 Mali proizvajalci Zganja 163 383 650 169,7
7. Okoljske dajatve — plaéniki 4.921 4.726 4.707 99,6




6 POBIRANJE JAVNOFINANCNIH DAJATEV

Finan€na uprava RS je v letu 2019 za proraCune drzave, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
(ZP1Z), Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), obcin in posredno EU, pobrala 17.572.564.063 €
javnofinan¢nih prihodkov, kar predstavlja 5,8 % rast prihodkov v primerjavi z enakim obdobjem preteklega leta ter 1,8
% preseganje sprejetega letnega nacrta prihodkov za leto 2019. Predlagatelji, ki so nedavcne terjatve posredovali v
izvr§bo, terjatev pa niso prenesli na Finanéno upravo RS, so prejeli 9.139.575 €.

Preglednica 4: Neto pobrani prihodki po vrstah prihodkov, v €

Realizacija Stru- Realizacija Stru- Realizacija Stru-  Indeks | Indeks
VRSTA PRIHODKA ktura ktura ktura 2019/ 2019/
2017 v % 2018 | V% 2019 v % 2018 | 2017 |
1 1a 2 2a 3 3a | 4=32 | 5=3/1

DAVCNI PRIHODKI

A |Gy 14.948.059.765 | 96,3 |16.007.698.318 | 96,4| 16.955.850.447| 965| 1059| 113.4

1. Bg\gfégﬁ DOHODEK IN 2.971.489.723| 19,1| 3.301.158.732| 19,9| 3.623.744575| 20,6| 109,8| 122,0

2. |PRISPEVKIZASOCIALNO | ¢ 177 344181| 391 6539.027.050| 394 | 7.011.418667| 399| 107.2| 1154
VARNOST
DAVKI NA PLAGILNO

3 | e N DL OVNG BILO 21341.891| 01 21.647.647 0.1 23.196.530 01| 1072| 1087

4. | DAVKI NA PREMOZENJE 274.261.651 18| 277.932.823 17 296.380.157 17| 1066| 1081
DOMACI DAVKI NA BLAGO

5. | oy 5.520.346.268 | 35.6| 5.777.670.850| 34.8| 5.902.456.378| 33.6| 1022| 1069
DAVKI NA MED. TRG. IN

6. | TRANSAKCIE (carine) 83.265.363| 0,5 89.816.581 05 98.629.849 06| 1008| 1185

7. ggf};ie' DAVKI - ukinjeni 10.688| 0,0 444,635 0,0 33.201 0,0 75| 3115
NEDAVCNI PRIHODKI

ER 100.821.884| 0,6 104.202.396 06 108.342.749 06| 1040| 1075
UDELEZBA NA DOBICKU

8. |IN DOHODKU OD 68.431.079 | 0,4 69.838.514 0.4 71.640.113 04| 1026| 1047
PREMOZENJA

9. | TAKSE IN PRISTOJBINE 63.981| 0,0 44.354 0,0 51.914 00| 1170 811
GLOBE IN DRUGE

10. | SERBE DRYS 27545119 | 0,2 29.692.361 0.2 32.685.991 02| 1101| 1187
DRUGI NEDAVCNI

1. | e 4781.705| 0,0 4.627.165 0.0 3.964.731 00| 857 829

c (Tle/)*NSFERN' PRUIAIOIEL 484.098.402 | 31| 495.896.684 3,0 519.345.886 30| 1047| 107,3
TRANSFERNI PRIHODKI IZ

12. | DR. JAVNOFINANGNIH 484.008.402 | 31| 495.896.684 3.0 519.345.886 30| 1047| 107,3
INSTITUCI
NERAZPOREJENI

D | Dt 5.602.017| 0,0 -3.076.591 0,0 20123594 | 01| 6541| 3535
SNCIRAYIRE 15.527.288.034 16.604.720.807 17.563.424.489
(A+B+C+D)
Prejemki iz izvrSb za terjatve,

F | kiniso prenesene v 8.656.875| 0,0 8.902.252| 0,0 9.139.575 00| 1027| 1056
knjigovodsko evidenco

G Drugi prejemki - 0,0 ) 0,0 - 0,0 - -

SKUPAJ JFP in prejemki
(E+F+G)

15.535.944.909

17.572.564.063
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Slika 2: Struktura neto pobranih prihodkov po prejemnikih sredstev v letu 2019

Zavod za zdravstveno Obcine 2,0 %
zavarovanje Slovenije
16,7 %

Zavod za pokojninsko I,

in invalidsko
zavarovanje Slovenije
25,7 %

Drzava 55,6 %

Najvedji delez pobranih prihodkov predstavljajo skupaj prispevki za socialno varnost in transferni prihodki iz naslova
prispevkov (42,9 %), kjer je bilo v letu 2019 pobranih skupaj za 7,0 % ve¢ prihodkov kakor v letu 2018 (od tega
povecanje prihodkov prispevkov za socialno varnost za 7,2 % ter transfernih prihodkov za 4,7 %). Najobseznejsi
med prispevki za socialno varnost je prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Sledijo domadi davki na blago in storitve (33,6 %), kjer je bilo pobranih za 2,2 % ve¢ prihodkov glede na leto 2018.
Po obsegu prevladujeta davek na dodano vrednost in troSarine.

Dokaj velik delez ima tudi skupina davkov na dohodek in dobicek (20,6 %), kjer je bilo pobranih za 9,8 % vec¢
prihodkov glede na leto 2018. Najvec prihodkov v tej skupini pripada dohodnini.

Slika 3: Struktura neto pobranih javnofinanénih prihodkov po vrstah prihodkov v letu 2019

Nedavcni prihodki...

Davki na mednarodno Nerazporejeni -0,1 %

trgovino in transakcije 0,6 %

Davki na dohodek in

Domati davki na blago dobicek 20,6 %

in storitve 33,6 % \

Davki na premoienje"J

1,7%

Davki na placilno listi

; ; . Prispevki za socialno
in delovno silo 0,1 %

varnost in Transferni
prihodki 42,9 %
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DOHODNINA

Finan€na uprava RS je v letu 2019 pobrala 2.601.287.335 € dohodnine, to je za 6,1 % vec od leta poprej in za 18,2
% veC kakor v letu 2017. V letu 2019 v strukturi javnofinan¢nih prihodkov predstavlja 14,8 % delez. V skupino
dohodnine se uvrs&ajo letni poracun dohodnine, akontacije dohodnine, dohodnina od dobic¢ka iz kapitala, dividend,
obresti in najema ter dohodnina od nenapovedanih dohodkov. V tej skupini so najpomembnejSi vir akontacije
dohodnine. Dohodnina je prihodek drzavnega in ob&inskih proracunov.

Preglednica 5: Stevilo izdanih IID, znesek doplaéil, vraéil, $tevilo ugovorov zoper IID in deleZ ugovorov glede na
izdane IID ter Stevilo napovedi za odmero dohodnine, ki so bile vloZene v roku

Odmerno leto 20 Odmerno leto 2018 o[ 018/20
Izdani 11D 1.528.772 1.543.609 101,0
Znesek odmerjene dohodnine, v € 1.928.435.160 2.101.418.657 109,0
Stevilo doplagil 408.550 439.819 107,7
Znesek dopladil, v € 83.926.105 87.307.125 104,0
Stevilo vradil 605.894 604.436 99,8
Znesek vradil, v € 253.605.759 271.028.198 106,9
IID brez dopladila/vradila 514.328 499.354 97,1
Ugovori zoper IID 41.952 36.727 87,5
Delez ugovorov zoper IID, v % 2,74 2,38 -
Napovedi za odmero dohodnine, vloZzene v roku 12.109 13.537 111,8

Finan¢na uprava RS je v letu 2019 za odmerno leto 2018 izdala 1.543.609 informativnih izraunov dohodnine (v
nadaljevanju: 1ID), kar je za 14.837 ve€ kakor leto poprej. Znesek odmerjene dohodnine je visji za 172.983.497 €.
Stevilo zavezancev z doplagili je visje za 31.269, vigji je tudi znesek doplagil dohodnine, za 3.381.020 €. Stevilo
zavezancev z vradili se je zmanj$alo za 1.458, znesek vradil pa je vedji za 17.422.438 €. Stevilo IID brez doplagila
ali vracila, ko ni poraduna dohodnine na letni ravni je niZje za 14.974.

Z davénim letom 2018 je bilo uvedeno linearno dolo¢anje dodatne sploSne olajSave za zavezance s skupnim letnim
dohodkom med 11.166,37 € in 13.316,83 € (odprava situacije, ko bi zavezanec pri visji bruto placi prejel nizjo neto
placo iz razloga nezvezno doloCene splosSne olajSave. Prav tako se je zviSal znesek t .i. »Studentske« olajSave, ki je
po novem enaka znesku splodne olajSave (pred spremembo je bila v viSini 75 % splosne olajSave), zato so bili
Studenti in dijaki do dopolnjenega 26 leta v primerjavi s predhodnim letom, manj obdav€eni. V letu 2017 je znaSala
»Studentska« olajsava 2.477,03 €, v letu 2018 pa znasa 3.207,70 €. To pomeni, da so Studenti ez leto lahko zasluzili
730,67 € veC, ne da bi se jim to Stelo v dohodnino.

Zavezanci so v letu 2019 vloZili 1.428 napovedi ve¢ kakor leto prej. Vecina vloZzenih napovedi se je nanasala na
dav€ne zavezance rezidente, ki so prejeli dohodke iz tujine in med letom niso vlagali napovedi za odmero akontacije
dohodnine (12.081 zavezancev 0z. za 13,3 % vec¢ kakor leto prej).

Zavezanci so zoper IID (za leto 2018) vlozili 5.225 ugovorov manj kakor v prejSnjem letu (za leto 2017), kar je le
dobrih 2,3 % zavezancev, ki so prejeli [ID. Vecina vlozenih ugovorov zoper IID se je, podobno kot prejSnja leta,
nanaSala na spremembe ali dopolnitve podatkov o vzdrzevanih druzinskih ¢lanov (22.365 zavezancev ali 60,9 %
vseh ugovorov) in le manjsi delez zaradi dopolnitve podatkov v 11D (2.845 ali 7,7 % vseh ugovorov).

Do 31. oktobra 2019, ko je doloCen instrukcijski rok za odmero dohodnine za leto 2018, je 1.549.092 zavezancev
prejelo ali D ali pa odloébo o odmeri dohodnine. Stevilo zavezancev za dohodnino se je tako pove&alo za 14.477
zavezancev oziroma za 0,9 % glede na predhodno leto. Na tak3$no rast je vplivalo tudi vecje Stevilo izdanih
informativnih izraCunov dohodnine za leto 2018, in sicer za 1 %, saj je bilo izdano skupaj 1.534.609 IID.
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Preglednica 6: Osnovni podatki

Indeks

2018/2017

Stevilo zavezancev 1.549.092 1.534.615 100,9
Znesek dohodka v € 22.300.465.014 21.076.165.845 105,8
Stevilo zavezancev z vzdrZzevanimi druZinskimi ¢lani 332.477 329.908 100,8
Znesek Osnove za odmero dohodnine v € 10.855.838.241 10.019.553.515 108,3
Znesek odmerjene dohodnine v € 2.106.739.153 1.929.002.068 109,2
Znesek akontacije dohodnine v € 2.311.138.776 2.123.853.574 108,8
Stevilo zavezancev z doplacili dohodnine 427.716 396.202 108,0
Znesek dopladil v € 78.634.543 71.348.218 110,2
Stevilo zavezancev z vradili dohodnine 617.373 619.454 99,7
Znesek vradil v € 282.985.405 266.155.739 106,3

Skupni dohodek zavezancev za odmero dohodnine za leto 2018 je znaSal 22,3 mrd €, kar je za 5,8 % ve€ kakor leto
prej. Povprecni znesek dohodka na zavezanca je zna$al 14.396 € in bil tako za 4,8 % vedji kakor leto pre;.

Najpomembnejsi vir dohodka predstavlja vir dohodka iz naslova plag, nadomestil pla¢ in povracil stroSkov v zvezi z
delom. V strukturi dohodka predstavlja njihov delez kar 68,2 %. V primerjavi z letom prej je znesek omenjenega vira
vecji za 6,9 %. Med pomembne deleze sodi Se vir iz naslova pokojnine iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.

V spodniji tabeli je podano Stevilo zavezancev po viru dohodkov, njihov znesek dohodka in povpreéni znesek dohodka
na zavezanca, vse v primerjavi z predhodnim letom.

Preglednica 7: Pregled $tevila zavezancev in znesek dohodka po virih dohodka, v €

2018 Indeks 2018/ 2017
o " Dohodek
. Stevilo Dohodek v Stevilo Dohodek ONOAE
Opis vira Dohodek v € v € na
zavez. € na zav. zavez. V€
zav.
1101 | " ace. nadomestilo place in povracila 839.643 | 15.216.683.824 18123 102,6| 1069| 1043
stroSkov v zvezi z delom
1102 | Bonitete 130.645 70.120.864 537| 106,1 108,1 101,9
1103 | Regres za letni dopust 771.282 717.168.913 930 104,0 109,8 105,6
1104 Jubllejlr.1e.r.1agraf1e, odpravnine OE)_ 15.732 25.548.999 1.624( 101,21 125,5 124,2
upokojitvi in solidarnostne pomodi
1105 Premljg za p!‘OS.tOVO.UnO dodatno . 892 114.193 128 99,7 128,0 128,5
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Pokojnine iz naslova obveznega
1106 | pokojninskega in invalidskega 543.354 | 4.481.245.870 8.247( 100,1 103,6 103,5
zavarovanja
Nadomestila iz naslova obveznega
1107 | pokojninskega in invalidskega 46.154 140.378.288 3.042 97,9 102,0 104,1
zavarovanja
1108 | Nadomestilain drugi dohodki iz naslova | ), g 20| 417 174 382 3574| 976 100,7| 1032
obveznega socialnega zavarovanja
1109 | Drugi dohodki iz delovnega razmerja 102.531 143.767.486 1.402 92,6 94,5 102,0
1110 | Dohodek za vodenje druzbe (zavarovaina 710|  10.566.102|  14.882| 77,9 821| 1055
podlaga 040)
1211 Dohodki dljakovwln Studentov, upravicenih 97.024 250.266.849 2.579 99,9 101,5 101,6
do posebne olajSave
Dohodki dijakov in st tov, ki ni
1217 | DOhodki dijakov in Studentov, ki niso 1.633 4.226.468 2588 852 84,1 98,7
upravi¢eni do posebne olajSave
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2018 Indeks 2018/ 2017

. - Dohodek
- Stevilo Dohodek v Stevilo Dohodek o o ©
Opis vira Dohodek v € v € na
zavez. € na zav. zavez. v€
zav.
1220 | Dohodki verskih delavcev 62 384.509 6.202 91,2 98,2 107,7
1230 | Preostali dohodkiiz drugega 113.372|  217.025.999 1914 993| 1021| 1028
pogodbenega razmerja
Dobicek, ugotovljen na podlagi davcnega
2100 61.993 433.444.634 6.992 98,0 103,9 106,0
obracuna
3100 thodek !Z osn, kmet, in osn, gozd, 121.831 107.587.161 883 110,1 107,4 97,5
dejavnosti v rs
Dohodek iz prenosa premozenjske
4200 . 7.171 9.647.366 1.345 99,2 99,9 100,7
pravice
6100 | Darila 3.816 1.137.713 298| 105,0 89,0 84,7
6200 | Priznavalnine 214 761.744 3.560| 102,9 108,2 105,2
6300 | Preostali drugi dohodki 40.905 53.126.318 1.299 93,4 71,6 76,7
6500 | Nadomestilo za uporabo LS prostovoljca 15 3.768 251 34,1 56,6 165,9
Dohodek Fulbrigh
6700 | . © Od_e ulbrightovega programa 9 83.565 9.285 81,8 81,8 99,9
izmenjav

stari med 50 in 56 let in sicer 19.710 € in zavezanci stari med 30 in 59 leti v viSini 18.780 €. Skupni dohodek
zavezancev starih med 30 in 49 leti je znasal kar 9,6 mrd €.

Slika 4: Povprec¢ni zneski dohodka po posameznih starostnih skupinah zavezancev, v €

25.000

20.000

15.000
10.000
5.000 I I
0 [

do 19 let od 20do 29 od 30do 49 od 50do 56 od 57do 65 nad 65 let
let let let let

H Nizil 1.284 8.811 18.780 19.710 14.838 9.336

ka v €

viSina znes

Po opravljeni odmeri so bili zavezanci razvr§&eni v pet davenih razredov. Najvel zavezancev je bilo uvr€enih v prvi
davéni razred in sicer 1.010.238 zavezancev oziroma skoraj dve tretjini vseh. Stevilo zavezancev v drugem davénem
razredu je bilo 438.749 zavezancev oziroma 28,3 % vseh. Po zmanj$anju osnove pred obdav€itvijo za olajSave znasa
odmerjena dohodnina po stanju 31.10.2019 za leto 2018 skupaj 2.106.739.153 €, kar je za 9,2 % vec kakor leto prej.
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2. davéni

3. davéni

4. daveéni

Finanina uprs

Preglednica 7: Razvrstitev zavezancev, njihov dohodek in znesek odmerjene dohodnine -
1. davéni

5. davéni

wwa Republike Slovenije

Zneski so v €

razred

razred

razred

razred

razred

St. zavezancev 1.010.238 438.749 87.983 7.819 4.303 1.549.092
Dohodek v € 8.308.468.483 | 9.142.914.412 | 3.614.306.860 | 614.752.984 | 620.022.275 | 22.300.465.014
Osnova v € 1.945.765.184 | 5.539.527.683 | 2.447.677.957 | 444.907.741 | 477.959.676 | 10.855.838.241
Dohodnina v € 198.700.228 975.105.395 611.912.535 | 135.742.851 | 185.278.144 2.106.739.153
Dohodek/zav. v € 8.224 20.839 41.080 78.623 144.091 14.396
Dohodni./zav v € 197 2.222 6.955 17.361 43.058 1.360

Najvedji strukturni delez odmerjene dohodnine se nahaja v drugem dav€énem razredu in sicer z 46,3 % delezem oz.
z nekaj vec kot 875 mio €, sledijo zavezanci tretjega davénega zavezanca z 29 % delezem.

Vec kot 600.000 zavezancev z najnizjimi dohodki ni imelo odmerjene dohodnine.

Slika 5: Struktura zavezancev po davcnih razredih v %

4, dav.raz.; 0,50

3. dav.raz.;

568

5. dav.raz.;
0,28

|2 dav.raz./

28,32

= 1. dav.raz.;
65,21
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Preglednica 8: Aktivnosti in rezultati nadzora dohodnine — davek od dohodkov iz zaposlitve, davek od drugih
dohodkov, dohodek iz kapitala in nenapovedani dohodki fizicnih oseb

Indeks
2017 2018 2019 2019/2018

Stevilo opravljenih inpekcijskih pregledov (odlogba, sklep) 553 624 682 109,3
Znes:ek ugotovljenih obveznosti v inSpekcijskih pregledih (z 47.968.907 35.316.867 46.894.119 138.4
odloc¢bo), v €
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih pregledov, v € 869.907 7.084.918 5.378.878 75,9
Z k il i 140.a ¢l ZDavP2

nese” ?dpra\./.e _nepraw nosti po 140.a ¢lenu avP2 na 586.041 2 998.927 1.399.029 60.9
osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Skupni ' znesek ugotovljenih obveznosti v inSpekcijskih 49.423.970 44.700.712 55.672.027 1245
pregledih, v €

Odmera akontacije dohodnine in drugih dajatev na podro¢ju kmetijstva

Finan€na uprava RS je v letu 2019 za odmerno leto 2018 izdala davénim zavezancem (fizi€nim osebam), ki so bili
na dan 30. junij 2018 lastniki ali uporabniki kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter &ebeljih panjev in so izpolnjevali
dolo€ene pogoje, odlocbe o odmeri obveznosti iz kmetijstva za leto 2018. V odlo¢bah jim je bila odmerjena akontacija
dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, prispevek za zdravstveno
zavarovanje, ki se placuje od katastrskega dohodka in /ali pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest. Pristojbina za
vzdrzevanje gozdnih cest pa se je za odmerno leto 2018 odmerila tudi pravnim osebam, ki so bili lastniki gozdnih
zemljiS¢ na dan 30. junija 2018. Poleg navedenega pa je v letu 2019 dav¢ni organ vsem lastnikom ali zakupnikom
zemlji$¢ pod posameznimi melioracijskimi sistemi izvedel odmero melioracij za leto 2019. Stevilo zavezanceyv, ki jim
je bila izdana odlo¢ba o odmeri obveznosti iz kmetijstva v letu 2019, je vedje v primerjavi s preteklim letom zaradi
spremenjene metodologije izracuna katastrskega dohodka, to je postopnega zvidevanja viSine katastrskega dohodka
na podlagi ZUKD-2.

Preglednica 9: Stevilo in zneski odlo&b o odmeri obveznosti iz kmetijstva, odmeri pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest in odmeri melioracij

Indeks

2018 2019 2019/2018
Odlocbe o odmeri obveznosti iz kmetijstva za fizi€ne osebe 142.582 147.527 103,5
Znesek odmere obveznosti iz kmetijstva, v € 1.278.103| 1.355.719 106,1
Odlocbe o odmeri pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest za pravne osebe 1.185 1210 102,1
Znesek odmere pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest za pravne osebe, v € 641.082 848.694 132,4
Odlo¢be o odmeri melioracij za fizi€ne in pravne osebe 16.156 14.688 90,9
Znesek odmere melioracij za fiziCne in pravne osebe, v € 528.691 604.635 114,4

Odmera akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve in drugih dohodkov iz tujine

Na podrocju odmere akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve in drugih dohodkov iz tujine v letu 2019 glede
na prehodno leto ni bistvenih odklonov, kar je razvidno iz spodaj navedene tabele. Stevilo vloZenih napovedi je v
primerjavi s predhodnim letom manjSe za priblizno 2,4 %. Razlog je v tem, da vedno ve¢ zavezancev vlaga napoved
za odmero obrokov akontacije dohodnine za celo leto v naprej, kar pomeni, da se izda le ena odlo¢ba, s katero pa
se odmerijo obroki akontacije za vseh dvanajst mesecev v napre;j.
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Preglednical0: Stevilo odloéb in sklepov o odmeri dohodnine iz zaposlitve in drugih dohodkov iz tujine
Indeks
2019/2018

Odmerno leto 2018

Odmerno leto 2019

Stevilo odloéb in sklepov 31.112 30.359 97,6

Dobicek iz kapitala in od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov

Finanéna uprava RS je v letu 2019 na podro¢ju odmere dohodnine od dobic¢ka iz kapitala, za odmerno leto 2018
izdala vecje Stevilo odlo¢b in obvestil v primerjavi z odmernim letom 2017. Spremenil se je delez izdanih odlo¢b z
dobi¢kom, ki je v primerjavi s predhodnim odmernim letom malenkost manjSi, enako se je zmanjSal tudi delez izdanih
obvestil zavezancem z obveznostjo do 10 €, delez izdanih odlo¢b z ugotovljeno izgubo pa se je precej povecal
(indeks 141,6). Povecala se je vsota dav€éne osnove vseh odlo¢b z dobi¢kom in posledi¢no povecal tudi skupni
znesek odmerjenega davka, ki je za odmerno leto 2018 znasal 18.826.310 €, za odmerno leto 2017 pa 16.616.843
€. Ceprav je $tevilo zavezancev, ki je pri trgovanju s finanénim kapitalom doseglo dobi¢ek, manjse, je ve&ji odmerjeni
znesek davka posledica krajSe dobe imetniStva kapitala v €asu odsvojitve in zato viSje davéne stopnje ter vecjega
iztrzka, ki so ga zavezanci dosegli pri trgovanju.

Preglednica 11: Stevilo in znesek izdanih odloéb in sklepov iz naslova dobiéka iz kapitala

Indeks
Odmerno leto 2017 Odmerno leto 2018 2018/2017
Stevilo vseh odloéb in obvestil — skupaj 20.678 23.024 111,3
- Stevilo odlocb — dobicek 8.875 8.019 91,3
- Stevilo odloéb — izguba 9.218 13.051 141,6
- Stevilo obvestil (davek < 10 €) 2.675 1.954 73,0
Vsota osnove vseh odlo¢b z dobickom (davek > 10 €) 129.602.022 131.072.316 101,1
Odmerjen davek od odlo¢b z dobi¢kom, v € 16.616.843 18.826.310 113,3

Finanéna uprava RS za trgovanje z izvedenimi finan¢nimi instrumenti prejme letno majhno

Stevilo napovedi

zavezancev. Stevilo napovedi je precej podobno tistemu iz preteklega odmernega leta. Za odmerno leto 2018 je bilo
izdanih skupaj 366 odlo¢b in obvestil, v odmernem letu 2017 pa 377. Spremenil se je delez izdanih odlo¢b z
dobi¢kom, ki je v primerjavi s predhodnim odmernim letom manjsi, za ve¢ kot polovico pa je manj$a tudi vsota osnove
vseh odlo¢b z dobickom, ki znasa 244.633 €. Posledi¢no je manjsi tudi znesek odmerjenega davka 79.623 €.

Preglednica 12: Stevilo in znesek izdanih odlo&b in sklepov od odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov

Indeks
Odmerno leto 2017 Odmerno leto 2018 2018/2017
Stevilo vseh odlogb in obvestil — skupaj 377 366 97,1
- Stevilo odlogb — dobisek 78 58 74,4
- Stevilo odlogb — izguba 299 306 102,3
- Stevilo obvestil (davek < 10 €) 4 2 50,0
Vsota osnove vseh odlo¢b z dobickom (davek > 10 €) 587.990 244.663 41,6
Odmerjen davek od odlo¢b z dobickom, v € 155.162 79.623 51,3

Dividende, obresti in obresti na denarne depozite

V letu 2019 je bilo za odmerno leto 2018 vloZenih malenkost ve€ napovedi za t.i. druge obresti v primerjavi z
odmernim letom 2017, poslediéno je tudi odmerjeni davek malenkost vegji, indeks zna$a 105, 1. Stevilo napovedi za
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dividende je v primerjavi zodmernim letom 2017 manjSe, posledi¢no je manjsi tudi odmerjeni davek. Enako je manjSe
tudi Stevilo napovedi za obresti na denarne depozite in znesek odmerjenega davka, kjer indeks znasa 89,0.

Preglednica 13: Stevilo vioZenih napovedi in zneski dohodnine

Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2017 2018 2018/2017
Stevilo zavezancev — druge obresti 1.868 1.873 100,3
Dohodnina, v € 1.016.448 1.068.219 105,1
Stevilo zavezancev — dividende 2.733 2616 95,7
Dohodnina, v € 5.222.319 4.755.806 91,1
Stevilo zavezancev — obresti ha denarne depozite 6.239 5.095 81,7
Dohodnina, v € 2.592.952 2.306.908 89,0

Oddajanje premozenja v najem in dohodek iz prenosa premozenjskih pravic

V letu 2019 se je povecalo Stevilo zavezancev, ki so vloZili napovedi za odmero dohodnine od dohodka iz oddajanja
premozenja v najem. Napoved je vlozilo 35.653 zavezancev, kar je skoraj 5 % ve¢ kakor v letu 2018. V sami tabeli
podatek ni razviden, saj podatki temeljijo na izdanih odlo¢bah za leto 2018 v primerjavi z izdanimi odlo¢bami za leto
2017.

Preglednica 14: Odmera dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem

Odmerno leto 2017 Odmerno leto 2018 Indeks 2018/2017
Stevilo zavezancev 33.983 32.755 96,4
Dohodnina, v € 18.997.396 19.041.825 100,2

*Podatki za leto 2018 niso popolni, ker odmera za 2.898 zavezancev $e ni bila izvedena.

Stevilo zavezancev, ki so v letu 2018 vloZili napovedi za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz prenosa
premozenjskih pravic, se glede na preteklo leto ni bistveno povecalo.

Znesek odmerjene akontacije dohodnine od dohodka iz prenosa premozenjskih pravic na podlagi viozenih napovedi
pa je bil v letu 2018 glede na leto poprej visji za 30,6 % oziroma za 27.711 €.

Preglednica 15: Odmera akontacije dohodnine od dohodka iz prenosa premoZenjskih pravic

‘ Odmerno leto 2017 Odmerno leto 2018 Indeks 2018/2017
Stevilo zavezancev 57 58 101,8
Dohodnina, v € 90.665 118.376 130,6

Akontacija dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti

Stevilo zavezanceyv, fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost in ki se prostovoljno odlogijo za ugotavljanje davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov se iz leta v leto povecuje. Naras¢ajo tudi Stevilo predlozenih davénih obracunov
DohDej, skupni znesek prihodkov, davéne osnove in davéne obveznosti, pada pa skupni znesek davéne izgube.

V letu 2019 je Finan&na uprava RS aktivno sodelovala z Ministrstvom za finance na podro¢&ju sprememb ZDoh-2 in
pravilnikov, ki se nana$ajo na postopke obdavcitve dohodka iz dejavnosti (Pravilnik o davénem obragunu akontacije
dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti, Pravilnik o obrazcih za priglasitev zaetka, konca in sprememb
ugotavljanja davéne osnove od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov).




Preglednica 16: Stevilo predloZenih davénih obracunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti
- DohDej in zneski pomembnejsih postavk iz predloZenih davénih obracunov DohDej, za vse zavezance in loceno za

normirance
Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2017 2018 2018/2017

Stevilo vseh predloZenih davénih obradunov DohDej: 113.929 119.352 104,8
Od tega zavezanci — hormiranci 46.050 53.128 1154
Skupni znesek prihodkov, v € 6.672.115.559 7.085.977.877 106,2
Od tega zavezanci — hormiranci 1.089.180.097 1.220.601.870 112,1
Skupni znesek davéne osnove, v € 729.740.981 810.147.157 111,0
Od tega zavezanci — normiranci, v € 217.317.885 271.825.644 125,1
Skupni znesek davéne izgube, v € 47.460.680 46.869.634 98,8
Skupni znesek pokrivanja pretekle davéne izgube in

entirE cavnh cleiEy, v a 91.870.787 101.095.484 110,0
Skupni znesek davéne obveznosti, v € 97.636.108 112.866.090 115,6
Od tega zavezanci — normiranci, v € 43.358.794 54.275.495 125,2

Preglednica 17: Stevilo zavezancev, fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost in ugotavijajo davéno osnovo z
upostevanjem normiranih odhodkov — normiranci, po stanju na zadnji dan posameznega leta

Na dan Na dan Indeks Na dan Indeks
31.12.2017 | 31.12.2018 2018/2017 31.12. 2019 2019/2018
dS;T;'\'/'zovssteh fiziénih oseb, ki opravijajo 104.129 108.581 104,3 113.193 104,2
Od tega zavezanci — hormiranci 40.962 46.611 113,8 53.235 114,2
DeleZ normirancev v vseh zavezancih, v % 39,3 42,9 47,0

Pregled najpomembnejSih postavk dohodka iz dejavnosti, po podrocjih dejavnosti, za leti 2017 in 2018

Preglednica 18: Prikaz prihodkov, ugotovijenih po racunovodskih predpisih za leti 2017 in 2018, po podrocjih

dejavnosti, v €

Oznaka Podrocje dejavnosti Indeks
dejavnosti . ! 2018/2017
A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 247.137.398 253.280.476 102,5
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 995.341.286 | 1.051.208.541 105,6
F GRADBENISTVO 936.915.501 | 1.044.615.078 111,5
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA

G 1.242.848.210 | 1.305.971.388 105,1
MOTORNIH VOZIL

H PROMET IN SKLADISCENJE 830.994.630 877.438.920 105,6

| GOSTINSTVO 546.688.373 574.897.907 105,2
INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE

190.701.197 200.874.14. 105,

J DEJAVNOSTI 90.701.19 00.8 8 05,3
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE

M 794.430.299 831.744.797 104,7
DEJAVNOSTI

N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 171.479.314 193.162.583 112,6

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 184.939.618 191.475.438 103,5
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE

R 139.797.252 150.508.710 107,7
DEJAVNOSTI

S DRUGE DEJAVNOSTI 185.503.482 195.432.237 105,4

OSTALO 205.338.999 215.367.655 104,9

6.672.115.559

7.085.977.877
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Za leto 2018 so najvecji znesek v skupnih prihodkih, ugotovljenih po raCunovodskih predpisih, izkazali zavezanci, ki
so opravljali dejavnost G — trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil (1.305.971 tiso€ €), saj je njihov delez v
skupnih prihodkih zna$al 18,4 %. Prihodki v tej dejavnosti so se glede na preteklo leto povecali za 5,1 % oz. za
63.123 tiso€ €. Sledili so jim zavezanci, ki so opravljali dejavnost C — predelovalne dejavnosti. Ti so izkazali skupno
1.051.209 tiso¢ € prihodkov, njihov delez v skupnih prihodkih pa je znasal 14,8 %. Prihodki v tej dejavnosti so se
glede na lansko leto povecali za 55.867 tisoC €. Prihodki so se (glede na leto 2017) najbolj povecali v dejavnosti
gradbenistva (za 11,5 %) in na podrocju drugih raznovrstnih poslovnih dejavnostih.

Preglednica 19: Prikaz davéne osnove za leti 2017 in 2018, po podrodjih dejavnosti, v €

Oznaka .. . . [ ES
. . Podrogéje dejavnosti
dejavnosti 2018/2017

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 149.488.211 170.390.736 114.0
DEJAVNOSTI

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 95.439.382 102.912.338 107,8

F GRADBENISTVO 88.837.452 103.156.740 116,1

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 28.015.085 85.139.321 100.1
MOTORNIH VOZIL

H PROMET IN SKLADISCENJE 60.539.452 61.560.633 101,7

[ GOSTINSTVO 45.023.525 49.827.897 110,7

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 40.358.259 45.449.256 112,6

OSTALO 172.039.617 191.710.236 111,4

729.740.981

810.147.157

Zaleto 2018 so najvedji delez davéne osnove izkazali zavezanci, ki so opravljali dejavnost M — strokovne, znanstvene
in tehni¢ne dejavnosti z 21,03 % delezem v celotni davéni osnovi. Sledijo jim zavezanci, ki so opravljali dejavnost C
— predelovalne dejavnosti, z 12,73 % delezem v celotni davéni osnovi ter zavezanci, ki so opravljali dejavnost F —
gradbenistvo, z 12,70 % delezem.

Preglednica 20: Prikaz zmanj$anja davéne osnove in davénih olajSav za leti 2017 in 2018 po podrocjih dejavnosti,

v €
anaka . Podrocje dejavnosti Ndeks
dejavnosti 2018/2017
H PROMET IN SKLADISCENJE 24.479.796 26.277.134 107,3
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 18.601.646 20.521.613 110,3
F GRADBENISTVO 14.932.061 19.476.419 130,4
A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 8.224.913 8.450.330 102,7
G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 7 689,597 7 985.730 103.9
MOTORNIH VOZIL
I GOSTINSTVO 4.157.426 4.302.497 103,5
OSTALO 13.785.347 14.081.762 102,2

91.870.787

101.095.484

Najvedji delez, in sicer 26,0 % celotnega zmanjSanja davéne osnove in davCnih olajSav so v letu 2018 izkazali
zavezanci, ki so opravljali dejavnost H — promet in skladiS€enje ter z 20,3 % deleZzem zavezanci, ki so opravljali
dejavnost C - predelovalne dejavnosti. ZmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave so za leto 2018 zmanjSevale
davéno osnovo za 12,5 %.
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Preglednica 21:
Oznaka

Prikaz davéne obveznosti za leti 2017 in 2018 po podrodjih dejavnosti, v €

Podrocje dejavnosti

Indeks
2018/2017

dejavnosti

A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 1.438.347 1.586.076 110,3

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 12.493.554 13.555.654 108,5

F GRADBENISTVO 7.796.762 9.519.979 1221

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 9.463.355 11.281.792 119.2
MOTORNIH VOZIL

H PROMET IN SKLADISCENJE 4.909.773 4.760.004 96,9

| GOSTINSTVO 5.725.096 6.863.745 119,9

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 5.899.916 7.214.372 1223

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 27 525 431 31.779 563 1155
DEJAVNOSTI

N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 3.340.618 4.040.954 121,0

P IZOBRAZEVANJE 2.063.531 2.600.316 126,0

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 8.381.496 9.907.001 118,2
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE

R 4.111.125 4.570.534 111,2
DEJAVNOSTI

S DRUGE DEJAVNOSTI 2.120.988 2.363.863 1115

DRUGO 2.366.115 2.822.238 119,3

Skupaj 97.636.108 112.866.090 115,6

Za leto 2018 je bila najviS§ja davéna obveznost ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost M — strokovne,
znanstvene in tehni€ne dejavnosti (28,2 % delez), pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost C — predelovalne
dejavnosti (12,0 % delez) ter dejavnost G — trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil (10,0 % delez). Dav¢na
obveznost se je glede na leto 2017 najbolj povec€ala na podrocju izobrazevanja (za 26 %), gradbenistva (za 22 %)
ter informacijske in komunikacijske dejavnosti.
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Preglednica 22: Prikaz efektivne davéne stopnje zavezancev, ki so ugotavljali davéno osnovo na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov, po podrodjih dejavnosti, za leti 2017 in 2018

Efektivna Efektivna
Oznaka .. . . " : = .
T Podrocje dejavnosti davéna stopnja davéna stopnja
za leto 2017 za leto 2018

A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 4,53 4,80

B RUDARSTVO 4,19 8,65

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 11,96 11,68

D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 5,85 5,94

E OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI; 8,13 9,57
SANIRANJE OKOLJA

F GRADBENISTVO 7,62 7,86

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 10,51 11,61

H PROMET IN SKLADISCENJE 7,29 6,61

| GOSTINSTVO 10,85 11,77

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 7,55 9,78

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 5,29 7,35

L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 13,70 15,15

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOSTI 16,40 16,62

N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 8,04 8,02

o DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; DEJAVNOST 432 424
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI ' '

P IZOBRAZEVANJE 6,15 5,46

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 21,11 22,40

R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE DEJAVNOSTI 9,22 8,37

S DRUGE DEJAVNOSTI 4,73 4,65

- DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HISNIM 9.36 16.00
OSEBJEM,; PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO ' '

U DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACIJ IN TELES 10,58 0,00

A DA A OF A 0.6 0.96

Efektivno davéno stopnjo smo izracunali iz razmerja med akontacijo dohodnine od dohodka iz dejavnosti (zap. §t. 20
obr. DOHDEJ) ter razliko med dav&no priznanimi prihodki in odhodki (zap. $t. 9 obr. DOHDEJ).

Za leto 2018 je najnizja efektivna davéna stopnja, ki znasa 4,24 %, ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali
dejavnost O — dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti. Najvisja efektivha davéna
stopnja je bila ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost Q — zdravstvo in socialno varstvo, in sicer je le-
ta znaSala 22,40 %, sledijo pa zavezanci dejavnosti M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (16,62 %) ter
zavezanci, ki so opravljali T — dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem; proizvodnja za lastno rabo
(16,00 %).
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Preglednica 23: Pregled posameznih zmanjSanj davéne osnove in davénih olajSav za leti 2017 in 2018, v €

e - . - - Indeks

Vrsta zmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave 2018/2017
OlajSava za investiranje po 66.a ¢lenu Zdoh-2 68.590.782 76.413.768 1114
Pokrivanje izgube 13.445.527 13.834.857 102,9
Olaj$ava za zaposlovanje invalidov 3.248.403 3.445.745 106,1
OlajSava za zavezanca invalida 1.750.480 2.184.572 124,8
OlajSava za investiranje po 6.¢lenu ZRPPR1015 (Pomurje) oziroma
petem odstavku 28. ¢lena ZSRR-2 1.219.226 1.636.771 134.2
OlajSava za donacije - izplacila za humanitarne, invalidske, socialno-
varstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno - izobrazevalne, 1.043.547 1.054.895 101,1
zdravstvene, Sportne, ekoloske, religiozne in sploSnokoristne namene
Ostalo 2.572.822 2.524.876 98,1

91.870.787 101.095.484

ZmanjSanje dav€ne osnove in davcne olajSave je za leto 2018 koristilo skupaj 18.240 zavezancev, kar je 27,5 %
zavezancev, ki so za leto 2018 ugotavljali davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov. Zavezanci so
zmanjSevali davéno osnovo in uveljavljali oz. koristili davéne olajSave v skupnem znesku 101.095 tiso€ €, kar je za
10,0 % vec kakor v letu pred tem.

Nadzor

V okviru postopkov davénega nadzora davénih obraCunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz
dejavnosti se je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 povecalo tako Stevilo opravljenih kontrol in inSpekcijskih
pregledov, kot skupni u€inek kontrole in ugotovljenih obveznosti v inSpekcijskih pregledih.

V okviru postopkov davénega nadzora davénih obraCunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz
dejavnosti se je v letu 2019 Stevilo predloZenih samoprijav v primerjavi z letom 2018 zmanjSalo za 76,4 %, ucinek
teh samoprijav pa se zmanjSal za 77,8 %. V letu 2019 je bilo zavezancem poslanih 3.689 pozivov za predlozitev
obracunov, kar je za 36,2 % vec¢ kakor leto poprej. Od tega je bilo 1.871 pozivov vro€enih centralno, na podlagi e-
obvesc¢anja preko eDavkov. Zavezanci so po pozivu davénega organa predlozili 1.348 davénih obradunov, kar je za
52,0 % manj kakor v letu 2018, znesek uéinka iz tega naslova pa se je zmanj3al za 18,3 %. Stevilo opravljenih kontrol
v letu 2019 se je v primerjavi s predhodnim letom povecalo za 141,4 %, medtem ko se je znesek ucinka kontrole
zvisal za 1.393,1 %.

V kontroli se je davéni nadzor predloZzenih davénih obracunov zavezancev v letu 2019 opravljal tudi na podlagi
centralnih izborov zavezancev, pripravljenih na podlagi analize tveganj v okviru delovne skupine za nadzor
obdavcitve DDPO in DohDej. Tako se je v letu 2019 nadzirala pravilnost prenosa nepokritih davénih izgub v obracunu
DohDej in pravilnost uveljavljanje in prenos olaj8av za investiranje v obracunu DohDej.

V kontrolah pravilnega stanja in uveljavljanja preteklih davénih izgub ter olajSav za investiranje so bila v kontroli
preverjena morebitna neskladja v ¢asovnih vrstah uveljavljanja in kori§€enja izgub ter olajSav. Preverjeno je bilo, ali
so dejanska stanja opraviCevala viSine koriS€enja oziroma zmanjSevanja davéne osnove. V primerih, ko so bila
pravilna stanja upravienj nizja od zneskov koriS€enj v posameznih obdobjih, so zavezanci popravili davéne obraune
in dodatno obracunali in pladali davek. Preverjena so bila tudi stanja izgub ter olajSav na dan 31. 12., vkljuéno s
spoStovanjem petletnega zastaralnega roka v primeru olajSav.

V letu 2019 je bila dohodnina v postopku inSpekcijskih nadzorov nadzirana predvsem z vidika pravilnosti placevanja
davkov in prispevkov od dohodkov fizi€nih oseb iz zaposlitve ter iz naslova obravnave fizicnih oseb. Posebna

pozornost je bila namenjena nadzoru dividendam podobnih izplagil, kot so neustrezno davéno obravnavana izplacila
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dobicka in prikrita izplaila dobi¢ka pri odsvojitvi delezev v gospodarskih druzbah, neustrezno obravnavani dohodki
fizitnih oseb pri prenehanih druzbah ter drugi neustrezno obravnavani dohodki fizi€nih oseb, katerih premozenije in
troSenje je izrazito nesorazmerno prijavljenim dohodkom v dolo€enem obdobju.

V inSpekcijskih nadzorih je bilo v letu 2019 na podrocju dohodnine in davka od dohodkov iz dejavnosti zaklju€enih
skupno 127 nadzorov, v katerih so bile dodatno ugotovljene davéne obveznosti v visini 1.949.199 €.

Preglednica 24: Aktivnosti in rezultati nadzora davénih obracunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz

dejavnosti
Indeks
2019/2018

Stevilo predloZenih samoprijav 313 331 762 180 23,6
UcCinek samoprijav, v € 172.287 267.296 485.617 107.926 22,2
Stevilo pozivov za predloZitev obradunov 5.112 5.580 5.780 3.689 63,8
Ste\illo obracunov, oddanih po pozivu 1.886 2169 2810 1.348 48,0
davénega organa

Ucinek oddanih obracunov po pozivu, v € 506.805 688.813 1.378.399 1.125.644 81,7
Stevilo opravljenih kontrol 44.641 29.052 22.021 53.149 2414
Ucinek kontrole, v € 1.953.948 1.708.615 2.155.392 32.181.674* 1.493,1

pregledov, v €

Skupni uéinek kontrole, v € 2.633.040 2.664.724 4.019.407 33.415.44
Posredni ucinek kontrole, v € 327.799 347.799 523.010 462.380 88,4
Stewlvo opravljenih inSpekcijskih pregledov 136 69 121 197 105.0
(odloc¢ba, sklep)
Znesek ugotovljenih obveznosti v

2.639.699 845.751 729.330 1.362.246 186,8
inSpekcijskih pregledih, (z odlo¢bo), v €
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih

179.541 479.408 315.249 424.795 134,7

pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a
¢lenu ZDavP2 na osnovi indpekcijskih - 14.517 62.798 162.159 258,2

Skupni ucinek inSpekcije, v €
*U¢inek je med drugim posledica nadzora nad ravnanjem enega zavezanca, v zvezi s katerim je bil evidentiran
ucinek v vidini 28.764.431 €.
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DAVEK OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

Davka od dohodkov pravnih oseb je bilo v letu 2019 pobranega v znesku 997.088.420 €, in sicer za 17,9 % vec€ od
leta poprej. V letu 2019 prihodki davka od dohodka pravnih oseb v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavljajo
5,7 % delez. Davek od dohodkov pravnih oseb je prihodek drzavnega proracuna.

Stevilo predloZenih davénih obradunov DDPO nara$¢a, naradéa tudi skupni znesek prihodkov, davéne osnove in
davéne obveznosti, pada pa skupni znesek davéne izgube.

Preglednica 25: Stevilo predlozenih davénih obradunov davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO) in zneski
pomembnejSih postavk iz predloZenih davénih obracunov DDPO

Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2017 2018 2018/2017
Stevilo vseh predloZenih davénih obradunov DDPO 105.832 106.643 100,8
Skupni znesek prihodkov, v € 115.836.062.843 | 123.687.301.000 106,8
Skupni znesek davne osnove, v € 5.730.433.307 6.501.192.120 113,5
Skupni znesek davéne izgube, v € 1.282.756.012 1.423.612.452 111,0
dS:\Lljgr:?hz;:jsé‘zli,p\?zrlvanja pretekle davéne izgube in koriS€enja 1.762.506.460 1.914.367.125 108.6
Skupni znesek davéne obveznosti, v € 749.053.568 868.206.471 115,9

Primerjava najpomembnejsih postavk davka od dohodkov pravnih oseb, po podroé¢jih dejavnosti, za leti

2017 in 2018

Preglednica 26: Prikaz prihodkov, ugotovijenih po raéunovodskih predpisih za leti 2018 in 2017 po podrocjih

dejavnosti, v €

Oznaka . . ) Indeks
. . Podrogéje dejavnosti
dejavnosti 2018/2017

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 32 562.800.332 35.345.841.489 1085
MOTORNIH VOZIL ) ) ' ' ' ' '
PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 29.103.240.325 31.000.157.556 106,5
DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; 8.155.578.796 8.575.975.587 105,2
DEJAVNOST OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI

KRBA Z ELEKTRICNO ENERGI PLINOM IN

D oS CNO GO, © 7.426.162.685 7.080.798.192 95,3
PARO

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 6.472.692.481 7.414.608.974 114,6

H PROMET IN SKLADISCENJE 5.519.790.436 6.055.076.153 109,7

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 5.421.428.288 4.921.732.213 90.8
DEJAVNOSTI ' ) ) ' ' ' '

OSTALO 21.174.369.498 23.293.110.837 110,0

115.836.062.843

123.687.301.000

Prihodke, ugotovljene po racunovodskih predpisih, je za leto 2018 izkazalo 92.761 zavezancev, kar je za 0,3 % veC
kakor za leto 2017. Prihodki za leto 2018 znaSajo 123.687.301 tiso€ € in so v primerjavi z letom poprej visji za 6,8 %
0z. za 7.851.238 tisoC €. Najvedji delez prihodkov, ugotovljenih po raCunovodskih predpisih, so za leto 2018 izkazali
zavezanci, ki so opravljali dejavnosti G - trgovina; vzdrZevanja in popravila motornih vozil (28,58 %) ter zavezanci, ki
so opravljali dejavnost C - predelovalne dejavnosti (25,06 %).
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Preglednica 27:

Prikaz davéne osnove za leti 2017 in 2018 po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka Podrocje dejavnosti indeks
dejavnosti ] ] 2018/2017
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 1.893.522.707 | 1.971.981.964 104,1
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA

G 1.089.542.126 | 1.245.840.637 114,3
MOTORNIH VOZIL

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 668.180.151 907.989.983 135,9

H PROMET IN SKLADISCENJE 477.125.314 528.248.184 110,7
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE

M 391.430.376 432.963.278 110,6
DEJAVNOSTI

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 218.450.686 293.372.384 134,3

F GRADBENISTVO 202.707.168 267.599.229 132,0

OSTALO 789.474.779 853.196.461 108,1

5.730.433.307

6.501.192.120

Davcéno osnovo je za leto 2018 izkazalo 55.863 zavezancev (52,38 % zavezanceyv, ki so predlozili obraéun DDPO in
za 2,4 % vec kakor za leto 2017). Davéna osnova je za leto 2018 skupaj znaSala 6.501.192 tiso€ € in je v primerjavi
z letom 2017 viSja za 770.759 tisoC € oz. za 13,5 %. Najvedji delez davéne osnove za leto 2018 so izkazali zavezanci
s podrocja dejavnosti C — predelovalne dejavnosti (30,33 % delez) ter zavezanci s podrocja dejavnosti G — trgovina;

vzdrzevanje in popravila motornih vozil (19,16 % delez).

Preglednica 28: Prikaz zmanj$anja davéne osnove in davénih olajSav za leti 2017 in 2018 po podrodjih dejavnosti,

v €
Oznaka .. . . Indeks
dejavnosti Podrocje dejavnosti 2018/2017

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 774.965.529 804.787.865 103,8

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 186.425.438 198.161.992 106.3
MOTORNIH VOZIL

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 176.428.972 233.156.776 132,2

H PROMET IN SKLADISCENJE 155.949.596 152.921.534 98,1

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 84.445.846 120.821.763 143,1

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 3.926.468 29.711.809 107.8
DEJAVNOSTI

F GRADBENISTVO 55.131.637 66.417.392 120,5

OSTALO 255.232.923 258.387.991 102,2

1.762.506.460

1.914.367.125

Za leto 2018 je davéno osnovo zmanjSevalo 37.644 zavezancev (0z. 35,7 % vseh dav&nih zavezancev, ki so predloZili
obra¢une DDPO in so davéno osnovo ugotavljali na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov), kar je za 3,4 % vec
kakor za leto poprej. Skupni znesek zmanjSanja davéne osnove in davénih olajSav za leto 2018 znasa 1.914.367
tiso€ € in je v primerjavi z letom 2017 visji za 8,6 %. Najvedji delez zmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave za
leto 2018 ugotovili zavezanci s podrocja dejavnosti C — predelovalne dejavnosti, in sicer je njihov delez znasal 42,04
%, sledili so jim zavezanci s podro¢ja dejavnosti K — finan&ne in zavarovalnidke dejavnosti, z 12,18 % delezem ter
zavezanci, ki spadajo v podro€je G — trgovina; vzdrZzevanje in popravila motornih vozil, z 10,35 % skupnim deleZzem.
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Preglednica 29: Prikaz davéne obveznosti za leti 2017 in 2018 po podrodjih dejavnosti, v €

Oznaka

dejavnosti

Podrocje dejavnosti

Indeks
2018/2017

A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 6.612.226 5.611.496 84,9
B RUDARSTVO 1.660.138 1.787.133 107,6
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 211.402.314|  221.269.431 104,7
D SEESBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN 25 095,381 26,246,949 1046
E OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN

ODPADKI; SANIRANJE OKOLJA 5.557.216 5.023.209 904
F GRADBENISTVO 27.952.494 38.095.430 136,3
G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 170418508 108.550.491 1165

MOTORNIH VOZIL
H PROMET IN SKLADISCENJE 60.949.293 71.154.506 116,7
| GOSTINSTVO 10.009.726 12.455.092 124,4
J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE

DEJAVNOST] 25.207.104 32.596.193 129,3
K FINANGNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 92.149.758 | 126.996.247 137,8
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 17.703.142 23.977.651 135,4
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE £0.609.213 66.710.464 114

DEJAVNOSTI
N Bgfvizgl\IOVRSTNE POSLOVNE 16.569.096 17.736.629 107,0
o) DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; 531,083 406,288 765

DEJAVNOST OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI
P IZOBRAZEVANJE 2.230.222 2.690.229 120,6
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 7.195.480 8.524.245 118,5
R E:;ZSEEE,TFAZVEDMLNE IN REKREACIJSKE & 336,649 & 542,468 103.9
S DRUGE DEJAVNOSTI 2.573.564 2.830.389 110,0
DRUGO 871 - -
Skupaj 749.053.568  868.206.471 115,9

Davcna obveznost je znesek davka, zmanj$an za odbitek v tujini plaanega davka in pove€an oz. zmanjSan zaradi
sprememb odbitka tujega davka. Davéno obveznost je za leto 2018 ugotovilo 48.763 zavezancev (45,73 % vseh
zavezancev, ki so predlozili obracun DDPO za leto 2018 in za 2,4 % ve€ v primerjavi z letom 2017). Dav¢na
obveznost za leto 2018 je v skupnem znesku znasala 868.206 tiso€ € in se je v primerjavi z letom 2017 povecala za
15,9 % oz. 119.153 tiso€ €. Najvecja dav€na obveznost za leto 2018 je bila obracunana pri zavezancih, ki so opravljali
dejavnost C — predelovalne dejavnosti (221.269 tiso¢ EUR), dejavnost G — trgovina, vzdrzevanje in popravila
motornih vozil (198.552 tiso€ €) ter pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost K —financne in zavarovalniSke dejavnosti

(126.996 tisot €).

27



N

Preglednica 30: Efektivna davcna stopnja, po podrocjih dejavnosti za leti 2018 in 2017

Efektivna Efektivna
Oznaka .. . . o . " :
defeviest Podrocje dejavnosti davéna stopnja = davéna stopnja
za leto 2017 za leto 2018

A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 154 13,7

B RUDARSTVO 9,3 11,0

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 11,2 11,3

D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 13,0 12,8

E OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI, 11,0 112
SANIRANJE OKOLJA

F GRADBENISTVO 13,8 14,4

G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH 158 16,2
VOZIL

H PROMET IN SKLADISCENJE 12,8 13,6

| GOSTINSTVO 12,0 12,8

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 12,7 10,8

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 14,1 15,2

L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 14,5 15,4

M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOSTI 15,6 15,8

N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 11,8 12,5

o DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; DEJAVNOST 13.4 10,8
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI

P IZOBRAZEVANJE 12,0 11,8

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 11,7 13,2

R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE 11.8 14,7
DEJAVNOSTI

S DRUGE DEJAVNOSTI 14,2 14,2

- DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HISNIM 185 /
OSEBJEM; PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO '

U DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACIJ IN TELES 19,0 /

A DA A OF A 5

Efektivha dav&na stopnja je izraunana kot razmerje med dejansko obracunanim davkom od dohodkov pravnih oseb
(zap. st. 17 obr. DDPO) ter razliko med dav€no priznanimi prihodki in odhodki (zap. $t. 9 obr. DDPO).

NajviSja efektivha davéna stopnja je za leto 2018 izraCunana za dejavnost G — trgovina; vzdrZevanje in popravila
motornih vozil (16,2 %), sledijo zavezanci iz dejavnosti M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (15,8 %)
ter zavezanci iz dejavnosti L — poslovanje z nepremic¢ninami (15,4 %) in zavezanci iz dejavnosti K — finan¢ne in
zavarovalniSke dejavnosti (15,2 %). Najnizja efektivna dav€na stopnja je izraCunana pri zavezancih, ki so opravljali
dejavnost J — informacijske in komunikacijske dejavnosti (10,8 %), dejavnost O — dejavnost javne uprave in obrambe;
dejavnost obvezne socialne varnosti (10,8 %) ter zavezanci iz dejavnosti B - rudarstvo (11,0 %).
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Preglednica 31: Pregled posameznih zmanjSanj davéne osnove in davénih olajSav za leti 2017 in 2018, v €

e - . - - Indeks

Vrsta zmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave 2018/2017
OlajSava za investiranje po 55.a ¢lenu 821.724.776 886.839.914 107,9
Pokrivanje izgube 454.002.610 531.338.963 117,0
Olajsava za vlaganja v R&R po prvem stavku prvega odstavka 55.¢lena 241.459.881 238.839.465 98,9
OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje 98.002.640 103.810.871 105,9
OlajSava za zaposlovanje invalidov 94.565.605 99.050.404 104,7
OlajSava za donacije - izpla€ila za humanitarne, invalidske,
socialnovarstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, 22.960.271 25.526.078 111,2
zdravstvene, Sportne, ekoloske, religiozne in splosno koristhe namene
gleari:a;Z;aR_lgvestlranje po 6. ¢lenu ZRPPR1015 oz. petem odstavku 28. 22 605.590 21,523,746 95.2
Olajsava za donacije - izplacila za kulturne namene in izplacila
prostovoljnim drustvom, ustanovljenih za varstvo pred naravnimi in drugimi 2.611.119 2.831.473 108,4
nesre€ami
Ostalo 4.573.967 4.606.210 100,7

1.762.506.460 1.914.367.125

Skupaj

Zavezanci so za leto 2018 skupaj koristili za 1.914.367 tiso€ € zmanjSanja davéne osnove in davénih olajSav, kar je
za 8,6 % vec kakor za predhodno leto. V skupnem znesku zmanj$anj dav€éne osnove in dav¢nih olajSav za leto 2018
pripada najvedji (46,51 %) delez olajSavi za investiranje po 55.a €lenu. S 27,86 % delezem sledita pokrivanje izgub,
ter s 12,52 % delezem olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj.

Nadzor

V okviru postopkov nadzora davénih obradunov davka od dohodkov pravnih oseb in obraCunov davénih odtegljajev
se je v letu 2019 v primerjavi z letom poprej Stevilo predloZzenih samoprijav znizalo za 56,1 %, pri Cemer se je znesek
uCinka iz tega naslova znizal za 36,6 %. V letu 2019 je bilo zavezancem poslanih 8.269 pozivov za predlozitev
obracunov, kar je za 23,9 % manj kakor leto poprej. Od tega je bilo 5.354 pozivov vro¢enih centralno, na podlagi e-
obveséanja preko eDavkov. Stevilo obradunov, oddanih po pozivu davénega organa, se je v letu 2019 znizalo za
25,7 %, znesek ucinka na podlagi prejetih obraCunov po pozivu pa se je zniZzal za 56,5 %. Daveni organ je v letu
2019 opravil za 36 % ve€ kontrol, znesek ucinka pa se je glede na predhodno leto povecal za 559,1 %.

V kontroli se je nadzor oddanih obraCunov zavezancev v letu 2019 opravljal tudi na podlagi centralnih izborov
zavezancev, pripravljenih na podlagi analize tveganj v okviru delovne skupine za nadzor obdav¢itve DDPO in
DohDej. Tako so bili izvedeni nadzori na podrocju pravilnega stanja in uveljavljanja preteklih davénih izgub in olajSav
za investiranje.

V inSpekcijskih nadzorih je bilo v letu 2019 na podro&ju davka od dohodkov pravnih oseb zaklju€enih skupno 293
nadzorov, v katerih so bile dodatno ugotovljene davéne obveznosti v viSini 29.899.247 € ter posredni finan&ni uginki
v viSini 106.622.704 €. Nadzori so bili usmerjeni na podrocje odkupov lastnih poslovnih delezev, nadzore pri
prenehanih druzbah po skrajSanem postopku ter na podrocje olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj.

Nadzor na podrodju transfernih cen obsega izvajanje davénih inSpekcijskih nadzorov, poleg tega pa tudi ugotavljanje
dejstev in okoli€in v zvezi z upraviCenostjo do odprave dvojne obdavcitve in sklepanja vnaprejSnjih cenovnih
sporazumov. V letu 2019 je bilo opravljenih 65 nadzorov, najpomembnejSe ugotovitve so se nanaSale na
nepravilnosti pri zaraunavanju storitev in proizvodov povezanim osebam ter obracunavanju obresti v nasprotju z
neodvisnim trznim nacelom, nepravilnosti pri spremembah poslovnega modela, nepravilnosti pri oblikovanju slabitev
sredstev. Dodatno je bilo obradunanih 8.836.699 € daviénih obveznosti - neposrednih finan&nih ucinkov, ter
ugotovljenih za 95.635.792 € posrednih finan¢nih ucinkov (kar preracunano po 19 % davCni stopnji predstavlja
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18.170.800 € davka). Posredni finan¢ni ucinki so predvsem posledica ugotovljenih nepravilnosti v nadzorih pri
druzbah, ki izkazujejo davéne izgube.

Postopki ugotavljanja dejstev in okolis€in v zvezi z upravi¢enostjo do odprave dvojne obdavcitve se vodijo za namene
ugotavljanja dejanskega stanja za potrebe postopkov skupnega dogovora. V letu 2019 je z Ministrstvom za finance
potekalo sodelovanje v Sestih postopkih sklepanja skupnega dogovora v zvezi z odpravo dvojne obdav itve.

Nadzor na podrodju transfernih cen za namene sklepanja vnaprejsnjih cenovnih sporazumov obsega predpriprave,
preverjanje vloge, sklepanje in spremljanje izvajanja vnaprejSnjega cenovnega sporazuma. V letu 2019 je Finan¢na
uprava RS sodelovala v dveh postopkih za ugotavljanje dejstev in okoliS&in v zvezi s sklepanjem sporazuma, sklenjen
je bil en sporazum APA.

Preglednica 32: Aktivnosti in rezultati nadzora davka od dohodkov pravnih oseb

Indeks
2019/2018

Stevilo predloZenih samoprijav 503 489 563 247 43,9
U¢inek samoprijav, v € 1.928.207 5.725.332 2.919.563 1.850.330 63,4
Stevilo pozivov za predloZitev obradunov 10.818 11.926 10.866 8.269 76,1
Stevilo obra¢unov, oddanih po pozivu davénega 8.371 2471 2 846 2115 743
organa
Ucinek oddanih obradunov po pozivu, v € 1.814.424 2.481.925 4,454,152 1.939.241 43,5
Stevilo opravljenih kontrol 27.251 26.723 25.775 35.054 136,0
U¢&inek kontrole, v € 1.585.445 2.506.546 2.200.361 | 14.502.279* 659,1
Skupni ucinek kontrole, v € 5.328.076 10.713.803 9.574.076 18.291.850
Posredni ucinek kontrole, v € 1.517.555| 120.987.2941 7.298.446 6.167.216 84,5
étewlvo opravljenih indpekcijskih pregledov 210 198 296 293 129.6
(odlogba, sklep)
Z k tovljenih ob ti v inSpekcijskih

nesek Ugotovienin obveznostl v INSpeKcyski 35.510.850|  16.260.078 | 14.956.450| 25.574.258 171,0
pregledih, (z odlo¢bo), v €
Z k ij i inSpekcijskih

nesek samoprjav na osnovi InSpexalsid 1.653.816 7.323.649| 14.105.317 767.196 5.4
pregledov, v €
Z k il i po 140.a ¢l

nesek odprave nepravilnosti po 140.a clenu - 1.873.066| 1.323.018| 3.557.794 268,9

ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €

Skupni uéinek in$pekcije, v € 37.164.666  25.456.793 30.384.784 29.899.247
Posredni uginek inSpekcije?, v € 299.053.884 67.029.535| 41.798.678 | 106.622.704 255,1

*U¢inek je med drugim posledica nadzora nad ravnanjem enega zavezanca, v zvezi s katerim je bil evidentiran
ucinek v vidini 11.146.609 €.

PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

Prispevki za socialno varnost obsegajo obvezne prispevke za vse vrste socialnega zavarovanja. V letu 2019 v
strukturi javnofinan¢nih prihodkov predstavljajo 42,9 % delez. Pobranih prispevkov za socialno varnost in transfernih
prihodkov iz naslova prispevkov je bilo skupaj za 7.526.537.090 €, to je za 7,0 % vec€ od leta poprej in za 14,7 % vel
kakor v letu 2017. Prispevka za zaposlovanje in za starSevsko varstvo sta prihodek drZzavnega proracuna. Prispevek

1V navedenem znesku 114 milijonov evrov predstavljajo ugotovitve enega nadzora zavezanca v pristojnosti Posebnega finanénega urada, pri
katerem se je ugotovilo napac¢no oziroma neutemeljeno stanje davénih izgub v znesku 600 milijonov evrov.
2 Posredni uginki inSpekcije so v celoti predstavljeni kot posredni uginki na DDPO.
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za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se steka v blagajno ZPIZ, prispevek za zdravstveno varstvo pa je prihodek
ZZZS. Del prispevkov za socialno varnost v visini 519.345.886 € je v skladu z ekonomsko klasifikacijo prikazan med
transfernimi prihodki. Gre za prejeta sredstva iz drugih javnofinanénih institucij za zdravstveno zavarovanje, za
zaposlovanje, za starSevsko varstvo ter za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Preglednica 33: Prihodki prispevkov za socialno varnost po vrsti prejemnika, v €
Struk-

Struk- Indeks Indeks

REALIZACIJA REALIZACIJA  Strukt- REALIZACIJA

Prejemniki tura v ~ tura v 2019/ 2019/
2017 % 2018 urav % 2019 % 2018 2017
Drzava 66.683.031 0,4 71.847.246 0,4 77.098.450 04| 107,3| 1156
Zavod za pokojninsko
in invalidsko 3.920.462.506 25,2 4.211.408.124 25,4 4.514.037.677 257 107,2| 1151

zavarovanje Slovenije

Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije

2.576.291.098 16,6 | 2.747.978.810 16,5 2.935.400.964 16,7| 106,8| 1139

Skupaj Prispevki za

socialno varnost 6.563.436.634 42,3 | 7.031.234.180 42,3 7.526.537.090 429| 107,0 1147

Skupaj JFP 15.527.288.034 16.604.720.807 17.563.424.489 105,8 1131

Preglednica 34: Prispevki za socialno varnost po vrsti prihodka, v €

Zap.st. Struk- Struk- Struk-  Indeks
Sheme VRSTA PRIHODKA REAI5I021A7\CIJA turav REAEIOZIAS‘CIJA turav REAIEIOZ:L'LS\)CIJA turav 2019/
% % % 2018
PRISPEVKI ZA
2. SOCIALNO 6.077.344.181 39,1 | 6.539.027.050 39,4| 7.011.418.667 39,9| 107,2| 1154
VARNOST
TRANSFERNI

PRIHODKI (12) 484.098.402 3,1 495.896.684 3,0 519.345.886 3,0| 104,7| 107,3

Nerazporejeni
D prihodki (ZPIZ in 1.994.051 0,0 -3.689.554 0,0 -4.227.463 0,0 114,6| -212,0
2778, brez DP)

Skupaj Prispevki
za socialno 6.563.436.634 42,3 | 7.031.234.180 42,3 | 7.526.537.090 429 | 107,0| 114,7
varnost

Skupaj JFP 15.527.288.034 16.604.720.807 17.563.424.489 105,8 113,1

Opomba: v vrstici D nerazporejeni prihodki za prejemnika drzavni prora¢un niso vklju€eni, znesek je zanemarljiv

Prispevke za socialno varnost (v nadaljevanju: prispevki) izplacevalci dohodkov, ki so pla¢niki davka obracunajo v
obrac¢unu davénega odtegljaja (v nadaljevanju: REK obrazci). Zavezanci, ki so hkrati zavezanci in zavarovanci po
predpisih, ki urejajo podrocje prispevkov za obvezno zavarovanje, pa prispevke obradunajo v obracunu prispevkov
(v nadaljevanju: OPSV).

Sistem obveznih prispevkov je kompleksen, kar izhaja iz zakonodaje, ki ureja obvezno socialno zavarovanje in v

tem okviru pogosto dolo¢a zavarovance, zavezance, osnove, stopnje, oprostitve in izjeme le za posamezno vrsto
zavarovanja. Posledi¢no se povecduje tudi kompleksnost obragunov prispevkov.
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Preglednica 35: Stevilo REK obrazcev in OPSV ter $tevilo zavezancev

Indeks
2017 2018 2019 2019/2018

Stevilo REK obrazcev 1.641.367 1.734.409 1.790.785 103,3
Stevilo izpladevalcev pravne osebe 62.902 63.677 64.728 101,7
Stevilo izplagevalcev fizitne osebe z dejavnostjo 32.592 33.083 33.610 101,6
Stevilo prejemnikov dohodka 1.807.633 1.818.938 1.885.077 103,6

Stevilo obradunov OPSVZ - samozaposlene osebe 867.324 887.378 905.691 102,1
Stevilo zavezancev 80.978 82.364 83.861 101,8

Sltaecv\:/élo obradunov OPSVL - lastniki zasebnih podjetij, ki nimajo 50.712 32 355 23535 727
Stevilo zavezancev 3.510 3.073 2.539 82,6

Stevilo obradunov OPSVK — kmetje 123.166 132.122 107,3
Stevilo zavezancev 11.804 11.721 99,3

Stevilo obradunov OPSVP - prostovoljno vkljueni v socialna
zavarovanja

Stevilo zavezancev 2.478 2.279 92,0
Stevilo obraéunov OPSVD - osebe, ki opravljajo dejavnost kot

21.992 21.045 95,7

postranski poklic 331.005 397.794 120,2
Stevilo zavezancev 38.384 43.122 112,3
Stevilo obradunov OPSVT - osebe zaposlene pri tujem
. 4.996
delodajalcu
Stevilo zavezancev 519

V zvezi s predlaganjem REK obrazcev je treba pojasniti, da se na tem davénem obracunu prikaze obra¢un akontacije
dohodnine in prispevkov. Poleg tega so k posameznemu REK obrazcu obvezna priloga individualni podatki po
posameznem prejemniku dohodka. Dodatno pa na kompleksnost REK obrazcev vplivajo Se potrebe po poro¢anju
podatkov o povracilih stroSkov in podatkov potrebnih za oblikovanje pokojninske osnove.

Kot je razvidno iz gornje preglednice, se je Stevilo predloZenih REK obrazcev v letu 2019 v primerjavi s preteklim
letom povecalo za malo ve€ kot 3%, pri emer se je Stevilo izplaevalcev (pravnih oseb in fiziCnih oseb z dejavnostjo)
— plaénikov davka, ki so predlagali REK obrazce povecalo za 1,6%.

V letu 2019 se je povecalo tudi Stevilo prejetih individualnih podatkov po prejemnikih dohodka (v nadaljevanju: iREK)

za 9,88 %. V letu 2018 so zavezanci prek sistema eDavki FURS-u predlozili 43.676.587 iREK obrazcev, v letu 2019
pa kar 47.990.857 iREK obrazcev (kot obvezna priloga k REK obrazcu).
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V skladu z doloébo 145. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ- je za samozaposlene
osebe, druzbenike in kmete osnova za placilo prispevkov doloCena zavarovalna osnova, to je dobi¢ek zavarovanca,
ugotovljen v skladu z zakonom, ki ureja dohodnina. Kot je razvidno iz spodnjih tabel, je vecina samozaposlenih,
druzbenikov in kmetov tudi v letu 2019 pladevalo prispevke od najniZje zavarovalne osnove.

Preglednica 36: Razporeditev zavezancev po zavarovalnih osnovah v letu 2018 in 2019

Samozaposlene osebe Druzbeniki
Zavarovalna osnova (ZO) Leto 2018 ‘ I:eto 2019 . I:eto 2018 Iv_eto 2019 M.
& Delez| St. | Delez 2019/2018 St. Delez St Delez 2019/2018
St. zav. 5 5 Q ®
v % zav. vV % zav. v % zav. )
Nad Do 1 2 3 4 5=4/2 6 7 8 9 10=9/7
najnizje ZO 73.242 | 79,6 74.341| 79,5 99,9| 2.617| 92,2| 1.897 91,4 99,1
najnizje ZO povpreCne place | 12.289| 13,3| 13.070| 13,9 104,7 86 3,0 67 3,2 106,5
gf;‘gecm najvigje ZO 6.045| 66| 5602| 59 91,2| 124| 44| 103 5,0 113,5
najvisje ZO 449 0,5 496 0,5 108,7 11 0,4 9 0,4 111,8

Zavarovalna osnova (ZO) Leto 2018 ‘ Leto 2019 ikl

St. Delez St. Delez  2019/2018
zav. v % zav. v %

Nad Do 1 2 3 4 5=4/2
najnizje ZO 11.628 94,1 | 11.479 94,4 100,3
najnizje ZO povprecne place 513 4,1 487 4,0 96,4
povprec¢no placo | najvisje ZO 202 1,6 187 1,5 94,0
najvisje ZO 11 0,1 9 0,1 83,1

12354 1000 12162  100,0

Tudi v letu 2019 je FURS na podlagi podatkov, s katerimi razpolaga, sestavljal POPSV ter ga odlagal v sistem eDavki
najpozneje do 10. v mesecu za pretekli mesec, in sicer za samozaposlene (OPSVZ), druzbenike (OPSVL), kmete
(OPSVK), osebe, ki so prostovoljno vstopile v socialno zavarovanje (OPSVP) in osebe, ki opravljajo dejavnost kot
postranski poklic (OPSVD). Kot je razvidno iz spodnje tabele, za vecino zavezancev FURS sestavlja POPSV, v letu
2019 se je Stevilo zavezancev, ki sami oddajajo OPSV, celo znizalo.

Preglednica 37: Sestava POPSV po posameznih vrstah obracunov prispevkov za socialno varnost v letu 2018 in
2019

OPSV 2018 ‘ OPSV 2019 Indeks
Obrazec | &t POPSY | &t OPSV ‘ Skupaj Dve‘ff & POPSV &t OPSV ‘ skupaj  Delezv 9, 2019/2018
2 3=1+2  4=3)1 5
OPSVZ 52.965 27.315| 80.280 65,9 55.497 19.719 75.216 73,8 111,8
OPSVL 1.454 630 2.084 69,8 1.167 288 1.455 80,2 114,9
OPSVK 11.807 453 | 12.260 96,3 10.691 718 11.409 93,7 97,3
OPSVP 2.095 150 2.245 93,3 1.686 42 1.728 97,6 104,5
OPSVD 28.053 2479 | 30.532 91,9 30.973 2.273 33.246 93,1 101,4
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Bolj ugodna davéna obravnava posameznih dohodkov iz delovhega razmerja
Regres za letni dopust

V mesecu maju 2019 je bila uvedena razbremenitev davkov in prispevkov pri izpladilih regresa za letni dopust. Na
podlagi novele Zakona o dohodnini — ZDoh-2 se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja ne vsteva
regres za letni dopust, doloCen kot pravica iz delovnega razmerja v skladu z zakonom, ali vsebinsko primerljiv
dohodek iz tujine, in sicer do viSine 100 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji. S spremembo Zakona
0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ-2 se tudi prispevki plaCujejo od zneska regresa za letni dopust,
ki presega 100 % zadnje znane povprecne place v RS (pred spremembo zakona so se prispevki plagevali od zneska,
ki je presegel 70 % povpreCne mesecne place v RS).

Glede na to, da je sprememba davéno ugodnejSe obravnave regresa pricela veljati za nazaj, torej tudi za izplacila
regresa od 1. 1. 2019 do uveljavitve novel ZDoh-2 in ZPIZ-2, je bilo v noveli ZDoh-2 dolo¢eno, da Finan¢na uprava
RS zavezancem, katerim je bila ob izpladilu Ze odtegnjena akontacija dohodnine in prispevki (delodajalci so regres
izplacali Se pred objavo sprememb zakonodaje), preve¢ odtegnjena sredstva vrne s posebno odlo¢bo, pri Cemer je
v primeru, ko je regres izplacal placnik davka, ki je predlozil REK obrazec za izplaCan regres, Finan¢na uprava RS
tvorila tudi popravek tega predlozenega REK obrazca in tako razbremenila plaénike davka. Stevilo izdanih odlogb in
znesek vrnjene akontacije dohodnine ter prispevkov je razviden iz spodnje preglednice.

Preglednica 38: Vracilo akontacije dohodnine in prispevkov od regresa za letni dopust po odlo¢bah, ki jih je izdala
Finan¢na uprava RS do 20. 6. 2019

. Znesek vracila Znesek vracila
Odlocbe Stevilo odlocb akontacije prispevkov za socialno
dohodnine, v € varnost, v €

Odloc¢be za vracilo celotne akontacije dohodnine 68.163 9.225.116,5 -
Odloc¢be za vracilo celotne akontacije dohodnine in
celotnih prispevkov delojemalcev 4.237 1.268.443,5 175.235,4
Oc_ilocbe za vra_(:llo dela akontacije dohodnine in dela 760 292.9935 90.951,7
prispevkov delojemalcev
Odlocbe za vradilo prispevkov delodajalcev 83 0,0 193.713,2

KolikSno razbremenitev regresa za letni dopust z akontacijo dohodnine in prispevki za socialno varnost je prinesla
sprememba zakonodaje v letu 2019 je razvidno iz naslednje preglednice.

Preglednica 39: Podatki iz REK obrazcev o regresu za letni dopust, izplacan v letih 2018 in 2019

‘ 2018 2019 2(;232(()318 ‘
Stevilo izpladevalcev 53.621 61.684 115,0
Stevilo prejemnikov 794.037 831.728 104,7
Bruto dohodek - regres, v € 730.843.461,9 873.098.346,9 119,5
Akontacija dohodnine, v € 143.769.493,4 985.028,9 0,7
Prispevki za socialno varnost, v breme delojemalca, v € 2.604.369,5 742.348,6 28,5
Prispevki za socialno varnost, v breme delodajalca, v € 1.898.453,2 541.099,0 28,5

Iz preglednice je tako razvidno, da je v letu 2019 izplacalo regres za 15 % vec delodajalcev kakor v letu 2018, pri
Cemer je Stevilo prejemnikov regresa visje za 4,7 %. Prav tako je razvidno, da so delodajalci regres izplacali v viSjem
znesku kot leto poprej. Ob tem pa obradunana akontacija dohodnine zaradi spremembe zakonodaje v letu 2019
predstavlja 0,7 % obracunane akontacije v letu 2018; prispevki za socialno varnost, obracunani v letu 2019, pa le
28,5 % obracunanih prispevkov v letu 2018.
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Od 1. januarja 2017 se uporablja ugodnejSa davéna obravnava za izplacila dela plae za poslovno uspesnost, e je
izplacana enkrat v koledarskem letu vsem upravi¢enim delavcem hkrati pod dolo€enimi pogoji. Zakon o dohodnini —
ZDoh-2 dolo&a izvzem dela plage za poslovno uspesnost do viSine 100 % zadnje znane povpreéne mesecne plaCe
zaposlenih v Sloveniji.

Del pla¢e za poslovno uspesnost

V letu 2019 je tovrstno davéno ugodnost izkoristilo 13.309 delodajalcev za 321.012 zaposlenih. Od navedenega
Stevila delodajalcev je 1.090 delodajalcev izplacalo placo za poslovno uspesnost, ki je bila visja od povprecne
mesecne plage zaposlenih v RS, zaradi Cesar je bila za 24.464 zaposlenih obradunana tudi akontacija dohodnine
(od zneska, ki presega povpre¢no mesecno placo v RS).

Preglednica 40: Podatki iz obracunov REK obrazcev o delu place za poslovno uspesnost, izplacane v letu 2018 in
2019

Del place za poslovno uspesnost, ki se Del place za poslovno uspesnost, ki se vSteva

ne vSteva v davéno osnovo v davéno osnovo

Indeks Indeks
Leto izplacila 2018 2019 2019/ 2018 2019 2019/

2018 2018
Stevilo izpladevalcev 12.204 13.309 109,1 1.104 1.090 98,7
Stevilo prejemnikov 314.435 321.012 102,1 27.761 24.464 88,1
Bruto dohodek (osnova za | 555 193 534 4| 250.188.2484| 1064 45.609.153,9|  45.121.381,7| 98,9
prispevke), v €
Akontacija dohodnine, v € - - - 10.720.628,3 10.454.328,3 97,5
Prispevki za socialno
varnost, v breme 51.985.033,0 55.297.392,8 106,4 10.079.627,0 9.971.830,9 98,9
delojemalca, v €
Prispevki za socialno
varnost, v breme 37.917.699,3 40.330.157,7 106,4 7.347.735,6 7.269.416,4 98,9
delodajalca, v €

Nadzor

V letu 2019 je Finanna uprava RS nadaljevala s poostrenimi nadzori na podro&ju obracunavanja prispevkov, saj ti
predstavljajo zelo visok delez med javnofinan€nimi prihodki, poleg tega obracun in plaéilo prispevkov vpliva na obseg
pravic zavarovancev iz obveznih socialnih zavarovanj. Ker gre hkrati v primeru neobracuna prispevkov za ob&utljivo
podrocje kr§enja temeljnih pravic delavceyv, je stalni nadzor na tem podrocju izrednega pomena. Nadzorne aktivnosti
v zvezi z obraunom prispevkov je Finanna uprava RS izvajala v kontroli in inSpekciji, pomembno pomo¢ pri
ugotavljanju dejanskega stanja na terenu pa so zagotavljali tudi mobilni oddelki.

Steviléno se je najved postopkov izvedlo v kontroli, kjer se preverja pravilnost obradunanih obveznosti na predloZzenih
REK obrazcih, pravilnost oddanih popravkov REK obrazcev in pravo€asnost oddaje REK obrazca ter tudi ciljno
usmerjen nadzor na podroc&ju prispevkov.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS poslala zavezancem 41.114 pozivov za obraun prispevkov, vecina se jih je
nana$ala na REK obrazce (39.897). Stevilo pozivov za predloZitev REK obrazcev se je v letu 2019 zmanjsalo, kar
kaze na vecjo disciplino na podrocju delovno pravne zakonodaje, ki dolo¢a izplacilo place. Poziv za predlozitev REK
obrazcev Finan¢na uprava RS poslje zavezancem, ki zaposlujejo delavce, pa ne predloZijo REK obrazca za izpladilo
plade. Na podrocju REK obrazcev so se delodajalci v 65 % odzvali na poziv Finan&ne uprave RS.

Se bolj opazno je zmanj$anje $tevila poslanih pozivov za predlozitev OPSV, kar je predvsem posledica uvedbe
predizpolnjenih obracunov prispevkov. Po pozivu davénega organa je bilo oddanih 25.835 obracunov, od tega 24.769
REK obrazcev.
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V zvezi s Stevilom opravljenih kontrol je treba pojasniti, da je tako veliko odstopanje v primerjavi s preteklim letom
posledica spremenjenega nacina poroc¢anja. V preteklih letih (do vklju¢no 2018) je bila namre¢ kot opravljena kontrola
Steta tudi vsaka posamezna kontrola predlozenih REK obrazcev, ki niso bili avtomatsko knjizeni (so dobili status). V
letu 2019 se kot Stevilo kontrol Stejejo zgolj nadzori po 129. ¢lenu ZDavP-2, brez potrjevanja statusov predlozenih
REK obrazcev.

Kot pa je razvidno iz gornje preglednice je finan¢ni u€inek izvedenih aktivnosti kontrole ve¢ kot 74 mio dodatno
pobranih davénih obveznosti, kar je zgolj za 3,2 % manj kot v letu 2018.

V kontroli je stalna naloga nadzor nad zavezanci, ki zaposlujejo delavce in ne oddajo REK-1 obrazca za izplacilo
plade. Ti zavezanci - delodajalci so mesec€no pozvani, da v primeru izplacila place predlozijo REK-1 obrazce oziroma,
da v primeru, ¢e place dejansko niso izplac¢ali, podajo pisno izjavo o neizplacilu pla¢, saj po veljavnih predpisih ni
doloCena obveznost mesetnega obraCuna prispevkov, Ce plate dejansko niso izplatane. Hkrati se v nadzoru
predloZenih REK-1 obrazcev tudi preverja, ali so bile place izplatane in obradunani prispevki za vse zaposlene
delavce pri posameznem delodajalcu. V primeru, da REK-1 obrazca za izplacilo pla¢e delodajalec ne predloZzi za vse
zaposlene delavce, FURS delodajalca - zavezanca pozove k predlozitvi manjkajoCih REK obrazcev oziroma k
obrazlozitvi glede neizplacila plac.

Tudi v letu 2019 je bila velika pozornost namenjena nadzoru prejetih izjav delavcev po 134.a ¢lenu Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju - ZP1Z-2, ki dolo€a, da ZP1Z enkrat mese€no poslje obvestilo delodajalcu
in delavcu v primeru nepredlozitve REK-1 obrazca za izplagilo place. Obvestilo delavca vsebuje seznanitev z
obdobjem, na katero se nanaSa obvestilo s posledicami, ¢e delodajalec zanj ne odda REK-1 obrazca za izplatano
placo in ne plaga prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 0 moznostih, ki jih ima za zavarovanje svojih
pravic, ter poziv, da se izre€e o prejemu plac¢e (vkljuéno z njeno visino). Izjave glede ne/izplacdila pla¢ morajo delavci
poslati na Finan¢no upravo RS. V letu 2019 se je 9.505 delavcev odzvalo na poziv ZPIZ in Finanéni upravi RS
predloZilo izjavo glede nefizplagila plag (v letu 2018 je Stevilo prejetih izjav 9.441). Ce iz izjave in dokazil izhaja, da
delavec plaée ni prejel, kontrolor predlaga zavezanca v sankcioniranje. Ce iz izjave delavca in ostalih dokazil izhaja,
da je delavec pla€o prejel, pa se izvede nadaljnji nadzor in se pripadajo¢e davéne obveznosti (akontacija dohodnine
in prispevki) nalozijo placniku davka z odmerno odlo¢bo v placilo. V letu 2019 je bilo v prekrSkovnih postopkih zaradi
krsitev Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju, ki Finan¢ni upravi RS omogoc&a neposredno kaznovanje
zavezancev zaradi neizplacila pla¢, delodajalcem, ki niso izpla€ali plag, izdanih in vroCenih 1.127 odlocb o prekrsku,
pri Eemer je skupni znesek izre€enih glob znasal 2.827.500 €, v 70 primerih pa je bila izre€ena sankcija opomina.

Na podlagi ugotovitev, da enoosebne druzbe veckrat krsijo zakonodajo, je bil v kontroli v letu 2019 izveden nadzor
nad izplaCevanjem dohodkov druzbenikov in pravilnostjo davéne obravnave izplacil. V okviru delovne skupine za
nadzor nad prispevki so bili v kontrolo dodeljeni zavezanci, pri katerih se je opravil nadzor. V postopku nadzora se
je preverjalo predvsem:

« dvigi gotovine iz druzbe brez ustreznih listin,

* nakazila na TRR lastnika brez ustreznih listin,

* dana posojila oziroma posojilne pogodbe (pozornost, kadar ni dolo€en rok za vracilo, niso dolo¢ene obresti,

lastnik ni poplacal Se nobenega obroka...),

* neposlovna raba sredstev,

* brezpla¢na raba avtomobila,

« ali druzba pladuje prispevke druzbenika.

V letu 2019 so se nadaljevali inSpekcijski nadzori pri zavezancih za davek, ki ne oddajajo REK-1 obrazcev oziroma
predpisanih prispevkov ne placujejo v ustrezni viSini. Posebna pozornost je bila namenjena nadzoru zavezancev, ki
napotujejo svoje delavce na delo v tujino, nadzori pravilne davéne obravnave v primeru uporabe sluzbenih vozil v
privatne namene, nadzori pravilne dav€ne obravnave in ekonomske vsebine dohodka fizicnih oseb (odvisno /
neodvisno pogodbeno razmerje) in nadzori pri katerih so bile zaznane druge nepravilnosti v zvezi z obradunavanjem
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in pladevanjem prispevkov za socialno varnost. Posebna pozornost je bila namenjena nadzoru pravilne davéne
obravnave dohodkov lastnikov druzb, obvezno zavarovanih iz naslova lastniStva druzbe (zavarovalna podlaga 040).

Usluzbenci mobilnih oddelkov Finanéne uprave RS v letu 2019 so na podlagi zahtevkov drugih notranjih
organizacijskih enot (kontrole oziroma inSpekcije) na terenu pridobivali podatke o izplaganih plaah in opravljali
oglede poslovnih prostorov, kjer naj bi zaposleni pri posameznem zavezancu opravljali delo. Opravljenih je bilo 67
nadzorov, pri 45 zavezancih, ki se niso odzivali na pozive (kontrole oziroma inSpekcije) o posredovanju podatkov o
izplaCanih plac¢ah.

Na podlagi stalnega in poostrenega nadzora na podrocju prispevkov za socialno varnost se zmanjSuje Stevilo
delodajalcev, ki za svoje zaposlene ne predlozijo REK-1 obrazca za izplagilo plac. Od prve javne objave
nepredlagateljev REK-1 obrazcev, to je od 15. 4. 2013 pa do zadnje objave, dne 10. 1. 2020 se je njihovo Stevilo
zmanjSalo za 62,4 %.

V letu 2019 se je v primerjavi z letom 2018 Stevilo opravljenih inSpekcijskih pregledov zmanjSalo za 11 %, poslediéno
nizje so tudi ugotovljene obveznosti v inSpekcijskih pregledih, le te so za 38,4 % nizje od obveznosti, ki so bile
ugotovljene leto poprej. Ob primerjavi z letom 2018 velja izpostaviti tudi, da so v letu 2018 bile v inSpekciji izkazane
vi§je obveznosti iz naslova nadzora zavezancev, ki napotujejo svoje delavce na delo v tujino. Pri slednjih je bilo v
letu 2018 samo v treh nadzorih dodatno ugotovljenih preko 2,0 mio €, od tega samo v enem nadzoru ¢ez 1,0 mio €.

Na podlagi samoprijave so zavezanci v letu 2019 predlozili 944 obracunov, kar je za 42,4 % manj kakor leto popre;.
ZmanijSanje Stevila samoprijav pri obracunih prispevkov zasebnikov in drugih fizi€nih oseb, ki ne izplacuje plac, je
predvsem posledica uvedbe predizpolnjenih obradunov. ZmanjSanje Stevila samoprijav pri REK obrazcih, pa
ocenjujemo, da je posledica stalnega usmerjenega nadzora in pozivanja, kar je pripomoglo k temu, da zavezanci
sami v vecji meri prostovoljno izpolnjujejo obveznosti. Finan&ni u€inek dodatno odmerjenih prispevkov je v letu 2019
v primerjavi z letom 2018 vedji za 18 %.

NajhujSe krSitve na podrocju krSitev pravic delavcev izpolnjujejo znake kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic
delavcev po 196. ¢lenu Kazenskega zakonika, zato Finan&na uprava RS na pristojno drzavno toZilstvo posreduje
ovadbe z vsemi ustreznimi dokazili. Najhujse krsitve na podrodju krsitev pravic delavcev izpolnjujejo znake kaznivega
dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev po 196. lenu Kazenskega zakonika, zato Finanéna uprava RS na pristojno
drzavno tozilstvo posreduje ovadbe z vsemi ustreznimi dokazili. Finan¢na uprava RS je v letu 2019 zaradi
omenjenega kaznivega dejanja podala 64 ovadb zaradi kaznivega dejanja. Pri tem so bili sistemati¢no obravnavani
predvsem najvedji dolZniki iz naslova prispevkov za socialno varnost.
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Preglednica 41: Aktivhosti in rezultati nadzora obra¢unavanja prispevkov za socialno varnost

N

Indeks
201 2017 201
016 0 018 2019/2018

Stevilo ?redlozenlh obrazcev na podlagi 1641 1.970 1639 944 57.6
samoprijave
- REK obrazcev 1.294 1.064 1.449 930 64,2
- O.bI'aCl;ln.O\./ zasevbnlkov in drugih fiziénih oseb, ki 347 206 190 14 74
ne izpla€ujejo plac
Uc¢inek samoprijav, v € 787.007 690.659 1.647.371 1.952.765 118,5
Stevilo pozivov za predloZitev obradunov 105.979 82.171 67.148 41.114 61,2
- REK obrazcev 79.704 74.886 63.831 39.897 62,5
- O.bI'aCl;ln.O\./ zasevbnlkov in drugih fizi¢nih oseb, ki 26.275 7285 3317 1917 36,7
ne izpla€ujejo plaé
Stevilo obragunov, oddanih po pozivu davénega 59 293 51.829 48.266 25 835 535
organa
- REK obrazcev 46.265 47.058 45.374 24.769 54,6
i N KoV i ' fizicnih ki

O.braCl;In.O\./ zasevbnl ov in drugih fizi¢nih oseb, ki 13.028 4771 2 892 1.066 36.9
ne izplacujejo plac¢
UcCinek oddanih obracunov po pozivu, v € 105.090.619 | 55.809.921| 68.926.854 | 61.413.770 89,1
Stevilo opravljenih kontrol 209.245 173.596 148.390 11.546 7,8
- REK obrazcev 96.206 83.140 83.386 4.472 54
i N KoV i ' fizicnih ki

O.braCl;In.O\./ zasevbnl ov in drugih fizi€nih oseb, ki 113.039 90 456 65.004 7074 10,9
ne izpla€ujejo plaé
Ucinek kontrole, v € 8.385.409| 11.377.907| 6.573.026| 11.348.365 172,7
Skupni ucinek kontrole 114.263.035| 67.878.487 77.147.251| 74.714.900
Stewlvo opravljenih indpekcijskih pregledov 1215 1726 1839 1636 89.0
(odlogba, sklep)
7 L o .

nesek ugotovlienih obveznosti v inSpekciskin 7.673.347 | 10.288.177| 7.775.534| 4.787.180 61,6
pregledih, (z odlo¢bo), v €
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih 200.703 392.005| 1.902.476| 1.388.145 73,0
pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu

- 414, 1.243.004 .947 29,7

ZDavP2 na osnovi inpekcijskih pregledov, v € 998 3.00 368.9 2

Skupni ucinek inSpekcije
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DAVEK NA DODANO VREDNOST

V prihodke iz naslova davka na dodano vrednost so vklju€eni prihodki davka na dodano vrednost po obraunu in
davka na dodano vrednost od uvozenega blaga, ki skupaj v pobranih javnofinanénih prihodkih v letu 2019
predstavljajo 22,0 % delez. Skupaj pobranega davka na dodano vrednost je bilo za 3.871.520.644 €, kar je za 3,1 %
ve€ od leta poprej in za 10,5 % vec kakor v letu 2017. Prihodki iz naslova uvoznega DDV so v letu 2019 v primerjavi
z letom 2018 nizji za 4,1 %. V prihodkih davka na dodano vrednost je v letu 2019 vklju¢enega tudi za 7.146.950 € iz
naslova posebne ureditve DDV za telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ter
elektronske storitve (M1SS), kjer je pobranega za 51,8 % vec od leta poprej. DDV je prihodek drzavnega proracuna.

Na dan 31. decembra 2019 je bilo za namene DDV identificiranih 116.714 dav&nih zavezancev, od tega 61.318
mesecnih, 50.673 trimesecnih in 4.729 letnih davénih zavezancev.

Preglednica 42: Podatki o Stevilu prejetih DDV obrazcev in izhodnih dokumentih na podrocju DDV

]

Prejeti dokumenti Izdani dokumenti

Indeks Indeks
2018 2048 2019/2018 2019 2019/2018
DDV-O 880.993 945.191 107,3 288 1.727 599,7
DDV - Pav3alno nadomestilo 35.445 35.327 99,7 4.391 3.172 72,2
DDV - Potniski promet 2.679 2.640 98,5 2.688 2.622 97,5
Sa[\)/\;za\r:z‘f'ﬁ \?gl\x:r:ﬁ”:r?: codoza 27.032 28.661 106,0 28.358|  28.208 99,5
zz:n'zr:g::r(')r:;ngzgjza“ n 5.495 5.074 92,5 5.351 5.219 97,5
MOSS 481 445 92,5 0 0 0
Rekapitulacijsko poro€ilo 222.028 235.704 106,2 0 0 0
Porocdilo o dobavah 129.048 136,734 106,0 0 0 0
Vloge — DDV 38.329 27.769 72,4 20.123 20.213 100,4

| 1.341530

1.280.948

61.199

V letu 2019 je bilo za namene DDV dodatno identificiranih 11.819 zavezancev (leto pred tem 11.667). Identifikacija
je vtem letu prenehala 7.394 zavezancem (leto prej 6.838 zavezancem).

Preglednica 43: Podatki o identifikaciji zavezancev

Indeks
2018 2019 2019/2018
Obvezna identifikacija 5.394 5.630 104,4
Prostovoljna identifikacija 1.559 1.287 82.5
Obvezna identifikacija kmetov 34 27 79,4
Identifikacija zaradi prometa v EU 3.024 3.490 115,4
Identifikacija tujcev 588 526 89,5
Identifikacija za ob&asni promet potnikov 1.068 859 80,4
Skupaj 11.667 11.819 101,3

V letu 2019 je bilo za DDV deregistriranih 7.394 davCénih zavezancev, kar predstavlja 8,13% vec deregistracij glede
na leto 2018. Razlog poveCanega Stevila deregistracij je izvedba nadzorov v kontroli na podlagi razli¢nih strategij
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DDV. Deregistracija se je povecala glede na razloge "Ne posluje” in "Prenehanje storitev", zmanjSanje deregistracij
pa iz razloga "Ne oddaja obrazca", kar je posledica izvajanja postopkov sankcioniranja.

Preglednica 44: Podatki o prenehanju identifikacije zavezancev

Deregistracija DDV po razlogih indeks
2019/2018

Drugo 1.155 1.143 99,0
Mising trader 26 22 84,6
Ne posluje 79 302 382,3
Ne oddaja obrazca 333 97 29,1
Prenehanje poslovanja 3.878 4.251 109,6
Prenehanje storitev 215 450 209,3
Pridobitve pod 10.000 € 11 7 63,6
Promet pod 50.000 € 1.138 1.121 98,5
Sum na MT 3 1 33,3
Skupaj 6.838 7.394 108,1

V letu 2019 se je na podrocju DDV nadaljevalo s Siritvijo elektronskega vro€anja izhodnih dokumentov, in sicer preko
funkcionalnosti "eVrocanje", ki omogoca hitrejSe in preglednejSe postopke vrocanja.

Vzpostavljen je bil spletni servis za preverjanje oddanega obrazca DDV-PPS (pridobitev prevoznega sredstva iz
druge drzave Clanice) oz. placila DDV, ki registracijskim organom omogo¢a preverjanje, ali je bil DDV za novo
prevozno sredstvo, pridobljeno iz druge drzave Clanice, plaéan oziroma ali je bil obrazec DDV-PPS za prevozno
sredstvo (novo ali rabljeno), ki ob pridobitvi ni namenjeno nadaljnji prodaji in od katerega bo dav¢ni zavezanec,
identificiran za namene DDV obrac¢unani DDV izkazal v obracunu DDV, predlozZen.

Iz predloZenih obraCunov DDV v letu 2019 v primerjavi s predloZzenimi obracuni DDV v letu 2018 je razvidno
povecanje opravljenih dobav blaga in storitev za 2.597.850.788 €. Med temi dobavami so zajete tako dobave na
domacem trgu (obdavcéene in oproS&ene dobave s pravico do odbitka) kot tudi izvoz blaga. Izkazano je tudi povecanje
dobav v druge drzave €lanice za 1.986.145.248 €, kot tudi povecanje prodaje blaga na daljavo kar za 61 % vec glede
na leto 2018. Vedji promet prodaje blaga na daljavo je posledica povec€anja spletnih prodaj.

Znaten je tudi porast vrednosti samoobdav¢itve DDV od uvoza blaga, ki se je povecala za 286.569.792 €, kar
predstavlja 28% vec glede na leto 2018.

Hkrati je zabelezeno tudi pove€anje nabav blaga in storitev v primerjavi z letom 2018 in sicer za 4.944.685.704 €,

medtem ko se je znizala nabava nepremicnin za 30.415.463 €. Znatno visji je odbitek DDV po nizji stopnji DDV (kar
za 25 %).
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31.12.2019, v €

Postavke obracuna DDV-O

Predlozeni
obracunu v letu
2018(od 01.01.-

Predlozeni
obracunu v letu
2019 (od 01.01.-

NN

Preglednica 45: PredloZzeni obracuni DDV-O v obdobju 01.01.2018 - 31.12.2018 ter v obdobju 01.01.2019 -

REVAILE
2019/2018

Indeks
2019/2018

31.1.2018) skupaj 31.1.2019) skupaj

11 Dobave blaga in storitev 74.402.026.249 76.999.877.037 | 2.597.850.788 103,5
11a Dobave od katerih obracuna DDV 5.083.943.372 5.444.976.087 361.032.715 107,1
prejemnik

12 Dobave blaga v druge drzave ¢&lanic EU 30.839.672.810 32.825.818.058 | 1.986.145.248 106,4
13 Prodaja blaga na daljavo 101.456.005 163.263.309 61.807.304 160,9
14 Montaza in instaliranje blaga v drugi 116.933.438 134.887.796 17.954.358 115,4
drzavi ¢lanici

15 Opro$éene dobave brez pravice do odbitka 10.270.988.246 11.548.399.190 | 1.277.410.944 112,4
DDV

21 Obra&unani DDV po sploni stopnii (SS) 11.213.726.944 11.483.653.837 269.926.893 102,4
22 Obracunani DDV po nizji stopnji (NS) 1.318.333.690 1.393.081.720 74.748.030 105,7
23 od pridobitev blaga iz drugih drzav ¢lanic 4.668.203.369 4.654.180.637 -14.022.732 99,7
EU- SS

23a od prejetih storitev iz drugih drzav &lanic 792.242.749 935.748.989 143.506.240 1181
EU- SS

24 od pridobitev blaga iz drugih drzav ¢lanic 274.998.930 292.555.191 17.556.261 106,4
EU- NS

24a od prejetih storitev iz drugih drzav &lanic 2.053.900 2.430.459 376.559 118,3
EU- NS

25 na podlagi samoobdav¢itve kot prejemnik — 2.367.790.399 2.596.137.017 228.346.618 109,6
25a na podlagi samoobdavcitve kot prejemnik- 12.862.096 15.945.160 3.083.064 124,0
NS

26 na podlagi samoobdavéitve od uvoza 1.037.816.563 1.324.386.355 286.569.792 127,6
31 Nabave blaga in storitev 57.552.124.504 62.496.810.208 | 4.944.685.704 108,6
31a Nabave v SI., od katerih obracuna DDV 5.086.265.080 5.361.006.713 274.741.633 105,4
prejemnik

32 Pridobitve blaga iz drugih drzav &lanic EU 24.117.119.038 24.235.649.144 118.530.106 100,5
32a Prejete storitve iz drugih drzav &lanic EU 3.623.384.659 4.280.130.869 656.746.210 118,1
33 Oproscene nabave ter opro$¢ene pridobitve 10.882.924.551 11.163.251.626 280.327.075 102,6
blaga

34 Nabavna vrednost nepremicnin 2.303.542.555 2.273.127.092 -30.415.463 98,7
41 Odbitek DDV po sploni stopnji 17.080.179.112 17.696.468.478 616.289.366 103,6
42 Odbitek DDV po nizji stopnji 919.295.374 1.150.616.312 231.320.938 125,2
43 Odbitek DDV od pavsSalnega nadomestila 19.461.028 16.829.628 -2.631.400 86,5
51 Obveznost DDV 5.799.356.860 5.997.978.501 198.621.641 103,4
52 Presezek DDV 2.130.263.734 2.163.773.554 33.509.820 101,6

Nadzor

Na podlagi uvedenih razli¢nih poslovnih pravil Finanéna uprava RS tekoCe nadzoruje predlozene obracune DDV in
druge dokumente v zvezi z DDV. V okviru kontrolnih postopkov se preverja pravilnost obradunanih obveznosti na
predloZenih obracunih, pravilnost oddanih popravkov in pravo€asnost oddaje obrazca. Skupni ucinek tovrstnih
nadzorov je v letu 2019 zna8al 47.664.665 € in je na ravni leta 2018.
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Na podrocju DDV se obSirnejsi nadzori v kontroli izvajajo kot oblika naknadnih nadzorov, kjer se izvajajo nadzori na
podlagi razli¢nih strategij DDV. Na tem podrocju je bilo v letu 2019 opravljenih 1.447 naknadnih nadzorov, v viSini
6.280.798 €. V letu 2019 se je v okviru Ze razvitih strategij v letu 2018, nadaljeval nadzor na podro¢ju DDV in dav&nih
blagajn. Nadzori so se izvajali na podrocju nepredlagateljev obraCunov DDV, na postopkih odvzema identifikacijske
Stevilke za DDV pri druzbah, pri katerih ni bilo zaznati ekonomske dejavnosti, nadzirala so se tudi neskladja pridobitev
iz drugih drzav Clanic ter preverjala ustreznost popravka odbitka DDV pri odtujitvi nepremicnin, za katere je bil ob
pridobitvi uveljavljen odbitek DDV.

InSpekcijski nadzori na podrocju DDV so bili v veliki meri usmerjeni na nadzore t.i. sistemskih utaj DDV, kje so bila
zaznana vecja tveganja, in sicer na podrocje zlorabe oprostitve placila DDV pri dobavah blaga znotraj EU in na
prepoznavanje druzb, ustanovljenih z namenom izvajanja dav¢nih goljufij, kot so npr. t. i. »kanalska« podjetja« in
»neplacujoCi gospodarski subjekti«. Nadzor sistemskih utaj DDV se zaéne Ze v okviru preventivnih nadzorov pri izdaji
identifikacije za DDV, na terenu so se, z vklju¢evanjem usluzbencev mobilnih oddelkov, aktivno izvajali ogledi v zvezi
Z izpolnjevanjem pogojev za registracijo za DDV in ogledi, povezani z odvzemom identifikacijske Stevilke za DDV.
Prav tako se so nadaljevali postopki odvzema identifikacijske Stevilke za DDV pri druzbah, pri katerih ni bilo zaznati
ekonomske dejavnosti. Navedene aktivnosti so del t.i. preventivnega nadzora, s katerimi Finanéna uprava RS
poskuSa prepreciti nastanek tovrstnih goljufij oz. utaj DDV. Sam inSpekcijskih nadzor sistemskih utaj se je izvajal na
podlagi analize tveganja, pri Cemer je bil poudarek na t.i. tveganem blagu, t.j. blagu, ki je pogosto uporabljeno v
transakcijah za namene dav¢nih utah tipa »vrtiljak«. Pri tem so bile ugotovljene nepravilnosti glede neupravi¢enega
uveljavljanja odbitka DDV po fiktivnih racunih »neplac¢ujoc¢ih gospodarskih subjektov« in poslediéno neupravi¢enega
zahtevka za vracila DDV, ugotavljanje solidarne odgovornosti v shemah, namenjenih za doseganje neupravi¢ene
davC€ne ugodnosti (trgovanje med povezanimi osebami), neupravi¢eno uveljavljanje oprostitve placila DDV iz naslova
pridobitev v postopkih tristranskih dobav blaga, zloraba sistema oprostitve placila DDV pri dobavah blaga znotraj EU
(navidezne dobave blaga v druge drzave clanice oziroma dobava »neplacujocim gospodarskim subjektom«),
neevidentiranje prometa pri spletni prodaji. Pomemben del nadzora je predstavljal tudi nadzor zahtevkov za vracilo
DDV.

V letu 2019 je bilo v inSpekcijskih nadzorih ugotovljeno 69.501.110 € dodatnih davénih obveznosti iz naslova DDV,
kar je za 12,5 % vec€ kakor v letu 2018.

Pomembno podrocje inSpekcijskega nadzora, kjer ugotavljamo sistemati¢no zlorabo predpisov in izogibanje placilu
DDV, je nadzor prometa s prevoznimi sredstvi. Na tem podrod&ju so bili opravljeni 103 nadzori v katerih je bilo skupaj
ugotovljenih 7.562.877 € dodatnih obveznosti (od tega iz naslova DDV v visini 5.968.399 €). V nadzoru prometa s
prevoznimi sredstvi je bilo ugotovljeno, da so Se vedno pogoste davéne utaje na podrocju pridobitve motornih vozil
iz EU (predvsem zloraba posebne sheme obdavcitve z DDV na podlagi ponarejenih racunov, ki glasijo na fizicne
osebe, ki so ali navidezni kupci ali pa samo posojajo svoje ime za nhamene zlorabe), fiktivne dobave blaga v EU oz.
dobave blaga v EU nepladujo€im gospodarskim subjektom, uveljavljanje odbitka DDV na podlagi navideznih raéunov
(od neobstojecih oz. navideznih transakcij), prodaja vozil na érno (delo na ¢rno).

V letu 2019 so se v inSpekcijskih nadzorih odkrivale tudi zlorabe povezana s krsitvijo obveznosti registracije vozil v
RS (27. ¢len Zakona o motornih vozilih), z namenom utaje obveznih dajatev (davka na motorna vozila, davka na
dodano vrednost in letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu). Zaradi pridobivanja dokazov preko
mednarodne izmenjave informacij v drugih drZzavah €&lanicah EN so postopki dolgotrajni, a prvi zaklju¢ki nadzorov v
letu 2019 Ze potrjujejo sume, da se vozila dejansko uporabljajo v Republiki Sloveniji in da gre za eno izmed oblik
zlorab na nacin, da slovenski rezidenti (fizi€ne osebe) ustanovijo druzbo v EU zgolj z namenom, da se preko druzbe
izvede nakup in registracija luksuznih vozil, z namenom izogiba placilu dajatev v RS.

V okviru naknadnih kontrol se je podrocje DDV nadziralo v zvezi z ugotavljanjem nepravilnosti pri obradunavaniju in
platevanju DDV od izvajanja cestnega prevoza potnikov v mednarodnem prometu preko ozemlja Republike
Slovenije. V letu 2019 je bilo izvedenih 27 naknadnih kontrol, v okviru katerih je bil ugotovljen znesek dodatne davéne
obveznosti v vrednosti 5.884 €.
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Nadzor podroc¢ja DDV se je izvajal tudi pri preverjanju uvoznih carinskih deklaracij v okviru izvajanja inSpekcijskega
nadzora in naknadnih kontrol. V primeru ugotovljenih nepravilnosti v zvezi s carinskimi postopki pri uvozu in
posledi¢no povecanju obraCuna carinskih dajatev, se je povecala tudi dav&na osnova in s tem naknadno ugotovljeni
znesek uvoznega DDV. Poleg tega je bilo ugotovljeno tudi neupravi¢eno uveljavljanje znizane stopnje uvoznega
DDV za dolo¢eno blago iz 49. in 50. ¢lena Pravilnika ZDDV-1, in sicer 9,5 % namesto 22,0 % stopnje DDV. Znesek
dodatno ugotovljene davéne obveznosti uvoznega DDV je bil ugotovljen v 17 indpekcijskih nadzorih v znesku 241.064
€ in v 44 naknadnih kontrolah v znesku 89.846 €.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili skupno 807 nadzorov na podro¢ju ZDDV. Nadzori so obsegali predvsem
oglede na terenu z namenom preverjanja poslovanja z izvajanjem informativnih razgovorov z zavezanci in
pridobivanjem listin ter sprejemanjem izjav v postopkih:

e pred izdajo identifikacije in preklica veljavnosti identifikacije za DDV po uradni dolznosti,

e preventivnih nadzorov nad zavezanci, ki se na novo identificirajo za DDV,

e zahtevkov za vracilo DDV po obracunih DDV,

e zahtevkov za vracilo DDV tujcem.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili skupno tudi 1.543 nadzorov tujih prevoznikov glede identifikacije,
obra¢unavanja DDV in najav prevozov pri opravljanju mednarodnih prevozov potnikov v cestnem prometu. Odkritih

je bilo 501 krSitev.

Preglednica 46. Aktivnosti in rezultati nadzora obra¢unov davka na dodano vrednost

Indeks
2019/2018

Skupni uéinek kontrole

Stevilo opravljenih indpekcijskih

67.957.640

85.339.286

83.383.062

95.999.153

Stevilo predloZenih samoprijav 489 693 366 1.870 510,9
Ucinek samoprijav, v € 2.952.898 2.003.850 1.325.260 3.022.208 228,0
Stevil énih ¢

Stevilo davtnih obracunov, 21.136 19.538 19.003 12.762 67,2
predlozenih po pozivu

Ucinek po davenih obracuni, 28.712.502 30.264.657| 31.938.483  45.312.279 141,9
predloZenih po pozivu, v €

.4 .| .I . k

Stevilo nepravilnosti naknadnega 216.086 228.636 186.975 141.462 75,7
nadzora

Ucinek nepravilnosti nadzora 36.292.240 53.070.779 50.570.859 47.664.665| 97,0

inSpekcijskih pregledov, v €

47.414.228

41.858.369

61.755.875

69.501.110

pregledov (odlo¢ba, sklep) S77 68l 702 875 1246
Znesek ugotovljenih obveznosti v

inSpekcijskih pregledih (z odlo¢bo), 46.589.238 40.624.532 58.632.990 64.906.154 110,7
vE€

Znesek samoprijav na osnovi 824.990 517.126(  2.081.986 3.827.395 183,8
inSpekcijskih pregledov, v €

Znesek odprave nepravilnosti po

140.a ¢lenu ZDavP2 na osnovi - 716.712 1.040.899 767.561 73,7

Skupni uéinek inSpekcije
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TroSarine so prihodek drzavnega prora¢una. V letu 2019 je v strukturi javno finanénih prihodkov njihov delez znasal
8,8 %. V letu 2019 je Finan¢na uprava RS pobrala neto 1.543.291.624 € troSarin, kar je za 1,1 % manj kakor leto
poprej in za 2,7 % manj kakor v letu 2017.

TROSARINE

Najvec troSarine je bilo pobrane od energentov in elektricne energije, nato sledi pobrana troSarina od tobacnih
izdelkov ter nazadnje od alkohola in alkoholnih pija€. Znesek pobrane troSarine v letu 2019 se je glede na leto 2018
zmanjSal pri vseh treh skupinah troSarinskih izdelkov, najbolj troSarina od tobacnih izdelkov, kar lahko pripisujemo
ukrepom zdravstvene politike za zmanjSanje kajenja oziroma uporabe tobacnih izdelkov. Konec maja 2018 se je tudi
znizal znesek predpisane troSarine za bencin in plinsko olje za poganske namene, kar se za celotno leto 2019 odraza
v znesku pobrane troSarine za energente.

Preglednica 47: Znesek pobranih trosarin, v €

Indeks
2018 2019 2019/2018
TroSarine od energentov in elektriéne energije 1.017.134.019 1.009.062.632 99,2
TroSarina od alkohola in alkoholnih pija¢ 118.480.099 117.695.600 99,3
TroSarina od tobacnih izdelkov 424.153.021 416.533.392 98,2

1.559.767.138

1.543.291.624

V letu 2019 je bilo 12.067 prejetih obraCunov za troSarine, kar je 20,3 % vec¢ kakor v letu 2018. Povecanje Stevila
obracunov gre pripisati dejstvu, da je bilo v letu 2019 ve€ predloZenih obra¢unov razlike troSarine za drobno rezani
tobak in cigarete zaradi zviSanj tro$arine za tobacne izdelke ter zviSanj drobnoprodajne cene cigaret in drobno
rezanega tobaka glede na leto poprej. V letu 2019 je bilo 999 prejetih dokumentov prijav/spremembe/prenehanja
opravljanja dejavnosti in izbrisa troSarinskih zavezancev po uradni dolznosti in 3.499 dokumentov napovedi prejema
trosarinskih izdelkov iz druge drzave €lanice in napovedi odpreme posilijke v drugo drzavo &lanico, ki se uporabljata
za spremljanje gibanja troSarinskih izdelkov s placano troSarino. V letu 2019 je bilo prejetih 866 vlog za zaasno
pooblas€enega prejemnika, 36 zahtevkov za odobritev lokacije neposredne dobave ter 195 predloZenih porocil o
nabavi in porabi troSarinskih izdelkov brez placila tro$arine.

Preglednica 48: Stevilo prejetih dokumentov v trosarinskih postopkih, vkljuéenih v IS E-TROD

Indeks

2017 2018 2019 ‘ 2019/2018 ‘
Obracduni 15.344 10.027 12.067 120,3
Prijave/spremembe/prenehanjalizbrisi tro$arinskih zavezancev 1.236 881 999 113,4
Mali proizvajalci Zganja — odlo¢be® 13.607 - - -
_Napovedl prejema in ngpoyedl odpremve po§|ljk_ troSarinskih 2 158 3.002 3.499 1165
izdelkov s plagano tro$arino iz/v druge drzave lanice*
_Zahtevkl za odgprltevv oz. spremembo koli¢in troSarinskih ) 155 189 121.9
izdelkov brez placila tro$arine®
Vloge za zagasno pooblaséenega prejemnika® - - 866 -
Vloge za lokacije neposredne dobave’ - - 36 -
Porocila o nabavi in porabi troSarinskih izdelkov brez placila i i 195 i
tro$arine®

3V letu 2018 in naprej v skladu z ZTro-1 za male proizvajalce Zganja ni ve¢ dolo¢ene odmere trosarine z odlo¢bo.
4 Dokumenta sta bila vkljuéena v IS E-TROD 22. februarja 2017.

5 Dokument je bil vkljuéen v IS E-TROD v decembru 2018.

8 Dokumenti so bil vkljuéen v IS E-TROD v letu 2019.

7 Dokumenti so bil vkljuen v IS E-TROD v letu 2019.

8 Dokumenti so bil vklju¢en v IS E-TROD v letu 2019.
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V letu 2019 je bil z javnim razpisom izbran in imenovan nacionalni izdajatelj identifikacijskih oznak za tobac¢ne izdelke,
s Cimer je bilo dejansko omogoc¢eno izvajanja sistema sledljivosti tobaénih izdelkov v Sloveniji. V skladu z Uredbo o
izvajanju lzvedbene uredbe (EU) o tehni¢nih standardih za vzpostavitev in delovanje sistema sledljivosti toba¢nih
izdelkov je bil FURS imenovan kot nacionalni skrbnik sistema repozitorijev, kjer se hranijo vse informacije, ki jih
gospodarski subjekti in izdajatelji identifikacijskih oznak evidentirajo in posljejo v sistem repozitorijev.

S 1. 7. 2019 se je pristojnost za izdajo dovoljenj za troSarinsko skladi§¢e, oproS¢enega uporabnika, pooblas¢enega
prejemnika ter za pooblas€enega uvoznika prenesla s posameznih pristojnih finanénih uradov, pri katerih so
troSarinski zavezanci vpisani v daveni register, na en finan¢ni urad in sicer na Oddelek za troSarine Financnega
urada Novo mesto.

Vracila troSarine na podlagi vlozenih zahtevkov

Zakon o troSarinah omogoc¢a pod dolo¢enimi pogoiji vracilo troSarine na podlagi viozenega zahtevka. V letu 2019 je
bilo vlozenih 61.566 zahtevkov za vracilo troSarine, s skupnim zneskom vracil 58.730.738 €. Najvedji delez
predstavlja vracilo tro$arine za komercialni prevoz in vracilo troSarine za kmetijsko-gozdarsko mehanizacijo za fizicne
osebe. V primerjavi z letom 2018 so se vracila na letni ravni znizala za 8.639.395 € oziroma za 13 %. To lahko
pripisujemo znizanju zneska predpisane tro$arine za bencin in plinsko olje za poganske namene sredi leta 2018 ter
povecanju ucinkovitosti sprotnih kontrol, kar je tudi posledica nadgradnje informacijskega sistema E-TROD.

Preglednica 49: Stevilo re$enih zahtevkov in znesek vrnjene trosarine
2017 ‘ 2018 2019

Stevilo Stevilo Znesek v € Stevilo
zahtevkov zahtevkov zahtevkov

TroSarina za komercialni prevoz 39.268.344 34.527.629 28.425.037

Vracilo
Znesek v €

Trosarina za industrijsko- 4268 | 7.563.241 4448 | 7.557.548 4631 | 7.008.179
komercialni namen

TroSarina za kmetijsko -
gozdarsko mehanizacijo za 444 873.016 427 815.133 484 869.235
pravne osebe

TroSarina za kmetijsko -
gozdarsko mehanizacijo za

Joz, . : 31535 | 19.649.501 31.928 | 20.097.834 32297 | 19.649.954
fizine osebe (letni zahtevki za

2016 in 2017)°

Zahtevek za vrailo trosarine - 973 |  5.579.567 1249 |  4.371.989 1019 | 2778333

ostali zahtevki

59.132 72.933.669 60.736 67.370.133 61.566 58.730.738

Upravno sodelovanje na podrocju trosarin na podlagi Uredbe Sveta (ES) §t. 389/2012 o upravnem
sodelovanju na podrocju trosarin in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 2073/2004

Finan€na uprava RS sodeluje s pristojnimi upravami drzav ¢lanic EU. V sistemu preverjanja prejema poSilike v
namembni drzavi lahko centralni urad za zvezo drzave Clanice zahteva informacije od centralnega urada druge
drzave Clanice med gibanjem troSarinskih izdelkov ali po njem. Posamezna drzava ¢lanica lahko poSlje drugi drzavi
Clanici zahtevek za dodatno preverjanje dovoljenj oseb, ki lahko poslujejo v reZzimu odloga, ko potrebuje dodatne
informacije oziroma potrditev podatkov. DrZzave Clanice si med seboj izmenjujejo zahtevke za informacije potrebne
za pravilno uporabo zakonodaje s podro¢ja troSarin vkljuéno z vsemi informacijami, ki se nana3ajo na konkretni
primer ali primere v zvezi z gibanjem troSarinskega blaga v Uniji. Vse informacije se izmenjujejo elektronsko, v letu
2019 pa je bilo 52 prejetih in 27 poslanih zahtev.

9 Letni zahtevki se vlagajo za preteklo leto.
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Na podlagi prejetih informacij in zahtev s strani drugih drzav ¢lanic so bila opravljena preverjanja in v dolo¢enih
primerih ugotovljeno, da prejemniki/poSiljatelji blaga v Sloveniji niso izvedli zakonsko predpisanih postopkov ob
prejemu/odpremi troSarinskih izdelkov, zato so bili pozvani k odpravi nepravilnosti v smislu predlozitve obracuna,
popravka vrste in koli¢ine prejetega blaga ali pa primeri posredovani pristojni notranji organizacijski enoti FURS, ki
je v skladu s pooblastili izvedla nadaljnji postopek preiskave oziroma inSpekcijskega nadzora. Enako velja za
informacije, ki so bile posredovane drugim drzavam ¢lanicam. Na podlagi informacij oziroma zahtev Finanéne uprave
RS so v primeru odkritih nepravilnostih v drugi drzavi €lanici izvedli postopke odmere tro$arine oziroma izvedli
nadaljnji postopek nadzora.

Nadzor nad gibanjem trosarinskih izdelkov v sistemu EMCS

TroSarinski izdelki se lahko znotraj Evropske unije gibljejo pod rezimom odloga placila troSarine med gospodarskimi
subjekti, ki imajo dovoljenje pristojnih organov drzave Clanice za poslovanje v rezimu odloga placila troSarine. Za
namene spremljanja in nadzora gibanj pod rezimom odloga placila troSarine med drzavami €lanicami Unije je od leta
2011 obvezna uporaba informacijskega sistema EMCS. Informacijski sistem SIEMCS se od 1. 9. 2019 neobvezno
uporablja tudi za namene spremljanja in nadzora gibanj pod rezimom odloga placila troSarine znotraj Slovenije.

V letu 2019 je bilo v sistemu SIEMCS zabelezenih 140.470 poSiljk trosarinskih izdelkov v rezimu odloga placila
troSarine, od tega se 132.457 posilik nanasa na gibanje med Slovenijo in drugimi drzavami ¢lanicami, 7.242 posSiljk
na gibanje v rezimu odloga placila troSarine za troSarinsko blago, ki je poslano v izvoz preko ozemlja druge drzave
Clanice ter v obdobju od 1. 9. do 31.12.2019 tudi 771 poSiljk za gibanja znotraj Slovenije.

Preglednica 50: Gibanja tro8arinskih izdelkov v SIEMCS

Indeks
SIEMCS 2017 2018 2019 2019/2018
Odpreme iz Slovenije 82.608 87.318 95.217 109,0
Prejemi v Slovenijo 32.517 37.163 37.240 100,2
Skupaj med drzavami ¢lanicami 115.125 124.481 132.457
Gibanja znotraj Slovenije'® - - 771 -
Odpreme v izvoz 6.639 7.133 7.242 101,4

121.764 131.614 140.470

V aplikaciji SIEMCS je bilo v letu 2019 zabelezenih 95.217 odprem iz troSarinskega skladiS¢a v Sloveniji v druge
drzave €lanice. |z drugih drzav €lanic je bilo poslanih v Slovenijo 37.240 posiljk. V primerjavi z letom 2018 se je v letu
2019 stevilo posiljk trosarinskih izdelkov v rezimu odloga placila troSarine v EMCS povecalo za 6,7 %.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS zabelezila 7.956 posiljk troSarinskih izdelkov, ki so se znotraj Slovenije gibale v
reZzimu odloga placila troSarine z uporabo papirnega troSarinskega dokumenta. V obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2019
je delez elektronskih trosarinskin dokumentov pri gibanjih znotraj Slovenije na mesecni ravni znasal v povprecju
30,04 %.

Nadzor

V letu 2019 je Finan€na uprava RS na podro¢&ju nadzora troSarin izvajala sprotne in naknadne kontrole, inSpekcijski
nadzor ter nadzor s strani mobilnih oddelkov.

10 Gibanja znotraj Slovenije so bila v SIEMCS vkljuena 1. 9. 2019.
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V letu 2019 je bilo na podrogju trosarin izvedenih 233.389 sprotnih kontrol, finanéni u¢inek izvedenih kontrol je znasal
12.048.046 €. Sprotne kontrole so bile usmerjene v nadzorne aktivnosti registracije in poslovanja tro$arinskih
zavezancev, izdaje dovoljenj, obravnave obraCunov in zahtevkov za vracilo tro3arine, spremljanje gibanja
troSarinskih izdelkov ter preverjanje izpolnjevanja drugih pogojev in meril, ki jih nalagajo predpisi s podroc¢ja troSarin,
na podlagi katerih se priznavajo dolo€ene pravice, statusi ter druge ugodnosti. Najve¢ opravljenih sprotnih kontrol je
bilo izvedenih na podrocju nadzora gibanja tro$arinskih izdelkov v rezimu odloga placila troSarine ter na podrocju
vragil troSarine. Najve¢ ugotovljenih nepravilnosti se je nanaSalo na neupravi¢ene zahtevke za vracilo troSarine v
skladu z 19. ¢lenom ZTro-1, kot posledica nenamenske uporabe ali neustreznih dokazil, na vracila troSarine za
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo za fizicne osebe, vracila troSarine za energetsko intenzivna podjetja, vracila
troSarine za komercialni prevoz ter na vracila tro8arine za industrijsko-komercialni namen. Finan¢ni uc€inek sprotnih
kontrol na podrocju vracil predstavlja tudi najvecji delez finanénih u€inkov sprotnih kontrol na vseh podrogjih troSarin
(93 %).

V letu 2019 je bilo v okviru inSpekcijskega nadzora in naknadnih kontrol izvedenih skupno 188 nadzorov, od tega 49
naknadnih kontrol in 139 indpekcijskih nadzorov. V indpekcijskih nadzorih je bilo ugotovljeno povecanje davénih
obveznosti v znesku 336.304 €, v okviru naknadnih kontrol pa je zna$al financni u€inek ugotovljenih nepravilnosti
23.292 €.

InSpekcijski nadzori na podro€ju troSarin so bili izvajani pri zavezancih na podlagi sploSnih tveganj, ki so bila
obravnavana ze v prejSnjih letih. Predvsem so bile nadzorne aktivhosti usmerjene v preverjanje tveganja premalo
placane troSarine po obracunih, predvsem za pivo, alkohol in alkoholne pijace ter za elektri€no energijo. Prav tako
so bili nadzori izvajani na podro€ju upravi¢enosti do vracila troSarine za industrijsko — komercialni namen in
komercialni prevoz. Glede na specifiko podroCja se je v nadzoru preverilo tudi zavezance, ki uveljavljajo vradila
troSarine za metalurSke procese ter za energetsko intenzivnost podjetja. Najve¢ nepravilnosti je bilo ugotovljenih
predvsem na podrocju nadzora obracunov, in sicer za alkohol in alkoholne pijaCe ter za energente in elektricno
energijo.

V naknadnih kontrolah na podrocju troSarin je bil pretezni del nadzorov izveden nad izpolnjevanjem pogojev iz
troSarinskih dovoljenj, v skladu z letnim nacrtom, manjsi del nadzorov pa je bil izveden nad pravilnim vlaganjem
obracunov tro3arin (za pivo, alkohol in alkoholne pijace) ter upravi€enostjo do vracila troSarine, za industrijsko-
komercialni namen in komercialni prevoz. Nepravilnosti so bile ugotovljene predvsem na podro&ju neizpolnjevanja
pogojev iz dovoljenj ter obradunov za pivo in alkoholne pijace.

Na podro¢ju trosarin so usluzbenci mobilnih oddelkov opravili skupno 8.525 nadzorov. Nadzori so bili usmerjeni na
podrocje odkrivanja nezakonitih posiljk energentov in mazalnih olj, nezakonitega ravnanja in krSitev obveznosti s
tro8arinskim blagom (tobak, tobaé&ni izdelki in alkohol) in preverjanju namenske uporabe energentov. Odkritih je bilo
264 krsitev.

47



N

Preglednica 51: Aktivnosti in rezultati nadzora troSarin

Indeks
2019/2018
Stevilo opravljenih sprotnih kontrol 200.815 214.453 218.438 233.389 106,8
Znesek ugotovljenih obveznosti v sprotnih
9.846.405 11.939.577 8.972.050 12.048.046 134,3
kontrolah, v €
Stevil lienih inSpekcijskih led
eVIf)OpI‘anenl inSpekcijskih pregledov 107 106 138 139 100,7
(odloc¢ba, sklep)
Z k tovljenih ob ti v inSpekcijskih
SR et 660.976 198.496 573.692 231.570 40,4
pregledih, (z odlo¢bo) v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu
- 32.662 174.425 99.799 57,2
ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Znesek samoprijav na osnovni inSpekcijskih 4.934
pregledov, v € '
kupni k lienih i
.Svupnl ﬁne.se ugoto.\/jenl obveznosti v 660.976 231.158 248.117 336.304 45.0
inSpekcijskih pregledih, v €
Stevilo opravljenih naknadnih kontrol 141 129 185 49 26,5
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti
upni znesek ugotovijenin obveznosti v 102.966 52.346 52219|  23.291,92 44.6
naknadnih kontrolah, v €

CARINE

V letu 2019 je Finanéna uprava RS pobrala za 98.629.849 € prihodkov iz naslova carin in drugih davkov na
mednarodno trgovino, kar je za 9,8 % vec¢ kakor v letu 2018 ter za 18,5 % ve¢ kakor v letu 2017. V strukturi javno
financnih prihodkov znasa delez carin in drugih davkov na mednarodno trgovino 0,6 %. Carine in drugi davki na
mednarodno trgovino (izravnalne in protidampinSke dajatve) so izvirni prihodek Evropske unije in se Stejejo za
tradicionalna lastna sredstva Evropske unije. Od teh davkov drzava €lanica zadrzi 20 % za stroSke pobiranja, 80 %
pa se vplaca v proracun Evropske unije. Znesek tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih je Slovenija vplacala v proracun
Evropske unije, je v letu 2019 znaSal 78.863.544 €.

Blagovno carinjenje
V letu 2019 je bilo sprejetih 803.896 carinskih deklaracij oziroma 2.053.980 blagovnih postavk v teh deklaracijah.

Stevilo deklaracij je v primerjavi z letom 2018 visje za 2 %, $tevilo postavk pa za 4,4 %.

Preglednica 52: Podatki o carinskih deklaracijah in blagovnih postavkah

2017 2018 2019 indeks
2019/2018
Stevilo carinskih deklaracij 736.702 787.901 803.896 102,0
Stevilo blagovnih postavk 1.845.444 1.967.515 | 2.053.980 104,4

Od leta 2011 dalje velja obveznost, da gospodarski subjekti predlozijo elektronsko vstopno skupno deklaracijo (VSD)
oziroma elektronsko izstopno skupno deklaracijo (ISD). V letu 2019 je bilo vloZenih 488.277 VSD in 166 ISD.
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Uvoz
V letu 2019 je bilo ob uvozu!?! sprejetih 387.358 deklaracij, kar predstavlja 48,2 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih)
deklaracij v tem obdobju, ki so vsebovale 731.924 blagovnih postavk oziroma 35,6 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 53: Podatki o uvozu

Indeks
2019/2018
Stevilo vloZenih deklaracij 352.888 380.166 387.358 107,7
Stevilo blagovnih postavk 643.651 704.706 731.924 109,5
Statisti¢na vrednost blaga, v € 9.923.096.938 11.894.404.880 14.610.512.882 119,9
Skupna neto masa blaga v tonah 9.309.129 10.438.876 10.619.364 1121

Najveé blaga je bilo uvoZenega iz Svice, Turgije, Kitajske, Juzne Koreje in Srbije. Vrednost uvoza iz teh drzav
predstavlja ve¢ kot polovico celotnega uvoza (65,6 %).

Slika 7: Statisticna vrednost (v milijardah €) in delez uvozenega blaga glede na drzavo odpreme blaga
3,104 mrd EUR

1,795 mrd EUR
12,3 % 0,816 mrd EUR

1,081 mrd EUR 5,6 % 0,454 mrd EUR
9 3,1%
7.4% 1,051 mrd EUR

21,2 %
7,2% 0,638 mrd EUR 0,331 mrd EUR
0,282 mrd EUR

2,548 mrd EUR 2,510 mrd EUR
4,4 % 2,3%
. B = - S

17,4 % 17,2%
Svica TurCija  Kitajska  Koreja Srbija Rusija Maroko Brazilja  Ostale

drzave

Najvec se je uvozilo zdravil (18,6 %), sledi uvoz avtomobilov in drugih motornih vozil (12,9 %), olj (7,6 %), motornih
vozil za prevoz blaga (3,4 %) in elektricne energije (1,8 %).

Ob uvozu blaga je najve¢ obracunanega DDV od uvoza (dobrih 93 %), sledijo carina, druge dajatve (davek na
motorna vozila), okoljske dajatve in troSarine.

11 Upostevani so vsi uvozni postopki.

49



NN

Slika 8: Obra¢unane dajatve in delez ob uvozu blaga po vrsti dajatev

4.815.730,80 EUR oz.

Druge dajatve
geaal 0,31 %

328.051,55 EUR oz.

Okoljske dajatve
0,021 %

o 262.152,09 EUR oz.
TroSarine
0,017 %

1.471.614.902,60

0z.93,43 %
98.082.200,99 EUR
0z.6,23%

Carina

Pri uvoznih postopkih je v letu 2019 s Finanéno upravo RS poslovalo 11.169 slovenskih podjetij (za 2,9 % ve€ v
primerjavi z letom 2018), od teh jih je 81,8 % uporabljalo poenostavitve; dovoljenja za poenostavljene postopke in
carinjenje z odobrenega kraja predlozitve blaga (za 5,5 % ve€ v primerjavi z letom 2018).

Poenostavljen nacin placevanja DDV od uvoza

DDV od uvoza se lahko obracuna in placa s carinsko deklaracijo, kot bi bil uvozna dajatev, lahko pa uvozniki uporabijo
poenostavljen nagin placevanja, tako da placilo DDV opravijo preko obraduna DDV. Delez deklaracij, pri katerih je
bil vletu 2019 DDV od uvoza izkazan v obracunu DDV znaSa 71,4 % celotnega uvoza in predstavlja 88,9 % statisticne
vrednosti uvozenega blaga. Delez uvoznikov, ki so v letu 2019 uporabljali navedeni nacin placevanja DDV, znasa
24,7 %, pri emer je delez obraCunanega uvoznega DDV, izkazanega preko obrac¢una DDV kar 91,5 %.

Preglednica 54: Podatki 0 uvozu blaga in o uvozu blaga, ki se izkaZe v obracunu DDV (postopek 40 G)

Postopek 40, 41 Postopek 40 (G) Delez postopka 40 (G)

Statisti¢na vrednost, v € 8.594.940.453 7.640.485.851 88,9%
Stevilo deklaracij 281.063 200.676 71,4%
Stevilo postavk 506.497 363.547 71,8%
Neto masa (kg) 4.987.690.078 4.237.824.907 85,0%
Obradunane dajatve, v € 1.496.906.441 1.365.803.339 91,2%
Obracunana carina (Axx), v € 58.960.278 51.257.120 86,9%
Obracunan DDV (B00), v € 1.431.982.613 1.310.455.603 91,5%
Stevilo uvoznikov 28.584 7.065 24,7%

Postopek 42

Pri uvozu se pogosto uporabljata tudi t.i. postopka 42 in 63. Ta postopka omogocata, da se blago sprosti v prosti
promet v Sloveniji, medtem, ko je blago opros&eno pladila DDV, ker uvoznik opravi placila opro$¢eno dobavo blaga
prejemniku v drugo drzavo ¢lanico EU.

V letu 2019 je bil delez uvoznikov, ki so carinili blago po postopku 42 in 63 8 %, pri Cemer sta postopka predstavljala

kar 39,5 % vse obraCunane carine in 34,3 % statisticne vrednosti blaga. Znesek obradunane carine pri postopkih 42
in 63 raste in je v primerjavi z letom 2018 visji za 9,5 %.
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Preglednica 55: Podatki o uvozu blaga in postopku 42 in 63

Postopek 42, 63 (delez glede

Skupaj uvoz Postopek 42, 63 S )
Statisti¢na vrednost, v € 14.610.512.882 5.010.416.847 34,3%
Stevilo deklaracij 387.358 76.747 19,8%
Stevilo postavk 731.924 172.064 23,5%
Neto masa (kg) 10.619.363.685 3.000.058.625 28,3%
Obracunane dajatve, v € 1.575.103.038 38.689.816 2,5%
Obracunana carina (Axx), v € 98.082.201 38.689.816 39,4%
Stevilo uvoznikov 31.430 2.524 8,0%

Preglednica 56: Podatki o postopku 42 in 63 po letih

Indeks
2019/2018
Statisti¢na vrednost, v € 4.341.796.172 4.941.713.995 5.010.416.847 101,4
Stevilo deklaracij 70.404 76.249 76.747 100,7
Stevilo postavk 141.844 166.575 172.064 103,3
Neto masa (kg) 2.562.995 2.924.987 3.000.059 102,6
Obracunane dajatve, v € 29.517.115 35.334.487 38.689.816 109,5
Obracunana carina (Axx), v € 29.513.674 35.325.436 38.689.816 109,5
Stevilo uvoznikov 2.336 2.480 2.524 101,8

Problematika podvrednotenja blaga

Pri uvozu blaga je bilo prioritetno kontrolno podrocje Finanéne uprave RS boj proti uvozu podvrednotenega blaga.
Gre za problem, zaznan v vseh drzavah ¢lanicah EU, ki neposredno vpliva na za&cito finan¢nih interesov EU in
Republike Slovenije. V ta namen je bila pripravljena posebna kontrolna strategija, ki je vkljucevala tako sistemske
ukrepe na ravni avtomatske elektronske analize tveganja v smislu avtomatske identifikacije ocitno podvrednotenega
blaga, kot tudi organizacijske ukrepe v smislu izbolj8anja delovnih praks in izvajanj izobraZevanj s podrocja
ugotavljanja pravilne carinske vrednosti. Z navedenim pristopom je Finan¢na uprava RS v letu 2019 povecala
finan¢no ucinkovitost kontrol v fazi carinjenja iz dobrih 0,8 mio evrov (leto 2018) na dobrih 2,1 mio evrov (leto 2019).

lzvoz
V letu 2019 je bilo ob izvozu'? sprejetih 416.538 deklaracij, kar predstavlja 51,8 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih)
deklaracij v tem obdobiju, te pa so vsebovale 1.322.056 blagovnih postavk oziroma 64,4 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 57: Podatki o izvozu

2017 2018 2019 INEKS
2019/2018
Stevilo vloZenih deklaracij 383.814 407.735 416.538 102,2
Stevilo blagovnih postavk 1.201.793 1.262.809 1.322.056 104,7
Statisti¢na vrednost blaga, v € 8.367.264.092 | 8.986.307.547 11.069.324.727 123,2
Skupna neto masa blaga v tonah 3.616.350 3.803.237 4.071.978 107,1

V letu 2019 je bilo najved blaga izvoZzenega v Svico (23,4 %), v Srbijo (12,5 %), Bosno in Hercegovino (10,1 %),
sledita Rusija (8,3 %) in ZdruZzene drzave Amerike (5,5 %).

12 Upostevani so vsi izvozni postopki.
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Slika 9: Statisti¢na vrednost (v milijardah EUR) in delez izvoZenega blaga glede na namembno drZavo izvoZenega
blaga
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Podobno kot pri uvozu se je izvozilo najve¢ zdravil (28,6 %), sledi izvoz avtomobilov in drugih motornih vozil (4,4 %),
elektricne energije (3 %), lesa (2,3 %) ter papirja in kartona (1,3 %).

Pri izvoznih postopkih je s Finanéno upravo RS poslovalo 7.296 slovenskih podjetij (za 5,1 % ve¢ kakor v letu 2018),
od teh jih je 90,72 % uporabljalo poenostavitve; dovoljenja za poenostavljene postopke in carinjenje z odobrenega
kraja predlozitve blaga (za 7,4 % ve€ kakor v letu 2018). Vseh podjetij, ki so bila v letu 2019 udelezena v carinske
posle, je bilo 13.614 (priblizno enako, kot leto prej).

V letu 2019 so slovenski izstopni uradi potrdili izstop 420.294 izvoznim poSiljkam.

Preglednica 57: Stevilo potrjenih izstopov izvoznih poSilik v Sloveniji

Indeks

2019/2018

Potrditve izstopa izvoznih poSiljk 474.570 485.994 420.294 86,5

Tranzit

V letu 2019 je bilo v Sloveniji zaCetih 198.151 tranzitnih postopkov, vloZenih tranzitnih deklaracij po poenostavljenem
postopku je bilo 125.726 oz. 63,4 % vseh zacetih tranzitnih postopkov. Konganih tranzitnih postopkov je bilo 186.600,
od tega tranzitnih deklaracij s poenostavljenimi postopki 164.980 oz. 88,4 % vseh konc&anih tranzitnih postopkov.

Preglednica 58: ZacCeti in konCani tranzitni postopki v Sloveniji

Stevilo tranzitnih deklaracij

Indeks
2018 2019

2019/2018
Zaceti NCTS 184.154 204.924 198.144 96,7
- od tega redni postopek 95.884 101.078 69.603 68,9
- od tega poenostavljeni postopek 84.130 100.379 125.726 125,3
- od tega TIR/NCTS 4.140 3.467 2.815 81,2
Zaceti OTS (pomozni postopek) 17 6 7 116,7

paj zaée 84 04.930 93 96
Koncéani NCTS 159.093 173.829 186.515 107,3
- od tega redni postopek 21.684 21.583 21.142 98,0
- od tega poenostavljeni postopek 136.747 151.760 164.980 108,7
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Stevilo tranzitnih deklaracij

Indeks
2017 2018 2019 2019/2018
- od tega TIR/NCTS
Konc¢ani OTS (pomozni postopek)

Skupaj konéani NCTS 159.155  173.873 186.600

Ponovna ocena carinskih dovoljenj

V skladu s prehodnimi dolo¢bami nove zakonodaje je bilo potrebno ve€ino dovoljenj, izdanih v skladu s prejs$njo
zakonodajo, ponovno oceniti do 1. 5. 2019. V okviru ponovne ocene je bilo potrebno v postopku kontrole preveriti,
ali imetnik dovoljenja izpolnjuje pogoje za dovoljenje v skladu z novo carinsko zakonodajo. Po opravljeni ponovi oceni
se je staro dovoljenje razveljavilo ter izdalo novo dovoljenje. Zahvaljujo€ intenzivnemu delu je bila ponovna ocena
zaklju¢ena v roku do 1. 5. 2019.

Stevilo dovoljen;, izdanih v skladu z novo zakonodajo (na dan 1. 5. 2019):
— dovoljenja za poenostavljene postopke (dovoljenje za poenostavljeno deklaracijo in dovoljenje za vpis v
evidence deklaranta): 48
— dovoljenja za odobreni kraj predloZitve blaga carini: 161
— dovoljenja za poenostavitve v tranzitu: 212
— dovoljenja za splosno zavarovanje: 387
— dovoljenja za pooblas¢eni gospodarski subjekt (AEO): 121
— dovoljenja za pooblas&ene tehtalce banan: 8
— dovoljenja za posebne postopke (dovoljenje za carinsko skladis€enje, dovoljenje za posebno rabo): 65
— dovoljenja za upravljanje prostorov za za¢asno hrambo: 8

Skupno je bilo v okviru ponovne ocene izdanih 1.010 dovoljen;.

Poenostavljeni carinski postopki

Nova carinska zakonodaja je uvedla dolo¢ene spremembe pri izdaji dovoljenj za poenostavitve v carinskih postopkih
ter uvedla nove moznosti pospeSevanja carinskih postopkov. Finanéna uprava RS je tako v letu 2018 zacela z izdajo
dovoljenj za odobren kraj predlozitve blaga carini. Do sedaj je bilo tako izdanih 165 teh dovoljenj. Navedeno
dovoljenje gospodarskim subjektom omogo€a, da predloZijo blago carini na svoji lokaciji. Enaka poenostavitev je
omogocena tudi pri izvozu, vendar v tem primeru izdaja posebnega dovoljenja ni potrebna, dovolj je samo priglasitev
krajev predlozitve blaga carinskemu organu.

Konec leta 2019 je bilo veljavnih 414 dovoljenj za poenostavljene postopke.

Preglednica 59: Stevilo in vrsta izdanih in veljavnih dovoljenj za poenostavljene postopke

Skupaj . Skupaj . Skupaj
_ o Izdani v o Izdani v L
Vrsta dovoljenja VEIEVRY veljavni v veljavni v
2018 2019

2017 2018 2019
Dovoljenje za status pooblasCenega posiljatelja 41 24 47 20 52
Dovoljenje za vpis v evidence deklaranta pri izvozu 163 1 62 3 8
Dovoljenje za vpis v evidence deklaranta pri uvozu 199 16 85 11 33
Dovoljenje za odobren kraj predlozitve blaga carini 7 95 110 44 165
Dovoljenje za status pooblaS€enega prejemnika 166 87 156 40 151
Dovoljenje za poenostavljeno deklaracijo pri uvozu 7 0 5 2 5

Dovoljenje za poenostavljeno deklaracijo pri izvozu 1 0 1 0 0
Skupaj | 584 223 466 120, 414
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Pooblaséeni gospodarski subjekt (AEO)

Status pooblaséenega gospodarskega subjekta (AEO) prinasa gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo pogoje in
merila, ugodnosti v obliki olajSanja carinskih kontrol glede varstva in varnosti in/ali poenostavitev v skladu s carinskimi
predpisi. V letu 2019 so bila izdana 4 nova dovoljenja za pooblaS&enega gospodarskega subjekta (AEO), od tega 3
dovoljenja za carinske poenostavitve (AEOC) in 1 dovoljenje pooblas€enega gospodarskega subjekta za carinske
poenostavitve in varnost in varstvo (AEOF). Na dan 31. 12. 2019 je bilo v Sloveniji skupaj 124 imetnikov dovoljenja
AEO.

Dovoljenja za centralizirano carinjenje (CC)

V okviru postopka centraliziranega carinjenja lahko carinski organi gospodarskemu subjektu dovolijo, da na
carinskem uradu, pristojnem v kraju, kjer ima ta oseba sedez, vlozi carinsko deklaracijo za blago, ki se predlozi carini
v drugem carinskem uradu. Navedeno pomeni, da se carinska deklaracija vlozi eni drzavi €lanici EU, blago pa
predlozi v drugi drzavi ¢lanici. Trenutno je veljavnih 15 dovoljenj za centralizirano carinjenje (v devetih primerih je
drzava izdajateljica Slovenija, v ostala pa je vklju¢ena kot sodelujo¢a drzava).

Dovoljenje za uporabo sploS§nega zavarovanja
Splodno zavarovanije je zavarovanje za kritje zneska uvoznih in drugih dajatev, ki se pobirajo pri uvozu, v zvezi z
dvema ali ve€ operacijami, deklaracijami ali carinskimi postopki.

Pooblaséenemu gospodarskemu subjektu za carinske poenostavitve (AEOC) se znesek sploSnega zavarovanja
zmanjSa na 30 % referenénega zneska za nastali dolg. Vsem gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje, se lahko znesek zavarovanja zmanjSa na 50 % ali 30 % referennega zneska za morebitni dolg ali celo
odobri opustitev zavarovanja.

V letu 2019 je bilo izdanih 21 dovoljenj za uporabo sploSnega zavarovanja. Skupaj je bilo na dan 31. 12. 2019
veljavnih 385 dovoljenj za uporabo sploSnega zavarovanja.

Dovoljenja za odlog placila zneska dajatev carinskega dolga

Carinski organ na podlagi zahtevka zadevne osebe odobri odlog pladila dajatev, pod pogojem, da je predloZzeno
zavarovanje. Dovoljenje za odlog pladila zneska dajatev carinskega dolga omogoc¢a odlog placila z 10 na 30 dni.
Konec leta 2019 je bilo veljavnih 378 dovoljenj za odlog placila. V letu 2019 je bilo izdanih 119 dovoljen;.

Dovoljenja za carinsko skladiS€enje in zaéasno hrambo blaga
Ob koncu leta 2019 je v Sloveniji veljavnih 66 dovoljenj za carinsko skladis€enje in 7 dovoljenj za upravljanje
prostorov za zagasno hrambo neunijskega blaga.

Intrastat — blagovna menjava med drzavami ¢lanicami

Zunanjetrgovinska statistika je eden pomembnih virov drzave za ugotavljanje njene gospodarske uspesnosti,
nepogresljiv vir podatkov pri nacrtovanju gospodarske in denarne politike ter izhodiS€e pri zunanjetrgovinskih
analizah, nalrtovanjih in pogajanjih. Intrastat je sistem zajemanja statisti€nih podatkov o blagovni menjavi med
drzavami ¢lanicami EU.

Porocevalske enote lahko oddajo svoja Intrastat porocila s pomocjo spletne aplikacije ali z racunalniSko izmenjavo
podatkov. Zaradi enostavne in brezplacne uporabe spletne aplikacije je v porastu nacin poro¢anja s pomocjo le-te.

V Intrastat poro€ajo podjetja, registrirana za namene DDV v Sloveniji, ko presezejo dologen vrednostni prag
poslovanja z drugimi drZzavami ¢lanicami EU. Na dan 31. 12. 2019 je bilo takih podjetij 8.464.
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Preglednica 60: Stevilo prejetih in kontroliranih postavk

Indeks

2019/2018

Stevilo Porogevalskih enot na dan 31.12. 8.254 8.461 8.46413 102,4
Stevilo vseh prejetih postavk 5.312.218 5.371.831 5.599.995 104,2
Stevilo postavk za preverjanje 795.248 733.094 778.652 106,2

Carinski laboratorij

Carinski laboratorij je v letu 2019 pridobil nov instrument — avtomatsko destilacijsko napravo za naftne proizvode, po
standardu ASTM D86. Uporablija se za potrebe pravilnega uvrS€anje blaga (naftnih derivatov v carinsko
nomenklaturo), pa tudi pri izvajanju kontrole nad troSarinskim blagom, saj se s to analizo lahko ugotovi ali gre za
Ciste energente (bencin, plinsko olje — D2, bazno olje) ali pa za meSanice med baznim in plinskim oljem D2, kar pa
ni dovoljeno.

V carinskem laboratoriju je bilo v letu 2019 opravljenih 9.375 preskusov razli¢nih vzorcev blaga, na osnovi katerih je
troSarinskega blaga in sicer 39 % analize alkohola in alkoholnih pija¢, po 19 % pa predstavljajo analize prehranskih
proizvodov ter mineralnih olj. Carinski laboratorij sledi zahtevam standarda SIST EN ISO/IEC 17025 »Splosne
zahteve za usposobljenost preskusevalnih in kalibracijskih laboratorijev«, ki vklju€ujejo tudi zahteve za zagotavljanje
kakovosti rezultatov preskusov.

Priblizno 10 % delez vseh opravljenih preskusov predstavljajo analize kontrolnih vzorcev, vzorcev medlaboratorijskih
primerjav in analize vzorcev v postopku validacije metode.

Decembra 2019 je bila oddana vloga za akreditacijo laboratorija pri Slovenski akreditaciji, ki bo vsebovala naslednje
tri preskusne metode: DoloCanje alkohola v Zganih pijadah, dolo¢anje alkohola v pivu in doloCanje etanola v
alkoholnih pripravkih. Akreditacija carinskega laboratorija pomeni pove€anje zaupanja v njegovo delovanje,
zagotavljanje sledljivih, primerljivih ter sploSno priznanih rezultatov in nenehno izboljSevanje kakovosti storitev in
ucinkovitosti vodenja. Z akreditacijo preskusnih metod v carinskem laboratoriju po standardu SIST EN ISO/IEC
17025:2017 bo laboratorij pridobil »potrditev, ki se nana$a na organ za ugotavljanje skladnosti in jo izda tretja stranka
ter z njo formalno priznava njegovo usposobljenost za izvajanje specifiCnih nalog ugotavljanja skladnosti«.

Zaradi preverjanja pravilne uvrstitve blaga v carinsko homenklaturo je Finanéna uprava RS v letu 2019 izdala 603
mnenj o uvrS¢anju blaga. Za potrebe izvajanja kontrole nad troSarinskimi izdelki je bilo izdanih 867 mnenj, ter 180
mnenj za ugotavljanje namenske uporabe mineralnih ol].

Od 867 mnenj, vezanih na vzorce tro8arinskega blaga, predstavljajo 58 % delez vzorci alkohola, denaturiranega
alkohola in alkoholnih pijag, 36 % deleZ vzorci biodizla in mesanice dizel goriva z biodizlom, drugih naftnih derivatov,
vkljuéno z odpadnimi mineralnimi olji in mazalnimi sredstvi, ter 6 % deleZ vzorci odvzeti zaradi kontrole doziranja
markirnega indikatorja Solvent Yellow 124 k plinskem olju.

V okviru troSarinske kontrole nad naftnimi derivati je bilo izvedenih tudi 180 analiz vzorcev mineralnih olj, ki so bili
odvzeti s strani mobilnih enot zaradi preverjanja namenske uporabe mineralnih olj. Delez teh vzorcev je bil odvzet v
akciji »Rezervoar, ki je potekala pomladi 2019, drug del pa je bil odvzet v okviru akcije »Cisterna, ki redno poteka
Ze od leta 2013. Za vsak odvzeti vzorec se je izvedlo Sest analiz: vsebnost Zvepla, vsebnost markirnega indikatorja

13 Stevilo porodevalskih enot (8.464) bi moral biti za 200 vegji; zaradi zmanj$evanja administrativnih bremen PE smo letos prvié preverili obveznost
porocanja na podlagi polletnih podatkov.
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Solvent Yellow 124, prisotnost in vsebnost biodizla, gostota, destilacija, ter plinsko kromatografski profil — prisotnost
rastlinskih oz. baznih olj in dolocitev tarifne oznake.

Preglednica 61: Izdana strokovna mnenja po namenu

Izdana mnenja

Indeks
2019/2018

Mnenje o uvri&anju blaga v KN 588 743 603 81,2
Mnenje o troSarinskih izdelkih 561 730 867 118,8
Mnenje o vzorcih, vezanih na preiskave 183 138 180 130,4

V letu 2019 je bilo izdanih manj mnenj za blago, ki se uvr§¢a v poglavja od 1- 40 (hrana, kemikalije..), izdanih pa je
bilo dvakrat ve€¢ mnenj za tehni¢no blago iz poglavij 84, 85 in 90.

Preglednica 62: Izdana mnenja po poglavjih kombinirane nomenklature

Indeks

Izdana mnenja 2019/2018
01 do 24 193 203 137 67,5
25 do 40 178 285 177 62,1
41 do 67 101 78 86 110,3
68 do 81 66 107 68 63,6
82 do 97 50 70 135 192,9
Skupaj \ 588 743 603 81,2

V letu 2019 je bilo analiziranih 36 vzorcev prepovedanih snovi v Sportu, ki jih za potrebe Policije izvaja carinski
laboratorij. V 30 vzorcih je bila ugotovljena vsebnost anaboli¢nih steroidov, v 6 vzorcih pa deklarirane vsebnosti
anaboli¢nih steroidov nismo dokazali.

Pri pregledu Stirih vzorcev specialnega Cistila je bilo ugotovljeno, da so vsebovali gamabutirolakton (GBL), ki se med
drugim lahko uporablja kot predhodna sestavina za droge. V treh vzorcih barvil rastlinskega izvora je bilo ugotovljeno,
da vsebujejo rastlinski alkaloid harmin, ki je psihoaktivha substanca - stimulant centralnega zivénega sistema.

Pri pregledu vzorca prehranskega dopolnila je bila ugotovljena vsebnost amfetaminila, ki je stimulativho zdravilo in
je derivat amfetamina. V vzorcu, ki je bil deklariran kot specialna maska za obraz sta bili ugotovljeni farmakoloSki
substanci levamisol in tetramisol - zdravili proti zajedavcem, ki se na &rnem trgu pojavljata tudi kot adulterant v
kokainu.

V letu 2019 je carinski laboratorij za potrebe Trznega inSpektorata izvedel Stiri analize vzorcev tekstilnih izdelkov, ter
preveril skladnost surovinske sestave v skladu z Uredbo (EU) §t. 1007/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
27.9. 2011 o imenih tekstilnih vlaken in s tem povezanim etiketiranjem in ozna¢evanjem surovinske sestave tekstilnih
izdelkov ter razveljavitvi Direktive Sveta 73/44/EGS in direktiv 96/73/ES in 2008/121/ES Evropskega parlamenta in
Sveta.

V dveh analiziranih vzorcih je surovinska sestava izdelka ustrezala navedbam na deklaraciji, medtem ko pri dveh
vzorcih sestava ni bila ustrezna.

Mednarodna dejavnost — medlaboratorijske preiskave
Carinski laboratorij se je v letu 2019, z namenom preverjanja usposobljenosti in zagotavljanja kakovosti rezultatov
preskusov, uspesno udelezil Stirih medlaboratorijskih primerjav:
— medlaboratorijske primerjave za pivo v organizaciji Doemens Academy GmbH iz Nemdije,
— medlaboratorijske primerjave za denaturiran alkohol v organizaciji Mreze evropskih carinskih laboratorijev
(CLEN),
— medlaboratorijske primerjave za krmo SIMP 2019 v organizaciji Euroinspekt Croatiakontrola d.o.o. iz
Zagreba,
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— medlaboratorijske primerjave na podro¢ju analitike ter uvrd€anja Zganj in drugih alkoholnih pijag, v
organizaciji Mreze evropskih carinskih laboratorijev (CLEN).

Zaklju€na porocila medlaboartorijskih primerjav so pokazala, da carinski laboratorij usposobljen za izvajanje teh
analiz.

TARIC

TARIC ali integrirana tarifa Evropskih skupnosti (Tarif Intégré de la Communauté) je podatkovna zbirka, v katero so
vklju€eni vsi ukrepi, ki se nanasajo na skupno carinsko tarifo kakor tudi na trgovinsko in kmetijsko zakonodajo. Z
integracijo in kodiranjem teh ukrepov TARIC zagotavlja njihovo enotno uporabo v vseh drzavah &lanicah EU. Poleg
ukrepov, ki so integrirani v TARIC, je v TARIC integrirana tudi nomenklatura TARIC, ki ima za osnovo kombinirano
nomenklaturo in predstavlja nadaljnjo delitev blaga. Uporaba desetmestne Steviléne oznake TARIC in po potrebi
dodatne oznake TARIC je obvezna v carinskih deklaracijah pri uvozu iz tretjih drzav.

Na podrocju TARIC se je v letu 2019, opravljal Sirok nabor strokovno carinskih in informacijsko tehni¢nih nalog. V
letu 2019 je bilo v FU KR — oddelek za TARIC prejetih 1.964 telefonskih klicev (v letu 2018 je bilo 2.398 Klicev), 927
elektronskih sporo€il, v okviru katerih je bilo postavljenih 4.230 razli¢nih vprasanj strank (v letu 2018 je bilo 793
elektronskih sporo€il, v okviru katerih je bilo 4.472 razli¢nih vprasanj). Najpogosteje zastavljena vprasanja v letu 2019
so bila vprasanja o uvr§¢anju blaga v carinsko nomenklaturo, sledila so vprasanja o EORI registraciji in identifikaciji
oseb, uvoznih dajatvah in njihovem izraCunu, listinah o nadzoru, ki so potrebne pri uvozu dolo¢enih izdelkov iz
aluminija in jekla, tarifnih kvotah, ukrepih v TARIC-u, protidampingu in carinskih postopkih.

V podatkovno zbirko TARIC je bil vneseno 327 zapisov, ki so temeljili na nacionalnih predpisih in preverjenih 7.764
zapisov, ki so vsebovali EU ukrepe.

Protidamping

ProtidampinSka in protisubvencijska dajatev sta instrumenta zunanjetrgovinske zascite, ki se uvedeta zaradi
odpravljanja posledic dampinga in subvencioniranja, ki sta najpogostejsi obliki nelojalne konkurence. V letu 2019 je
bilo v Uradnem listu EU objavljenih 106 uredb vezanih na izvajanje protidampinskih in protisubvencijskih ukrepov (89
v letu 2018). Glede na dogovor o izmenjavi podatkov med organi javne uprave je bilo v preteklem letu posredovanih
36 mnenj na osnutke novih protidampinskih in protisubvencijskih uredb (31 v letu 2018).

V letu 2019 se je nadaljevalo tudi mese¢no zajemanje in poro¢anje podatkov o uvozu blaga, ki je bilo predmet
protidampin$kih in protisubvencijskih dajatev. Evropski komisiji je bilo posredovanih 11.966 zapisov (v letu 2018 je
bilo posredovanih 10.690).

Nadzorstvo

Posiljanje podatkov Evropski komisiji preko sistema Nadzorstvo, ki jih uporablja za kreiranje razli¢nih ekonomskih
politik, je imelo poseben pomen tudi v letu 2019. V tem obdobju je bilo posredovanih 1.317.019 nadzorstvenih zapisov
(v letu 2018 je bilo posredovanih 1.243.652 nadzorstvenih zapisov). V okviru podrocja nadzorstva, ki je namenjeno
posredovaniju dolo€enih deklaracijskih podatkov Komisiji, tako iz izvoznega kot uvoznega deklaracijskega sistema,
seje v letu 2019 izvedla dopolnitev obstoje€ega modula za poro€anje davénih podatkov (dav&na osnova) pri carinskih
postopkih 42 in 63. To je obveza drzav €lanic unije, da, s 1. 1. 2020, za potrebe davénega nadzora pri omenjenih
postopkih, poro¢amo v sistem SURV-RECAPP davéno osnovo iz uvoznih deklaracij s postopki 42 in 63.

Tarifne kvote

V letu 2019 je bilo poslanih 7.283 zahtevkov za Crpanje tarifnih kvot v Bruselj (v letu 2018 je bilo poslanih 4.456
zahtevkov). Pri 7.220 zahtevkih je bila tarifna kvota dodeljena 100 %, pri 33 zahtevkih je Slo za delno dodelitev in pri
27 zahtevkih tarifna kvota ni bila dodeljena, ker se je razpoloZljiva koli€ina med carinjenjem Ze iz€rpala. V 8 primerih
je bil vrnjena delna ali vsa koli€ina dodeljene tarifne kvote, v 3 primerih pa je bil preklican zahtevek za kvoto Se pred
dodelitvijo. Pri rpanju tarifnih kvot je Slo v 61,4 % primerih za uvoz blaga na slovenski trg, v 38,6 % pa za uvoz v
drugo drzavo ¢lanico EU.
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Uvozna dovoljenjain listine o nadzoru

V Cetrtem letu izvajanja predhodnega nadzora kot posledice trgovinskih vojn je Evropska komisija zaradi uvedbe
tarifnih kvot za nekatere izdelke iz Zeleza in jekla pri uvozu v EU, za€asno ukinila sistem predhodnega nadzora za
to blago. Posledi€no se je Stevilo izdanih listin o nadzoru ob&utno zmanjSalo. Finanéna uprava RS je v 2019 izdala
1.482 listin o nadzoru (leta 2018 je bilo izdanih 4.282) in zavrnila ali zavrgla 77 zahtevkov. Veljavnost izdanih listin je
bila v 50 primerih podaljSana Se za dodatne Stiri mesece, v 4 primerih pa je bila odobrena koli¢ina vrnjena v Bruseli.
Vecina uvozenega blaga je bila po poreklu iz Srbije.

EORI

Za sistem registracije in identifikacije gospodarskih subjektov vklju¢enih v carinsko poslovanje na podro¢ju EU se od
1. 7. 2009 uporablja sistem EORI. V letu 2019 je bilo viozenih 34 zahtevkov pravnih oseb iz tretjih drzav za dodelitev
Stevilke EORI (21 v letu 2018). Od tega je bilo 31 zahtevkov pozitivno reSenih, eden je bil zavrnjen, ker je pravna
oseba Ze imela naso dodeljeno EORI $tevilko, v dveh primerih pa stranka ni v roku odpravila pomanjkljivosti. Pravnim
in fizi€nim osebam iz Slovenije je bilo aktiviranih 276 EORI Stevilk (273 v letu 2018). Vlogo za spremembo podatkov
je vlozilo 24 pravnih oseb.

Mnenje o uvrstitvi motornih vozil v carinsko nomenklaturo in DMV
V letu 2019 je oddelek za TARIC podal 114 mnen;j (v letu 2018 je bilo 176 mnenj) o uvrstitvi ve¢namenskih motornih
vozil v carinsko nomenklaturo, ki so bila potrebna za pravilen obra¢un DMV.

Poreklo blaga

V letu 2019 je je Finanéna uprava RS v naknadno preverjanje prejela 1.359 dokazil o poreklu blaga. Tujim carinskim
upravam je Finanéna uprava RS posredovala odgovore za 1.420 dokazil o poreklu (za zahtevke, prejete v letih 2019,
2018, 2017 in 2016). V postopku naknadnega preverjanja je bilo ugotovljeno, da je bilo 226 dokazil izdanih
upravic¢eno, 750 dokazil pa neupravi¢eno ali delno neupravi¢eno (od tega je v 444 primerih $lo za izbris podjetij iz
sodnega registra in naknadno preverjanje ni bilo mogoge). Se vedno glavni deleZ prejetih zahtevkov za naknadno
preverjanje dokazil o poreklu odpade na rabljena osebna motorna vozila. Generalno gledano se je v letih od 2017
do 2019 koli¢ina prejetih zahtevkov zmanjsala, kar je tudi dolgoroc€ni cilj Finanéne Uprave RS.
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Preglednica 63: Naknadno preverjanje dokazil o poreklu, izdanih v Sloveniji, prejetih v naknadno preverjanje od 1.
1. 2019 do 31. 12. 2019, po drZzavah

Stevilo dokazilv ~ Stevilo dokazil v Stevilo dokazil v

Drzava uvoza

2017 2018 2019

Albanija 9 0 1
Bosna in Hercegovina 855 143 54
Svica 53 5 2
Egipt 1 1 16
Gruzija 1 0

Izrael 4 0 2
Maroko 2 0

Moldavija 0 1 8
Crna Gora 4 2 2
Makedonija 5 7 9
Srbija 1042 860 1.188
Tunizija 0 10 0
Turéija* 9 1 1
Ukrajina 1 4 75
Kosovo 0 0 1

Skupg 1.989 1034 1359
*ATR.

Finan€na uprava RS je v letu 2019 poslala v naknadno preverjanje tujim carinskim upravam 240 dokazil o poreklu
blaga, izdanih v tujini (vklj. potrdila A.TR.). Razlogi za preverjanje so bili: spontano obvestilo tujih carinskih organov,
razni utemeljeni razlogi, naklju¢no preverjanje in verodostojnost dokazil. Finan¢éna uprava RS je prejela rezultate
preverjanj za 153 v tujini izdanih dokazil (za zahtevke, poslane v letih 2019, 2018 in 2017). Od teh je bilo
neupraviceno izdanih 115 dokazil, za katera je bil finanénim uradom podan predlog za naknadni obracun dajatev.

V drzave €lanice EU je bilo poslanih tudi 92 izjav dobaviteljev na notranjem trgu EU. Finan€na uprava RS je prejela
rezultate preverjanj za 214 izjav dobaviteljev (za zahtevke, poslane v letih 2019 in 2018), od katerih je bilo
neupravi¢eno ali delno neupravi¢eno izdanih 133 dokazil. Dokazila o poreklu, ki so bila izdana na osnovi teh izjav za
namene izvoza v tretje drzave, so bila (delno) preklicana.
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Preglednica 64: Naknadno preverjanje dokazil o poreklu blaga, izdanih v s strani tujih carinskih organov, v obdobju
od 1. 1.2019 do 31. 12. 2019, po drzavah

Drzava izvoza Stevilo dokazil
Albanija 1

Bosna in Hercegovina 106

Banglade$

Svica

Indonezija

Izrael

Kambodza

Juzna Koreja

Maroko

Crna gora

[ 2 I IS VI G [ T 3, B TSN

Papua Nova Gvineja
Srbija

Turgija*

[o¢]
~

=
(6]

Ukrajina

Vietham

Juzna Afrika

Skupaj ‘ 240
*ATR.

Pooblasceni izvozniki (poreklo)

V letu 2019 je Finanéna uprava RS izdala 12 novih dovoljenj pooblas€enim izvoznikom. Zaradi prenehanja
poslovanja druzb je bilo v letu 2019 razveljavljenih 9 dovoljenj. Na dan 31. 12. 2019 je bilo Sloveniji 254 pooblas¢enih
izvoznikov. Status pooblas¢enega izvoznika — poreklo omogo¢a podjetju poenostavitev pri potrjevanju porekla blaga,
status pooblad€enega izvoznika — A.TR. pa omogo¢&a podjetju poenostavitev pri potrjevanju statusa unijskega blaga
ob izvozu v Turcijo.

Sistem registriranih izvoznikov (sistem REX)

Sistem REX je sistem samopotrjevanja porekla blaga, kar pomeni, da izvozniki sami (in ne carinski organ) sestavljajo
dokazila o poreklu. Ce vrednost izdelkov v posiljki ne presega 6.000 evrov, lahko dokazilo o poreklu sestavi izvoznik,
ne glede na to, ali je registriran ali ne. Ce pa vrednost izdelkov v poSiljki presega 6.000 evrov, lahko dokazilo o
poreklu sestavi samo registrirani izvoznik.

V letu 2019 je bilo registriranih 43 izvoznikov, 2 registraciji sta bili razveljavljeni. Na dan 31. 12. 2019 je bilo v Sloveniji
141 registriranih izvoznikov.

Skupna kmetijska politika

Skupna kmetijska politika je eden izmed ukrepov trgovinske politike, kjer carinska sluzba predvsem na podrocju
izvoznih nadomestil, ki jih izvoznik pridobi pri izvozu dolo¢enih kmetijskih proizvodov v tretje drzave, opravlja
predhodne fizi€ne preglede in preglede zamenjave blaga. Namen izvoznih nadomestil je finan¢na podpora domacim
proizvajalcem kmetijskih proizvodov, ki izvazajo na trge tretjih drzav.

ViSina za izvoznih nadomestil ostaja 0 €/100kg.
Nadzor v Luki Koper

V Oddelku za analize in kontrole v Kopru je bila v letu 2019 opravljena ro¢na analiza tveganja za 269.080 vstopnih
kontejnerskih posilik, kar je za 8,1 % manj kakor v letu 2018. ZmanjSanje gre pripisati predvsem dejstvu manjSega
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skupnega $tevila vstopnih kontejnerskih posiljk v primerjavi z letom 2018. Prav tako je bila, na podlagi elektronske
selekcije, izvedena analiza tveganja nad 13.171 vstopnimi skupnimi deklaracijami, kjer je bil Koper deklariran kot
urad prvega vstopa poSilike v EU. Glede na leto 2018 to predstavlja 33 % povecanje izvedenih analiz tveganja. Na
podlagi ro¢ne in sistemske analize tveganja je bilo v Luki Koper s skenerjem pregledanih 4.316 kontejnerjev, pri
izvajanju kontrol s skenerjem pa se belezZi 2 % uclinkovitost. V letu 2019 se je tako uspe&no preprecil vnos 730,00 kg
heroina, 41.928,00 kg ostalih prepovedanih drog, 2.000,00 kg predhodnih sestavin za izdelavo prepovedanih drog,
10.400 kosov hladnega orozja, 86.998,00 kg neprijavljenega (tihotapljenega) komercialnega blaga. Odkritih je bilo
200.717 ponarejenih izdelkov, katerih trzno vrednost se ocenjuje na 4.205.584 €.

Naknadne kontrole na podrocju carin so se v najvecji meri izvajale v zvezi s kontrolo izpolnjevanja pogojev iz carinskih
dovoljenj, pravilnostjo carinskih deklaracij in izvajanjem ostalih carinskih postopkov. Najve¢ nepravilnosti je bilo
ugotovljenih v zvezi z napaénim uvr§€anjem blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife, napacnim
izkazovanjem porekla blaga ob uvozi, neupravi¢eno izdanih dokazil o poreklu blaga ter napaéne uporabe dovoljenj
za poenostavljene carinske postopke. V okviru izvedenih 412 naknadnih kontrolah na carinskem podrocju je bilo
ugotovljenih za 498.415 € dodatnih dajatev (tradicionalnih lastnih sredstev).

Na podrocju carin je bil inSpekcijski nadzor pretezno osredotoen na preverjanje skladnosti uvoznih postopkov z EU
zakonodajo. Posebna pozornost je bila namenjena preverjanju ustreznosti carinske vrednosti blaga
(podvrednotenja), kot so tekstil, obutev, torbice in kovcki, uvozenega iz Kitajske. Uvozniki so bili za inSpekcijski
nadzor izbrani po posebni strategiji za podvrednotenje, poslana pa so bila tudi zaprosila za preverjanje ustreznosti
uvozne dokumentacije na Kitajsko. V inSpekcijskih nadzorih so bili ugotovljeni primeri ponarejanja celotne uvozne
dokumentacije in prijave nizje vrednost blaga od dejanske, z namenom izogibanja placila carinskih dajatev in DDV.
Poleg neustrezno prijavljene carinske vrednosti, je bilo najve¢ nepravilnosti ugotovljenih glede napa¢nega uvrs€anja
blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife in pri nadzoru carinskega postopka 42, kot posledica
neizpolnjevanja pogojev za ta postopek. V letu 2019 je bilo s podrocja carin izvedenih 113 inSpekcijskih nadzorov in
naknadno obra¢unanih 273.004 € dajatev (tradicionalnih lastnih sredstev).

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili 5.577 nadzorov po Zakonu o izvajanju carinske zakonodaje Evropske unije,
pri ¢emer je bil nadzor usmerjen v prepre€evanje in odkrivanje tihotaplijenja blaga, ugotavljanje skladnosti
spremljajo¢e dokumentacije z dejanskim statusom blaga, preverjanje verodostojnosti carinskih oznak in ugotavljanje
drugih krSitev carinske zakonodaje. Odkritih je bilo 415 krSitev. Najve¢ odkritih krditev se je nana8alo na nezakonit
vnos blaga, namenjenega trgu EU, ki se zaradi razlik v obdavdéitvi vnasa iz drzav zahodnega Balkana ter omogoc€anje
moznosti dostopa do blaga v prevoznih sredstvih, brez poSkodovanja carinskih oznak.

Preglednica 65: Aktivhosti in rezultati nadzora carin
Indeks
2019/2018

2016 2017

Stevilo opravljenih ingpekcijskih pregledov

101 85 66 113 171,2

(odloc¢ba, sklep)
Z k lienih i v inSpekcijskih

nese .ugotov1evn| obveznosti v inSpekcijski o s i DL 15437
pregledih (z odlo¢bo), v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu 41.368
ZDavP-2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v € '
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v 43.125 57852 15.005 273.004 18194

inSpekcijskih pregledih, v €
Stevilo opravljenih naknadnih kontrol 449 527 412 78,2
Znesek ugotovljenih obveznosti v naknadnih
kontrolah, v €

316.810 903.167 498.415 55,2
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DAVEK NA MOTORNA VOZILA

Davek na motorna vozila (v nadaljevanju: DMV) v strukturi javnofinan€nih prihodkov predstavlja 0,3 % delez. V letu
2019 je bilo pobranega 45.194.687 €, to je za 7,3 % vecC kakor leto poprej in za 27,2 % vec€ kakor v letu 2017. DMV
je prihodek drzavnega proracuna.

V letu 2019 je bilo prejetih 42.081 napovedi DMV (v letu 2018 40.565). Stevilo opravljenih odmer v letu 2019 je
znaSalo 41.984 (v letu 2018 39.751), Stevilo prejetih zahtevkov za vracilo DMV je bilo 3.830 (v letu 2018 3.844) in
Stevilo oddanih obraCunov DMV je znaSalo 1.172 (v letu 2018 1.144).

Slika 11: Stevilo vioZenih napovedi DMV
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Tip *

Skoraj 40 % rabljenih vozil je bilo v Slovenijo pridobljenih iz Nem¢ije, sledita Italija in Francija s priblizno 20 %. Bolj

podrobni podatki so razvidni iz spodnje slike.
Slika 12: Pridobitve vozil po posameznih drzavah EU
SPANIJA ZDRUZENO
103 KRALESTVO (GBR)
0,2% 191
0,5%

LUKSEMBURG

AVSTRIJA 233
1.454 0,6%
3,5%

SVEDSKA | NIZOZEMSKA DANSKA ~ poLiska [
Ostaledriave’ 652 162 109 | CESKAREPUBLIKA
2.084 0,3% 104
. 0,2%
5,0%

BELGLA NEMCLIA
2536 16.303
6.0% 38,7%

FRANCIJA
8.443
20,1%

ITALLJA
8.917
21,2%

62



NN

Najvec pridobljenih vozil je bilo letnik 2016 (skoraj Cetrtina), nato letnik 2015. Ve¢ kot 6.000 vozil je bilo ob pridobitvi
letnik 2009 ali starejsi.

Slika 13: VioZene napovedi DMV po letnikih vozil
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1z spodnje preglednice je razvidno, da se je v letu 2019 &tevilo opravljenih kontrol glede na predhodno leto zmanjSalo
za 22,1 % (kar je posledica drugacnega zajema podatkov o opravljenih kontrolah). Davéni organ mora za vse
predlozene napovedi in zahtevke za vracilo opraviti formalno (ali je vloga popolna in ali vsebuje vse predpisane
podatke in priloge, ki so potrebni za odlocitev) in vsebinsko kontrolo (pravilna napoved, upravic¢enost do vracila). Na
podlagi opravljenih kontrol je bilo ugotovljenih za 1.622.280 € ucinka, kar predstavlja povecanje za 18,3 % glede na
predhodno leto. Ta uCinek se nanasa na dodatno ugotovljene obveznosti oziroma zavrnjene zahtevke za vracilo

(delno ali v celoti).

Preglednica 66: Podatki na podro¢ju nadzora DMV

2019

Indeks

2019/2018

Stevilo predloZenih samoprijav 374 394 655 89 13,6

Ucinek samoprijav, v € 169.594 149.025 166.805 75.439 45,2

Stewlg . 49.193 55.229 60.615 47.222 77,9

opravljenih kontrol

Ucinek opravljenih kontrol, v € 801.602 657.167 1.370.936 1.622.280 118,3
eVI|f) opravljenih indpekcijskih pregledov 4 5 1 2200

(odlocba, sklep)

Znesek.ugotovljevnlh obveznosti v inSpekcijskih 3.994 842.148 250.968 208

pregledih (z odlo¢bo), v €

Znesek samoprijav na osnovni inSpekcijskih 7939

pregledov, v € '

Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu 137.086

ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v € '

Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v

s . . 3.224 849.380 388.054 45,7

inSpekcijskih pregledih, v €
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Finanéna uprava RS je v letu 2019 v postopkih odmer DMV nadaljevala strozjimi nadzori nad morebitnimi utajami
DDV in odkrivanjem primerov, v katerih se Zelijo preprodajalci ob dejanski nadaljnji prodaji vozila fizicni osebi, z
uporabo razli¢nih shem, pogosto tudi s pomocjo ponarejene dokumentacije in slamnatih prodajalcev, izogniti plagilu
DDV v Sloveniji. S tak3nim poslovanjem na racun neplatanega DDV lahko doseZejo nizje prodajne vrednosti
rabljenih vozil, s tem pa pridobijo neposteno konkurenéno prednost v primerjavi z davénimi zavezanci, ki poslujejo
zakonito. Postopki u¢inkovitega nadzora so lahko dolgotrajni, saj pogosto pravilnosti obdavcitve izvedenih transakcij
ni mogode preveriti brez mednarodne izmenjave podatkov. To pa lahko zelo podalj$a postopek odmere DMV. Ce ta
ni plaéan, pa ni mogoce registrirati iz tujine pridobljenega vozila. Da bi omogocili odmero DMV in hkrati omogogili
ucinkovit nadzor nad morebitnimi utajami DDV, Finan¢na uprava RS v primerih, ko se na podlagi predloZzene
dokumentacije pojavi sum glede pravilne izpolnitve DDV obveznosti, pred odmero DMV zahteva zavarovanje
izpolnitve DDV obveznosti iz naslova pridobitve rablienega vozila. Ob predlozitvi zavarovanja (gotovinski polog), je
DMV odmerjen, s tem pa je omogoc¢ena registracija vozila, kljub temu, da vzporedno teCejo Se postopki preverjanja
morebitne utaje. Kadar na podlagi predloZzene dokumentacije ni suma na nepravilnosti glede izpolnitve DDV
obveznosti, se odmera DMV izvede hitro in brez zahteve za zavarovanje izpolnitve DDV obveznosti.

InSpekcijski nadzor podrocja DMV se je izvajal tudi pri preverjanju uvoznih carinskih deklaracij. V enem inSpekcijskem
nadzoru je bilo ugotovljeno nepravilno izpolnjevanja pogojev postopka 42 pri uvozu osebnih vozil, kar je imelo za
posledico neplacilo uvoznega DMV, v znesku 27.719 €.

Skupaj je bilo v letu 2019 je bilo na podrocju DMV opravljenih 11 inSpekcijskih nadzorov, v katerih je bilo ugotovljeno
388.044 € dodatnih davénih obveznosti iz naslova DMV.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili 408 nadzorov pri pravnih in fizi€nih osebah, ki so podale napoved za odmero
DMV, v okviru katerih so predvsem opravljali oglede stanja vozil in usklajenosti dokumentacije z napovedijo, opravljali
informativne razgovore z zavezanci, isto€asno pa so ugotavljali morebitno opravljanje dela na ¢rno, vezano na
preprodaje vozil.
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DAVEK NA PROMET NEPREMICNIN

Davek na promet nepremicnin v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavija 0,3 % delez. V letu 2019 je bilo
pobranega 44.383.339 €, to je za 10,5 % ve€ od leta poprej in za 7,8 % ve€ kakor v letu 2017. Davek na promet
nepremicnin je prihodek obcinskega prora¢una.

V tabeli je prikazana viSina odmerjenega davka na promet nepremicnin in Stevilo izdanih odlo¢b o odmeri davka za
obdobje od leta 2015 do 2019.

Slika 14: Odmera davka na promet nepremicnin po letih

44.000.000 - 54.000

42.000.000 52.000

40.000.000 50.000

38.000.000 48.000

36.000.000 46.000

STEVILO ZAVEZANCEV

34.000.000 44.000

VISINA ODMERJENEGA DAVKAV EUR

32.000.000 42.000

30.000.000 40.000
2015 2016 2017 2018 2019

LETO

Vigina davka Stevilo zavezancev

V letu 2019 je Finan&na uprava RS obravnavala 51.679 zadev, kar v primerjavi z letom 2018 (49.095) pomeni porast
za 5,2 %.

Povprec€na starost prodajalcev, ki so zavezanci za odmero davka na promet nepremicnin, je 58 let, od tega je najvisja
povprecéna starost na obmocju Finanénega urada Koper z 61 leti in najnizja na obmocju Finanénega urada Dravograd
s 55 leti. Povprecna starost kupcev pa je 47 let, od tega je najviSja povpre€na starost na obmoéju Finanénega urada
Postojna s 50 leti in najniZja na obmocju Finanénega urada Maribor s 45 leti.
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OKOLJSKE DAJATVE

Okoljske dajatve so prihodek drzavnega proracuna, razen okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda in
odlaganja odpadkov na odlagalis¢€ih, ki so javna infrastruktura. Omenjeni okoljski dajatvi sta prihodka ob¢in, kjer se
odpadna voda odvaja oziroma odpadki odlagajo.

Preglednica 67: Podatki o Stevilu zavezancev in obracunov in znesek pobrane okoljske dajatve

VRSTA 2018

OKOLJSKE - - - -

St. . & St. Znesek v & . [ ES

DAJATVE Ay, ' ‘ Znesek v€ | St. zav. ‘ obr. € St. zav. Znesek v € 2019/2018
PRIHODEK DRZAVNEGA
PRORAGUNA ‘ 143.373.208‘ 142.250.904‘ 143.290.188 100,7
za emisije
ogljikovega 102 1.335 |138.802.087 | 114 1.235 |38.018.520 139| 1.743| 139.090.842 100,8
dioksida
za uporabo
mazalnih olj in 500 | 5.767 2.921.186| 495 5.533 | 2.805.192 480| 5.636] 2.778.929 99,1
tekocin
a izrabljena
o omavosia | 590 | 6179 -612| 593 | 1828 17 2.177
za izrabljene
gume 386 | 1.446 143.467 | 366 1.376 143.873 369 2.019 150.546 104,6
a odpadno EE-
gpren?o 1.500 | 2.938 362.502 | 1.503 | 2.818 374.843 1561| 3.477 403.715 107,7
za odpadno
embaf;io 1.168 | 4.612 816.505| 1.184 | 4.599 627.311 1.302| 7.052 594.489 94,8
za hlapne
organske 138 272 80.029| 136 262 81.726 141 303 88.734 108,6
spojine
za odlaganje
odpadkov na ind. 8 88 248.044 6 72 199.421 6 167 180.757 90,6
odlagalisScih
PRIHODKI OBCI
za komunalno 111 110 111
odpadno vodo (5}2 2.569 (t>2“1'2 2.568 (g}_z 2.681

opn) 23.604.250 |22 23.385.493 | 0o 22.211.684 95,0

33 ";ﬂ%‘:‘frngg (742 | 3.067 (758 | 3.038 (784 | 3.285

P naprav) naprav) naprav)
za odlaganje
odpadkov na 13 167 1.623.618 12 159 | 1.978.972 13 167 1.903.944 96,2
kom. odlagalis$cih

28.440 168.691.076| 5.092 23.488 167.615.369 4.707  26.435 167.405.816

Okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida je prihodek drzavnega proracuna. V strukturi
javnofinancnih prihodkov predstavlja 0,8 % delez. V letu 2019 so prihodki iz naslova te okoljske dajatve znasali
139.090.842 € in so bili za 0,8 % visji kakor leta 2018 in za 0,2 % visji kakor leta 2017.

Za leto 2019 je 4.730 plac¢nikov (7 % manj placnikov kot leta 2018) okoljskih dajatev predlozilo 26.435 obracunov
okoljskih dajatev, kar je skoraj 13 % predlozenih obracunov ve¢ kakor leto prej. Glavni vzrok za zmanjSanje Stevila
plagnikov okoljskih dajatev je ukinitev plaéevanja okoljske dajatve za izrabljena motorna vozila maja 2018.

Neto prihodki okoljskih dajatev v letu 2019 zna8ajo 167.405.816 €, od tega so najvedji prihodki iz naslova okoljske

dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki znasajo 139.090.842 €. Neto prihodki okoljskih
dajatev, ki so prihodki proraCunov obgin, znasajo 24.115.628 €.
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Januarja 2019 je stopila v veljavo sprememba uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja
odpadne embalaze. Sprememba uredbe je na novo uredila vodenje evidence o dajanju nagrobnih sve¢ na trg.
Proizvajalci in pridobitelji nagrobnih sve¢ morajo od zacetka leta 2019 voditi evidence lo¢eno o dajanju na trg
elektronskih nagrobnih svec in ostalih nagrobnih sveg.

Januarja 2019 je zaCela veljati nova uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
elektricne in elektronske opreme. Bistvena sprememba se nanasa na vodenje evidence o dajanju elektricne in
elektronske opreme na trg v RS. Proizvajalci (vkljuéno s pridobitelji in uvozniki) in pooblas¢eni zastopniki morajo
voditi evidence o dajanju na trg Sestih razredov elektricne in elektronske opreme (prej 10 razredov) in prenosnih
baterij in akumulatorjev.

Nadzor
Finanéna uprava RS je pristojna za nadzor nad izvajanjem osmih uredb o okoljskih dajatvah.

InSpekcijski nadzor na podro¢ju okoljskih dajatev je bil pretezno usmerjen na preverjanje pravilnosti obracunov
okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja komunalnih odpadnih voda in onesnazevanje zraka z
emisijo ogljikovega dioksida. Najvec nepravilnosti je bilo ugotovljenih na podro&ju komunalnih odpadnih voda.
Skupno je bilo v letu 2019 izvedenih 43 inSpekcijskih nadzorov, v katerih so bile dodatno ugotovljene obveznosti v
viSini 407.615 €.

Naknadne kontrole na podrocju okoljskih dajatev so bile pretezno usmerjene na preverjanje pravilnosti obracunov
okoljskih dajatev in ustreznosti registracije zavezancev za placilo okoljskih dajatev za obremenjevanje okolja zaradi
uporabe mazalnih olj in teko€in, nastajanja odpadne embalaze, nastajanja odpadne elektri¢ne in elektronske opreme,
nastajanja izrabljenih gum, uporabe hlapnih organskih spojin, komunalnih odpadkov, odvajanja industrijskih
odpadnih voda in onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida. Najve€ nepravilnosti je bilo ugotovljenih v
nadzoru okoljske dajatve zaradi uporabe mazalnih olj in teko€in, za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne
elektricne in elektronske opreme in zaradi nastajanja izrabljene gum. V izvedenih 32 naknadnih kontrolah so bile
dodatno ugotovljene obveznosti v viSini 21.842 €.

Preglednica 68: Aktivnosti in rezultati nadzora okoljskih dajatev

Indeks

2019

2019/2018

Stevil lienih inSpekcijskih | lo¢
Stevilo opravljenih inSpekcijskih pregledov (odlocba, 34 30 25 43 172.0
sklep)
Z k tovljenih ob ti v inSpekcijskih ledih

nese ,UQO ovljenih obveznosti v inSpekcijskih pregledi 690,219 s LA A 43.9
(z odlo¢bo), v €
7 N . o

nesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih pregledov, v i i ) 13.175 i
€
Z k il i po 140.a ¢l ZDavP2

nese”ovdprav? n'epraw nosti po 140.a ¢lenu ZDavP2 na i 67.031 L G 1142
osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Skupni k tovljenih ob ti v inSpekcijskih

upni .znese ugotovljenih obveznosti v inSpekcijski 690.219 GEeeeE | e T 08.6
pregledih, v €
Stevilo opravljenih naknadnih kontrol 40 33 32 97
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v naknadnih 17.734 17.688 21842 1235
kontrolah, v €
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PRIBITEK K CESTNINI IN TAKSA NA PRETOVOR

Finan€na uprava Republike Slovenije je na podlagi Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom
ZeleznisSke proge Divaa—Koper pristojna za pobiranje pribitka k cestnini in takse na pretovor.

Na podlagi Sklepa o uvedbi pribitka k cestnini na doloenih odsekih cestninskih cest se je pribitek k cestnini zacel
obracunavati 1. januarja 2019. Za leto 2019 je bilo obracunanega 13.259.587 € pribitka k cestnini. Za pobiranje
pribitka k cestnini je pristojen Finan¢ni urad Novo mesto.

V skladu z obvestilom o zagetku izvajanja pripravljalnih del projekta drugi tir ZelezniSke proge Divaca—Koper se je
taksa na pretovor v koprskem tovornem pristaniS¢u zacela obraCunavati 1. marca 2019. Za leto 2019 je bilo
obracunane 6.037.617 € takse na pretovor. Za pobiranje takse na pretovor je pristojen Financni urad Koper.

DAVEK OD PROMETA ZAVAROVALNIH POSLOV

Davek od prometa zavarovalnih poslov v strukturi javnofinan¢nih prihodkov predstavlja 0,6 % delez, uvr$¢a se v
skupino davki na posebne storitve. V letu 2019 je bilo oddanih 2.863 obraCunov davka od prometa zavarovalnih
poslov, na podlagi katerih je bilo pobranega 101.146.092 € davka, to je za 7,6 % vec¢ kakor leto poprej in za 12,6 %
vet kakor v letu 2017. Davek od prometa zavarovalnih poslov je prihodek drzavnega prorauna.

DAVEK NA FINANCNE STORITVE

Davek na finan&ne storitve v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,4 % delez, spada v skupino davki na
posebne storitve. V letu 2019 je bilo pobranega 71.111.322 €, to je za 6,5 % manj kakor leto poprej in za 21,2 ve¢
kakor v letu 2017. Davek na finan¢ne storitve je prihodek drzavnega proracuna.

V letu 2019 je bilo oddanih 24.059 obracunov davka na finan¢ne storitve, kar je za 32 % vec kot v letu 2018. Na
podlagi vedjega pozivanja davénih zavezancev je bil v tem letu zabeleZen tudi vedji uinek kontrole obra&unov pri
davku na finan¢ne storitve. V inSpekciji je bilo letu 2019 na podrocju davka na finanéne storitve opravljenih 6
nadzorov, v katerih je bilo ugotovljeno 2.235.669 € dodatnih davénih obveznosti

Preglednica 69: Podatki na podro¢ju nadzora davka na financne storitve

Indeks
2019/2018

Stevilo predloZenih samoprijav 140 144 42 3927 9.350,0
Ucinek samoprijav, v € 30.491 51.381 9.783 825.045| 8.433,5
Stevilo davénih obradunov, predloZenih po pozivu 87 75| 105 0 0
;Js;\ilj( f)lo€davcn|h obracunih, predlozenih po 16.021 31.146 4.920 o 0
Stevilo nepravilnosti naknadnega nadzora 761 494 1.178 5.194 440,9
Skupni ucinek kontrole, v€ 5.285 0 18.182 288.050 1.584,3
Stevilo opravljenih in$pekcijskih pregledov 2 6 300,0
Zneseklugotovljenlh obveznosti v inSpekcijski 144 24,88 173
pregledih, v €
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih

11.431.889  2.225.139 19,5
pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu o 10.505 )
ZDavP-2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Skupni u€inek inSpekcije, v € 11.432.033 2.235.669 19,6
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DAVEK NA DEDISCINE IN DARILA

V letu 2019 je bilo 85 % zavezancev opros¢enih placila davka na dedis€ine in darila, kot dedici prvega dednega reda
oziroma kot obdarjenci, ki so izenaceni z dedici prvega dednega reda.

Davek na dediSCine in darila v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,1 % delez, pobranega je bilo
15.973.551 €, to je za 64,9 % vec od leta poprej in za 51,3 % ve€ kakor v letu 2017. Davek na dedis¢ine in darila je
prihodek obc&inskega proracuna.

V letu 2019 je Finan€na uprava RS prejela 40.477 napovedi za odmero davka od prejetih daril in sklepov o dedovanju.
Izdanih je bilo 50.802 dokumentov, v primerjavi z letom 2018 (47.075) je bilo izdanih za 7,9 % ve¢ odlocb.

DAVEK NA VODNA PLOVILA IN DODATNI DAVEK OD PLOVIL

V letu 2019 je bil davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil odmerjen v 71 % za plovila z dolzino od 5 m do
8 m, v 23 % za plovila od 8 m do 12 m ter v 6 % za plovila nad 12 m.

Davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil se uvr§€ata v skupino davki na premi¢nine, po obsegu vplacil se
uvr§cata med manjSe prihodke. Skupaj pobranega v letu 2019 je bilo za 645.813 €, kar je za 3,8 % manj od leta
poprej in za 23,4 % vec¢ kakor v letu 2017. Davek na vodna plovila je prihodek ob&inskega proracuna, dodatni davek
od plovil pa je prihodek drzavnega proracuna.

letu 2019 je bilo izdanih 7.145 odmernih odlo¢b, v primerjavi z letom 2018 (6.968) je bilo izdanih za 2,5 % vec odlocb.

DAVK| OD PREMOZENJA

Davki od premozenja (od stavb, od prostorov za pocitek in rekreacijo) so manjsi davki, ki spadajo v skupino davki na
nepremicnine. Pobranega je bilo 9.925.247 evrov, to je za 157,2 % vec€ od leta poprej in za 67,4 % vec kakor v letu
2017. Naveden davek je prihodek obCinskega proraduna.

V letu 2019 je bilo zavezancem izdanih 114.449 odlo¢b. V primerjavi z letom 2018 (110.821) je bilo izdanih za 3,2 %
vec odlocb, kar je posledica pove€anega nadzora na podrocju placevanja davka od premozenja.

NADOMESTILO ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISCA

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a (v nadaljevanju: NUSZ) spada v skupino davki na nepremi¢nine, v
strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 1,3 % delez. Pobranega je bilo 225.307.124 €, to je za 0,9 % ve€ od
leta poprej in za 4,3 % veC kakor v letu 2017. Navedeni davek je najvedji prihodek ob&inskega proracuna.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS izdala fizicnim osebam 826.541 odmernih odlocb z navadnim vro€anjem. Od
tega je bilo ponovno osebno vro€enih 6,8 %. Pravnim osebam je bilo izdanih 35.065 odlo¢b. Odlobe so bile pravnim
osebam vro€ene elektronsko.

V letu 2016 so Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo pripravili skupna

sistemska priporocila za izboljSanje sistema za odmero NUSZ za obg¢ine. V tem sklopu je tudi Finan¢na uprava RS
pripravila priporocila oziroma pojasnila glede postopkov priprave podatkov za odmero NUSZ in vodenja pritozbenih
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postopkov, s ¢imer bi $e dodatno izboljSala sodelovanje z ob&inami in Finanéno upravo RS. Tako se je zagotovil
kvalitetnejsi in hitrejsi proces izvedbe odmere NUSZ. Dodatno se FURS udelezuje letnih posvetov za obgine.

Ocenjuje se, da se pozitivne posledice sistemskih priporocil odrazajo tudi v trendu zniZzevanja Stevila pritozb, ki so v
letu 2018 dosegle do zdaj najnizji odstotek, in sicer 1,15 %. V letu 2019 se je odstotek pritozb sicer rahlo zvisal na
1,22 %, kar je predvsem posledica obdavcitve nezazidanih stavbnih zemljiS¢ za obmocja tistih obcin, ki so prvi¢
pripravile podatke za odmero nadomestila za uporabo nezazidanih stavbnih zeml;jis¢.

Na sliki je prikazana viSina odmerjenega NUSZ, Stevilo izdanih odlo¢b o odmeri NUSZ in Stevilo vloZenih pritozb za
obdobje od leta 2010 do 2019.

Slika 15: Odmerjen NUSZ, izdane odlo¢be o odmeri NUSZ in vioZzene pritozbe po letih
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PRIREJANJE IGER NA SRECO

Igre na sreco se v Sloveniji prirejajo na podlagi koncesije Vlade RS oziroma dovoljenja pristojnega organa. Na dan
31. 12. 2019 sta imela dva prireditelja klasi¢nih iger na sre€o skupaj 17 koncesij za trajno prirejanje klasi¢nih iger na
sreco, 3 koncesionarji so prirejali posebne igre na sreo v 10 igralnicah, 25 koncesionarjev je prirejalo posebne igre
na sre€o v 26 igralnih salonih in dva prireditelja preko spleta.

Preglednica 70: Bruto prihodek od iger na sre¢o, zneski, v mio evrih

Loterije Igralnice Igralni saloni
2016 58,6 152,5 94,9 306,0
2017 53,5 160,1 93,5 307,0
2018 62,7 152,2 93,7 308,6
2019 67,2 158,8 95,3 321,3

Skupni bruto prihodek od iger na sre€o (v nadaljevanju: BPI) se je leta 2019 primerjalno na leto 2018 povedal za 12,7
mio €.
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Na podlagi 9. ¢lena Zakona o igrah na sre¢o Finanéna uprava RS zaradi prepre€evanja zasvojenosti z igrami na
srec¢o vodi zbirko podatkov o igralcih, ki so dali izjavo o samoprepovedi. Leta 2019 je izjavo o samoprepovedi dalo
2.291 igralcev. Na dan 31. 12. 2019 je bilo v evidenci z veljavno samoprepovedjo (na podlagi dane izjave jim je
prepovedan vstop v igralnico ali igralni salon) vpisanih 5.637 igralcev.

DAVEK OD IGER NA SRECO, KONCESIJ SKA DAJATEV, DAVEK NA SRECKE
IN DAVEK NA DOBITKE OD IGER NA SRECO

Davek od iger na sreco - DIS se uvrS€a v skupino davki na posebne storitve, in zajema davek od posebnih iger na
sre€o, davek od klasi¢nih iger in davek na sreCke. Navedeni davki so prihodki drzavnega proracuna. Koncesijske
dajatve od posebnih iger na sre€o - KDIS se uvrs€ajo v skupino Udelezba na dobi¢ku in dohodku od premozenja ter
so prihodek Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (v nadaljevanju: FIHO) v viSini 2,2 %,
Fundacije za financiranje $portnih organizacij (v nadaljevanju: FSO) v vigini 2,2 %, preostali 95,6 % pa je prihodek
obcinskega proracuna (50 %) in drzavnega proracuna (50 %). V strukturi javnofinanénih prihodkov predstavljajo
skupaj 0,6 % delez, kar je v letu 2019 pomenilo 108.158.802 € pobranih dajatev. To je za 3,5 % ve€ od leta popre;j.

Koncesionarji za prirejanje posebnih iger na sre€o in prireditelji klasi¢nih iger na sre¢o morajo, poleg koncesijske
dajatve za prirejanje iger na sre€o, obraCunavati in placevati tudi davek od iger na sreco, prireditelja klasiénih iger na
sre€o pa tudi davek od sreck in davek na dobitke pri klasi¢nih igrah na sre€o. V letu 2019 je bilo iz naslova vseh §tirih
dajatev oziroma davkov, ki se obra¢unavajo in placujejo iz naslova prirejanja iger na sre€o, pobrano skupaj 138,8
mio € oziroma za 4,4 % vec€ kakor leto popre;j.

Preglednica 71: Podatki o dajatvah po vrsti dajatve, zneski v mio €

DavS DavDobitki
2017 48,5 16,1 2,6
2018 47,7 63,9 18,3 31
2019 49,1 66,8 19,7 3,2

Koncesijske dajatve od posebnih iger na sre€o - KDIS se uvri&ajo v skupino Udelezba na dobicku in dohodku od
premozenja. Dajatve iz naslova placila koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco so v visini po 2,2 % prihodek
FIHO in FSO, od preostalih 95,6 % dajatve pa je polovica prihodek obg&inskih proradunov obé&in in polovica prihodek
drzavnega proracuna. Koncesijska dajatev od posebnih iger na sreco je bila v letu 2019 obra¢unana v viSini 40,9 mio
€in je bila za 2,8 % visja kakor v letu 2018.

Koncesijska dajatev od trajnega prirejanja klasi¢nih iger na sredo je v celoti prihodek FIHO in FSO. Koncesijska
dajatev za trajno prirejanje tistih iger na sreco, ki so opredeljene kot Steviléne loterije, loterije s trenutno znanim
dobitkom in loto, je v vi§ini 80 % prihodek FIHO in v vigini 20 % prihodek FSO. V primeru trajnega prirejanja klasi¢nih
iger na sreco, ki so opredeljene kot Sportne napovedi, druge Sportne stave in kviz loterije, pa je 20 % koncesijske
dajatve prihodek FIHO in 80 % prihodek FSO. Koncesijska dajatev od klasi¢nih iger na sre¢o je bila v letu 2019
obra¢unana v viSini 25,9 mio € in je bila za 7,0 % vi$ja kakor v letu 2018.

DIS, ki se obracunava tako od klasi¢nih kot od posebnih iger na sre€o, se uvr§c¢a v skupino davki na posebne storitve,
enako kot davek od sreck (v nadaljevanju; DavS), in je prihodek drzavnega proracuna. V letu 2019 je bilo
obradunanega za 2,9 % vec¢ davka od iger na sreco kakor v letu 2018, kar je posledica visjega BPI v letu 2019 glede
na leto 2018 v igralnicah in igralnih salonih. Tako je bilo obraunanega DIS od klasi¢nih iger na sre€o v letu 2019 za
3,2 mio € oziroma za 1,3 % vec€ kakor leta 2018, od posebnih iger na sre¢o pa za 45,9 mio € oziroma za 3,0 % vec
kakor leta 2018

V letu 2019 je bilo iz naslova DavS, ki ga obradunavata in placujeta oba trajna prireditelja klasi¢nih iger na sreco,
obradunanega za 7,8 % vec¢ davka kakor leta 2018. Davek se obraCuna od prodajne cene sreck, ki ne vkljuCuje tega
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davka, in je prihodek prora¢una drzave. PoveCanje BPI pri obeh prirediteljih klasi¢nih iger na sreco in tudi povectanje
prihodkov iz naslova davka od sre¢k nakazujeta, da je bilo igranje klasi¢nih iger na sre¢o v letu 2019 v porastu.

Iz naslova davka na dobitke pri klasi¢nih igrah na sre€o - DavDobitki, ki spada v skupino davki na posebne storitve,
je bilo v letu 2019 pobranega 3.171.499 € davka, kar pomeni za 1,7 % vec€ od leta poprej. DavDobitki se obracuna
ob izplacilu dobitkov pri klasi¢nih igrah na sreco, katerih vrednost je enaka ali ve¢ja od 300 €. Navedeni davek je
prihodek proracuna obcine, v kateri ima prejemnik dobitka stalno prebivalisce.

Nadzor

FinanCna uprava RS je izvajala neposredni in posredni nadzor iger na sre¢o. Neposredni nadzor se je izvajal z
indpekcijskim pregledom pri zavezancih, ki jim je Vlada RS podelila koncesijo, in pri vseh ostalih zavezancih, Ki
nedovoljeno prirejajo igre na sreo. Posredni nadzor pa se izvaja preko nadzornega informacijskega sistema, v
katerega so on-line povezani informacijski sistemi vseh koncesionarjev in prirediteljev. Navedeni nacin nadzora
zagotavlja pravilnost in pravoasnost obracunavanja dajatev, ki so vezane na dejavnost prirejanja iger na sreco.

V letu 2019 je bilo opravljenih 373 postopkov nadzora in ugotovljenih 127 primerov nepravilnosti, na podlagi katerih
je bilo izdanih 39 odlo¢b o odpravi nepravilnosti in 10 odlo¢b o prepovedi prirejanja iger na sre€o. V okviru nadzornih
postopkov je bilo tudi podano 19 predlogov za izdajo odlo¢be o prekrsku, in sicer 17 s predlogom za globo ter 2 s
predlogom za opomin, izdanih O placilnih nalogov ter izre€enih 48 opozoril po 33. &lenu Zakona o inSpekcijskem
nadzoru - ZIN in 11 opozoril po 53. ¢lenu Zakona o prekrskih — ZP-1.

Finan€na uprava RS je v skladu z dologili Zakona o igrah na sreCo v letu 2019, na podlagi medresorskega
sodelovanja, izvedla tudi 4 skupne nadzore s predstavniki Urada RS za prepre€evanje pranja denarja.

Finanéna uprava RS je na podrodcju izvajanja prepovedi nedovolijenega prirejanja iger na sreco preko interneta in
drugih medijev opravila 51 nadzorov. V 28 primerih je bilo ugotovljeno, da igre ni mogoce igrati ali izvrsiti vplacila v
igro, v 12 primerih je prireditelj spostoval opozorilo ali odlo¢bo, ki mu jo je posredoval FURS. V 11 primerih je
Finan€na uprava RS Upravnemu sodi$¢u predlagala, da odredi omejitev dostopa do spletnih strani, prek katerih se
prirejajo spletne igre na sre€o brez koncesije vlade.

V letu 2019 je Finan€na uprava RS izvedla 909 upravnih postopkov, v katerih je bilo izdanih 1.891 upravnih aktov
(dovoljenj oz. soglasij) in 39 ureditvenih in 10 prepovednih odlo&b.

Na podlagi dolo€il Zakona o igrah na sre€o je FinanCna uprava RS opravljala tudi strokovna, administrativna in
tehniCna opravila, povezana z delom komisije za izdajo licenc za delo v dejavnosti prirejanja posebnih iger na sreco.
Na tej podlagi je bilo do 31. 12. 2019 izdanih tudi 385 odlo¢b.

/7 MEDNARODNA IZMENJAVA  INFORMACIJ IN  MEDNARODNO
SODELOVANJE

Vedno vecja globalizacija, mobilnost davénih zavezancev, poveCevanje ¢ezmejnih transakcij in internacionalizacija
finan€nih instrumentov vplivajo na delovanje nacionalnih sistemov obdav&evanja ter spodbujajo davéne goljufije in
davCne utaje. Te postajajo resen problem za drZave po vsem svetu, zato posamezna drzava brez informacij iz drugih
drzav ne more uveljavljati svojega notranjega sistema obdav&evanja. DrZzave imajo skupen interes pri ohranjanju
celovitosti svojih davénih sistemov, v boju proti davénim utajam in goljufijam pa je zelo pomembno sodelovanje med
pristojnimi organi drugih drzav. Podobne goljufije in utaje se dogajajo tudi na carinskem podrocju, Se posebej pri
znizevanju carinske vrednosti uvoznega blaga ali na podrocju izogibanja plagevanju protidampinskih dajatev.
UspeSen boj proti goljufijam na podlagi carinskega mednarodnega sodelovanja pomeni vecjo blaginjo prebivalcev
EU, zaS¢ito gospodarstva in delovnih mest.
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V letu 2019 je bil poseben poudarek namenjen uporabi prejetih podatkov iz tujine, med drugim v postopkih kontrole
pravilne in pravoCasne napovedi tujih dohodkov, v davénih nadzorih, davénih preiskavah in izvedbi medsebojne
upravne pomoci med drzavami ¢lanicami EU pri izterjavi davénih obveznosti.

V letu 2019 so bile aktivhosti FinanCne uprave RS usmerjene v reorganizacijo dela na podro¢ju mednarodne
izmenjave podatkov na zaprosila s podro¢ja neposrednih davkov. Z namenom racionalne izrabe &loveskih virov in
odprave administrativnih ovir je bila vzpostavljena nova aplikacija za izmenjavo zaprosil na nacionalnem nivoju.
Pri¢ela se je tudi uporaba novih obrazcev eFCA (e-Forms Central Aplication) za izmenjavo zaprosil med drzavami
Clanicami EU.

Aktivnosti Finan¢ne uprave RS so bile usmerjene tudi v vzpostavitev dostopov do novih orodij za izmenjavo in analizo
podatkov in sicer Transaction Network Analysing (TNA), izmenjavo podatkov o registraciji vozil (Eucaris) in izmenjavo
carinskih informacij za postopek 42, ki so uvedena na nivoju EU na podlagi sprememb Uredbe Sveta (EU) 904/2010
o upravnem sodelovanju in boju proti goljufiiam na podro¢ju DDV in se pri¢nejo uporabljati v letu 2020.

Mednarodna izmenjava informacij s carinskega podrocja in trosarinskega podrocja

Izmenjava informacij s carinskega podro€ja poteka znotraj drzav ¢lanic EU na podlagi Uredbe Sveta §t. 515/97, z
dne 13. 3. 1997, o medsebojni pomodci med upravnimi organi drzav €lanic in o sodelovanju med njimi in Komisijo
zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje, Konvencije o medsebojni pomodi in
sodelovanju med carinskimi upravami, sestavljene na podlagi ¢lena K. 3 Pogodbe o EU (konvencija Neapelj Il) ter
Uredbe Sveta (EU) St. 389/2012 z dne 2. maja 2012, o upravnem sodelovanju na podrocju troSarin. Upravno
sodelovanje na carinskem podrocju s tretjimi drzavami temelji na dvostranskih sporazumih in protokolih, sklenjenih
med EU in tretjo drzavo ali Slovenijo in tretjo drzavo.

Preglednica 72: Izmenjava carinskih informacij
Stevilo prejetih zaprosil ‘ Stevilo poslanih zaprosil ‘ Skupaj

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2017 2018 | 2019
Uredba Sveta §t. 515/97 19 27 18 9 4 11 28 31 29
Konvencija Neapelj Il 19 22 37 - 2 2 19 24 39
Uredba Sveta §t. 389/2012 1 3 3 - - - 1 3 3
Tretje drzave

131 120 | 113

V letu 2019 je bilo skupno izmenjanih 155 carinskih zaprosil, kar je za 7 % ve¢ kakor v letu 2017 in za 16 % vecl
kakor v letu 2018 (najvec v zadnjih treh letih), Stevilo prejetih zaprosil je v upadu, Stevilo poslanih pa je pove€ano za
200 % glede na leti 2017 in 2018.

Carinski sistem EU za obvladovanje tveganj

Izmenjava informacij o ugotovljenih ali moznih tveganijih pri carinskih postopkih znotraj drzav ¢lanic EU poteka na
podlagi Uredbe (EU) §t. 952/2013 preko carinskega sistema EU za obvladovanje tveganj (CRMS). Drzave &lanice
EU lahko Finan¢na uprava RS zaprosi za dodatne podatke v pomo¢ pri odlogitvi o carinski kontroli. Drzave €lanice
EU so dolzne na zaprosilo odgovoriti, e imajo na voljo zelene podatke. Preko sistema se izmenjujejo tudi odgovori
drzav Clanic EU o izvedenih ukrepih na podlagi posameznih prejetih sporo€il. Vse informacije se izmenjujejo
elektronsko. Hitra izmenjava informacij omogo€a enotnejSo in selektivhejSo obravnavo blaga znotraj EU, ki je
predmet posameznih kontrol, in s tem hitrejSi pretok zakonitega blaga v EU.
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Podrocje

Preglednica 73: Stevilo in vrsta obdelanih sporoéil, izmenjanih
Stevilo prejetih sporogil

preko sistema CRMS
Stevilo odposlanih odgovorov

informacije 2017 2018 2019 2(;28;32%818 2017 2018 2019 2(;28?2%818
Nacionalno 632 873 955 109,4 562 782 829 106,0
Kopenski promet 401 396 243 61,4 390 387 227 58,7
Pomorski promet 366 334 293 87,7 350 310 276 89,0
Zracni promet 448 422 268 63,5 424 401 255 63,6

1.880

2.025 \

1.759 \

Skupaj je bilo preko sistema CRMS v letu 2019 prejetih 1.759 sporo€il, na podlagi katerih je bilo pri 1.587 primerih
posredovan odgovor o izvedenih ukrepih. Najve¢ sporoc€il se je nanasalo na krsitve zakonodaje s podrocje zdravja
in varnosti s 388 izmenjanimi sporodili, sledi finanéno podro¢je brez troSarin z 352 izmenjanimi sporodili ter
troSarinsko blago z 349 izmenjanimi sporoCili. Navedena 3 podrocja predstavljajo 62 % delez vseh izmenjanih
sporoCil znotraj EU. Najve€ izmenjanih informacij se nanaSa na tveganja v cestnem prometu (663) in letalskem
prometu (558).

Podrocje

Zdravje

Kontrola

Droga in

Finan¢no

Preglednica 74: Stevilo izmenjanih sporodil s posameznega podrodja tveganja po vrsti transporta v letu 2019

tveganja i/narnost gotovine prekurzorji IPR  Varstvo E-Legzarin Trosarine Drugo
Zrak 108 11 43 99 [ 87 44 31 72 11
Zeleznica 4 0 0 0 3 0 5 13 2
Cesta 187 1 3 25| 36 38 111 199 33
Posta 9 0 0 6 11 2 6 1 0
Morje 80 5 0 36 | 127 33 199 64 14
Skupaj 388 17 46 166 264 117 352 349 60

Mednarodni nadzori na podro¢€ju trosarin

Finan¢na uprava RS je nacionalni nosilec izvajanja operativnih aktivnosti v boju proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu na podrocju troSarin, ki se opredelijo v vsakoletnem operativnem planu EMPACT (European
multidisciplinary platform against criminal threats). Aktivnosti se nanasajo na izmenjavo podatkov in informacij ter na
izvedbo mednarodno usklajenih operativnih aktivnosti. Vse aktivnosti se izvajajo ob podpori in v sodelovanju z
EUROPOL — om.

V letu 2019 je Financna uprava RS sodelovala v operativnih aktivhostih EMPACT v zvezi z dizajnerskimi gorivi,
tobakom za vodne pipe, nezakonito proizvodnjo tobac¢nih izdelkov in tihotapstvom tobaka in tobacnih izdelkov.

Mednarodna izmenjava informacij z davénega podrocja

Izmenjava informacij na podroéju DDV

Izmenjava informacij na podrocju DDV se izvaja na podlagi Uredbe Sveta 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju
proti goljufijam na podroc¢ju DDV ter Izvedbene uredbe Komisije 79/2012 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje
nekaterih dolo¢b Uredbe Sveta (EU) &t. 904/2010.
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Preglednica 75: Izmenjava informacij na podro¢ju DDV v letih 2017-2019

Stevilo prejetih informacij ‘ Stevilo poslanih informacij Skupaj

2017 2018 2019 ‘ 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Izmenjava na zahtevo 432 385 420 393 477 617 825 871 1.037
Spontane informacije 62 28 64 50 34 47 112 63 111

V letu 2019 je bilo skupno izmenjanih 1.037 informacij na zahtevo (SCAC zahtevkov), kar je za 19 % ve€ kakor v letu
2018. Skupno Stevilo spontano izmenjanih informacij v letu 2019 je 111, kar je za 76 % ve€ kakor v letu 2018.

Udelezba v socasnih nadzorih

Na podlagi posebnega dogovora z organi ene ali ve¢ drZav prosilk lahko Finanéna uprava RS sodeluje v soasnem
davénem nadzoru zavezancev za davek, ki hkrati poteka v ve¢ drzavah ¢lanicah EU. Na ta nacin organi drzav €lanic
EU povecajo ucinkovitost nadzora. V letu 2019 je Finan¢na uprava RS sodelovala v dveh mednarodnih soc¢asnih
nadzorih (en so¢asni nadzor iz leta 2017, ki naj bi bil zakljucen v zacetku leta 2020 in en iz leta 2018, ki je Se v teku).

Zaradi obravnave konkretnega inSpekcijskega nadzora z namenom hitrejSega pridobivanja informacij in vzpostavitev
neposrednega stika tako s tujo davéno upravo kot tudi s tujim davénim zavezancem, je dav¢ni organ Avstrije leta
2019 posredoval predlog za prisotnost njihovega uradnika v prostorih Finan¢ne uprave RS.

Eurofisc

V letu 2019 je v okviru Eurofisc mreze za hitro izmenjavo ciljnih informacij na podro¢ju DDV, Finanéna uprava RS na
delovnih podrodgjih utaj neplacujogih gospodarskih subjektov znotraj EU, prevoznih sredstev in carinskega postopka
42 prejela od sodelujoCih drzav EU v preveritev 274 tveganih transakcij v skupni vrednosti 14.433.806 € in poslali v
preveritev 437 tveganih transakcij v skupni vrednosti 70.801.436 €. Zaradi ucinkovitega dogovarjanja o obdelavi
Eurofisc podatkov na nivoju EU, se ugotavlja zmanjSevanje Stevila izmenjanih transakcij. V sodelujo¢ih drzavah se
izboljSujeta tako kvaliteta kot azurnost izmenjanih informacij.

Prejete transakcije so bile primarno analizirane na Generalnem finanénem uradu in po pregledu razli¢nih podatkovnih
baz je bila dolo€ena povratna informacija za 379 zavezancev. Za 6,6 % riziCnih zavezancev je bilo potrebno ugotoviti
dodatna dejstva, zato je bila finan¢nim uradom predlagana uvedba nadzora. V nadzoru je bilo zaklju€enih 93,04 %
vseh predlaganih nadzorov, od katerih je bilo pri 13 % zavezancev ugotovljeno tveganje sodelovanja v davénih
goljufijah in dodeljena rizicna kvalifikacija »Missing trader«, »Defaulter«, »Margin scheme fraud«, »Conduit
Company« in »Dubious«. Na osnovi analize Eurofisc povratnih informacij je bilo uradom posredovano 6 predlogov
za nadzor zavezancev, pri katerih je bilo zaznano visoko tveganje ¢ezmejnega poslovanja.

Izmenjava informacij na podro€ju neposrednih davkov

S pristojnimi organi drugih drzav si je Finan€na uprava RS izmenjevala informacije v zvezi z neposrednimi davki na

podlagi:

e Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podrocju obdav€evanja in razveljavitvi Direktive
77/799/EGS ter Izvedbene Uredbe Komisije 1156/2012,
konvencij o izogibanju dvojnega obdav&evanja dohodka in premozZenja,
Memoranduma o soglasju med Finan¢no upravo RS in Generalnim direktoratom dav¢ne in carinske uprave
Nizozemske o izmenjavi informacij v zvezi z neposrednih obdavcevanjem,

e Konvencije o medsebojni upravni pomoéi pri davénih zadevah s protokolom,

e Sporazuma o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA, podpisanega
med Republiko Slovenijo in ZDA.
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Preglednica 76: [zmenjava informacij s podroéja neposrednega obdavéenja v letih 2017-2019
EU ‘ Tretje drzave ‘

2018 ‘ 2019 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2017 2018

Poslana zaprosila 208 18 128 266
Prejeta zaprosila 47 76 58 11 16 6 58 92 65

Poslane spontane informacije 14 37 51 4 6 14 41 57

Skupaj

2017 2019

Prejete spontane informacije 51 77 5 2 51 112 78
Skupaj BE 8| 65 153 135
14
2

Poslana zaprosila za vrocitev
Prejeta zaprosila za vroCitev

o
©
0o

O |[elle)l O (e} fe]

V letu 2019 je bilo na podro¢ju neposrednih davkov skupno izmenjanih 291 zaprosil, kar je za 18,7 % manj kakor v
letu 2018. V letu 2019 je bilo skupno izmenjanih 135 spontanih informacij. V tujino je bilo poslanih 14 zaprosil za
vrocCitev, s strani tujine pa sta bili prejeti 2 zaprosili za vrocitev.

V okviru zgoraj navedenih pravnih podlag je Finanéna uprava RS Ze v letu 2016 pricela s spontano izmenjavo
podatkov o vnaprej$njih davénih stali$¢ih in vnaprejSnjih cenovnih sporazumih s ¢ezmejnim ucinkom. V letu 2019 je
bilo spontano izmenjanih 13 informacij o izdanih vnaprejsnjih davénih staliS€ih in vnaprej$njih cenovnih sporazumih,
10 smo jih prejeli iz drzav Clanic EU in 2 iz tretjih drzav. Po spontani izmenjavi smo v tujino poslali 1 davéno stalisce.
Poleg tega je bilo z drzavami ¢lanicami EU v letu 2019 prek centralnega direktorija izmenjanih 15 informacij o izdanih
vnaprejSnjih daveénih stalis€ih in vnaprejsnjih cenovnih sporazumih s ¢ezmejnim ucinkom.

Avtomatiéna izmenjava informacij

V obdobju zadnjih 5 let je bil narejen pomemben korak na podro¢ju razvoja avtomatiéne izmenjave podatkov, saj se
Sirijo kategorije podatkov, ki so predmet avtomati¢ne izmenjave, poveluje se obseg izmenjanih podatkov ter Stevilo
drzav, ki so se zavezale k izmenjavi. Najvedji obseg tovrstne izmenjave podatkov predstavlja izmenjava informacij o
finan¢nih racunih na podlagi OECD Skupnega standarda poro¢anja (CRS) in Direktive 2014/107/EU (DAC2). Na
globalnem nivoju je bilo v zaCetku izmenjave v letu 2017 vklju€enih 49 jurisdikcij, v letu 2019 pa Ze 97 jurisdikcij.

Preglednica 77: Avtomati¢na izmenjava informacij s podrocja neposrednega obdavcenja
EU Tretje drzave

Skupaj
2018 | 2019 2018 2019 2018 2019 |
Poslane informacije OECD (ostali tuji dohodki) - - - - - -

Vrsta izmenjave

Poslane informacije — AEOI DAC1

11.491

78.135

4.871

66.775

78.135

12.154

7.257

66.775

Prejete informacije — AEOI DAC 1

69.859

74.653

69.859

74.653

171.816

147.994 ‘ 141.428 147.994 141.428
Poslane informacije — AEOI CRS/DAC2 71.888 62.837 9.662 10.139 81.550 72.976
Prejete informacije — AEOI CRS/DAC2 99.928 182.955 2.110 6.075 102.038 189.030

245.792 183.588 262.006
Poslane informacije —AEOI DAC4 54 63 7 13 61 76
Prejete informacije —~AEOI DAC4 236 468 173 156 409 624
Skupaj | 290 = 531 180 169 470 700 |
Poslane informacije — FATCA (v ZDA) - - 985 1.097 985 1.097
Prejete informacije - FATCA (s strani ZDA) - - 1.568 1.720 1.568 1.720
Skupaj T . 2553 2.817 2553 2817 |
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AEOI DAC2

Finan€na uprava RS je v letu 2019 v okviru avtomatiéne izmenjave informacij o finan¢nih ra¢unih v tujino porocala
72.976 podatkov o finan¢nih ra¢unih nerezidentov, ki imajo ra¢une odprte pri finan¢nih institucijah v Sloveniji, iz tujine
pa je prejela 189.030 podatkov o finanénih racunih slovenskih rezidentov. V letu 2019 se je v primerjavi z letom 2018
Stevilo prejetih podatkov o finanénih racunih povecalo za dobrih 85 %, pri Cemer velja upoStevati, da se cca 10 %
prejetih podatkov nanasa tudi na pretekla porocevalska leta (leto 2016 in 2017). V letu 2019 je bilo za poro¢evalsko
leto 2018 najvel podatkov o finan&nih raunih je bilo prejetih s strani Avstrije (za 170,9 % vec kot leto prej), Nemcije
(za 42,7 % veC kot leto prej), Hrvaske (za 44,1 % vec kot leto prej), Cipra (za 320,3 % vec kot leto prej) in Italije (za
9,1 % manj kot leto prej).

Slika 16: Prejete informacije o financnih racunih po letih
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Velik porast prejetih podatkov glede na pretekla poroCevalska leta velja v glavnem pripisati dejstvu, da so tuje drzave
v ve€jem obsegu porocale obstojeCe racune fizicnih in pravnih oseb, ki so bili pod dolo€enimi pogoji izveti iz prvih let
izmenjave.

Finan&na uprava RS je od vseh prejetih podatkov za poroCevalsko leto 2018 uspela skupno identificirati ve€ kot
96.000 imetnikov racunov, od tega 98 % fizi€nih ter 2 % pravnih oseb. Fizicne osebe, za katere so drzave porocale,
da imajo finan¢ne racune odprte v tujini, so imele po stanju na dan 31. 12. 2018 na radunih 1,7 milijarde € denarnih
sredstev in 872 enot zlata. Za leto prej je podatek nekoliko drugacen: fizi€ne osebe so imele po stanju na dan
31.12.2017 na ra€unih 1,4 milijarde € denarnih sredstev in 1.114 enot zlata. O najvecji skupni vrednosti raunov je
porocala Avstrija, kjer je nalozenega 41,7 % vsega denarja, sledi Svica (18 %), Nemcija (11,4 %), Italija (5,8 %) in
Hrvadka (4,9 %).
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Slika 17: Vrednost poroc¢anih racunov (stanje 31.12.2018) za FO po drzavah z najvisjimi zneski porocanih podatkov
za porocevalsko leto 2018
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Drzave posiljateljice podatkov so v zvezi s posameznimi racuni porocale tudi podatke o placilih oziroma dohodkih, ki
so bili pripisani na racun med koledarskim letom (dividende, obresti, bruto iztrzke od prodaje ali odkupa finanénih
sredstev, ter druge dohodke, ki so bili vpla¢ani na raune). Za porocevalsko leto 2018 je bilo tako v zvezi z raCuni
fizitnih oseb poro¢anih 9,9 mio € dividend, 5,4 mio € obresti, 2.072,5 mio € bruto iztrzkov ter 27,8 mio € drugih
dohodkov, vpla¢anih na racun.

Preglednica 78: DrZzave z najvecjimi zneski poro¢anih zneskov po posamezni vrsti dohodka

Drzave z najvecjimi zneski

Vrsta dohodka Vrednost v € . . % porocane vrednosti
porocanih podatkov
AVSTRIJA 64,6
Skupni bruto znesek dividend 9,9 mio SVICA 10,8
NEMCIJA 7,6
AVSTRIJA 33,5
Skupni bruto znesek obresti 5,4 mio SVICA 14,2
HRVASKA 10,0
/ VELIKA BRITANIJA 89,5
Skupni bruto iztrzek od prodaje . N
odkupa finanénih sredstev 2.072,5 mio SVICA 3,7
AVSTRIJA 2,6
ITALIJA 34,7
Skupni bruto znesek drugih dohodkov, 27 8 mio
vplaéanih na raéun ! AVSTRIA 164
CIPER 15,4

Fizicne osebe, za katere smo prejeli podatek, da razpolagajo z raunom, odprtim v tujini, se nahajajo v razli¢nih
dohodninskih razredih. V prvem razredu se nahaja 35 % zavezancev, v drugem 24 %, v tretiem 10 %, v Cetrtem in
petem dohodninskem razredu pa skupaj 3 % zavezancev. V letu 2018 ni bilo v noben dohodninski razred uvrs&enih
30 % zavezancev iz razloga, ker v letu 2018 niso imeli dohodkov, ki se vkljuujejo v letno odmero dohodnine. Pritem
velja izpostaviti, da se med temi zavezanci nahajajo tudi taksni, ki dejansko niso rezidenti Slovenije, jih je pa tujina
vseeno porocala zaradi dolo¢enih povezav, ki jih imajo poro¢ane fizi€ne osebe s Slovenijo.
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Slika 18: Stevilo fiziénih oseb (imetnikov radunov) glede na dohodninski razred
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Preko mednarodne izmenjave je bilo za poro€evalsko leto 2018 poro€anih preko 150.000 finanénih racunov, od tega
so zavezanci 21 % rac¢unov ze prijavili davénemu organu. Pri tem velja izpostaviti, da je nabor ra€unov, ki jih Finan¢na
uprava RS pridobila preko mednarodne izmenjave, zelo Sirok, obveznost prijave racunov pa velja le za placilne
raéune.

AEOI DAC1

Z izmenjavo podatkov o dohodkih nerezidentov iz naslova zaposlitve, placil direktorjem, produktov Zivljenjskega
zavarovanja, pokojnin ter informacij o lastniStvu nepremicnin in iz njih izhajajo¢ih dohodkov (AEOI DAC1 izmenjava)
je Finan¢na uprava RS uspesno izvedla prejem in poro¢anje podatkov drugim drzavam ¢lanicam EU. V skladu z
dolo¢bami Direktive 2011/16/EU je v letu 2019 v nacrtovanem roku drzavam ¢lanicam poslala 66.775 podatkov o
dohodkih zavezancev, prejela pa je 74.653 podatkov za zavezance, rezidente Slovenije, kar je za 7 % vec€ kot leto

prej.

Vletu 2019 je Finan¢na uprava RS prejela najve¢ podatkov AEOI DAC1 iz Nemcije, sledita ji Avstrija in Italija. Skupno
Stevilo prejetih podatkov iz Nemc¢ije, Avstrije in Italije znada 65.906, kar predstavlja 88 % vseh prejetih AEOI DAC1
podatkov.

Slika 19: Stevilo prejetih podatkov AEOI DAC1 glede na drzavo posiljateljico
Stevilo prejetih podatkov AEOI DAC1 glede na drzavo posiljateljico
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Finanéna uprava RS je v letu 2019 prejela najve¢ AEOI DAC1 podatkov za kategorijo dohodka Pokojnine in Dohodki
iz zaposlitve. Skupno Stevilo prejetih podatkov za omenjeni kategoriji znaSa 71.730, kar predstavija 96 % vseh
prejetih podatkov.

Preglednica 79: Stevilo prejetih podatkov AEOI DAC1 glede na kategorijo dohodka

Kategorija dohodka Stevilo podatkov
Pokojnine 36.325
Dohodki iz zaposlitve 35.405
Nepremicnine 2.841
Izplacila direktorjem 66
Produkti zivljenjskih zavarovanj 16
Skupaj 74.653

Od skupno prejetih 74.653 AEOI DAC1 podatkov je bilo identificiranih 50.817 zavezancev za davek, od tega 50.719
fiziCnih oseb ter 98 pravnih oseb.

Spodnja slika prikazuje »top 3« drzave iz katerih smo v letu 2019 prejeli najve¢ AEOI DAC1 podatkov. Razvidno je,
da smo za najveC zavezancev za davek podatke prejeli iz Nemdcije, Avstrije in ltalije. Skupno Stevilo prejetih
zavezancev za davek, prejetih iz omenjenih treh drzav, znaSa kar 44.016, kar predstavlja kar 87 % vseh prejetih
zavezancev za davek.

Slika 20: » Top 3« drzave poSiljateljice podatkov v letu 2019
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Iz primerjave zavezancev za davek glede na kategorijo dohodka je razvidno je, da je bilo najvel prejetih podatkov
za zavezance za davek, ki v tujini prejemajo pokojnine. Skupno Stevilo zavezancev za davek, ki v tujini prejemajo
pokojnine, znaSa 30.303, kar predstavlja 60 % vseh prejetih zavezancev za davek. Skupno Stevilo zavezancev za
davek, ki prejemajo dohodke iz zaposlitve, znasa 18.076, kar predstavlja 36 % vseh zavezancev za davek. Ostali 4
% zavezancev za davek v tujini prejemajo dohodke iz naslova nepremicnin, placila direktorjem in produkte Zivljenjskih
zavarovan,.
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Slika 21: Stevilo zavezancev za davek glede na kategorijo dohodka.
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V letu 2019 so bile ze peti¢ zapored avtomati¢no izmenjane tudi informacije med Finan¢no upravo RS in Uradom za
notranje prihodke ZDA na podlagi Sporazuma o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in
izvajanju FATCA. Po tem Sporazumu so porocCevalske finan€ne institucije Slovenije dolzne porocati informacije o
financnih racunih drzavljanov ali rezidentov ZDA Financni upravi RS, ki te informacije posreduje naprej ameriski
davéni upravi. Prav tako po Sporazumu tudi Slovenija od ameriSke davéne uprave prejme podatke v zvezi s
finan€nimi racuni slovenskih davénih zavezancev v ZDA. Finan¢na uprava RS je tako v letu 2019 v ZDA poslala
1.097 podatkov, iz ZDA pa je prejela 1.720 podatkov. Stevilo poslanih podatkov v ZDA zadnja tri leta ostaja priblizno
enako, Stevilo prejetih podatkov iz ZDA pa skozi leta rahlo naraS€a. Trend nara$€anja prejetih podatkov za zadnja tri
leta je prikazan na spodniji sliki.

Slika 22: FATCA — prejeti podatki
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V letu 2019 so bili med Finanéno upravo RS in pristojnim organi tujih jurisdikcij drugi¢ avtomati¢no izmenjani podatki
iz poroCil po drzavah (CbC porocil). Gre za podatke velikih mednarodnih skupin podjetij (z ve¢ kakor 750 mio €
skupnih konsolidiranih prihodkov v letu pred poro€anjem), ki vsebujejo informacije, ki se nanaSajo na svetovno
razporeditev prihodkov in davkov skupine, skupaj s kazalniki lokacije gospodarske dejavnosti v skupini. Podatki so
bili z drzavami ¢lanicami EU izmenjani na podlagi Direktive 2016/881/EU ter z drugimi jurisdikcijami na podlagi
Vecstranskega sporazuma med pristojnimi organi o izmenjavi porogil po drzavah. Skupno je bilo izmenjanih 35.722
podatkov (33.530 prejetih ter 2.192 poslanih), ki so vsebovani v 700 CbC porocilih (624 prejetih ter 76 poslanih), pri
C¢emer se eno CbC porocilo nanasa na eno mednarodno skupino podjetij.

AEOI DAC4

V letu 2019 je bilo najve¢ CbC porocil prejetih iz drzav ¢lanic EU Nemcije, Avstrije in Nizozemske. 1z NE-EU drzav
je bilo najve& CbC porogil prejetih iz ZDA, Japonske in Svice.

V primerjavi z letom 2018 je bilo v letu 2019, skupno prejetih priblizno za 25 % ve¢ CbC podatkov mednarodnih
skupin podijetij, katerih osebe v sestavi so davéni zavezanci, rezidenti za davéne namene v Sloveniji.

V letu 2018 so se prejeti CbC podatki nanaSali na 488 pravnih oseb; v letu 2019 pa na 698 pravnih oseb, davcnih
rezidentov v Sloveniji, kar je za 30 % vec€ (razvidno na spodnji sliki):
Slika 23: Stevilo pravnih oseb, rezidentov v RS, na katere se nana$ajo CbC podatki
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Glede na prejete CbC podatke, so po podatkih kazalca »dobicek« za poslovno leto 2016 (leto prejema 2018), med
tujimi mednarodnimi skupinami najvec dobicka v Sloveniji dosegle mednarodne skupine podjetij s krovnimi mati¢nimi
druzbami v Svici, Mehiki in Nemgiji. Za poslovno leto 2017 (leto prejema 2019) pa mednarodne skupine podijetij s
krovnimi matiénimi druzbami v Svici, Franciji in Belgiji.

Mednarodne carinske operacije

Finanéna uprava RS je v letu 2019 sodelovala v 10 mednarodnih operacijah, ki so jih organizirale Svetovna carinska
organizacija (WCO), Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), Delovna skupina za carinsko sodelovanje pri Svetu
Evropske Unije, Europol, Interpol ter posamezne drZave Clanice EU. Operacije so bile po vsebini, dolZini trajanja ter
Stevilu sodelujocih razlicne, usmerjene so bile na podrocje zasCite Clovekovega zdravja (prepovedane droge,
nedovoljene snovi v Sportu, ponarejena zdravila, hrana in pijaca, idr.), zaScite javnega reda in varnosti (orozje, blago
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z dvojno rabo, omejevalni ukrepi itd.), zasCite okolja (odpadki, pesticidi, ozonu Skodljive snovi, idr.), zascite
gospodarstva (varstvo pravic intelektualne lastnine - ponarejeno blago), prepreCevanju tihotaplijenja z vidika
izkrivljanja konkurence in zagotavljanju stabilnosti virov financiranja nacionalnih javnofinanénih blagajn in prorauna
Evropske unije (tihotapljenje troSarinskih izdelkov) ter identifikaciji zrtev trgovine z ljudmi, primeri prisilnega dela in
drugih oblik izkoriS€anja. Operacije so potekale v razli¢nih oblikah transporta (cestni, letalski, pomorski, postni
promet).

Mednarodna dejavnost

Mednarodna dejavnost Finanéne uprave RS obsega sodelovanje in izmenjavo podatkov z organi EU, pristojnimi
organi drzav C&lanic EU in pristojnimi organi drugih drzav ter sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in
strokovnimi zdruzenji z delovnega podrocja Finanéne uprave RS. Financ¢na uprava RS je ¢lanica mednarodnih
organizacij OECD, IOTA, WCO in kot ¢lanica EU sodeluje v delovnih skupinah Sveta EU (skupina za carinsko unijo
in skupina za carinsko sodelovanje) ter v EU programih in delovnih skupinah Evropske komisije.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

Clanica organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj je Slovenija od leta 2010. Skupaj z Ministrstvom za
finance sodeluje v delovnih skupinah za vzpostavitev pravnih podlag in izmenjavo podatkov z namenom preglednega
in uCinkovitega pobiranja davkov ter pri izgradniji sistemov za prepre€evanje utaj in dav¢nih zlorab.

IOTA (Intra-European Organisation of Tax Administrations)

Slovenija je ze od leta 1997 ¢lanica mednarodne organizacije davénih uprav, katere cilj je zagotavljanje pomoci pri
razvoju in delovanju davénih organov, in sicer izboljSanju izvajanja dav&nih predpisov in pove€anju pobiranja
obveznih dajatev z izmenjavo medsebojnih izkusenj in metod. V okviru dela navedene organizacije so bila v letu
2019 posebej izpostavljena naslednja podro€ja: elektronsko poslovanje (napredek in kvaliteta e-storitev za davéne
zavezance), razvoj informacijske tehnologije in izvajanje novih tehnoloskih resitev, izpolnjevanje davénih obveznosti,
upravna zmogljivost davénih uprav. Predstavniki Financne uprave RS so se v letu 2019 udelezili 12 aktivnosti
(delavnic, seminarjev in drugih aktivnosti) in spoznavali trende ter sodobne metode dela davénih uprav.

WCO (World Customs Organisation)

Clanica Svetovne carinske organizacije je Slovenija od leta 1991. Ta postavlja mednarodne standarde na podrogju
klasifikacije blaga, porekla, carinskih postopkov, izmenjave informacij in carinskih poenostavitev v mednarodnem
prometu. Predstavniki Finanéne uprave RS so sodelovali na sestanku drzav ¢lanic WCO Evropske regije v Saint
Petersburgu v Rusiji in na Generalni skups¢ini WCO v Bruslju. Na sestanku drzav ¢lanic WCO Evropske regije je
potekala razprava o mozni kompatibilnosti razli¢nih tranzitnih sistemov drzav evropske regije, usklajenem merjenju
zmogljivosti carinskih sluzb in spremembah potrebnih zaradi narad€anja svetovne spletne trgovine. Na generalni
skups¢&ini WCO pa so bile glavne teme: tehniéne novosti sprejete v posameznih delovnih telesih WCO (tarifa, poreklo,
podvrednotenje) in nove smernice WCO za podro€je nadaljnjega razvoja carinjenja malih spletnih poSiljk.

Svet EU

Svet Evropske unije je zakonodajna institucija Unije, v kateri so zastopane vlade drzav c¢lanic EU. Je
najpomembnejSa ustanova v procesu sprejemanja odlo€itev Evropske unije. V pripravi zakonodajnih predlogov,
stali8¢, usmeritev in operativhega sodelovanja delujejo razne delovne skupine Sveta EU.

Finanéna uprava RS je aktivho sodelovala v Skupini za carinsko sodelovanje, ki je namenjena carinskim
predstavnikom drzav EU, ki si prizadevajo izboljSati operativno sodelovanje administracij, se borijo zoper zlorabe
carinskih postopkov in s temi povezanimi kaznivimi dejanji. Cilji skupine so izmenjava dobre prakse, priprava ocene
groZenj na podrogjih, ki so predmet tesnejSega sodelovanja in skupnih operacij ter uporaba pravnih podlag za
izmenjavo operativnih in preiskovalnih podatkov v administrativnih in kazenskih postopkih. V Skupini za carinsko
unijo pa se obravnavo zakonodajni predlogi, ki urejajo in dopolnjujejo usklajeno izvajanje evropske carinske
zakonodaje. Finan¢na uprava RS je k delu skupine, v kateri Slovenijo zastopa Ministrstvo za finance, prispevala
mnenja in svoja staliSca.
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Carina 2020

Carina 2020 je akcijski program EU za carinsko unijo, ki je bil ustanovljen z Uredbo EU §t.1294/2013 za obdobje 7
let (2014 — 2020). Delovni nacrt za leto 2019 je obsegal stiri prednostna podrocja: podpora delovanju in posodobitvi
carinske unije, zas¢ita finanénih in gospodarskih interesov Unije in drzav ¢lanic, zas¢ita drzavljanov in okolja za
povecanje varnosti in varstva ter krepitev konkuren&nosti podjetij Unije in izboljSanje upravne zmogljivosti carinskih
organov.

V letu 2019 so usluzbenci Finan¢ne uprave RS sodelovali v ve¢ kot 30 delovnih skupinah programa s podrocja
zakonodaje, postopkov, informatike, tarife, porekla idr. Vecina skupin deluje Ze vec let, na novo pa se je Finan¢na
uprava RS vkljucila v 2 skupini, in sicer: v skupino, ki bo pripravila smernice EU za kontrolo carinske vrednosti in v
skupino za izgradnjo informacijskega sistema za merjenje uc€inkovitosti carinske unije. Usluzbenci Finanéne uprave
RS so se udelezili tudi 4 tehniénih seminarjev na temo izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU in 20 drugih usposabljanj
ter 3 delovnih obiskov v tujini, v Sloveniji pa so gostili 5 delovnih obiskov za drzave kandidatke, ki tudi sodelujejo v
programu. V oktobru 2019 je Finan¢na uprava RS v Ljubljani gostila tridnevni sestanek projektne skupine ILIADe
(analitske metode), ki so se ga udelezili ¢lani skupine iz 11 carinskih laboratorijev drzav ¢lanic.

e |ILIADE

Med 9. in 11. oktobrom 2019 je Finan¢na uprava RS, v okviru programa Customs 2020 gostila sreCanje
projektne skupine ILIADe ki je zadolzena za vzpostavitev in vzdrzevanje skupne baze analitskih metod, ki
jih uporabljajo evropski carinski laboratoriji. ILIADe (Inter Laboratory Inventory of Analytical Determinations)
je baza podatkov analitskih metod, ki se uporabljajo v laboratorijih EU za potrebe carinskega in troSarinskega
nadzora, kot tudi za potrditev pristnosti, nadzor kakovosti, varovanje okolja in zdravja potroSnikov.
Projektna skupina deluje v okviru Mreze evropskih carinskih laboratorijev (CLEN) in v njej stalno sodeluje 14
drzav €lanic, Slovenija ze od leta 2004. Skupina se sestane enkrat letno pri enem od ¢lanov projektne
skupine. Naloga &lanov je predvsem ¢im SirSe poznavanje analitskih tehnik, postopkov in metod, ko se
predlagajo spremembe in popravki Ze obstoje€ih metod v bazi.

e Poreklo blaga
Med 12. in 13. februarjem je Finan¢na uprava RS v okviru programa Customs 2020 gostila predstavnike
carinske administracije Bosne in Hercegovine, ki delajo na podro¢ju porekla blaga. Namen obiska je bilo
spoznavanje z naso dobro prakso na podrocju porekla blaga.

Fiscalis 2020

Program Fiscalis 2020 je akcijski program EU, ki je bil ustanovljen z Uredbo EU §t. 1286/2013 za obdobje 7 let (2014
— 2020). Namen programa je izboljSati delovanje sistemov obdavéitve na notranjem trgu s poglobitvijo sodelovanja
med sodelujoimi drZzavami in njihovimi davénimi organi. V letu 2019 je bil poudarek na dejavnostih, ki so usmerjene
boju proti davénim goljufijam in utaji davkov, izvajanju zakonodaje EU s podro¢ja obdavditve, izmenjavi informacij na
davénem podrocju preko evropskih informacijskih sistemov, mednarodnemu upravnemu sodelovanju na podrocju
davkov ter izvajanju zakonodaje z izboljSanjem upravnih zmogljivosti dav¢nih uprav.

V letu 2019 se je 85 usluzbencev (od tega 78 iz Finan¢ne uprave RS, 6 iz Ministrstva za finance RS in 1 iz Ministrstva
za javno upravo RS) udeleZilo 44 sestankov projektnih skupin, 14 delavnic in 2 delovnih obiskov. Skupno so se
udelezili 60 dogodkov programa Fiscalis s podro&ja informacijske tehnologije, DDV, izvajanja zakonodaje EU,
upravljanja s tveganji, mednarodne izmenjave podatkov, itd.

Usluzbenci Finan€ne uprave RS so se udelezili 4 tehni¢nih seminarjev na temo izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS v Sloveniji organizirala 3 delovne obiske programa Fiscalis iz podrocja upravljanja
s transfernimi cenami in upravljanja z davénim dolgom.
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Mednarodni sestanki vodstev uprav v 2019

TADEUS (Tax Administration EU Summit)

Je zdruzenje daveénih administracij drzav EU, ki nadome$¢&a prej znano obliko pod imenom G28. 17. in 18. septembra
2019 je bilo prvo sre€anje v Helsinkih na Finskem. Udelezenci so potrdili projekt na podroc¢ju delitvene ekonomije
»Digital and Data«, projekt graditve zaupanja in spoStovanja predpisov. Podprli so krepitev sistema Eurofisc, ki je
sistem namenjen prepre€evanju zlorab DDV ter sklenili podpreti projekt spremljanja ucinkovitosti in sodelovanja
davénih uprav v EU.

Klub

Sestanki Kluba so neformalni sestanki carinskih generalnih direktorjev EU in TurCije. Sestanek v letu 2019 je gostila
Bolgarija. Udelezenci so razpravljali o delovanju enotnega trga, o upravljanju carinskih podatkov in o prihodnosti
carine na podlagi posebne studije Evropske komisije (Foresight Study).

V6

Je zdruZenje Poljske, Ceske, Slovaske, Madzarske, Avstrije in Slovenije na davénem podrogju, kjer visoki
predstavniki krepijo regionalno operativno sodelovanje in usklajujejo poglede in stalis¢a ob pomembnih davénih
zadevah. V letu 2019 je Finan¢na uprava RS od 9. do 11. oktobra gostila sestanek generalnih direktorjev davénih
uprav V6 v Rogaski Slatini. Tema sestanka so bili novi pristopi k uspeSnemu pobiranju davkov, komuniciranju z
zavezanci in ucinkovitemu nadzoru. Strokovni sestanek na temo avtomatske izmenjave podatkov je bil v Ljubljani 3.
in 4. oktobra. Predstavniki drzav so izmenjali svoje izkuSnje pri pridobivanju in uporabi avtomatsko izmenjanih
davenih podatkov.

Kvadrilaterala

Zaradi imenovanja novega generalnega direktorja italjanske carine v letu 2018 sestanka ni bilo in je bil ta prestavljen
v februar 2019, ko je bilo sreCanje generalnih direktorjev v Trstu. Na dnevnem redu je bilo podvrednotenje blaga,
trgovina z azijskimi drzavami, za$¢ita tradicionalnih lastnih virov in s tem povezane tezave in nadzor trgovine z
mazalnimi olji in zlorabe na tem podrocju.

Tehniéna pomo¢

V okviru nudenja tehni¢ne pomodi je Finanéna uprava RS v letu 2019 gostila 3 Studijske obiske za predstavnike
drzav Zahodnega Balkana, in sicer s podro€ja nepremi¢ninskega davka, izdaje sklepov za zavarovanje DDV pri
pridobitvi motornih vozil in s podrod&ja carinjenja postnih poSiljk. Sodelovala je tudi pri izvedbi obiska v okviru twinning
projekta, ki ga izvaja slovensko-avstrijski konzorcij v Bosni in Hercegovini na temo boja proti pranju denarja in
financiranja terorizma.
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8 ZASCITA IN VAROVANJE ZIVLJENJA, ZDRAVJA IN PREMOZENJA

Ena od strate$kih nalog Finanéne uprave RS je tudi zagotavljanje varnosti ljudi, zdravja, gospodarstva in okolja.
Finan€na uprava RS k varnosti prispeva z nadzorom blaga, zavezanega prepovedim in omejitvam: orozja,
eksplozivov, radioaktivnih snovi, nevarnih kemikalij, blaga z dvojo rabo, jedrskih snovi idr. Prav tako preprecuje
trgovino s prepovedanimi drogami in predhodnimi sestavinami, ki predstavljajo veliko tveganje za zdravje
drzavljanov. Gospodarstvo in druzbo varuje z zascito pravic intelektualne lastnine, z odkrivanjem kaznivih ravnanj
na podrocju troSarin, odkrivanjem nedovoljenega trgovanja in tesnim sodelovanjem z gospodarskimi subjekti. Zas¢ita
okolja zahteva pozornost na podro&ju mednarodne trgovine z odpadki, Skodljivimi snovmi ter trgovanja z ogroZenimi
rastlinskimi in Zivalskimi vrstami.

Prepovedi in omejitve ter tihotapsko blago

Zascita javnega reda in varnosti

Orozje, strelivo, eksplozivi in pirotehnic¢ni izdelki

Finan¢na uprava RS opravlja nadzor orozja, streliva, eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov pri uvozu, izvozu, tranzitu
in prenosu znotraj EU. V letu 2019 je bilo odkritih 25 primerov tihotapljenja in zadrzanih skupno 10.423 kosov
hladnega orozja (boksarji, teleskopske palice, gumijevke, bodala, ipd.). Posebej velja izpostaviti zasega 9.800 kosov
boksarjev in 600 kosov bodal, ki so v koprsko pristaniS¢e prispeli v dveh zabojnikih iz Kitajske. V obeh primerih je
bilo blago namenjeno prejemnikom v drugih drzavah ¢lanicah EU.

Preglednica 80 : Podatki o Stevilu zasegov oroZja

Indeks 2019/ 2018

Skupno $tevilo zasegov 42 19 25 131,6

Finan¢na uprava RS je v letu 2019 sodelovala v mednarodni skupni operaciji JAD (Joint Action Days) Western
Balkan, katere cilj oziroma eden izmed ciljev je bil tudi odkrivanje in prepre€evanje tihotapljenja oroZja in eksploziva
na Balkanski poti v cestnem prometu.

Zascita clovekovega zdravja

Slovenija lezi na juzni veji Balkanske tihotapske poti, po kateri, glede na ugotovitve domacih in tujih organizacij, ki se
ukvarjajo z odkrivanjem tihotapljenja prepovedanih drog, redno poteka promet prepovedanih drog v drZzave zahodne
Evrope. V letu 2019 so usluzbenci mobilnih oddelkov odkrili primer tihotapljenja heroina in ve€ primerov tihotapljenja
marihuane. Odkrite koli¢ine nakazujejo, da so tihotapljene prepovedane droge namenjene za lastno uporabo, kot
tudi za nadaljnjo prodajo. V mesecu oktobru 2019 so usluzbenci financne uprave v Luki Koper odkrili poSiljko heroina,
v skupni tezi 730 kg, kar predstavlja najvecje odkritje heroina v samostojni Sloveniji.

86



NN

Preglednica 81: ZaseZene prepovedane droge in prepovedane snovi v $portu

| 2017 2018 2019
Heroin - 309,91 kg** 735,5 kg
Kokain - - -
Marihuana 100,22 kg 51,51 kg 73,07
Amfetamin - 2,96 kg -
Khat - 24,31 kg -
Prepovedane snovi v §portu 665 ampul in 1.560 tablet in 300 i
83.960 tablet ampul

Finan€na uprava RS je sodelovala v dveh mednarodnih skupnih operacijah, katerih cilj oziroma eden izmed ciljev je
bil odkrivanje in prepreevanje tihotapljenja prepovedanih drog in prepovedanih snovi v Sportu na Balkanski poti:
JAD (Joint Action Days) WESTERN BALKAN (v cestnem prometu) in LYNX (v cestnem in pomorskem prometu).

Zdravila

V letu 2016 je bila sprejeta zakonodaja, ki prepoveduje prejemanje in poSiljanje zdravil s strani posameznikov preko
poste, s Cemer se zagotavlja zdravje ljudi in zivali. NaroCanje zdravil preko spleta namre¢ pomeni potencialno
nevarnost tako glede narave oziroma neustreznosti zdravil samih, kot uporaba zdravil, ki bi sicer lahko bila ustrezna,
vendar je odlogitev o jemanju prepusena posameznikom, ki se za nakup zdravil odlo¢ajo zaradi pogosto zavajajocih
trditev glede ucinkovitosti zdravil. V letu 2019 so carinski organi v okviru nadzora nad vnosom zdravil v poStnem
prometu odkrili 173 nezakonitih poSiljk.

Preglednica 82: Stevilo zadrzanih posilik zdravil
2017 2018 | 2019

Stevilo zadrZanj 206 224 173
Stevilo kosov 15.741 13.020 20.611

Zivila zivalskega izvora v osebnih posiljkah

Vnos Zzivil zivalskega izvora iz tretjih drzav v EU predstavlja tveganje za prenos nevarnih Zzivalskih bolezni, zato
morajo biti ti proizvodi ob vnosu v EU veterinarsko pregledani. Za majhne koli€ine nekaterih Zivil Zivalskega izvora
za osebno porabo, ki predstavljajo minimalno tveganje za prenos bolezni, pa je vnos v EU dovoljen tudi brez
veterinarskega pregleda. V letu 2019 so carinski organi v okviru nadzora nad vnosom Zivil Zivalskega izvora v
potniS8kem in poStnem prometu odkrili 78 nezakonitih poSilik, v skupni teZzi 159,1 kg, od tega najve¢ mlecnih
proizvodov. Vse nezakonite poSilike so bile odkrite v osebni prtljagi potnikov.

Preglednica 83: ZaseZene osebne poSiljke Zivil Zivalskega izvora
2017 2018 2019

Stevilo nezakonitih posiljk 49 58 78
Skupna koli¢ina zasezenih zivil Zivalskega izvora (v kg) 139,9 187,5 159,1

Varnost proizvodov

Carinski organi pri izvajanju nadzora nad varnostjo proizvodov preverjajo, ali ima proizvod oziroma serija proizvodov
lastnosti, ki vzbujajo utemeljen sum o obstoju resne nevarnosti za zdravje in varnost potroSnikov. Poleg tega
preverjajo, ali proizvod spremljajo predpisani dokumenti in names&enost oznake CE oziroma PI, ter upraviéenost do
teh dokumentov in oznake. V letu 2019 je bilo pregledanih 1.307 poSiljk, od tega je bilo zacasno zadrZanih 76 posiljk,
ki jih je preveril pristojni inSpektorat za nadzor trga. V 61 primerih je bila s strani pristojnega inSpektorata odrejena
prepoved uvoza zaradi neustreznosti oziroma nevarnosti proizvodov.

14 Pri pripravi letnega porocila za leto 2018, zaradi interesa preiskave, nismo vkljuéili podatke o zasegu 305,95 kg
heroina v Luki Koper. Zaseg je bil uradno objavljen Sele v letu 2019.
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Preglednica 84: Stevilo prepovedanih uvozov neustreznih/nevarnih proizvodov

2017 2018 2019
Stevilo pregledanih posiljk 716 1.049 1.307
Stevilo zadasno zadrzanih posiljk 46 80 76
Stevilo prepovedanih uvozov neustreznih/nevarnih proizvodov 32 42 61

Zascita okolja

Finan€na uprava RS izvaja nadzor nad ¢ezmejnimi poSilijkami odpadkov ob vstopu in izstopu s carinskega obmocja
EU in na obmocju Slovenije. Pri izvajanju nadzora preverja predpisane spremljajote dokumente in usklajenost
odpadkov s podatki, navedenimi v dokumentih. V letu 2019 je bilo opravljenih 1.171 pregledov glede ustreznosti
poSiljik odpadkov, pri tem je bilo zaCasno zadrzano 19 posiljk, ki jih je zaradi suma o nezakonitosti poSiljke preveril
Se pristojni indpektorat za okolje. Pri 15 poSilijkah je bil potrjen sum o nelegalni poSiljki. S Policijo in In§pektoratom
RS za okolje in prostor je Finan¢na uprava RS sodelovala v 45 skupnih akcijah nadzora.

Preglednica 85: Stevilo nelegalnih posilik odpadkov

2017 2018 | 2019 |
Stevilo pregledanih posiljk 827 842 1.171
Stevilo zadasno zadrzanih posiljk 11 27 19
Stevilo nelegalnih posilik odpadkov 3 11 15

Priizvajanju nadzora je Finan¢na uprava RS skupaj odkrila 77 krSitev zakonodaje s podrocja ¢ezmejnega posiljanja
odpadkov, za katere je izdala 70 placilnih nalogov. Skupni znesek izre¢enih glob znasa 79.500 €.

Zascita Zivalskega in rastlinskega sveta

Ribistvo

Nezakonit, neprijavljen in nereguliran (IUU) ribolov pomeni veliko groznjo trajnemu gospodarjenju z morskimi viri saj
izCrpava staleze rib, uniCuje morske habitate, izkrivlja konkurenco, postavlja postene ribice v slab$i polozaj in zlasti
v drzavah v razvoju ogroza prebivalstvo ob obali. Pojavlja se na odprtem morju in na drugih obmocgjih v pristojnosti
drzave, zlasti pri obalnem podeZelskem prebivalstvu na ranljivih obmodjih v drzavah v razvoju, ki nimajo zmogljivosti
in virov za ucinkovito spremljanje in nadzor nad ribistvom. Po podatkih FAO organizacije IUU ribolov predstavlja do
26 milijonov ton ulovljenih rib na leto, v vrednosti 10 milijard € in kar 15 % svetovnega ulova. Prav tako je IUU ribolov
povezan tudi z drugimi kaznivimi dejanji, kot so ponarejanje dovoljenj za ribolov, davéne utaje, pranje denarja,
neprimerni delovni pogoji, kot tudi trgovina z ljudmi. Evropska unija ima posebno odgovornost v boju proti lUU
ribolovu, saj predstavlja najvecji svetovni trg z ribami in je ena od glavnih ribolovnih sil. Z uvedbo uredbe S§t.
1005/2008/EU je vzpostavila sistem boja proti IUU ribolovu ter vzpostavila sistem potrdil o ulovu pri uvozu in izvozu
v EU. Potrdilo o ulovu zagotavlja, da proizvodi, uvoZeni v EU, ne izvirajo iz IUU ribolova in spremlja ribiSke proizvode
skozi celotno dobavno verigo in s tem omogoc€a stalno preverjanje.

Finan€na uprava RS ob vnosu ribiSkih proizvodov v EU preverja, ali je predlozeno ustrezno potrdilo o ulovu. V letu
2019 je bilo skupno predlozeno 312 potrdil o ulovu in 143 izjav predelovalnih obratov. Od tega je bilo pri sprostitvi v
prost promet predloZenih 133 potrdil o ulovu in 20 izjav predelovalnih obratov. Finan&na uprava RS je zvrnila eno
posiliko ribidkih proizvodov, ker poSiljko ribiSkih proizvodov ni spremljalo potrdilo o ulovu. Na preverjanje je bilo
posredovano 5 potrdil o ulovu, vendar v nobenem primeru niso bile ugotovljene krsitve, ki bi dokazovale, da gre za
nezakonit ribolov.

Varstvo zivalskih in rastlinskih vrst

Nezakonita trgovina s prostozive€imi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami je v zadnjem €asu tako na svetovni ravni kot
tudi na ravni EU postala delezna resne obravnave, saj je bila prepoznana kot oblika organiziranega kriminala, ki
poleg biotske raznovrstnosti in okolja vse bolj ogroZa tudi svetovno varnost, pravno drZzavo, ¢lovekove pravice in
trajnostni razvoj. V boju proti njej imajo pomembno vlogo tudi carinski organi, ki opravljajo nadzor nad vnosom in
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iznosom osebkov Zivalskih in rastlinskih vrst, zavarovanih s Konvencijo o mednarodni trgovini z ogrozenimi
prostozivec¢imi zivalskimi in rastlinskimi vrstami (konvencija CITES) oziroma Uredbo Sveta (ES) §t. 338/97. V letu
2019 je bilo pri nadzoru vnosa in iznosa blaga v in iz EU v sedmih primerih skupaj zaseZenih 21 osebkov CITES.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so pri nadzoru v cestnem prometu odkrili primera tihotapljenja kaviarja iz Ukrajine
(0,615 kg) in 250 ptic iz Romunije, zavarovanih po Konvenciji o varstvu prostoziveega evropskega rastlinstva in

zivalstva ter njunih naravnih zZivljenjskih prostorov ter 68 primerkov tujerodne vrste rakov iz Ukrajine.

Preglednica 86: Stevilo zaseZenih osebkov zavarovanih vrst

| 2017 2018 2019
Stevilo zasegov 14 9 7
Stevilo zasezenih osebkov CITES 114 52 21
Stevilo zaseZenih osebkov drugih zavarovanih vrst - 2.148 250

Zascita gospodarstva

Varstvo pravic intelektualne lastnine

Finan€na uprava RS opravlja nadzor nad blagom, ki prihaja iz tretjih drzav. V primeru suma, da se v posiljki nahaja
blago, ki utegne kratiti pravice intelektualne lastnine (kot npr. blagovno znamko, model, patent, geografsko oznacbo
porekla, avtorsko in njej sorodno pravico, zas¢iteno rastlinsko vrsto), lahko carinski organi blago za¢asno zadrzijo.

V letu 2019 je bilo v 469 primerih odkritih in zadrzanih 324.401 kosov blaga, v ocenjeni vrednosti 6.116.060 evrov. V
navedenem obdobju je bilo zadrzanih najve¢ oblacil in obutve, modnih dodatkov, avto delov, igra¢ in avdio/video
naprav. Ponaredki v Slovenijo prispejo v zabojnikih z ladjami ter preko poSste iz Kitajske, Hongkonga in Turcije, nekaj
tudi iz Singapurja in Indije. Blago, ki prispe v koprsko pristanisCe, je ve¢inoma namenjeno prejemnikom v drugih
drzavah ¢&lanicah EU (Ceska, Madzarska, Hrvaska, Avstrija), zadrzane postne posilike pa so praviloma namenjene
prejemnikom v Sloveniji in so rezultat internetnih nakupov. Vecina zadrzanega blaga se uni€i pod carinski nadzorom.

Preglednica 87: Podatki o zadrzanem blagu

2017 2018 2019
Ponarejeni izdelki (v kosih) 194.050 701.048 324.401
Stevilo zadrzanj 746 435 469
Ocenjena vrednost, v mio € 4.0 51,7 6,1

Finan€na uprava RS je na podrocju ponaredkov v letu 2019 sodelovala v mednarodnih carinskih operacijah, pri
C¢emer je bilo v okviru operacije ASEAM JCO HYGEA odkritih 11 primerov krsitev intelektualne lastnine, v katerih je
skupno zadrZala 18.314 ponarejenih izdelkov.

Preprecevanje tihotapstva z vidika izkrivljanja konkurence

Finan€na uprava RS je v letu 2019 odkrila skupno 95 primerov tihotapljenja tobaka in tobacnih izdelkov in pri tem
zasegla skupno 1.318.550 kosov cigaret in 530 kg tobaka, primernega za kajenje, za izdelavo cigaret ali kajenje v
vodni pipi. V Slovenijo in v drzave zahodne Evrope se najpogosteje tihotapi tobak in cigarete iz balkanskih drzav ter
cigarete iz drzav vzhodne Evrope, predvsem v vozilih v cestnem prometu, med blagom, med prtljago in skrito v
razliénih konstrukcijskih delih vozil ter posebej prirejenih prostorih za skrivanje blaga.

Preglednica 88: ZaseZene cigarete in tobak

Cigarete (kosi)

2017
1.562.937

2018
1.566.110

2019
1.318.550

Tobak (kg)

584

447

530

Finanéna uprava RS je v letu 2019 sodelovala v mednarodni operaciji HANSA, namenjeni odkrivanju in
preprecevanju goljufij s tobakom in tobaénimi izdelki v okviru carinskih tranzitnih postopkov.



V letu 2019 so usluzbenci mobilnih oddelkov odkrili 24 primerov tihotapljenja alkoholnih pija¢ in pri tem zasegli 9.636
litrov piva, 1.042 litrov Zganih alkoholnih pija¢ in 1.334 litrov vina. Alkohol in alkoholne pijace se za potrebe ¢rnega
trga v Sloveniji in drugih drzav EU nezakonito vnasa predvsem iz balkanskih drzav in drzav vzhodne Evrope.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so v letu 2019 opravili 2.997 nadzorov namenske uporabe energentov v prevoznih
sredstvih in delovnih strojih ter pri tem odkrili 154 krSitev, najve¢ v osebnih vozilih (84 krsitev).

Na podrocju preprecevanja zlorab energentov in odkrivanja goljufij z mazalnimi olji je Finan¢na uprava RS sodelovala
v mednarodni operaciji »Chain Bridge, ki jo je organiziral Europol.

Varnost v prometu in druge aktivnosti na podroéju prometne varnosti

Finan€na uprava RS izvaja tudi nadzore nad prevozi v cestnem prometu po Zakonu o delovnem &asu in obveznih
pocitkih mobilnih delavcev, ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih, Zakonu o prevozu nevarnega blaga in Zakonu
0 prevozih v cestnem prometu.

Nadzor po Zakonu o delovnem éasu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih (ZDCOPMD)

Neposredni nadzor na cesti opravljajo usluzbenci mobilnih oddelkov. V letu 2019 je bilo na cesti izvedeno 3.653
nadzorov prevoznikov, oziroma so usluzbenci mobilnih oddelkov preverili spoStovanje delovnih ¢asov, odmorov in
obveznih pocitkov voznikov avtobusov oziroma tovornjakov za 112.184 delovnih dni.

Ob ugotovljenih krsitvah, ko je to predpisano v ZDCOPMD, so usluzbenci mobilnih oddelkov izvedli tudi upravne
ukrepe, kot so odreditev izrednega pregleda zapisovalne naprave (tahografa), zaCasni odvzem vozniSkega
dovoljenja in registrskih oznak vozila, zaseg voznikove kartice ter izrek prepovedi voznje do izpolnitve dnevnega
oziroma tedenskega pocitka. V primerih prekoracitve dovoljenih ¢asov voznje oziroma nezadostnih pocitkov je bil
voznikom avtobusa ali tovornjaka odrejen obvezen pocitek ter zacasno odvzeto voznisko dovoljenje.

Zaradi ugotovljenih krsitev je bil voznikom v letu 2019 odrejen obvezen pocitek v 197 primerih, zaradi zlorabe je bilo
zasezenih 69 voznikovih kartic, v 311 primerih pa so usluzbenci mobilnih oddelkov zaCasno zasegli tudi prometno
dovoljenje in registrske tablice vozil do odprave nepravilnosti.

Pri opravljanju nadzorov se je ugotavljala poveana uporaba nedovoljenih sofisticiranih elektronskih naprav, ki
omogocajo nepravilno delovanje zapisovalnih naprav (manipulacije s tahografi). S pomocjo teh vgrajenih
manipulacijskih naprav se med tem, ko se vozilo premika (voznja) aktivnost vozila v zapisovalno napravo beleZi kot
pocitek namesto voznja, kar posledi¢no vodi k prekoracitvi dovoljenih dnevnih ¢asov voznje. Ob odkritju, oziroma
sumu na vgrajeno napravo za manipuliranje, se odredi izredni pregled zapisovalne opreme v pooblas&eni tahografski
delavnici, najdeno napravo pa se izgradi iz vozila, vozilo se do odprave nepravilnosti izlo€i iz prometa ter zatasno
se odvzamejo registrske tablice, vozniku pa se odredi obvezni poditek ter zaasno odvzame vozniSko dovoljenje.

V 3.653 izvedenih nadzorih v letu 2019 je bilo odkritih 359 primerov goljufij, kjer je Slo za zatajitev, uniCenje ali
prikrivanje podatkov oziroma manipulacije s tahografom, kar se Steje kot najhujSe krSitve. Zaradi suma, da tahograf,
oziroma zapisovalna naprava v vozilu ne deluje pravilno, oziroma suma, da je tahograf zmanipuliran, je bilo v letu
2019 odrejenih 177 izrednih pregledov zapisovalnih naprav — tahografov v pooblas€enih delavnicah za tahografe.
Usluzbenci mobilnih oddelkov so odkrili in zasegli 57 manipulacijskih naprav, ki so bile nelegalno vgrajene v vozilih.
Skupno je bilo ugotovljenih 4.501 krSitev, za katere je bilo izre€enih 4.209 glob v skupnem znesku 5.251.610 €.

Analiza izvedenih nadzorov v obravnavanem obdobju kaze, da je bilo le 32,9 % kontroliranih prevozov brezhibnih.
Podatki in analize odkritih primerov manipulacij tahografov kazejo, da se pojavljajo vedno nove oblike ter skrita
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mesta, kjer so manipulacijske naprave namescéene, odkrivanje le teh pa je zelo kompleksno in zahteva specificno
znanje in poglobljen pristop.

Spostovanje pravil s podroc¢ja socialne zakonodaje ima neposreden vpliv na varnost cestnega prometa, usklajene
pogoje konkurence ter izbolj$anje pogojev dela voznikov.

Nadzor po Zakonu o prevozu nevarnega blaga (ZPNB)

Finan€na uprava RS izvaja nadzore nad prevozi nevarnega blaga pri vnosu nevarnega blaga na carinsko obmocje
EU ali iznosu z njega, pri postopkih za odobritev carinsko dovoljene rabe ali uporabe nevarnega blaga ter v okviru
finanénega nadzora na cesti.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS izvedla 1.102 nadzorov nad prevozi nevarnega blaga, pri katerih je bilo
ugotovljeno skupno 213 krsitev. Pri 149 vozilih je bilo ugotovljeno, da ne ustrezajo dolobam evropskega sporazuma
0 mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR). V 55 primerih je Slo za krSitve kategorije tveganja |, v 67
primerih je $lo za krSitve kategorije tveganja Il in v 27 primerih za krSitve kategorije tveganija lll. Pri krSitvah kategorije
tveganja | so bile izvedene imobilizacije vozil (izlo€itev vozil iz prometa). Za ugotovljene krsitve je bilo izreCenih 261
glob, od tega pravnim osebam 99 glob, odgovornim osebam pravne osebe 99 glob ter 63 glob voznikom, v skupnem
znesku 394.000 €.

Nadzor po Zakonu o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2)

Finan¢na uprava RS opravlja nadzor nad spostovanjem dolo¢b o dostopu na trg EU s podrocja prevozov v cestnem
prometu po dolo¢bah ZPCP-2. Finanéna uprava RS na celotnem ozemlju Slovenije preverja, ali imajo domadi
prevozniki, prevozniki EU in tuji prevozniki pri opravljanju prevozov v cestnem prometu dovolilnice, dovoljenja, druge
dokumente in listine, predpisane v ZPCP-2, predpisih EU in mednarodnih sporazumih. Finan&na uprava RS opravlja
nadzorstvo nad izvajanjem dolo¢enih pravil tega zakona tudi na sedezu in v drugih poslovnih prostorih poslovnih
subjektov.

V letu 2019 je bilo na podrocju ZPCP-2 in ZPCP-DDV skupno izvedeno 5.504 nadzorov.

S podrocja ZPCP-2 je bilo izvedeno 3.800 nadzorov na cesti in 161 nadzorov v okviru naknadnih kontrol. Ugotovljeno
je bilo 932 krsitev. Za ugotovljene krsitve je bilo izre€eno 1.450 glob v skupnem znesku 739.860 €. Najpogostejse
krsitve v letu 2019 so bili prevozi brez izvoda licence v vozilu, neposedovanja vozniske kvalifikacije (koda 95), zloraba
licence prevoznika, prevoz tujega prevoznika brez dovolilnice in nepravilna uporaba dovolilnice.

S podro&ja ZPCP-DDV (splodna in posebna ureditev) je bilo izvedenih 1.543 nadzorov. Ugotovljeno je bilo 418
krSitev. Za ugotovljene krsitve je bilo izre¢eno 846 glob v skupnem znesku 613.000 €.

Nadzor po zakonu o cestninjenju

Usluzbenci mobilnih oddelkov so vecino nadzorov vinjet po Zakonu o cestninjenju opravili vzporedno z opravljanjem
drugih prioritetnih nadzorov iz svoje pristojnosti. Pri tem so odkrili skupno 2.118 krSitev.

9 SPODBUJANJE PROSTOVOLJNEGA PLACEVANJA DAJATEV

Krepitev kulture prostovoljnega izpolnjevanja zakonskih obveznosti je prednostni dolgoroéni cilj Finanéne uprave RS.
V ta namen se kontinuirano izvaja vrsta medsebojno povezanih ukrepov na razli¢nih podrocjih njenega delovanja od
preventivnih do zelo ciljno usmerjenih aktivnosti.

Rezultati zadnjih let kazejo, da naras€a delez davkov in prispevkov placanih prostovoljno, kar pomeni Se pred
zaCetkom davéne izvrSbe. DelezZ je tako leta 2019 porasel in znaSa 95,4 %.
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Informiranje in ozaveSc¢anje zavezancev

Ustno in pisno informiranje

V letu 2019 je Finan€na uprava RS odgovorila na 430.225 vpraSanj zavezancev (423.727 ustnih in 6.498 pisnih). Na
pisna vpraSanja zavezancev je Finan€na uprava RS v 53,81 % odgovorila v sedmih dneh, v 23,66 % v osem do
petnajst dneh, v 16,31 % v Sestnajst od tridesetih dneh in v 6,22% v vec kot 30 dneh.

Spletne strani

1.7.2019 je zacelo delovati novo osrednje spletno mesto drzavne uprave GOV.SI (https://www.gov.si/), ki na enem
mestu zdruzuje predstavitvene vsebine ministrstev, vladnih sluzb, organov v sestavi in upravnih enot. Finan¢na
uprava RS na novem portalu objavlja predstavitvene vsebine, kot so npr. osnovne informacije o organu, novice, javne
drazbe in druge javne objave. Ze uveljavljeni storitveni spletni portali (fu.gov.si, eDavki in eCarina) ostajajo v uporabi
tudi po 1.7.2019.

Spletna stran www.fu.gov.si je bila v letu 2019 reorganizirana, saj je prislo do ukinitve oz. zdruZevanja dolo€enih
rubrik, poleg tega pa je bila izvedena migracija vseh obrazcev na storitveni portal eDavki. Vedji del reorganizacije in
prenosa obrazcev je bil zaklju€en. Zakljuena je bila tudi postavitev zivljenjskih in poslovnih dogodkov na slovenskih
straneh, pricelo pa se je tudi s prevajanjem vsebin v angleski jezik. Sredi leta je spletiS¢e dobilo tudi varno povezavo
HTTPS. Izgled spletiS¢a je bil spremenjen v skladu z zahtevami vladnega projekta P11.

Klicni centri

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS nadaljevala s prenovo sistema informiranja zavezancev. S 1.1.2019 je bil
vzpostavljen enotni klicni center za davke fizi¢nih oseb za celotno Slovenijo. Od maja 2019 do konca decembra 2019
je potekal Pilot Klicnega centra za davke poslovnih subjektov, v katerega so bili vklju€eni trije uradi. Na podlagi pilota
je bil s 6.1.2020 uspesno vzpostavljen Klicni center za davke poslovnih subjektov za obmocje celotne Slovenije.
Poleg omenjenih klicnih centrov je vzpostavljen tudi klicni center za DDV. S tem je Finan¢na uprava RS na davénem
podrodju telefonsko in pisno informiranje v celoti organiziral v obliki klicnih centrov in s tem zacel zagotavljati enoten
standard informiranja za celotno Slovenijo, vecjo specializacijo zaposlenih in lazje obvladovanje potrebnega Stevila
usluzbencev.

Komuniciranje z mediji

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS nadaljevala s proaktivnim medijskim komuniciranjem. Posredovane vsebine za
medije so se vsebinsko ve€inoma nanaSale na nadzorne aktivnosti Finanéne uprave RS, razvoj informatizacije
poslovanja (prenova eDavkov) ter na spodbujanje zavezancev k prostovoljnemu izpolnjevanju svojih obveznosti.

Dav¢ni zavezanci so bili preko medijev obveSc€eni o vseh pravicah in obveznostih ter o novostih. Poseben poudarek
je na nacinu podajanja informacij. Kljub kompleksnosti davéne in carinske tematike se skuda z javnostjo in mediji
komunicirati na poljuden, razumljiv, vendar Se vedno strokoven nacin. Finan¢na uprava RS je leta 2019 odgovorila
na 584 novinarskih vpradanj, kar je 9,8 % veC kakor leto poprej. S stalnim pojavljanjem v medijih, tudi druZzbenih in
elektronskih, Zeli namre¢ Finan¢na uprava RS ucinkovito informirati kar najvecji delez javnosti.

Mobilna aplikacija eDavki

3.1.2019 je bila uvedena mobilna aplikacijo eDavki, ki je nhamenjena boljSemu informiranju in lazjemu poslovanju
fizitnih oseb s Finan¢no upravo RS. Zavezanci so novost odlicno sprejeli, saj si jo je ze v prvih mesecih na svoje
telefone nalozilo ve¢ kot 50.000 uporabnikov, do konca leta pa jih je bilo registriranih Ze 60.000 uporabnikov.

Ponuja ve¢ kot 30 funkcionalnosti poslovanja s Finanéno upravo RS. Poleg obrazcev, kontaktov in splosnih
informacij, med drugim ponuja tudi personalizirani koledarcek, preko katerega zavezanci prejemajo obvestila o svojih
konkretnih obveznostih in pravicah (npr. obvestilo o izteku roka plagila doloéenega davka). Ce delodajalec delavcu
ne obracuna in/ali placa prispevkov za socialno varnost, je delavec o tem preko aplikacije samoiniciativno in sproti
obves¢&en. Obvestilo o izteku roka placil obveznosti in nepladanih prispevkih za socialno varnost zavezanci prejmejo
tudi, e je aplikacija eDavki zaprta. Posledi¢no so lahko zavezanci brez skrbi glede neobradunanih in/ali neplacanih
prispevkov s strani njihovega delodajalca. V letu 2019 je bilo v osmih tranSah poslanih 11.012 obvestil o
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neobracunanih in/ali neplacanih prispevkih za socialno varnost (povpre¢no 1.376 na tran$o). TakSna obvestila je
povprecéno prejelo 2,5 % zavezancev, ki so uporabljali mobilno aplikacijo eDavki.

Preventivho ozaves€anje in dogodki

Velik poudarek je bil tudi v letu 2019 namenjen boju proti sivi ekonomiji, pri tem se je nadaljevala nagradna igra
»Vklopi razum, zahtevaj raéun!«. Ze Getrto leto je potekala preventivha ozaveséevalna akcija, katere namen je
spodbujanje potrosnikov, da racun zahtevajo, vzamejo, ga preverijo in posljejo na Finan¢no upravo RS. Na ta nacin
potrosniki pripomorejo k dvigu davéne kulture in zmanjSevanju sive ekonomije, saj Finanéna uprava RS dobi povratno
informacijo o tem, kdo izdaja napaéne racune in kak3ne so nepravilnosti. S tem lahko z manjSimi delovnimi resursi
povecda uCinkovitost nadzora. S posebno nagrado je Finan€na uprava RS potroSnike posebej spodbujala k jemanju
racunov od podijetij in podjetnikov, ki opravljajo storitve na domu (npr. pleskarji, vodovodariji, elektriCarji, gradbinci,
parketarji itd.). Slednji namre¢ glede izdajanja racunov sodijo med najbolj rizicne davéne zavezance, pri katerih je
nadzor zelo tezaven, saj storitve potekajo na domu za zaprtimi vrati. Nagrajeni pa so bili tudi davéni zavezanci (fizi€ne
osebe), ki so s Finanéno upravo RS poslovali elektronsko preko sistema eDavki.

V letu 2019:

e so potroSniki preverili in na Finanéno upravo RS poslali ve€ kot 3 milijone racunov;

e so potroSniki vsaj enkrat preverili 28 504 (51 %) izdajateljev racunov;

e so potrosniki preverili 46.827 racunov podjetij in podjetnikov, ki opravljajo storitve na domu (npr. pleskarji,
vodovodariji, elektri¢arji, gradbinci, parketariji itd.), frizerk, kozmeti€ark, taksistov itd. Navedene »kategorije«
izdajateljev je Finan¢na uprava RS vkljuéila v nagradno igro zato, ker so do sedaj potrosniki zelo redko
preverjali njihove racune in jih posiljali na Finan¢no upravo RS.

Vsako leto se z namenom ozaves$¢anja javnosti o delovanju Finanéne uprave po vseh uradih po Sloveniji organizira
Dan odprtih vrat.

Ta dan Finan€na uprava RS obiskovalcem posebej predstavi svoje delo, delo mobilnih enot, sluzbenih psov, postavi
na ogled zaseZene ponaredke in primerke CITES ter pripravi $tevilna predavanja o davénih tematikah tako za mlade
kot strokovne kroge. Po odzivih obiskovalcev je ta dan dobrodoSla novost za zavezance, zato bo program v
prihodnosti Se razsirjen. Dogodki za javnost se bodo tako vrstili cel teden.

Druzbena omrezja

Skladno s svetovnimi trendi spreminjanja medijskega prostora, je Finanna uprava z mesecem januarjem 2019
pri¢ela z novo strategijo komuniciranja prek druzbenih omreZij. Objave zanje pripravlja vsak dan, od ponedeljka do
petka, pri Cemer so objave do Cetrtka informativne narave, v petek pa skuSa pozornost pritegniti z zabavnimi
vsebinami. Namen se je priblizati ¢im S$irSi javnosti ter zavezancem davcne vsebine predstaviti na drugacen nacin,
predvsem pa pridobiti ¢im SirSi krog sledilcev, ki jim lahko posreduje relevantne informacije. Statistika kaze, da je v
enem letu na druzbenem omreZju Facebook pridobila 2.246 novih sledilcev, na druzbenem omreZju Twitter pa 709
novih sledilcev. Konec leta 2019 je bilo vzpostavljeno tudi druzbeno omreZje Instagram.

Sodelovanje na javnih nateéajih

Vpeljane izboljSave in novosti javnosti Finacna uprava RS predstavlja tudi skozi prijave na javne nateCaje. Fakulteta
za upravo Univerze v Ljubljani je z nagrado »Premik naprej 2019« leta 2019 nagradila tri inovacije Finanéne uprave
RS, in sicer:

- mobilno aplikacijo eDavki,

- plagevanje dajatev z e-raunom za vec€ blagajn javnega financiranja,

- poenostavljen nacin podpisovanja dokumentov v portalu eDavki.

NateCaj »Premik naprej« je namenjen prepoznavanju in promociji dobrih ter inovativnih praks, spodbujanju
ustvarjanja ter razvoju inovativnih premikov za bolj u€inkovito in uspesno javno upravo kot gibalo druzbenega razvoja.

Podporne komunikacijske aktivnosti

V letu 2019 je bila na intranetnih straneh Financéne uprave RS redno dopolnjevana zbirka staliS¢, pojasnil in
odgovorov, ki je dostopna vsem zaposlenim Finanéne uprave RS. S tem je omogoc&ena vecja standardizacija in
enotnejsi nacin dela s ciliem boljSega sodelovanja in usklajenega komuniciranja med zaposlenimi in navzven,
predvsem pri posredovanju odgovorov zavezancem.
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Dobrodelni projekti

V mesecu septembru 2019 je Finanéna uprava RS pri¢ela z dobrodelnim projektom »FURS smo ljudje«. Projekt je
namenjen zbiranju pomodi za druzine v stiski, pri Eemer pomagata Zveza prijateljev mladine Moste-Polje ter Zveza
prijateliev mladine Slovenije. Projekt vklju€uje vseh 17 uradov po Sloveniji. Vsak mesec se na posameznem uradu
doloci teden zbiranja sredstev, po kon¢ani akciji pa sredstva prevzame Zveza prijateljev mladine ter jih razdeli tistim,
ki jih najbolj potrebujejo. Izjema je mesec november, ko se zdruzi vse urade in v istem tednu zbira igrace v okviru
podprojekta Carobna zima. Projekt bo trajal do marca 2021.

Ukrepi povezani s placevanjem obveznosti

Javna objava neplaénikov davka

Finanéna uprava RS mesecno javno objavlja seznam davénih zavezancev z zapadlimi neplacanimi davénimi
obveznostmi, ki na 25. dan v mesecu pred mesecem objave presegajo 5.000 € in so starejSe od 90 dni. Od prve
objave enotnega seznama neplacnikov davkov v avgustu 2014 do objave v januarju 2020 (po stanju na dan
25.12.2019) se je Stevilo dolznikov zmanjSalo za 2.406 oseb oz. za 13,8 %, skupni davéni dolg objavljenih dolznikov
pa se je zmanjSal za 20.637.473 € 0z. za 2,1 % ob tem, da je v letu 2019 glede na leto 2014 zabelezena 29,1 % rast
prihodkov.

Enostaven dostop zavezanca do stanja dolga in potrdila o poravnanih obveznostih

Zavezanci lahko preko portala eDavki redno preverjajo stanje in zapadlost terjatev in obveznostih na svoji
knjigovodski kartici. V letu 2019 je bilo opravljenih 5.755.249 vpogledov v eKartico. Druga pomembna storitev v
zvezi z vpogledom v evidence je razkritje podatkov fizicnim osebam o tem, ali in kako delodajalec zanje placuje
obvezne prispevke za socialno varnost iz delovnega razmerja. Zavezanci so preko portala e-Davki opravili 4.030
tovrstnih vpogledov.

V letu 2019 je Finanéna uprava RS zavezancem iz knjigovodske evidence izdala 93.657 potrdil o poravnanih
obveznostih, kar je 26,02 % ve€ kakor v letu 2018. Delez izdanih potrdil zavezancem preko portala eDavki se je v
letu 2019 povecal za 14,6 odstotnih tock na 71,06 % vseh izdanih potrdil. V primeru vlozitve vlioge preko eDavkov je
potrdilo izdano praviloma isti delovni dan. V letu 2019 je za 36 % poraslo tudi Stevilo prek eDavkov izdanih obvestil
o dolgu. V letu 2018 je bilo teh izdanih obvestil 2.434, v letu 2019 3.319. Obvestilo o dolgu zavezancu prikaze dolg
na dan skupaj z zamudnimi obrestmi in vplagilnimi rauni za poplacilo dolga.

Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic in javnih sredstev

Vec zakonov, ki omogocajo ugodnosti ali izpladila javnih sredstev subjektom, za njihovo pridobitev postavlja pogoj o
izpolnjenih obveznostih do Finanéne uprave RS. Upravi¢enec do razkritja lahko iz evidenc, ki se vodijo pri Financni
upravi RS, pridobi podatke o izpolnjenih obveznostih v asu postopka odobritve ugodnosti ali pravice. V primeru, ¢e
obveznosti niso izpolnjene ni mogoce pridobiti ugodnosti kot npr. postati izvajalec javnega naroé€ila, podaljSati
pogodbe za izvajanje javnih narodil, pridobiti subvencije iz javnih sredstev, zaceti opravljati dejavnost kot samostojni
podjetnik oziroma ustanoviti novo gospodarsko druzbo, opravljati Cezmejne storitve, itd. Ta preverjanja posredno
vplivajo na pravo€asno plaCevanje obveznosti iz naslova davkov in prispevkov. Finanéna uprava RS je v letu 2019
upravi¢encem posredovala 284.924 razkritij o poravnanih obveznostih od tega je bilo 253.221 razkritji oziroma 88,9
% izvedenih preko avtomati€ne izmenjave podatkov med organi. Avtomati€na izmenjava razkritji je nujna glede na
velik obseg vlog, zato je bilo v letu 2019 podpisanih ve€ novih sporazumov z drugimi organi z namenom, da se
obseg avtomati¢ne izmenjave Se poveca.

Preglednica 89: Stevilo razkritji iz knjigovodske evidence in evidence o davkih v povezavi s pridobitvami
ugodnosti/pravic

2017 2018 2019 Indeks

2019/2018

Razkritja iz knjigovodske evidence (ne obstoj dolga) in evidence o davkih

. 324.819 . 87,7
(predlozeni REK obracuni za prispevke za socialno varnost)* 179.530 284.924

*Nekateri zakoni dolo¢ajo kot kriterij samo prvi pogoj v zvezi z razkritjem iz knjigovodske evidence.
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Poenostavitev plaéevanja obveznosti — nove pla¢ilne metode

Finan€na uprava RS je v letu 2019 zavezancem za davek s ciliem spodbujanja prostovoljnega plagevanja obveznih
dajatev zagotovila storitev za poenostavitev plaCevanja obveznih dajatev. S to poenostavitvijo lahko zavezanci
pladajo vse prispevke za socialno varnost, ki zapadejo v placilo isti dan in so obra¢unani z istim izvrSilnim naslovom,
z enim placilnim nalogom oziroma samo z enim klikom. Placilni nalog je pripravljen na podlagi e-racuna, ki je v
spletno banko zavezanca posredovan v standardizirani obliki eSlog. Od uvedbe storitve v maju 2019 do konca
decembra 2019 je preko spletne banke oddalo prijavo na prejem e-racuna 2.146 zavezancev, ki placujejo prispevke
za socialno varnost na podlagi obra¢una prispevkov za socialno varnost!®. Od junija do decembra 2019 je bilo
zavezancem, ki so oddali prijavo na prejem e-racuna, izdanih 9.067 e-raunov za placilo prispevkov za socialno
varnost v visini 3.029.739 €. Zaradi prijave na poenostavljen nadin platevanja obveznih dajatev, so ti zavezanci svoje
obveznosti poravnali s kar 24.788 manj placilnimi nalogi. Poleg zmanjSanja administrativnih bremen za zavezance
pri plaevanju obveznih dajatev, je kljuéna prednost pri tej resitvi, da prejemniki (blagajne javnega financiranja) v
primeru skupnega placila na podlagi e-racuna, prejmejo sredstva $e isti dan — enako kot bi v primeru posami¢nega
placila, neglede na to, da zavezanec pla¢a z enim placilom obveznosti do treh blagajn. Placilo je namre¢ na podlagi
podatkov iz e-raduna $e isti dan razporejeno na prehodne davéne podragune po posameznih blagajnah. Ce pladila
ne bi bila razporejena na podlagi e-racuna, bi prejemniki prejeli placila Sele potem, ko bi bilo prejeto pladilo uparjeno
s terjatvijo evidentirano v davénem knjigovodstvu.

Izobrazevanje zavezancev

Na izobrazevalnih dogodkih, ki jih je organizirala in izvajala FURS, so bili udelezeni tudi predstavniki podjetij, razliCnih
organov in organizacij znotraj drzavne uprave in drugi. Skupno se je teh dogodkov udelezilo 267 oseb, in sicer:

- 51 iz Ministrstva za finance oz. drugih organov;

- 216 iz podjetij.

Vecina udelezb predstavnikov podjetij in drugih organizacij se nanasa na seminarje, ki so bili organizirani ciljno z

namenom obvescanja o novostih pri:

- Usposabljanje s podro€ja carinske zakonodaje — 68 udelezencev

- Aktualne zadeve v carinskih postopkih — 78 udelezencev

- Posvet za &lane kontaktne skupine predstavnikov za gospodarstvo za podro€je carine — 47 udeleZencev

- Delavnica o uvri€anju blaga v kombinirano nomenklaturo za ¢lane kontaktne skupine predstavnikov za
gospodarstvo za podrocje carine — 23 udelezencev.

Finan€na uprava RS je v letu 2019 izvedla brezpla¢no strokovno usposabljanje s podrocja carinske zakonodaje, za
pridobitev potrdila o poklicni kvalifikaciji. Usposabljanje s podrocja carinske zakonodaje je v prvi vrsti namenjeno
tistim, ki morajo v skladu z zakonodajo dokazati izpolnjevanje merila poklicne kvalifikacije. Ker so bile z novo carinsko
zakonodajo ukinjene licence za carinske zastopnike in s tem tudi posebna usposabljanja za zastopnike, Finan¢na
uprava RS pa si pri svojem poslovanju zeli usposobljene partnerje, so bili na seminar vabljeni tudi predstavniki ostalih
gospodarskih subjektov, ki so vklju€eni v aktivnosti, ki jih ureja carinska zakonodaja. V letu 2019 je Finanéna uprava
RS udelezencem podelila 68 potrdil o uspesno zaklju¢enem usposabljanju.

Aktivnosti skupine za posvetovanje z gospodarstvom

Finan€na uprava RS si prizadeva zagotavljati odprt dialog z gospodarstvom ter dosegati najboljSe delovanje. Zaradi
navedenega je bila v letu 2018 ustanovljena kontaktna skupina za gospodarstvo za podrocje carin.

15 Ssamozaposleni, druzbeniki, ustanovitelji zavodov in zadrug, kmetje, osebe, prostovoljno vkljuéene v socialno zavarovanje,
osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic, zaposlene pri tujih delodajalcih.
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Kontaktna skupina za gospodarstvo predstavlja prostor za medsebojno izmenjavo mnenj med gospodarskimi subjekti
in Finanéno upravo RS, zlasti v zvezi s pripravo navodil in pojasnil za podro¢je carin, pripravo novih informacijskih
reSitev, zakonodajnimi novostmi s podrogij carin in izvajanjem carinske zakonodaje.

V skupino je vklju€enih 135 subjektov, med njimi vec€ina velikih gospodarskih subjektov. V okviru delovanja skupine,
je bil v mesecu januarju 2019 organiziran posvet na temo porekla blaga. V mesecu februarju 2019 je bila za ¢lane
kontaktne skupine organizirana tudi delavnica o uvr§€anju blaga v kombinirano nomenklaturo. Z vidika informiranja
je bilo v letu 2019 poslano 35 obvestil €lanom kontaktne skupine predstavnikov za gospodarstvo.

Projekt davénega opismenjevanja mladih

V Solskem letu 2019/2020 se je do 31. 12. 2019 na povabilo Finanéne uprave za sodelovanje v projektu Davéno
opismenjevanje mladih odzvalo 70 Sol in za udelezbo na predavanjih prijavilo okoli 4.000 u€encev in dijakov. Do
konca leta 2019 je 27 predavateljev izvedlo 88 od nacrtovanih 131 predavanj (cca. 60 %). Ker so prijave mozne skozi
celotno Solsko leto, na osnovi izkusen;j iz preteklih let pri¢akujemo, da bodo te Stevilke ob koncu Solskega leta visje.
Skupno Stevilo mladih, ki so se doslej udelezili predavanj Finanéne uprave RS o davkih, se tako Ze priblizuje Stevilki
30.000, starostni razpon udelezencev pa se giblje med 8 in 23 let. Temu primerno so prilagojene tudi vsebine ter
trajanje predstavitev.

Evalvacija se skozi vse Solsko leto izvaja na spletni nacin, in sicer tako med mladimi, ki so poslusali predavanja kot
v manjSem delu tudi med njihovimi vrstniki, ki se predavanj niso udelezili. Iz pregleda podatkov evalvacij in opravljene
primerjave ter interpretacije rezultatov izhaja, da ima predavanje pozitiven ucinek na mladostnike, saj je razvidno, da
je predavateljem uspelo vplivati na odnos mladih do davkov. Pri vseh zastavljenih vpraSanjih se je namre€ v skupini,
ki je poslu$ala predavanja, povecal pozitivni odnos in razumevanje pomena davkov za druzbo in zavedanje o tem,
kako davki vplivajo na nase vsakodnevno Zivljenje.

Podelitev posebnega statusa

Tudi v letu 2019 so se nadaljevale aktivnosti pri zavezancih s posebnim statusom, katerega osnovni namen podelitve
posebnega statusa je vzpostavljanje sodelovanja z davénimi zavezanci, s ciliem spodbujanja prostovoljnega
izpolnjevanja obveznosti in zmanj$anja administrativnih bremen finanénega nadzora. V program je bilo do 31. 12.
2019 vklju€enih enajst velikih davénih zavezancev. V letu 2019 je FinanCna uprava RS Sestim zavezancem
podaljSala posebni status Se za nadaljnja tri leta. lzvajal se je program spodbujanja prostovoljnega izpolnjevanja
obveznosti in zmanjSanja administrativnih bremen finanénega nadzora (obravnavanje razkritih davénih tveganj, hitro
in odzivno sodelovanje, sprotno spremljanje zavezancev s posebnim statusom). Aktivhosti so se izvajale na podrocju
preveritve delovanja notranjih davénih kontrol in davéne obravnave tistih podro€ij, ki so bila prepoznana kot tvegana.

Organizirani so bili tudi letni razgovori med vodstvom Finan&ne uprave RS in vodstvom zavezancev s posebnim
statusom ter preverjalo se je uresniCevanje zavez iz posebnega statusa. Izkusnje s podelitvijo posebnega statusa so
bile predstavljene posameznim zainteresiranim druzbam ter $irSi javnosti na posvetih in predavanjih.

Ukrepi za krepitev predvidljivosti odlo¢anja Finanéne uprave RS

lzdajanje zavezujoc€ih informacij

Z izdajanjem zavezujocih informacij Finan&na uprava RS omogo&a zavezancem, da si vnaprej pridobijo informacije
o daveni obravnavi nameravanih aktivnosti, kar predstavlja prispevek k davéni gotovosti in predvidljivosti poslovanja.
Vsebina zavezujoCe informacije je med drugim podlaga, na kateri temeljijo odlocCitve zavezancev za davek, ali bodo
dejansko izvedli nameravane poslovne aktivnosti. V letu 2019 je bilo prejetih 9 vlog za izdajo zavezujoce informacije,
ena vloga je bila prenesena iz prejSnjega leta. V dveh primerih sta bili izdani zavezujo€i informaciji, dve sta Se
nereSeni. V ostalih 6 primerih so zavezanci odstopili od vloge in jim je bilo podano splo$no pojasnilo po 13. &lenu
Zakona o davénem postopku.
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Zavezujoce tarifne informacije

Finan€na uprava RS je v letu 2019 izdala 139 odlo¢b v zvezi z zavezujo€imi tarifnimi informacijami (ZT1), ki dolo¢ajo
uvrstitev doloCenega blaga v carinsko nomenklaturo in so veljavne v vseh drzavah ¢lanicah EU. Najvecje Stevilo
odlocb je bilo izdanih za proizvode iz plasti¢nih mas iz 39. poglavja ter za elektri¢ne stroje in opremo ter njihove dele;
aparate za snemanije ali reprodukcijo slike in zvoka ter dele in pribor za te izdelke iz 85. poglavja. V EU je bilo v letu
2019 izdanih skupaj 47.987, Nemcija jih je izdala 26.025.

Zavezujoce informacije o poreklu blaga
Finan€na uprava RS v letu 2019 ni izdala odlo¢b v zvezi z zavezujo¢imi informacijami o poreklu blaga.

Placilne ugodnosti

Zakonito in pravoCasno izpolnjevanje in plaCevanje davénih obveznosti predstavlja osnovno obveznost in
odgovornost strank v davénih postopkih. Kljub nacelni obveznosti placati le toliko davka ter na nacin in v rokih,
doloCenih z zakonom ali akti na podlagi zakona, imajo dav€ni zavezanci, ki se nahajajo v finan¢ni stiski, pravico do
obro¢énega odpla€evanja, odloga ali celo do odpisa davka.

Odpis, odlog in obroc¢no placilo davka po Zakonu o davénem postopku
V letu 2019 je bilo prejetih 19.114 vlog za odpis, odlog in obro&no placila davka, kar je za 2 % manj kakor v letu 2018.

V primerjavi z letom 2018 se je Stevilo odobrenih zahtevkov za odpis zmanjSalo za 7 %, medtem ko se je Stevilo
odobrenih zahtevkov za odlog placila povecalo za 5,2 %, Stevilo odobrenih zahtevkov za obroc¢no placilo pa
zmanjsalo za 2,2 %.

V letu 2019 je bilo na podlagi vlog zavezancev odpisanih 465.529 evrov dav¢nih obveznostih, kar je za 256 % vec
kakor v letu 2018. Znesek odlozenih davénih obveznosti se je v primerjavi z letom 2018 zmanjSal za 6,8 %, znesek
odobrenih obro¢nih placil pa povecal za 2 %.

Preglednica 90: Odpisi, odlogi in obro¢no placil davka po ZDavP-2
2018 PAONRY) ‘ Indeks 2019/2018

Vrsta zahtevka  $tevilo odobrenih | Znesek odobrenih | Stevilo odobrenih Znesek odobrenih
zahtevkov zahtevkov (v €) zahtevkov zahtevkov (v €)

Stevilo Znesek

469 181.855 436 465.529 93,0 256,0
134 2.832.549 141 2.640.550 105,2 93,2
16.388 49.851.819 16.032 50.866.729 97,8 102,0

*Pri obro¢nem placilu davka je bilo najve¢ odobrenih zahtevkov na podlagi drugega odstavka 103. ¢lena ZDavP-2.
Gre za obroc¢no placilo v najve¢ treh mesec¢nih obrokih za fizi€ne osebe, in sicer za davek, ki se ne nanasa na
opravljaje dejavnosti. V letu 2019 je bilo po tej pravni podlagi odobrenih 14.749 zahtevkov, kar predstavlja 92 % vseh
odobrenih zahtevkov za obro¢no placilo davka.

Obrocno placilo prekrskovnih terjatev po Zakonu o prekrskih

V letu 2019 je bilo prejetih 8.737 vlog za obro&no placilo glob in drugih prekrskovnih terjatev, kar je za 0,5 % manj
kot letu 2018.V primerjavi z letom 2018 se je znesek odobrenih obro¢nih placil povecal za 13,1 %.
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Preglednica 91: Obro¢no placil prekrSkovnih terjatev po ZP-1
2018 2019 ' Indeks 2019/2018

Vrsta zahtevka  $tevilo odobrenih | Znesek odobrenih = Stevilo odobrenih  Znesek odobrenih
zahtevkov zahtevkov (v €) zahtevkov zahtevkov (v €)

Stevilo  Znesek

8.512 8.395.701 8.516* 9.498.464 100,0 113,1

*Od tega se 1.101 odobren zahtevek za obro¢no placilo glob nanaSa na prekrSkovne terjatve davénega organa, ki
skupaj zna$ajo 2.718.672 €.

Druge kljuéne poenostavitve pri poslovanju

Spremembe v poslovnih procesih, ki poenostavljajo poslovanje, so ena izmed strateSkih prioritet Financne uprave
RS. Pri tem gre tako za administrativne razbremenitve oziroma poenostavitve postopanja za zavezance in druge
subjekte, kot tudi za poenostavitve, ki so namenjene zgolj organu za ucinkoviteje pobiranje obveznih dajatev in
opravljanje drugih nalog. V nadaljevanju so izpostavljene najpomembnejSe poenostavitve, ki niso zajete ze v
predhodnih poglavjih.

Siritev eVroéanja

S 1. 1. 2016 je Zakon o davénem postopku uvedel elektronsko vro€anje dokumentov (eVrocanje), ki je nov,
sodobnejSi nacin vro€anja dokumentov davénim zavezancem. Z navadnim eVro€anjem dokumentov, od katerih
vroCitve ne zacne teCi rok za izpolnitev kakSne obveznosti ali vlozitev pravnega sredstva, je Finanéna uprava RS
zacela ze v letu 2014, v letu 2019 pa je Finan¢na uprava RS nadaljevala z naborom dokumentov za osebno
eVroCanje.

eVrocanje se izvaja preko informacijskega sistema Finan¢éne uprave RS, portala eDavki, ki se glede komuniciranja
med zavezanci in Finan¢no upravo RS uporablja v obe smeri — za vlaganje davénih obracunov ter drugih viog
zavezancev in za eVroCanje dokumentov. eVroanje je obvezno za pravne osebe, samostojne podjetnike
posameznike in fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost. Druge fizi€ne osebe pa se lahko v sistem eVro&anja prijavijo
prostovoljno.

V letu 2019 so bili za eVro€anje pripravljeni sklepi, pozivi, obvestila in nalogi izvrSilnega postopka, ki se individualno
izdajo v dokumentnem sistemu Finanéne uprave RS. Na eVro€anje pa so bile pripravljene tudi odlo¢be za letno
odmero dohodnine, nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§¢a, odmeri dohodnine od obresti. V teh primerih gre
za vrste odlo¢b, ki se mnozi¢no pripravljajo v zalednih sistemih Finan&ne uprave RS.

Vseh eVro€enih dokumentov v letu 2019 je bilo 1.203.173, kar je za 41,4 % vec kakor v letu 2018. Od teh je bilo
osebno eVroceno (podpisana elektronska vroc€ilnica ali nastopila fikcija vrocitve) 503.798 dokumentov, kar
predstavlja 41,9 % vseh eVro€enih dokumentov. Navadno je bilo eVro€enih 699.375, kar predstavlja 58,1 % vseh
eVrocenih dokumentov v letu 2019.

Preglednica 92: Stevilo elektronsko vrodenih dokumentov prek portala eDavki
016 0 018 019 ae 019/2018

Vsi eVro€eni dokumenti (osebno in navadno) 518.630 684.069 850.792 [1.203.173 1414
Osebno eVro€eni dokumenti: 145.498 205.270 343.657 | 503.798 146,6
- ose?n9 eVroceni dokumenti na podlagi podpisa 45 660 124.719 212153 | 328.621 154.9
eVrocilnice
- osebno eVroc€eni dokumenti na podlagi fikcije

.. 99.838 80.551 131.504 | 175.044 133,1
vroCitve
Navadno eVro€eni dokumenti 373.132 478.799 507.135 | 699.375 137,9
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Nadgradnja portala e-TROD

Informacijska resSitev za podporo troSarinam in okoljskim dajatvam (e-TROD), ki od leta 2015 omogoca elektronsko
predlozitev obraCunov, je bila v letu 2019 dopolnjena z dokumenti s podrocja opro$€ene uporabe, vlogo za izdajo
dovoljenja za zaCasno pooblas¢enega prejemnika in zahtevkom za vracilo troSarine za energente, porabljene za
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo za fizicne osebe. V letu 2019 je bilo na podrocju troSarin povpreéno 88,7 %
vseh obracunov za tro$arine predlozenih po elektronski poti, ha podrocju okoljskih dajatev pa je bilo po elektronski
poti predlozenih skoraj 92 % obracunov. V letu 2019 je bilo po elektronski poti predlozenih 46 % zahtevkov za vracilo
troSarine (v izracun niso vsteti zahtevki za vracilo troSarine za kmetijsko gozdarsko mehanizacijo, ki so se v letu 2019
v vecini Se vedno predlagali v papirni obliki). Po zaCetnem uvajanju je bilo v mesecu decembru 2019 po elektronski
poti predloZenih 68 % zahtevkov za vracilo okoljskih dajatev.

Siritev in nadgradnja izdajanja e-dovoljen;

Ob vnosu in uvozu/izvozu blaga je v primeru, e je blago predmet prepovedi in omejitev potrebno Finanéni upravi
RS predloziti ustrezna dovoljenja ali druge dokumente, ki so evidentirani v razliénih elektronskih sistemih. To
omogoca hitrejSo obravnavo blaga in s tem skrajSanje €asa carinskega postopka, po drugi strani pa omogoca
neposredno povezanost med nadzornimi organi in uporabniki. Tako se trenutno uporabljajo elektronski sistem za
obravnavo zahtev in krsitev pri varstvu pravic intelektualne lastnine (COPIS), sistem za preverjanje registracije in
kvot na podrocju fluoriranih toplogrednih plinov (F-gas), sistem za obravnavo dovoljenj pri ozonu $kodljivih snoveh
(ODS) ter sistem TRACES, preko katerega se trenutno obravnavajo dovoljenja pri uvozu lesa in lesnih proizvodov in
potrdila za ekoloSke proizvode, ki se bo kot prvi nadgradil tudi z digitalnim podpisom. Finan€na uprava RS uporablja
tudi enotno okno za avtomatizirano preverjanje veterinarskih vstopnih dokumentov za zivali in proizvode Zivalskega
izvora in vstopnih dokumentov za Zivila in krmo nezivalskega izvora, ki je bilo v letu 2019 nadgrajeno z novo verzijo.
Nadgradnja bo omogocila Siritev enotnega okna na avtomatizirano preverjanje preostalih dovoljenj, najprej iz sistema
TRACES, kasneje pa tudi iz ostalih elektronskih sistemov.

99



10 NADZOR

V Finanéni upravi RS se opravlja ve¢ oblik nadzorov, glede na postopek nadzora in organizacijsko enoto, ki nadzor
opravi.

Najpogostejsa oblika nadzora se izvaja neposredno ob predlozitvi obraduna, napovedi, deklaracije ali drugega
dokumenta. Formalne, logi¢ne in racunske kontrole, ki so praviloma vgrajene v programsko podporo, dolo¢ajo obseg
in vrsto nepravilnosti, ki jih je potrebno preveriti ob sprejemu vhodnega dokumenta. Med tovrstno obliko nadzora sodi
tudi preverjanje pravoCasnosti predlaganja vhodnih dokumentov, na podlagi katerih se dolo¢i obveznost za placilo
dajatev, ter pozivanje zavezancev k predlozitvi teh dokumentov.

Pomembnejsi del nadzora so tudi poglobljene vsebinske kontrole, ki jih opravljajo kontrolorji. V letu 2019 so kontroloriji
nadaljevali z nadzorom nad obracunavanjem in placevanjem obveznih prispevkov za socialno varnost pri
delodajalcih, ki kljub pozivu davénega organa niso predlozili REK obrazca za izplacilo plag, nadzorom nad izpladcili
dohodkov druzbenikov, nadzorom na podrocju odkupov lastnih delezev, nadzor olaj$av za investiranje in pravilnosti
evidentiranja koriS€enja preteklih izgub in olajSav, kot so bile ugotovljene v postopkih davénega inSpekcijskega
nadzora, nadzorom na podroc¢ju DDV in dav&nih blagajn, nadzorom nepredlagateljev obracunov, postopki odvzema
identifikacijske Stevilke za DDV pri druzbah, pri katerih ni bilo zaznati ekonomske dejavnosti, nadzirala so se
tudi neskladja pridobitev iz drugih drzav Clanic ter preverjala ustreznost popravka odbitka DDV pri odtujitvi
nepremicnin, za katere je bil ob pridobitvi uveljavljen odbitek DDV.

InSpekcijski nadzor je namenjen sistemskemu nadzoru zavezancev, ki se zagotavlja z letnim nacrtom. Ta se pripravi
z analizo tveganja in objektivnimi kriteriji, s katerimi se upoSteva nacdelo enakomernega izvajanja inSpekcijskega
nadzora vseh zavezancev za davek in nalelo pomembnosti davka, ki ga zavezanec za davek prispeva v
javnofinanénih prihodkih. Objektivni kriteriji so pripravljeni zlasti na podlagi statisti¢nih metod in predhodnih ugotovitev
v postopkih nadzora.

Dolocen del letnega nacrta se pripravi tudi na osnovi prejetih informacij drugih drzavnih organov, prijav, mednarodnih
zaprosil in drugih pobud, prav tako pa priprava letnega nacrta temelji tudi na metodi naklju¢nega izbora, ki je eden
izmed klju€nih dejavnikov za izra€un t.i. davCne vrzeli. Poleg kriterija pomembnosti posamezne dajatve v nacionalnih
javnofinanénih prihodkih in proraCuna EU, pa so se v letnem naértu upostevali tudi kriteriji za&Cite drZzavljanov,
varnosti in varstva okolja.

FinanCne preiskave zagotavljajo enoten in organiziran pristop k prepreCevanju, preiskovanju in odkrivanju
zahtevnejsih oblik delovanja, ki ogroza finanéni interes, varstvo in varnost drzave. OsredotoCajo se predvsem na
primere, v katerih je zaznano usklajeno delovanje ve¢ povezanih subjektov, ki je nartno usmerjeno v izogibanje
oziroma utajevanje pla¢evanja javnih dajatev. Hkrati predstavljajo del koordiniranega institucionalnega odzivanja na
zahtevne oblike finan€nega in gospodarskega kriminala znotraj drzave kot tudi na mednarodni ravni.

Nadzorne aktivnosti mobilnih oddelkov so usmerjene predvsem v odkrivanje in sankcioniranje krsitev na terenu,
zaznavanje dejanskega stanja, zbiranju in preverjanju informacij in opravljanju posameznih procesnih dejanj (npr.
izvedba ogleda, pridobitev izjave, listin ipd.). Mobilni oddelki se vklju€ujejo tako v odmerne postopke, sodelujejo pa
tudi pri izvajanju poglobljenih naknadnih kontrol in indpekcijskih nadzorov.

Tudi v letu 2019 so se v kontroli, inSpekciji, preiskavah in mobilnih oddelkih izvajali ciljno usmerjeni nadzori na
podrogjih sistemskih utaj DDV, davkov in prispevkov od dohodkov fizi€nih oseb, poslovanja z davénimi oazami,
prijave premoZenja fiziCnih oseb ter transfernih cen. V skladu s strategijo Vlade RS je Finan&na uprava RS namenila
posebno pozornost boju zoper sivo ekonomijo, katere nadzor je bil v veliki meri usmerjen na nadzor dela in
zaposlovanja na &rno ter nadzor davénih blagajn.
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KONTROLE

Carine, trosarine, okoljske dajatve

Stevilo kontrol (pregledov) — uvozne carinske
deklaracije

Preglednica 93: Stevilo postopkov nadzora ter uéinki nadzora

40.343

41.402

44.24216

N

46.111

Indeks
2019/2018

104,2

dajatve, v €

Stevilo pozivov za predloZitev davénih obradunov

Uginkovitost (v %) 18,5 18,4 18,6 20,8 111,8
;nesek ugotovljenih obveznosti, v € 683.604 766.439 818.574 2.015.571 246,2
Stevilo k_c_;ntrol (pregledov) — izvozne carinske 17.447 17.743 19.083%7 17.087 895
deklaracije

UcCinkovitost (v %) 6,1 5,6 4,7 7,6 161,7
Stevilo sprotnih kontrol — tro$arine 200.815 214.453 218.438 233.389 106,8
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 9.846.405 11.939.577 8.972.050 12.048.046 134,3
Stevilo sprotnih kontrol — okoljske dajatve 35.688 31.916 28.947 14.060 48,6
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 3.499.178 943.574 667.807 702.804 105,2
Stev_llo nakr_1adn|h kontrol — carine, troSarine, 720 627 749 511 68.2
okoljske dajatve

Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 823.049 610.762 1.024.432 625.699 61,1
Stevilo predloZenih samoprijav 12 17 17 21 123,5
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 2.429 68.644 51.102 31.823 62,3
Skl;lprjo stewlq nakna.dnlh kontrol — carine, 732 644 766 532 69,5
troSarine, okoljske dajatve

Skupni znesek ugotovljenih obveznosti, v

naknadnih kontrolah — carine, tro$arine, okoljske 825.478 679.406 1.075.534 657.522 61,1

. ) 168.286 153.099 133.691 106.112 79,4
ali napovedi
Stevilo davénih obragunov ali napovedi oddanih
po pozivu fin. organa (brez samoprijav) 96.072 89.221 88.254 46.394 52,6
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 178.771.945 | 113.786.256 | 134.871.602 | 111.290.038 82,5
Stevilo opravljenlh kontrol — dav&ni obra€uni in 849 522 004.876 915.000 717.987 785
napovedi
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 62.625.647 90.047.152 88.662.200 | 132.030.142 148,9
Stevilo gpravljgnlh kontrol v okviru projektov, s 285 55 583 7.998 1.371.,9
samoprijavami
ATESES WEEEIEN € RS @ 628.413 240330 | 2210415 | 15.215.353 685,6
projektov s samoprijavami ,v €
szese" POSIERI ClOEATES e CEme el 1.847.255 | 121.347.458 | 7.827.157 |  6.629.524 84,7
Stevilo predlozenih samoprijav 17.102 15.316 17.011 14.670 86,2
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 14.076.129 | 18.012.716 | 19.335.833 15.722.797 81,3

16\ letu 2018 se je podatek zacel spremljati na drugacen nacin; v letu 2018 vsota meseénih spremljanj kontrol, prej vsota po vrstah kontrole,

zato primerljivost s preteklim letom ni mogoca.

17V letu 2018 se je podatek zacel spremljati na drugacen nacin; v letu 2018 vsota mesec&nih spremljanj kontrol, prej vsota po vrstah kontrole

zato primerljivost s preteklim letom ni mogoca.
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Preglednica 93: Stevilo postopkov nadzora ter uéinki nadzora — nadaljevanje

INSPEKCIJSKI NADZOR

Indeks

2019/2018

Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlogba,sklep) 222 247 264 106,9
Znesek ugotovljenih obveznosti (z odlo¢bo), v € 379.876 1.362.810 1.214.707 89,1
Stevilo predloZenih samoprijav 0 3 15 500,0
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih pregledov, v € 0 7.796 20.134 258,3
Stevil i i ac
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a ¢lenu 8 29 36 163.6
ZDavP2
Znese'k. ovdprav? nfapravnnostl po 140.a ¢lenu ZDavP2 na 119,693 479.733 488.933 101.9
osnovi inSpekcijskih pregledov, v €

K P . -
S lfpn.o steVIIo. mspek.cusklh pregledov — carine, 230 272 315 1158
trosarine, okoljske dajatve
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih nadzorih - carine, troSarine, okoljske 499.569 1.850.339 1.723.774 93,2
dajatve, v €
Nepravilno izplac¢ana sredstva Evropskega kmetijskega
. 47.894 7.471 151.272 2024,8
jamstvenega sklada, v €
Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlogba, sklep) 5.539 5.019 4240 84,5
Znesek ugotovljenih obveznosti, (z odlo¢bo), v € 78.761.150 80.332.216 | 109.832.075 136,7
Stevilo predloZenih samoprijav 348 458 512 111,8
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih pregledov, v € 8.646.864 36.159.125 11.098.432 30,7
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a &lenu 70 7 144 202.8
ZDavP2
Z k i i .ac

nese. .oEjpran: n-epravnnostl po 140.a ¢lenu ZDavP2 na 3.666.873 5 966.328 5826.810 97.7
osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Skupno stevilo inSpekcijskih pregledov — davki 5.957 5.548 4.896 88,3
Sk . - -
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v 91.074.887 | 122.457.669| 126.757.317 103,5
inSpekcijskih nadzorih - davki, v €

105.957.

Znesek posrednih obveznosti na osnovi inSpekcije, v € 05.95 32 39.561.853 | 122.788.610 3104

Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlogba, sklep) 83 79 77 97,5
Znesek ugotovljenih obveznosti, (z odlocbo), v € 38.594.063 38.606.544 35.982.992 93,2
Stevilo predloZenih samoprijav 9 17 27 158,8
Znesek samoprijav na osnovi preiskav, v € 940.435 839.687 3.058.092 364,2
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a &lenu 0 0 5 i
ZDavP2

Znesek odprave nepravilnosti po 140.a ¢lenu ZDavP2 na

osnovi preiZkav, v €p ’ 0 0 600.171 i
Skupno Stevilo inSpekcijskih pregledov 92 96 106 110,4
s:‘;::;snjzek ugotovljenih obveznosti na osnovi 30.534.498 | 39.446.231| 39.641.255 100,5
Znesek posrednih obveznosti na osnovi preiskav, v € 10.724.337 30.240.400 17.491.305 57,8

Stevilo postopkov nadzora 100,0

Stevilo postopkov nadzora

56.685

57.050

49.423

86,6
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Siritev sistema avtomatizirane zaznave tveganj

Sistem avtomatizirane zaznave tveganj je v Finanéna uprava RS zacela uvajati v letu 2017 z implementacijo SAP
aplikacije — Fraud Management (FM) v proces nadzora. Strategije s katerimi se obvladujejo tveganja, se razvrs¢ajo v
veC skupin po posameznih klju€nih podrocjih nadzora. Posamezna strategija lahko zasleduje enega ali vec ciljev, kot
so na primer pricakovana davéna krsitev in finanéni uc¢inek v nadzoru, ali odkrivanje prekrskov in izvedba postopka
kaznovanja. Do sedaj so razvite strategije za 166 tveganj na kljuénih podrocjih nadzora.

e Od skupno 6.331 strategij, ki so bile kreirane v letu 2017, je za 99,96 % evidentirana povratna informacija v
smislu vprasanja ustrezne prepoznave izpostavljenega tveganja, pri Cemer se ugotavlja da so bile v nadzor
dodeljene strategije 77,85 % ucinkovite.

e Od skupno 5.761 strategij, ki so bile kreirane v letu 2018, je za 97,15 % evidentirana povratna informacija v
smislu vpraSanja ustrezne prepoznave izpostavljenega tveganja, pri ¢emer se v do sedaj zaklju€enih
nadzorih ugotavlja, da so bile v nadzor dodeljene strategije 70,27 % ucinkovite.

e Od skupno 6711 strategij, ki so bile kreirane v letu 2019, je za 47,25 % evidentirana povratna informacija v
smislu vprasanja ustrezne prepoznave izpostavljenega tveganja, pri ¢emer se v do sedaj zaklju€enih
nadzorih ugotavlja, da so bile v nadzor dodeljene strategije 71,89 % ucinkovite.

Preglednica 94: Avtomatizirana zaznava tveganj

Indeks
AVTOMATIZIRANA ZAZNAVA TVEGANJ 2017 2018 2019
2019/2018

Stevilo tveganj obravnavanih s strategijami 49 91 100 109,9
Stevilo novih tveganj obravnavanih s strategijami 49 67 50 74,6
Stevilo strategij 6.331 5.761 6.711 116,5
Odstotek dokon€anosti strategij 99,96% 97,15% 47,25% 48,6
Odstotek uspesnosti strategij 77,85% 70,27% 71,89% 102,3

V letu 2019 je bilo na novo razvitih 50 vrst tveganj. Novo podrocje za katerega so bile v letu 2019 razvite strategije
je na podrodju ciljno usmerjenih nadzorov Zakona o gozdovih. Po Stevilu tvegan;j je bilo najve¢ novih strategij razvitih
na podrocju nadzora carin (tveganja v zvezi z uvrS€anjem razli€nega blaga v carinsko tarifo, v zvezi s carinskim
postopkom 42 ter v zvezi z vrednotenjem blaga) in troSarin (tveganja v zvezi z vradili troSarin). Nekaj novih strategij
pa je bilo v letu 2019 tudi za tveganja na podro¢ju nadzora davénih blagajn, davka od dohodka pravnih oseb, DDV,
e-poslovanja in prispevkov za socialno varnost.

Kontrole

Pri izvajanju nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obraCunov in napovedi davka je bilo v letu 2019
zavezancem poslanih 106.112 pozivov. Stevilo poslanih pozivov k predloZitvi davénega obraguna ali napovedi, se v
primerjavi s preteklimi leti zmanjSuje, kar kaze na sistemati¢en pristop Finanéne uprave RS pri obravnavi
nepredloznikov, ucinkovito sankcioniranje, kot tudi na vecjo disciplino dav€nih zavezancev. Na Stevilo poslanih
pozivov vpliva tudi spremembe zakonodaje, kot npr. uvedba predizpolnjenih obradunov prispevkov ter sprememb na
podro&ju delovno pravne zakonodaje, ki dolo€a izplacilo place.

Zavezanci so na podlagi pozivov k predloZzitvi davénega obrauna ali napovedi v 46.394 oziroma v 43,7 % primerov
predlozili davéni obracun ali napoved, kar je za 22,3 odstotne tocke manj kakor v preteklem letu, ko sta bila dav¢ni
obracdun oz. napoved po pozivu predlozena v 66 % primerov. Razloge za manjsi odziv je iskati v dejstvu, da je
Finan¢na uprava RS s stalnim usmerjenim nadzorom in pozivanjem ze vplivala na ravnanje zavezancev, ki so zaceli
pravo¢asno izpolnjevati obveznost predlaganja obradunov. V pozivanje pa so vkljueni tudi zavezanci, ki se kljub
vec€kratnim pozivom, ne odzovejo in se pri teh izpostavlja vpraSanje njihove gospodarske aktivnosti, dosegljivosti
odgovornih oseb oz. &e vpis v Poslovni register odraZa pravilno stanje.
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Na podlagi prejetih obracunov in napovedi, oddanih po pozivu finanénih uradov, je bilo obra¢unanega 111.290.038
€ davka, kar znaSa 17,5 % manj kakor preteklo leto, pri razlagi navedenega pa je potrebno ustrezno upostevati Stevilo
poslanih pozivov.

Najvedji porast ucinka dodatno odmerjenega davka in obresti v primeru napovedi oziroma obracunov, oddanih po

pozivih, belezimo pri:

e obrestih na denarne depozite in drugih obrestih (Stevilo predlozenih obradunov po pozivu je glede na preteklo
leto priblizno enako, znesek dodatno obradunanega davka pa se je pri obrestih na denarne depozite povecal za
46,5 %, pri drugih obresti za 62,4 %)

e dohodnini od dohodka od oddajanja premozenja v najem (Stevilo predlozenih obradunov po pozivu se je glede
na preteklo leto povecalo za 84 %, znesek dodatno obraCunanega davka pa za 178 %)

e davku na dodano vrednost (Stevilo predlozenih obracunov po pozivu se je glede na preteklo leto znizalo za 32,8
%, vendar se je znesek dodatno obradunanega davka povecal za 41,9 %)

FU so v letu 2019 opravili 717.987 kontrol dav&nih obracunov in napovedi in evidentirali 42.322 kontrol z ugotovljenimi
nepravilnostmi, kar je sicer za 39 % manj kakor v preteklem letu, dodatno odmerjen davek pa znaSa 132.030.142 €
ali 48,9 % vec kakor v letu 2018. Nepravilnosti so bile ugotovljene v 5,9 % opravljenih kontrol.

V letu 2019 so davéni zavezanci v 14.670 primerih oziroma v 13,8 % primerih manj kakor leto poprej davéni obracun
ali napoved predlozili kot samoprijavo. Na podlagi tako predlozenih napovedi in obraunov je bilo obradunanega za
15.722.797 € oziroma za 18,7 % manj davka kakor leto popre;j.

Na podrocju carin se v okviru sprotnih kontrol v fazi carinjenja blaga preverjanja tocnost podatkov v carinskih
deklaracijah in prilozenih spremnih listin ter izvaja preglede blaga. V 2019 se je v primerjavi z letom 2018 za 4,2 %
povecalo Stevilo kontrol nad uvoznimi carinskimi deklaracijami, ob tem se je ucinkovitost izvedenih kontrol povecala
za 2,2 %. Na izvozni strani se je Stevilo kontrol v primerjavi z lanskim letom zmanjSalo za 10,5 %, u€inkovitost pa se
je povecala za 2,9 %.

V letu 2019 je bilo na podroc¢ju troSarin opravljenih 233.389 sprotnih kontrol. Finanéni uc¢inek sprotnih kontrol je bil
12.048.046 €. Na podroc&ju okoljskih dajatev je bilo opravljenih 14.060 sprotnih kontrol, finan¢ni ucinek le-teh je bil
702.804 €.

Uradne osebe, ki izvajajo naknadne kontrole s podrocja carin, troSarin in okoljskih dajatev, so v letu 2019 izvajale
tudi nadzor nad obraCunavanjem in placevanjem DDV od prevoznih storitev v mednarodnem potniSkem prometu ter
nadzor v skladu z Zakonom o prevozih v cesthnem prometu.

V letu 2019 je bilo izvedenih 532 naknadnih kontrol, kar je v primerjavi z letom 2018 manj za 30,5 % (766 izvedenih
naknadnih kontrol v letu 2018). Skupni znesek dodatno ugotovljenih obveznosti je v letu 2019 znasal 657.522 € in je
v primerjavi z letom 2018 manjsi za 38,9 % (1.075.534 € v letu 2018).

InSpekcijski nadzor

Pri izvedbi nadzorov je bila upoStevana pomembnost posameznega davka v javno finanénih prihodkih ter dejavniki
tveganja.

S podro¢ja davkov in sive ekonomije je bilo 1zvedenih je bilo 4.896 inSpekcijskih nadzorov, kar predstavlja 88,25 %
izvedenih nadzorov v primerjavi z letom 2018. Skladno z letnim naértom inSpekcijskih nadzorov, je bilo v letu 2019
izvedenih manj nadzorov na podro¢ju Zakona o davénem potrjevanju racunov, Zakona o delu in zaposlovanju na
¢rno, saj so bili nadzori na teh podrodjih, v vedji meri dodeljena v nadzor usluzbencem mobilnih oddelkov. Odlocitev
za nacrtovano zmanjSanje Stevila nadzorov na podroc&ju prispevkov za socialno varnost pa kot posledica stalnega
usmerjenega nadzora in pozivanja, kar je pripomoglo k temu, da zavezanci sami v vegji meri prostovoljno izpolnjujejo
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obveznosti ter sprememb zakonodaje, s podro&ja podrocju delovno pravne zakonodaje, ki doloc¢a izplacilo place ter
sprememb zakonodaje glede uvedbe predizpolnjenih obradunov prispevkov.

Prav tako velja, da je bilo v letu 2019, v primerjavi s preteklimi leti, v okviru posameznega inSpekcijskega nadzora,
obravnavanih ve¢ vrst davkov (t.i. predmetov nadzora), kar vpliva na zahtevnost, ¢as trajanja postopkov ter torej
Stevilo zaklju¢enih nadzorov.

V letu 2019 so bile ugotovljene dodatno neposredne davéne obveznosti na podrocju davkov 126.767.317 € (za 103,5
% vec kakor v letu 2018)ter posredne davéne obveznosti v viSini 122.788.601 EUR ( 310,4 vec kakor v letu 2018).

Izvedeni inSpekcijski nadzori za 15 % bolj ucinkoviti (v u€inkovitosti se odraza tudi uporaba programske podpore za
analizo tveganja, centralno dodeljevanje in izvajanje preventivnih aktivnosti) v primerjavi s preteklimi leti je bilo
namre€ v letu 2019 z manjSim Stevilom inSpekcijskih nadzorov ugotovljenih ve¢ davénih obveznosti. Po Stevilu
nadzorov je bilo na podrocju davkov in sive ekonomije v letu 2019 opravljenih za 11,75 % manj nadzorov kakor v
letu 2018, med tem ko je finanéni uginek indpekcijskih nadzorov za 3,51 % vegji kakor v letu 2018. Stevilo predloZenih
samoprijav (za 11,8 vec€ kot v letu 2018) ter Stevilo odpravljenih nepravilnosti v postopku nadzora (140. a ¢len ZDavP
(za 102,8 % vec kot v letu 2018) prav tako kazejo na ucinkovito pripravo izbora za nadzor, saj zavezanci z oddajo
tovrstnih »samoprijav« sami odpravijo s strani davénega organa ugotovljene nepravilnosti ter obveznosti tudi
poravnajo.

V postopkih davéno inSpekcijskih nadzorov so bile ugotovljene nepravilnosti, ki vplivajo na obracunan davek v
naslednjih davénih obdobijih (posredni u€inek) v visini 122.788.610 €.

Stevilo indpekcijskih nadzorov s podrogja carin, trodarin in okoljskih dajatev je v letu 2019 znasalo 315 nadzorov, kar
je v primerjavi z letom 2018 vecje za 15,8 % (272 nadzorov v letu 2018). Skupni znesek dodatno ugotovljenih
obveznosti je v letu 2019 znaSal 1.723.774 € in je v primerjavi z letom 2018 manjSi za 6,8 % (1.850.339 € v letu
2018).

Z vidika uporabe pooblastil v inSpekciji po Zakonu o finan¢ni upravi (ZFU) je izpostaviti izrekanje ukrepov zaCasne
prepovedi opravljanja dejavnosti in zapecatenja na podlagi 37. €lena ZFU ter izvedba pooblastila kopiranja podatkov
v elektronski obliki na podlagi 17. ¢lena ZFU s sodelovanjem zavezanca za davek ali v z zasegom nosilcev zbirk
podatkov v elektronski obliki na podlagi 21. &lena ZFU.

Ukrepa zaCasne prepovedi opravljanja dejavnosti in zape€atenja sta bila v letu 2019 uporabljena v 16 nadzorih. V
letu 2019 je bilo na podlagi 37. ¢lena Zakona o finan¢ni upravi izdani 14 odlo¢b z ukrepom prepovedi opravljanja
dejavnost in 15 z ukrepom zapec&atenja. Gre za ukrepa, ki sta med strozjimi ukrepi Finan¢ne uprave RS, in se ju
uporabi le, ko je to nujno potrebno zaradi preprecitve nadaljnjih krSitev ali odpravo nepravilnosti. Uporabi se ju
praviloma pri zavezancih, ki kontinuirano krsijo zakone in druge predpise, katere izvajanje nadzoruje Finanéna
uprava RS, ¢e nobeni ukrepi niso ve¢ ucinkoviti in €e je to nujno potrebno zaradi preprecitve nadaljnjih krSitev.

Preglednica 95: InSpekcijski nadzor

- Indeks
INSPEKCIJSKI NADZOR 201

S CHS 0 019 2019/2018
SteV|Ic_' zaTkIJuc.enlh na.qzorc_)v z |zrvecen.|m ukrep?m prepovedi 39 23 16 69.57
opravljanja dejavnosti in/ali zapeCatenja — 37. ¢len ZFU
Stevilo odlogb o prepovedi opravljanja dejavnosti - 37. &len ZFU 16 17 14 82,35
Stevilo odlogb o zapedatenju - 37. &len ZFU 21 24 15 62,50

Pooblastila kopiranja podatkov v elektronski obliki z zasegom na podlagi 17. ¢lena ZFU in 21. ¢lena ZFU je bilo v
letu uporabljeno v 9 inSpekcijskih nadzorih. Gre za ukrep, pri katerem se z uporabo metod digitalne forenzike izdela
verodostojno kopijo celotnega nosilca podatkov zavezanca ter zahteva Sifrirne kljuce ali Sifrirna gesla, ¢e so potrebna
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za dostop do podatkov ali njihovo berljivost, e se podatki nanasajo na opravljanje dejavnosti ali pridobivanje
prihodkov in jih ni mogo&e pridobiti na drug ustrezen nagin. Ce podatkov ni mogoée kopirati na naslovu zavezanca,
se v skladu s pooblastili nosilci elektronskih podatkov zasezZejo.

Preiskave

V letu 2019 je bilo uvedenih 205 postopkov, od tega 94 preiskav, 95 inSpekcijskih postopkov, preostalo pa
predstavljajo druge aktivnosti. Zaklju€enih je bilo 227 postopkov, od tega 121 finan¢nih preiskav in analiz, 77
inSpekcijskih nadzorov, vlozenih 27 samoprijav in 2 popravka obracuna po 140. a ¢lenu ZDavP-2. V finannih
preiskavah, ki so se zaklju€ile v poro€evalnem obdobju, je bilo obravnavanih 270 preiskovancev. Glede na preteklo
leto, se je Stevilo zaklju€enih postopkov poviSalo, pri ¢emer je najvecje pove€anje na racun prejetih samoprijav in
popravkov obracuna, kar pomeni, da so zavezanci na podlagi aktivnosti v finan¢ni preiskave sami odpravili zaznane
krSitve predpisov in poravnali premalo platane obveznosti. V zaklju€enih inSpekcijskih nadzorih so bile obradunane
dajatve v skupnem znesku 35.982.992,45 € in izkazanih za 17.491.304,89 € posrednih u€inkov. V okviru samoprijav
in vloZzenih popravkov obraéunov so zavezanci poravnali 3.658.263,09 € dajatev.

V preiskavah se obravnavajo posebej tvegana podro¢ja nadzora tako pravnih, kakor tudi fizicnih oseb. Glede
posameznih identificiranih podrogij nadzora prevladujejo postopki na podroc¢ju DDV, kjer je posebno izpostavljeno
podrocje mednarodnih davénih vrtiljakov. Poleg tega so Se vedno aktualna podro€ja, na katerih zaznavamo krsitve
pri izvajanju finan¢nih preiskav:

- podrocje poslovanje z davénimi oazami in postopki povezanih z mednarodno izmenjavo
informacij,
podrocje obdavcitve davka od dohodka pravnih oseb,
podrocje nenapovedanih dohodkov in
podrocje troSarin.

davkov od nenapovedanih dohodkov. V finanénih preiskavah se kot ena najpogostejSih oblik krSitev ugotavlja
izogibanje davkom z zlorabo davénih predpisov in izvajanju transakcij brez resni€ne ekonomske vsebine ter uporabo
agresivnih dav¢nih shem.

Specializirane preiskovalne skupine in finanéne preiskave
V letu 2019 je Finan€na uprava RS podala soglasje za sodelovanje v 8 finanénih preiskovalnih skupinah ustanovljenih

v skladu z doloéili Zakona o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora, ter v 1 specializirani preiskovalni skupini.
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Mobilni oddelki

Finan¢ni nadzor, ki ga izvajajo usluzbenci mobilnih oddelkov je bil tudi v letu 2019 namenjen preverjanju izpolnjevanja
dav€nih, carinskih, troSarinskih, okoljskih predpisov, predpisov s podrogja prevozov v cestnem prometu in drugih
predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna Finan&na uprava RS (nadzori po Zakonu o gozdovih, nadzori
vinjet po Zakonu o cestninjenju). Tovrstni nadzor se je izvajal tudi zaradi preprecevanja in odkrivanja goljufij, kaznivih
ravnanj in drugih nepravilnosti ter zasc¢ite drzavljanov, varnosti in varstva okolja. Pomemben del aktivnosti mobilnih
oddelkov je bil namenjen tudi preventivnemu delovanju, usmerjenemu k povecevanju prostovoljnega pla¢evanja
obveznih dajatev in izpolnjevanja drugih obveznosti. Mobilni oddelki so bili posebej aktivni na podrogjih boja zoper
delo in zaposlovanje na ¢rno, nadzora gotovinskega poslovanja, prevozov v cestnem prometu (predvsem na podroc&ju
nadzora nad spostovanjem delovnih ¢asov, odmorov in obveznih pocitkov voznikov tovornih vozil in avtobusov in
uporabe tahografov) in nadzorov nad ¢ezmejnim posiljanjem odpadkov v cestnem prometu.

Preglednica 96: Izvedene nadzorne aktivhostih mobilnih oddelkov
Stevilo Indeks Stevilo Stevilo Indeks

- Stevilo nadzorovv 2019/ ugotovljenih ugotovljenih 2019/
Podrocje nadzora nlae(:jozrglvsv letu 2019 2018 nepravilnosti  nepravilnosti 2018
2018 2019
Carinsko . _in tro_§arinsk_o podrodje, 18.996 18.137 955 685 795 116,1
prepovedi in omejitve (PiO)
ZICZEU 5.691 5.577 98,0 294 415 141,2
ZTro-1 8.875 8.525 96,1 268 264 98,5
PiO 4.043 3.612 89,3 40 43 107,5
UPO 387 423 109,3 83 73 88,0
Davéno podrocje: 22.664 18.618 82,1 2.790 3.401 121,9
ZPDZzC-1 8.238 9.161 111,2 1.106 1.750 158,2
ZDavPR 12.618 8.175 64,8 1.336 1.640 122,8
Ostalo (DDV, DMV, PSV) 1.808 1,282 70,9 348 11 3,2
Druga podrocja (prevozi v cestnem 15.390 12.668 823 8.355 6,105 73.1
prometu, ZG, ZCestn)
ZPCP-2 4.306 3.800 88,2 657 868 132,1
ZDCOPMD 3.669 3.703 100,9 2.155 2.436 113,0
ZPNB 616 708 114,9 120 151 125,8
ZPCP-ZDDV 1.316 1.543 117,2 516 501 97,1
ZCestn 5.010 2.158 43,1 4.870 2.118 43,5
ZG 333 724 2174 26 23 88,5
Ostalo 140 32 22,9 11 8 72,7
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Specifiéna podrocéja nadzora

Nadzor poslovanja z davénimi oazami

V okviru nadzora poslovanja z davénimi oazami se je Finan¢na uprava RS usmerjala predvsem na tiste transakcije,
pri katerih so bili zaznani visoki odlivi in prilivi sredstev v povezavi s tujino in razli€ne sheme z izkljuénim namenom
prihranka na davku, kjer so podani razlogi za sum, da te transakcije nimajo temelja v svoji gospodarski (ekonomski)
vsebini. Zavezanci so bili v nadzor uvrd€eni na podlagi prejetih podatkov in informacij drugih drzavnih organov ter na
podlagi prejetih podatkov mednarodne izmenjave informacij. Poslovanje z dav&nimi oazami v pretezni meri sovpada
z rezimom obveznega razkritja podatkov o uporabi ¢ezmejnih aranzmajev, t.i. DAC6 poroCanje. V letu 2019 je bilo iz
naslova poslovanja z davénimi oazami ugotovljenih dodatnih obveznosti v visini 15.914.248,93 €, v opravljenih 38
inSpekcijskih postopkih nadzorov, na podlagi 6 viozenih popravkov obracuna po 140. a ¢lenu ZDavP-2 in na podlagi
vlozene samoprijave. Poleg tega so bile na tem podrocju opravljene tudi 3 finanéne preiskave, 6 postopkov
naknadnih kontrol in ena analiza.

Preglednica 97: Izvedene nadzorne aktivnosti

Indeks
2019/2018
Stevilo 9pravljgn|h inSpekcijskih pregledov (z vliozenimi 30 33 45 1364
samoprijavami)
Zneself ugotovljer.nh ob\{eznostl v indpekcijskih pregledih 4.661.620 3.101.438 15.914.248 513.1
(skupaj s samoprijavami), v €

Obravnava fizicnih oseb, katerih premozenje in troSenje je izrazito nesorazmerno prijavljenim dohodkom
Finan€na uprava RS je v letu 2019 nadaljevala z ugotavljanjem dav¢nih utaj na podrocju plaCevanja dohodnine preko
posrednega nadzora napovedanih dohodkov pri fizi€nih osebah, katerih premozenje in troSenje je izrazito
nesorazmerno prijavljenim dohodkom v dolo¢enem obdobju. Opravljenih je bilo 22 nadzorov, v katerih so bile
ugotovljene davéne obveznosti v viSini 10.158.418 €. Poleg opravljenih inSpekcijskih nadzorov z odmerjenimi
obveznostmi so bile v letu 2019 zaklju¢ene 3 finan¢ne preiskave in opravljenih 6 analiz.

Preglednica 98: Izvedene nadzorne aktivnosti

Indeks
2017 2018 2019 2019/2018
Stevilo opravljenih ingpekcijskih pregledov 43 33 22 66,6
Znesek ugotovljenih obveznosti v inSpekcijskih pregledih, v € 11.787.450 19.754.608 10.158.418 51,4

Nadzor nad upraviéenostjo dodeljenih sredstev Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada

InSpektorji Finan&ne uprave RS v skladu s svojimi pooblastili izvajajo nadzor nad upravi€enostjo sredstev Evropskega
kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) v skladu z Uredbo EU 3§t. 1306/2013, ki jih izplaCuje Agencija RS za
kmetijske trge in razvoj podezelja.

V letu 2019 so bili izvedeni 3 nadzori, od tega so bile v dveh primerih ugotovljene nepravilnosti, in sicer je bilo
ugotovljeno, da upravié¢enec ni predlozil verodostojnih listin, s katerimi bi ustrezno dokazal obseg in haravo poslovnih
dogodkov. Ugotovljene nepravilnosti neupravi¢eno izpla¢anih sredstvih EKJS so znaSale 151.272 €.

Nadzor sistema potrebne skrbnosti pri dajanju lesa in lesnih proizvodov natrg EU

V skladu s pooblastili iz Zakona o gozdovih, Finan¢na uprava RS izvaja inSpekcijski nadzor nad dolo€ili Uredbe EU
§t. 995/2010 glede obveznosti gospodarskih subjektov za vzpostavitev sistema potrebne skrbnosti pri dajanju lesa
in lesnih proizvodov na trg EU.
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V letu 2019 je bilo izvedenih 15 nadzorov, od tega so bile v 4 primerih ugotovljene nepravilnosti glede vzpostavitve
sistema potrebne skrbnosti za les in lesne proizvode, uvozene iz tretjih drzav, in sicer gospodarski subjekti niso
uspeli zagotoviti vse potrebne dokumentacije do izvora lesa in s tem dokazati zakonitost posekanega lesa.

Siva ekonomija

Ze iz same definicije sive ekonomije izhaja, da gre za zelo $irok pojem, njen obseg pa je teZko ugotoviti, saj dejavnosti
niso uradno evidentirane. V skladu s strategijo Vlade RS je Finan¢na uprava RS tudi v letu 2019 posebno pozornost
namenila boju zoper sivo ekonomijo. Poseben poudarek je bil namenjen podro&jem, ki so bila zaznana kot tvegana,
in sicer nadzoru dela in zaposlovanja na ¢rno, dav¢énih blagajn in e-poslovanja, kar je podrobneje opisano v
nadaljevanju. Aktivnosti so bile izvedene s strani finan¢nih indpektorjev in usluzbencev mobilnih oddelkov, ki opravijo
pretezni del nadzorov na tem podrocju, saj njihova 24-urna prisotnost na terenu zagotavlja vec¢jo ucinkovitost v
tovrstnih nadzorih.

Na podrogju sive ekonomije so bile izvedene tudi preventivne aktivnosti, usmerjene k pove€evanju prostovoljnega

izpolnjevanja zakonskih obveznosti in plaevanja dajatev, kot so:

- obveSc&anje javnosti preko medijev o napovedanih nadzorih, ugotovljenih nepravilnostih ter o posledicah krsitev
zakonov in drugih predpisov,

- odgovori na pisna vprasanja posameznikov, podjetij in institucij ter

- ostali naCini delovanja v smislu osve$€anja javnosti z namenom, da bi javnost kriticno presojala svoja ali tuja
dejanja, vse z namenom zavarovanja interesov pravnih in fizi€nih oseb in prepreCevanja nezakonitosti.

Finanéna uprava RS je sodelovala tudi v koordiniranih akcijah razli¢nih inSpekcijskih sluzb, predvsem na podro¢ju
nadzora nad gotovinskim poslovanjem, s poudarkom na izpolnjevanju dolocil po ZDavPR, kot tudi na podrocju
odkrivanja dela in zaposlovanja na ¢rno. Koordinirane akcije so bile izvedene v gostinski dejavnosti, taksi dejavnosti,
na podrocju trgovine z ljudmi, tujcev, prometa in na stojnicah.

V okviru aktivnosti boja zoper sivo ekonomijo je Finanéna uprava RS v poro¢anem obdobju nadaljevala z zacetimi
aktivnostmi v letu 2017 v dejavnosti sobodajalcev, ki dosegajo dohodke z oddajanjem nepremicnin v turisti€éni namen.
Gre za tvegano dejavnost tako z vidika dela na &rno in nedovoljenega oglasevanja, kot tudi neprijavljenih dohodkov
in DDV. lzvedena akcija je, poleg izvajanja nadzorov, imela tudi preventivni u€inek, saj se je v letu 2018 na novo
registriralo 26 % vel sobodajalcev, v primerjavi z letom 2017. U€inek izvedenih aktivnosti v tej dejavnosti se kaze
tudi v letu 2019 v obliki prostovoljne izpolnitve davénih obveznosti, saj se je Stevilo posameznikov, ki so oddali
obracune za leto 2018 v primerjavi s preteklim letom povecalo za 30 %, v obracunih pa so napovedali za 40 % vecd
prihodkov in prav toliko tudi davka. Delez opravljenih nadzorov s krSitvami pa znaSa 86 %.
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Nadzori dela in zaposlovanja na érno

Eno izmed pomembnih podrocij sive ekonomije je tudi prepre€evanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ki mu Finanéna
uprava RS, kot nadzorni organ po Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1), namenja velik

del aktivnosti, tako preventivnih kot tudi restriktivnih.

Preglednica 99: Podatki o nadzorih dela in zaposlovanja na ¢rno

Indeks
2016 2017 2018 2019/2018

&tevilo nadzorov po ZPDZC-1-skupaj 10.965 8.782 12.754

Nadzori dela na €rno in nedovoljeno oglaSevanje 2.684 2.283 2.667 1.540 57,7
Nadzori zaposlovanja na ¢rno 8.281 6.499 10.087| 10.442 103,5
Stevilo ugotovljenih krsitev v nadzorih 1.482 1.996 2.976 2.962 99,5
Stevilo prepovednih odlogb po ZPDZC-1 314 700 800 746 93,2
Stevilo prekrskovnih ukrepov po ZPDZC-118 1.978 2.517 3.135 2.826 89,6
Znesek glob, v € 2.978.433| 4.867.320 5.957.900 5.836.400 97,9
Prejete prijave po ZDPZC-11° 3.318 4.362 3.764] 3.504] 93,1

V letu 2019 je bilo opravljenih skupaj 11.982 nadzorov dela in zaposlovanja na €rno, od tega je bilo opravljenih 10.442
nadzorov na podroc¢ju zaposlovanja na ¢rno in 1.540 nadzorov na podrocju dela na &rno. DeleZ ugotovljenih krsitev
v nadzoru znasa 22,3 %, Stevilo vseh ugotovljenih krSitev pa je bilo 2.962. V postopkih nadzora je bilo izdanih 746
prepovednih odlo€b za delo oz. zaposlovanje na &rno, pri Eemer je potrebno vedeti, da prepovedne odloébe ni
potrebno izdati v primerih, ko zavezanec odpravi nepravilnosti pred izdajo odlo¢be. Najpogosteje nadzirane
dejavnosti so bile gradbenistvo, gostinstvo, cestni promet, trgovina.

Nadzore so opravljali mobilni oddelki in finan¢ni inSpektorji, opravljali pa so se na podlagi letnega plana, ob izvajanju
drugih nalog nadzora, izborov, ki so bili pripravljeni na podlagi identifikacije tveganih zavezancev, po razli¢nih
kriterijih, saj gre za podrocje, za katero obi¢ajno ne obstajajo podatki v uradnih evidencah. Nadzori so bili opravljeni
tudi na podlagi prejetih prijav ter na podlagi oglasov iz razliénih medijev ali na drug nagin, ki je dostopen javnosti. Se
vedno najvec prijav prispe iz naslova dela in zaposlovanja na ¢rno, kar kaze na osve$€anje javnosti, z namenom
zavarovanja njihovih interesov in prepreCevanja nezakonitosti.

Za krSitve po ZPDZC-1 je bilo v letu 2019 vodenih 2.826 prekrSkovnih postopkov, v katerih je bilo izrecenih glob v
skupni vi8ini 5.836.400 €. Najvedji deleZ nepravilnosti in posledi¢no tudi najvecji delez izre€enih glob (90 %) se
nana$a na krsitve iz naslova zaposlovanja na ¢rno. V prekrSkovnih postopkih je bilo izre€enih tudi 456 opominov in
podanih 11 obdolzZilnih predlogov. Zaradi suma storitve kaznivega dejanja zaposlovanja na ¢rno po 199. ¢lenu
Kazenskega zakonika (KZ-1) je bilo podanih 11 kazenskih ovadb.

Nadzor ePoslovanja

Zaradi velikega razmaha ePoslovanja ter s tem tveganji pravilnega pladevanja davénih obveznosti je Finanéna
uprava RS v letu 2019 nadaljevala z izvajanjem nadzorov na podrocju elektronskega poslovanja. InSpekcijski nadzori
so bili ciljno usmerjeni na tvegana podrocja, ki se pa s hitrim razvojem ekonomije in tudi tehnologije neprestano in
Cedalje hitreje spreminjajo. Za izvajanje davénih utaj so se zaCele uporabljati sodobne tehnologije kot je t.i.
tehnologija veriZzenja blokov, kripto sredstva, vse vecja uporaba interneta (spletne platforme) pri prodaji blaga in
storitev, kar vse skupaj oteZuje izvedbo t.i. klasi¢nih (papirnih) inSpekcijskih nadzorov. Glavni poudarek je na
prepoznavi davénih tveganj oziroma na pravilnosti in pravo€asnosti obraunavanja davénih obveznosti domacih in

18 Stevilo prekrskovnih ukrepov po ZPZDC-1 (po dolo¢bah; ne glede na to, da en akt lahko vsebuje ve¢ krsitev)

19 Stete prijave po zavezancih (kombinacija zavezancev in predmetov prijave)
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tujin podijetij, na podrodjih dejavnosti spletne prodaje blaga in elektronskih storitev, v dejavnosti radunalniSkega
programiranja, informacijske tehnologije in IT storitev ter na nadzoru zavezancev, ki se ukvarjajo s kripto sredstvi.

Izvedenih je bilo 36 nadzorov, v katerih je bilo ugotovljenih 2.784.481 € dav&nih obveznosti. Poudarek je bil tako na
nadzoru dela na ¢rno in nedovoljenega oglasevanja, kot nadzoru neprijavljenih dohodkov fizi€nih oseb, pravilnosti in
pravoCasnosti obraCunavanja davka na dodano vrednost in dav€énega potrjevanja raCunov, davka od dohodkov
pranih oseb oziroma davka od dohodov z dejavnosti, davka in prispevkov od dohodkov iz zaposlitve fiziénih oseb in
davka na finan¢ne storitve. Na podrocju spletnih storitev je bil nadzor cilino usmerjen zoper tuje druzbe, ki se
ukvarjajo z IT razliénih dejavnosti na podroc¢ju informatike in racunalnistva.

V dejavnosti spletne prodaje so bili opravljeni nadzori nad zavezanci, ki na spletnih straneh v Sloveniji prodajajo
slovenskim kon¢nim potro$nikom razli€no blago, pri tem najve¢ kozmeti¢nih izdelkov, prehranskih dopolnil, obladil in
zdravilstva. Pri prepoznavi tveganih zavezancev in izvajanju nadzorov se uporabljajo nove inovativne metode,
izmenjujejo se podatki in izkuSnje z drugimi davénimi administracijami. Glavni poudarek je na nadzoru pravilnosti in
pravoCasnosti obracunavanja dav&nih obveznosti domacih in tujih podjetij iz naslova opravljanja dejavnosti, na
odkrivanju dela na &rno in nedovoljenem oglasevanju preko spleta, na prepoznavi subjektov, ki bi morali biti
identificirani za namene DDV v Sloveniji oziroma bi morali imeti stalno poslovnho enoto v Sloveniji ter nad
izpolnjevanjem obveznosti davénega potrjevanja raCunov pri prodaji preko spleta. Nadzori so se izvajali tudi v
povezavi z izvajanjem kurirske dejavnosti, kjer je poudarek na nadzoru pravilnosti obradunavanja DDV od storitev
in identifikaciji tujih spletnih trgovcev, ki preko spleta prodajajo blago slovenskim konénim potroSnikom ter bi morali
imeti stalno poslovno enoto v Sloveniji. V letu 2019 je bilo opravljenih 91 inSpekcijskih nadzorov pri zavezancih z
registrirano glavno dejavnostjo razvr§éeno pod SKD 47.910 Trgovina na drobno po posti ali po internetu, v katerih je
bilo ugotovljeno 643.959 € dodatnih davénih obveznosti. Ciljno usmerjenih inSpekcijskih nadzorov s podro¢jem
izvajane dejavnosti spletne prodaje je bilo opravljenih 46, v katerih je bilo ugotovljeno 579.886 € dodatnih davénih
obveznosti. Opravljen je bil tudi en nadzor v zvezi s posebno DDV ureditvijo iz 30. ¢ ¢lena ZDDV-1 (MOSS), in sicer
pri domaéem zavezancu, ki opravlja dejavnost v tujini.

Davéne blagajne - izvajanje Zakona o davénem potrjevanju racunov

Davcne blagajne je v letu 2019 uporabljalo 55.268 dav¢nih zavezancev, ki so skupaj izdali 1.002.763.258 racunov
(2,75 milijona raéunov na dan). V letu 2019 je bilo v zvezi z dav€&nimi blagajnami opravljenih 9.544 nadzorov, dodatno
so bile ugotovljene dav&ne obveznosti v visini 3.463.440,58 €. V nadzorih je davéni organ preverjal, e zavezanci za
opravljene dobave izdajajo in potrjujejo raune, nadziral je pravilnost in pravofasnost obradunavanja davkov,
pravoCasnost identifikacije za namene DDV, ugotavljal nepravoasno potrjevanje in druga odstopanja Vv
posredovanih podatkih ter odkrival morebitne krSitve na podrocju delovno pravne zakonodaje.

Najvel opravljenih nadzorov je bilo v dejavnosti gostinstva, trgovine, vzdrZevanja in popravila motornih vozil,
gradbenistva, drugih dejavnosti (npr. frizerske dejavnosti in osebne storitve), zdravstva in socialnega varstva,
predelovalnih dejavnostih ter dejavnosti pekarstva. Storilcem prekrSkov je bilo izdanih 1.942 prekrSkovnih aktov
(1.188 odlocb in 754 placilnih nalogov). Skupaj jim je bila izre€ena globa v znesku 3.426.900 €, izreCenih pa je bilo
tudi 582 opominov.

Nadzor nad plaéevanjem z gotovino nad zneski visjimi od 5.000 evrov na podlagi Zakona o preprecevanju
pranja denarja in financiranju terorizma (ZPPDFT-1)

Finan¢na uprava RS izvaja nadzor nad placevanjem z gotovino nad zneski vi§jimi od 5.000 € praviloma hkrati v
inSpekcijskih nadzorih dajatev v dejavnostih, pri katerih se priCakuje vecje tveganije krsitve pravil omejitve placil z
gotovino. Za prekrsek po 26. tocki prvega odstavka 163. ¢lena ZPPDFT-1 je prekr§kovni organ Finan¢ne uprave RS
storilcem prekrdkov izdal 20 odlo¢b o prekrsku. Skupaj je bila izre€ena globa v znesku 104.600 €.
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Obveznost vpisa v Register dejanskih lastnikov na podlagi Zakona o prepre€evanju pranja denarja in
financiranju terorizma (ZPPDFT-1)

Na podlagi dogovora med Ministrstvom za finance, Uradom za preprecevanje pranja denarja in Finanéne uprave RS
ter ugotovitve, da je po podatkih AJPES maj 2019 le 62.271 od skupno 82.925 zavezanceyv, izvedlo vpis v Register
dejanskih lastnikov (v nadaljevanju RDL), je Finanéna uprava RS najprej z javnim pozivom nato pa $e z obvestilom
preko portala e Davki obvestila zavezance o dolznosti vpisa v RDL. Na osnovi navedenih aktivnosti se je v RDL
vpisalo 9.184 zavezancev. Po izvedbi obves&anja so se vodili prekrSkovni postopki zoper zavezance, ki so bili izbrani
na podlagi kriterijev in sicer so bili sankcionirani aktivni subjekti, ki obveznosti vpisa v RDL niso izpolnili.

UcCinek aktivnosti Finanéne uprave RS v zvezi z vpisom v RDL je izkazan kar s 15 % povec¢anim Stevilom vpisov v
register — na novo se je vpisalo 12.2852° zavezancev.

Obravnavanje prijav

Finan€na uprava RS je v letu 2019 prejela 6.447 prijav zoper 8.780 zavezancev, najvec prijav $e vedno s podrocja
dela in zaposlovanja na ¢rno ter blagajniSkega poslovanja. Vse prijave so obravnavane tako, da se najprej ovrednotijo
po enakih, vnaprej dolo¢enih kriterijih.

V okviru prijav se obravnavajo tudi informacije oz. ugotovitve drugih organov. Najve¢ odstopov informacij je bilo v
letu 2019 prejetih s strani Policije (zoper 848 zavezancev) ter Urada za prepre€evanje pranja denarja (zoper 509
zavezancev).

Preglednica 100: Obravnavanje prijav

Stevilo prijavpo | Stevilo prijav po Stevilo prijav po NEES
predmetih 2017 predmetih 2018 predmetih 2019 2019/2018

Delo na ¢rno 1.637 1.575 1.578 100,2
Zaposlovanje na ¢rno 1.304 1.201 1.159 26,5
ZDavPR — Zakon o dav€nem potrjevanju

racunov in nadzor blagajniSkega 1.309 1.189 1.311 110,3
poslovanja

Davki in prispevki od dohodkov fizi¢nih

oseb iz zZpoZlitve 450 433 452 1044
Davek od dohodkov pravnih oseb 219 365 419 114,8
DDV 332 232 164 70,7
Drugo 1.826 2.949 1364 46,3

20 podatki iz 3. 10. 2019.
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11 KAZNIVA RAVNANJA

Vodenje prekrskovnih postopkov

Finanéna uprava RS je v letu 2019 sankcionirala 26.043 storilcev s placilnim nalogom in 6.580 storilcev z odlo¢bo o
prekrsku. Skupno je bilo tako v letu 2019 obravnavanih 32.623 storilcev ter obravnavanih 33.206 prekrskov?t,
Izre€enih je bilo za 44.595.609 € glob (kar je za 13.559.681 € 0z. za 30,4 % vec kakor v letu 2018) in 1.526 opominov
(kar je za 371 oz. za 24,3 % manj kakor v letu 2018).

Usluzbenci mobilnih oddelkov so v letu 2019 za vodenje mandatnega prekrSkovnega postopka uporabljali aplikacijo
Fplus, preko katere so izdali 7.409 elektronskih placilnih nalogov. V primeru nedostopnosti aplikacije (nadgradnja
zalednih sistemov, nedostopnost internetnega omrezja), pa se izdajajo tudi $e predtiskani placilni nalogi, ki jih je bilo
le 2.229. Elektronski plagilni nalog tako predstavlja poenostavitev v postopkih Finanéne uprave RS, njihovo Stevilo
pa je odvisno od konkretno ugotovljenih krsitev.

Na podlagi dogovora med Ministrstvom za finance, Uradom za preprecevanje pranja denarja in Finanéne uprave RS
je Finan¢na uprava RS izvedla aktivnosti za pove€anje vpisa v register dejanskih lastnikov v okviru Zakona o
preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, $t. 68/16). Aktivnosti so prvotno temeljile na
javnem pozivanju zavezancev o vpisu v omenjen register, sledilo je neposredno obves€anje zavezancev o dolznosti
vpisa preko informacijskega sistema FURS (portala eDavki). Po izvedbi obves&anja so se vodili prekrSkovni postopki
zoper zavezance, ki so bili izbrani na podlagi kriterijev in sicer so bili sankcionirani aktivni subjekti, ki obveznosti vpisa
v RDL niso izpolnili. V omenjenih prekrdkovnih postopkih je bilo izdanih 581 placilnih nalogov, na katere so zavezanci
zaradi visoke globe in pozivanja s strani razli¢nih zbornic mnozi¢no vlagali zahteve za sodno varstvo — podanih je
bilo 418 zahtev.

V okviru prekr§kovnega ukrepanja je bil v letu 2019 poudarek sankcioniranja tudi na predlozitvi obraunov DDV, Se
posebej pri novih zavezancih, saj je pravilno in pravo€asno izpolnjevanje finanénih obveznosti nujno zagotoviti ze v
zacCetku poslovanja. Skupno je Finan¢na uprava RS zaradi nepredlozitve DDV obraCuna sankcionirala 7.460
storilcev, katerim je izrekla za 9.598.60 € globe in 27 opominov. Sankcioniranje je bilo u€inkovito, saj je 49 odstotkov
sankcioniranih storilcev predloZilo tudi naslednje obradune.

21 Stevilo obravnavanih prekrékov je vegje kot $tevilo sankcioniranih storilcev, saj je v prekrékovnem postopku storilec lahko
obravnavan za vec prekrskov.«
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Preglednica 101: NajpogostejSe krSitve zakonodaje22
St. St. St. -

. . St. .
placilnih odlocb Skupaj placilnih odloih v Skupaj Indeks
nalogov v v letu 2018 nalogov v 2019 2019/2018
letu 2019

letu 2018 2018 letu 2019
Zakon o davénem postopku 6.099 924 7.023 5.733 1.049 6.782 96,6
Zakon o davku na dodano 2.119 417 2536 8.136 559 |  8.695 342,9
vrednost

Zakon o prepre€evanju dela in

. N 463 2.327 2.790 513 1.914 2.427 87,0
zaposlovanja na ¢rno

Zakon o finanéni upravi 2.357 313 2.670 3.001 346 3.347 125,4

Zakon o izvajanju carinske

. N 219 340 559 326 315 641 116,1
zakonodaje Evropske Unije??
Zakon o troSarinah 219 172 391 200 131 331 84,7
Prometna zakonodaja?* 9.079 166 9.245 6.821 189 7.010 75,8
Okoljske dajatve®® 143 41 184 108 64 172 93,5
Zakon o davenem potrjevanju 519| 1.366 1.885 754 1188 1.942 103,0
raunov (ZDavPR)
Zakon o pokojninskem in
. . . 0 1.615 1.615 2 1.125 1.127 69,8
invalidskem zavarovanju
Zakon o prepre€evanju pranja 0 12 12 581 23 604 5033.3

denarja in financiranja terorizma

Ostalo?® 44 62 106 27 101 128 120,8

7.755 29.016 26.202 7.004

Storilci prekrSkov so v letu 2019 vlozili 4.221 zahtev za sodno varstvo (kar je za 33 % veC kakor v letu 2018).

Resenih je bilo 4.067 zahtev za sodno varstvo (kar je za 27 % ve¢ kakor v letu 2018), od tega 1.391 v lastni pristojnosti
(kar je za 47,2 % vec kakor v letu 2018).

22 Stevilo obravnavanih prekrékov je vegje kot $tevilo sankcioniranih storilcev, saj je v prekrékovnem postopku storilec lahko
obravnavan za vec prekrskov.

23 Podatki zdruzeni po Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti- ZICPES in Zakon o izvajanju carinske
zakonodaje Evropske Unije- ZICZEU.

24 Prometna zakonodaja: prekrski po Zakonu o cestninjenju, Zakonu o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev,
Zakonu o prevozih v cestnem prometu ter Zakonu o prevozu nevarnega blaga. Manj3e Stevilo izvira predvsem iz obravnavanih
prekr8kov zaradi vinjet (Zakon o cestninjenju) in sicer v letu 2018 izdanih 4.886 placilnih nalogov in v letu 2019 izdanih 2.142
placilnih nalogov.

25 Okoljske dajatve: Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne elektricne energije in
elektronske opreme, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi uporabe mazalnih olj in teko¢in , Uredba o okoljski
dajatvi zaradi onesnazevanja okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum, Uredba o okoljski dajatvi zaradi onesnazevanja okolja
zaradi nastajanja odpadne embalaze, Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o poSiljkah odpadkov.

26 Ostalo: Zakon o oroZju, Zakon o gozdovih in Zakon o davku na motorna vozila.
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Preglednica 102 ReSeni postopki z zahtevo za sodno varstvo

Odlocitev prekrSkovnega organa o zahtevi za sodno Indeks
varstvo 2019/2018
Ustavitev 108 191 176,9
Izdana odlo¢ba z opominom 312 690 221,2
Nov placilni nalog ali odlo€ba 11 51 463,6
Zavrzenje 304 459 151,0
Odstop sodiS¢u 2.234 2.676 119,8

V letu 2019 je Finan&na uprava RS od sodis¢ prejela 2.038 sodnih odlogitev o zahtevah za sodno varstvo. Stevila
posameznih odloCitev sodiS¢ in primerjava podatkov z letom 2018 so razvidna iz preglednice.

Preglednica 103: Prejete odlocCitve sodiS¢ o zahtevi za sodno varstvo

.. e x Indeks
Odlocitve sodiSca 2018 2019 2019/2018
Zavrnjene 988 769 77,8
Zavrzene 10 33 330,0
Ustavitev postopka 244 213 87,3
Odprava akta 2 4 200,0
Sprememba odloditve 784 876 111,7
Odlogitev o stroskih postopka 148 101 68,2
Druga odloCitev 55 42 76,4

Skupaj | 2.231 2.038 91,3

Obravnava kaznivih dejanj

Finan€na uprava RS je v letu 2019 zaradi suma storitve kaznivega dejanja vlozila 266 kazenskih ovadb na pristojna
okrozna drzavna tozilstva (kar je za 35 oziroma za 15 % vec€ kakor v letu 2018) in 53 naznanil kaznivega dejanja na
Policijo (kar je za 17 oziroma za 24 % manj kakor v letu 2018). Podatki po posameznih krSitvah zakonodaje za leto
2019 in v primerjavi z letoma 2017 in 2018 so prikazani v i preglednici.

Zaradi problematike neplagevanja prispevkov za socialno varnost delavcev in v zvezi s tem podane krditve temeljnih
pravic delavcev, smo tudi v letu 2019 sistemati¢no obravnavali najvecje dolznike prispevkov za socialno varnost
delavcev (prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v nadaljevanju prispevkov PIZ) pri katerih so bili
izpolnjeni znaki kaznivega dejanja Krsitve temeljnih pravic delavcev po dolo¢bah 196. &lena Kazenskega zakonika
(v nadaljevanju: KZ-1), zoper katere smo vlozili 24 kazenskih ovadb.
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Preglednica 104: Obravnava kaznivih dejanj v letu 2019 in v primerjavi s

preteklima letoma

Naznanilo .
. . Kazenska ovadba ) . Skupaj Indeks
Kaznivo dejanje kaznivega dejanja
2019/2018
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018|2019
143. &len - Zloraba osebnih podatkov 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0,0
158. ¢len — Razzalitev 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0,0
184. ¢len — Proizvodnja in promet 0 0 0 0 0 1 0 0 1 -
zdravju Skodljivih Zivil in drugih
izdelkov
196. &len - Krsitev temeljnih pravic 25 81 64 10 0 0 35 81 64 79,0
delavcev
199. €len - Zaposlovanje na ¢rmo 6 11 11 12 11 91,7
211. ¢len - Goljufija 700,0
212. ¢len- Organiziranje denarnih 0 0 0 0 0,0
verig in nedovoljeno prirejanje iger na
sreco
223. ¢len - Oskodovanje tujih pravic 13 7 13 100,0
226. ¢len — Povzroditev steCaja z 1 1 0 1 1 0 0,0
goljufijo ali nevestnim poslovanjem
227. ¢len - Oskodovanje upnikov 2 0 0 0,0
229. &len - Goljufija na Skodo 0 1 0 4 50,0
Evropske unije
230. ¢len - Preslepitev pri pridobitvi in 0 0 1 0 0 0 0 0 1 -
uporabi posojila ali ugodnosti
233. &len - Neupravi¢ena uporaba tuje 0 0 0 0 0 1 0 0 1 -
oznake ali modela
235. ¢len - Ponareditev ali uni¢enje 24 18 18 10 15 14 34 33 32 97,0
poslovnih listin
240. &len — Zloraba polozaja ali 1 10 9 0 2 1 1 12 10 83,3
zaupanja pri gospodarski dejavnosti
245. Elen — Pranje denarja 0 0 1 0 1 0 0 1 1 100,0
249. ¢len - Davéna zatajitev 82 96| 143 14 22 13 96| 118| 156 132,2
250. ¢len - Tihotapstvo 0 0 1 0 0 0 0 0 1 -
251. €len - Ponarejanje listin 5 1 1 6 5 4 11 6 5 83,3
253. ¢len - Overitev lazne vsebine 2 0 2 0 0 0 0 2 -
284. ¢len — Kriva izpovedba 0 0 1 0 0 0 0 1 -
344. ¢len — Nezakonito ravnanje z 1 0 0 0 0 0 0 0 -
za$citenimi zivalmi in rastlinami
Obvestilo o sumu storitve kaznivega 0 0 0 21 18 17 21 18 17 94,4
dejanja
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12 DAVCNI DOLG

Davc¢ni dolg je stanje dolga davénih zavezancev do Finanéne uprave RS na preseCni dan, ki vkljuCuje vse zapadle
neporavnane terjatve, ki jih odmerja, nadzira in izterjuje Finan¢na uprava RS, v skladu z zakonskimi predpisi.

Skupni davéni dolg (aktivni in pogojno izterljivi) je na dan 31. 12. 2019 znaSal 1.180.360.733 € in se je glede na stanje
31. 12. 2018 znizal za 24.356.445 € o0z. za 2,0 %. Trend znizevanja dav€nega dolga se nadaljuje zadnjih pet let, od
ustanovitve Finanéne uprave RS.

Stanje aktivnega davénega dolga znaSa 636.586.740 €, pogojno izterljivega pa 543.773.993 €. Glede na stanje na
dan 31. 12. 2018 je evidentirano znizanje aktivhega dolga, in sicer za 47.436.407 € 0z. za 6,9 % ter zviSanje pogojno
izterljivega dolga za 23.079.962 € oz. za 4,4 %.

Preglednica 105: Stanje aktivhega, pogojno izterljivega in skupnega dolga, v €

. . Indeks
ggl‘"’"' 31.12.2014  31.12.2015 | 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2019
9 /31.12. 2018
Q'gltg’”' 797.241.221| 756.599.919| 687.279.379| 766.469.790| 684.023.147| 636.586.740 93,1
Pogojno
izterljivi 624.084.939 | 630.065.127 | 633.444.038| 500.575.900| 520.694.031| 543.773.993 104,4
dolg

Skupaj 1.421.326.160 1.386.665.046 | 1.320.723.417 1.267.045.690 1.204.717.178‘ 1.180.360.733

Slika 24: Gibanje vrednosti dolga, v €
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V strukturi dav€énega dolga ima aktivni dolg 53,9 % delez. Postopki za izterjavo tega dela dolga so v teku, zato je
verjetnost izterjave navedenega dolga velika v nasprotju s pogojno izterljivim dolgom, ki predstavlja 46,1 % dolga.
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Preglednica 106: Struktura pogojno izterljivega dolga po vrstah dvomljivosti, v €

Razlog dvomljivosti Pogojno izterljivi dolg dne Delez dolg_a z raz_log_om d_\_/o_mljivosti/
31.12.2019 skupaj pogojno izterljivi dolg
Stecaj 408.921.267 75,2
ilis:ggenl mogoce poplacati v postopku davéne 119.067.236 21.9
Prisilna poravnava 4.826.200 0,9
Eézz'flg?]giizf odseljena 6.477.700 1,2
Dolznik umrl 3.433.949 0,6
Ostalo 1.047.641 0,2
Skupaj | 543.773.993 100,0 |

Zakon, ki ureja dav¢ni postopek v 109. ¢lenu dolo€a, kdaj se davek Steje za pogojno izterljivega. Najpogoste;jsi
zakonski razlog za oznacitev pogojno izterljivega dolga je zaletek insolventnega postopka zoper dolZnika, terjatve
prijavljene v insolventne postopke (stecaj, prisilna poravnava) predstavljajo 76,1 % pogojno izterljivega dolga, drugi
najpogostejsi razlog je, e dolga ni mogoce poplagati v postopkih davéne izvrSbe, pravica do izterjave pa Se ni
zastarala (21,9 %), sledijo pa Se drugi manj pogosti razlogi, kot npr. e dolznika zaradi odselitve ni mogoce naijti ali
¢e je umrl.

Z dnem zacetka insolven&nega postopka se zoper davénega zavezanca ne sme ve¢ voditi postopka davéne izvrsbe,
terjatve se lahko poplacajo le v skladu z insolvenéno zakonodajo kjer je davéni organ izenacen z drugimi (civilnimi)
upniki. Za prijavo terjatev v insolvenéne postopke je bilo v letu 2019 izdanih 9.349 seznamov izvrSilnih naslovov.
Vecino postopkov zaradi insolventnosti, v katerih se uveljavlja davéni dolg, predstavljajo steCajni postopki, kjer znasa
delez poplacila dav&nih obi€ajno le nekaj odstotkov. Poleg tega pa gre za dolgotrajne postopke, saj mora stec¢ajni
upravitelj prodati vse premozenje ste€ajnega dolznika in iz tega naslova po nacelu proporcionalnosti poplacati
upnike.

Terjatve, ki v ste€ajnem postopku niso bile poplagane, se odpiSejo, razen terjatev, ki se uveljavljajo v postopku
osebnega stecaja, pa nanje odpust obveznosti ne ucinkuje. Davéni dolznik namre€ v postopku osebnega ste€aja ne
more ve¢ dosecCi odpusta in tako posledi¢no odpisa davénih terjatev iz naslova prispevkov, ki so nastale pred
zacetkom postopka zaradi insolventnosti?’.

Stevilo postopkov osebnih stedajev se od leta 2015 zniZuje. Naraséa pa $tevilo stedajnih postopkih nad pravno
0sebo, ki se zacnejo na predlog upnika ali druge osebe. Zaradi spremembe insolvenéne zakonodaje (ZFPPIPP) sredi
leta 2016, do katere je priSlo na pobudo MF in FURS, se je v zadnjih treh letih bistveno zmanj$alo tudi Stevilo zacetih
postopkov poenostavljenih prisilnih poravnav nad dolzniki.

Podobno kakor za insolvenéne postopke velja glede izterjave tudi za aktivni davéni dolg, ki je zavarovan z zastavno
pravico na nepremi¢ninah. Postopek prodaje nepremicnine in poplacdila upnikov vodi izvrsilno sodis¢e, zato davéni
organ po podanih predlogih sodi§€em v visini 53.984.349 € nima vpliva na hitrost postopka ali vidino poplacila dolga.

Po stanju konec leta 2019 glede na preteklo leto Finan¢na uprava RS belezi znizanje skupnega davénega dolga na
vseh glavnih blagajnah. V postavki Drugi prejemniki je izkazan vrednostno nizek znesek dolga iz naslova terjatev,
ki jih Finan&na uprava RS pobira za druge prejemnike.

27 7 Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (Uradni list
RS, §t. 27/16) je bila spremenjena opredelitev prednostnih terjatev, na katere odpust ne ucinkuje, na nacin, da se za prednostne terjatve Stejejo
vse terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale pred zaCetkom postopka zaradi insolventnosti in ne ve€¢ samo terjatve iz naslova prispevkov, ki
so nastale v zadnjem letu pred zacetkom postopka zaradi insolventnosti.
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Preglednica 107: Stanje skupnega dolga po blagajnah, v €

. Struktura | Indeks
Skupaj dol 31. 12
dolgpo 31122014 31122015 | 31122016 31122017 31122018 & 31122019 g 0o oo
blagajnah 2019v % | 12. 2018
Drzava 941.433.800 | 923.767.981| 880.892.574| 852.489.090| 831.740.076| 839.845.588 71,2 101,0
ZPIZ 293.970.803 | 294.771.607 | 266.460.747 | 252.917.585| 224.943.802| 204.964.993 17,4 91,1
777S 141.822.905 | 142.669.396| 129.496.952| 124.087.696| 110.349.180| 101.082.660 8,6 91,6
Obgine 44.098.276| 25.345.089| 43.857.301| 37.531.374| 37.683.954| 34.467.268 2,9 91,5
Drugi 376 110.973 15.843 19.946 165 225 0,0 136,0
prejemniki

Skupaj 1.421.326.160 | 1.386.665.046 | 1.320.723.417 1.267.045.690  1.204.717.178| 1.180.360.733 100,0‘ 98,0‘

Najvecji delez skupnega davénega dolga pripada blagajni drzave, in sicer 71,2 %, sledi blagajna ZP1Z z 17,4 %,
blagajna ZZZS z 8,6 % in blagajna obcin s 2,9 % dolga.

Preglednica 108: Struktura davénega dolga konec leta po zapadlosti?®, v €

IND IND IND IND
oz 2lls L0 heoldine 2019/2015 2019/2016 2019/2017 | 2019/2018

i‘i‘ﬁ%‘gi’gt dolga v - - ; - 251.994516| - ; - ;
é‘i‘ﬁ%‘gi’gt dolga v - - - 261.345.479 | 143.270.730 - - - 54,8
é";‘ﬁ";‘gi’it dolga v - - 278.773.535 | 162.110.451| 132.873.052 - - 58,2 82,0
é‘?ﬁ‘;‘g;’gt dolga v - 276.437.676 | 156.123.599 | 123.907.576| 105.685.072 - 44,8 79,4 85,3
i‘i‘ﬁ%‘gi’gt dolgav | 555955617 | 142.113.817| 106.000.482| e4.176.671| 74.710.542 33,0 59,2 79,4 88,8
é?ﬁ%%lﬁt dolgav | 171945376 | 132.315.443| 111.547.203| 00.224.104| 76.739.405 52,7 68,2 80,9 85,1
ﬁg%‘g;’;t dolgav | 179701119 | 140.965.051| 111.212.401| 03.829.484| 82.204.693 55,0 66,6 84,4 87,6
é‘:ﬁ‘;‘g?gt dolgav | 153760504 | 123.234.265| 106.327.396| 87.495.431| 75.891.566 56,9 71,0 82,3 86,7
é‘;‘ﬁ‘;‘gﬁt dolgav | 160 904.048 | 132460.978| 101.116.334| 84.200.913| 74.800.176 49,6 63,6 83,3 88,8
é‘:ﬁ‘;‘g?gt dolgav | 161543670 | 140.344.518| 110.728.355| 101.796.949| 95.752.099 63,0 72,5 85,0 94,1
i?g%‘gggt dolgav | 105845673| 87.528.725| 70.374.405| 59.164.024| 33.222.954 55,9 67,6 84,1 56,2
i?g%‘gggt dolga v 90.096.929 |  78.276.658 | 69.493.002 | 39.648.004| 21.757.275 44,0 50,7 57,1 54,9
ﬁf%lg?t dolgav | 57816621| 36.506.975| 15.319.778|  7.972.456|  5.089.168 21,1 21,8 52,0 63,8
é‘:ﬁ‘;‘gggt dolga v 39.649.494 |  13.047.311 7.200.805 3.118.997 1.866.744 7,9 23,9 43,3 59,9
é‘:ﬁ‘;‘gggt dolga v 8.419.408 4.755.226 3.439.005 2.061.155 1.395.978 24,5 43,3 59,9 67,7
ﬁﬁ%‘ggf dolga v 6.509.454 2.026.008 1.484.888 572.511 467.024 8,8 28,3 38,6 81,6
Zapadlost dolga

c2180v3kljuéno leta 15.917.135|  10.710.765 8.903.603 3.092.074 2.630.739 19,4 28,9 34,7 85,4

28 Absolutno zastaranje davénega dolga je 10 let, zaradi nekaterih zakonskih razlogov se rok zastaranja zadrzi, zato je del dolga tudi starej$ega
od 10 let. Zadrzanje zastaranja terjatev teCe npr. za obdobje trajanja insolventnega postopka, odobrenih placilnih olajSav, itd.
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Glede na to, da davéni dolg predstavlja kumuliran dolg star tudi 10 let in veg, je v preglednici prikazana dinamika
sprememb glede pripada novega davénem dolga in zmanjSanja dolga ob koncu vsakega leta v obdobju od 2015 do
20109.

Pri oceni ucinkovitosti pobiranja dajatev je poleg znizanja absolutnega zneska davénega dolga v primerjavi s
predhodnim obdobjem, potrebno upostevati tudi relativno gibanje zneska dolga glede na pobrane javnofinanéne
prihodke in prejemke Finanéne uprave RS. Delez dolga v letno pobranih javnofinanénih prihodkih in prejemkih, je v
letu 2019 zdrsnil na 6,7 %, potem ko je v letu 2015 prvi¢ padel pod 10 %.

Preglednica 109: DeleZ davénega dolga v vseh pobranih javnofinanc¢nih prihodkih in prejemkih, v €
2015 ‘ 2016 2017 2018 2019

Skupaj javnofinanéni prihodki in

prejemki FURS 14.118.086.176

14.612.161.475  15.535.944.909 16.613.623.060 17.572.564.063

Davéni dolg na dan 31. 12. 1.386.665.046 1.320.723.417 1.267.045.690 1.204.717.178 1.180.360.733

Delez davénega dolga v
pobranih javnofinanénih
prihodkih in prejemkih FURS,
v %

9,8 9,0 8,2 7,3 6,7

ODPISI

Finan¢na uprava RS nemudoma, ko nastopijo pogoji iz 101. ali 105. do 107. ¢lena Zakona o davénem postopku -
ZDavP-2, obveznosti zavezancev odpiSe. V letu 2019 je bilo odpisanih za 188.915.274 € dav¢nih obveznosti, od
tega za 36.564.829 € obresti. Najve¢ obveznosti, 137.919.176 € oziroma 73,0 %, je bilo odpisanih zaradi kon¢anih
insolventnih postopkov, saj obveznosti ni bilo mogoce izterjati v postopku ste€aja oziroma prisilne poravnave.

Preglednica 110: Odpisi davénega dolga, v €

Odpisan znesek -

Odpisan znesek -

Odpisan znesek -

Odpisan znesek

insolventnost zastaranje ostalo dajatev - SKUPAJ
2017 129.466.573 20.080.108 25.218.437 174.765.118
2018 125.448.259 21.275.352 24.652.827 171.376.438
2019 137.919.176 36.195.219 14.800.879 188.915.274

13 ZAVAROVANJE PLACILA DAJATEV

Zakon o dav€énem postopku, predvideva zavarovanje izpolnitve in placila davénih obveznosti v postopku odmere, v
postopku davéne izvrSbe in v postopku odlo€anja o odlogu oziroma obro¢nem odplaevanju. Prav tako carinska
zakonodaja in predpisi, ki urejajo podrocje trosarin, dolo¢ajo, da mora biti v dolo¢enih carinskih in troSarinskih
postopkih predloZzeno zavarovanje.

Davéni organ zahteva zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti pred izdajo odlo&be ali potekom roka za predloZitev
obracuna davka, oziroma zavarovanije placila v primeru odloga ali obro¢nega placila davéne obveznosti, Ce je tako
dolo¢eno z zakonom o obdavéenju , ali ¢e na podlagi podatkov iz uradnih evidenc oziroma drugih podatkov, ki jih
davéni organ pridobi o zavezancu za davek, utemeljeno pri¢akuje, da bo izpolnitev oziroma placilo davéne obveznosti
onemogoceno ali precej oteZzeno. Daveni organ zavaruje izpolnitev davéne obveznosti pred izdajo odlo¢be ali po
poteku roka za predloZitev obra¢una davka, ¢e obracun davka ni bil predloZen, kadar pri¢akovana obveznost presega
50.000 eurov. Davéni organ zahteva zavarovanje s sklepom.
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V letu 2019 je bilo izdanih 320 sklepov za zavarovanje bodo¢e davéne obveznosti, kar je manj kot v preteklih letih.
Navedeno se namre€ povezuje z izkazanim manjSim Stevilom inSpekcijskih nadzorov (izdana odlo&ba) ter povecanim
Stevilom samoprijav ter odpravo nepravilnosti v postopku nadzora (140. a ¢len ZDavP-2).

Preglednica 111: Izdani sklepi za zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti v postopkih indpekcijskega nadzora in
naknadnih kontrol s podrocCja carin, troSarin, okoljskih dajatev

Indeks 2019/2018

Stevilo izdanih sklepov za
zavarovanje bodoce
davéne obveznosti
(inSpekcija, naknadne
kontrole s podrocja carin,
troSarin, okoljskih dajatev)

Zavarovanja, izvedena z vknjizbo zastavne pravice v postopkih davéne izvrdbe, so prikazana v poglavju Izterjava
(Predlogi sodiS¢u za izvrSbo na dolznikove nepremicnine na podlagi vknjizbe zastavne pravice), v preglednici 118.

Ce se zavarovanje predloZi v obliki banéne garancije (garant je banka), garantnega pisma (garant je zavarovalnica)
ali denarnega depozita se vodi v evidenci predlozenih instrumentov zavarovanj, predpisani s 60. in 71. ¢lenom

Zakonom o finan¢ni upravi - ZFU.

Preglednica 112: Stanje in spremembe zavarovanj v Evidenci predloZenih instrumentov zavarovanja

, 2018 2019 ~ Indeks 2019/2018
Vsebina postopka - — Y
Stevilo \ Znesek v € Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek

Zavarovanje placila troSarinskih

in carinskih obveznosti — stanje 1.069 104.876.513 1.071 112.021.128 100,2 106,8
31.12.

Novo predlozeni instrumenti za

zavarovanje placila troSarinskih 264 28.154.726 144 31.041.829 54,5 110,3

in carinskih obveznosti
Zavarovanje izpolnitve in placila

davénih obveznosti — stanje 86 5.756.218 166 5.157.352 193,0 89,6
31.12.

Novo predlozeni instrumenti za

zavarovanje izpolnitve in placila 98 13.473.907 171 16.980.579 174,5 126,0

davénih obveznosti

V postopkih unovcitve zavarovanja pladila Finanéna uprava RS poSlje garantu poziv za unov&enje predloZzenega
zavarovanja ali unov€i predloZen gotovinski polog z depozitnega podraduna. V letu 2019 je bilo zavarovanje
unovcéeno v znesku 11.315.783 €, kar je za 45,5 % vec€ kakor leto prej.

14 IZTERJAVA

Finanéna uprava RS je v prvi vrsti pristojna za izterjavo davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki jih sama
odmerja, na podlagi zakonskega pooblastila pa izterjuje tudi nekatere nedavcne terjatve drugih predlagateljev.

V obdobju, ko je nad zavezancem v teku kateri izmed postopkov zaradi insolventnosti??, se za izterjavo dolga, na
katerega ucinkuje ta postopek, ne sme voditi postopka davcne izvrSbe, temvec€ se lahko terjatve poplacajo le v skladu

29 Npr. prisilna poravnava, poenostavljena prisilna poravnava, ste¢aj, osebni ste¢aj, ste¢aj zapuscine
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z insolvenéno zakonodajo, po kateri je daveni organ izenacen z drugimi (civilnimi) upniki. Insolvenéni postopki lahko
trajajo vec let. Po stanju 31. 12. 2019 je bilo pogojno izterljivega dolga, prijavljenega v insolvenéne postopke, ki ga
dav€ni organ ne sme terjati v izvrsbi, 414 milijonov €, kar predstavlja skoraj 35,5 % davénega dolga.

Postopek davéne izvrSbe se zac¢ne z izdajo sklepa o davéni izvrsbi. Z izvr$bo, ki jo Finanéna uprava RS sama izvede
po upravni poti, se lahko poseze na dolznikove denarne prejemke, denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali
hranilnicah, denarne terjatve do tretjih, vrednostne papirje in premicnine.

Kljub temu, da zakonodaja ne predpisuje obveznega opominjanja, se pred zaetkom davéne izvrSbe dolznika, ki Se
ni v postopku izvrSbe, pozove k prostovoljni poravnavi zapadle obveznosti. Poleg poziva k placilu, se dolznika z
opominom opozori na posledice neplacila dolga in strosSke, ki bi ga bremenili v primeru zacetka izvrsbe.

V letu 2019 je bilo na podlagi izvedenih ukrepov izterjanega 540.711.109 € dolga (od tega 514.426.903 € iz naslova
obveznih dajatev in 26.284.206 € iz naslova nedavénih obveznosti). Najvedji delez predstavljajo placila po opominih,
in sicer 62,2 % vseh placil. Placila prejeta na podlagi sklepov o davéni izvrsbi imajo 37,8 % delez.

V letu 2019 je bilo izterjano za 714.581 € vec dolga kakor v letu 2018. Po izdanih opominih je bilo placanega za
16.130.678 € oziroma za 5 % vec¢ dolga kakor leta 2018. Na podlagi izdanih sklepov o davéni izvrsbi je bilo izterjanega
za 15.416.097 € oziroma za 7 % manj dolga kakor preteklo leto, predvsem zaradi nizjega zneska terjanega dolga s
sklepi o dav¢ni izvrSbi (kot posledica poveCanja zneska obveznosti poravnanih z izvedenimi poboti ter pove€anja
prostovoljno placanih obveznosti po opominih).

V poroc¢evalskem obdobju je bilo namre€ izvedenih ve& pobotov z obveznostmi do zavezancev kot v letu 2018, in
sicer za 5.917.771 € oziroma za 3 %, kar med drugim tudi vpliva na znizevanje (iz)terjanega dolga.

Poleg pisnega opominjanja prek eDavkov in poste, je Finanéna uprava RS v letu 2019 priCela zavezance, ki so
uporabniki mobilne aplikacije eDavki, obvesCati o izteku roka za placilo davkov tik pred iztekom roka ter o
neobracunanih in neplacanih prispevkih za socialno varnost. Obvestila o izteku roka za placilo doloéenega davka
preko mobilne aplikacije eDavki so namenjena fizicnim osebam. V letu 2019 je 22.470 davénih zavezancev prejemalo
obvestila o posameznih obveznostih in pravicah. Navedeni zavezanci so tekom leta 2019 prejeli skupaj 690.182
obvestil. Od 22.470 dav¢nih zavezancev je 7.947 (35,4 %) zavezancev v letu 2019 prejelo vsaj eno obvestilo o izteku
roka za placilo.

Preglednica 113: Ukrepi in aktivnosti izvrSbe davénih in nedavénih obveznosti
2018 ‘ 2019 ‘ Indeks 2019/2018

Ukrepi izterjave = o o
Stevilo ‘ Znesek v € ‘ Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvrsbe

Poslani opomini 704.334 463.123.818 699.091 491.420.150 99,3 106,1
Placgila na podlagi opominov 488.932 319.955.035 485.560 336.085.713 99,3 105,0
Izdani sklepi 326.158 756.944.785 324.694 750.544.321 99,6 99,2
Placila na podlagi sklepov 416.446 220.041.493 396.034 204.625.396 95,1 93,0

Terjani dolg po opominih in
sklepih SKUPAJ
Realizacija po opominih in
sklepih SKUPAJ

1.030.492 1.220.068.603 | 1.023.785 1.241.964.471 99,3 101,8

905.378 ‘ 539.996.528 ‘ 881.594 540.711.109 ‘ 97,4 100,1 ‘

Pri zavezancih, ki imajo v knjigovodski evidenci izkazane neporavnane obveznosti, hkrati pa so upravi¢eni do vracila
davka, Finan¢na uprava RS izvaja pobot obveznosti. V letu 2019 je bilo izvedenih za 202.748.705 € pobotov.
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V letu 2019 je bilo unov&enih zavarovanj za dolg v viSini 11.315.783 €.

V oktobru 2019 je Finan¢na uprava RS za davéne obveznosti pri¢ela z izdajo pozivov za placilo in predlozitev

nanina upra

V primeru zavarovanja dav€nega dolga Finanéna uprava RS izvede unov€itev predlozenih instrumentov zavarovanja.

va Reoublike Sloveniie

seznama premozenja. lzdanih je bilo 3.513 pozivov za 9.759.638 €. Prejetih placil je bilo za 229.539 €.

Preglednica 114: Izvedeni poboti in unovéitve zavarovanj ter placila po izdanih pozivih, v €

Ukrepi izterjave

Indeks
2019/2018

Poboti

196.830.934

202.748.705

103,0

Unovcitve zavarovanj

7.778.481

11.315.783

145,5

Pozivi za placilo in predloZitev seznama premozenja

0

204.609.415

229.539
214.294.026 ‘

Izterjava davcénih in drugih obveznih dajatev

Opominjanje in upravna izvrsba

V letu 2019 je Financna uprava RS z izdanimi opomini in sklepi o davCni izvrsbi terjala za 1.121.339.071 € dolga iz
naslova dav&nih dajatev. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanih 514.426.903 €. Vecji delez placil predstavljajo
sredstva, izterjana na podlagi opominov, in sicer 63,7 % vseh placil, preostanek placil s 36,3 % delezem pa odpade
na izvrSene sklepe o davéni izvrsbi.

V zvezi s 549.776 izdanimi opomini v letu 2019 za podrocje davkov je Finan¢na uprava RS 20.327-krat posredovala
ustne informacije zavezancem, ki so se telefonsko odzvali na opomin in pripravila 4.541 pisnih odgovorov
zavezancem. AZuren servis postopku opominjanja je zelo pomemben z vidika preprecitve neupravi€eno
zacete izvrdbe in uskladitvam knjigovodskega stanja zavezancev.

Po opominih je bilo v povprecju poplacanega 75,5 % dolga, po sklepih o izvrsbi pa 27,2 % terjanega dolga.

Preglednica 115: Ukrepi izterjave davcénih dajatev
2018 ‘

Znesek v €

.. . 2019 Indeks 2019/2018
Ukrepi izterjave — - =
Stevilo Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvrSbe
551.765 549.776 434.021.674

Poslani opomini 418.628.854 99,6

Placgila na podlagi opominov 419.909 311.545.835 417.482 327.561.420 99,4 105,1
Izdani sklepi 193.283 701.757.307 197.667 687.317.397 102,3 97,9
287.693 201.809.911 270.055 93,9 92,6

745.048 ‘ 1.120.386.161 747.443 100,3 100,1

707.602 ‘ 513.355.746 ‘ 687.537 97,2 100,2

103,7

Placgila na podlagi sklepov 186.865.483

Terjani dolg po opominih in
sklepih SKUPAJ

1.121.339.071

Realizacija po opominih in
sklepih SKUPAJ

514.426.903

V letu 2019 je bilo izdanih 197.667 sklepov o davéni izvrsbi, s katerimi je bil terjan dolg v znesku 687.317.397 €. Na
podlagi izdanih sklepov je bilo izterjano 186.865.483 €.

Najvec sklepov o izvrsbi je bilo izdano na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah, in sicer 113.932 (57,6 % vseh).
Sledijo sklepi o izvrSbi na denarne prejemke, ki jih je bilo izdanih 67.862 (34,3 %). IzvrSba na dolznikove premi¢nine
je bila zaCeta v 14.744 primerih (7,5 %). Manj sklepov pa je bilo izdanih na denarno terjatev dolznika (1.110 oz. 0,6
% vseh) oziroma na vrednostne papirje (19).
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NajucinkovitejSe sredstvo izvrSbe z vidika placil je bila izvrSba na denarna sredstva dolznika pri bankah ali hranilnicah
s 70,8 % delezem placil, sledi izvrSba na premi¢no premozenje s 17,9 %, 8 % predstavlja izvrSba na dolznikove
denarne prejemke, 3,2 % izvrSba na dolznikove denarne terjatve in 0,1 % izvrSba na vrednostne papirje.

Realizacija izvr§be na denarne terjatve v letu 2019, kaze na dolo€en upad glede na predhodno leto, je pa primerljiva
z letom 2017. Realizacija v tem delu izvrSbe je odvisna od viSine nespornih terjatev, ki jih uspe Finan¢na uprava RS

pridobiti v postopkih.

Preglednica 116: Sklepi o izvr$bi po nacinu

2018 2019 Indeks 2019/2018

Nacin izvrSbe Znesek Znesek

glede na terjanega Plagéila po terjanega  Plagéila po Teri

predmet Stevilo dolga po izdanih Stevilo  dolga po izdanih  Stevilo delrjan Plagila

izdanih  sklepih v € izdanih  sklepih v € 0l9
sklepih v € sklepih v €

IzvrSba na
denarna
sredstva pri 114.521 | 259.586.806 | 127.676.095 | 113.932|260.574.842 | 132.336.802 99,5| 1004 103,7
bankah oz.
hranilnicah
IzvrSba na
denarne 63.857 | 92.897.266 15.386.325 67.862 | 98.514.572 | 14.986.847 106,3| 106,0 97,4
prejemke
|zvrSba na 13.338(292.198.521 | 39.742.105| 14.744|294.457.845| 33.370.440| 110,5| 100,8| 84,0
premicnine ’ ’ ’
IzvrSba na
denarne 1.552 | 56.643.331 17.077.099 1.110| 32.276.047 6.066.959 71,5 57,0 35,5
terjatve
Izvr§ba na
vrednostne 15 431.383 1.928.287 19 1.494.091 104.435 126,7 | 346,3 5,4
papirje

193.283 701.757.307 201.809.911 197.667 687.317.397 186.865.483

Glavnino dav&nega dolga, ki je bil v letu 2019 terjan s sklepi o izvrsbi, predstavljajo obveznosti iz naslova davkov na
dohodek in dobicek (35,3 %) in prispevkov za socialno varnost (30,3 %). Sledijo domaci davki na blago in storitve
(26,2 %), davki na premozenje (2,4 %) ter obveznosti iz naslova ostalih davkov (5,8 %).

Preglednica 117: Ucinkovitost izvr§be po vrstah dajatev v letu 2019, v €

: 0 - : .
Vrsta obveznosti Znesek terjanega dolga | % v znesku dolga  Plaéila po izdanih

po izdanih sklepih po izdanih sklepih sklepih
Prispevki za socialno varnost 208.075.191 30,3 72.869.460 39,0
Domaci davki na blago in storitve 179.764.526 26,2 56.948.467 30,5
Davki na dohodek in dobi¢ek 242.285.481 35,3 43.537.690 23,3
Davki na premozenje 16.694.299 2,4 5.950.265 3,2
Ostali davki 40.497.900 58 7.559.601 4,0

687.317.397 186.865.483

Najvedji delez izterjanih sredstev po sklepih o izvrbi predstavljajo plaila iz haslova prispevkov za socialno varnost
(39 %), sledijo domaci davki na blago in storitve (30,5 %), davki na dohodek in dobicek (23,3 %), davki na premozenje
(3,2 %) in pladila iz naslova ostalih davkov (4 %).
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Ve \A
Izvrsba na dolznikove premi¢nine

V letu 2019 je bilo v postopkih davéne izvrSbe zarubljenih 6.005 premiénin, ocenjenih na 12.566.688 €. Najvec je bilo
rubezev gotovine, in sicer 3.919 oziroma 65,3 % vseh, 1.141 (19 %) rubezev motornih vozil, 713 (11,9 %) je bilo
rubezev osnovnih sredstev, 157 (2,6 %) rubezev trgovskega blaga, 73 (1,2 %) rubezev drugih premicnin in 2 rubeza
vrednostnih papirjev.

Pri izvedbi rubezev gotovine se davéni organ posluzuje tudi podatkov o izdanih ra¢unih iz davénih blagajn.

Slika 25: Stevilo zarubljenih premiénin po vrstah zarubljenih predmetov v letu 2019

Osnovna Sredstva; Druge premiénine;
73;1,2%

Trgovsko blago; 157; 713; 11,9%

2,6% .
Motorna vozila;

1.141; 19,0%

Vrednostni papirji;
2;0,0%

Gotovina; 3.919;
65,3%

Po zacdetku postopka davéne izvrSbe na premicnine je v izogib prisilne prodaje zarubljenih premiénin 12.477
dolznikov poravnalo svoj dolg v znesku 20.616.058 €. Zarubljene predmete, ocenjene na 5.280.532 €, je Financ¢na
uprava RS prodajala na javnih drazbah, z zbiranjem ponudb, z neposrednimi pogodbami, s komisijskimi pogodbami
ali tako, da je bilo dolznikom dano pooblastilo, da zarubljene premicnine prodajo sami. S prodajami zarubljenih
premicnin je bil poravnan dolg v viSini 1.275.946 €.

V najve¢ primerih (502) je dolZnik po pooblastilu sam prodajal zarubljene premicnine. To premoZenje je bilo ocenjeno
na 2.850.574 €. V 215 primerih je bila prodaja uspedna in iz tega naslova doseZena kupnina v viSini 723.403 €. Za
prodajo zarubljenega premozZenja je bilo oklicanih 186 javnih drazb. Premic¢nine, ki so bile predmet prodaje na javni
drazbi, so bile ocenjene na 2.179.906 €. Uspesnih je bilo 91 javnih drazb, katerih izkupiCek je bil 507.473 €.

Zarubljene premicnine se lahko prodajo tudi z neposredno pogodbo. Ta je dovoljena v primerih prodaje zivali, hitro
pokvarljivega blaga, premicnin, katerih hramba je povezana z velikimi stroski ter premicnin, za katere ni vecjega
povpraSevanja. V letu 2019 je bilo sklenjenih 26 neposrednih pogodb o prodaji za premiénine, ocenjene na 78.323
€. Uspesdnih je bilo 22 prodaj z izkupi¢kom 38.924 €. V letu 2019 je bilo izvedenih tudi 36 prodaj z zbiranjem ponudb
za zarubljene predmete, ocenjene na 171.729 €. UspeSnih je bilo 7 prodaj, katerih izkupicek je znasal 6.146 €.

Predlogi sodiS€u za izvrSbo na dolznikove nepremiénine na podlagi vknjizbe zastavne pravice

Ce dolga ni mogode izterjati z ukrepi davéne izvr§be po upravni poti (iz dolznikovih denarnih prejemkov, denarnih
sredstev, vrednostnih papirjev ali premi€nin) se z izvrS8bo lahko poseZe na nepremi¢nine ali na poslovni delez
dolznika v druzbi. Ta postopek na predlog Finan¢ne uprave RS oziroma Drzavnega odvetniStva RS vodi sodiSce.
Finan¢na uprava RS je preko drzavnega odvetniStva predlagala sodiS¢em vknjizbo zastavne pravice na dolznikove
nepremicnine, prav tako je podala tudi ve¢ predlogov za izvr§bo na dolznikove nepremic¢nine.
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V 730 primerih je bil vloZzen predlog za izvr8bo na dolZnikovo nepremicnino premozenje za dolg v znesku 41.153.966
€. S prodajo nepremiénin v okviru postopka sodne izvrSbe je bilo poplatanega za 4.755.838 € dolga. Ob koncu leta
2019 je bil v izvrsbi pri sodis¢ih dolg v visSini 71.589.876 €.

Preglednica 118: Izvedene vknjizbe zastavne pravice, predlogi sodiS¢u za izvrsbo na dolznikove nepremicnine in
prejeta placila od sodiS¢ za prodaje nepremicnin dolZznikov

2018 2019 ‘

Indeks

Vsebina postopka . . _ 2019/2018
Stevilo | Znesekv €  Stevilo Znesek v € | Stevilo Znesek
Vknjizbe zastavne pravice na nepremicnine 2.361 55.015.288 2.361 75.658.823 | 100,0 137,5
Predlogi sodi$¢u za izvr§bo na nepremicnine 628 24.783.498 730 41.153.966 | 116,2 166,1
Placila na podlagi prodaje nepremi¢nine 1.095 5.241.728 1.098 4.755.838 | 100,3 90,7

Predlaganje izbrisov poslovnih subjektov

Finan¢na uprava RS se posluzuje tudi zakonskih moznosti za izbris neaktivnih poslovnih subjektov, v skladu z
Zakonom o gospodarskih druzbah za samostojne podjetnike posameznike in Zakonom o finanénem poslovaniju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju za subjekte vpisa v sodni register. V letu 2019 je bilo podanih
224 obvestil o obstoju razlogov za izbris. Od tega 39 za samostojne podjetnike (v 10 primerih zaradi neopravljanja
dejavnosti in v 29 primerih zaradi okoliS¢in povezanih s poslovnim naslovom) in 185 za pravne osebe (v vseh primerih
so bili izbrisni razlogi povezani s poslovnim naslovom).

V letu 2019 je Finan¢éna uprava RS podala zoper pravne osebe 122 predlogov za prisilno likvidacijo v skladu z
Zakonom o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju.

Preglednica 119: Predlogi za izbris in prisilno likvidacijo

Vsebina postopka Indeks

2019/2018
Stevilo podanih obvestil o obstoju razlogov za izbris 197 224 113,7
Stevilo podanih predlogov za prisilno likvidacijo 93 122 131,2

Predlogi za uvedbo ste¢ajnih postopkov
V letu 2019 je Finan¢na uprava RS predlagala zadetek stecajnih postopkov zoper 571 dolznikov, ki so skupaj
dolgovali 95.926.413 €.

Preglednica 120: Predlogi davénega organa za uvedbo steCajnega postopka

2018 ‘ 2019 Indeks 2019/2018

Vsebina postopka

Stevilo Znesek v € ‘ Stevilo Znesek v € ‘ Stevilo Znesek

Predlogi za zaCetek steGajnega postopka 606 79.481.054 571 95.926.413 94,2 120,7

Medsebojna upravna pravna pomo¢ med drzavami ¢lanicami EU na podrocju davscin in mednarodna
izterjava prispevkov

Ob upostevanju pravil o medsebojni upravni pomoc&i med drzavami ¢lanicami EU je v letu 2019 Finanéna uprava RS
v tujino posredovala 979 zaprosil za izterjavo davénih obveznosti v skupnem znesku 45.355.823 € in iz tega naslova
prejela 2.532.205 € placil. Konstantno povecéevanje Stevila poslanih zaprosil v druge drzave ¢&lanice EU je predvsem
posledica sistemske obdelave in uporabe podatkov o prejetih finanénih racunih (izmenjava CRS/DAC2) in podatkov
o dohodkih (izmenjava AEOI/DAC1) pri izterjavi dav&Cin. Za zavarovanje placila davénih obveznosti je bilo
posredovanih 6 zaprosil v visSini 7.989.796 €, iz tega naslova Se ni bilo prejetih placil.
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Preglednica 121: Posredovana zaprosila za izterjavo davénih obveznosti na podlagi medsebojne upravne pomoci
med c¢lanicami EU

2018 2019 Indeks 2019/2018

Vsebina postopka* - = =
Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek

Posredovana zaprosila za izterjavo

davénih obveznosti v EU 773 64.403.005 979 45.355.823 126,6 70,4
Prejeta placila 2.979.911 2.532.205 85,0
Prejeta zaprosila za izterjavo dav¢énih

obveznosti v EU 261| 17.871.181 254 | 42.471.254 97,3 2377
Prejeta placila 381.957 935.560 2449

*Med podatki so zajeta tudi zaprosila, ki se izterjujejo na podlagi sporazuma Slovenija — Norveska iz naslova davka od dohodka.

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS prejela 254 zaprosil za izterjavo neporavnanih davénih obveznosti, ki so nastale
v drugih drzavah ¢lanicah EU, v viSini 42.471.254 €. Z namenom izterjave je bilo izdano 64 opominov za dolg v viSini
1.553.433 € ter 93 sklepov o izvrsbi za dolg v viSini 5.046.893 €. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanega
935.560 € dolga. Za zavarovanje placila dav&nih obveznosti ni bilo prejetih zaprosil.

Finan¢na uprava RS je na podlagi Uredbe (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Izvedbene
Uredbe (ES) §t. 987/2009 nosilcem socialne varnosti v Sloveniji v letu 2019 posredovala 794 predlogov za izterjavo
prispevkov za socialno varnost v skupni viSini 6.284.349 €.

Preglednica 122: Predlogi za izterjavo prispevkov, ki jih je FURS posredoval nosilcem socialne varnosti
Nosilec \ 2018 | 2019 Indeks 2019/2018

socialne Stevilo predlogov / Stovi
varnosti prejeta plaéila Stevilo Znesek
o Posredovani predlogi 386 4.840.615 430 4.067.203 111,40 84,02
Prejeta placila 0 0
— Posredovani predlogi 304 2.638.470 364 2.217.146 119,74 84,03
Prejeta placila 0 19.107*
Posredovani predlogi 1 2.960 0 0
MDDSZ . -
Prejeta placila 0 0

Skupaj poslanih
predlogov

Skupaj prejetih plagil 0 \ 19.107 \

7.482.045 ‘ 6.284.349 114,91 83,99

* znesek zajema nakazila iz drugih DC EU (14.922 €) in prostovoljna plaéila dolznikov davénemu organu po uvedbi ukrepa
izterjave (4.185 €)

Na podlagi predlogov davénega organa (ki so bili posredovani v letu 2018 in 2019) so nosilci socialne varnosti v
Sloveniji v letu 2019 v druge drzave ¢lanice EU posredovali 764 predlogov za izterjavo prispevkov v skupni visini
2.291.768 €.

Preglednica 123: Zaprosila za izterjavo prispevkov, ki so jih nosilci socialne varnosti posredovali v druge DC

: : : 2018 2019 | Indeks 2019/2018
Nosilec socialne varnosti P — e
Stevilo | Znesekv€  Stevilo  Znesekv€ | Stevilo | Znesek
ZPI1Z 0 0 238 1.402.590 0 0
2775 0 0 526 889.178 0 0
MDDSZ 1 2.960 0 0 0 0
Skupaj poslanih predlogov 1 764 2.291.768| 76.400,0| 77.424.6

127



S strani nosilcev socialne varnosti v Sloveniji je Finanéna uprava RS prejela 70 zahtevkov za izterjavo prispevkov za
druge drzave ¢lanice EU v skupni viSini 371.862 €.

Preglednica 124: Prejeta zaprosila za izterjavo prispevkov, ki so jih nosilci socialne varnosti posredovali FURS

Nosilec 2018 2019 Indeks 2019/2018
socialne Stavi " o 2
varnosti Stewlp predlcigovl Stevilo Znesek v € Stevilo Znesekv€  Stevilo = Znesek
prejeta placila
Prejeta zaprosila 0 0 0 0
ZPIZ - —
Prejeta placila 0 0
7775 Prejeta zaprosila 47 223.113 69 370.489 146,8 166,1
Prejeta placila 16.941 40.444 238,7
Prejeta zaprosila 0 0 1 1.373
MDDSZ - —
Prejeta placdila 0 0

Skupaj prejetih zaprosil 223.113 70 371.862 148,9 166,7

Skupaj prejetih placil 16.941 40.444 238,7

Izterjava nedavénih obveznosti za druge predlagatelje

Finan¢na uprava RS je pristojna tudi za izvajanje nalog izterjave nedavcénih obveznosti za druge predlagatelje
(denarne kazni, terjatve iz naslova upravnih taks, terjatve iz naslova prekrskov, razli¢ne upravne obveznosti, ki se
izterjujejo po pravilih Zakona o sploSnem upravnem postopku, ipd).

V letu 2019 so predlagatelji viozili 152.038 novih predlogov za izterjavo nedavénih obveznosti za skupaj 59.153.612
€. Stevilo vloZenih predlogov se je v primerjavi z letom 2018 povedalo za 3.173 oziroma za 2,1 %, znesek terjatev
po vlozZenih predlogih pa za 13.031.153 € oziroma za 28,3 %. ReSenih je bilo 140.703 zadev v visini 49.435.176 €.
Najvedji predlagatelj izvrdb je bila Policija s 50.636 predlogi, sledijo medobcinski inSpektorati z 38.284 predlogi in
sodiS¢a z 28.471 vloZenimi predlogi za izvrSbo.

V letu 2019 je v pristojnost Finan¢ne uprave RS presla izterjava osmih novih nedavénih terjatev in sicer: obrestovani
komunalni prispevek odmerjen na podlagi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2), nadomestilo za degradacijo in
uzurpacijo odmerjeno v skladu z Gradbenim zakonom (GZ), nadomestilo za ucinkovito rabo omejene naravne
dobrine (radijske frekvence) odmerjeno na podlagi Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1), neupravi¢eno
prejeta denarna pomo¢ (podpora za proizvedeno elektricno energijo) odmerjena na podlagi Energetskega zakona
(EZ-1), dajatev za odjavljeno vozilo odmerjana v skladu z Zakonom o dajatvah za motorna vozila (ZDajMV),
neupraviéeno prejeta $tipendija za $tudijski obisk (ZStip-1), neupraviéeno prejeta $tipendija za deficitarne poklice
(ZStip-1) in neupraviéeno prejeta Stipendija za Slovence v zamejstvu in po svetu (ZStip-1). Hkrati se je v sistem
sodelovanja v postopkih dav€ne izvrbe za izterjavo nedavénih obveznosti po Ze obstoje€ih pravnih podlagah
vklju€ilo 6 novih predlagateljev (Drustvo za opazovanje in prou¢evanije ptic Slovenije, Racunsko sodis¢e RS, Direkcija
RS za infrastrukturo, Agencija za energijo ter Obcini Osilnica in Kostel).
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Preglednica 125: Predlagatelji izvrSbe, Stevilo zadev in znesek, prejet v izvrsbo, v €

2018 ‘ 2019 Indeks 2019/2018
Predlagatel] Stevilo | Znesek,danv = Stevilo Znesek,danv & . o
zadev izterjavo v € zadev izterjavo v €

Policija 47.418 13.990.846 50.636 14.169.392 106,8 101,3
Obgine in medobginski inSpektorati 37.117 3.808.328 38.284 3.951.220 125,9 114,2
Sodisc¢a 28.892 14.060.024 28.471 17.742.388 98,5 126,2
Zavod za zdravstveno zavarovanje | g o9y 2.429.704| 17.100 2.280.737 89,6 93,9
Slovenije

InSpektorati RS 5.054 3.430.131 5.577 13.124.067 110,3 382,6
Upravne enote 3.654 1.351.936 4.173 1.544.225 114,2 114,2
Agencije in zavodi Republike 2.903 1.004.062|  2.132 1.592.647 73,4 158,6
Slovenije

Ministrstva, uprave, uradi RS 1.331 890.727 1.201 1.779.598 90,2 199,8

Zavod za pokojninsko in invalidsko

: » 787 596.285 818 614.488 103,9 103,1
zavarovanje Slovenije
Javni skladi Republike Slovenije 716 979.358 1.173 1.385.233 163,8 141.,4
Centri za socialno delo 700 864.997 344 492.167 49,1 56,9
DruZba za avtoceste v Republiki 452 157.440 451 232.280 99,8 1475
Sloveniji, d.d.
Obrtna zbornica Slovenije 166 40.950 85 28.771 51,2 70,3
DrZavno odvetnistvo (2016 - 68 29.470 45 23.968 66,2 81,3
Drzavno pravobranilstvo)
Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje 38 53.521 49 37.925 128,9 70,9
Ostali 477 2.434.681 1.499 154.506 314,3 6,3

148.865 ‘ 46.122.460 | 152.038 59.153.612 102,1 128,3

S ciliem izterjave nedav¢nih obveznosti je bilo v letu 2019 dolznikom poslanih 149.315 opominov za dolg v skupnem
znesku 57.398.476 €. Poleg tega je bilo izdano 127.027 sklepov o izvrsbi, s katerimi je bila zaCeta izvrSba za dolg v
viSini 63.226.924 €. V primerjavi s preteklim letom je bilo terjanega za 20.942.958 € ve¢ dolga predvsem zaradi
vi§jega zneska prejetih predlogov v izvrsbo.

Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjanih 26.284.206 €, kar je za 356.576 € manj kot v letu 2018. Na zmanjSanje izterjanih
sredstev je v veliki meri vplivalo vecje Stevilo odobrenih pladilnih ugodnosti v letu 2019 (zlasti obro¢no pladilo na

podlagi Zakona o prekrskih ali odlog), ki je znaSalo ve¢ kot 6 mio €.

Po sklepih je bilo v povpredju poplatanega 21,8 % dolga. Najvecji delez izterjanih sredstev predstavljajo placila po
sklepih o izvrsbi, in sicer 67,6 % vseh placil. Placila na podlagi pisnih opominov imajo 32,4 % delez.
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Preglednica 126: Ukrepi izterjave nedavénih obveznosti za druge predlagatelje
2018 2019 \ Indeks 2019/2018

Stevilo Znesek v €  Stevilo Znesek v € Stevilo Znesek ‘

Ukrepi

Opomini pred zacetkom davéne izvrsbe
Poslani opomini 152.569 44.494.964 149.315 57.398.476 97,9 129,0

Placila na podlagi opominov 69.023 8.409.200 68.078 8.524.293
Sklepi o davéni izvrsbi

Izdani sklepi 132.875 55.187.478 127.027 63.226.924 95,6 114,6

Placila na podlagi sklepov 128.753 18.231.582 125.979 17.759.913 97,8 97,4
Terjani dolg po opominih in sklepih ‘

SKUPAJ

Realizacija po opominih in sklepih ‘
SKUPAJ

285.444 99.682.442 276.342 120.625.400 ‘ 96,8 121,0 ‘

197.776 26.640.782 194.057 26.284.206 ‘ 98,1 98,7 ‘

Med izdanimi sklepi o izvrsbi tudi v primeru izterjave nedavénih obveznosti prevladujejo sklepi o izvrsbi na denarna
sredstva pri bankah in hranilnicah. Navedenih sklepov je bilo v letu 2019 izdanih 103.478 (81,5 % vseh). Sledijo
sklepi o izvrSbi na denarne prejemke 20.748 (16,3 %). lzvrSba na dolznikove premicnine je bila zaCeta v 2.744
primerih (2,2 %). Na denarne terjatve dolznikov je bilo izdanih 57 sklepov.

NajucinkovitejSe sredstvo izvrSbe z vidika placil je bila izvrSba na denarna sredstva dolznika pri bankah ali hranilnicah
Z2 92,4 % delezem vseh placil.

Nadomestni zapor

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (novela ZP-1J) je bil uzakonjen nov nacin izvrsitve
neplacane in neizterljive globe z njeno spremembo v nadomestni zapor. Nadomestni zapor predstavlja posebno
obliko izvrSitve globe in se lahko uporabi, ¢e ene ali ve€ nepladanih glob ni bilo mogoce prisilno izterjati in so
izpolnjeni pogoji, doloCeni v Zakonu o prekrdkih - ZP-1. Ta institut se uporablja le za globe, ki so bile izreCene za
prekrske, storjene po 6. 11. 2016.

V letu 2019 je bilo sodiS€em poslanih 240 obvestil o izpolnjenosti pogojev za nadomestni zapor za primer neplacila
glob. S strani sodiS¢ je Finan¢na uprava RS prejela 128 obvestil o uvedbi postopka za odreditev nadomestnega
zapora.

Ravnanje z blagom v Financni upravi RS

Poleg premicnin oziroma blaga, ki je bilo zarubljeno v postopkih dav€ne izvrSbe, Finan¢na uprava RS izvaja tudi
naloge ravnanja z blagom, ki je bilo zaseZeno, za¢asno ali dokonéno odvzeto v prekrskovnih postopkih (tako
prekrskovnih postopkih, ki jih izvede Finan¢na uprava RS, kakor tudi, ko postopek izvedejo drugi prekrSkovni organi
ali sodi§¢a), carinskih ali troSarinskih postopkih, postopkih za odvzem premozenja nezakonitega izvora, z najdenim
blagom, ki je predano Finan&ni upravi RS v nadaljnje ravnanje s strani Policije ali blagom, ki je zasezeno v kazenskih
postopkih ali v zvezi z njim.

Naloge ravnanja z blagom, ki zajemajo hrambo, prodajo, brezpladen odstop namesto prodaje ali uniéenje blaga,
izvajajo ti. kompetenéni centri za ravnanje z blagom. V letu 2019 je bilo prevzeto v hrambo skupaj 1.911 premiénin,
izvedenih je bilo 244 postopkov prodaj, na katerih je bilo prejetih skupno 496.558 € kupnine. 553 kosov premiénin je
bilo unic¢enih.
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Najzahtevnejsi ukrepi uveljavijanja davénega dolga

Finan€na uprava RS dolznike, od katerih dolga ni bilo mogoce izterjati v postopku davCne izvrsbe, obstaja pa indic
razpolaganja s premozenjem zaradi izogibanja placgila davénega dolga, obravnava v posebnih postopkih. Poleg
ukrepov, ki so predvideni v davéni zakonodaiji (npr. institut porostva po 148. ¢lenu ZDavP-2), v ta okvir sodijo tudi
drugi zahtevnejSi ukrepi oziroma instituti, predvideni v ZFPPIPP, OZ, ZGD-1 in DZ (npr. uveljavljanje od$kodninske
odgovornosti poslovodstva v okviru ste€aja nad dolZznikom ali po izbrisu, izpodbijanje dolZznikovih pravnih dejan;,
spregled pravne osebnosti, doloditev deleza na skupnem premozenju zakoncey, itd). Gre za institute, ki so namenjeni
uveljavijanju davénega dolga v primerih, ko z rednimi ukrepi izterjave ni mogoc¢e priakovati uspeha in torej
predstavljajo nadgradnjo postopka izterjave.

V spodniji tabeli so prikazani bistveni instituti, ki jih Finan¢na uprava RS uporabi ob zaznavi zlorabe s strani davénih
dolznikov. Prikazani podatki kazejo, da se je v letu 2019 Stevilo zacetih postopkov z uporabo posebnih institutov v
primerjavi z letom 2018 zmanjSalo, posledi¢no je nizji tudi znesek izterjanega dolga v teh postopkih. Upad Stevila
zacetih postopkov in tudi izterjanih sredstev iz tega naslova je zaznati pri uporabi instituta porostva ter pri ukrepu
uveljavljanja solidarne odgovornosti zakoncev.

Zmanj8anje Stevila zacetih postopkov izvr8be na podlagi porostva je deloma posledica spremembe nacdina vodenja
postopkov zaradi uveljavljene sodne prakse, ki namesto neposrednega zaletka davéne izvrSbe zoper poroka
zahteva najprej izvedbo posebnega ugotovitvenega postopka, v okviru katerega je potrebno poroku zagotoviti pravico
do izjave in posledi¢no najprej izdati odlocbo, ki predstavlja izvrsilni naslov v postopku davéne izvrSbe zoper poroka.
Deloma pa je upad novo zaCetih postopkov mogoce pripisati tudi zacetemu postopku presoje ustavnosti dolo¢be
148. &lena ZDavP-2 in prekinitvi Ze zaCetih, nepravhomoéno kon&anih postopkov izvr§be na podlagi porostva.

ZmanjSanje Stevila zaCetih postopkov z uporabo dolo¢b zakona, ki ureja druzinska razmerja (Druzinski zakonik
oziroma prej veljavni Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih) pa je posledica zavzetega stalis€a pritozbenega
organa, da solidarne odgovornosti zakonca dolznika ni mogoce uveljavljati po upravni poti, v davénem postopku.

Preglednica 127: Uporaba posebnih institutov zoper davéne dolznike

! Institut Podlaga 2018 | 2019

| 1| 2 3 4 | 2 3 4
148/1 ¢l. ZDavP-

1 | lzvrSba na podlagi porostva 5 78 33 10 896.891| 16 2 35| 372.114
Uveljavljanje odSkodninske

2 pdgovornostl ¢lanov poslvovodstva 42 & ZFPPIPP 1 0 0 0 1 0 0 0
in nadzornega sveta druzbe v
ste€ajnem postopku
Uveljavljanje odSkodninske 442.¢l. v

3 | odgovornosti Elanov poslovodstva | povezavi z 42. €l. 0 0 0 0 0 0 0 0
ali organa izbrisane pravne osebe ZFPPIPP

255.¢l.0Z v

povezavi z 148/5

4 | Vlozitev izpodbojne tozbe ZDavP-2 in 269. 4 0 1 0 6 2 0| 18.076
¢l. ZFPPIPP
5 | Spregled pravne osebnosti 8. ¢l. ZGD-1 2 1 0 0 0 1 0 0
Ugotovitev in dolocitev deleza na Zgnglg 501 glz
6 | skupnem premozenju zakoncev . . 51 37 3 423.536| 11 6 6| 101.162
; 83.in 84. ¢len
0z. solidarna odgovornost zakonca D7

71 14 1.320.427 | 35 13 44 491.356

Legenda k preglednici:
- podatki so prikazani glede na dogodek v posameznem obdobju — uspeh ali neuspeh posameznega ukrepa se obi¢ajno
pokaze Sele v prihodnjem obdobiju;

131



NN

(1) Stevilo izvedenih ukrepov v poro€evalskem obdobju (npr. Stevilo izdanih sklepov o izvr$bi na podlagi porostva, Stevilo viozenih
predlogov za vlozitev tozbe na drzavno pravobranilstvo),

(2) stevilo uspesno reSenih zadev v poroCevalskem obdobju (reSeno uspedno; t.j. zadev, v katerih se je upravni ali pravdni
postopek pravnomocno zakljuil v korist Finan€ne uprave RS),

(3) Stevilo neuspesno reSenih zadev v poroCevalskem obdobju (reSeno neuspesno; t.j. zadev, v katerih je bil upravni/ pravdni
postopek za Finanéno upravo RS kot upnika pravnomocno zaklju¢en neuspesno; npr. sklep o izvr$bi na podlagi porostva je bil
odpravljen, tozbeni zahtevek zavrnjen,

(4) znesek izterjanega dolga, v €.

15 PRAVNA SREDSTVA

Finan¢na uprava RS na letni ravni izda cca. 2.143.000 upravnih aktov3°, zoper katere imajo stranke pravico vlagati
pritozbe. Glede na Stevilo prejetih pritozb na letni ravni, ki znasa cca. 20.100 31, je delez prejetih pritozb v reSenih
upravnih zadevah cca. 0,9 %.

V letu 2019 je bilo prejetih 20.886 pritozb. V primerjavi z letom 2018, ko je bilo prejetih 19.224 pritozb, se je Stevilo
pritozb povecalo za 8,6 %. Razlog za povecanje Stevila pritozb je v pove€anem nadzoru nad placevanjem davka od
premozenja, ki je imel za posledico povecano Stevilo novo prejetih napovedi za odmero tega davka ter s tem izdanih
odlo¢b, zoper katere so bile viozene pritozbe.

Najvec pritozb je prejetih v zadevah odmere NUSZ, in sicer je bilo v letu 2019 iz tega naslova prejetih 10.657 pritozb,
kar predstavlja 51,0 % vseh prejetih pritozb v tem obdobju. Razlog velikega Stevila pritozb je v tem, da s strani ob¢&in
Finan€na uprava RS prejme nepravilne podatke, zaradi ¢esar je tudi odmera napacna. Finan€na uprava RS je za
obc&ine pripravila sistemska priporo€ila za izboljSanje sistema NUSZ, ki so namenjena predvsem izboljSanemu
sodelovanju med ob¢inami in Finanéno upravo RS, kar ima za posledico kvalitetnejsi in hitrejsi proces tako izvedbe
letne odmere NUSZ kakor tudi vodenja pritozbenih postopkov.

Na drugem mestu so prejete pritozbe v zadevah odmere dohodnine, in sicer je bilo v letu 2019 iz tega naslova prejetih
3.429 pritozb, kar predstavlja 16,4 % vseh pritozb v tem obdobju. Na tretjiem mestu pa so pritozbe v zadevah dav¢ne
izvrSbe, in sicer je bilo prejetih 2.174 pritozb, kar predstavlja 10,4 % vseh pritozb v tem obdobju.

30 Vir: Porogila o delu pri odlo¢anju v upravnih zadevah na prvi stopnji (obrazec 1A; vrstice 15, 22 in 33) in Porocila o delu organov na prvi stopnji
pri uporabi izrednih pravnih sredstev v upravnem postopku (obrazec 3, vrstica 15) za l. 2018 in 2019. Podatek o izdanih upravnih aktih ne vklju€uje
izdanih informativnih izra€unov dohodnine, saj zoper le-te pritozba ni dovoljena (vlozi se ugovor).

31 Porocila o delu v zvezi s pritoZbami v upravnih zadevah na prvi stopnji (PR1) za I. 2018 in 2019.
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Preglednica 128: Obravnavanje pritoZb na prvi stopnji

Indeks
2019/2018

2019

Stevilo nere$enih ali neodstopljenih pritoZb,
prenesenih iz preteklega obdobja 5.840 4.150| 4.084%| 4.052% 99,2
Stevilo prejetih pritoZb 21551 | 20.161| 19.224| 20.886 108,6
Skupno Stevilo pritozb (1+2) 27.391| 24.311| 23.308| 24.938 107,0
3 Zavrzene pritozbe in ustavljeni postopki 2.610 2.428 2.524 2.955 117,1
Odstopljene pritozbe organu druge stopnje 5.953 5.859 4.678 5.027 107,5
5 Upravni akti nadomes$¢eni, odpravljeni 14.678| 12.342| 11.976| 13.320 111,2
Stevilo nere$enih ali neodstopljenih pritozb
6 ob koncu poro¢evalnega obdobja 4.150 3.682 4.130 3.636 88,0

V letu 2019 je Finan¢na uprava RS od skupno 24.938 pritozb obravnavala®* 21.302 pritozb (85,4 %), od tega je bilo
v lastni pristojnosti drugace reSenih in z novo odlo¢bo nadomesc¢enih 13.320 izpodbijanih odlo¢b, kar sicer predstavlja
velik delez glede na vse obravnavane pritozbe (62,5 %, v enakem obdobju preteklega leta 62,4 %), vendar jih je od
tega kar 8.160 iz naslova NUSZ (61,3 % vseh nadomescenih upravnih aktov, v enakem obdobju preteklega leta pa
celo 70,7 %).

Ob koncu leta 2019 je ostalo nereSenih ali neodstopljenih 3.636 pritozb, to je za 494 oziroma za 12,0 % manj kakor
ob koncu leta 2018.

Preglednica 129 Prejete zadeve od organa druge stopnje glede na vrsto odlocitve

2015 2016 2017 2018 2019 2(;232(0318
1 | Stevilo vseh prejetih zadev od organa druge stopnje oz. sodi$& (2+3+4) | 4.920 | 4.737 | 5.842 | 5.694 | 5.595 98,3
2 | Pritozbe zavrnjene, zavrzene, postopek ustavljen 3.425|3.734 | 4.368 | 4.494 | 4.520 100,6
3 | Upravni akt spremenjen, odpravljen 136 89| 112| 124| 200 161,3
4 | Zadeve, vrnjene v ponovni postopek 1.359| 914|1.362|1.076| 875 81,3

S strani organov druge stopnje in sodiS¢ je Finanéna uprava RS v letu 2019 prejela 5.595 zadev (v enakem obdobju
preteklega leta 5.694). Od tega zna$a delez ugodno re$enih pritozb za FURS 80,8 %3° (v enakem obdobju preteklega
leta 78,9 %), v preostalem delu je bil upravni akt spremenjen oz. odpravljen ali pa so bile zadeve vrnjene v ponovni
postopek.

V ponovni postopek je bilo vrnjenih 875 zadev, kar je 15,6 % vseh prejetih zadev s strani organa druge stopnje (v
letu poprej 1.076, kar je 18,9 %). Tako se je Stevilo zadev, vrnjenih v ponovni postopek, v primerjavi z letom 2018,
zmanjsalo za 18,7 %.

32 Prenos neresenih oz. neodstopljenih pritozb se ne ujema z nere$enimi ali neodstopljenimi pritozbami konec leta 2017 iz porocila za leto 2017,
kar je posledica prehoda na nov informatizirani porogilni sistem, ki kot resitev pritozbe upoSteva vrocitev upravnega akta, ne pa izdajo, kot je bilo
pri poro¢anjih upostevano do konca leta 2017. Tako lahko v novem porocilnemu sistemu pride do situacije, ko se spremenijo podatki iz prejSnjega
porocevalnega obdobja.

33 Kot pojasnjeno zgoraj, se prenos nere$enih oz. neodstopljenih pritoZzb ne ujema z nereSenimi ali neodstopljenimi pritozbami konec leta 2018
iz porocila za leto 2018.

34 Gre za pritozbe, ki so bile bodisi reSene v lastni pristojnosti bodisi odstopljene organu druge stopnje.

35 Gre za delez pritozb, ki so bile s strani organa druge stopnje zavrnjene, zavrzene ali je bil postopek ustavljen, in sicer glede na skupno $tevilo
vseh prejetih zadev iz druge stopnje.
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Poleg pozitivhega trenda ugodno resenih pritozb za Finan¢no upravo RS gre Se izpostaviti, da je Finanéna uprava
RS zmanjsala Stevilo nereSenih zadev v ponovnih postopkih za kar 22,8 %, glede na stanje nereSenih zadev konec
leta 2018.

Preglednica 130: Izredna pravna sredstva

2016 2017 2018 2019

1 Stevivlo nereSenih in pll'enesenih izrednih pravnih sredstev iz preteklega 4389| 5758 5605 6532 1165
poroCevalnega obdobja

2 | Stevilo izrednih pravnih sredstev, zaéetih v poroevalnem obdobiju 13.228 9.852] 8.345 9.102 109,1]

3 | Stevilo vseh izrednih pravnih sredstev v porodevalnem obdobju (1 + 2) 17.617 | 15.608|13.950 15.634 112,1

4 | Stevilo odpravljenih, razveljavljenih in spremenjenih upravnih aktov 3.042 7.709 6.733] 8.284 123,0

5 | Stevilo upravnih aktov, ki ostanejo v veljavi 8.819 2.249 543 529 97,4

6 | Stevilo resenih izrednih pravnih sredstev v poroéevalnem obdobju (4 + 5) 11.861 9.958| 7.276| 8.813 121,1]

Finan€na uprava RS je v letu 2019 zacela 9.102 postopkov izrednih pravnih sredstev (za 9,1 % ve¢ kakor v letu
2018). Od tega se kar 88,7 % vseh zacetih postopkov nanasa na obnove postopkov odmere dohodnine.

Resenih je bilo 8.813 zadev, kar je za 21,1 % vec¢ kakor v letu 2018. Od tega je bilo odpravljenih, razveljavljenih ali
spremenjenih 8.284 upravnih aktov (za 23,0 % vec kakor v letu 2018), kar predstavlja 94,0 % vseh zadev, reSenih v
postopku izrednih pravnih sredstev. Pri tem se vedina zadev nanasa na odpravo odlo¢b v obnovah postopkov letne
odmere dohodnine pri delojemalcih, ki so posledica ugotovljenih nepravilnosti pri izplacevanju dohodkov iz delovnega
razmerja v inSpekcijskih postopkih pri delodajalcih ter prejetih podatkov o dosezenih dohodkih rezidentov RS v tujini
iz mednarodne izmenjave podatkov AEOI DAC1 (Direktive Sveta 2011/16/EU). Pri Stevilu reSenih oz. nereSenih
izrednih pravnih sredstev je treba upostevati tudi dejstvo, da je v teh primerih ugotovitveni postopek vsebinsko
zahteven in dolgotrajen ter da se obnove letne odmere dohodnine izvajajo v vedjih paketih, t. i. transah, in vse v letu
2019 3e niso bile izvedene.

16 INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA
INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA

Pomoc uporabnikom

Finan¢na uprava RS zagotavlja tehni¢no in vsebinsko pomo¢ notranjim in zunanjim uporabnikom informacijskih
sistemov (IS FURS). Storitve pomoci uporabnikom so zagotovljene preko enotne vstopne tocke klicnega centra (05)
2976 800 in elektronskega naslova sd.fu@gov.si. Cilj pomoci uporabnikom je v ¢im krajSem C€asu in na ustrezen
nacin zagotoviti uporabnikom nemoteno delo. Sistem pomodi je zasnovan in organiziran na treh nivojih kar zagotavlja
reSevanje splosnih kakor tudi zahtevnejSih tehni€nih in vsebinskih vprasanj. Sistem pomodi je informacijsko podprt,
kar omogo€a nadzor nad reSevanjem prijavljenih teZzav in prenos reSevanja zahtevkov za pomo& med posameznimi
nivoji. V letu 2019 je pomoc¢ uporabnikom obsegala odgovore na ve¢ kakor 34.560 telefonskih klicev in 44.446
elektronskih zahtevkov.

Prvi nivo pomodi uporabnikom se izvaja v okviru Finanénega urada Nova gorica v Sektorju za centralno pomo¢&
uporabnikom. Tehni€no pomo¢& Sektor nudi tako zavezancem kot zaposlenim. Tehni€na pomo¢€, za katero je skupaj
s Sektorjem pristojen Urad za informatiko (Ul) pokriva podro¢je delovanja aplikacij IS FURS. V primeru, ko prijavljene
tezave presegajo kompetence prvega nivoja podpore, se reSevanje prenese na viSje nivoje podpore ali pomogi
uporabnikom, ki se izvajajo na Generalnem finanénem uradu ali s pomocjo zunanjih izvajalcev.
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Glavnina pomoci na letni ravni je bila v letu 2019 povezana z uvajanjem novosti v povezavi z e-storitvami npr. pred
izpolnjeni obrazci obracuna prispevkov OPSV, elektronsko vro¢anje izhodnih korespondenc (eVrocanje), registracija
v mobilno aplikacijo eDavki, itd.

Skupna lastnost informacijskih reSitev FinanCne uprave RS je mnozi¢nost in zakonska obveznost uporabe
informacijskih resitev za vse (ve¢ kakor 150.000) poslovnih subjektov, ki poslujejo s Finanéno upravo RS. Za namene
pomoci uporabnikom, laZje razumevanje in za popularizacijo elektronskih storitev so gradiva na spletnih straneh
objavljena na razlicne nacine: od seznamov pogostih vprasanj s kratkimi odgovori, daljSimi tekstovnimi opisi
postopkov, pa vse do grafi¢nih ponazoritev in multimedijskih predstavitev uporabe elektronskih storitev.

V letu 2019 je FURS nadaljevala z na¢inom sprotnega obveS€anja uporabnikov o delovanju IS FURS preko
elektronskih sporogil ter na intranetnih in internetnih straneh Finanéne uprave RS.

Obdelave podatkov in monitoring

V sklopu skrbi za racunalniSke obdelave v Finan¢ni upravi RS je posebna pozornost hamenjena monitoringu nad
izvajanjem in delovanjem obdelav. Obdelave te€ejo na razli€nih med seboj soodvisnih informacijskih sistemih kot
npr. eDIS, G2G storitve, integracije med posameznimi sistemi, podatki za tiskarja itd. V letu 2019 je bilo izdelanih 14
senzorjev in avtomatskih procedur, ki skrbijo za obveS€anje o uspesSnosti izvajanja obdelav in izmenjav podatkov.
ObvesCanje o tezavah in zastojih je informacijsko podprto (uporablja se sistem OTRS). Ta podpora zagotavlja
elektronsko obvesS&anje in alarmiranju zaposlenih v primeru tezav in napak oziroma incidentov v delovanju obdelav.
Tako je zagotovljen hiter odziv na incidente ter hiter priCetek odpravljanja zastojev. Tak pristop k monitoringu
delovanja IS FURS se je izkazal kot dobra praksa in se bo razvijal in nadgrajeval tudi v bodoce.

Ena izmed vedjih uspesno izvedenih nalog v letu 2019 je bila optimizacija obdelav na centralnem informacijskem
sistemu eDIS, ki se nana$a na noc¢ne obdelave knjigovodskih podatkov. Z optimizacijo obdelav se je kréilo ¢asovno
okno potrebno za izvajanje masovnih obdelave. Rezultat se odraza v hitrejSi izvedbi obdelav, te se namesto med
19.00 in 06.00 uro sedaj izvajajo med 23.00 in 06.00 uro zjutraj. Rezultat te optimizacije je tudi razbremenitev
zaposlenih, zaradi optimiziranega nacina izvajanja je bila mozna ukinitev vec€erne pripravljenosti za delo.

V produkcijsko okolje je bila v letu 2019 implementirana ter posledi¢no vklju€ena v sistem obdelav tudi informacijska
reSitev za potrebe izvajanja takojnjih pladil. S tem je Finanéna uprava RS pripravljena za prevzem ter knjiZzenje
placilnih navodil v knjigovodska stanja zavezancev vse dni v tednu neodvisno od nedel;j in praznikov.

E-poslovanje

Eden izmed kljuénih strateskih ciljev Finan&ne uprave RS je uvajanje e-poslovanja in zagotavljanje kvalitetnih storitev
za zavezance. E-poslovanje za zavezance pomeni uporabo njim prijaznih, enostavnih in dostopnih storitev, ne glede
na to, ali gre za storitev, ki jim je nudena ob obisku katerega od FU ali za uporabo e-storitev prek spleta.

Spletne storitve

Spletne storitve so zavezancem dosegljive prek spletnega portala Finan€ne uprave RS. Najbolj uveljavijena sistema,
s katerimi zavezanci poslujejo s Finan¢no upravo RS v elektronski obliki sta sistema eDavki in eCarina.

V letu 2019 so bili eDavki prilagojeni na nacin, da pri oddaji dokumentov ni ve¢ potreben elektronski podpis s strani
uporabnika, podprta je funkcionalnosti avtomatiCnega shranjevanja obrazcev. Uporabnik je s tem razbremenjen
postopkov name&€anja podpisne komponente na svoj raunalnik in skrbi za izgubo vnesenih podatkov ob izstopu iz
portala.

Poleg izvedenih poenostavitev e-poslovanja za uporabnike je bilo v letu 2019 na eDavkih uvedeno predizpolnjevanije
podatkov na elektronskih obrazcih (obradun DDPO in DDD, vioga VDC, napoved PREM, avtobusni prevozniki-
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obracun), implementirani so bili novi obrazci (OPSVT-Obracun prispevkov za socialno varnost za zaposlene pri tujih
delodajalcih, REK1-f-Obra¢un davénega odtegljaja za zaposlene pri delodajalcih - fizicnih osebah, IGR 1-Porocilo o
realizaciji iz iger, napitnin in vstopnin), optimiziran je bil vnos obraéuna DDPO, DDD in pridobivanje podatkov za
eKarticoO iz zalednega IS eDIS, dopolnjeni REK obrazci z novimi vrstami dohodkov, pohitreno je bilo objavljanje
dokumentov v procesu elektronskega vro€anja. So¢asno s spremembami na eDavkih so bile implementirane tudi
vse spremembe, potrebne zaradi izmenjave podatkov z zalednimi sistemi.

Spletna stran www.fu.gov.si je bila v letu 2019 delezna reorganizacije opisnih strani, saj je prislo do ukinitve oz.
zdruzevanja dolocenih rubrik, poleg tega pa je bila izvedena migracija vseh obrazcev na storitveni portal eDavki.
Vecji del reorganizacije in prenosa obrazcev je bil zaklju€en v letu 2019. Zaklju€ena je bila tudi postavitev Zivljenjskih
in poslovnih dogodkov na slovenskih spletnih straneh, pri¢elo pa se je tudi s prevajanjem le-teh v angleski jezik. Sredi
leta je spletiS¢e dobilo tudi varno povezavo HTTPS. Izgled spletiS¢a je bil spremenjen v skladu z zahtevami vladnega
projekta Prenova in optimizacija spletnih mest drzavne uprave P11)

Mobilne resitve

V zaletku leta 2019 je zazivela mobilna aplikacija eDavki. Aplikacija je v tej toCki razvoja namenjena lazjemu
poslovaniju in boljSemu informiranju fizi¢nih oseb pri delu s Finanéno upravo RS. Urejen je tok prijave in registracije,
omogocena ponastavitev PINa (dostop), omogo¢ena uporaba carovnika, ki vodi uporabnika pri izpolnjevanju
obrazcev, ter zagotovljeno obves&anje uporabnikov ob oddaiji in prejemu dokumenta.

V letu 2019 so bile izvedene tudi nekatere nadgradnje Ze uveljavljenih mobilnih aplikacij:

- vaplikaciji Preveri raun so bile implementirane nagradne igre 2019 in v sklopu tehni¢nih posodobitev zamenjane
programske knjiznice za branje kod,

- v aplikaciji Fplus, ki jo uporabljajo mobilne enote, je bila omogocena izdaja odredb o vracilu dokumentov ter
dodan izpis QR kode v placilne podatke.

Davéne blagajne in nadzor

DavcCne blagajne in miniBlagajne so se redno vzdrzevale. Na podrocju nadzora davénih blagajn je bila dodana
funkcionalnost za obvesc€anje inSpektorjev v realnem Casu za dodatne tipe napak (davéna Stevilka operaterja ne
obstaja, davéna Stevilka operaterja ni bila posredovana) iz podatkov davénega potrjevanja racunov.

Pri davénih blagajnah je bil ukinjen zastarel protokol TLS 1.1. Aplikacijo Miniblagajna je bila preseljena v drzavni
racunalniski oblak in omogoc¢eno izdajanje racunov po 5% stopnji DDV. Dodana je bila podpora za 64-bithe naprave
v mobilni aplikaciji.

Enotni dokumentni sistem (EDS) in integracije

Dokumentni sistem EDS je klju€en pri evidentiranju prejetih in izhodnih dokumentov ter polno integriran z zalednimi
informacijskimi sistemi Finan¢ne uprave RS. S cillem zagotavljanja brezpapirnega poslovanja in uveljavljanja e-
poslovanja v vseh delovnih procesih, je bila v letu 2019 pozornost namenjena predvsem zajemu vhodnih dokumentov
v dokumentni sistem ter procesiranju vseh faz priprave in odpreme izhodnih dokumentov preko zalednih sistemov.
Med vedje razvojne aktivnosti sodi vzpostavitev mehanizmov za zagotavljanje vecje udinkovitosti in odzivnosti
sistema. Tako je bil sistem EDS povezan z monitoringom upravljanja integracij med razli¢nimi zalednimi sistemi
(G2G), izvedena je bila integracijo za odpremo izhodnih podt — sporo€il o vro€anju z javnim naznanilom na
elektronsko oglasno desko Ministrstva za javno upravo (eUprava) ter zagotovljena moznosti hitrega masovnega
uvoza dokumentov v sistem EDS. Posebna pozornost je bila namenjena performanénim pogojem delovanja sistema
EDS, predvsem odzivnosti, hitrosti zapisovanja podatkov, izgubi ¢asa med akcijami in podobno. Zaradi razvoja novih
integracij s strani zalednih informacijskih sistemov, so bile prilagojene nekatere skupne funkcionalnosti za izmenjavo
dokumentov znotraj IS FURS.
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Izmenjava podatkov
V sklop sistemov za izmenjave podatkov sodita informacijska sistema VIES in G2G.

Sistem G2G zagotavlja izmenjavo podatkov po uradni dolznosti med FURS in organi javne uprave. Zahtevana
razpoloZljivost sistema izmenjave podatkov v rezimu delovanja 24/7. Posredovanje podatkov je avtomatsko, ko so
podatki pripravljeni in na razpolago. Vse zunanje izmenjave med Finan¢no upravo RS in zunanjimi institucijami so
dogovorjene s sklenjenimi protokoli in sporazumi.

G2G je uveljavljen tudi kot sodoben in standardiziran nacin izmenjave podatkov med posameznimi zalednimi
informacijskimi sistemi znotraj Finan¢ne uprave RS. Navedeno pomembno vpliva na ureditev in optimizacijo IS FURS
kot celote: tudi vse notranje izmenjave se tehnolosko posodabljajo in standardizirajo. V zakljuéni fazi je migracija
tako internih kot zunanijih izmenjav na novo tehnolosko okolje (BTS2016).

Nekatere konkretne pomembnejSe izvedene naloge v sistemu G2G v letu 2019 so:

- posredovanje podatkov zunanjimi institucijami na osnovi sklenjenih novih protokolov (IRSD, SOS, Policija...),

- tehnoloska posodobitev in ureditev izmenjave podatkov med Registrom davénih zavezancev in zunanjimi in
notranjimi uporabniki podatkov,

- uvedba izmenjav, potrebnih za uvedbo in uporabo storitve eRacunov za zavezance (posredovanje podatkov
med zalednimi podsistemi Finanéne uprave RS, UJP in Mferac),

- razvoj modula za Integracijo G2G izmenjav s sistemom za nadzor OTRS.

Sistem VIES je nadgrajen s podporo izvajanja nadzora DDV pri uporabi sistema TNA (Transactional Network
Analysis) in s podporo nadzora DDV za »Call Off Stock« transakcije. Za potrebe Uprave za nadzor je zagotovljena
aplikacijo za uporabo EU obrazcev za neposredne davke.

Poslovna analitika

Pomemben del razvojnih nalog v Ul je povezan s podatkovnim skladiSéenjem, podatkovno analitiko in centraliziranim
nacinom porocanja. V te namene se v podatkovnem skladiS€u Finan&ne uprave RS (SAP BW) zbira in centralizira
vsako leto ve€ podatkov iz zalednih IS FURS. Trenutno se dnevno replicira v podatkovno skladiS¢e okoli 900
podatkovnih tabel. Poleg analitike, poslovnega obve&€anja in poroanja so ti podatki pomembni za razvoj ekspertnih
sistemov kot npr. upravljanje prevar (SAP Fraud management) in prediktivna analitika (Predictive). SAP Fraud
Management je Zze pokazal zelo dobre rezultate pri zagotavljanju ucinkovitejSega izbora davénih zavezancev za
indpekcijski pregled.

Zaledni informacijski sistemi
Racunovodstvo in izvrSbe

V informacijskih sistemih, ki podpirajo raCunovodstvo in izvr§bo so bile v letu 2019 izvedene spremembe, ki vplivajo
na vecjo azurnost podatkov o knjigovodskem stanju zavezanca in stanja javnofinanénih blagajn. Pomembne vpeljane
dopolnitve so:
- moznost pladevanja terjatev z eRadunom za prispevke. Na podlagi eRacuna je zavezancem omogoc¢eno
placevanje prispevkov vsem javnofinanénim blagajnam na podlagi enega zbirnega naloga,
- sistem je bil dopolnjen na nacin, da je pripravljen in ga je mozno vkljugiti v sistem takojsnjih placil,
- vpeljano je zdruzevanje nalogov za vracilo ve€ vrst obveznosti (dajatev) za zavezanca.

Programska podpora za izvr§bo je bila izboljSana v smeri vecje avtomatizacije posameznega postopka o izvrsbi pri

pridobivanju informacij in izbiri sredstva, po katerem je mogoce poseci v izvrSbi. Razsirjen je bil krog aktov, ki so
vklju€eni v e-vro€anje. Dopolnjena so porocila na vseh podrodjih davéne izvrSbe. Optimizirana je povezava z
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dokumentnim sistemom. Implementirana je avtomatizacija izmenjave podatkov o terjatvah, ki izhajajo iz izdanih e-
racunov z Upravo RS za javna placila. Dodatno je bil za potrebe vodenja procesov izvrSbe tehnolosko nadgrajen
SAP modul za podporo poslovnim procesom (BPM - Bussines Process Management modul).

Davéni odmerni sistemi

V informacijskih sistemih, ki pokrivajo podrocja davénih odmer, je bilo poleg implementacije zakonskih sprememb,
ki je stalna naloga, in Ze nacrtovanih razvojnih nalog, v letu 2019 realiziranih mnogo izbolj$av, nadgradenj in novih
reSitev, ki pomembno vplivajo na uporabnike-zavezance. V nadaljevanju so izpostavljene le najpomembnejSe:

- uvedeno je predizpolnjevanje nekaterih obrazcev, dosegljivih uporabnikom eDavkov in mobilne aplikacije eDavki
in sicer na podrogju dohodnine (VDC), na podrogju oddaje premozZenja v najem, na podro&ju DDPO in DohDe;j,
na podrocju DDV (obcasni cestni prevoz),

- uvedeno je obves&anje o placanih prispevkih (R21) prek mobilne aplikacije,

- na podroc€ju prispevkov in obracunov davénega odtegljaja (PODO) se je izvedlo vracilo Ze izplatanega regresa
delodajalcem in delavcem (problem prehitrega izpladila regresa, glede na uveljavitev zakona), optimizirane so
obdelave za REK pozive,

- na podroc¢ju DDV so bili dopolnjeni obrazci skladno z vsebinskimi zahtevami in izvedene dopolnitve, ki se
nana$ajo na davéne stopnje,

- na podroc¢ju DMV so se vhodni in izhodni dokumenti integrirali z EDS, zagotovljeno je 2 stopenjsko potrjevanje,
pripravljena je podpora za izvajanje popravkov pomote (npr.: napacen VIN na odlocbi),

- na podro¢ju nepremic¢nih in drugih obdavcitev je skladno z vsebinskimi zahtevami dopolnjena odmera davka na
promet nepremicnin.

Carinski informacijski sistem

S carinskim zakonikom Unije, ki predstavlja glavni pravni okvir carinskih pravil in postopkov na carinskem obmociju
Evropske unije, je predpisan popoln prehod na brezpapirno okolje izvajanja vseh carinskih formalnosti. Brezpapirno
okolje omogoca carinski informacijski sistem, ki se uporablja pri vseh interakcijah med gospodarskimi subjekti in
carinskimi organi, s ¢imer se zmanjSujejo upravni stroski in odvecna birokracija ter se izkoristi vioga carinskih organov
za podporo konkuren€nosti evropskih podijetji. Avtomatizirani postopki v carinskem informacijskem sistemu
omogocajo tudi sodelovanje razli¢nih elektronskih sistemov, kar vodi v boljSo za&¢ito financnih in gospodarskih
interesov ter boljSo zas¢ito pred goljufijami in varnostnimi tveganiji.

Uporaba ustrezne informacijske in komunikacijske tehnologije je tako klju¢na za olajSevanje trgovine in hkrati
zagotavlja uCinkovitosti carinskih kontrol, kar omogoc¢a nizje stroske gospodarske subjekte in manjSega tveganja za
druzbo. Carinski zakonik Unije temelji na predpostavki, da se carinski in trgovinski posli opravljajo elektronsko ter,
da sistemi informacijske in komunikacijske tehnologije za carinske operacije omogo¢ajo gospodarskim subjektom
enake storitve v vseh drzavah &lanicah EU. Z realizacijo veéletnega programa za e-carino bo na podlagi e-poslovanja
omogocena vedja u€inkovitost carinske unije kot celote. Aktivnosti velletnega programa za e-carino potekajo preko
nacionalnih in evropskih projektov. DrZzave €lanice morajo v skladu s Carinskim zakonikom Unije nadgraditi vecino
obstojecih elektronskih sistemov, povezati nekatere od njih na vseevropski ravni in uvesti ve€¢ novih sistemov, da
dosezejo popolno avtomatizacijo carinskih postopkov in formalnosti. Prenovljeni Carinski zakonik Unije (CZU) se je
zacel uporabljati 1. 5. 2016, z njim pa je bilo dolo€eno prehodno obdobje za dokonéno vzpostavitev elektronskih
sistemov do 31. 12. 2020. Prehodno obdobije je bilo s spremembo CZU v letu 2019 podaljSano, in sicer na 31.12.2022
za nacionalne sisteme in na 31. 12. 2025 za vseevropske sisteme. TeZiS¢e nadaljnjih aktivnosti Finanéne uprave RS
je do konca prehodnega obdobja na razvoju in vzdrZzevanju carinskega informacijskega sistema (CIS) v skladu z
zahtevami nove carinske zakonodaje.

Znotraj carinskega informacijskega sistema je omogoceno tudi troSarinsko poslovanje. Delo na podrocju okoljskih

dajatev zasleduje cilie za ved&jo uclinkovitost, hitrost izvajanja postopkov, zniZzanje stroSkov in boljSi nadzor z
intenzivnim uvajanjem elektronskega poslovanja. V nadaljevanju so popisane pomembne prilagoditve v letu 2019.
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- Veterinarski dokumenti (SW-CVED)
Na podlagi zahtev EU je bila v letu 2019 nacionalna SW-CVED aplikacija nadgrajena na visjo verzijo, ki omogoca
preverjanje CVED certifikatom izdanih v TRACES ali v TRACES NT.

- SICRS (Slovenski sistem za referenc¢ne podatke o strankah)
V letu 2019 je bila izvedena nadgradnja za potrebe posredovanja podatkov enostavnih Sifrantov in Sifrantov drzav s
pomocjo spletnih servisov za celotno carinsko podrodje.

- E-TROD in okoljske dajatve (OKDAJ)
V letu 2019 je bila izvedena nadgradnja informacijskega sistema E-TROD za elektronsko vlaganje obradunov za
troSarine in okoljske dajatve ter za elektronsko vlaganje vlog za vracilo troSarine in okoljskih dajatev, v okviru katere
lahko sedaj uporabniki predlozijo tudi dokumente s podro¢ja oproS¢ene uporabe, vloge za izdajo dovoljenja za
zaCasno pooblas¢enega prejemnika in zahtevke za vracilo troSarine za energente, porabljene za kmetijsko in
gozdarsko mehanizacijo za fiziéne osebe.

- SIEMCS (Aplikacija za nadzor gibanja blaga v odlogu placila troSarine)

Februarja 2019 so bile v aplikaciji SIEMCS izvedene manjSe spremembe, ki se nanasajo na izboljSavo aplikacije.
Gospodarskim subjektom je omogocen lazji vnos podatkov iz porocila o prejemu, notranji uporabniki pa imajo boljSi
pregled nad informacijam, ki so v SIEMCS prejete iz drugih drzav ¢lanic.

V informacijskem sistemu SIEMCS je bila 1. septembra 2019 omogocena uporaba elektronskega troSarinskega
dokumenta tudi za gibanja v rezimu odloga placila troSarine v Sloveniji. Informacijski sistem SIEMCS, ki se je do
tedaj uporabljal za gibanja v rezimu odloga placila troSarine med drzavami ¢lanicami se je dopolnil za namene
spremljanja nacionalnih gibanj, pri ¢emer je uporaba aplikacije z vidika uporabnika enaka kot za gibanja med
drzavami ¢lanicami. V veljavi ostaja tudi ureditev gibanja troSarinskih izdelkov v rezimu odloga v Sloveniji z uporabo
papirnega troSarinskega dokumenta.

- Spletni portal eAEO

S 1. oktobrom 2019 je bil vzpostavljen spletni portal za gospodarske subjekte za vnos in vlaganje zahtevkov za
pridobitev dovoljenja za status pooblas¢enega gospodarskega subjekta (eAEO). Od tega datuma je omogoceno
vlaganje elektronskih zahtevkov za pridobitev dovoljenja za status AEO preko EU harmoniziranega portala za
gospodarske subjekte (t.i. GTP). Namen posebnega portala eAEO je izboljSava in pospeSitev izmenjave informacij
v zvezi z zahtevki in dovoljenji AEO.

- e-ZTI (ZavezujoCe tarifne informacije)

Od 1. oktobra 2019 vsi postopki z odlo&bami v zvezi z zavezujo&imi tarifnimi informacijami potekajo elektronsko.
Zahtevek je potrebno vloZiti preko evropskega spletnega portala GTP (enako kot za AEO) in ga ni ve€ mogoce
predloZiti po posti, osebno ali preko eDavkov. Za prijavo v GTP si mora vloZnik predhodno urediti dostop/registracijo
v portal eCarina.
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17 NOTRANJI IN ZUNANJI NADZOR NAD FINANCNO UPRAVO RS

Pravilnost in smotrnost poslovanja Finanéne uprave RS se preverja z notranjimi in zunanjimi nadzornimi mehanizmi.
Sistem notranjega nadzora z izvajanjem in spremljanjem popravljalnih ukrepov zagotavlja sprotno odpravo
morebitnih napak in stalno izboljSevanje poslovanja.

Notranji nadzor

Notranjerevizijska sluzba je v letu 2019 zakljucila 8 notranjih revizij (vsaka izvedena v ve¢ notranjih organizacijskih
enotah) oziroma preveritev notranjih kontrol in pravilnosti poslovanja na naslednjih podrogjih: prekrSkovna funkcija,
izvrSbe, stroski dela, kontroliranje v carinskih postopkih, upravljanje sprememb pri informacijskih sistemih, varnost
razvoja mobilnih aplikacij, ter izvajanje priporog€il, ki jih je sluzba izdala v preteklih notranjih revizijah.

Pravilnost izvajanja postopkov v finanénih uradih je bila s strani pristojnih uprav Generalnega finan¢nega urada
preverjena tudi v 19 notranjih strokovnih nadzorih. V nadzorih niso bile ugotovljene nobene kriticne nepravilnosti.

Sluzba za notranje preiskave je v letu 2019 generalnemu direktorju skupaj predlagala 15 ukrepov za odpravo
nepravilnosti oziroma sankcioniranje krsitev predpisov, od katerih je bilo 14 Ze realiziranih. En ukrep je bil prenesen
v naslednje leto. V petih primerih je predlagala uvedbo delovnopravnega postopka, od katerih se je en primer koncal
z odpovedjo delovnega razmerja. Sluzba za notranje preiskave je v stirih primerih generalnemu direktorju predlagala
poostren nadzor nad delom usluzbenca.

Sluzba za notranje preiskave je v letu 2019 izvedla 21 izrednih notranjih preiskav, najve¢ s podrocja odmere davka
(8 — od tega 4 odmere DMV), izterjave (4) in spoStovanja kodeksa etike (2).

V letu 2019 je Finanéna uprava RS resSila 226 pripomb zavezancev in prejela skupaj 496 pohval; od tega je bilo 5,8
% pripomb upravi€enih, 11,9 % delno upravi€enih in 74,4 % neupravienih pripomb davénih zavezancev, ostalih 7,9
% zajemajo takSne pripombe, pri katerih opredelitev o upravi€enosti ni mozna oziroma smiselna.

Zunanji nadzor

Racunsko sodis¢e RS je v letu 2019 izdalo 2 revizijski poro€ili, v katerih je obravnavalo poslovanje Finanéne uprave
RS: Predlog zaklju¢nega racuna proraCuna RS za leto 2018 in Zbirna bilanca stanja prorauna RS na dan 31.12.
2018. Financni upravi RS ni bil nalozen noben popravljalni ukrep in zgolj eno priporocilo, ki pa je Ze bilo realizirano.

Poslovanje Finanéne uprave RS je bilo tudi predmet inSpekcijskih nadzorov informacijske pooblas€enke ter
InSpektorata za javni sektor. V slednjih je bila preverjena pravilnost izvajanja upravnih postopkov, upravnega
poslovanja in sistema javnih usluzbencev.

Evropska komisija je v letu 2019 v Finanéni upravi RS izvedla indpekcijski pregled tradicionalnih lastnih sredstev in
strategije kontrol na podro€ju carinske vrednosti. S podrocja iger na sreco pa je bila Finan&na uprava RS vklju€ena
tudi v inSpekcijski pregled, ki ga je Evropska komisija izvedla v Uradu za prepre€evanje pranja denarja. Delovanje
FinanCne uprave RS je bilo s strani evropskih institucij preverjeno Se v ocenjevalnem postopku OECD glede
varovanja in zaScite podatkov pri izmenjavi podatkov.

Zakljucki nadzornih mehanizmov bodo podlaga za nadaljnje izboljSave delovanja Finanéne uprave RS.
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Ukrepi za integriteto Finanéne uprave RS

Finan€na uprava RS se zaveda pomena odgovornega in transparentnega delovanja, zagotavljanja ni¢elne tolerance
do korupcije ter krepitve integritete zaposlenih. Slednje je umes&eno tudi med kljuéne strateske cilje Finan¢ne uprave
RS 2015-2020. Finanéna uprava RS pri svojem delu uposteva zakonska dolocila, smernice in priporocila ter sledi
lastnim strateskim usmeritvam ter usmeritvam na nacionalni in mednarodni ravni na tem podroc¢ju.

Finanéna uprava RS je v letu 2019 z vrsto aktivnosti in ukrepi skrbela za viSjo raven organizacijske kulture, etike in
integritete, stalni razvoj znanj in ves¢in ter zadovoljstvo zaposlenih. 1zvedenih je bila vrsta ukrepov za obvladovanje
korupcijskih tveganj in s tem ukrepov za krepitev integritete v notranjem in zunanjem okolju. Redno je bilo spremljano
uresni¢evanje ukrepov iz Nacrta integritete in Registra koruptivnih tveganj, posodobljene so bile notranje informacije
in vsebine za zaposlene na podrocju integritete (prejemanje daril, zascita prijaviteljev).

Na Financ¢ni upravi RS smo v letu 2019 zaceli s celostno prenovo podrocja upravljanja s tveganiji. Pripravljene so bile
Smernice o upravljanju s tveganji v FURS, ki urejajo proces upravljanja s tveganji na nivoju Finan¢éne uprave RS kot
organizacije. V Smernicah so opredeljene vloge in odgovornosti upravljanja s tveganji, postopki upravljanja s tveganiji,
upravljanje registra tveganj ter poro€anje in nadziranje sistema upravljanja s tveganji. Na osnovi smernic je bil
pripravljen nov Centralni register tveganj, ki vsebuje najpomembnejSa tveganja na nivoju Finan¢ne uprave RS kot
organizacije in sicer glede na: poslanstvo Finanéne uprave RS, strateske cilje in letni program dela, kljuéne zunanje
dejavnike oz. mozne $kodne dogodke in finanéne rizike. V letu 2019 so se pricele tudi priprave operativnih registrov
tveganj posameznih notranje organizacijskih enot GFU ter finan¢nih uradov.

V letu 2019 je Sluzba za notranje preiskave obravnavala 31 prejetih prijav, katerih vsebina vsaj namiguje na moznost
koruptivnih ravnanj usluzbencev. V 14 primerih je bilo mozno ugotoviti, na katerega usluzbenca se prijava nanasa.
Nepravilnosti so bile ugotovljene v treh primerih, delno upravi€ene sta bili dve prijavi. V Stirih primerih so bili proti
usluzbencem sprozeni delovnopravni postopki, od tega se je eden koncal z odpovedjo delovnega razmerja. Proti eni
usluzbenki je bil uveden ukrep posebnega nadzora nad opravljanjem njenega dela. Zoper eno usluzbenko je bil
uveden prekrskovni postopek.
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18 PORABA PRORACUNSKIH SREDSTEV
Finanéna uprava RS je v letu 2019 porabila 150.210.480 €, in sicer 145.219.472 € za tekoCe delovanje ter 4.991.008
€ za izplacCilo donacij upravi¢encem do dela dohodnine. Poraba sredstev za tekoCe delovanje Finanéne uprave RS

v letu 2019 je bila za 7,3 % viSja kakor v letu 2018.

Preglednica 131: Poraba proracunskih sredstev v letu 2019 glede na leto 2018 po podskupinah kontov, v €

... e Indeks
Realizacija 2018 Realizacija 2019
2019/2018
Integralna proracunska sredstva
Place 112.484.118 119.655.933 106,4
Izdatki za blago in storitve 10.978.485 11.893.793 108,3
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 11.436.578 13.272.570 116,1
Namenska proracunska sredstva — sredstva EU
Izdatki za blago in storitve 160.362 164.620 102,7
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 0 0 0
Namenska prora€unska sredstva
Izdatki za blago in storitve 0 29.019
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 126.815 203.537 160,5
Donacije za upravi¢ence dela dohodnine
Izpladila donacij — transferi 4.793.874 4.991.008 104,1

139.980.232 150.210.480

Preglednica 132: Poraba proracunskih sredstev za tekoc¢e delovanje Financne uprave RS, po podskupinah kontov
v letu 2019, v €
Delez realizacije (v %) glede na
skupno realizacijo
119.655.933 82,4
12.087.432 8,3
13.476.107 9,3

Podskupina kontov Realizacija 2019

Place
Izdatki za blago in storitve
Nakup in gradnja osnovnih sredstev

145.219.472

Slika 26: Pregled porabe proracunskih sredstev za tekoc¢e delovanje v obdobju 2015-2019 po podskupinah kontov,
vE€

Poraba v obdobju 2015-2019
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mPlate mlzdatki za blagoin storitve mNakupin gradnja osnovnih sredstev = Investicijski transferi
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Republika Slovenija
Ministrstvo za finance

FINANCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Finanéna uprava RS
Generalni finanéni urad
Smartinska cesta 55
1000 Ljubljana

Posebni finanéni urad
Gospodinjska ulica 8

1000 Ljubljana

Direktorica: Ada Klemenak

Finanéni urad Celje
ASkerceva ulica 12

3000 Celje

Direktorica: Zvezdana Grzina

Finan&ni urad Hrastnik
Log 9

1430 Hrastnik
Direktor: Uro$ Rogli¢

Finan¢ni urad Koper
Ferrarska cesta 30

6000 Koper

Direktorica: Magda Marinsek

Finanéni urad Ljubljana

Davc¢na ulica 1

1000 Ljubljana

Direktor: mag. Zlatko Alibegovié¢

Financéni urad Murska Sobota
Slomskova ulica 1
9000 Murska Sobota

Direktorica: mag. Viktorija Hudernik

Finan&ni urad Novo Mesto
Kandijska cesta 21

8000 Novo mesto

Direktor: mag. Milan Kelher

Finanéni urad Ptuj
Trstenjakova ulica 2a
2250 Ptuj

Direktor: Tomislav Varjaci¢

Telefon: (01) 478 3800
Telefaks: (01) 478 3900
E-naslov: gfu.fu@gov.si
www.fu.gov.si

Finan&ni urad BreZice
Cesta prvih borcev 39 a
8250 Brezice
Direktorica: Brigita Troha

Finan&ni urad Dravograd
Mariborska cesta 3

2370 Dravograd
Direktor: Igor Svarc

Finanéni urad Kocevje
Ljubljanska cesta 10
1330 Kocevje
Direktor: Nenad Haber

Finan¢ni urad Kranj
Koroska cesta 21

4000 Kranj

Direktorica: Julijana Povse

Finanéni urad Maribor
Titova cesta 10

2502 Maribor

Direktor: mag. Marjan Spilar

Finanéni urad Nova Gorica
Ulica Gradnikove brigade 2
5000 Nova Gorica
Direktor: Jure Bacar

Finan&ni urad Postojna
TrZza8ka cesta 1

6230 Postojna

Direktor: mag. Stanislav Mikuz

Finan&ni urad Velenje
Kopaliska cesta 2a

3320 Velenje

Direktorica: Darija Vidmar
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PRILOGA: REALIZACIJA PROGRAMA DELA FINANCNE UPRAVE RS ZA
LETO 2019

V realizaciji programa dela Finanne uprave RS so predstavljene pomembnejSe aktivnosti in doseZeni rezultati, ki jih
je Finan€na uprava RS uresni€ila v letu 2019 z namenom doseganja strateskih ciljev, dolo€enih v Strategiji delovanja
Finan€ne uprave v obdobju 2015 — 2020. Sklepno so predstavljene tudi doseZene vrednosti kazalnikov uspesnosti
poslovanja Finanéne uprave RS v letu 2019.

1. Ucinkovito pobiranje javnih dajatev

Z ucinkovitim pobiranjem javnih dajatev Finan&na uprava zagotavlja, da zavezanci ¢im enostavneje poravnajo svoje
obveznosti. UCinkovito pobiranje dajatev je usmerjeno tudi v zmanjSevanje vrzeli med teoretino davéno obveznostjo
(na podlagi sprejetih predpisov) in dejansko placanimi javnimi dajatvami. V ta namen Finanéna uprava izvaja
aktivnosti na vseh klju¢nih funkcijskih podrocjih svojega dela (odmera, nadzor, izterjava), ki so prilagojene
segmentaciji zavezancev glede na njihovo pripravljenost prostovoljno izpolnjevati svoje obveznosti.

Finan€na uprava RS je v letu 2019 pobrala 17.572.564.063 € javnofinan¢nih prihodkov, kar predstavlja 5,8 % rast
prihodkov v primerjavi z enakim obdobjem preteklega leta ter za 1,8 % preseganje sprejetega letnega nacdrta
prihodkov za leto 2019. Predlagatelji, ki so nedavéne terjatve posredovali v izvrSbo, terjatev pa niso prenesli na
Finanéno upravo RS, so prejeli 9.139.575 €.

1.1. Uvedba mobilne aplikacije

3.1.2019 smo uvedli mobilno aplikacijo eDavki, ki je hamenjena boljSemu informiranju in lazjemu poslovanju
fizicnih oseb s Finanéno upravo RS. Zavezanci so jo zelo toplo sprejeli, saj si jo je Ze v prvih mesecih na svoje
telefone nalozilo ve¢ kot 50.000 uporabnikov, do konca leta pa jih je bilo registriranih 60.000.

Ponuja ve¢ kot 30 funkcionalnosti poslovanja s FinanCno upravo RS. Poleg obrazcev, kontaktov in splosnih
informacij, med drugim ponuja tudi personalizirani koledarCek, preko katerega zavezanci prejemajo obvestila o
svojih konkretnih obveznostih in pravicah (npr. obvestilo o izteku roka placila doloCenega davka). V letu 2019 so
na ta nacin fizi€ne osebe prejele skupaj 690.182 obvestil o izteku roka za placilo davkov.

Ce delodajalec ne obraduna in/ali plada prispevkov za socialno varnost je delavec o tem preko aplikacije
samoiniciativno in sproti obved¢en. Obvestilo o izteku roka placil obveznosti in neplacanih prispevkih za socialno
varnost zavezanci prejmejo tudi, €e je aplikacija eDavki zaprta. Posledi€no so lahko zavezanci brez skrbi glede
neobracdunanih in/ali neplacanih prispevkov s strani njihovega delodajalca. V letu 2019 je bilo v osmih tranSah
poslanih 11.012 obvestil o neobracunanih in/ali nepla¢anih prispevkih za socialno varnost (povpre¢no 1.376 na
transo). TakSna obvestila je povprecno prejelo 2,5% zavezanceyv, ki so uporabljali mobilno aplikacijo eDavki.

1.2. Elektronsko vro€anje informativnega izrauna dohodnine

S 1. 1. 2016 je Zakon o dav&nem postopku uvedel elektronsko vro€anje dokumentov (eVro&anje), ki je nov,
sodobnejSi nacin vro€anja dokumentov davénim zavezancem. Z navadnim eVro¢anjem dokumentov, od katerih
vroCitve ne zaéne tedi rok za izpolnitev kak8ne obveznosti ali vlozitev pravnega sredstva, je Finanéna uprava RS
zacela ze v letu 2014, v letu 2019 pa je Finan¢na uprava RS nadaljevala z naborom dokumentov za osebno
eVrocanje.

eVroCanje se izvaja preko informacijskega sistema Finan&ne uprave RS, portala eDavki, ki se glede
komuniciranja med zavezanci in Finan¢no upravo RS uporablja v obe smeri — za vlaganje dav&nih obracunov ter
drugih vlog zavezancev in za eVroCanje dokumentov. eVro€anje je obvezno za pravne osebe, samostojne
podjetnike posameznike in fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost. Druge fizicne osebe pa se lahko v sistem
eVroc&anja prijavijo prostovoljno.
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V letu 2019 so bili za eVroCanje pripravljeni sklepi, pozivi, obvestila in nalogi izvrSilnega postopka, ki se
individualno izdajo v dokumentnem sistemu Finanéne uprave RS. Na eVrocanje pa so bile pripravljeni tudi
informativni izracuni dohodnine, odlo¢be za letno odmero dohodnine, odlo&be o odmeri nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis€a, odmeri dohodnine od obresti. V teh primerih gre za vrste odlocb, ki se mnozi¢no pripravljajo
v zalednih sistemih Finan¢ne uprave RS.

Vseh eVro€enih dokumentov v letu 2019 je bilo 1.203.173, kar pomeni 41,4 % vec kakor v letu 2018. Od teh je
bilo osebno eVroceno (podpisana elektronska vrocilnica ali nastopila fikcija vrocitve) 503.798 dokumentov, kar
predstavlja 41,9 % vseh eVroenih dokumentov. Navadno je bilo eVroCenih 699.375, kar predstavlja 58,1 %
vseh eVro€enih dokumentov v letu 2019.

Preglednica 1: Stevilo elektronsko vrodenih dokumentov prek portala eDavki

Indeks
2017 2018 2019 2019/2018
Vsi eVro€eni dokumenti (osebno in navadno) 518.630 684.069 850.792 |1.203.173 1414
Osebno eVroceni dokumenti: 145.498 205.270 343.657 503.798 146,6
osebno eVroceni dokumenti na podiagi 45.660 124719 | 212.153 | 328.621 154,9
podpisa eVrocilnice
\roceni dok i lagi fikcij
osevt?no eVroc¢eni dokumenti na podlagi fikcije 99.838 80.551 131.504 175.044 1331
vroCitve
Navadno eVro¢eni dokumenti 373.132 478.799 507.135 699.375 137,9

1.3. Zaklju€ek prenove carinskih dovoljenj

V skladu z novo carinsko zakonodajo je bilo za vecino Ze izdanih carinskih dovoljenj, potrebno do 1. 5. 2019
ponovno oceniti, ali imetnik dovoljenja izpolnjuje pogoje za dovoljenje v skladu z novo carinsko zakonodajo. Vegji
del teh dovoljenj predstavljajo dovoljenja za poenostavljene carinske postopke in dovoljenja za odobreni kraj
predlozitve blaga carini. TakSna dovoljenja imetnikom omogocajo predlozitev blaga v postopek carinjenja na svoji
lokaciji, popolno avtomati¢no in elektronsko carinjenje po sitemu 24/7/365 in avtomatsko prepuscanje blaga na
podlagi asomera. Po opravljeni ponovi oceni se je staro dovoljenje razveljavilo ter izdalo novo dovoljenje.

Zahvaljujo€ intenzivnemu delu in dobremu sodelovanju vseh vklju€enih, je bila ponovna ocena zaklju¢ena v roku
do 1. 5. 2019. Finanéna uprava s prenovo teh dovoljenj ohranja deleZ poenostavljenih postopkov na izjemno
visoki ravni. 95 % izvoznih postopkov in 83 % uvoznih postopkov se v Sloveniji izvaja preko odobrenega kraja
predlozitve blaga carini in po poenostavljenih carinskih postopkih. Skupno je bilo v okviru ponovne ocene izdanih
1.010 razliénih vrst carinskih dovoljen;.

1.4. Predizpolnjevanje dolo€enih podatkov na obrac¢unih davka od dohodkov poslovnih subjektov

Davéni zavezanci so v letu 2019 oddajali davéne obradune DDPO in DohDej preko portala eDavki na nacin, da
so doloCeni podatki v davénem obradunu ze avtomatiCno predizpolnjeni, in sicer se predizpolnjujejo splo3ni
podatki zavezanca na podlagi podatkov iz davénega registra (podatki o nazivu, naslovu in SKD dejavnosti,
maticni Stevilki, nainu ugotavljanja dav€éne osnove in rezidentskem statusu zavezanca), ter doloCena polja v
prilogah dav€énega obraduna glede na izpolnitev podatkov v Stevilénem delu davénega obraduna. Pri davénem
obraéunu DohDej je predizpolnjen tudi podatek o obraCunanih prispevkih za socialno varnost v obdobju
obracuna.

1.5.  Siritev plagilnih metod
Finan¢na uprava RS je v letu 2019 zavezancem za davek s ciliem spodbujanja prostovoljnega plaevanja

obveznih dajatev zagotovila storitev za poenostavitev platevanja obveznih dajatev. S to poenostavitvijo lahko
zavezanci pla€ajo vse prispevke za socialno varnost, ki zapadejo v placilo isti dan in so obraCunani z istim
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izvrSilnim naslovom, z enim plagilnim nalogom oziroma samo z enim klikom. Placilni nalog je pripravljen na
podlagi e-racuna, ki je v spletno banko zavezanca posredovan v standardizirani obliki eSlog. Od uvedbe storitve
v maju 2019 do konca decembra 2019 je preko spletne banke oddalo prijavo na prejem e-raCuna 2.146
zavezancev, ki pladujejo prispevke za socialno varnost na podlagi obraduna prispevkov za socialno varnost
(Samozaposleni, druzbeniki, ustanovitelji zavodov in zadrug, kmetje, osebe, prostovoljno vklju¢ene v socialno
zavarovanje, osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic, zaposlene pri tujih delodajalcih). Od junija do
decembra 2019 je bilo zavezancem, ki so oddali prijavo na prejem e-racuna, izdanih 9.067 e-racunov za placilo
prispevkov za socialno varnost v viSini 3.029.739 €. Zaradi prijave na poenostavljen nacin plaéevanja obveznih
dajatev, so ti zavezanci svoje obveznosti poravnali s kar 24.788 manj placilnimi nalogi. Poleg zmanjSanja
administrativnih bremen za zavezance pri plagevanju obveznih dajatev, je klju¢na prednost pri tej resitvi, da
prejemniki (blagajne javnega financiranja) v primeru skupnega placila na podlagi e-raduna, prejmejo sredstva Se
isti dan — enako kot bi v primeru posami¢nega placila, ne glede na to, da zavezanec plac¢a z enim placilom
obveznosti do treh blagajn. Placilo je namre¢ na podlagi podatkov iz e-raCuna Se isti dan razporejeno na
prehodne davéne podradune po posameznih blagajnah. Ce plaéila ne bi bila razporejena na podlagi e-raéuna,
bi prejemniki prejeli placila Sele potem, ko bi bilo prejeto placilo uparjeno s terjatvijo evidentirano v davénem
knjigovodstvu.

1.6 Poenostavljano vlaganje zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega
obdav&evanja dohodka in premozenja

Upravi€enci imajo za uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdav€evanja
dohodka in premozZenja moznost zahtevati znizanje ali oprostitev davka ali vradilo prevel platanega davka s
tako imenovanimi KIDO zahtevki. Slovenija ima sklenjenih preko 60 tovrstnih mednarodnih pogodb. V letu 2019
je bila pripravljena programska resitev na portalu eDavki, preko katerega bodo lahko plaéniki davka elektronsko
oddajali KIDO zahtevke, kar bo omogocilo enostavnejSe in hitrejSe uveljavljanje navedenih ugodnosti, ko bo
zaklju€ena implementacija te poenostavitve. Aktivnosti v zvezi s tem se nadaljujejo tudi v letu 2020.

1.7. Prenova postopkov odmere davka na dediSCine in darila

V letu 2019 je bila izvedena prenova programske podpore odmere davka na dedisS€ine in darila. Aplikacija bo
predana v uporabo v zacetku leta 2020 in bo omogocala poenotenje postopkov odmere na ravni Finanéne uprave
RS, avtomatsko odmero davka in posledi¢no izdajo odmernih odlocb.

1.8. Implementacija pobiranja dajatev, namenjenih sofinanciranju izgradnje drugega tira

Na podlagi sprejetih predpisov je Finanéna uprava RS zacela pobirati pribitek k cestnini 1. 1. 2019, takso na
pretovor pa 1. 3. 2019. Na spletnih straneh so objavljena navodila in obrazci za obradun. Za leto 2019 je bilo
obracunano 19.297.204 € pribitka k cestnini in takse na pretovor.

1.9. Poenostavitve za koncesionarje na podrocju iger na sre€o

V letu 2019 smo omogocili, da lahko koncesionariji, ki prirejajo posebne igre na sreco, posredujejo podatke v
zvezi s prirejanjem posebnih iger na sre€o preko eDavkov. PoSiljanje po posti s priporo¢eno pisemsko posiljko
se je tako v celoti nadomestilo z elektronskim poslovanjem.

2. Varovanje druzbe in finanénih interesov

Z ukrepi na podrocju varovanja druzbe in finan€nih interesov Finan€na uprava RS zagotavlja stabilnost virov
financiranja javnofinan¢nih blagajn. PrepreCevanje zmanjSevanja davcne osnove in preusmerjanja dobicka, sive
ekonomije ter dela in zaposlovanja na ¢rno, prispeva k dvigu konkurenénosti zavezancev, ki poslujejo zakonito.

Hkrati FinanCna uprava RS opravlja naloge tudi na podroc¢ju za$¢ite drzavljanov, varnosti in varstva okolja. Z
nadzornimi ukrepi preprecuje, odkriva in sankcionira dejavnosti, kot so nezakonit pretok blaga ter trgovanje z
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nedovoljenim blagom ter zagotavlja in krepi zas¢ito Zivljenja, zdravja, varnosti ljudi, zivali in rastlin, varuje okolje in
kulturno dedis€ino ter pravice intelektualne lastnine.

2.1. Uvajanje prediktivne analitike

Finan¢na uprava RS je v letu 2019 zacela z razvojem, analiziranjem in testiranjem modelov prediktivhe analize
na podlagi zgodovinskih podatkov na podroc¢ju zahtevkov za vracilo DDV, ki jih vlagajo tujci s sedezem v drugi
drzavi lanici. Z zaklju¢kom testiranj v letu 2020 in uvedbo prediktivne analize na tem podrocju, bomo nadaljevali
z razvojem modelov tudi na podroc&ju nadzorov obradunov DDV.

2.2. Uporaba podatkov iz mednarodne izmenjave

V okviru avtomati€¢ne izmenjave podatkov na podrocju neposredne obdavditve se je v letu 2019 bistveno povecal
obseg izmenjave podatkov o finan¢nih racunih na podlagi OECD Skupnega standarda poro¢anja (CRS) in
Direktive 2014/107/EU (DAC2). Finan¢na uprava RS je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 prejela za dobrih
85% ve€ podatkov o finan¢nih racunih, saj so drzave poSiljateljice podatkov v znatno vec¢jem obsegu porocale
obstojece finanéne racune fizi¢nih in pravnih oseb. Poseben poudarek je bil namenjen izvajanju preveritev, ali
so bili dosezeni dohodki davénemu organu pravo€asno napovedani in v pravilnem obsegu, preverjal se je izvor
finanCnih sredstev na racunih ter opredelitev rezidentskega statusa, od katerega je odvisen obseg davéne
obveznosti posameznika. Na podlagi podatkov, prejetih preko avtomati¢ne izmenjave s podrocja neposrednega
obdavcenija, je bilo v letu 2019 odmerjenega 3,9 milijonov € davka.

V 2019 smo nadaljevali z reorganizacijo dela na podroju mednarodne izmenjave. Poleg novih aplikacij za
izmenjavo, ki so bile razvite na evropski ravni, smo se usmerili v poglobljeno analizo informacij, prejetih iz tujine.
InSpekcijski nadzor je bil uveden le v primerih prejetih informacij, ki so bile ovrednotene kot najbolj tvegane. Po
drugi strani nadzorniki za uspesno opravljen nadzor potrebujejo tudi dokaze iz tujine. Tako je bilo v letu 2019
opravljenih 205 nadzorov s finan¢nim uc€inkom, v katerih je bila izmenjana vsaj ena informacija z drugo drzavo s
podro¢ja DDV ali neposrednih davkov. V teh nadzorih je bilo skupno obra¢unanih 18.725.135 € dajatev.

2.3. lzvajanje vnaprejSnjih cenovnih sporazumov

Prek postopkov vnaprej$njih cenovnih sporazumov se zagotavlja stabilno davéno okolje in gotovost za davéne
zavezance, hkrati pa obvladuje tveganja odlivanja dobi¢ka iz Republike Slovenije zaradi nepravilno postavljenih
transfernih cen. V letu 2019 je bil sklenjen en sporazum APA. Finan€na uprava RS pa je prejela tudi pisne
pobude, pri katerih je bilo ugotovljeno, da sklenitev APA ni mogoca, kar smo na sestanku z zavezanci ustrezno
pojasnili ter jih napotili na moznost pridobitve posebnega statusa, ki je prav tako institut, ki ga v smislu vecje
davC€ne gotovosti promovira Finan¢na uprava RS.

Finan€na uprava RS se aktivnho vkljuéuje v mednarodne aktivnosti in se udeleZuje rednih delovnih obiskov, ki
S0 namenjen preu€evanju in analizi vodenja APA in MAP postopkov posameznih drzav ter izmenjavi dobrih
praks sodelujoCih drzav na tem podrocju. Prav tako se udelezujemo FTA MAP Foruma, kjer je bila izpostavljena
tudi problematika izvajanja dvostranskih APA z namenom prepre€evanja dvojne obdavcitve in s tem MAP
postopkov. V letu 2019 je bilo izvedena predstavitev prakse na podrocju izvajanja APA s strani svetovalne
druzba PWC d.o.o0., ob sodelovanju predstavnice madzZarskega davénega organa, ki je pristojen za sklepanje
APA. IzkuSnje Finanéne uprave RS pri izvajanju APA sporazumov pa smo predstavljali na Davéni konferenci v
organizaciji Slovenskega instituta za revizijo ter dogodku, ki ga je organizirala druZba Deloitte Slovenija.

2.4 Poostreni ukrepi za ugotavljanje pravilne carinske vrednosti blaga

Pri uvozu blaga je bilo prioritetno kontrolno podrocje Finanéne uprave RS boj proti uvozu podvrednotenega
blaga. Gre za problem zaznan v vseh drzavah €lanicah EU, ki neposredno vpliva na zascito finan¢nih interesov
EU in Republike Slovenije. V ta namen je bila pripravljena posebna kontrolna strategija, ki je vklju€evala tako
sistemske ukrepe na ravni avtomatske elektronske analize tveganja v smislu avtomatske identifikacije o€itno
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podvrednotenega blaga, kot tudi organizacijske ukrepe v smislu izboljSanja delovnih praks in izvajanj
izobrazevanj s podrocja ugotavljanja pravilne carinske vrednosti. Z navedenim pristopom je Finan¢na uprava
RS v letu 2019 povecala finan€no ucinkovitost kontrol v fazi carinjenja iz dobrih 0,8 mio € (leto 2018) na dobrih
2,1 mio € (leto 2019).

Posebna pozornost pri preverjanju ustreznosti carinske vrednosti blaga (podvrednotenja) je bila namenjena tudi
v nadzoru po sprostitvi blaga v prosti promet v okviru inSpekcijskega nadzora in naknadnih kontrol. Ve€inoma
se je preverjala vrednost blaga, kot so tekstil, obutev, torbice in kovéki, uvozenega iz Kitajske. Uvozniki so bili
izbrani za nadzor po posebni strategiji za podvrednotenje, poslana pa so bila tudi zaprosila za preverjanje
ustreznosti uvozne dokumentacije na Kitajsko. V naknadnih nadzorih so bili ugotovljeni primeri ponarejanja
celotne uvozne dokumentacije in prijave nizje vrednost blaga od dejanske, z namenom izogibanja placila
carinskih dajatev in DDV.

2.5. Enotno okno v okviru prepovedi in omejitev v carinskih postopkih
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Izvedena je bila nadgradnja nacionalne aplikacije SW-CVED na verzijo 1.5.0 centralne SW-CVED aplikacije, s
Cimer je zagotovljen ustrezen prehod pri preverjanju skupnih veterinarskih vstopnih dokumentov (CVED) in
enotnih vstopnih dokumentov (CED) v posodobljenem sistemu TRACES.NT.

2.6. Internetna prodaja blaga in storitev

Zaradi velikega razmaha internetne prodaje je Finan¢na uprava RS v letu 2019 v in§pekcijskih nadzorih posvetila
veliko pozornost dejavnosti spletne prodaje blaga in storitev. Pri prepoznavi tveganih zavezancev in izvajanju
nadzorov se uporabljajo nove inovativne metode, izmenjujejo se podatki in izkuSnje z drugimi dav&nimi
administracijami. Nadzori so bili opravljeni nad zavezanci, ki ha spletnih straneh v Sloveniji prodajajo slovenskim
kon&nim potrosnikom razli¢no blago, pri tem najve€ kozmeti¢nih izdelkov, prehranskih dopolnil, oblaéil in
zdravilstva. Glavni poudarek je na nadzoru pravilnosti in pravo¢asnosti obracunavanja davénih obveznosti
domacih in tujih podjetij iz naslova opravljanja dejavnosti, na odkrivanju dela na &rno in nedovoljenem
oglaSevanju preko spleta, na prepoznavi subjektov, ki bi morali biti identificirani za namene DDV v Sloveniji
oziroma bi morali imeti stalno poslovno enoto v Sloveniji ter nad izpolnjevanjem obveznosti davénega
potrievanja racunov pri prodaji preko spleta. Nadzori so se izvajali tudi v povezavi z izvajanjem kurirske
dejavnosti, kjer je poudarek na nadzoru pravilnosti obracunavanja DDV od storitev in identifikaciji tujih spletnih
trgovcev, ki preko spleta prodajajo blago slovenskim kon&nim potroSnikom ter bi morali imeti stalno poslovno
enoto v Sloveniji. V letu 2019 je bilo opravljenih 91 indpekcijskih nadzorov pri zavezancih z registrirano glavno
dejavnostjo razvrs€eno pod SKD 47.910 Trgovina na drobno po posti ali po internetu, v katerih je bilo ugotovljeno
643.959 € dodatnih davénih obveznosti. Ciljno usmerjenih inSpekcijskin nadzorov s podrocjem izvajane
dejavnosti spletne prodaje je bilo opravljenih 46, v katerih je bilo ugotovljeno 579.886 € dodatnih davCnih
obveznosti.

2.7. Nadaljnji razvoj orodij za usluzbence na terenu

V letu 2019 se je pri¢elo z razvojem novih orodij, dejanska realizacija na terenu pa je zaradi drugih prioritetnih
nalog na podrocju informacijske tehnologije zamaknjena v leto 2020.

2.8. Implementacija nadzornega sistema gibanja troSarinskih izdelkov na nacionalni nivo

Od 1. 9. 2019 je gibanje v rezimu odloga placila troSarine v Sloveniji mozno tudi z uporabo elektronskega
tro8arinskega dokumenta v informacijskem sistemu SIEMCS. Informacijski sistem SIEMCS, ki se je do tedaj
uporabljal za gibanja v rezimu odloga placila troSarine med drzavami ¢lanicami EU se je dopolnil za namene
spremljanja nacionalnih gibanj, pri &emer je uporaba aplikacije z vidika uporabnika enaka kot za gibanja med
drzavami Clanicami. V veljavi ostaja tudi ureditev gibanja troSarinskih izdelkov v rezimu odloga v Sloveniji z
uporabo papirnega troSarinskega dokumenta. V obdobju od 1. 9. do 31. 12. 2019 je delez elektronskih
troSarinskih dokumentov pri gibanjih znotraj Slovenije na mesecni ravni znasal v povprecju 30 %.



2.9. Implementacija nove toba¢ne zakonodaje

V letu 2019 je bil z javnim razpisom izbran in imenovan nacionalni izdajatelj identifikacijskih oznak za tobac¢ne
izdelke s ¢imer je bilo dejansko omogoc¢eno izvajanje sistema sledljivosti tobacnih izdelkov v Sloveniji. V skladu
z Uredbo o izvajanju lzvedbene uredbe (EU) o tehni¢nih standardih za vzpostavitev in delovanje sistema
sledljivosti tobaénih izdelkov je bila Finan¢na uprava RS imenovana kot nacionalni skrbnik sistema repozitorijev,
kjer se hranijo vse informacije, ki jih gospodarski subjekti in izdajatelji identifikacijskih oznak evidentirajo in
posljejo v sistem repozitorijev.

2.10. Prilagajanje carinskih informacijskih sistemov novemu Carinskemu zakoniku Unije

Dolgoro¢no zacrtana digitalizacija vseh carinskih poslovnih procesov poteka v skladu z MASP (Vecletni strateski
nacrt Evropske komisije — EK) in prenovljenim Carinskim zakonikom Unije (CZU) ter lzvedbenim sklepom
Komisije (EU) 2016/578 z dne 11. 4. 2016 o oblikovanju delovhega programa v zvezi z razvojem in uporabo
elektronskih sistemov, predvidenih v Carinskem zakoniku Unije.

Aktivnosti Finanéne uprave RS so bile v letu 2019 na tem podro¢ju usmerjene predvsem v uvedbo in integracijo
sprememb na podrocjih Sistema pooblascenih gospodarskih subjektov (eAEO), Sistema za nadzorstvo (faza 2),
prilagoditvi novemu tehnoloskemu okolju sistema carinskega enotnega okna EU SW TRACES ter aktivnostim
za prilagoditev nacionalnega uvoznega sistema zahtevam CZU.

3. Sodelovanje z okoljem in razvoj partnerstev

Financna uprava RS namenja posebno pozornost uresniCevanju klju¢nih potreb in zahtev svojih uporabnikov,
prebivalcev in poslovnih subjektov. Pomembna zaveza, s katero Finanéna uprava RS krepi sodelovanje z okoljem in
razvija partnerstva z drugimi delezniki na carinskem in davénem podrocju, je hiter in u€inkovit dostop do informacij.

3.1. Enotna vstopna to¢ka za e-davke in e-carino

Enotna vstopna to¢ka bo za uporabnike portala e-davki in e-carine pomenila dostop do davénih in carinsikih
vsebin ter elektronskih storitev na enem mestu. Implementacija enotne vstopne tocke je bila sicer naCrtovana za
2019, a se je zamaknila zaradi drugih prioritetnih nalog na podrocju eCarine in dodatnega usklajevanja med
portaloma zaradi tehnoloskih razlik. Tako bo v letu 2020 implementirano poenotenje registracijskih postopkov in
pooblastil, naCrtovana pa je tudi integracija na skupni gradnik Ministrstva za javno upravo SI-PASS, ki bo
uporabnikom omogocala nove nacine prijave. S tem bo hkrati urejen dostop do nacionalne toc¢ke EIDAS, ki bo
omogodal dostop EU zavezancev s slovensko DS do e-storitev Finanéne uprave RS.

3.2. TesnejSe sodelovanje s strokovnimi delezniki na davénem podrocju

Za uspesSno uvedbo zakonodaje, s katero se obvezna avtomati€na izmenjava informacij Siri na potencialne
agresivne ¢ezmejne aranZmaje, Finanéna uprava RS izvaja ve€ aktivnosti, ena pomembnejsih je tudi vkljuitev
davenih svetovalcev in drugih udelezencev, ki so obi¢ajno povezani z ustvarjanjem, trzenjem ali implementacijo
takSnih aranzmajev, k izmenjavi mnenj in stalis¢. V letu 2019 so ¢lani skupine predstavili potek implementacije
in odprto problematiko na sre€anju t.i. V6 ekspertne skupine in sodelovali na okrogli mizi, ki jo je organizirala
svetovalna druzba Deloitte. Organizirani sta bili tudi dve delovni sre€aniji s predstavniki dav€nih svetovalcev in
ZdruZenja bank Slovenije.

3.3. Siritev storitev klicnega centra

V letu 2019 smo nadaljevali s prenovo sistema informiranja zavezancev. S 1. 1. 2019 je bil vzpostavljen enotni
klicni center za davke fizi¢nih oseb za celotno Slovenijo. Od maja 2019 do konca decembra 2019 je potekal
pilotni projekt klicnega centra za davke poslovnih subjektov, v katerega so bili vklju€eni trije uradi. Na podlagi
pilota je bil s 6. 1. 2020 uspesno vzpostavljen klicni center za davke poslovnih subjektov za obmodje celotne
Slovenije. Poleg omenjenih klicnih centrov je Ze vzpostavljen tudi klicni center za DDV. S tem je Finan¢na uprava
RS na dav€énem podrocju telefonsko in pisno informiranje v celoti organizirala v obliki klicnih centrov. Enotne
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telefonske Stevilke za celotno Slovenijo omogoc€ajo pregledno in enostavno telefonsko komuniciranje
zavezancev s Finan¢no upravo RS. Informacije so za celotno Slovenijo podane enotno, v razumnem ¢asu, na
enem mestu oziroma ob prvem stiku. S pomoc¢jo klicnih centrov pridobivamo tudi povratne informacije z
namenom izboljSanja ter aktualiziranja proaktivnih dejavnosti Finan¢ne uprave RS za povecanje prostovoljnega
platevanja obveznih dajatev.

3.4. Prenova spletne strani

1.7.2019 je zacelo delovati novo osrednje spletno mesto drzavne uprave GOV.SI (https://www.gov.si/), ki na
enem mestu zdruzuje predstavitvene vsebine ministrstev, vladnih sluzb, organov v sestavi in upravnih enot.
Finangna uprava RS na novem portalu objavlja predstavitvene vsebine, kot so npr. osnovne informacije o organu,
novice, javne drazbe in druge javne objave. Storitveni spletni portali (fu.gov.si, eDavki in eCarina) ostajajo v
uporabi tudi po 1.7.2019.

Spletna stran www.fu.gov.si je bila delezna reorganizacije opisnih strani, saj je prislo do ukinitve oz. zdruZevanja
doloCenih rubrik, poleg tega pa je bila izvedena migracija vseh obrazcev na storitveni portal eDavki. Vedji del
reorganizacije in prenosa obrazcev je bil zaklju€en. Zaklju€ena je bila tudi postavitev Zivljenjskih in poslovnih
dogodkov na slovenskih straneh, pri€elo pa se je tudi s prevajanjem le-teh v angleski jezik. Sredi leta je spletiS¢e
dobilo tudi varno povezavo HTTPS. Izgled spletiS¢a je bil spremenjen v skladu z zahtevami projekta P11.

3.5. Avtomatizacija posredovanja podatkov za potrebe vodenja upravnih postopkov

Finanéna uprava RS trenutno vecino podatkov iz svojih evidenc, ki jih upravni in drugi drzavni organi, organi
samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil potrebujejo za vodenje upravnih postopkov,
zagotavlja na podlagi storitev spletnih servisov. Kjer izmenjava podatkov Se vedno poteka v pisni obliki, bo
Finan¢na uprava RS predlagala upraviCencem do podatkov, kjer bo mozno in smiselno, uporabo Ze razvite
storitve za informatizirano izmenjavo podatkov. Financna uprava RS drugim organov za vodenje njihovih
upravnih postopkov posreduje trenutno cca 4,2 mio odgovorov na letni ravni, Stevilo pa narasa iz meseca v
mesec.

3.6. Program izobraZevanja zunanjega okolja

Na izobrazevalnih dogodkih, ki jih je organizirala in izvajala Finanéna uprava RS, so bili udelezeni tudi
predstavniki podjetij, razli€nih organov in organizacij znotraj drzavne uprave in drugi. Skupno se je teh dogodkov
udelezilo 267 oseb, in sicer 51 iz Ministrstva za finance oziroma drugih organov ter 216 iz podjetij.

Vecina udelezb predstavnikov podjetij in drugih organizacij se nanasa na seminarje, ki so bili organizirani ciljno
z namenom obve&¢€anja o novostih, in sicer na:

- usposabljanje s podrocja carinske zakonodaje — 68 udelezencev

- aktualne zadeve v carinskih postopkih — 78 udelezencev

- posvet za €lane kontaktne skupine predstavnikov za gospodarstvo za podrocje carine — 47 udeleZzencev

- delavnica o uvrS€anju blaga v kombinirano nomenklaturo za ¢lane kontaktne skupine predstavnikov za
gospodarstvo za podrocje carine — 23 udeleZencev.

3.7. Dav&no opismenjevanje mladih

V Solskem letu 2019/2020 se je do 31. 12. 2019 na povabilo Finan&ne uprave RS za sodelovanje v projektu
Davéno opismenjevanje mladih odzvalo 70 3ol in za udeleZzbo na predavanjih prijavilo okoli 4.000 u€enceyv in
dijakov. Do konca leta je 27 predavateljev izvedlo 88 od nacrtovanih 131 predavanj (cca. 60%). Ker so prijave
mozne skozi celotno Solsko leto, na osnovi izkuSenj iz preteklih let priCakujemo, da bodo te Stevilke ob koncu
Solskega leta visje. Skupno Stevilo mladih, ki so se doslej udelezili predavanj Finanéne uprave RS o davkih, se
tako ze priblizuje Stevilki 30.000, starostni razpon udelezencev pa se giblje med 8 in 23 let. Temu primerno so
prilagojene tudi vsebine ter trajanje predstavitev.


https://www.gov.si/
http://www.fu.gov.si/

Evalvacija se skozi vse Solsko leto izvaja na spletni nacin preko pametnih telefonov z orodjem 1KA, in sicer tako
med mladimi, ki so poslusali predavanja kot v manjSem delu tudi med njihovimi vrstniki, ki se predavanj niso
udelezili. 1z pregleda podatkov evalvacij in opravljene primerjave ter interpretacije rezultatov izhaja, da ima
predavanje pozitiven u€inek na mladostnike, saj je razvidno, da je predavateljem uspelo vplivati na odnos mladih
do davkov. Pri vseh zastavljenih vpra$anijih se je namrec v skupini, ki je posluSala predavanja, povecal pozitivni
odnos in razumevanje pomena davkov za druzbo in zavedanje o tem, kako davki vplivajo na nase vsakodnevno
Zivljenje.

3.8. Brexit

Finanéna uprava RS je podrobno spremljala dogajanje glede izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU in upo$tevala
pojasnila in navodila Evropske komisije za prilagoditev carinskih, davénih in ostalih sistemov v njeni pristojnosti.
Ne glede na scenarij, kateremu se je bilo potrebno prilagoditi, so se izvajali vsi ukrepi za uspesno prilagoditev
postopkov in sistemov. O tem so bili sproti obveS&eni gospodarski subjekti v Sloveniji, da so si lahko pravo€asno
prilagodili svoje poslovanje, postopke in sisteme novim pogojem. Z novostmi in potrebnimi koraki prilagoditev
na carinskem in davénem podro¢ju so bili gospodarski subjekti redno in pravoasno obves¢eni preko spletne
strani Finanéne uprave RS in strokovnih sre¢anj. Obvescanje je potekalo tudi v okviru Kontaktne skupine za
gospodarstvo za carine, Kjer je bilo 135 gospodarskim subjektom poslano 13 obvestil o Brexitu.

4.V razvoj usmerjena organizacija

Organizacijski razvoj je stalnica, ki mora slediti spremembam poslovnega in delovnega okolja. Stalne spremembe v
delovnem okolju Finanéne uprave RS zahtevajo izvedbo Stevilnih izboljSav in razvoj organizacije ter iskanje
inovativnih delovnih metod.

4.1. Nadaljnje spremembe v organizaciji dela, kot posledica sprememb poslovnih procesov

Novosti so bile v letu 2019 uvedene tudi pri postopkih za izdajo dovoljenj za troSarinsko skladiS¢e, opros€enega
uporabnika trosarinskih izdelkov, pooblaséenega prejemnika trosarinskih izdelkov in pooblaséenega uvoznika
troSarinskih izdelkov. Ta se izdajajo centralno pri Finanénem uradu Novo Mesto. Cilj prenosa je enotno ter
hitrejSe izvajanje postopka, laZja komunikacija z vloZznikom in zagotovitev standardov kontrole v postopku izdaje
dovoljenj. Finan&na uprava RS je tako za zunanje kot tudi notranje okolje pripravila ustrezne podlage in usmeritve
za centralno izdajo dovoljen;.

Na podroc¢ju DDPO in DohDej je bila pripravljena nadgradnja programske podpore, ki omogoc¢a, da se bodo
dav¢ni obrauni za leto 2019, ki na podlagi notranjih kontrol pridejo v obravnavo za nadzor pravilnosti in
skladnosti, dodeljevali enakomerno vsem kontrolorjem, in sicer neglede na krajevno pristojnost.

4.2. Uvedba kompetencnega modela pri novih zaposlenih

Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju z ostalimi drZzavnimi organi v okviru uresnicitve zastavljenih ciljev v
Strategiji razvoja javne uprave 2015-2020 v sodelovanju z drugimi organi drzavne uprave v letu 2019 pripravilo
model kompetenc za drzavno upravo. Glavni namen uvajanja kompetenc v organizacije je potreba po izboljSanju
delovanja oziroma povecanju uspesnosti dela zaposlenih. Kompetence so tako v pomo¢ vodjem in kadrovikom
pri kadrovskih procesih, kot so pridobivanje kadra in zaposlovanje, usposabljanje in razvoj zaposlenih, razvoj
kariere, naCrtovanje nasledstev in podobno. V Finanéni upravi RS se kompetenéni model v prvi fazi uporablja
kot pomo¢€ pri izboru in zaposlovanju novih kadrov, pri éemer kadroviki uporabljajo za ta nhamen pripravljen
Priro¢nik za uporabo modela kompetenc za kadrovike v drzavni upravi.

4.3. Krepitev znanja, usposobljenosti izkuSenj usluzbencev Finanéne uprave RS

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019 je bilo v organizaciji Finanéne uprave RS izvedenih 208 izobrazevalnih
dogodkov, ki se jih je udeleZilo 7.871 usluZbencev iz vseh finan¢nih uradov in Generalnega finanénega urada.

151



152

NN

5.884 usluzbencev se je udelezilo e-usposabljanja. Ob upostevanju udelezb tudi na usposabljanjih pri zunanjih
izvajalcih na trgu, za potrebe opravljanja strokovnih izpitov na Upravni akademiji in v tujini, je bilo v letu 2019
vseh udeleZzencev 16.031.

Poleg teh usposabljan;j je bilo v organizaciji Finanéne uprave RS izvedenih e 57 izobrazevanj na temo promocije
zdravja za usluzbence finanénih uradov in GFU, ki se jih je v letu 2019 udelezilo 1.433 udelezencev (vklju¢eno
v podatke usposabljanj z zunanjimi izvajalci). Povpreéno trajanje posamezne izvedbe je znasalo 2 uri, tako da je
bilo v zvezi s tem porabljenih 500 izobrazevalnih dni. Skupno je bilo tako realiziranih 13.416 izobrazevalnih dni.

Stevilo udeleZencev po vrstah usposabljanj je razvidno iz naslednje preglednice:

Preglednica 2: Stevilo udeleZencev in $tevilo izobrazevalnih dni v letu 2019

Vrsta usposabljanja Stevilo Stevilo
P janj udelezencev izobrazevalnih dni
Usposabljanja v organizaciji Finanéne uprave RS — 9.001 9,696
standardna
UsposabI_Jan_Ja v organizaciji Finanéne uprave RS e- 5.884 1614
usposabljanje
Usposabljanja pri Upravni akademiji 767 1.690
Udelezbe pri drugih izvajalcih usposabljanj izven
o 228 311
Finanéne uprave RS
Udelezbe na usposabljanjih v tujini (Customs, Fiscalis,
51 105
IOTA)
SKUPAJ I. — XII. 2019 16.031 13.416

Kazalnik »Stevilo izobrazevalnih dni/zaposlenegac, je v letu 2019 znasal 3,76 in je za 12,2 % vi$ji kot v letu 2018,
za 10,6 % je visji tudi od ciljne vrednosti iz lethega nacrta Finan¢ne uprave RS za 2019.

4.4. Nadgradnja sistema za podporo odlo¢anju

Finan€na uprava RS je v letu 2019 nadaljevala z razvojem digitaliziranega sistema za podporo odloanju. Ta
sodoben in odziven sistem trenutno Se ne omogoc¢a neposrednega, grafiCno prilagojenega prikaza in dostopa do
klju€nih informacij o poslovanju in rezultatih. Osnovna graficna podoba enotne tocke (t.i. nadzorna plos¢a) z
orodji za spremljanje klju¢nih kazalnikov uspesnosti poslovanja Finanéne uprave RS ob nivojskem dostopu do
podrobnejSih informacij po izpostavljenih podrogjih dela (zavezanci za davek, javnofinanéni prihodki, dolg,
placilne ugodnosti, davki, carine, proracun, kadri, ...) je Se v razvoju, zato bo Finan¢na uprava RS v letu 2020
nadaljevala z razvojem na omenjenem podrocju.
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Doseganje Kazalnikov uspesnosti Finanéne uprave RS v letu 2019.

Preglednica 3: Kazalniki - doseganje ciljnih vrednosti za leto 2019

. Izhodiséna vrednost Ciljna vrednost Dosezena
Kazalnik 2018 2019 vrednost 2019

1. ?;’F()DPNJA RASTI NETO POBRANIH 106,9 103,9 105,8 %
2. DELEZ PROSTOVOLJNO

PLACANIH DAJATEV ZA KATERE 95 % 95,1 % 95,4 %

JE NADZORNIK FURS
3. JDFEFl,_Ez DOLGA V NETO POBRANIH 7.2% 6.9 % 6.7 %
4. DELEZFIZICNIH OSEB, KI S

FINANCNO UPRAVO POSLUJEJO 8,6 % 15% 15,8 %

ELEKTRONSKO
5. STROSEK POSLOVANJA FURS NA 81 centov 84 centov 83 centov

POBRANIH 100 EVROV
6. DELEZ NADZOROV INSPEKCIJE Z
UGOTOVLJENIMI 68 % 70 % 71,3 %
NEPRAVILNOSTMI
7. DELEZ ZADEV, RESENIH V

ZAKONSKEM ROKU 97,2% 97,3 % 97,8 %
8. DELEZ ZADEV, Kl SO BILE NA

INSTANCAH UGODNO RESENE ZA 80,8 % 81 % 80,8 %

FURS
9. POVPRECNI ODZIVNI CAS

KLICNEGA CENTRA 68 sekund 55 sekund 68 sekund
10. STEVILO DNI USPOSABLJANJ NA 335 3.40 3,76

ZAPOSLENEGA

1. Stopnja rasti neto pobranih JFP

Vrednost kazalnika se izraGuna po formuli: (dosezena realizacija JFP v letu t / doseZena realizacija JFP v letu t-
1)*100 in pove, za koliko se je poviSal oziroma znizal znesek pobranih javnofinanénih prihodkov v opazovanem
letu v primerjavi s preteklim letom.

V letu 2019 znasa dosezena vrednost kazalnika 105,8 % in je presegla cilijno vrednost. FURS je v letu 2019
pobrala za 5,8 % vec javnofinan¢nih prihodkov kakor v letu 2018.

2. Delez prostovoljno pla¢anih dajatev, za katere je nadzornik Finanéna uprava RS

Vrednost kazalnika se izra€una po formuli: (neto pobrani JFP brez prihodkov iz naslova izvrsb, ki niso knjiZzeni v
poslovnih knjigah FURS in ostalo — placila po sklepih o izvr$bi za dav€ne in nedavéne obveznosti, ki so knjizene
v poslovnih knjigah FURS — unovcitve zavarovanj) / (neto pobrani JFP brez prihodkov iz naslova izvrsb, ki niso
knjizeni v poslovnih knjigah FURS in ostalo + aktivni dolg na prese¢ni dan)*100 in pove, kolikSen del dajatev je
prostovoljno placanih.

V letu 2019 je deleZ prostovoljno plaanih dajatev znasal 95,4 % in je presegel ciljno vrednost za 0,3 odstotne
toCke. Navedeno kaze na povecevanje prostovoljnega pla¢evanja dajatev.

3. Delez dolga v neto pobranih JFP
Vrednost kazalnika se izraduna po formuli: (dav&ni dolg na presecni dan / skupaj neto pobrani JFP)*100 in kaze
kaksen je delez dav€énega dolga v primerjavi z neto pobranimi JFP.

V letu 2019 je delez dolga v neto pobranih JFP znasal 6,7 % in je nizji od ciline vrednosti za 0,2 odstotni tocki,
kar kaze na ucinkovito obvladovanje davénega dolga.

4. Delez fizi¢nih oseb, ki s Finanéno upravo RS poslujejo elektronsko
Vrednost kazalnika se izracuna kot razmerje med in Stevilom registriranih uporabnikov elektronskih storitev
FURS - FO na presecni datum v tekoCem letu (Stevec) in Stevilom izdanih 11D (brez upokojencev) za preteklo
leto (imenovalec). V izraCunu so upostevani kriteriji:
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o fiziCne osebe, ki s Finan¢no upravo RS poslujejo elektronsko, so fizi€ne osebe, ki so registrirane za delo v
sistemu kot uporabniki elektronskih storitev FURS (certifikat ali uporabni§ko ime in geslom), merska enota
za kazalnik je %.

Vrednost kazalnika je izraCunana za obdobje 1.1.2019 — 31.12.2019 in je znaSala 15,8 %, to je za 83,7% vec
kakor v letu 2018 in za 5,3% vec€ od ciljne vrednosti za 2019.

5. Strosek poslovanja FURS na pobranih 100 EUR

Vrednost kazalnika se izraduna po formuli: (doseZena realizacija prorauna FURS (brez donacij upraviéencev po
ZDoh) v letu t / doseZena realizacija JFP v letu t)*100 in pove, koliko znaSajo izdatki FURS na 100 EUR pobranih
JFP.

V letu 2019 znaSa dosezZena vrednost kazalnika 83 centov in je presegla ciljno vrednost. Izdatki FURS na 100
EUR pobranih JFP v letu 2019 so bili za 1 cent nizji od nacrtovanih.

6. Delez nadzorov inSpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi

Vrednost kazalnika se izracuna tako, da se v Stevcu uposteva $tevilo nadzorov (inSpekcija, preiskave, transferne
cene) z ugotovljenimi nepravilnostmi, ki so zaklju€eni v obravnavanem letu in v imenovalcu Stevilo vseh
inSpekcijskih nadzorov (inSpekcija, preiskave, transferne cene), ki so zaklju¢eni v obravnavanem letu.

Ciljna vrednost deleza nadzorov inSpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi za leto 2019 je bila dolo¢ena v viSini
70 %. Dosezena vrednost kazalnika v letu 2019 je 71,3 % in je tako presezena, kar kaze na ucinkovito pripravo
in izvedbo nadzorov.

7. Delez upravnih zadev, reSenih v zakonskem roku
Gre za delez upravnih zadev, ki so bile reSene v zakonitem roku (Stevec), in sicer glede na vse reSene upravne
zadeve (imenovalec).

V letu 2019 znasa ta delez 97,8 % in je za 0,5 odstotne tocke vedji kot v letu 2018.

8. Delez zadev, ki so bile na instancah ugodno reSene za Finanéno upravo RS

Gre za delez pritozb, ki so bile s strani organa druge stopnje zavrnjene, zavrzene ali je bil postopek ustavljen
(Stevec), in sicer glede na skupno Stevilo vseh prejetih zadev iz druge stopnje in sodiS¢ (imenovalec). S
kazalnikom se meri pravilnost odlo€anja na prvi stopniji.

V letu 2019 zna8a delez ugodno redenih pritozb za Finan¢no upravo RS 80,8 %, v preostalem delu je bil upravni
akt spremenjen oziroma odpravljen ali pa so bile zadeve vrnjene v ponovni postopek. Za razliko od prejsnjih let
smo pri izraéunu tega kazalnika za leto 2019 upostevali vsa podrocja (vkljuéno odmero NUSZ)3%. Upostevaje vsa
podrocja dela Finanéne uprave RS (vkljuéno NUSZ), belezimo pozitiven trend ugodno resenih pritozb (69,61 % v
letu 2015, 78,83 % v letu 2016, 74,77 % v letu 2017, 78,93 v letu 2018 in 80,8 % v letu 2019).

36 Razlog, da smo v prejsnjih letih izvzeli NUSZ, je v tem, da je NUSZ bistveno vplival na ta kazalnik (op. v I. 2017 je bilo veliko zadev, vrnjenih v
ponovni postopek zaradi sodbe Upravnega sodis¢a RS, s katero je bila ugotovljena nezakonitost Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljis§€a na obmocju Mestne obc¢ine Nova Gorica; v teh primerih je tudi organ druge stopnje vse nepravnomocne zadeve vrnil zadeve organu
prve stopnje v ponovni postopek, z napotilom, da se uporabi pri odmeri odlok, ki je veljal na dan 31. 12. 2013).
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9. Povpreéni odzivni €as klicnega centra

Povprecni odzivni €as je celotni Cas €akanja na prostega informatorja skupaj s €asom zvonjenja pri informatorju
za vse odgovorjene klice v opazovanem obdobju, deljen s Stevilom odgovorjenih klicev v opazovanem obdobju.
Na povprec€ni odzivni ¢as klicnega centra vpliva ve¢ dejavnikov: Stevilo dohodnih klicev oziroma prognoza Stevila
dohodnih klicev, Stevilo prisotnih agentov v klicnem centru (zmanjSanje razpolozZljivega Stevila agentov zaradi
notranjih in zunanjih vzrokov), prilagojeno Stevilo agentov ob dnevnih, tedenskih, mesecnih in letnih konicah,
povprecen Cas opuscenih klicev, ¢as obravnave telefonskih klicev, Stevilo odbitih klicev, delez ponovnih klicev in
drugo. Najved;ji vpliv na povprecni odzivni ¢as ima Stevilo prisotnih agentov.

V letu 2019 je bil povprec¢ni odzivni €as 68 sekund, to je enak kakor v letu 2018 in za 23 % dal;jSi od ciljne vrednosti
za leto 2019. V letu 2019 se je tako v KC FO kot tudi v KC DDV S§tevilo agentov zmanj3alo, kar je v najvecji meri
vplivalo na povprecni odzivni ¢as klicnega centra.

10. Stevilo dni usposabljanj na zaposlenega v Finanéni upravi RS
Vrednost kazalnika se izracuna tako, da se celotno Stevilo dni izobrazevanj deli s Stevilom zaposlenih.

Kazalnik je v letu 2019 znasal 3,76 in je za 12,2 % vi§ji kakor v letu 2018, za 10,6 % je visji tudi od ciljne vrednosti
za 2019.
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