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2 UVOD

Letna porocila o delu drzavnih organov, poleg transparentnega prikaza opravljenih nalog, ponujajo tudi priloznost,
da drzavni organi strokovni in SirSi javnosti podrobneje predstavijo pestrost svojega delovnega podrodja, situacije in
izzive, s katerimi so se v preteklem letu sre€evali, pa tudi uspehe, ki so jih dosegli.

Dokument, ki je pred vami, ponuja vpogled v obseg, raznolikost in zahtevnost nalog, ki jih je Finanéna uprava RS
opravila v letu 2023. Posamezne Stevilke morda ne razkrivajo vsega, a postavljene v kontekst Stevila zaposlenih
glede na Sirok spekter pristojnosti in nujnost hitrega prilagajanja in prevzemanja nalog, ki so nujne za stabilnost nase
drzave, nedvomno odrazajo veliko mero predanosti, ki jo usluzbenci Finanéne uprave RS izrazajo pri svojem delu,
poslanstvu.

V letu 2023 so zavezanci v javnofinanéne blagajne vplacali 22,5 milijarde evrov prihodkov, kar je za 1,5 milijarde €,
oziroma za 7 % vec€ kakor v letu prej in za 17,2 % ve€ kakor v letu 2021. Davéni dolg se je pri tem Se naprej nizal in
je konec leta 2023 znaSal 841 milijonov €, kar je najmanj od ustanovitve Finan€ne uprave RS dalje.

V preteklem letu smo izvedli pomembne ukrepe za spodbujanje prostovoljnega placevanja javnih dajatev. Ob tem
moram izpostaviti hitro odzivne klicne centre ter uvedene Stevilne poenostavitve v storitvah, ki jih ponujamo nasim
deleznikom. Neprestano vlaganje v razvoj informacijske podpore, s poudarkom na izboljSevanju uporabniske
izkusnje, se odraza v strmi rasti elektronskega poslovanja fizicnih oseb s Finanéno upravo RS. Poleg tega je bil v
preteklem letu velik poudarek namenjen tudi Sirjenju elektronskih storitev ter izmenjavam podatkov med organi.

Da je Finan¢na uprava RS prozen, odziven in ucinkovit organ, se je ponovno izkazalo v ¢asu obsezne naravne
katastrofe, ko so avgustovske poplave moéno ohromile velik del drzave. Hitra implementacija zakonodajnih resitev
je bila kljuéna za ucinkovito nudenje pomodi prizadetim prebivalcem in gospodarstvu. Tovrstne izredne naloge
seveda terjajo prilagoditve ustaljenih procesov dela in vplivajo tudi na naértovane aktivnosti.

Kot vsako leto, smo tudi v letu 2023 implementirali Stevilne novosti. Izvedli smo obsezne in Stevilne spremembe in
prilagoditve, ki so posledica zakonodajnih sprememb. Naj nastejem le najpomembnejSe: podprli smo plaevanje
obveznega zdravstvenega prispevka, implementirali nov tranzitni in izvozni sistem, zaceli z uvedbo druge faze
evropskega sistema uvoza nadzora, pa z uvedbo mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah, izvedli nadgradnje
sistema e-Trgovanija ter presli na nove vrste izmenjav podatkov. Gre za zahtevne in kompleksne sisteme in uvedba
vsake izmed izpostavljenih novosti, ne bi uspela brez predanega ekipnega dela nasih zaposlenih.

Pomembno podrocje delovanja Financne uprave RS so tudi nadzorne in druge oblike zagotavljanja skladnosti
poslovanja davénih zavezancev. V letu 2023 je bila posebna pozornost namenjena obvladovanju tveganja pri velikih
davénih zavezancih zlasti v povezavi z mednarodnim poslovanjem, s poudarkom na tveganjih, povezanih s
transfernimi cenami. Zelo pomembna je tudi nefiskalna vloga na podro¢ju za&€ite druzbe, trga, okolja in prebivalcev
EU. V letu 2023 smo aktivno sodelovali pri izvajanju omejevalnih ukrepov EU proti Rusiji v zvezi z Ukrajino.

Pri vseh operativnih nalogah, pa skuSsamo vseskozi vlagati tudi v razvoj naSe organizacije, saj bomo le tako lahko
sledili spremembam poslovnega in delovnega okolja. V letu 2023 smo aktivno razvijali odnose s partnerskimi in
stanovskimi organizacijami z naSega podro¢ja in iskali inovativnhe metode za krepitev in razvoj kompetenc nasih
zaposlenih. S tem namenom je bila ustanovljena Finan¢na akademija, ki bo skrbela za izobraZzevanje zaposlenih in
tudi zavezancev. Kadrovsko politiko smo aktivho usmerjali v pomlajevanje kadrov ter promocijo zaposlitvenih
moznosti v Finanéni upravi RS.

V letu 2024 bo Finanéna uprava RS obelezZila svojo 10. obletnico obstoja, odkar je nastala z zdruzitvijo takratne
Davéne uprave Republike Slovenije in Carinske uprave Republike Slovenije. Tako s Stevilkami v tem lethem poro¢ilu
kot tistimi v preteklih letih se je Finanéna uprava RS nedvomno dokazala kot klju¢en steber na podro¢ju ohranjanja
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stabilnosti nade drzave. Predvsem v nepredvidljivih razmerah nedavnih kriz se je izkazala s svojo proznostjo,
pripravljenostjo in prilagodljivostjo prevzeti nove naloge. Nedvomno gre za enega najbolj digitaliziranih drzavnih
organov v Sloveniji, z jasnimi razvojnimi nacrti, predvsem na podrocju uporabe novih tehnologij in razvoja storitev za
zavezance.

Zelim poudariti, da smo bili pri opravljanju nasih nalog deleZni razumevanja in podpore ministra za finance, za kar
smo mu v Finan¢éni upravi RS izjemno hvalezni. Prav je tudi, da na tem mestu izre€em pohvalo in zahvalo vsem, ki
S0 s svojim predanim delom pripomogli, da smo svoje poslanstvo opravili z odliko.

Peter Grum
generalni direktor
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3 OSEBNA IZKAZNICA

Finanéna uprava RS je organ v sestavi Ministrstva za finance. Nastala je 1. avgusta 2014 z zdruzitvijo Carinske
uprave RS in Davéne uprave RS. Njen sedez je na Smartinski cesti 55 v Ljubljani. Naloge in organizacijo ureja Zakon
o finan¢ni upravi.

Organizacija Finan¢ne uprave RS
Finan¢no upravo RS so na dan 31. decembra 2023 sestavljali Generalni finanéni urad in 16 finan¢nih uradov (v
nadaljevanju: FU): Brezice, Celje, Dravograd, Hrastnik, Ko&evje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota,

Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj in Velenje ter Posebni finan¢ni urad.

Slika 1: Organizacijska shema Finanéne uprave RS na dan 31. december 2023

GENERALNI DIREKTOR FINANCNE UPRAVE RS

NAMESTNIKA GENERALNEGA DIREKTORJA

GENERALNI FINANCNI URAD

|
POSEBNI FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD
FINANCNI URAD BREZICE CELJE DRAVOGRAD HRASTNIK KOCEVJE KOPER KRANJ
FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD FINANCNI URAD
LJUBLJANA MARIBOR MURSKA SOBOTA NOVA GORICA NOVO MESTO POSTOJNA PTUJ VELENJE

V okviru Generalnega finanénega urada delujejo Sluzba generalnega direktorja, Notranjerevizijska sluzba, Sluzba
za skladnost poslovanja, Finan€na akademija, Uprava za carine, Uprava za davke, Uprava za nadzor, Uprava za
prihodke, Urad za informatiko in Urad za sploSne zadeve. V vseh finan¢nih uradih delujejo sektorji za davke, sektorji
oz. oddelki za izvrSbe (z izjemo Posebnega finanénega urada) in sluzbe za splo$ne zadeve. Sektorji za carine
delujejo v osmih FU (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica in Novo mesto), sektorji
za nadzor pa v enajstih FU (Celje, Dravograd, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo
mesto, Ptuj in Posebni financni urad).

Med letom 2023 se je organizacija Finan¢ne uprave RS delno spremenila v skladu s poslovnimi potrebami, zato so
bile izvedene dolo¢ene notranje organizacijske spremembe. V vecini finan¢nih uradov so bili Ze do sedaj organizirani
posebni oddelki za specializirana podro&ja dela, kjer se opravljajo te naloge centralizirano. Tako v okviru Finanéne
uprave RS delujejo posebni oddelki za naslednja podrocja dela: obravnava kaznivih ravnanj, inSpekcijski nadzor s
podrodja carin, izvrSba nedavenih terjatev, oprostitve in vradila dajatev za diplomatska predstavnistva, konzulate,
institucije in organe EU ter mednarodne organizacije, identifikacija za namene DDV, poenostavljeni postopki,
mednarodni cestni promet, pavSalna nadomestila, vodna plovila, poenostavitve, promet, TARIC, intrastat, tranzit,
okoljske dajatve, izvajanje postopkov s podro&ja DDV za posebne ureditve in centralna pomo¢ uporabnikom.

Zaposleni

Na dan 31. decembra 2023 je bilo v Finanéni upravi RS zaposlenih 3.570 usluzbenceyv, kar je za tri usluzbence manj
kot konec leta 2022. Od tega je bilo 2.419 Zensk (67,76 %) in 1.151 moskih (32,24 %). 3.502 usluZbenca sta imela
sklenjene pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen &as in 68 za dolo€en €as. Povpre€na starost javnih usluzbencev,
zaposlenih za nedolo¢en €as, je na dan 31. decembra 2023 znaSala 51,1 leta.
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V letu 2023 je delovno razmerje v Financni upravi RS sklenilo 207 usluzbencev. Pogodbo o zaposlitvi za nedolocen
Cas je sklenilo 165 usluzbencev (med njimi jih je 47 predhodno sklenilo delovno razmerje za dolo¢en &as), skupno
Stevilo sklenitev delovnih razmerij za dolocen €&as je bilo 89.

V letu 2023 je bilo 210 prenehanj delovnhega razmerja, od tega je imelo 34 usluzbencev sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as, 176 pa za nedolo¢en ¢as. Slednjim je pogodba o zaposlitvi prenehala zaradi: upokojitve
(122), sporazumnega prenehanja pogodbe o zaposlitvi (26), premestitve v druge drzavne organe (20), sklenitve
dogovora o mirovanju pravic in obveznosti (1), neuspesno opravljenega poskusnega dela (2), izredne odpovedi (1),
4 javni usluzbenci pa so umrli.

Skupno $tevilo zaposlenih je bilo v obsegu dovoljenega Stevila zaposlenih, doloéenega s kadrovskim nacrtom, ki je
za leto 2023 znaSal 3.589 zaposlenih.

Preglednica 1: Stevilo zaposlenih v Finanéni upravi RS

Stevilo Stevilo Stevilo ey e
. zaposlenih zaposlenih . zaposlenih SteVIlO- . Indeks — vsi
Notranja Skupaj zaposlenih Skupaj .
organizacijska = e 31.12. = za dolocen 31.12. zaposleni
enota ned?locen do!ocen 2022 ned?locen &as 31. 12, 2023 2023/
cas cas cas 2023 2022
31.12.2022 31.12. 2022 31.12. 2023

Generalni FU 629 21 650 633 17 650 100,0
Posebni FU 82 1 83 83 0 83 100,0
FU Brezice 77 3 80 75 1 76 95,0
FU Celje 257 4 261 258 3 261 100,0
FU Dravograd 70 70 70 3 73 104,3
FU Hrastnik 40 40 43 0 43 1075
FU KoCevje 38 1 39 38 0 38 97,4
FU Koper 347 5 352 342 4 346 98,3
FU Kranj 214 3 217 214 3 217 100,0
FU Ljubljana 605 7 612 592 6 598 97,7
FU Maribor 310 4 314 308 10 318 1013
FU Murska Sobota 220 7 227 216 9 225 99,1
FU Nova Gorica 233 233 234 7 241 103.4
FU Novo mesto 211 2 213 213 0 213 100,0
FU Postojna 47 0 47 48 0 48 102,1
FU Ptuj 82 2 84 84 2 86 1024
FU Velenje 51 0 51 51 3 54 105,9

V Finanéni upravi RS je bilo na dan 31. decembra 2023 zaposlenih 2.838 pooblad€enih uradnih oseb, od tega 397
inSpektorjev, 592 finan¢nih svetovalcev, 161 preiskovalcev, 251 carinikov, 1.071 kontrolorjev in 366 izterjevalcev.

Na vseh finan¢nih uradih skupno 532 zaposlenih izvaja naloge na podro&ju obdavcitve dohodkov, 460 na podrocju
DDV in drugih obdavcitev, 541 jih dela na podro¢ju nadzora, 390 na podrocju izvrSbe, 380 na podrodju carinjenja
blaga, 127 na podrogju tro3arin in okoljskih dajatev, 178 usluzbencev pa izvaja naloge informiranja. Na podrocju
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splo$nih nalog na finanénih uradih dela 212 usluzbencev. Preostali usluzbenci izvajajo naloge na ostalih podrogjih
(dav€ni register, mednarodna obdavcitev, itd.). Na Generalnem finanénem uradu 190 zaposlenih opravlja naloge v
podpornih, 458 pa v strokovnih sluzbah (na davénem podrocju 82, na carinskem 81). V Upravi za nadzor, v sklopu
katere so tudi finan&ne preiskave je 135 usluzbencev, v Upravi za prihodke pa opravlja raunovodske in finanéne
naloge pri pobiranju davénih in nedavénih prihodkov 160 zaposlenih).

Preglednica 2: Pregled zaposlenih po stopnjah izobrazbe

Stevilo Stevilo Indeks
Stopnja izobrazbe zaposlenih Delez v % zaposlenih Delez v % 2023/2022
31.12. 2022 31.12. 2023

Osnovna 7 0,20 7 0,20 100,0
Nizja poklicna 1 0,03 1 0,03 100,0
Srednja poklicna 17 0,48 14 0,39 82,4
Srednja 724 20,26 691 19,36 95,4
Visja 461 12,90 434 12,16 94,1
Visoka strokovna 1.075 30,09 1.131 31,68 105,2
Univerzitetna 1.092 30,56 1.100 30,81 100,7
Magisterij 183 5,12 180 5,04 98,4
Doktorat 13 0,36 12 0,34 92,3

100,00

4 REALIZACIJA PROGRAMA DELA FINANCNE UPRAVE RS ZA 2023

V realizaciji programa dela Finanéne uprave RS so predstavljene pomembnejSe aktivnosti in dosezeni rezultati, ki jin
je Finan€na uprava RS uresnicila v letu 2023 z namenom doseganja strateskih ciljev, dolo€enih v Strategiji delovanja
Finan¢ne uprave v obdobju 2021 — 2025. Sklepno so predstavljene tudi dosezene vrednosti kazalnikov uspesnosti
poslovanja Finan¢ne uprave RS v letu 2023.

Stabilni viri financiranja javnofinanénih blagajn so pogoj za uresniCevanje politik na razlicnih podrocjih druzbenega
razvoja. Finan¢na uprava je v letu 2023 s svojim delovanjem zagotavljala, da so se ti viri u€inkovito prelili v ustrezne
blagajne. Finan¢na uprava RS je v letu 2023 za proraune drzave, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (ZP1Z), Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), ob¢in in posredno EU pobrala
22.514.980.147 € prihodkov, kar je za 1.465.768.832 € oziroma 7,0 % veC kakor v letu 2022, za 3.299.482.283 €
oziroma 17,2 % vec¢ kakor v letu 2021 in za 6.233.225.094 € oziroma 38,3 % ve¢ kakor v letu 2020. Trend upada
dav¢nega dolga se je nadaljeval. Konec decembra 2023 je daveni dolg znaSal 841.808.794 €, kar je 6,1 % manj, kot
je zna$al konec leta 2022.
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Slika 2: Pobrani JFP in skupni davéni dolg 2017 - 2023

Pobrani javnofinanéni prihodki (v MRD) Skupni davéni dolg (v MRD)

2021

Enostavnejse izpolnjevanje obveznosti in uveljavljanje pravic

Poenostavitve poslovanja in Sirjenje elektronskih storitev so vzvod za spodbujanje prostovoljnega izpolnjevanja
obveznosti, posledi€no pa naras€a u€inkovitost Finanéne uprave pri pobiranju javnih dajatev. U&inkovito pobiranje
javnih dajatev namre¢ zmanjSuje vrzel med teoreticno davéno obveznostjo (kot izhaja iz sprejetih predpisov) in
dejansko plac¢animi javnimi dajatvami. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS aktivno posodabljala in izboljSevala
procese na vseh klju¢nih funkcijskih podrocjih svojega dela (informiranje, registracija, odmera, nadzor, placevanje,
izterjava). V nadaljevanju so predstavljene najpomembnejse aktivnosti:

prenova plac¢evanja davka na motorna vozila

Z namenom zagotavljanja hitre odmere davka je FinanCna uprava RS in hkratnega nadzora se je v letu 2023
nadaljevala avtomatizacija procesa odmere davka na motorna vozila. Da bi odmera Ze v obstojeci ureditvi bila ¢im
hitrejSa, je omogocena elektronska oddaja napoved, e vro€anje odlocbe, uporaba posebnega sklica za placilo davka
po modelu 23. Povprecni €as odmere davka na motorna vozila je 4 dni. Z nadaljnjimi nadgradnjami programske
opreme in ob pogoju ustrezne dokumentacije, ki jo predloZi zavezanec, pa naj bila odmera izvedena Se v krajSem
Casu.

prenova plac¢evanja davka na promet nepremic¢nin

Prenovljena je bila informacijska podpora za odmero davka na promet nepremi¢nin ter uveden poseben sklic za
pladevanje te vrste obveznosti. Izvedene so priprave za moznost oddaje napovedi preko e Davkov. Elektronsko
oddane vloge in vro€anje odlo¢b, enostavno pladevanje obveznosti, vkljuéno z elektronsko evidenco potrdil o
platanem davku za potrebe 37. &l. ZZK-1 namre¢ lahko bistveno pohitrijo in poenostavijo postopke odmere davka
na promet nepremicnin.

prenova odmere dohodnine od dobi¢ka iz kapitala od vrednostnih papirjev

Odmera dohodnine od dobicka iz kapitala od vrednostnih papirjev za leto 2022 je bila uspesno izvedena v novem
programskem okolju. Konec meseca aprila 2023 je bila izdana |. tran3a odlo&b/obvestil in sklepov, nadalje so bile
izvedene $e tri tranSe. Program za odmero dohodnine od dobi¢ka iz kapitala od vrednostnih papirjev se vseskozi
nadgrajuje, predvsem na nacin, ki zagotavlja u€inkovitejSe delo in manjSo verjetnost napak pri vnosu. Programska
podpora se je v letu 2023 pri¢elo nadgrajevati tudi s pritozbenim modulom.
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spremembe v odmeri davka na dedis¢ine

Finanéna uprava RS in Vrhovno sodi$ce sta v letu 2023 uspesno vzpostavila pogoje za elektronsko poSiljanje sklepov
0 dedovanju. Brezpapirno poslovanje med sodis¢i in Finanéno upravo pomeni pomembno administrativho
razbremenitev, s tem pa hitrejSe zaklju€evanje tovrstnih davénih postopkov.

prenova izvajanja konvencij o izogibanju dvojnega obdavéevanja

Programska podpora na podroc¢ju reSevanja zahtevkov KIDO za vracilo davka je bila dana v uporabo s 1. 1. 2024.
Zavezanci bodo tako lahko oddajali zahtevke KIDO za vracilo davka tudi v elektronski obliki preko portala eDavki od
1. 1. 2024 dalje. Pripravljen in predan v uporabo bo tudi zaledni sistem IDIS ter s tem vzpostavljeni boljSi pogoji za
delo KC KIDO, ki je s 1. 1. 2024 zaclel delovati na Finan&nem uradu Ptu;j.

poenostavitve na podroc¢ju dohodnine od dohodka iz kmetijske dejavnosti

V drugi polovici leta 2023 se je intenzivno prenavljala programska podpora za predhodne postopke v okviru odmere
obveznosti iz kmetijstva, v kateri se bodo pripravili podatki za odmero obveznosti iz kmetijstva za leto 2023 in
naslednja dav¢na leta. Na eDavkih je zakljuen razvoj vlog, ki jih zavezanci, ki davéno osnovo od dohodka iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavljajo na podlagi katastrskega dohodka, po novem lahko oddajo
elektronsko, in sicer vlogo za doloCitev dejanskega uporabnika kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, vlogo za prijavo
kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ izven RS, vlogo za prijavo pridelave vina izven RS in vlogo za uveljavljanje oprostitev
za izraCun akontacije dohodnine od katastrskega dohodka. Tovrstne vloge se bodo integrirale v zaledno programsko
okolje, kjer se bo izvedla njihova nadaljnja obdelava in obravnava.

spremembe v odmeri akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve in drugih dohodkov

V letu 2023 se je zacCela izvajati prva faza prenova programske podpore za odmero akontacije dohodnine na podlagi
napovedi dohodkov, prejetih od izplacevalceyv, ki niso placniki davka (dohodki iz tujine). Gre za prenos funkcionalnosti
iz dosedanjega zalednega sistema v novi sistem (IDIS), vklju¢no s smiselnimi in nujnimi posodobitvami. Pri tem bo
podprt vnos in obdelava vhodnih dokumentov ter pripravljena programska podpora za ustrezne izraCune, izdajo
odmernih odloc¢b ter njihovo evidentiranje v davéno knjigovodstvo. V novem, sodobnejSem sistemu bodo odmerni
postopki v vedji meri avtomatizirani, omogocen bo uc€inkovitejSi sistem obravnave pritozb, vse to pa pomeni prihranek
Casa usluzbencev in manj moznosti za napake. Hkrati bodo zagotovljene centralne evidence podatkov in s tem boljSi
pogoji njihove nadaljnje obdelave za potrebe postopkov Finan&ne uprave RS in zunanjo izmenjavo podatkov.

V letu 2023 je bila pripravljena arhitektura nove aplikacije in njena umestitev v zaledni sistem z uporabo vseh skupnih
funkcionalnosti ter pripravljen in stestiran vnos podatkov v obrazec DOHZAP1, vklju&no s kontrolami posameznih
polj. Zaradi velikega obsega in kompleksnosti prenove se bo delo se v okviru prve faze v letu 2024 nadaljevalo na
pripravi aplikativhe podpore za izracun akontacij, pripravi izhodnih odlocb, knjizenja in kontrolnih podatkov za izraCun
letne dohodnine.

priprava predizpolnjenega obracuna DDV

V letu 2023 se je pri€elo s pripravo informacijske podpore za pripravo predizpolnjenega obraduna DDV. Davéni
zavezanci se bodo lahko odlo€ili, da bodo Finan¢ni upravi RS na mese€nem nivoju po elektronski poti posredovali
podatke evidence obraCunanega DDV in evidence odbitka DDV. Na tej podlagi bi Finanéna uprava RS lahko
pripravila predizpolnjen obracun DDV. S tem se bodo dav&nim zavezancem lahko znizali stroSki, povezani s pripravo
obracuna, Finan¢éna uprava RS pa davénih zavezancev, ki bodo porocali skladne podatke, ne bo obremenjevala s
kontrolnimi postopki.

priprava predizpolnjenih obrac¢unov dohodkov iz poslovanja

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS skupaj z Agencijo RS za javnopravne evidence in storitve vzpostavila sistem
prevzema podatkov iz letnih porocil preko sistema G2G v realnem €asu. Tako se podatki iz letnih poro€il, ki jih za
koledarsko leto 2023 poslovni subjekti oddajajo AJPES takoj po oddaji posredujejo tudi Finanéni upravi. Tako se
podatki lahko takoj zapiSejo v zaledni sistem, kar je podlaga za zagotovitev prikaza teh podatkov v obracunih DDPO
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in DohDej in podlaga za obvezno oddajo teh podatkov kot priloge v strukturirani obliki v primerih, ko podatki ne bodo
oddani AJPES. Poleg tega bo ta korak omogocil vzpostavitev kontrol podatkov v obracunih davka v trenutku njegove
oddaje, kar bo prispevalo h kvalitetnejSim podatkom v samih obracunih.

priprava potrdila o davéni Stevilki na e-Davkih

Uvedena je moznost pridobitve potrdila o davéni Stevilki na e-Davkih. Zavezanci so to potrdilo doslej lahko pridobili
le na finanénih uradih, kar je bilo pogosto dolgotrajno in zamudno. Moznost elektronske pridobitve potrdila o davéni
Stevilki bo omogocdila zavezancem hitrejSe in enostavnejSe izpolnjevanje obveznosti ter uveljavljanje njihovih pravic,
za Finan¢no upravo pa bo glede na precejsnje Stevilo vlog za pridobitev potrdila pomenila pomembno administrativho
razbremenitev.

poenostavitev viaganja zahtevkov za izravnavo in vracilo preplacil dajatev

e-KarticaO zavezancem zagotavlja azurne podatke o stanju davénega dolga, vkljuéno s podatki o preplacilih davka.
V letu 2023 je Finan¢na uprava RS pri¢ela z razvojem storitve vlaganja zahtevkov za izravnavo in vracilo preplacil
dajatev iz eKarticeO. Zavezancem bo tako omogocena enostavna oddaja zahtevka za preknjizbo placila na drugo
vrsto davka ali oddajo zahtevka za vracilo davka, ki je bil platan pomotoma ali preve¢. Na podlagi pripravljene
dokumentacije so se v letu 2023 Ze pricela testiranja nove storitve. Nov nacin oddajanja zahtevkov bo pohitril njihovo
reSevanje, kar bo prispevalo k $e vedji usklajenosti knjigovodskega stanja med zavezancem in Finan¢no upravo RS.

nadaljnje uvajanje elektronskih placil za poravnavo obveznosti

Zavezanci lahko pri plaGevanju davkov kot poenostavitev uporabljajo razli¢ne placilne metode, ki omogoc&ajo tudi, da
se z enim placilnim nalogom pla¢a ve¢ obveznosti. V letu 2023 je bilo omogoceno, da se z enim eRacunom placajo
obveznosti dolo¢ene z obradunom prispevkov za socialno varnost, ki so oddani v teko¢em mesecu, obveznosti iz
naslova akontacije dohodnine in dohodnine od opravljanja dejavnost ter druge obveznosti opredeljene v seznamu
obracunov davka, na podlagi katerih se izda e-racun, ¢e zapadejo v placilo isti dan. Omogocena je bila tudi izdaja
eRacuna na podlagi prenovljenega obracuna davénega odtegljaja — REK-O. Na podro¢ju spletnih plagil iz eDavkov
so bile dogovorjene resitve, na podlagi katerih bo mogoce iz eDavkov izvesti tudi karticno plagilo oziroma placilo z
reSitvami mobilne telefonije, ki so vklju€ene v sistem spletnih placil Uprave Republike Slovenije za javna placila.

uvedba SEPA direktne obremenitve (»daveéni trajnik«)

Za obveznosti doloCene z informativnim obraéunom dohodnine je bilo v 2023 omogoé&eno placilo s SEPA direktno
obremenitvijo. Placgilo s SEPA direktno obremenitvijo pomeni za zavezance poenostavitev pri platevanju davénih
obveznosti in manjSe stroske placila.

avtomatizacija odlo¢anja o viogah za placilo davka v treh obrokih

Finan€na uprava je v letu 2023 zacela razvijati novo elektronsko storitev, s katero se bo zagotovilo enostavnejSe
vlaganje vlog za placilo davka v treh mesecnih obrokih in hkrati hitrejSe odlo¢anje o teh vlogah. Bistvena
poenostavitev za zavezance bo predizpolnjena vioga v sistemu eDavki, ki jo bo zavezanec le Se potrdil. Storitev bo
v prvi fazi omogocena za davéne obveznosti iz naslova letnega poracuna dohodnine (odlo¢ba o odmeri letnega
poracuna dohodnine in informativni izraCun dohodnine). V letu 2023 je bila pripravljena dokumentacija in izdelan
prototip nove storitve, ki bo po uspeSnem testiranju prenesena v produkcijo in na voljo zavezancem. V naslednjih
fazah bo storitev omogoc&ena tudi za druge vrste davkov.

Implementacija zakonodajnih novosti oziroma sistemskih sprememb

Delo Finan&ne uprave pomembno zaznamuje stalno prilagajanje poslovnih procesov zakonskim spremembam. V
letu 2023 so bili z namenom nove oziroma dopolnjene evropske zakonodaje, vzpostavljeni oziroma prilagojeni
dolo€eni informacijski sistemi. Pri tem gre izpostaviti razvoj in usklajevanje elektronskih carinskih sistemov s
poslovnimi zahtevami glede procesov dela in podatkov, ki jih je uvedel carinski zakonik Unije. Z razvojem in
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usklajevanjem elektronskih carinskih sistemov se je Se dodatno digitaliziralo in pospeSilo izvajanje postopkov
carinjenja blaga.

implementacija novega tranzitnega sistema

Februarja 2023 je bil je bil v Sloveniji implementiran nov tranzitni sistem SINCTSS5. Uvedba SINCTS5 predstavlja
uskladitev sistema NCTS (New Computerized Tranzit Sistem) z novimi zahtevami Carinskega zakonika Unije in
Konvencije o skupnem tranzitu. Spremembe vkljuCujejo izvedbo postopka tranzita Unije z zmanjSanim naborom
podatkov in vlozitev tranzitne deklaracije pred predlozitvijo blaga. Prinasa nove funkcionalnosti kot sta registracija
dogodkov ,na poti“ in uvedbo urada izstopa za tranzit ter poslovnih procesov, povezanih z vloZitvijo izstopne skupne
deklaracije ISD ter omogoca elektronsko izmenjavo sporo il z avtomatiziranim izvoznim sistemom.

uvedba druge faze evropskega sistema uvoza nadzora

Sistem nadzora uvoza ICS2 (Import Control Sistem2) je bil v letu 2023 nadgrajen s prehodom v drugo fazo, k
prestavlja poenotenje varnostne analize tveganja v letalskem prometu in zajema vse najave blaga za vstop v EU v
letalskem prometu pred nalaganjem blaga ter pred samim prispetjem blaga na podrocje EU.

implementacija novega izvoznega sistema

Maja 2023 je bil v Sloveniji implementiran avtomatiziran izvozni sistem SIAES2. Z novim izvoznim sistemom je
omogocena popolna digitalizacija izvoznega postopka. Pohitritev postopkov in izboljSan carinski nadzor je prinesla
tudi avtomati¢na povezava SIAES2 z novim tranzitnim sistemom SINCTS5. Novi sistem vsebuje tudi prakti¢ne
digitalne funkcionalnosti, kot je elektronsko popravljanje carinske deklaracije po prepustitvi ter elektronsko posiljanje
sporocila o izstopu tudi izvozniku blaga.

nadgradnja enotnega carinskega okenca

Finanéna uprava RS Ze od leta 2015 sodeluje v pilotnem projektu enotnega carinskega okenca, ki omogoca
avtomatsko preverjanje predpisanih dovoljenj,potrdil in certifikatov, potrebnih za prepustitev blaga v izbrani carinski
postopek. Razvoj nacionalnih informacijskih resitev za izvajanje enotnega carinskega okenca je v skladu s sprejetim
zakonodajnim okvirom tekel tudi v letu 2023, ko je bila pripravljena dokumentacija za novo razli¢ico aplikacije EU
CSW CERTEX R3. Posodobljeno carinsko okence se bo pri¢elo uporabljati v marcu 2024. Nadgradnja bo omogocila
tudi preverjanje dodatnih certifikatov kot npr. skupni zdravstveni vstopni dokumenti za rastline in rastlinske proizvode,
dovoljenje za les in lesne proizvode, certifikat o kontrolnem pregledu za uvoz ekoloSkih proizvodov ali proizvodov iz
preusmeritve v EU, dovoljenje za snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢ in dovoljenje za fluorirane toplogredne pline. Poleg
samega preverjanja certifikatov bo nadgradnja omogodila tudi upravljanje s koli€inami in odpis koli€in.

uvedba novega sistema za viaganje deklaracij za za¢asno hrambo

V letu 2023 so se zacele aktivnosti za uvedbo novega sistema za vlaganje deklaracij za zacasno hrambo, ki bo v
Sloveniji uveden 29. 2. 2024. Omogo&eno bo elektronsko vlaganje deklaracij za zaCasno hrambo z vsemi
funkcionalnostmi, ki jih imajo drugi deklaracijski sistemi npr. SIAIS2. Omogoceno bo usklajevanje podatkov s strani
deklaranta pred in po prepustitvi, omogo&eno bo poSiljanje elektronskega zahtevka za izrek neveljavnosti s strani
deklaranta, omogoceno bo obves€anje deklaranta o ugotovitvah kontrole itd.. Na ta nacin bo tudi na tem podrocju
dvignjen in digitaliziran nivo komunikacije med vlozniki deklaracij in carinskim organom, s sistemsko analizo tveganja
pa bo zagotovljen tudi ucinkovitejsi carinski nadzor blaga do trenutka uvedbe enega izmed nadaljnjih carinskih
postopkov.

nadgradnja novega uvoznega sistema

V letu 2023 je bila pripravljena funkcijska specifikacija za narocCilo nadgradnje sistema SIAIS2 s komponento
centraliziranega carinjenja pri uvozu (CCI), ki bo implementirana v letu 2024. S to nadgradnjo bodo pooblasceni
gospodarski subjekti, v okviru dovoljenja za centralizirano carinjenje pri uvozu, vlagali uvozne carinske deklaracije v
drzavi €lanici, kjer ima gospodarski subjekt sedez, Eetudi bo blago fizi€no predloZeno v drugi drzavi €lanici. Ob tem
bo elektronska komunikacija med vsemi vklju€enimi carinskimi organi potekala samo prek elektronskega sistema

13



NN

Finanéna uprava Republike Slovenije

CCI. Centralizirano carinjenj bo gospodarskim subjektom omogocilo centralizacijo njihovega poslovanja, povezanega
z uvozom in zmanj3anje interakcij s carino, saj bo omogocilo izmenjavo deklaracij in ostalih sporocil, povezanih s
carinskimi postopki v elektronski obliki v okviru centralnega, skupnega sistema. Poleg tega bo s tem omogoc&ena
harmonizacija in standardizacija carinskih formalnosti na ravni celotne Evropske unije. Prav tako bodo avtomatizirani
procesi zmanjSali administrativno breme za carino, davénim organom pa omogoc€ili bolji nadzor nad pobiranjem
uvoznega DDV.

nadgradnja sistema e-Trgovanje

Na podrocju e-Trgovanja je bila v prvi polovici leta 2023, v povezavi z registracijskimi obrazci in posebnimi obracuni
za posamezne ureditve znotraj sistema VEM, izvedena prva nadgradnja informacijske podpore, v drugi polovici leta
2023 se je pripravljala in testirala tudi druga nadgradnja informacijske podpore. Nadgradnja sistema e-Trgovanja za
nacionalne dolo¢be po ZDavP-2 na podrocju knjigovodstva je bila v 2023 zakljuéena v prvi fazi, in sicer ureditev
kontnega nacrta in shem knjizenja, postopek priprave in izdaje opominov v vilogi drzave Clanice potroSnje, predaja
terjatev v izvrSbo in izraun zamudnih obresti. Izvedene so bile dopolnitve obdelave ban&nega izpiska in strategij
zapiranja placil s terjatvami.

zakljucek implementacije enotne vstopne toCke za drzavljane in podjetja za davéna podrocéja

Za uspesno implementacijo zahtev Uredbe EU za vzpostavitev enotnega digitalnega portala (Uredbe SDG) je trebase
mora ¢ezmejnim uporabnikom v angleskem jeziku ponuditi opis zahtevanih storitev (Priloga I in 1) na odprtem portalu
eDavkov, uporabo profila zavezanca na eDavkih ter oddajo obrazca lastni dokument (NF-LD). Finan¢na uprava RS
v letu 2023 izvedla vse prej navedeno. V fazi implementacije je zahteva za vzpostavitev resitve za izmenjavo dokazil
po sistemu »samo enkrat«. ReSitev po sistemu »samo enkrat« se bo v sodelovanju z Ministrstvom za digitalno
preobrazbo postopoma vgradila v postopke izmenjave dokazil tako v Sloveniji kot tudi v drugih drzavah EU.

izmenjava podatkov ponudnikov placilnih storitev

V letu 2023 je bila v Zakonu o davku na dodano vrednost implementirana sprememba DDV direktive, ki je ponudnike
placilnih storitev zavezala za posredovanje informacij o ¢ezmejnih pladilih in prejemnikih placil iz drzav ¢lanic (sistem
CESOP - Central System of Payment Information). Ponudniki plagilnih storitev bodo morali prve Cetrtletne podatke
posredovati do 30.4.2024. Za ustrezno delovanje sistema CESOP je Finan¢na uprava RS razvila informacijski
sistem, ki bo omogodil sprejemanje in poSiljanje podatkov. Za ponudnike pladilnih storitev je v letu 2023 izvedla ve¢
delavnic z namenom ucinkovitejSe implementacije sistema poro€anja ter na svoji spletni strani objavila vso tehni¢no
dokumentacijo, specifikacijo spletnih storitev in vsebinske dokumente v zvezi z izmenjavo podatkov po CESOP.

implementacija poenostavitev na podroc¢ju DDV za mala podjetja

V letu 2023 je Finan¢na uporava RS pri€ela z aktivhostmi na podrocju priprave informacijske podpore v povezavi z
implementacijo Direktive o DDV v zvezi s posebno ureditvijo za mala podjetja. Sprejeti in objavljeni morajo biti zakoni,
potrebni za uskladitev s skupno evropsko ureditvijo, katerih namen je poenostavitev za mala podjetja, ki poslujejo v
drugih drzavah &lanicah. Gre za opcijsko posebno ureditev z moZnostjo oprostitve placila DDV, ki jo bodo lahko
uporabila podjetja, ki bodo dosegala letni promet pod dolo€enim pragom.

DDV v digitalni dobi

Gre za svezenj treh zakonodajnih predlogov in sicer obveznosti digitalnega poro€anja, pravil DDV za gospodarstvo
platform ter enotne DDV registracije oz. raz8iritve OOS. Finan€na uprava RS spremlja gradiva, ki so v obravnavi v
sklopu sprememb EU DDV zakonodaje, da bi pravo€asno pripravila potrebne tehni¢ne prilagoditve v informacijskih
sistemih.

uvedba porocanja operaterjev digitalnih platform

Finan€na uprava RS je izvajala potrebne aktivnosti za pripravo tehni¢nih in vsebinskih podlag, ki bodo omogodile
pravo¢asno registracijo in poroCanje operaterjev platform o prodajalcih, ki preko platform ustvarjajo dohodke iz
naslova najema nepremicnin, osebnih storitev, prodaje blaga in najema katerega koli nalina prevoza. Gre za
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implementacijo Direktive Sveta (EU) 2021/514 (DAC7) ter Pravilnika o izvajanju ZDavP-2. Prvo poro¢anje so
operaterji dolzni izvesti do konca januarja 2024. Poseben poziv Finan¢ne uprave RS je bil namenjen fizicnim osebam
z dejavnostjo in pravnim osebam, saj so dolzne dohodke iz naslova poslovanja preko spletnih platform vkljuditi v
davéno osnovo ter o njih poro€ati do konca marca 2024.

Siritev elektronskega nadzora gibanja poSiljk trosarinskih izdelkov

Februarja 2023 je bil sistem za nadzor nad gibanjem troSarinskih izdelkov (SIEMCS) nadgrajen z gibaniji troSarinskih
izdelkov s placano tro$arino za komercialno dobavo in popolnoma denaturiranega alkohola med Slovenijo in
drzavami &lanicami EU. S tem se je za tovrstna gibanja prenehal uporabljati papirni nagin spremljanja gibanja, za
vse udeleZence v teh postopkih pa so bili uvedeni novi troSarinski statusi, ki jih morajo pridobiti pred gibanjem
troSarinskih izdelkov s placdano troSarino za komercialne dobave. Poslovnim subjektom je omogocena izvedba
celotnega postopka elektronsko. Zaradi obseznih sprememb so bila za zunanje udelezence in usluzbence Finan¢ne
uprave RS izvedena usposabljanja. Na novo so bila izdana ali prenovljena Zze obstoje¢a navodila in usmeritve za
delo ter postopanje usluzbencev Finanéne uprave RS in za poslovne subjekte v troSarinskih postopkih. Od 13. 2.
2023 velja tudi obvezna uporaba sistema SIEMCS za namene spremljanja in nadzora gibanj v rezimu odloga placila
troSarine znotraj Slovenije.

implementacija novih ureditev na podrocju prepovedi in omejitev

V letu 2023 so se zacCeli postopki za spremembo zakonodaje na ve€ podro€jih prepovedi in omejitev z namenom
vzpostavitve pravne podlage za povezovanje podro¢nih sistemov za izdajo dovoljenj (npr. sistem za izdajo dovoljen;j
ODS, portal F-plini, sistem FLEGIT) z nacionalnimi carinskimi sistemi. Povezovanje sistemov bo potekalo preko
enotnega carinskega okenca in bo omogocilo tudi avtomatsko preverjanje dovoljenih uvoznih koli€in. Sprejem teh
zakonodajnih sprememb se priCakuje v letu 2024, saj se obvezno avtomatsko preverjanje dovoljenj preko enotnega
carinskega okenca pri€¢ne uporabljati v zaCetku naslednjega leta.

V letu 2023 je bila sprejeta nova uredba s podrocja prepreevanja kréenja gozdov, v postopku priprave pa sta tudi
nova uredba, ki bo prepovedovala trzenje izdelkov, ki jih proizvajajo otroci, in prisilno delo, ter uredba, ki bo dolo¢ala
obvezno uporabo digitalnih potnih listov za proizvode. Za Finanéno upravo to v letu 2024 pomeni nadgradnjo
carinskih sistemov ter izvedbo ustreznega informiranja notranjega in zunanjega okolja.

implementacija mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah

Oktobra 2023 se je zagelo prehodno obdobje v okviru Mehanizma Evropske unije (EU) za oglji¢no prilagoditev na
mejah (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM), ki je pomembno orodje za dolo€anje postene cene emisij
ogliika med proizvodnjo ogljicno intenzivnega blaga, ki vstopa v EU, in za spodbujanje CistejSe industrijske
proizvodnje v drzavah, ki niso €lanice EU. Financna uprava Republike Slovenije je bila imenovana za Nacionalni
pristojni organ za izvajanje mehanizma CBAM. Vsi uvozniki blaga CBAM (cement, Zelezo in jeklo, aluminij, elektricha
energija, gnojila in vodik), ki so od 1. oktobra 2023 dalje uvozili ali nameravajo uvoziti blago CBAM na carinsko
obmodje Unije, se morajo registrirati v Portal CBAM in vlagati trimesecna poro€ila.

nadgradnja poroc¢anja o dohodkih in kapitalu

K obstojecim kategorijam dohodkov in kapitala, ki se izmenjujejo po Direktivi Sveta 2011/16/EU (DAC 1) se bosta
dodali dve novi kategoriji, in sicer licen¢nine in produkti Zivljenskih zavarovanj. Aktivnosti v zvezi z nadgradnjo
poro€anja o dohodkih in kapitalu se prilagajajo zahtevam EU. Tako je bilo na ravni EU v letu 2023 dogovorjeno, da
se DAC1 izmenjava po novih shemah pricne po 1. 4. 2024, zato je Finanna uprava RS pri¢ela z aktivhostmi za
razvoj informacijske podpore za razSiritev poro¢anja.
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Nadzorne in druge oblike zagotavljanja skladnosti poslovanja

Za doseganje skladnega poslovanja zavezancev in drugih naslovnikov predpisov iz delovnega podrocja Financne
uprave, je klju¢no dobro obvladovanije procesa upravljanja s tveganiji. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS nadaljevala
z aktivnostmi na podrocju vzpostavitve modela upravljanja tvegan;j pri izpolnjevanju davénih obveznosti (Compliance
Risk Management, v nadaljevanju: CRM). Po opredeljenih tveganjih po najpomembnejSih vrstah davkov so se
izvajale tudi preventivne aktivnosti (npr. medijske objave). Cilj uvedbe modela CRM je upravljanje tveganj na
temeljnih podro€jih izpolnjevanja obveznosti zavezancev za davek, kot je obveznost registracije, pravo€asna in
pravilna predlozitev obraCunov oz. napovedi, pravo¢asno placilo davénih obveznosti ter pravo€asno in pravilno
porocanje. Pri tem je Finan¢na uprava RS pri odzivu na zaznana tveganja v ¢edalje vecji meri uporabljala celoten
nabor moznih odzivov, ki jih operativno izvajajo njene razli¢ne organizacijske enote — od izkljuéno preventivnih
aktivnosti, do najbolj kompleksnih postopkov finanénega nadzora.

boj proti goljufijam na podrocju DDV

Finan¢na uprava RS je posebno pozornost namenila izvedbi finanénih preiskav in in§pekcijskih nadzorov na podrocju
sistemskih oziroma organiziranih utaja DDV, t.i. davéni vrtiljaki, ki z vklju€itvijo t.i. »nepladujoCih gospodarskih
subjektov« v dobavno verigo, povzrocajo poleg skode v nacionalnih proracunih tudi gospodarsko skodo postenim
dav&nim zavezancem v obliki nelojalne konkurence. V letu 2023 so se izvajali nadzori pri zavezancih, ki so bili na
podlagi analiz tveganja in mednarodne izmenjave informacij zaznani kot potencialno rizicni. Pri tovrstnih utajah je
potrebno sodelovanje med upravnimi organi in organi pregona na nacionalni in mednarodni ravni.

obviadovanje tveganj pri velikih zavezancih na podrocju davka od dohodka pravnih oseb

Finan€na uprava RS je posebno pozornost namenila obvladovanju tveganja pri velikih davénih zavezancih zlasti v
povezavi z mednarodnim poslovanjem. Aktivnosti so se izvajale pri zavezancih, pri katerih je bilo na podlagi analize
rizika zaznano tveganje povezano s transfernimi cenami. V letu 2023 je Financna uprava RS pristopila k
sistemati¢nemu obvladovanju tveganj na podro¢ju DDPO z orodjem Qliksense (QS), za katerega so bila v letu 2023
pridobljena nepovratna denarna sredstva Evropske Komisije.

postopki skupnega dogovarjanja na podrocju transfernih cen

Vnaprejsnji cenovni sporazum (Advance Pricing Agreement — APA) je dogovor, s katerim se Se pred izvajanjem
povezanih transakcij doloc¢ijo metodologija, kritiéne predpostavke in druga primerna merila za dolo¢anje transfernih
cen za te transakcije in obdobje, za katerega ta merila veljajo. Namen sklepanja APA je zagotavljanje davéne
gotovosti, zmanjSevanje tveganj na podrocju transfernih cen ter spodbujanje prostovoljnega izpolnjevanja davénih
obveznosti. V letu 2023 je bil sklenjen enostranski vnaprej$nji cenovni sporazum med Finan&no upravo in vodilnim
podjetjem v panogi mobilnih iger za obdobje od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2027, to je za 5 davénih obdobij.
S sklenitvijo sporazuma sta stranki uredili pomembno vprasanje s podrocja davka od dohodka pravnih oseb, kar
podjetju zagotavlja predvidljivo davéno okolje, za davéni organ pa je to instrument, s katerim zmanjSuje tveganja,
povezana z izpolnjevanjem davénih obveznosti.

V letu 2023 so bili v postopku obravnave tudi trije dvostranski sporazumi (vklju¢ena tuja davéna administracija).

ukrepi za zagotavljanje pravilne carinske vrednosti blaga

V letu 2023 so se skladno z usmeritvami EK pri uvozu Se naprej izvajali poostreni kontrolni ukrepi za ugotavljanje
pravilne carinske vrednosti blaga. Na ta nacin se S¢itijo finan¢ni interesi EU in Slovenije, kakor tudi notranji trg EU
pred nelojalno nizkocenovno konkurenco. Dosedanji ukrepi na tem podrodju so se izkazali za uspesne in
podvrednotenega blaga ne zaznavamo vel. Posebna pozornost je bila letos namenjena blagu, ki zapade pod
dodatne protidampiSke dajatve v kombinaciji s podvrednotenjem.
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nadzor nad placevanjem prispevkov za socialno varnost iz naslova napotenih delavcev in zaposlovanja
drzavljanov tretjih drzav

S ciliem zagotavljanja varovanja temeljnih pravic delavcev je bila tudi v letu 2023 posebna pozornost namenjena
delodajalcem, ki delavce napotujejo na delo v tujino po 13. ¢lenu Uredbe ES 5t.883/2004 (delavci so tudi v ¢asu
napotitve vkljueni po zavarovalni podlagi 001 -osebe, ki so v delovhem razmerju v Slovenij in prispevke za socialno
varnost placujejo od celotnega dohodka), posojajo delavce, kakor tudi na delodajalce, kjer je zaznati zaposlovanije
na ¢rno drzavljanov tretjih drzav. Pri izvajanju teh nadzorov je Finanéna uprava RS sodelovala tudi z drugimi
nadzornimi organi.

nadzor dohodkov iz kapitala

Zaradi sprememb zakonodaje v letu 2023 in ob upoStevanju sodbe Vrhovnega sodis¢a X Ips 61/2021 je bila
pozornost usmerjena na preverjanje ali je ob upoStevanju raCunovodskega, dav€nega in gospodarskega
(ekonomskega) vidika Slo za sklepanje poslov na nacin, pri katerih se je sledilo cilju pridobitve davéne ugodnosti, ki
je brez tako organiziranih poslov ne bi bilo mogoc¢e doseci.

nadzor prejetih pomoci in oprostitev za zajezitev ali odpravo posledic epidemije COVID — 19

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 nadaljevala z izvajanjem nadzorov nad uveljavljanjem in vracili prejetih pomogi in
oprostitev na podlagi interventne zakonodaje. Nadzori so se izvajali pri prejemnikih interventnih pomodi, pri katerih
je bilo na podlagi podatkov iz letnih porocil (izkaz poslovnega izida in bilanca stanja) ugotovljeno, da ne izpolnjujejo
zadostnega upada prihodkov v primerljivem obdobju, ki ga dolo€a posamezen interventen zakon. Prav tako se je
upravi¢enost do prejetih pomoci preverjala v okviru davénih nadzorov davka od dohodkov iz dejavnosti, davka od
dohodka pravnih oseb ter nadzora davkov in prispevkov od dohodkov posameznikov.

nadzor namenske uporabe energentov in omejevanja uporabe tobaka, tobacnih ter povezanih proizvodov
Finanéna uprava RS je v letu 2023 z namenom preprecevanja nezakonite trgovine in skrbi za zas¢ito finan¢nih
interesov drzave in Evropske unije ter zdravja ljudi nadaljevala z izvajanjem nadzorov nezakonite proizvodnje in
trgovine s toba¢nimi izdelki in povezanimi proizvodi. V okviru finanénih nadzorov so mobilni oddelki nadzirali gibanje
troSarinskih izdelkov, obveznost registracije troSarinskih zavezancev in placevanja troSarin, z nadzori poSiljk v
sistemu odloga placila troSarine, nadzori posiljk troSarinskih izdelkov s placano troSarino iz drugih drzav ¢lanic in
nadzori vnosa tobaka in toba&nih izdelkov s strani fizi€nih oseb, glede na predpisane oprostitve (7. &len ZTro-1).
Nadzori so se prvenstveno izvajali nad prevoznimi sredstvi in potniki na cestnih povezavah in na nekdanjih mejnih
prehodih.

nadzor goriva za kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo in vozil, prirejenih za prevoz cebeljih panjev
Spremembe Zakona o troSarinah so v letu 2023 upravi¢encem do vracila troSarine iz naslova pogona kmetijske
mehanizacije omogoc€ile neposreden nakup obarvanega plinskega olja za pogon kmetijske in gozdarske
mehanizacije in vozil, prirejenih za prevoz Cebeljih panjev, po ceni z zniZzano troSarino. Na osnovi navedene
sistemske spremembe, ki je omogocila nakup obarvanega goriva za kmetijstvo po niZji ceni neposredno na
bencinskih ¢rpalkah, je Finan¢na uprava RS izvajala povedan nadzor nad namensko rabo le tega. Nadzor se je
izvajal cilino z neposrednim jemanjem vzorcev iz rezervoarjev osebnih motornih vozil oz. drugih vozil in delovnih
strojev, ki se ne Stejejo kot del kmetijske oz. gozdarske mehanizacije.

nadzor nad spletnimi trgovinami

Finan€na uprava RS je v letu 2023 pri domacdih in tujih podjetjih, ki se ukvarjajo s spletno prodajo blaga in
elektronskimi storitvami, v okviru ciljino usmerjenih nadzorov, preverjala pravilnost in pravo¢asnost obracunavanja
dav¢&nih obveznosti.

nadzor po Zakonu o omejevanju uporabe tobac¢nih in povezanih izdelkov

Nezakonita proizvodnja in trgovina s tobakom in povezanimi izdelki znatno negativno vpliva na zdravje potrosnikov,
povzro€a pomembno izgubo proraunskih prihodkov, hkrati pa predstavlja nelojalno konkurenco druzbam, ki
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poslujejo zakonito. Zaznana tveganja gibanja, vnosa in trgovanja (tudi preko spleta) s toba¢nimi in povezanimi izdelki
pri subjektih, ki niso registrirani kot troSarinski zavezanci, je Finanéna uprava RS spremljala v okviru finan¢nih
nadzorov in finan¢nih preiskav. V letu 2023 so usluzbenci Finanéne uprave RS zasegli 4.300.022 kosov cigaret in
16.919 kg tobaka, primernega za kajenje in izdelavo cigaret. Na podrocju povezanih izdelkov pa tudi 1.188 kg tobaka
za vodne pipe in 869 kosov elektronskih cigaret.

nadzor nad prenosom gotovine

Finanéna uprava RS je v letu 2023 v okviru novih pristojnosti po Zakonu o prepreevanju pranja denarja in
financiranja terorizma izvajala nadzor nad prenosom gotovine s strani fizi€nih oseb pri prestopu meje med Republiko
Slovenijo in drugimi drzavami ¢lanicami Unije. Nadzor se je izvajal tudi nad prenosom gotovine pri osebah, ki vstopajo
v Unijo ali izstopajo iz nje in prena3ajo gotovino.

ucinkovitejse izvajanje carinskih kontrol

V letu 2023 so bila izvedena javna narocila za mejna prehoda Letalis¢e Brnik in Izpostava Ljubljana, mobilne oddelke
in carinski laboratorij. Javno narocilo za carinski laboratorij je bilo v celoti izvedeno, nova oprema pa se uporablja od
oktobra 2023. Zaradi spremenjenih razmer na trgu, dodatnih varnostnih zahtev Evropske komisije za nakup opreme
iz tretjih drzav, neodzivnosti ponudnikov ter neustreznosti prejetih ponudb za prvi in drugi javni razpis, pa je bilo javno
narocilo opreme za mejne prehode izvedeno le delno. Konec decembra so bili dobavljeni spektroskopi, za ostalo
opremo postopki nabave Se potekajo.

omejevalni ukrepi Evropske unije proti Rusiji v zvezi z Ukrajino

Finan€na uprava RS je na podlagi analize tveganja prioritetno izvajala poostrene naknadne nadzore omejevalnih
ukrepov Evropske unije proti Rusiji in Belorusiji v zvezi z Ukrajino (uredbi EU 833/2014 in 765/2006), zlasti nadzore
izogibanja sankcijam z izvozom blaga v Rusijo preko tretjih drzav. Finan¢na uprava je aktivho sodelovala v $tevilnih
delovnih skupinah na tem podrodju, tako na nacionalnem, kot mednarodnem nivoju.

okrepljeno sodelovanje v okviru EMPACT in z Evropskim javnim toZilstvom

Finan€na uprava RS je sodelovala v okviru EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats)
v operativnih nacrtih glede troSarinskih utaj (podrocja: tobak, cigareti, tobak za vodne pipe, dizajnerska goriva). V
akciji CHAINBRIDGE, kjer je sodelovalo ve¢ drZzav €&lanic so bile pridobljene informacije v zvezi z gibanjem
dizajnerskih goriv in tako prepre€ena uporaba teh goriv kot pogonskih goriv in s tem utaja tro3arine. Na podro¢ju
sistemskih utaj DDV inSpektorji sodelujejo tudi v specializiranih preiskovalnih skupinah in z Evropskim javnim
tozilstvom.

Finan€na uprava RS je sodelovala pri preiskavi utaje DDV pod oznako ,Concertina“, ki jo vodi Evropsko javno
toZilstvo v Munchnu (Nemdija), in zajema Bolgarijo, Nemcijo, ltalijo, Malto, Nizozemsko in Slovenijo. Podjetja s
sedeZem v ve€ drzavah Clanicah EU so v zvezi s prodajo rabljenih mobilnih telefonov utajile DDV v Bolgariji, Nemgiji
in Sloveniji, Skoda pa naj bi po ocenah znasala vsaj 19 milijonov €.

nadaljnji razvoj napovedne analitike

V letu 2023 je bila z Evropsko Komisijo podpisana pogodba o sofinanciranju nepovratnih EU sredstev za nakup
analitskega orodja QlikSense, ki je namenjen predvsem za$¢iti financnih interesov EU. S pomocjo tega orodja se je
po posameznih segmentih davénih zavezancev, kljuénih dejavnostih in skupinah tveganj, pristopilo k bolj
sistematiénemu obvladovanju davénih in carinskih tveganj. V letu 2023 se je nadaljevalo z uvedbo prediktivhe
analitike na podrocju nadzora obracunov DDPO z odprtokodnim analitskim orodjem KNIME.

prenova sistema obravnave prejetih prijav

Finan€na uprava RS je v letu 2023 prejela 5.377 prijav zoper 6.067 zavezancev, najvec prijav $e vedno s podrocja
dela in zaposlovanja na &rno ter blagajniSkega poslovanja. Ker so prejete prijave pomemben vir, na podlagi katerega
se nacrtuje finanéni nadzor, je bilo nadgrajeno analiziranje prijav z novimi kazalniki tveganja, dolo¢en je bil
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ucinkovitej$i nac¢in dodeljevanja prijav v nadzor, prav tako pa se je nadaljeval projekt nove informacijske podpore za
evidentiranje prejetih prijav. Implementirane so bile zahteve Zakona o za&(iti prijaviteljev, ki dolo¢a ukrepe za zascito
oseb, ki prijavijo kr3itev v svojem delovnem okolju. Tako je bila vzpostavljena zunanja pot prijave, dolo¢eni so bili
notranji procesi in odgovornosti, prav tako pa so bile pripravljene vse potrebne informacije za prijavitelje.

odkrivanje kaznivih dejanj

V zvezi s podanimi naznanitvami je potekalo tekoCe spremljanje povratnih informacij s strani drzavnih tozilstev in
sodne prakse ter sprememb zakonodaje (KZ), ki so vplivale na izkazanost zakonskih znakov posameznega
kaznivega dejanja. Na podlagi tega so bile sprejete nove usmeritve, ki se nana8ajo na kaznivo dejanje davCne
zatajitve in v zvezi s tem je bilo izvedeno interno izobrazevanje. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS prejela 37
obsodilnih sodb, ki se nanasajo na podane naznanitve sumov kaznivih dejanj iz preteklih let.

delo prekrskovnega organa

Z namenom izboljSanja kvalitete obravnavanja prekrSkovnih zadev s strani pooblas€enih uradnih oseb, tako na
posameznih podrocjih kot tudi splosno, so bila v okviru prekrS§kovnega organa izvedena posamezna interna
izobrazevanja. V prekrskovnih postopkih so bile upoStevane izredne okolis€ine, ki so pri posameznih storilcih nastale
zaradi poplav, ki so v letu 2023 prizadele Slovenijo.

Izvrsba neporavnanih obveznosti

Pomembna naloga Finan¢éne uprave RS je tudi izvrSba neporavnanih obveznosti, s katero zagotavlja realizacijo
odmernih dokumentov, ki nastajajo v davénih in drugih postopkih. Finanéna uprava je izvedla vel optimizacij
postopkov izterjave, ki bodo dodatno prispevali k obvladovanju davénega dolga in vzpostavila avtomatizacijo
pridobivanja virov podatkov o premozenju za potrebe uveljavljanja davénega dolga.

avtomatizacija priprave predlogov za mednarodno izterjavo prispevkov za socialno varnost

V letu 2023 je bila vzpostavljena informacijska podpora, ki omogoc¢a avtomati¢no pripravo predlogov za mednarodno
izterjavo prispevkov za socialno varnost v okviru mednarodne upravne pomoci. Predloge za izterjavo neplacanih
prispevkov za socialno varnost Finan¢na uprava posreduje nosilcem socialne varnosti v Sloveniji (Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije za prispevke zdravstvenega zavarovanja, Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije za prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje za prispevke za primer brezposelnosti in Centrom za socialno delo za prispevke za starSevsko varstvo),
ki so pristojni organi za zvezo med drzavami ¢lanicami EU, ti pa jih nato posredujejo v izvrSitev v pristojne drzave
Clanice EU. Hkrati Financna uprava prejme s strani nosilcev socialne varnosti v Sloveniji zahtevke za izterjavo
prispevkov, ki so jih odmerile druge drzave €lanice EU ter jih izvrSuje.

avtomatizacija pridobivanja virov podatkov o premoZenju za potrebe uveljavijanja davénega dolga

Namen avtomatizacije pridobivanja podatkov je &im hitrejSa pridobitev podatkov o premoZenju davénih dolZnikov, s
Cimer se povecuje moznost poplacila davénega dolga oziroma uc€inkovitost izterjave. V letu 2023 je bila vzpostavljena
avtomatska povezava z evidencami o imetnikih investicijskih kuponov, ki jih vodijo druzbe za upravljanje. Z
vzpostavitvijo uinkovitejSega nacina pridobivanja podatkov, to je po elektronski poti preko Pladnja, s katerim upravlja
Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Finanéna uprava hitreje pridobiva celovite podatke o premoZenju zavezanca, ki
ga obravnava bodisi v postopku davéne izvrSbe bodisi pri odlo€anju o vlogah za odpis davka zaradi ogroZzenosti
preZivljanja dav&nega zavezanca in njegovih druZinskih &lanov. V zakljuéni fazi je tudi projekt avtomatizacije
pridobivanja podatkov iz postopkov odmere davka na promet nepremicnin ter davka na dediS¢ine in darila, in sicer
na nacin, da bodo organizacijske enote, pristojne za izvrsbo, sistemsko prejemale podatke o kupcu nepremiénine
oziroma o obdarjencu in dedi€u. Na podlagi prejetih podatkov bo davéni organ lahko hitreje podal predlog za
zavarovanje dav€nega dolga z vknjizbo zastavne pravice na nepremicnini dolZznika oziroma uporabil drug ustrezen
ukrep uveljavljanja dav€énega dolga.
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elektronsko vro¢anje aktov bankam in hranilnicam (ll. faza)

V teku je projekt elektronskega vro€anja sklepov o ustavitvi in sklepov o delni ustavitvi postopka davéne izvrdbe
bankam in hranilnicam. Finan¢na uprava ima od leta 2016 Ze vzpostavljen in upravlja poseben informacijski sistem
za vroCanje sklepov bankam in hranilnicam, preko katerega se bankam in hranilnicam vroc€ajo sklepi o izvrdbi in
pridobivajo informacije v zvezi z izvrSevanjem sklepov.

Elektronsko vro€anje prinasa Stevilne prednosti za vse udelezence v postopku davéne izvrSbe na denarna sredstva:
krajsi Cas obdelave sklepov na strani izvrSevalcev, znizanje stroSkov vro¢anja davénega organa, hitrejSa informacija
ob znizanju ali ugasnitvi dolga bankam in hranilnicam ter njihovim komitentom.

Razvoj partnerstev in sodelovanje

Pomembna usmeritev Finanéne uprave RS je razvoj in vzdrzevanje odnosov, temelje€ih na zaupanju in spostovanju,
ter tvorno sodelovanje z zavezanci in drugimi delezniki. Vklju€ujo&e in transparentno poslovanje je podlaga za boljSe
razumevanije pravic in obveznosti davkoplacevalcev, kar lahko vodi k temu, da je njihovo poslovanje in delovanije bol;
skladno s predpisi iz delovnega podroc¢ja Finanéne uprave RS.

strokovno posvetovalno telo

Generalni direktor Finan¢ne uprave RS je, skladno z 10. ¢ ¢lenom Zakona o finanéni upravi, 29. 5. 2023 imenoval
strokovno posvetovalno skupino Finanéne uprave RS, ki je neodvisno, strokovno, usklajevalno in posvetovalno telo.
V skupino so vklju€eni predstavniki Ministrstva za finance in zunanji strokovnjaki, predstavniki razli¢nih deleznikov v
procesu placevanja oziroma pobiranja obveznih dajatev in sicer predstavniki Slovenskega institut za revizijo, Zveze
racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, Zbornice racunovodskih servisov, Gospodarska zbornica Slovenije,
Obrtno podjetniSske zbornice Slovenije, Zbornice davCnih svetovalcev Slovenije in Dav€no svetovalne zbornice
Slovenije. Kljub temu, da sklepi strokovne skupine niso zavezujodi, lahko predstavljajo pomembne usmeritve tako za
delo Finanéne uprave RS, kot tudi zavezancev za davek. Finanéna uprava RS Zeli s strokovno skupino opraviti tudi
posvetovanja pred oblikovanjem dokonénih predlogov za spremembo predpisov, ki bi lahko vplivali na delo z
zavezanci.

V letu 2023 sta bili izvedeni dve seji strokovne skupine, na katerih je bil sprejet poslovnik za delovanje ter so bili
obravnavani posamezni sklopi strokovnih vpra8anj, ki so jih v obravnavo predlagali &lani strokovne skupine.
Obravnavana so bila vpraSanja povezana z digitalizacijo poslovanja - ukrepi za izboljSanje kvalitete poro€anja
(podro€je DDV ter DDPO/DohDej) ter opravljena razprava glede moZznih pristopov k ureditvi poloZaja davénih
posrednikov. V obravnavi so bila vprasanja povezana z dolo¢anjem prodajne vrednosti kapitala v primeru prodaje
delezev podjetij ter vpraSanja v zvezi s porazdelitvijo vrednosti kapitala ob odsvojitvi, na posamezne deleze,
pridobljene v razli¢nih davénih obdobjih in podan predlog za spremembo ravnanja.

Posvetovalno telo za implementacijo minimalnega davka

V decembru 2023 je Finanéna uprava RS ustanovila posebno Posvetovalno telo za prakti€éno implementacijo
minimalnega davka, ki ga je uvedel Zakon o minimalnem davku. S tem je bila implementirana Direktiva Sveta EU
2022/2523 z dne 14. decembra 2022 o zagotavljanju globalne minimalne davéne stopnje za mednarodne skupine
podijetij in velike domace skupine v Uniji. Namen ustanovitve posvetovalnega telesa je v izmenjavi znanja in informacij
med predstavniki Finanéne uprave RS in predstavniki krovnih mati¢nih druzb ter odvisnih druzb v posebnem statusu
z namenom uspedne uvedbe minimalnega davka ter mednarodne izmenjave informacij.
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mednarodno sodelovanje ter aktivno sodelovanje in izmenjava znanj in izku$enj na mednarodni ravni
Finanéna uprava RS se je tudi v letu 2023 vkljuevala v multilateralne projekte in povezave ter aktivnho sodelovala
pri delu mednarodnih organizacij, kot so IOTA, WCO, OECD in vsemi, ki imajo vpliv na delo in razvoj dav¢nih in
carinskih administracij. Slovenija aktivno sodeluje z Evropsko komisijo pri pripravi relevantne zakonodaje in njene
izvedbe ter s tem povezanimi in usklajenimi informacijskimi resitvami. Finanéna uprava RS sodeluje v $tevilnih
dejavnostih Customs in Fiscalis, ki sta glavni orodji za izmenjavo dobrih praks, pridobivanje novih znanj in vklju¢enost
v EU razvojne projekte. Finanéna uprava RS je uspes$no sodelovala v projektnu za nakup opreme namenjene
nadzoru zunanje meje in laboratorijem (Customs Control Equipment Instrument), pomagala drzavam na podroc&ju
zahodnega Balkana in se z administracijama Hrvaske in Republike Srpske dogovarjala o izmenjavi podatkov za
prepreevanje daveénih utaj krepitev nadzor nad zavezanci.

Drzave EU skupaj in enotnopodpirajo Ukrajino in izvajajo sankcije zoper Rusijo in Belorusijo, s katerima je omejeno
trgovanje in uvoz ter izvoz dolo¢enih vrst blaga. S podrocja sankcij, ki jih koordinira slovensko zunanje ministrstvo,
je Finan¢na uprava RS prejela in obravnavala Stevilne depese z informacijami o morebitnih krsitvah, o primerih krsitev
izvoza blaga z dvojno rabo in indicih o potencialnih zlorabah.

Predstavniki Finanéne uprave RS sodelujejo tudi s CEF (Centre of Excellence in Finance), ki je mednarodna
organizacija s sedezem v Ljubljani, in deluje predvsem na podrocju Balkana in Tur€ije. Na posebnem sre¢anju konec
leta 2023 so se pogovorili 0 moznostih sodelovanja in izvajanja razvojnih projektov s podro¢ja dela Finanéne uprave
RS.

Siritev nabora podatkov na Nacionalnem portalu odprtih podatkov (OPSI)

Na portalu OPSI so bili v letu 2023 na novo objavljeni metapodatki zbirk (opis zbirke) za podatke iz davéno potrjenih
racunov in iz obraCunov DDV ter podatki o dav&no potrjenih racunih. Zacrtane aktivnosti se bodo nadaljevale v letu
2024, s Siritvijo nabora odprtih podatkov, ki bodo tako na voljo razli¢nim deleznikom (javnemu in zasebnemu sektoriju,
zagonskim podjetjem, nevladnim organizacijam, novinarjem, akademski in raziskovalni skupnosti,..).

nadaljnji razvoj kontaktnega centra Finan¢ne uprave RS

V kontaktnem centru Finan&ne uprave RS je bil za podroéje davkov v letu 2023 vzpostavljen Kontaktni obrazec za
sprejem pisnih vpradanj. S tem je urejena enotna vhodna to€ka za pisna vpraSanja. Pisna vprasSanja se glede na
izbrano vsebinsko podro€je dodelijo vsebinsko pristojnemu usluZzbencu brez intervencije usluzbencev glavne
pisarne. S tem so bili razbremenjeni usluzbenci glavnih pisarn. Dodeljevanje pisnih vprasanj poteka hitreje, kar vpliva
na odzivni ¢as priprave odgovorov na pisna vprasanja. Dokon¢ana je bila samodejna priprava statisti¢nih porocil o
telefonskem in pisnem informiranju v enotnem zbirnem sistemu kazalnikov uspeSnosti Financne uprave RS. S tem
je izboljSana preglednost in nadzor nad tokom klicev. Ob letnih konicah so se v kontaktni center finanéne uprave
vkljucili dodatni usluzbenci, ki sicer ne opravljajo dela v klicnem centru. S tem je bila doseZena primerna odzivnost
tudi v €asu letnih konic.

komuniciranje s Sirso javnostjo

V letu 2023 je Finan€na uprava RS nadaljevala s proaktivnim medijskim komuniciranjem. Poleg rednega informiranja
in obves&anja javnosti o davénih in carinskih temah ter z namenom prestavitve e poslovanja (s poudarkom na VDC
in eVroCanju) je bila velika pozornost v drugi polovici leta 2023 namenjena ukrepom v zvezi z odpravo posledic
poplav in plazov, katerih izvedba spada v pristojnost Finanéne uprave RS. Prav tako je bilo intenzivirano
komuniciranje z javnostjo v povezavi z zaposlitvenimi moznostmi in nastopi Finanéne uprave RS na kariernih
dogodkih.
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V razvoj in k rezultatom usmerjena organizacija

Organizacijski razvoj je stalnica, ki mora slediti spremembam poslovnega in delovnega okolja. Zaradi stalnih
sprememb v delovnem okolju Finan¢ne uprave RS, so bile tudi v letu 2023 izvedene Stevilne izboljSave in razvoj
organizacije ter iskanje inovativnih delovnih metod.

vzpostavitev Finanéne akademije

S 1. 7. 2023 je bila ustanovljena Finanéna akademija kot nova notranjeorganizacijska enota, katere poslanstvo je,
ob skrbi za organizacijo in izvajanje usposabljanj usluzbencev, tudi krepitev sodelovanja z davénimi zavezanci in
strokovno javnostjo na podroCju spodbujanja prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti. Slednje bo
uresni¢evala na nacin, da bo z organizacijo obdobnih izobraZevalnih dogodkov o aktualnih temah na carinskem in
davénem podrocju, kjer bodo sodelovali vrhunski strokovnjaki Finanéne uprave RS za posamezna strokovna
podrogja.

izvajanje usposabljanj za zaposlene

V letu 2023 je bilo v razne oblike usposabljanj vklju€enih 29.442 usluzbenceyv, kar je za 22 % vec kot leto pred tem.
Usposabljanja so potekala tako v zivo v predavalnicah kot tudi spletno na daljavo, odvisno od vsebine in dolzine
predavanja. Pri tem se je delez izvedb v Zivo v predavalnicah v primerjavi z on-line usposabljanji, glede na preteklo
primerljivo obdobje, povecal. Prav tako se je povecal delez udelezb usluzbencev na spletnih seminarjih z ogledi
posnetkov predavanj, ki jih Finan&na akademija pripravi in obdela za naknadno uporabo, ob upoStevanju pravil
GDPR. V strukturi udelezencev internih usposabljanj po ciljnih skupinah na standardnih ter spletnih izobrazevalnih
oblikah najvedji delez zajema ciljna skupina kontrola, kjer se je delez glede na lansko primerljivo obdobje povecal
kar za 10 %, sledi ciljna skupina inSpekcija in preiskave ter cariniki in informatorji na finanénih uradih.

umestitev finanénega opismenjevanja v formalni izobraZevalni program

Realizirani so bili trije sestanki neformalne delovne skupine pri Banki Slovenije za pripravo finanénega izobrazevanja
ter sestanek v okviru projekta Digitrajni uitelj. V okviru tega projekta je Finan€na uprava RS sodelovala pri pripravi
izhodiS¢ za oblikovanje nabora kompetenc uciteljev za podrocje davkov.

ponovna vzpostavitev sistema kadrovskega Stipendiranja

Zaradi visoke povprecne starosti zaposlenih in neugodnega trenda upokojevanja kot tudi trenutne situacije na trgu
dela s katerimi se Finan€na uprava RS soo¢a pri pridobivanju novih zaposlenih, je ponovna vzpostavitev sistema
kadrovskega Stipendiranja, ena od mozZnosti za laZzje zaposlovanje mladih. Pristop k Stipendiranju se bo urejal v
sodelovanju z MJU (nov Zakon o javnih usluzbencih)

promocija Financne uprave RS kot zaposlovalca

V letu 2023 se je Finan¢na uprava RS predstavila na Stevilnih kadrovskih sejmih (MojeDelo.com, Informativa,
kadrovski sejmi v Mariboru, Kopru in Celju), izvedenih je bilo veliko objav na spletu (Linkdin, FB, objava na
MojeDelo.com itd), pripravljena je bila posebna stran o zaposlovanju na internetni strani FinanCne uprave RS,
objaviljene so bile zgodbe zaposlenih. Z aktivhostmi se bo nadaljevalo tudi v letu 2024.

dvig motiviranosti in u€inkovitosti zaposlenih

V letu 2023 je bilo organiziranih ve€ srecanj zaposlenih po podrocjih dela (inSpekcija, carina, izterjava), ki so bila s
strani usluZzbencev zelo pozitivho sprejeta. Pripravljene so bile 4 spremembe sistemizacije Finanéne uprave RS, s
katerimi je bilo med drugim izvedena prilagoditev zahtevnosti delovnih mest skladno z zahtevami delovnega procesa.
Poleg navedenega je bila v decembru 2023 izvedena tudi anketa o zadovoljstvu usluzbenceyv, ki jo je izpolnila skoraj
polovica zaposlenih v Finan¢ni upravi RS. V primerjavi z letom 2018 se je skupna povpre¢na ocena zadovoljstva
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povisala. Poleg pozitivhega trenda zadovoljstva zaposlenih je anketa pokazala tudi podrocja, kjer so moznosti za
izboljSave.

Ucinkovita informacijska podpora

Ucinkovita informacijska podpora vedno bolj pomembno prispeva k uresni¢evanju nalog Finanéne uprave RS. Tako
je bilo tudi v 2023.

tehnolosSka in vsebinska prenova evidenc in procesov odmer

V sklopu tehnolo$kih in vsebinskih prenov evidenc in odmer je Finan¢na uprava RS zakljucila s prenovo odmere
davka na promet nepremicnin (DPN), kapitalskih dobi¢kov vrednostnih papirjev in registra pokojninskih nacrtov. Zelo
intenzivno Se poteka prenova INKDAV'. Vzpostavljena bo nova evidenca CBPK (CBPK - centralna baza podatkov
kmetijstva). Zaklju€eni so uvozi datotek, ki jih Finanéni upravi RS posredujejo druge institucije. V razvoju oz. testiranju
so prenovljeni obrazci.

uvajanje skupnih funkcionalnosti

Finan€na uprava RS je pristopila k popisu in definiranju skupnih funkcionalnosti odmernih procesov. Posamezni
gradniki so Ze pripravljeni in se Ze prenavljajo, tako so — pripravljene definicije ekranov, doloc¢en je glavni meni in
pripravljeni so gradniki za integracija vhodnih dokumentov iz eDavkov in EDS.

priprava informacijske podpore help desku

Finan€na uprava RS je v letu 2023 pristopila k pripravi informacijske podpore help desku. Pripravljena je aplikacija,
ki bo zagotavljala podporo vsem nivojem help deska. Aplikacija je v fazi testiranja, produkcijsko delovanje pa je
nacrtovano v marcu 2024.

prenova projektne pisarne

V okviru prenove projektne pisarne je Finan¢na uprava RS nacrtuje optimizacijo procesa izdaje in potrjevanja narodil,
spremljanje pomembnih datumov za dobavo naroCenih storitev ter definiranje delovnih tokov, kar bo zmanjsalo
administrativen postopke ter papirno poslovanje. Aktivnosti se bodo nadaljevale v letu 2024.

konsolidacija podatkovnega skladisca

V letu 2023 je Finan€na uprava RS zalela s prenosom podatkov starega podatkovnega skladi§¢a PS DURS v SAP
BW. Trenutno je v teku prenos podatkov letne dohodnine. Zaklju€eni pa so prenosi shem podatkov za
BW_DATA_TRANS, kjer so podatki namenjeni zunanjim uporabnikom in DURS s poslovnima podroc¢jema »Blokade«
in »Prilivi ter odlivi« . V teku je $e prenova izmenjav in sicer se uvaja prenos podatkov preko G2G.

1Storitve zbiranja, priprave in obdelave podatkov iz drzavne baze zemljiSkega katastra in uradnih evidenc drugih upravijavcev baz podatkov za

odmero davka in prispevkov za socialno varnost ter drugih dajatev iz kmetijstva (krajSe: INKDAV).
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DOSEGANJE KAZALNIKOV, VKLJUCENIH V PROGRAM DELA 2023

Preglednica 3 : Kazalniki - doseganje ciljnih vrednosti za leto 2023

Izhodiséna Ciljna Dosezena

R vrednost 2022  vrednost 2023  vrednost 2023

STOPNJA RASTI NETO
POBRANIH JFP 95% 3% 7%

2. DELEZ PROSTOVOLINO
PLACANIH DAJATEV ZA
KATERE JE NADZORNIK 97,1 % 96,0 % 97,3 %
FURS

3. DELEZDOLGAV NETO
POBRANIH JFP 4,3 % 4,6 % 3,7%

4. DELEZFIZIGNIH OSEB, KI S
FINANGNO UPRAVO
POSLUJEJO ELEKTRONSKO 39,0 % 55,0 % 41,1 %

5. STROSEK POSLOVANJA
FURS NA POBRANIH 100 € 0,76 € 0,83 € 0,78 €

6. DELEZ NADZOROV
INSPEKCIJE Z
UGOTOVLJENIMI 75,1 % 70,0 % 68,2 %
NEPRAVILNOSTMI

7. DELEZ ZADEV, RESENIH V
ZAKONSKEM ROKU 98,4 % 97,7 %

8. DELEZ ZADEV, KI SO BILE NA

INSTANCAH UGODNO
RESENE ZA FURS 76,2 % 79,7 % 76,3 %

9. POVPRECNI ODZIVNI CAS
KLICNEGA CENTRA 111 sec 110 sec 83 sec

10. STEVILO DNI USPOSABLJANJ
NA ZAPOSLENEGA 4.1 dni 3,8 dni 5,3 dni

11. DELEZ ELEKTRONSKO
VROCENIH DOKUMENTOV S 42,2 % 50,0 % 55,9 %
STORITVIJO eVROCANJE

Op.: zeleno - preseganje zastavljenih ciljev, rumeno - doseganje zastavljenih ciljev, rdece - nedoseganje zastavljenih ciljev

1. stopnja rasti neto pobranih JFP - vrednost kazalnika se izraCuna kot razmerje med dosezeno realizacijo
javnofinanénih prihodkov in prejemkov v tekoCem letu (Stevec) glede na dosezeno realizacijo javnofinanénih
prihodkov in prejemkov v predhodnem letu (imenovalec) in pove, za koliko se je povisal oziroma znizal znesek
pobranih javnofinanénih prihodkov v opazovanem letu v primerjavi s preteklim letom. Finan¢na uprava RS je v letu
2023 pobrala za 7,0 % ve¢ javnofinan¢nih prihodkov kakor v letu 2022, kar je nad ciljno vrednostjo.

2. delez prostovoljno placanih dajatev, za katere je nadzornik Finan¢na uprava RS - Vrednost kazalnika se
izrauna kot razmerje med neto pobranimi javnofinan¢nimi prihodki, zmanjSanimi za placila po sklepih o izvrsbi in za
unovcitve zavarovanj (Stevec) glede na neto pobrane javnofinanéne prihodke, povecane za aktivni dolg (imenovalec).
Kazalnik pove, kolikSen del dajatev je prostovoljno placanih. V letu 2023 je delez prostovoljno pla¢anih dajatev znasal
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97,3 % in je presegel ciljino vrednost za 1,3 odstotne tocke. Navedeno kaze na povecCevanje prostovoljnega
plaCevanja dajatev.

3. delez dolga v neto pobranih JFP - vrednost kazalnika se izraduna kot delez dav€énega dolga na presecni dan v
skupaj neto pobranih javnofinancnih prihodkih in prejemkih. Pove, kak3en je delez davénega dolga v primerjavi z
neto pobranimi javnofinanénimi prihodki. V letu 2023 je delez dolga v neto pobranih javnofinanénih prihodkih znasal
3,7 % in je nizji od ciljne vrednosti za 0,9 odstotne tocke, kar kaze na ucinkovito obvladovanje davénega dolga.

4. delez fiziénih oseb, ki s Finanéno upravo RS poslujejo elektronsko - vrednost kazalnika se izraCuna kot
razmerje med Stevilom registriranih uporabnikov eDavkov tipa FO (vse fizi€ne osebe) na presec¢ni datum (31.
decembra 2023) v tekoCem letu (Stevec) in Stevilom izdanih 1ID za preteklo leto (imenovalec). V izradunu so kot
fizitne osebe, ki s Finanéno upravo RS poslujejo elektronsko, upostevane fizicne osebe, ki so se prijavile v eDavke
z enim od podprtih sredstev elektronske identifikacije.V letu 2023 je delez fizi¢nih oseb, ki s Finanéno upravo RS
poslujejo elektronsko, znaSal 41,1 % in je zaostal za ciljno vrednostjo za leto 2023 za 13,9 odstotne tocke. Razlog,
da ciljna vrednost ni dosezena, je v tem, da je Finan¢na uprava RS pri programu dela za leto 2023 zadala ambiciozne
cilje, ki jih podpira vizija Digitalne Slovenije 2030 in aktivnosti Ministrstva za digitalno preobrazbo in naslavlja digitalno
pismenost starejSih. Ti predstavljajo Stevilno skupino prejemnikov IID ter s tem bistveno vplivajo na izracun kazalnika.
Finanéna uprava RS zato v okviru navedenaga kazalnika izracunava dodatne kazalnike kot npr. delez elektronsko
oddanih vlog za uveljavljanje vzdrzevanih druzinskih ¢lanov, kjer je bilo za odmerno leto 2023 kar 63,2 % vseh vlog
oddanih elektronsko.

5. strosek poslovanja Finanéne uprave RS na pobranih 100 € - vrednost kazalnika se izrauna po formuli:
(dosezena realizacija prorac¢una Finanéne uprave RS (brez donacij upravi¢encev po ZDoh) v letu t / dosezena
realizacija JFP v letu t)*100 in pove, koliko znaSajo izdatki Finanéne uprave RS na 100 € pobranih JFP. V letu 2023
znasa dosezena vrednost kazalnika 78 centov. Izdatki za delovanje Finanéne uprave RS za 100 € pobranih JFP v
letu 2023 znaSajo 78 centov in so za 5 centov nizji od nacrtovanih. Navedeno kaze na pove€anje stroSkovne
ucinkovitosti Finanéne uprave RS v letu 2023. Dodatno velja izpostaviti, da se med stroSke poslovanja vStevajo tudi
stroski povezani z implementacijo razli¢nih interventnih ukrepov, ki se ne odrazijo v pobranih JFP.

6. delez nadzorov inSpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi - vrednost kazalnika se izracuna tako, da se v Stevcu
uposteva Stevilo nadzorov (indpekcija, preiskave, transferne cene) z ugotovljenimi nepravilnostmi, ki so zaklju€eni v
obravnavanem letu in v imenovalcu $tevilo vseh indpekcijskih nadzorov (inSpekcija, preiskave, transferne cene), ki
so zakljueni v obravnavanem letu. Ob upostevanju nadzorov s tveganji na podro&ju davkov, carin in trosarin, ki
sodijo v okvir temeljnih nalog Finan&ne uprave RS, delez nadzorov inSpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi v letu
2023 znasa 68,2%. Nepravilnosti so bile ugotovljene v 2.477 nadzorih, od skupno 3.632 izvedenih nadzorov. Na
ucinkovitost in viSino ugotovljenih davénih obveznosti je vplival velik deleZ nadzorov na podrodju sive ekonomije, Ki
so tudi preventivho usmerjeni.

7. delez upravnih zadev, reSenih v zakonskem roku - gre za delez upravnih zadev, ki so bile reSene v zakonitem
roku (Stevec), in sicer glede na vse reSene upravne zadeve (imenovalec). V letu 2023 znasa ta delez 98,4 % in je
enak kakor v letu 2022.

8. delez zadev, ki so bile na instancah ugodno reSene za Finan¢éno upravo RS - gre za delez pritozb, ki so bile
s strani organa druge stopnje zavrnjene, zavrZene ali je bil postopek ustavljen (Stevec), in sicer glede na skupno
Stevilo vseh prejetih zadev iz druge stopnje in sodisS¢ (imenovalec). S kazalnikom se meri pravilnost odlo¢anja na
prvi stopnji. V letu 2023 znasa delez ugodno reSenih pritozb za Finanéno upravo RS 76,3 %, v preostalem delu so
bili upravni akti spremenjeni oz. odpravljeni ali so bile zadeve vrnjene v ponovni postopek. Ciljna vrednost v viSini
79,7 % ni bila doseZena, kar je posledica vecjega Stevila spremenjenih ali odpravljenih upravnih aktov na podrogju
dohodnine, davka na nepremiénine in davéne izvrsbe.
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Na podroc¢ju dohodnine je pove€ano Stevilo posledica napacne odmerne odloCbe iz kmetijstva za leto 2021, ki so
bile izdane zaradi uporabe/upostevanja nepravilnih vhodnih podatkov o visini katastrskega dohodka za dolo¢ena
gozdna zemljiS¢a, posredovanih s strani GURS. Ne glede na to, da so se napa¢ne odloCbe sanirale z izdajo novih
odmernih odlo¢b v mesecu juniju 2022, so dolo€eni zavezanci kljub temu vlozili pritozbe zoper prvotno (napaéno)
izdane odlocbe, ki pa so bile v pretezni meri odstopljene v reSevanje Il. stopnji in na podlagi katerih je instan&ni
organ prvotne (napacne) odlo¢be odpravil. Na podrocju davka na nepremicnine pa je razlog predvsem neusklajenost
podatkov za obracun na strani ob¢in. Odprave izpodbijanih aktov v postopkih davéne izvrSbe pa so predvsem
posledica neizkazane pravilne vrogitve ali celo neobstoja (zaradi odprave) aktov, ki predstavljajo izvrsilni naslov.

9. povprecni odzivni ¢as klicnega centra - Povpre¢ni odzivni €as je celotni as ¢akanja na prostega informatorja
skupaj s ¢asom zvonjenja pri informatorju za vse odgovorjene klice v opazovanem obdobju, deljen s Stevilom
odgovorjenih klicev v opazovanem obdobju. Na povpreéni odzivni ¢as klicnega centra vpliva ve€ dejavnikov, in sicer
Stevilo dohodnih klicev oziroma prognoza Stevila dohodnih klicev, Stevilo prisotnih informatorjev v klicnem centru
(zmanj$anje razpolozljivega Stevila usluzbencev zaradi notranjih in zunanjih vzrokov), prilagojeno Stevilo
informatorjev ob dnevnih, tedenskih, mesecnih in letnih konicah, povpre¢en €as opuscéenih klicev, ¢as obravnave
telefonskih klicev, Stevilo odbitih klicev, delez ponovnih klicev in drugo. Najvegji vpliv na povprecni odzivni ¢as ima
Stevilo prisotnih informatorjev. V letu 2023 je bil povpreéni odzivni as 83 sekund. S tem je bila dosezena ciljna
vrednost 110 sekund za leto 2023 in izboljSana vrednost iz leta 2022, ki je zna$ala 111 sekund. Odzivni ¢as je bil v
letu 2023 ob&utno boljsi v primerjavi z letom 2021, ko je znaSal 215 sekund. Vzroki za izboljSani ¢as je manjSe Stevilo
klicev na podro¢ju fizicnih oseb, vklju¢evanje dodatnih usluzbencev ob konicah in kadrovska okrepitev v klicnih
centrih.

10. Stevilo dni usposabljanj na zaposlenega v Finanéni upravi RS - vrednost kazalnika se izraCuna tako, da se
celotno Stevilo dni izobrazevanj deli s Stevilom zaposlenih na dan zadnjega v letu, za katerega se izraCunava.
Koeficient Stevilo izobrazevalnih dni/zaposlenega v letu 2023 znasa 5,3 ter presega naértovano vrednost za 39,5 %.

11. delez elektronsko vro¢enih dokumentov s storitvijo eVro¢anje - vrednost kazalnika se izraCuna kot razmerje
med Stevilom vseh elektronsko vro€enih dokumentov (Stevec) glede na vse vroCene dokumente, ki jih je pri svojem
poslovanju vrocila Finanéna uprava RS v letu 2023 (imenovalec). V izracunu se kot elektronsko vro¢eni dokumenti
Stejejo vsi dokumenti, ki so bili vro€eni prek eDavkov z osebno (eVro€anje-OsDok) in navadno vro€itvijo (eVro&anje-
Dok). Vrednost kazalnika za leto 2023 zna8a 55,9 %, to je za 11,7 odstotne tocke ve€ kakor v letu 2022 ter za 5,9
odstotne tocke presegla ciljno vrednost za leto 2023.

5 ZAVEZANCI ZA PLACEVANJE JAVNOFINANCNIH DAJATEV

Na dan 31. decembra 2023 je bilo v davéni register vpisanih 3.096.732 aktivnih zavezancev, od katerih je bilo
2.826.862 fizinih oseb in 269.870 poslovnih subjektov. Med poslovnimi subjekti je bilo 137.516 pravnih oseb in
132.354 fizi€nih oseb, ki opravljajo dejavnost. Ugotavljanje dav&ne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov je imelo v davénem registru vpisano 76.748 poslovnih subjektov. V insolventnem postopku je
bilo 4.731 zavezancev.

Preglednica 4: Stevilo davénih zavezancev po finanénih uradih na dan 31. 12. 2023

Finanéni urad Stevilo aktivnih éteyilo aktivnih Stevilo aktivnih Stevilo aktivnin  Stevilo
FO dejavnosti FO PO DV 4 vseh DZ
BREZICE 97.335 3.657 3.619 104.611 129.798
CELJE 261.340 11.955 10.387 283.682 347.687
DRAVOGRAD 84.405 3.696 2.723 90.824 112.852
HRASTNIK 71.513 2.948 2.204 76.665 98.494
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Financéni urad

Stevilo aktivnih

Stevilo aktivnih

Stevilo aktivnih

Stevilo aktivnih

Stevilo vseh

FO dejavnosti FO PO Dz Dz
KOCEVJE 35.343 1.476 1.093 37.912 48.232
KOPER 181.530 8.835 9.697 200.062 236.516
KRANJ 241.771 14.783 10.659 267.213 328.285
LJUBLJANA 815.847 42.291 51.978 910.116 1.078.940
MARIBOR 325.624 13.546 14.094 353.264 432.063
M.SOBOTA 134.221 5.071 5.650 144.942 189.998
N.GORICA 158.993 8.074 6.299 173.366 214.660
N.MESTO 177.314 5.986 10.665 193.965 223.540
POSTOJNA 50.429 2.096 1.708 54.233 65.699
PTUJ 107.903 4.405 3.450 115.758 143.214
VELENJE 83.294 3.423 2.500 89.217 105.762
PFU 0 0 790 790 1.061

SKUPAJ

2.826.862

132.354

137.516

3.096.732

3.756.801

Dostop do podatkov dav€nega registra je imelo 2.758 uporabnikov, od katerih jih je imelo 227 dodeljeno pravico
spreminjanja podatkov davénega registra.

Davcni register je bil dopolnjen s funkcionalnostmi za izboljSavo prevzema podatkov o drzavi rojstva zavezancev iz
Centralnega registra prebivalstva. Aplikacija davénega registra je bila dopolnjena z oznako raCuna tipa A za
poslovanje poslovnih subjektov, kar so priele poro€ati banke v Register transakcijskih racunov, iz katerega podatke
pridobiva Finan¢na uprava RS.

V letu 2023 je Finang&na uprava RS nadaljevala z dodelitvijo dav€nih Stevilk za namene izdaje biometri¢nih osebnih
izkaznic, ki so jih zaele izdajali upravne enote v letu 2022. Biometri€na osebna izkaznica je obenem tudi elektronska
osebna izkaznica, saj Cip vsebuje kvalificirano potrdilo za elektronski podpis in elektronsko identifikacijo. Drzavljanu
omogoca dostop do elektronskih storitev ter elektronsko podpisovanje. Del biometriCne osebne izkaznice je tudi
davéna Stevilka, ki pa je ve€ina drzavljanov, ki dalj ¢asa zivi v tujini, nima. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS za
namen izdaje slovenske biometriCne osebne izkaznice dodelila 715 davénih Stevilk in jih posredovala Ministrstvu za
notranje zadeve Direktoratu za upravne notranje zadeve, Sektorju za registracijo prebivalstva in javne listine.

Finan€na uprava RS je nadaljevala s prilagoditvami na nov nacin vodenja naslovov, ker se bo 1. 3. 2024 ukinil
Register prostorskih enot, ki ga vodi Geodetska uprava RS.

V letu 2023 je bila tehnoloSka prenova aplikacije davénega registra izpeljana do faze, da so na finan¢nih uradih lahko
uporabniki predli na uporabo samo prenovljene aplikacije. Vse finanCne urade se je zaradi lazjega prehoda na
uporabo nove aplikacije dav&nega registra po skupinah (postopoma) preklopilo na novo aplikacijo, sproti se jim je
nudilo vso podporo in zagotavljalo, da je delo nemoteno potekalo. V letu 2024 bo konana prenova aplikacije
davénega registra za potrebe administriranja (upravljanje izmenjav, upravljanje sistema integracij, upravljanje
servisov,...), izvajanje nadzornih funkcij in procesiranja uporabnikov.

Zaradi velikega Stevila letno izdanih potrdil o davéni Stevilki davénim zavezancem, je bila na portalu eDavki

omogoc&ena elektronska izdaja potrdil o davéni Stevilki, ki si jo davéni zavezanci lahko pridobijo sami, tako da za te
primere ne bo vec€ potrebna papirna izdaja in posiljanje potrdil. Gre za nekaj deset tiso¢ potrdil na lethem nivoju.
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Na podlagi Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o dostavi podatkov za odmero dohodnine (UL RS, §t.
43/2022) se je izredno povecalo Stevilo vlog za razkritja podatkov o davénih Stevilkah fiziénih oseb, kar je pomenilo,
da se je izredno povecalo delo s pripravo in dopolnitvami podatkov ter odgovorov davénim zavezancem.

Preglednica 5: Stevilo zavezancev po posameznih vrstah dajatev

. Indeks

Vrsta dajatve 2021 2022 2023 2023/2022
1 Dohodnina — fizicne osebe 1.527.574 1.537.814 | 1.548.859 100,7
2 Prispevki za socialno varnost:
21 Stevilo izplagevalcev — REK 96.064 97.995 98.647 100,7
211 - pravne osebe 63.884 65.043 65.778 101,1
2.1.2 | -fizitne osebe z dejavnostjo 32.180 32.952 32.869 99,7
2.1.3 | Stevilo prejemnikov dohodka 1.846.550 1.899.013 | 1.890.702 99,6
2.2 Stevilo zavezancev za obradun prispevkov za socialno varnost:
2.2.1 OPSVZ - samozaposlene osebe 85.646 90.024 93.556 103,9
2.2.2 | OPSVL - lastniki zasebnih podjetij, ki nimajo place 1.718 1.429 1.295 90,6
2.2.3 | OPSVK — kmetje 11.260 11.238 10.866 96,7
2.2.4 | OPSVP — prostovoljno vkljuéeni v socialno zavarovanje 1.919 1.912 1.851 96,8
2.2.5 | OPSVD - osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic 46.469 46.427 55.010 118,5
2.2.6. | OPSVT - osebe zaposlene pri tujem delodajalcu 781 776 985 126,9
3. DDPO? 112.462 112.410 113.330 100,8
4. Dejavnost - fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost 132.061 140.514 146.726 104,4
4.1 od tega zavezanci — normiranci® 78.591 86.864 92.248 106,2
5. DDV 120.467 124.796 129.647 103,9
6. TroSarine
6.1 Pravne osebe in fizine osebe z dejavnostjo 990 883 914 103,5
6.2 Mali proizvajalci zganja 763 777 799 102,8
7. Okoljske dajatve — placniki 4.854 4.889 4950 101,4

2 §prememba zajema podatkov, podatki zajeti iz evidence zavezanosti za DDPO in DohDej
3 Stevilo zavezancev FOD, ki so ugotavljali davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov kadarkoli v letu 2023
(vklju€eni so torej tudi tisti, ki so v letu 2023 prenehali).
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6 POBIRANJE JAVNOFINANCNIH DAJATEV

Finan€na uprava RS je v letu 2023 za proraune drzave, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
(ZP1Z), Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), ob¢in in posredno Evropske unije (EU) pobrala
22.514.980.147 € javnofinan¢nih prihodkov, kar predstavlja 7,0 % rast prihodkov v primerjavi z enakim obdobjem
preteklega leta, ter 3,8 % preseganje letnega nacrta javnofinanénih prihodkov za leto 2023. Predlagatelji, ki so

nedavcne terjatve posredovali v izvr§bo, terjatve pa niso presle na Finanéno upravo RS, so prejeli 9.806.819 €.

Pre

glednica 6: Neto pobrani prihodki po vrstah prihodkov, v €

29

Realizacija ‘ Ettru- Realizacija Ettru- Realizacija ‘ sttru-
VRSTA PRIHODKA & e CLE
2021 \ v % 2022 v% 2023 \ v%
1 1a 2 2a 3 3a | 4=312 | 5=3/1
DAVENI PRIHODKI
A | irsacsroseon 18.573.614.528 | 96,7 | 20.340.141.863 | 96,7 | 21.744.662.927 | 96,6| 1069| 1171
1. | DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 3.096.428.713 | 20,8| 4.540.141.636| 21,6| 4.626523.833| 20,6| 1019| 1158
PRISPEVKI ZA SOCIALNO
2. |PRISEEY 7.018.745585 | 41,2| 8491611670 404| 9245114.995| 411| 1089| 1167
DAVKI NA PLAGILNO LISTO IN
3 | B NG S 23.891.251| 0,1 26.678.670| 0,1 27517593 | 04| 1031| 1152
DAVKI NA PREMOZENJE 316.827.963| 1,6| 336542.382| 16| 346856429 15| 1031| 1095
5. g%"F'?fT:\'/EAVK' NABLAGOIN 6.140.362.863 | 32,0| 6.655.928.055| 31,6 7.275.550.395| 32,3| 1093| 1185
DAVKI NA MED. TRG. IN
6. | TRANSAKGIIE (o) 177.356.585 | 0,0| 289.237.893| 14| 223.099.683| 1,0| 77.1| 1258
7. | DRUGI DAVKI - ukinjeni davki 1569| 0,0 1557 | 0,0 ol 00 0,0 0,0
B | NEDAVGNI PRIHODKI (8+9+10+11) 82.831.134| 04| 113.055011| 05| 121.828.183| 05| 107.8| 1471
UDELEZBA NA DOBICKU IN
8. | Do o D A 49501662| 0,3 80.466.624| 0,4 88.756.999 | 04| 1103| 1793
9. | TAKSE IN PRISTOJBINE 31557 | 0,0 45549| 0,0 36.048| 00| 791| 1142
10. | SrOBE IN DRUGE DENARNE 30.543.786 | 0,2 29.332.617| 0,1 28.767.686| 04| 981| 942
11. | DRUGI NEDAVENI PRIHODKI 2754129 0,0 3.210221| 0,0 4267451 00| 1329| 1549
C | TRANSFERNI PRIHODKI (12) 554.717.562 | 2,9| 591.508.441| 28| 627.942.985| 28| 1061| 1132
TRANSFERNI PRIHODKI 1Z DR
12, | RS a1 28 554717562 | 29| 591598441| 28| 627042985 28| 1061| 1132
D | NERAZPOREJENI PRIHODKI 5.669.241| 0,0 5.967.231| 0,0 10.739.233 | 00| -1800| -1894
E  SKUPAJ JFP (A+B+C+D) 19.205.493.984 1000 21.038.828.085 22.505.173.328
Prejemki iz izvrSb za terjatve, ki niso
el e s e 10.003.880 10.383.230 9.806.819 944| 980
G | Drugi prejemki - 0,0 - 0,0 - 0,0 - -
H  SKUPAJ JFP in prejemki (E+F+G)  19.215.497.864 \  21.049.211.315 22.514.980.147 \ 107,0
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Slika 3: Struktura neto pobranih prihodkov po prejemnikih sredstev v letu 2023, v %

Zavod za

zdravstveno Obgine 1.8 %
zavarovanje ’

|
Slovenije 17,1 % 1

Zavod za
pokojninsko in_——
invalidsko
zavarovanje
Slovenije 26,4 %

Drzava 54,8 %

Najvecji delez pobranih prihodkov predstavljajo skupaj prispevki za socialno varnost in transferni prihodki iz naslova
prispevkov (43,9 %). V letu 2023 je bilo pobranih skupaj za 8,7 % vec teh prihodkov kakor v letu 2022; od tega je
rast prihodkov iz naslova prispevkov za socialno varnost zna$ala 8,9 %, medtem ko so transfernih prihodki visji za
6,1 %. Najobseznejsi med prispevki za socialno varnost je prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Po delezu pobranih prihodkov sledijo domaci davki na blago in storitve (32,3 %), kjer je bilo pobranih za 9,3 % vec¢
prihodkov glede na leto 2022. Po obsegu prevladujeta davek na dodano vrednost in troSarine.

Dokaj velik delez ima tudi skupina davkov na dohodek in dobicek (20,6 %), kjer je bilo pobranih za 1,9 % vec¢
prihodkov glede na leto 2022. Najvec¢ prihodkov v tej skupini pripada dohodnini.

Slika 4: Struktura neto pobranih prihodkov po vrstah prihodkov v letu 2023, v %

Nedav¢éni prihodki 0,54 %

,|
'1

vki za socialno varnost in
\ Transferni prihodki 43,87 %
Davki na premoZenje /J\

1,54 %

Nerazporejeni 0,05 %

Davki na mednarodno trgovino
in transakcije 0,99 %

Davki na dohodek in
dobicek 20,56 %

Domaci davki na blago
in storitve 32,33 %

Davki na placilno listi
in delovno silo 0,12 %
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6.1 Dohodnina

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 pobrala 3.217.173.835 € dohodnine, to je za 8,4 % vec€ kakor v letu 2022. V letu
2023 v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 14,3 % delez. V skupino dohodnine se uvrscajo letni poracun
dohodnine, akontacije dohodnine, dohodnina od dobicka iz kapitala, dividend, obresti in najema ter dohodnina od
nenapovedanih dohodkov. V tej skupini so najpomembnejSi vir akontacije dohodnine. Dohodnina je prihodek
drzavnega in obcinskih proraunov.

Preglednica 7: Pobrani prihodki iz naslova dohodnine, v €

Indeks Indeks

Vrsta prihodka 2023/2022 | 2023/2021
Letni poraéun - dohodnine -286.388.618 | -328.691.108| -310.449.964 94,5 108,4
Akontacije dohodnine 2.889.716.320 | 2.994.681.591 | 3.243.655.032 108,3 112,2
Dohodnina od dobicka na kapital, 268.388.615| 300.508.709| 283.546.704 94 4 1056
dividend, obresti in najema
Dohodnina od nenapovedanih dohodkov -11.698.793 507.759 422.063 83,1 -3,6

2.860.017.525 | 2.967.006.951 3.217.173.835 108,4 112,5

Preglednica 8: Stevilo izdanih IID, znesek dopladil, vraéil, Stevilo ugovorov zoper IID in delez ugovorov glede na
izdane IID ter Stevilo napovedi za odmero dohodnine, ki so bile vlioZene v roku
Oad s ol [=] (o Od e 0 leto Oad e 0 leto de

Izdani IID 1.527.574 1.537.814 1.548.859 100,7
Znesek odmerjene dohodnine, v € 2.113.178.147 |  2.419.369.606 2.477.471.984 102,4
Stevilo doplagil 229.715 279.879 152.895 54,6
Znesek doplaéil, v € 62.428.458 73.126.320 69.200.548 94,6
Stevilo vragil 719.790 690.133 927.878 134,4
Znesek vradil, v € 329.271.192| 375.754.815 352.974.506 93,9
IID brez doplagila/vragila 578.069 567.802 468.086 82,4
Ugovori zoper IID 32.344 34.352 33.491 97,5
DeleZ ugovorov zoper IID, v % 2,12% 2,23% 2,16% 96,9
N?(povedi za odmero dohodnine, vlozene v 14321 14.959 15.586 104,2
roku

Finan€na uprava RS je v letu 2023 za odmerno leto 2022 izdala 1.548.859 informativnih izraunov dohodnine (v
nadaljevanju: IID), kar je za 11.045 veC kakor leto poprej. Znesek odmerjene dohodnine je visji za 58.102.378 €.
Stevilo zavezancev z doplagili je manj$e za 126.984, prav tako je za 3.925.772 € man;j$i znesek doplagil dohodnine.
Povecalo se je Stevilo zavezancev z vragili za 237.745, znesek vradil pa je manjsi za 22.780.309 €. Stevilo IID brez
doplagila ali vracila, ko ni poracuna dohodnine na letni ravni je nizje za 99.716.

Na manijse Stevilo zavezancev z doplacili, kot tudi nizji znesek doplacil v odmernem letu 2022 v primerjavi z odmernim
letom 2021 vpliva tudi rast Stevila vlog za uveljavljanje posebne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane pri
informativnem izraCunu dohodnine, s katerimi zavezanci posebno olajSavo za vzdrZzevane druZinske clane
uveljavljajo Sele na letni ravni, med letom pa zato placujejo viSje akontacije dohodnine.
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Znesek odmerejne dohodnine je visji za 2,4 % oz. za 58.102.378 €, na kar je imela vpliv vi§ja zaposlenost ter
poslediéno vegje $tevilo zavezancev kot tudi viji znesek dohodkov v primerjavi z letom poprej. Stevilo zavezancev
z vracili dohodnine se je sicer povecalo za 34 % oz. za 237.745. Kljub temu pa se je znesek vrnjene dohodnine
zmanj3al za 6 % ali za 22.780.309 €, kar je posledica prenehanja interventne zakonodaje zaradi epidemije COVID-
19 za leto 2022. Predhodna zakonodaja je namre¢ omogocala izvzetje doloCenih dohodkov iz lethe dav€ne osnove,
kar je vplivalo na viino vrnjene dohodnine. Stevilo zavezancev z vragilom dohodnine se je poveéalo tudi zaradi
spremembe davCne lestvice, ki je bila s spremembo zakona o dohodnini za leto 2022 sprejeta marca 2022, z
veljavnostjo od 1. 1. 2022, zato so bile v prvih dveh mesecih obracunane visje akontacije dohodnine.

Zavezanci so zoper IID (za leto 2022) vlozili 33.491 ugovorov, kar predstavlja le 2,2 % zavezanceyv, ki so prejeli 11D
(leto prej 34.352 zavezancev). Vecina vloZenih ugovorov zoper |ID se ne nanaSa na nepravilno izdane IID, temve¢
se, podobno kakor pretekla leta, nanasa na spremembe ali dopolnitve podatkov o uveljavljanju posebne olajSave za
vzdrzevane druzinske ¢lane (21.115 zavezancev ali 63,1 % vseh ugovorov, leto prej 21.933 zavezancev ali 63,8 %
vseh ugovorov), spremembe ali dopolnitve podatkov o dohodkih iz tujine (6.389 zavezancev ali 19,1 % vseh
ugovorov, leto prej 6.379 zavezancev ali 18,6 % vseh ugovorov) in le manjsi delez zaradi ostalih razlogov.

Napovedi za odmero dohodnine za leto 2022 je bilo v roku, do 1. avgusta 2023, vloZenih 15.586 (leto prej 14.959).
Vecina vloZzenih napovedi se je nanaSala na davéne zavezance rezidente, ki so prejeli dohodke iz tujine in med letom

niso vlagali napovedi za odmero akontacije dohodnine (13.433 zavezancev ali 86,2 %).

Do konca leta 2023 je 1.557.671 zavezancev prejelo ali IID ali pa odlogbo o odmeri dohodnine. Stevilo zavezancev
za dohodnino se je povecalo za 12.141 zavezancev oziroma za 0,8 % v primerjavi s prejSnjim letom.

Preglednica 9. Osnovni podatki

Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021
Stevilo zavezancev 1.534.079 1.545.530 1.557.673 100,8
Znesek dohodka v € 23.586.542.026 25.425.552.371 27.396.175.874 107,8
(?:S‘Z’:Loslfﬁr‘]’féz?]‘fe" z vzdrzevanimi 327.795 326.252 326.567 100,1
Znesek Osnove za odmero dohodnine v € 11.301.181.833 12.835.187.027 13.160.199.306 102,5
Znesek odmerjene dohodnine v € 2.125.181.429 2.439.101.522 2.511.239.998 103,0
Znesek akontacije dohodnine v € 2.410.539.332 2.757.569.963 2.802.426.286 101,6
Stevilo zavezancev z doplaéili dohodnine 305.124 352.542 159.394 45,2
Znesek doplacil v € 57.991.438 74.050.789 77.947.615 105,3
Stevilo zavezancev z vradili dohodnine 729.316 701.424 934.647 133,2
Znesek vracil v € 343.287.095 392.493.434 369.119.971 94,0

Skupni dohodek zavezancev za odmero dohodnine za leto 2022 je znaSal 27,3 mrd €, kar predstavlja skoraj 8 %
povecanje v primerjavi z letom prej. Povprecni znesek dohodka na zavezanca je znaSal 17.588 € in bil tako za 7 %
vecdji kakor leto prej. Na visji dohodek zavezancev so vplivali, podobno kot leto prej, tudi razli¢ni dejavniki, kot so dvig
zneska minimalne place ter uskladitev pokojnin.

Najpomembnejsi vir dohodka predstavlja vir dohodka iz naslova plag, nadomestil pla¢ in povracil stroSkov v zvezi z
delom. V strukturi dohodka predstavlja njihov delez 70,8 %. V primerjavi z letom prej je znesek omenjenega vira visji
za 7,1 %. Med pomembne deleze sodi Se vir iz naslova pokojnine iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, saj predstavlja 20 % v strukturi dohodka.

Za 47.503 zavezancev, se je povecalo Stevilo zavezanceyv, ki so imeli vir 1111 — Placilo za poslovno uspesnost, za
katerega ne velja ugodnejSa davéna obravnava in se zato vteva v letho davéno osnovo (izplagilo nad zneskom 100
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% povprecne place zaposlenih v Sloveniji oziroma nad zneskom povpre¢ne mesecne place zavezanca).To je prejelo
356.854 zavezancev (leto poprej 309.351) v povprecnem znesku 139 € (leto poprej 131 €), v strukturi dohodka pa
znesek dohodka iz tega naslova predstavlja 0,2 %.

V spodniji tabeli je podano Stevilo zavezancev po viru dohodkov, njihov znesek dohodka in povpreéni znesek
dohodka na zavezanca, vse v primerjavi z predhodnim letom.

Preglednica 10: Pregled Stevila zavezancev in znesek dohodka po virih dohodka, v €

Odmerno leto 2022 Indeks 2022/2021
o Stevilo Dohodek v Stevilo Dohodek Dohodek
Opis vira Dohodek v € v € na
zavez. €nazav. zavez. v€
zav.

1101 Place, nadomestilo place in povracila 868.586 | 19.401.199.151 22.337| 101,5 107,1 105,5
strodkov v zvezi z delom

1102 | Bonitete 150.136 88.910.768 592 | 108,8 100,8 92,6

1103 | Regres za letni dopust 838.139 9.086.940 11| 102,0 100,6 98,6

1104 Jubilejne nagrade, odpravnine ob 16.829 37.513.130 2.229 105,6 106,6 101,0
upokojitvi in solidarnostne pomodi

1105 Premije za prostovoljno dodatno 591 297.817 504 97,0 125,4 129,3
pokojninsko in invalidsko zavarovanje

1106 Pokojnine iz obveznega pokojninskega in | 536.221 | 5.512.570.708 10.280 97,3 106,4 109,3
invalidskega zavarovanja

1107 Nadomestila iz obveznega pokojninskega 46.758 171.966.828 3.678 99,0 107,8 108,9
in invalidskega zavarovanja

1108 Nadomestila in drugi dohodki iz 116.765 500.354.430 4.285 99,9 100,7 100,8
obveznega socialnega zavarovanja

1109 | Drugi dohodki iz delovnega razmerja 319.357 283.256.226 887 | 203,99 137,7 67,5

1110 Dohodek za vodenje druzbe (zavarovalna 347 7.110.897 20.492 91,1 106,6 117,0
podlaga 040)

1111 | Plailo za poslovno uspesnost 356.854 49.502.242 139| 1154 122,5 106,2

1211 Dohodki dijakov in Studentov, upravi¢enih 95.816 305.828.184 3.192 | 109,7 122,4 111,6
do posebne olajSave

1212 Dohodki dijakov in $tudentov, ki niso 1.443 4.519.469 3.132 94,4 107,6 113,9
upravi¢eni do posebne olajSave

1220 | Dohodki verskih delavcev 63 475.909 7.554 95,5 100,4 105,1

1230 Preostali dohodki iz drugega 105.275 253.276.064 2.406| 108,0 114,7 106,2
pogodbenega razmerja

2100 Dobic¢ek, ugotovljen na podlagi davcnega 55.323 491.597.817 8.886| 105,9 118,6 112,0
obracuna

3100 Dohodek iz osn, kmet, in osn, gozd, 171.131 204.782.946 1.197 138,6 158,0 114,0
dejavnosti

4200 Doh(l)dek iz prenosa premozenjske 9.576 12.340.470 1.289| 1104 110,0 99,6
pravice

6100 | Darila 3.956 1.177.277 298| 118,9 118,7 99,8

6200 | Priznavalnine 243 1.058.706 4.357 98,4 104,1 105,8

6300 | Preostali drugi dohodki 36.915 59.283.026 1.606| 110,3 122,0 110,5

6500 | Nadomestilo za uporabo LS prostovoljca 15 2.532 169 | 166,7 207,3 124,4
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Odmerno leto 2022 Indeks 2022/2021

. .. Stevilo Dohodek v Stevilo Dohodek Dohodek
Vir Opis vira Dohodek v € v € na
zavez. € na zav. zavez. V€ zav

Dohodek Fulbrightovega programa

. . 10 64.337 6.434 20,8 27,8 133,6
izmenjav

6700

Preglednica 11: Pregled dohodkov zavezancev po starostnih skupinah

Sst;:'::)si:]r;a St. zavezancev Dohodek v € P::\algraevéer;iacrl‘zgovdzk
do 19 let 24.454 30.236.026 1.236
od 20 do 29 let 167.753 1.824.511.238 10.876
od 30 do 49 let 499.698 11.220.011.714 22.454
od 50 do 56 let 183.080 4.423.758.381 24.163
od 57 do 65 let 241.859 4.700.891.564 19.436
nad 65 let 440.826 5.196.702.451 11.789

Pregled dohodkov po starostnih skupinah pokaze, da so najvisji povpre¢ni dohodek na zavezanca imeli zavezanci
stari med 50 in 56 let, in sicer povpre¢no 24.163 € in zavezanci stari med 30 in 49 leti povpre€no 22.454 €. Skupni
dohodek zavezancev starih med 30 in 49 leti je znaSal kar 11,2 mrd €.

Slika 5: Povprecni zneski dohodka na zavezanca po posameznih starostnih skupinah zavezancev, v €

30.000
25.000 22.454

19.436
20.000
15.000 10.876 11.789
10.000
5.000 1.236 . l
O I

do 19 let od 20 do 29 let od 30 do 49 let od 50 do 56 let od 57 do 65 let nad 65 let

24.163

Po opravljeni odmeri so bili zavezanci razvrs€eni v petih dav¢nih razredih. Najvec zavezancev je bilo uvrs€enih v prvi
davéni razred in sicer 971.002 oz. 62,3 %. Stevilo zavezancev v drugem davénem razredu je bilo 501.849
zavezancev oziroma 32,2 % vseh. Po zmanjsanju osnove pred obdavcitvijo za olajSave znaSa odmerjena dohodnina
za leto 2022 skupaj 2.511.239.998, kar je za 3 % vec¢ kakor leto prej (2.439.101.522 €).

Preglednica 12: Razvrstitev zavezancev, njihov dohodek in znesek odmerjene dohodnine, v €
4. dav. 5. dav.

razred razred Skupaj

1. dav. razred 2. dav. razred 3. dav. razred

St. zavezancev 971.002 501.849 70.289 9.071 5.462 1.557.673

Dohodek v € 9.734.721.264 12.449.631.686 3.530.391.937 | 764.067.015| 917.363.971 |& ZAfek Oy Ve

Osnova v € 2.312.909.008 7.226.702.000 2.361.966.543 | 547.286.626 | 711.335.129 | kR Rk Rl ]

Dohodnina v € 280.936.101 1.236.447.197 571.684.117 | 158.780.255( 263.392.328 2.511.239.998
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4. dav.
razred
Dohodek/zav. v € 10.025 24.808 50.227 84.232 167.954

Dohodni./zav v € 289 2.464 8.133 17.504 48.223
Delez zavezancev 62,3 32,2 4.5 0,6 0,4

1. dav. razred 2. dav. razred 3. dav. razred

Najvedji strukturni delez odmerjene dohodnine se nahaja v drugem dav€énem razredu, in sicer z 49,2 % delezem
0z. z nekaj ve€ kakor 1,2 mrd €, sledijo zavezanci tretjega davénega razreda z 22,8 % delezem.

Slika 6: Struktura zavezancev po razredih, v %

3. davéni 4. daveni
. davéni
razred -
razred ? 5. davéni
45% razred

0,4%

1. davéni
razred
62,3%

Donacije

Finan¢na uprava RS izvaja izplacila donacij, s ¢emer je zagotovljeno neposredno sodelovanje davénih zavezancev
pri razdelitvi sredstev proracuna za financiranje dolocenih namenov.

Za odmerno leto 2022 je 570.819 davcnih zavezancev vlozilo, oz. ima Se veljavno zahtevo za namenitev dela
dohodnine za donacije. Od teh je 526.049 dav¢nih zavezancev z odmerjeno dohodnino v (dokonéni) odlocbi za
odmerno leto 2022, 18.546 daveénih zavezancev je 8e v postopku odmere dohodnine in nimajo 8e dokonéne
odlocbe, preostalih 26.224 fizicnih oseb pa v odmernem letu 2022 ni imelo obdavéljivih dohodkov in jim odlo¢ba o
odmeri dohodnine ni bila oz. ne bo izdana. Odmerjena dohodnina je osnova za izracun in nakazilo dela dohodnine
za donacije, zato v teh primerih, kot tudi v primerih davénih zavezancev z izdano odloc¢bo, v kateri jim dohodnina ni
bila odmerjena npr. zaradi nizkih dohodkov (upokojenci, Studenti,...) donacija ne more biti odvedena, ne glede na
vloZzeno zahtevo.

Preglednica 13: Izplacila zahtevkov za namenitev dela dohodnine za donacije, v €
Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija Indeks

2020 2021 2022 2023 2023/2022

Izplagila donacij — transferi 5.440.786| 10.456.011| 12.305.983| 13.207.322 107,3

Znesek donacij za odmerno leto 2020 se je glede na preteklo leto podvajil, kar je posledica zakonskih sprememb, ki
so omogocile davénim zavezancem, da lahko za financiranje upravi¢encev do donacij namenijo do 1 % dohodnine
(prej do 0,5 %).
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Postopke za procesiranje donacij je Finanéna uprava RS nadgradila za potrebe upravi¢encev, ki imajo velik prirast
zahtev za namenitev dela dohodnine za donacije. Podpisan je bil protokol z upraviCencem, za katerega je bilo
oddanih najvecje Stevilo zahtevkov za namenitev dela dohodnine za donacije, da se zanj lahko izvaja masovni vnos
zahtevkov preko eDavkov. Postopek za masovni prevzem donacij Se ni v celoti zaklju¢en in bo v letu 2024 Se
dopolnjen.

Preglednica 14: Aktivnosti in rezultati nadzora dohodnine — davek od dohodkov iz zaposlitve, davek od drugih
dohodkov, dohodek iz kapitala in nenapovedani dohodki fiziCnih oseb
Indeks

2023/2022

Stewlvo opravljenih in8pekcijskih pregledov 580 562 471 432 917
(odlocba, sklep)

Znesek ugotovljenih i v inspekcijskih

nesek ugotovljenih obveznosti vinSpekcijskih | g 171 o34 | 41.088.405| 16.297.930| 12.890.970 791
pregledih (z odlo¢bo), v €

Znesek samoprijav na osnovi inspekcijski | 5 o0 2as 5 156 433 065.647|  3.219.372 333.4
pregledov, v €

Znesek iinosti po 140.a &l

nesek odprave nepravilnosti po 140.a clenu | o 0 o) | 5 457045 | 1.552.204 495,058 319
ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €

Skupni k ugotovijenih ob f

SKUpni Zneseic UgOTovienin - ObVEeZNOSt Vi 5, 739.971| 45671.884| 18.815.871| 16.605.400 883
inSpekcijskih pregledih, v €

V inSpekcijskih nadzorih je bilo v letu 2023 na podro¢ju dohodnine - davka od dohodkov iz zaposlitve, davka od
drugih dohodkov, dohodkov iz kapitala in nenapovedanih dohodkov iz zaposlitve zaklju¢enih skupno 432 nadzorov,
v katerih so bile dodatno ugotovljene davéne obveznosti v visini 16.605.400 €.

Odmera akontacije dohodnine in drugih dajatev na podro¢ju kmetijstva

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 za odmerno leto 2022 izdala dav&nim zavezancem (fizicnim osebam), ki so bili
na dan 30. junij 2022 lastniki ali uporabniki kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter Cebeljih panjev in so izpolnjevali
dolo€ene pogoje, odlocbe o odmeri obveznosti iz kmetijstva za leto 2022. V odlo€bah jim je bila odmerjena akontacija
dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, prispevek za zdravstveno
zavarovanje, ki se placuje od katastrskega dohodka in /ali pristojbina za vzdrZzevanje gozdnih cest. Pristojbina za
vzdrzevanje gozdnih cest pa se je za odmerno leto 2022 odmerila tudi pravnim osebam, ki so bili lastniki gozdnih
zemlji€ na dan 30. junija 2022.

Poleg navedenega pa je v letu 2023 davéni organ vsem lastnikom ali zakupnikom zemljiS¢ pod posameznimi
melioracijskimi sistemi izvedel odmero melioracij za leto 2023.

Stevilo zavezancev, ki jim je bila izdana odlodba o odmeri obveznosti iz kmetijstva za fizi¢ne osebe za leto 2022, je
bistveno manj$e v primerjavi s preteklim letom. V letu 2022 so bile namre¢ ponovno izdane odmerne odlocbe
dolo¢enim zavezancem, katerim je bil pri odmeri obveznosti iz kmetijstva za leto 2021 upoStevan nepravilen izracun
katastrskega dohodka gozdnih zemlji8¢ s strani Geodetske uprave Republike Slovenije. Znesek odmerjene
obveznosti iz kmetijstva za fizi€ne osebe za leto 2022 se je v primerjavi z odmernim letom 2021 bistveno povecal
zaradi spremembe viSine dav€éne osnove za odmero obveznosti iz kmetijstva. Za odmero leto 2021 je namre€ na
podlagi interventne zakonodaje PKP7 veljala znizana davéna osnova, in sicer v visini 50 % katastrskega dohodka
pripisanega kmetijskim in gozdnim zemljiS€em in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj. Pri odmeri obveznosti iz
kmetijstva za leto 2022 pa se je uposteval katastrski dohodek, pripisan kmetijskim in gozdnim zemlji§¢em, v vrednosti
100 % katastrskega dohodka in potencialni trzni dohodek od pridelave v panjih v vidini 70 % (za leto 2021 v viSini
35 %) pav8alne ocene dohodka na panj, ugotovljenega po Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-2).
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Preglednica 15: Stevilo in zneski odloéb o odmeri obveznosti iz kmetijstva, odmeri pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest

Odmerno | Odmerno Odmerno Indeks
leto 2020 | leto 2021 leto 2022  2022/2021
Odlocbe o odmeri obveznosti iz kmetijstva za fizi€ne osebe 157.024 260.440 212.981 81,7
Znesek odmere obveznosti iz kmetijstva, v € 1.892.316 | 4.460.769 5.844.067| 131,0
Odlocbe o odmeri pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest za pravne
osebe 1495 1648 1731 105,0
Znesek odmere pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest za pravne
osebe, v € 1.543.368 | 2.017.222 2.82.973 103,3

Preglednica 15a: Stevilo in zneski odloéb o odmeri melioracij

Odmerno

Odmerno

Odmerno

Indeks

leto 2021 leto 2022 leto 2023 2022/2023
Odlo¢be o odmeri melioracij za fizi¢ne in pravne osebe 14.863 14.277 4.594 102,2
Znesek odmere melioracij za fizi¢ne in pravne osebe, v € 626.980 609.097 677.808 111,3

Odmera akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve in drugih dohodkov iz tujine
Stevilo odloéb, izdanih na podlagi napovedi za odmero akontacije dohodnine od dohodkov iz zaposlitve in drugih
dohodkov, se je v letu 2023 v primerjavi s predhodnih letom zmanjSalo za 1,7 %. Razlog za zmanj$anje je vlaganje

napovedi na podlagi enomeseénega dohodka za celo leto, brez medletnih sprememb in dodatno vioZenih napovedi.

Preglednica 16: Stevilo odloéb in sklepov o odmeri dohodnine iz zaposlitve in drugih dohodkov iz tujine

Indeks

2023/2022

Stevilo odlo&b in sklepov 32.678 35.995 32.201 31.661 98,3

Dobicek od odsvojitve finanénega kapitala (vrednostni papirji in delezi v gospodarskih druzbah, zadrugah in
drugih oblikah organiziranja ter investicijski kuponi) in izvedenih finan¢nih instrumentov

Finan€na uprava RS je za odmerno leto 2022 na podroc¢ju odmere dohodnine od dobicka iz finanénega kapitala do
konca leta 2023 izdala vecje Stevilo odlo¢b in obvestil kakor leto poprej za odmerno leto 2021 (indeks 107,5). Kljub
temu pa se je Stevilo izdanih odlo¢b z dobickom za odmerno leto 2022 v primerjavi s predhodnim letom zmanjSalo
za 24,3 %, kar je posledica oprostitve davka nad 15 let imetniStva finanénega kapitala, medtem ko je za pretekla
odmerna leta veljala oprostitev nad 20 let imetnidtva. Posledi¢no se je zmanjSala vsota davéne osnove vseh odlo¢b
z dobickom za 42,2 % (indeks 58,8) skupni znesek odmerjene dohodnine za 22,7 % (indeks 77,3). Povecalo pa se
je Stevilo izdanih odlo¢b z ugotovljeno izgubo, in sicer za ve¢ kot 100 % (indeks 221,9).

Preglednica 17: Stevilo in znesek izdanih odloéb in sklepov iz naslova dobicka iz kapitala

Odmerno leto

2020

Odmerno leto
2021

Odmerno leto

2022

Indeks
2022/2021

Stevilo vseh odlob in obvestil — skupaj 19.591 18.450 19.841 107,5
- Stevilo odloéb — dobisek 8.956 12.582 9.524 75,7
- Stevilo odlogb — izguba 7.995 3.302 7.327, 221,9
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Odmerno leto  Odmerno leto ~ Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021
- Stevilo obvestil (davek < 10 €) 2.640 2.553 1.512 59,2
Vsota osnove vseh odlocb z dobickom (davek > 10 €) 147.287.072 216.146.950 127.082.936 58,8
Odmerjen davek od odlo¢b z dobi¢kom, v € 28.852.556 40.771.056 31.513.735 77,3

Finanéna uprava RS za trgovanje z izvedenimi finan€nimi instrumenti letno prejme relativno majhno Stevilo napovedi.
V letu 2023 je napoved za odmero davka od dobi¢ka, dosezenega z odsvajitvijo izvedenih finanénih instrumentov za
odmerno leto 2022, vlozilo 1.079 zavezanceyv, kar je za 1,9 % ve€ glede na Stevilo vlozenih napovedi za odmerno
leto 2021.

Do konca leta 2023 je bila zaklju€ena odmera pri 990 zavezancih, kar je 14,3 % vec€ kot leto prej. Za odmerno leto
2022 je bilo tako izdanih skupaj 990 odloc¢b in obvestil, za predhodno leto 866 (indeks 114,3). V primerjavi s preteklim
letom se je znizal delez izdanih odlo¢b z dobi¢kom, znizala se je tudi vsota osnove vseh odlocb z dobiCkom, medtem
ko se je skupni znesek odmerjenega davka povecal (indeks 143,6). Stopnja obdavcitve je bila za leto 2022 enaka
stopnji v letu 2021, in sicer je bila ta v obeh letih 27,5 %.

V letu 2023 so bile izdane tudi odmerne odlocbe 103 zavezancem na podlagi napovedi vlozenih za leti 2021 in 2020.
Z odlo¢bami je bilo odmerjenega 88.134 € davka.

Preglednica 18: Stevilo in znesek izdanih odloéb in sklepov od odsvajitve izvedenih finanénih instrumentov

Odmerno Odmerno leto Odmerno leto Indeks

leto 2020 2021 2022 2022/2021
Stevilo vseh odloéb in obvestil — skupaj 840 866 990 114,3
- Stevilo odloéb — dobigek 300 586 246 42,0
- Stevilo odlogb — izguba 497 127 744 585,8
- Stevilo obvestil (davek < 10 €) 43 153 47 30,7
Vsota osnove vseh odlo¢b z dobic¢kom (davek > 10 €) 1.311.207 1.167.333 1.094.419 93,8
Odmerjen davek od odlo¢b z dobi¢kom, v € 494 .495 265.574 381.302 143,6

Dividende, obresti in obresti na denarne depozite

Za odmerno leto 2022 je bilo v primerjavi z odmernim letom 2021 vloZenih manj napovedi za t.i. druge obresti, in
sicer je Stevilo napovedi manjSe za 5,5 %, posledi¢no je nizji tudi znesek odmerjenega davka za 14,7 %.

Stevilo vloZenih napovedi za odmero dohodnine od dividend je v letu 2022 v primerjavi z odmernim letom 2021 vigje
za 8,2 %. Znesek odmerjene dohodnine od dividend je bistveno visji glede na predhodno leto (indeks 145,8), kljub
dejstvu, da je bila stopnja dohodnine, po kateri se je odmerjala dohodnina od dividend v letu 2022, za 2 in pol odstotni
toc€ki nizja glede na odmerno leto 2021. Razlog za tako odstopanje se lahko pripiSe ve¢jemu Stevilu zavezancev, Ki
so vlozili napoved za odmero dohodnine od dividend ter temu, da je v letu 2022 manjSe Stevilo zavezancev prejelo
bistveno visje zneske dividend, kar se je odrazilo tudi v viSjem znesku odmerjene dohodnine glede na predhodno
leto. Glede podatka o znesku odmerjene dohodnini od dividend za odmerno leto 2022 (16.081.091 €) velja opozoriti,
da se izradunana dohodnina zmanj$a Se za priznani davek, placan v tujini, v znesku 3.630.173 €. V proraCun drZzave
se je za odmerno leto 2022 iz naslova odmerjene dohodnine od dividend steklo 12.450.918 €.

Trend padanja Stevila zavezancev za odmero dohodnine od dosezenih obresti na denarne depozite pri bankah in
hranilnicah v Republiki Sloveniji in v Evropski uniji je bil zaznan tudi za odmerno leto 2022, kar je posledica, da se
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obrestne mere, po katerih se obrestujejo denarni depoziti pri bankah in hranilnicah, niso dvignile. Za odmerno leto
2022 je stevilo zavezancev v primerjavi s predhodnim letom Se bolj upadlo za 23,6 %, znesek odmerjene dohodnine
pa za 9,6 %.

Preglednica 19: Stevilo zavezancev, ki so vioZili napovedi za odmero dohodnine od drugih obresti, dividend in obresti

na denarne depozite ter zneski dohodnine
Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021

Stevilo zavezancev — druge obresti 1.740 1.092 1.032 94,5
Dohodnina, v € 1.251.630 932.128,19 795.275 85,3
Stevilo zavezancev — dividende 3.248 4.782 5174 108,2
Dohodnina, v € 28.708.606 11.027.238 16.081.092 145,8
Do_hpdnina po odbitku v tujini placanega davka, v € 15.382.921 8.719.135 12.450.919 1428
- dividende )

Stevilo zavezancev — obresti na denarne depozite 3.629 2.759 2.108 76,4
Dohodnina, v € 1.595.296 1.226.608 1.108.538 90,4

Pri izracunu dohodnine od drugih obresti na podlagi obracuna davénega odtegljaja (REK-O) je zaznati rahlo
povecanje Stevila zavezancev, med tem, ko je znesek izraunane dohodnine v primerjavi s predhodnim letom nizji,
in sicer je znesek izracunane dohodnine za 14,4 % nizji glede na predhodno leto.

Pri izraCunu dohodnine od dividend, na podlagi obraduna davénega odtegljaja, je Stevilo zavezancev v primerjavi s

letom visji za 40,1 %.

Preglednica 20: Stevilo zavezancev, ki so dosegli oz, so jim bile izpladane druge obresti in dividende s strani placnika
davka ter zneski dohodnine

Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021
Stevilo zavezancev — druge obresti 7.166 6.338 6.519 102,9
Dohodnina, v € 3.506.945 5.391.379 4.616.513 85,6
Stevilo zavezancev — dividende 79.087 84.941 83.713 98,6
Dohodnina, v € 77.472.396 115.052.559 161.131.665 140,1

Oddajanje premozenja v najem

Stevilo zavezancev, ki so vlozili napovedi za odmero dohodnine od dohodka iz oddajanja premozZenja v najem za
odmerno leto 2022, se je glede na predhodno leto povecalo za 6,9 %. Pritem pa se je znesek odmerjene dohodnine
v letu 2022 znizal za 32 %. Razlog za tak razkorak je v tem, da je bila stopnja dohodnine za dohodek iz oddajanja
premozenja v najem 15 % v odmernem letu 2022, medtem, ko je bila ta stopnja v odmernem letu 2021 in tudi v letu
2020 27,5 %.

Preglednica 21: Odmera dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem na podlagi vioZenih napovedi

Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2019 2020 2021 2022 2022/2021

Stevilo zavezancev
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Indeks
2022/2021
68.0

Odmerno leto
2022
17.834.677

Odmerno leto
2021
26.210.851

Odmerno leto
2020
23.219.225

Odmerno leto

2019

Dohodnina, v € 21.809.918

Znesek izraCunane dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najem na podlagi obracuna davénega
odtegljaja se je v primerjavi s predhodnim letom znizal za 11,0 %, medtem ko je Stevilo zavezancev porastlo za 3,5
%.

Razlog za upad zneska odmerejene dohodnine je v znizanju stopnje dohodnine iz 27,5 %, ki je veljala v odmernem
letu 2020 in 2021, na 15 %, ki je veljala za odmerno leto 2022.

Preglednica 22: Odmera dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem na podlagi predlozenih obracunov
davcénega odtegljaja
Indeks
2022/2021
103,5
89,0

Odmerno leto
2022
74172
32.778.313

Odmerno leto
2021
71.688
36.836.391

Odmerno leto
2020
70.511
34.016.918

2019
72.995
36.836.454

Odmerno leto

Stevilo zavezancev

Dohodnina, v €

Akontacija dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti

Stevilo zavezancey, fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost in ki se prostovoljno odlogijo za ugotavljanje davéne osnove
z upoStevanjem normiranih odhodkov se iz leta v leto poveCuje. Za leto 2022 se je povecalo tudi Stevilo predlozenih
dav¢&nih obracunov DohDej. Skupni znesek prihodkov, davéne osnove in davéne obveznosti se je povecal, zmanjsal

pa se skupni znesek davéne izgube glede na leto 2021.

Preglednica 23: PredloZeni obracuni akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti

Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021

Stevilo vseh predloZenih davénih obragunov DohDej: 126.533 130.412 139.408 106,9
Od tega zavezanci — normiranci 65.460 71.001 80.536 113,4
Skupni znesek prihodkov, v € 6.885.118.763 | 7.933.140.818 | 9.094.828.594 114,6
Od tega zavezanci — normiranci 1.453.283.366 | 1.842.537.309 2.232.242.227 121,2
Skupni znesek davéne osnove, v € 737.573.641 920.664.951 1.129.408.825 122,7
Od tega zavezanci — normiranci, v € 309.395.920 415.850.235 522.068.542 125,5
Skupni znesek davéne izgube, v € 96.638.695 77.348.930 56.327.990 72,8
Skupni znesek pokrivanja pretekle davéne izgube in 62.131.681 83.391.634 110.498.075 132,5
kori§¢enja davénih olajSav, v €

Skupni znesek davéne obveznosti, v € 116.462.045 150.675.999 179.074.228 118,8
Od tega zavezanci — normiranci, v € 61.811.557 83.036.497 104.253.800 125,6
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Preglednica 24: Zavezanci, ki ugotavljajo davéno osnovo z upoStevanjem normiranih odhodkov

Na dan Na dan Indeks
31.12. 31.12.
2020 2021 2023/2022
Stevilo vseh fizicnih oseb, ki opravijajo 113753 121210  127.205|  132.115 103,9
dejavnost
Od tega zavezanci — normiranci 56.416 65.611 70.451 81.1114 115,1
Delez normirancev v vseh zavezancih, v % 49,6 54,1 554 61,4

Pregled najpomembnejsih postavk dohodka iz dejavnosti, po podrocjih dejavnosti

Podrocje dejavnosti

Odmerno leto

Odmerno leto

Preglednica 25: Prikaz prihodkov, ugotovljenih po racunovodskih predpisih, po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka
dejavnosti

Odmerno leto

Indeks
2022/2021

2020 2021 2022

A KME:I'IJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, 237 453.733 260.016.073 294.871.924 113.4
RIBISTVO

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 997.783.319 1.120.261.066 | 1.237.163.222 110,4

F GRADBENISTVO 1.076.102.759 1.254.162.709 | 1.490.080.663 118,8
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN

G POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 1.261.215.089 1.426.468.018 | 1.607.054.561 112,7

H PROMET IN SKLADISCENJE 792.199.403 870.515.417 | 1.000.732.561 115,0

| GOSTINSTVO 469.648.903 582.133.397 718.589.801 123,4
INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE

J DEJAVNOSTI 227.191.630 280.227.239 327.856.246 117,0
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN

M TEHNICNE DEJAVNOSTI 863.706.514 1.012.029.953 | 1.145.045.152 113,1
DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE

N DEJAVNOSTI 185.879.944 221.900.063 273.828.522 123,4

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 206.653.986 253.410.046 264.411.560 104,3
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN

R REKREACIJSKE DEJAVNOSTI 138.422.690 169.030.290 197.308.338 116,7

S DRUGE DEJAVNOSTI 198.999.535 215.722.814 231.087.475 1071

OSTALO 229.861.258 267.263.733 306.798.571 114,8

. 6.885.118.763

7.933.140.818

9.094.828.594

Za odmerno leto 2022 so najvedji znesek v skupnih prihodkih, ugotovljenih po raCunovodskih predpisih, izkazali
zavezanci, ki so opravljali dejavnost G — trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil (1.607.054.561 €), saj je
njihov delez v skupnih prihodkih znasal 17,7 %. Prihodki v tej dejavnosti so se glede na preteklo leto povecali za 12,7
%. Sledili so jim zavezanci, ki so opravljali dejavnost F — gradbeni$tvo. Ti so izkazali skupno 1.490.080.663 €
prihodkov, njihov delez v skupnih prihodkih pa je znaSal 16,4 %.

4 Stevilo zavezancev FOD, ki so ugotavljali davéno osnovo z upo$tevanjem normiranih odhodkov in so bili aktivni.na dan 31.12.2023

41



N

Financna uprava Republike Slovenije

Preglednica 26: Prikaz davéne osnove, po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka SR —— Odmerno leto Odmerno leto = Odmerno leto Indeks

dejavnosti 2020 2021 2022 2022/2021
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN

M TEHNIENE DEJAVNOSTI 172.133.078 208.831.701 247.802.388 118,7

F GRADBENISTVO 92.912.134 116.262.455 154.412.356 132,8

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 87.844.036 108.071.086 127.014.499 117,5
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN

G POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 76.666.432 90.231.146 105.832.981 117,3

H PROMET IN SKLADISCENJE 50.044.460 56.501.652 75.631.673 133,9

| GOSTINSTVO 30.281.920 52.729.115 68.392.358 129,7

Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 50.980.763 64.557.547 66.242.079 102,6

OSTALO 176.710.818 223.480.249 284.080.491 1271

737.573.641

920.664.951

1.129.408.825

Zaleto 2022 so najvecji delez davéne osnove izkazali zavezanci, ki so opravljali dejavnost M — strokovne, znanstvene
in tehni¢ne dejavnosti z 21,9 % delezem v celotni davcni osnovi. Sledijo jim zavezanci, ki so opravljali dejavnost F —
gradbenistvo z 13,7 % delezem v celotni dav¢ni osnovi ter zavezanci, ki so opravljali dejavnost C — predelovalne
dejavnosti, z 11,3 % delezem.

Preglednica 27: Prikaz zmanj$anja davcne osnove in davcnih olajSav po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka Podroéie deiavnosti Odmerno leto Odmerno Odmerno Indeks
dejavnosti je cel leto 2021  leto 2022 2022/2021
H PROMET IN SKLADISCENJE 15.168.970| 17.076.288 24.520.233 143,6
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 12.641.324| 17.313.066 21.272.422 122,9
F GRADBENISTVO 11.573.879| 15.505.585 20.969.288 135,2
KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, 9.831.117 160,1
A RIBISTVO 5.275.069 6.138.881
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN 9.658.493 124,0
G POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 5.627.500 7.789.346
| GOSTINSTVO 1.967.387 6.390.092 7.922.114 124,0
OSTALO 9.877.552| 13.178.376 16.324.407 123,9

62.131.681

83.391.634

110.498.074

Najvedji delez, in sicer 22,2 % celotnega zmanjSanja davéne osnove in daveénih olajSav so v letu 2022 izkazali
zavezanci, ki so opravljali dejavnost H - promet in skladiS¢enje ter z 19,3 % delezem zavezanci, ki so opravljali
dejavnost C — predelovalne dejavnosti.
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Preglednica 28: Prikaz davéne obveznosti po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka Podroéie deiavnosti Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
dejavnosti 16 €€l 2020 2021 2022 2022/2021

KMETIJSTVO IN LOV,

A GOZDARSTVO, RIBISTVO 1.463.858 1.854.739 2.255.071 121,6

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 12.815.785 16.559.531 18.643.446 112,6

F GRADBENISTVO 10.239.193 13.600.811 18.095.841 133,0
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN

G POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 11.465.997 14.128.149 15.937.254 112,8

H PROMET IN SKLADISCENJE 5.376.458 6.174.802 8.416.295 136,3

| GOSTINSTVO 4.397.578 7.642.763 10.146.762 132,8
INFORMACIJSKE IN

J KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 8.744.260 12.466.570 14.786.365 118,6
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN

M 23717 41.311. 47.851.467 11
TEHNICNE DEJAVNOSTI 33.23 9 311.993 851.46 58
DRUGE RAZNOVRSTNE

N POSLOVNE DEJAVNOSTI 4.356.804 5.549.366 7.142.193 128,7
IZOBRAZEVANJE 2.774.058 3.763.287 4.637.076 123,2
ZDRAVSTVO IN SOCIALNO

Q VARSTVO 11.835.246 15.205.821 15.139.703 99,6
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN

R REKREACIJSKE DEJAVNOSTI 3.979.803 5.395.517 7.030.225 130,3

S DRUGE DEJAVNOSTI 2.253.762 2.747.828 3.625.043 131,9

DRUGO 3.522.064 4.274.822 5.367.486 125,6

116.462.045

150.675.999 179.074.228

Za leto 2022 je bila najviSja davéna obveznost ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost M — strokovne,

znanstvene in tehniéne dejavnosti (26,7 % delez), pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost C — predelovalne
dejavnosti (10,4 % delez) ter dejavnost F - gradbenistvo (10,1 % delez).
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Preglednica 29: Prikaz efektivne davcne stopnje zavezancev, ki so ugotavijali davéno osnovo na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov, po podrodjih dejavnosti

Oznaka Efektivna Efektivna Efektivna
G Podrocje dejavnosti davéna stopnja davéna stopnja dav€na stopnja
za leto 2020 za leto 2021 za leto 2022
A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 6,0 7.8 5,8
B RUDARSTVO 10,4 35,3 10,4
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 13,0 16,8 12,9
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 7,6 7.1 9,1
£ OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI; 14,9 17.7 1.8
SANIRANJE OKOLJA
F GRADBENISTVO 9,2 11,9 9,5
G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH 13.4 16,3 13,2
VOZIL
H PROMET IN SKLADISCENJE 9,6 10,5 9,7
[ GOSTINSTVO 11,4 21,5 11,8
J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 10,4 15,2 14,3
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 8,7 8,4 8,8
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 15,6 21,2 20,0
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOSTI 17,9 20,7 17,4
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 9,9 11,1 9,3
o DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; DEJAVNOST 26 492 3.1
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI ' ' '
P IZOBRAZEVANJE 6,9 8,5 7,0
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 24,3 28,5 24,5
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE
R DEJAVNOSTI 8,7 88 83
S DRUGE DEJAVNOSTI 5,9 7,2 5,9
T DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HISNIM 124 i 8.0
OSEBJEM; PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO ' '
U DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACIJ IN TELES - - 7.9

A DA A OF A

Efektivha dav€na stopnja je izraCunana iz razmerja med akontacijo dohodnine od dohodka iz dejavnosti (zap. st. 20
obr. DOHDEJ) ter razliko med dav€no priznanimi prihodki in odhodki (zap. §t. 9 obr. DOHDEJ).

Za leto 2022 je najnizja efektivna davéna stopnja, ki znasa 3,1 %, ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali
dejavnost O — dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti. NajviSja efektivnha davéna
stopnja je bila ugotovljena pri zavezancih, ki so opravljali dejavnost Q — zdravstvo in socialno varstvo, in sicer je le-
ta znaSala 24,5 %, sledijo zavezanci iz dejavnosti L — poslovanje z nepremi¢ninami (20,0 %) ter zavezanci, ki so
opravljali dejavnost M — strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (17,4 %).
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Preglednica 30: Pregled posameznih zmanjSanj davéne osnove in davénih olajSav, v €

Vrsta zmanjSanja davéne osnove in dav€ne olajSave e e I indeks
2020 2021 2022 2022/2021

OlajSava za investiranje po 66.a ¢lenu Zdoh-2 47.057.186 60.322.598 79.484.001 131,8
Pokrivanje izgube 8.057.334 15.310.537 20.863.353 136,3
OlajSava za zaposlovanje invalidov 2.995.568 3.436.775 3.781.507 110,0
OlajSava za zavezanca invalida 1.736.277 1.957.930 2.294.290 117,2
OlajSava za donacije - izplacila za humanitarne, invalidske,
§00|alr10-varstvene, dobrodel?e, znanstventa, vzgo!nlo - 658.666 783.024 1.091.563 139.4
izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, ekoloske, religiozne
in sploSnokoristne namene
Ostalo 1.500.562 1.580.770 2.983.361 188,7

110.498.075

62.131.681

83.391.634

Zmanj$anje davéne osnove in davéne olajSave je za leto 2022 koristilo skupaj 19.561 zavezancev, kar je 33,2 %
zavezancev, ki so za leto 2022 ugotavljali davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov. Zavezanci so
zmanjSevali davéno osnovo in uveljavljali oz. koristili davéne olajSave v skupnem znesku 110.498.075 €, kar je za
32,5 % vec kakor v letu pred tem.

Nadzor

V okviru postopkov davénega nadzora davénih obradunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz
dejavnosti se je v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 povecalo Stevilo opravljenih kontrol (za 8,4%), medtem ko se
je skupni znesek ucinka kontrole povecal za 45,1 % in znaSa 5.053.019 €. Poleg neposrednih so se povecali tudi
posredni ucinki kontrole, kar za 354,5% v primerjavi z letom prej. Razlog za tako povecanje posrednih ucinkov je v
nekaj vedjih primerih, ko je bilo v postopku nadzora davénega obracuna ugotovljen neupraviéen prenos nepokritih
delov davénih izgub oziroma neizkorigéenih delov davénih olaj$av v naslednja davéna obdobja. Stevilo predlozenih
samoprijav se je v primerjavi z letom 2022 povecalo za 1,7 %, ucinek teh samoprijav pa se je povelal za 69,9 %. V
letu 2023 je bilo zavezancem poslanih 5.257 pozivov za predlozitev obraunov, kar je za 0,5 % manj kakor leto
poprej. Zavezanci so po pozivu davénega organa predlozili 2.219 davénih obracunov, kar je za 39,6 % ve¢ kakor v
letu 2022, znesek ucinka iz tega naslova pa se je povecal za 113 %. Pri tem je potrebno upostevati, da so kontrolorji,
ki pokrivajo DohDej opravljali tudi kontrole s podrocja interventnih ukrepov (NFS, MTD in povracilo izgubljenega
dohodka).

V kontroli se je nadzor oddanih obracunov zavezancev v letu 2023 opravljal tudi na podlagi centralnih izborov
zavezancev, pripravljenih na podlagi analize tveganj v okviru delovne skupine za nadzor obdavcitve DDPO in
DohDej. Izvedeni so bili nadzori nepredlagateljev davénih obracunov DDPO in DohDe;j.

V inSpekcijskih nadzorih je bilo v letu 2023 na podrocju dohodnine in davka od dohodkov iz dejavnosti zakljuenih

68 nadzorov, v katerih so bile dodatno ugotovljene davéne obveznosti v visini 1.977.007 € ter ugotovljeni posredni
financni ucinki v visini 323.609 €.
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Preglednica 31: Aktivnosti in rezultati nadzora davcénih obracunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz

dejavnosti
Indeks
2021 2022 2023 2023/2022
Stevilo predloZenih samoprijav 180 171 295 288 293 101,7
Ucinek samoprijav, v € 107.926 114.063 208.962 231.975| 393.334 169,6
Stevilo pozivov za prediozitev 3.689 3.257 4.095 5282| 5257 99,5
obragunov
Stevilo obracunov, oddanih po 1.348 1.223 1.731 1589| 2219 139,6
pozivu davénega organa
Sinek ih -
Ucinek oddanih obracunov po 1125644 |  665.006 904.584 | 1.009.774 | 2.151.131 213,0
pozivu, v €
Stevilo opravljenih kontrol 53.149 49.253 48.198 41.165 44.641 108,4
Uginek kontrole, v € 32.181.674*5 |  2.183.102 1.906.324 | 2.241.385 | 2.508.554 111,9
; - - s Y6 019.670 | 019
Posredni ucinek kontrole, v € 462.380 436.043 320.679 303.430| 1.379.154 454,5
)4 .I |. .h . v k . k.h
Stevilo Opranel’ll inSpekcijski 127 131 90 88 68 773
pregledov (odlo¢ba, sklep)
Znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih pregledih, (z 1.362.246 812.048 507.982| 1.035.141|1.809.165 174,8
odloc¢bo), v €
7 K - .
£hesek samoprijav na oshovi 424.795|  268.775 174.256| 255.966| 117.395 45,9
inSpekcijskih pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po
140.a ¢lenu ZDavP2 na osnovi 162.159 102.509 53.031 114.886 50.447 43,9
inSpekcijskih pregledov, v €

Skupni ucinek inSpekcije, v €

Posredni u€inek inSpekcije, v €

1.949.199
353.709

1.183.332
217.185

735.269
421.091

1.405.993
193.548

1.977.007
323.609

167,2

6.2 Davek od dohodkov pravnih oseb

Finan€na uprava RS je v letu 2023 pobrala 1.392.638.003 € davka od dohodkov pravnih oseb, kar je za 10,4 % manj
kakor leta 2022 ter 5,2 % vec€ kot v letu 2021. V letu 2023 prihodki davka od dohodka pravnih oseb v strukturi
javnofinan¢nih prihodkov predstavljajo 6,2 % delez. Davek od dohodkov pravnih oseb je prihodek drzavnega

proracuna.

Stevilo predloZzenih davénih obradunov DDPO se je povedalo, prav tako se je pove&al skupni znesek prihodkov,
davéne osnove, davéne obveznosti in tudi skupni znesek davéne izgube.

5 Ueginek je med drugim posledica nadzora nad ravnanjem enega zavezanca, v zvezi s katerim je bil evidentiran ucinek v visini

28.764.431 €.
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Preglednica 32: PredloZeni obracuni davka od dohodkov pravnih oseb (DDPQ) in zneski pomembnejsih postavk

Odmerno leto  Odmerno leto Odmerno leto Indeks
2020 2021 2022 2022/2021

Stevilo vseh predloZenih davénih obradunov DDPO 106.369 107.545 108.643 101,0
Skupni znesek prihodkov, v € 122.675.864.379 | 147.523.901.579 | 176.830.018.553 119,9
Skupni znesek davéne osnove, v € 6.037.889.749 8.385.802.651 8.916.344.367 106,3
Skupni znesek davéne izgube, v € 1.697.626.232 1.306.781.202 1.737.119.228 132,9
Skupni znesek pokrivanja pretekle davéne izgube in 1.344.686.211 1.825.644.006 2.015.140.711 1104
koriS¢enja davénih olajSav, v €

Skupni znesek davéne obveznosti, v € 886.993.073 1.240.017.027 1.304.251.349 105,2

Primerjava najpomembnejSih postavk davka od dohodkov pravnih oseb, po podrocjih dejavnosti

Oznaka
dejavnost

Podrocje dejavnosti

Odmerno leto

Odmerno leto

Preglednica 33: Prikaz prihodkov, ugotovijenih po racunovodskih predpisih po podrocjih dejavnosti, v €

Odmerno leto

Indeks

2022/2021

TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN
G POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 33.260.612.834 39.381.358.192 49.233.213.628 125,0
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 30.368.616.182 36.310.696.794 42.760.744.715 117.,8
DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN
0} OBRAMBE; DEJAVNOST 9.611.076.871 10.342.602.005 11.172.838.490 108,0
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI
OSKRBA Z ELEKTRICNO
D ENERGIJO, PLINOM IN PARO 7.081.979.313 10.841.543.682 15.509.470.552 1431
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE 7.899.768.708 10.156.473.788 11.833.458.592 116,5
DEJAVNOSTI '
H PROMET IN SKLADISCENJE 5.745.412.495 6.819.736.895 8.030.556.723 117.,8
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN
M TEHNIGNE DEJAVNOSTI 5.359.881.059 6.296.044.197 7.189.254.337 114,2
OSTALO 23.348.516.917 27.375.446.026 31.100.481.516 113,6

176.830.018.553

122.675.864.379

147.523.901.579

Prihodke, ugotovljene po raCunovodskih predpisih, je za leto 2022 izkazalo 94.541 zavezancev, kar je 1,7 % veC
kakor leta 2021. Prihodki za leto 2022 znaSajo 176.830.018.553 in so v primerjavi z letom poprej visji za 19,9 % oz.
za 29.306.116.974 €. Najvecji delez prihodkov, ugotovljenih po radunovodskih predpisih, so za leto 2022 izkazali
zavezanci, ki so opravljali dejavnosti G - trgovina; vzdrZevanja in popravila motornih vozil (27,8 %) ter zavezanci, ki
so opravljali dejavnost C - predelovalne dejavnosti (24,2 %).
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Preglednica 34: Prikaz davéne osnove po podrocjih dejavnosti, v €

Oznaka Podroéie deiavnosti Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
dejavnosti je del 2020 2021 2022 2022/2021
PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 1.955.096.066 2.562.839.018 3.052.366.446 119,1
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA
1.170.075.72 738.571. 1652.590.
G MOTORNIH VOZIL 0.075.729 1.738.571.686 1.652.590.400 95,1
FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE
K DEJAVNOSTI 707.873.064 1.009.986.715 962.566.827 95,3
H PROMET IN SKLADISCENJE 326.820.976 475.445.339 643.525.714 135,4
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 446.723.223 567.279.558 590.574.639 104,1
DEJAVNOSTI e e S ’
INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE
J DEJAVNOST] 297.346.111 508.283.815 425.111.330 83,6
F GRADBENISTVO 295.129.268 336.748.947 401.536.840 119,2
OSTALO 838.825.312 1.186.647.573 1.188.072.171 100,1

6.037.889.749

8.385.802.651

8.916.344.367

Dav¢no osnovo je za leto 2022 izkazalo 58.723 zavezancev (54,1 % zavezanceyv, ki so predlozili obracun DDPO in
4,1 % vec€ kakor za leto 2021). Davena osnova je za leto 2022 skupaj znaSala 8.916.344.367€ in je v primerjavi z
letom 2021 viSja za 530.541.716 € oz. 6,3 %. Dav¢na osnova se je nominalno najbolj povecala pri zavezancih, ki so
opravljali dejavnost C — predelovalne dejavnosti, in sicer za 489.527.428 € ter pri zavezancih, ki so opravljali

dejavnost H — promet in skladiS€enje, in sicer za 168.080.375 €.

Oznaka

dejavnost

Podrocje dejavnosti

Odmerno leto
2020

Preglednica 35: Prikaz zmanj$anja davéne osnove in davcnih olajSav, po podrocjih dejavnosti, v €

Odmerno leto
2021

Odmerno leto
2022

Indeks
2022/2021

C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 588.734.197 820.382.276 930.005.927 1134
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA

G MOTORNIH VOZIL 149.238.643 193.685.244 186.780.462 96,4

K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 134.694.732 157.104.250 199.020.137 126,7

H PROMET IN SKLADISCENJE 97.174.505 116.697.638 158.792.528 136,1

J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 63.597.958 115.790.014 98.937.507 85,4
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE

M DEJAVNOSTI 62.301.946 79.154.767 96.941.097 122,5

F GRADBENISTVO 55.438.283 72.821.139 83.167.725 114,2

OSTALO 193.523.947 270.008.678 261.495.328 96,8

1.344.686.211

1.825.644.006

2.015.140.711

Zaleto 2022 je dav&no osnovo zmanjSevalo 41.170 zavezancev (0z. 37,9 % vseh dav&nih zavezancev, ki so predloZili
obraéune DDPO in so dav&no osnovo ugotavljali na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov), kar je za 3,8 % vec
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kakor leto poprej. Skupni znesek zmanj$anja davéne osnove in davénih olajSav za leto 2022 znasa 2.015.140.711 €
in je v primerjavi z letom 2021 visji za 10,4 %.

Preglednica 36: Prikaz davéne obveznosti po podrocjih dejavnosti, v €
Oznaka

SRS Podrocje dejavnosti Odmerno leto Odmerno leto Odmerno leto Indeks
oti 2020 2021 2022 2022/2021
A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 4.725.583 7.258.090 7.762.645 107,0
B RUDARSTVO 2.283.044 2.404.748 3.327.012 138,4
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 259.182.108 330.373.744 402.709.323 121,9
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN
PARO 38.454.962 50.519.218 33.998.048 67,3
E OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN 7 158.508 11.453.978 9.319.693 814
ODPADKI; SANIRANJE OKOLJA ’
F GRADBENISTVO 44.972.327 49.976.871 60.103.777 120,3
G TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA 193.534.559 293.026.254 277.702.382 94,8
MOTORNIH VOZIL ’
H PROMET IN SKLADISCENJE 43.526.053 67.954.417 91.874.348 135,2
| GOSTINSTVO 5.290.260 13.936.489 18.759.615 134,6
J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE 43.738.019 74.076.019 61.172.838 82,6
DEJAVNOSTI ’
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 107.719.583 159.929.286 143.239.069 89,6
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 24.962.794 34.117.550 46.225.756 135,5
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE 71.797.680 90.726.012 91.694.149 101,1
DEJAVNOSTI '
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE
DEJAVNOSTI 13.209.705 19.200.663 20.091.291 104,6
o DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; 542371 637 450 838111 1315
DEJAVNOST OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI '
P IZOBRAZEVANJE 4.509.063 5.883.016 5.243.230 89,1
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 13.199.982 20.542.995 18.253.554 88,9
R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE 4.299.353 5 004.963 8.966.779 165.2
DEJAVNOSTI ’
S DRUGE DEJAVNOSTI 3.887.083 2.995.264 3.669.729 122,5
DRUGO 37

886.993.073  1.240.017.027 1.304.251.349 105,2

Davc¢no obveznost je za leto 2022 ugotovilo 58.677 zavezancev (54,0 % vseh zavezanceyv, ki so predlozili obracdun
DDPO za leto 2022 in 4,1 % vec v primerjavi z letom 2021). Dav€na obveznost za leto 2022 je v skupnem znesku
znaSala 1.304.251.349 € in se je v primerjavi z letom 2021 povecala za 5,2 % 0z. 64.234.322 €.

49



N

Finanéna uprava Republike Slovenije

Preglednica 37: Efektivha davéna stopnja, podrocjih dejavnosti

Oznaka Efektivna Efektivna Efektivna
G Podrocje dejavnosti davéna stopnja | davéna stopnja dav€na stopnja
za leto 2020 za leto 2021 za leto 2022
A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 14,3 15,7 15,0
B RUDARSTVO 15,5 12,8 13,2
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 13,3 13,0 13,4
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN 14,5 15,1 16,7
PARO
OSKRBA Z VODO; RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN
E ODPADKI; SANIRANJE OKOLJA 12,8 134 134
F GRADBENISTVO 15,5 15,0 15,2
TRGOVINA; VZDRZEVANJE IN POPRAVILA
G MOTORNIH VOZIL 16,7 173 17.0
H PROMET IN SKLADISCENJE 13,5 14,5 14,5
| GOSTINSTVO 15,1 13,0 13,2
INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE
J DEJAVNOSTI 15,2 14,9 14,8
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 15,8 16,2 16,3
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 16,0 16,4 16,6
STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE
M DEJAVNOSTI 16,4 16,6 16,3
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 13,0 12,8 13,4
o DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE; 128 133 136
DEJAVNOST OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI ' ' '
P IZOBRAZEVANJE 15,0 15,3 14,7
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 14,4 15,4 15,1
KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE
R DEJAVNOSTI 15,3 13,0 13,1
S DRUGE DEJAVNOSTI 13,4 14,2 14,2
DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM
T HISNIM OSEBJEM; PROIZVODNJA ZA LASTNO 9,5
RABO
DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACIJ IN
v TELES

EFEKTIVNA DAVCNA STOPNJA

Efektivha dav¢na stopnja je izracunana kot razmerje med dejansko obracunanim davkom od dohodkov pravnih oseb
(zap. &t. 17 obr. DDPO) ter razliko med davéno priznanimi prihodki in odhodki (zap. §t. 9 obr. DDPO).

Najvisja efektivha dav€na stopnja je za leto 2022 izraCunana za dejavnost G — trgovina; vzdrzevanje in popravila
motornih vozil (16,9 %), sledijo zavezanci iz dejavnosti D — oskrba z elektricno energijo, plinom in paro (16,7 %) ter
zavezanci iz dejavnosti L — poslovanje z nepremininami (16,6 %) in zavezanci iz dejavnosti M — strokovne,
znanstvene in tehniéne dejavnosti (16,3 %). Najnizja efektivha davena stopnja je izraCunana pri zavezancih, ki so
opravljali dejavnost R — kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti (13,1 %) ter dejavnost | — gostinstvo (13,2 %).
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Preglednica 38: Pregled posameznih zmanjSanj davéne osnove in davcnih olajsav, v €

Vrsta zmanjSanja davéne osnove in davéne olajSave F e e indeks
et ! 2020 2021 2022 2022/2021

OlajSava za investiranje po 55.a ¢lenu 594.343.548 827.342.016 925.207.572 111,8
Pokrivanje izgube 328.642.847 445.888.848 471.049.897 105,6
OlajSava za vlaganja v R&R po prvem stavku prvega 203.086.566 | 291.320.993|  292.264.756 100,3
odstavka 55.¢lena

1aj$ tovolj t kojninsk
OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko 99.652.816 | 122.695.751|  121.234.850 98,8
zavarovanje
Olaj$ava za zaposlovanje invalidov 85.065.108 106.835.903 103.920.108 97,3
OlajSava za donacije - izplacila za humanitarne,
invalidsk ial t I t
inva |.ds -e, somva novarstvene, dobrodve ne, znans vevne, 23.498.594 25,442 866 37 682.935 1481
vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, ekoloske,
religiozne in splo$no koristne namene
(v)lajsava za vlaganja v digitalni in zeleni prehod po 55.c _ i 20.888.518 )
Clenu
Olajsava za donacije - izplacila za kulturne namene in 406.0
izplacila prostovoljnim drustvom, ustanovljenih za varstvo 3.277.832 2.632.761 10.689.126 ’
pred naravnimi in drugimi nesreCami
Ostalo 3.232.407 3.402.239 32.202.949 946,5

1.344.686.211  1.825.644.006 2.015.140.711

Zavezanci so za leto 2022 skupaj koristili za 2.015.140.711 € zmanjSanja dav&ne osnove in davénih olajSav, kar je
za 10,4 % vec kakor za predhodno leto. V skupnem znesku zmanjSanj davéne osnove in davénih olajSav za leto
2022 pripada najvecji (45,9 %) delez olajSavi za investiranje po 55.a €lenu. S 23,4 % delezem sledita pokrivanje
izgub, ter z 14,5 % deleZzem olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj.

Nadzor

V okviru postopkov nadzora davénih obradunov davka od dohodkov pravnih oseb in obraCunov davénih odtegljajev
se je v letu 2023 v primerjavi z letom poprej Stevilo predlozenih samoprijav povecalo za 17,7 %, pri Cemer se je
znesek ucinka iz tega naslova zmanjSal za 79,3 %. V letu 2023 je bilo zavezancem poslanih 7.270 pozivov za
predloZitev obradunov, kar je za 0,1 % manj kakor leto poprej. Stevilo obragunov, oddanih po pozivu davénega
organa, se je v letu 2023 zmanjSalo za 18,3 %, znesek uc€inka na podlagi prejetih obracunov po pozivu pa se je
zmanjsal 9,8 %. Dav¢ni organ je v letu 2023 opravil za 5,1 % ve€ kontrol, pri Eemer je potrebno upostevati, da so
kontroloriji, ki pokrivajo DDPO opravljali tudi kontrole s podro€ja interventnih ukrepov. Znesek ulinka se je glede na
predhodno leto zmanjsal za 9,2 %, tako da se je povprecni u¢inek na posamezno opravljeno kontrolo znizal iz 364 €
v letu 2022 na 315 € v letu 2023. V letu 2023 je prislo kar do 226,8 % povecanja posrednih ucinkov kontrole.

V inSpekcijskih nadzorih je bilo v letu 2023 na podrocju davka od dohodkov pravnih oseb izvedenih 175 nadzorov, v

katerih so bile ugotovljene dodatne davéne obveznosti v viSini 28.345.056 € ter ugotovljeni posredni finan¢ni ucinki
v viSini 6.557.192 €.
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Preglednica 39: Aktivnosti in rezultati nadzora davka od dohodkov pravnih oseb
Indeks
2023/2022

2021

2022 2023

Stevilo predloZenih samoprijav 247 250 329 328 386 117,7
Ucinek samoprijav, v € 1.850.330 10.050.285 2.742.356 7.105.926 | 1.469.290 20,7
Stevilo  pozivov  za  prediozitev 8.269 7.069 7.759 7.278 7.270 99,9
obradunov

Stevilo obracunov, oddanih po pozivu 2.115 1.886 1.794 1.997 1.632 817
davénega organa

UcCinek oddanih obracunov po pozivu,

Ve 1.939.241 2.298.378 2.850.903 4.493.139 | 4.052.643 90,2
Stevilo opravljenih kontrol 35.054 29.679 27.764 21.670 22.785 105,1
Ucinek kontrole, v € 14.502.279* 4.827.534 7.505.744 7.897.109 | 7.170.732 90,8

Skupni ucinek kontrole, v € 18.291.850 17.176.197 13.099.003 | 19.496.174 12.692.664

Posredni uginek kontrole, v € 6.167.216 8.882.963 | 26.217.027 2.448.367 | 8.001.015 326,8
Stevilo opravljerjlh in8pekcijskih 293 271 206 291 175 79.2
pregledov (odlo¢ba, sklep)

Znesek ugotovljenih obveznosti v

inSpekcijskih pregledih, (z odlo¢bo), v 25.574.258 15.782.738 | 10.203.748 | 11.571.253| 9.605.061 83,0
€

Znesek samoprijav na osnovi 767196 | 2.400878| 1.670.733 677.295| 3.641.886 5377
inSpekcijskih pregledov, v €

Znesek odprave nepravilnosti po

140.a ¢lenu ZDavP2 na osnovi 3.557.794 2.426.618 1.192.540 2.090.559 | 15.098.109 722,2

inSpekcijskih pregledov, v €

| 20.899.247

20.619.234
102.904.706

13.067.021
35.233.140

14.339.107
34.201.223

28.345.056
6.557.192

Skupni ucinek inSpekcije, v €

Posredni uginek inSpekcije’, v € 106.622.704 19,2

6.3 Prispevki za socialno varnost

Prispevki za socialno varnost obsegajo obvezne prispevke za vse vrste socialnega zavarovanja. V letu 2023 v
strukturi javnofinan¢nih prihodkov predstavljajo 43,9 % delez. Pobranih prispevkov za socialno varnost in transfernih
prihodkov iz naslova prispevkov je bilo skupaj za 9.873.203.653 €, to je za 8,7 % vec kakor leta 2022. Prispevka za
zaposlovanje in za starSevsko varstvo sta prihodek drzavnega proracuna. Prispevek za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje se steka v blagajno ZPIZ, prispevek za zdravstveno varstvo pa je prihodek ZZZS. Del prispevkov za
socialno varnost v visini 627.942.985 € je v skladu z ekonomsko klasifikacijo prikazan med transfernimi prihodki. Gre
za prejeta sredstva iz drugih javnofinan¢nih institucij za zdravstveno zavarovanje, za zaposlovanje, za starSevsko
varstvo ter za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

6 Posredni uginki inSpekcije so v celoti predstavljeni kot posredni u¢inki na DDPO.
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Preglednica 40: Prihodki prispevkov za socialno varnost
Struk-

po vrsti prejemnika, v €

Struk- Struk-

Prejemniki REALIZACIJA tura v REALIZACIJA tura v REALIZACIJA tura v Indeks Indeks
2021 % 2022 % 2023 o 2023/2022 2023/2021

Drzava 87.237.688 0,5 93.024.663 0,4 100.926.158 0,4 108,5 115,7
Zavod za
pokojninsko in
invalidsko
zavarovanje
Slovenije 5.086.402.473| 26,5| 5.451.504.705 25,9| 5.931.234.998 26,4 108,8 116,6
Zavod za
zdravstveno
zavarovanje
Slovenije 3.296.979.264 17,2 3.536.050.219 16,8 | 3.841.042.498 171 108,6 116,5
Skupaj Prispevki za
Eocaokamest 8.470.619.425 | 44,1 | 9.080.579.587 | 43,2| 9.873.203.653 | 43,9 108,7 116,6

Skupaj JFP 19.205.493.984

Zap.st.
sheme

VRSTA
PRIHODKA

JFP

ZA
SOCIALNO
2. VARNOST

PRISPEVKI

REALIZACIJA
2021

7.918.745.585

Struk-
turav

%

41,2

.038.828.085

Preglednica 41: Prispevki za socialno varnost po vrsti prihodka, v €

REALIZACIJA
2022

8.491.611.670

Struk-
turav

%

40,4

REALIZACIJA

2023

9.245.114.995

Struk-
turav

%

41,1

Indeks
2023/2022

108,9

Indeks
2023/2021

116,7

TRANSFERNI
PRIHODKI
c |12

554.717.562

2,9

591.598.441

2,8

627.942.985

2,8

106,1

113,2

Nerazporejeni
prihodki (ZP1Z
in ZZZS, brez

del D7 | DP)

-2.843.723

0,0

-2.630.523

0,0

145.674

0,0

Skupaj
Prispevki za
socialno
varnost

Skupaj JFP

8.470.619.425

19.205.493.984

44,1

9.080.579.587

21.038.828.085

43,2

9.873.203.653

22.505.173.328

43,9

108,7

116,6

Prispevke za socialno varnost (v nadaljevanju: prispevki) izplagevalci dohodkov, ki so plaéniki davka po Zakonu o
davénem postopku, obraCunajo v obracunih davénega odtegljaja (v nadaljevanju: REK obrazci). Na REK obrazcu
plaéniki davka obradunajo poleg prispevkov tudi akontacijo dohodnine. Obvezna priloga k posameznemu REK
obrazcu so individualni podatki po posameznem prejemniku dohodka, na katerem so poleg osnovnih in posebnih

7V vrstici D nerazporejeni prihodki za prejemnika drzavni proracun niso vklju¢eni. Znesek je zanemarljiv.
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podatkov o zavezancu — prejemniku dohodka, prikazani podatki o dohodku in izveden obradun prispevkov ter
akontacije dohodnine. V primeru REK obrazcev, ki se nana$ajo na izplacila dohodkov iz delovhega razmerja so na
REK obrazcu prikazani tudi podatki potrebni za oblikovanje pokojninske osnove in dodatni podatki o plagi.

Zavezanci, ki so hkrati zavezanci in zavarovanci po predpisih, ki urejajo podrolje prispevkov za obvezno
zavarovanje, pa prispevke obracunajo v obracunih prispevkov za socialno varnost (v nadaljevanju: OPSV). Od leta
2017 daveéni organ sestavlja predizpolnjene obradune prispevkov za socialno varnost za samozaposlene in
druzbenike, od leta 2018 pa tudi za kmete, osebe, ki so prostovoljno vstopile v socialno zavarovanje, in osebe, ki
opravljajo dejavnost kot postranski poklic.

Iz naslednje preglednice je razvidno Stevilo posameznih vrst obracunov, Stevilo zavezancev, ki so predloZili

obracune, in Stevilo zavezancev, za katere so obracunani davéni odtegljaji oziroma prispevki za socialno varnost:

Preglednica 42: Stevilo REK obrazcev in OPSV ter $tevilo zavezancev
Indeks

2023/2022

Stevilo REK obrazcev 2.035.101 1.830.012 1.854.114 1.821.831 98,3
Stevilo izpladevalcev pravne osebe 63.539 63.884 65.043 65.778 1011
S_tevilo i;plaéevalcev fizicne osebe z 33.192 32180 32 952 32.869 997

dejavnostjo
Stevilo prejemnikov dohodka 1.878.319 1.846.550 1.899.013 1.890.702 99,6

S;Z‘QLO EEEIEY QIFENE - SETEERES e 913.814 936.358 969.923 1.008.168 103,9
Stevilo zavezancev 84.203 85.646 90.024 93.556 103,9

Stevilo obracunov OPSVL - lastniki 16.739 15.366 12.533 11.403 91,0

zasebnih podijetij, ki nimajo place
Stevilo zavezancev 1.837 1.718 1.429 1.295 90,6

Stevilo obradunov OPSVK — kmetje 129.435 127.805 127.139 122.490 96,3
Stevilo zavezancev 11.456 11.260 11.238 10.866 96,7

=2l SlorEelney P - Eresione| e 18.815 18.045 17.934 16.244 90,6

vkljuéeni v socialna zavarovanja
Stevilo zavezancev 2.027 1.919 1.912 1.851 96,8

Stevilo obratunov OPSVD - osebe, kil | 408.050 433210  432.722 510.091 117,9

opravljajo dejavnost kot postranski poklic
Stevilo zavezancev 44.491 46.469 46.427 55.010 118,5

Stevilo obraunov OPSVT - osebe 6.077 7.450 7.362 10.271 139,5

zaposlene pri tujem delodajalcu
Stevilo zavezancev 578 781 776 985 126,9

Stevilo prejetih obradunov davénih odtegljajev (REK obrazcev) se je v letu 2023 v primerjavi z letom poprej zmanj$alo
za 1,7 %. Najvecje Stevilo REK obrazcev je bilo predlozenih v letu 2020, ko so delodajalci v skladu z ukrepi
interventne zakonodaje pri uveljavljanju oprostitev placila prispevkov za socialno varnost predlagali dodatne
obradune davénih odtegljajev. Stevilo izpladevalcev - pravnih oseb se je v letu 2023 v primerjavi z letom poprej
povecalo za 1,1 %, Stevilo izplaevalcev — fizi€nih oseb z dejavnostjo pa se je zmanj3alo za 0,3 %. Za 0,4 % se je v
letu 2023 v primerjavi z letom 2022 zmanjSalo tudi Stevilo prejemnikov dohodka.

Stevilo obragunov prispevkov za socialno varnost (OPSV) je v letu 2023 v primerjavi z letom poprej vegje pri tistih

skupinah zavezancev, kjer se je povecalo Stevilo zavezancev: Stevilo obracunov, ki jih predlagajo zasebniki (OPSVZ),
se je povecalo za 3,9 %; Stevilo obracunov, ki jih predlagajo osebe, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic
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(OPSVD), se je povecalo za 17,9 %; kar za 39,5 % pa se je povecalo Stevilo obracunov oseb, zaposlenih pri tujem
delodajalcu (OPSVT). V zadnijih letih je opazen trend zmanjSevanja Stevila obracunov za druzbenike, ustanovitelje
zavodov in zadrug (OPSVL), v letu 2023 se je Stevilo teh obradunov zmanj$alo za 0,9 %. V letu 2023 v primerjavi z
letom poprej je manjSe tudi Stevilo obracunov za kmete (OPSVK) in obracunov oseb, ki so prostovoljno vklju¢eni v
socialna zavarovanja (OPSVP).

Podatki iz obraéunov davénih odtegljajev od dohodkov iz delovnega razmerja (REK-1 oz. REK-O® obrazci)

Placa in nadomestilo place

Po podatkih iz obracunov davénih odtegljajev od dohodkov iz delovnega razmerja (REK-O obrazcev, vrsta dohodka
1001) je v letu 2023 skupno 79.556 delodajalcev (1 % vec kakor v letu 2022) izplacalo placo in nadomestila place
922.375 delojemalcem (1 % vec kot v letu 2022).

Bruto dohodek iz naslova pla¢ in nadomestil plac je bil v letu 2023 za 11,4 % visji kakor v letu 2022. Podobno
povecanje je bilo tudi pri dajatvah od pla¢ in nadomestil pla¢, in sicer so se prispevki za socialno varnost, ki gredo v
breme delojemalcev, povecali za 11,2 %; prispevki za socialno varnost, ki gredo v breme delodajalcev, so se povecali
za 10,3 %; dav¢ni odtegljaj oziroma akontacija dohodnine pa se je povecala za 10,8 %.

Preglednica 43: Podatki iz REK obrazcev o placah in nadomestilih plac, v €

Leto izplaCila Bruto dohodek Prispevki zavarovanca Prispevki delodajalca, Davcéni odtegljaj

Placa in nadomestilo place (v.d 1001 in 1091), brez kriznega dodatka in tistega dela place, od katerega delodajalci
niso placali prispevkov v skladu z interventno zakonodajo

2020 14.999.918.453 3.294.134.546 2.431.017.862 1.922.429.759
2021 18.633.108.035 4.090.071.438 3.013.418.118 2.480.258.613
2022 19.493.705.254 4.277.200.111 3.163.628.703 2.492.308.844
2023 21.709.977.839 4.757.539.212 3.490.790.876 2.760.498.670

Interventna ukrepa oprostitve placila prispevkov za zaposlene na ¢akanju na delo in za zaposlene, ki so v ¢asu
epidemije delali (v.d. 1002,1004)

2020 2.112.696.628 463.882.190 344.086.146 253.131.221
Interventni ukrep pomoci v obliki kriznega dodatka (v.d.1190)

2020 171.952.209

2021 57.473.626

2022 2.049

8 Za dohodke izplagane do vkljuéno 31. 12. 2022 je veljal Pravilnik o vsebini in obliki obraduna davénih odtegljajev ter o naginu predioZitve
davénemu organu (Ur. list RS, §t. 37/08 s sprem). Za dohodke izplacane od vkljuéno 1. 1. 2023 dalje pa velja Pravilnik o vsebini in obliki obracuna
davcnih odtegljajev (Ur. list RS, st. 60/22 s sprem.). Z novim pravilnikom REK-O obrazec nadomes¢a obrazce, veljavne do 31. 12. 2022: REK-1,
REK-1a, REK-2, REK-1f in PNIPD obrazce.
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Skupaj pla¢a in nadomestilo place, vkljuéno s kriznim dodatkom in tistim delom place, od katerega delodajalci niso

placali prispevkov, so pa jih obrac¢unali (v.d. 1001, 1091, 1002, 1004, 1190)

2020 17.284.567.289 3.758.016.736 2.775.104.009 2.175.560.980

2021 18.690.652.368 4.090.087.067 3.013.430.093 2.480.266.043

2022 19.493.707.303 4.277.200.111 3.163.628.703 2.492.308.844

2023 21.709.977.839 4.757.539.212 3.490.790.876 2.760.498.670
Indeks 2023/2022 111,4 111,2 110,3 110,8

Regres za letni dopust

Pravica do regresa za letni dopust je dolo¢ena v Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR-1). Delodajalec mora regres
izplacati do 1. julija tekoCega koledarskega leta, razen v dolo€enih izjemah. V letu 2019 je bila uvedena bolj ugodna
davéna obravnava regresa na nacin, da se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja ne vsteva regres za
letni dopust, dolo€en kot pravica iz delovnega razmerja v skladu z zakonom, do viSine 100 % povpre¢ne mesecne
place zaposlenih v Sloveniji. Od enake osnove se obracunajo in placajo tudi prispevki za socialno varnost.

Na podlagi podatkov iz obracunov davénih odtegljajev (REKobrazcev) so v naslednji preglednici prikazani podatki o
regresu za letni dopust:

Preglednica 44: Podatki iz REK obrazcev o izplacanem regresu za letni dopust

Indeks
A A 2023/2022

Stevilo izplacevalcev 62.027 65.952 68.795 69.785 101,4
Stevilo prejemnikov 826.145 851.580 869.844 880.793 101,3
Bruto dohodek - regres, v € 891.998.322 | 1.053.308.537 | 1.154.398.684 1.349.308.588 116,9
Akontacija dohodnine, v € 685.121 530.779 901.706 671.037 74,4

Prispevki za socialno varnost, v
breme delojemalca, v €
Prispevki za socialno varnost, v
breme delodajalca, v €

726.206 564.803 1.083.398 757.163 69,9

529.259 411.669 789.950 551.860 69,9

Kot pri placah je tudi pri regresu viden trend povecevanja tako Stevila delodajalcev, ki so izplacali regres, kot Stevilo
delojemalcev — prejemnikov regresa. |1z obracunov davcénih odtegljajev (REK obrazcev) je razvidno, da se je celotni
znesek regresa v letu 2023 povecal kar za 16,9 %. Za razliko od leta 2022, ko je bilo precejsnje povec€anje dajatev,
pa lahko za leto 2023 ugotovimo zmanjSanje dajatev od regresa za letni dopust, in sicer so se tako prispevki
delojemalcev kot prispevki delodajalcev zmanj8ali za 30,1 %, akontacija dohodnine pa se zmanjSala za 25,6 %.
DeleZ regresa, ki se viteva v davéno osnovo oziroma v osnovo za prispevke je bil namre€ v letu 2023 man;jSi (znasal
je 0,25 % celotnega obraCunanega regresa) kot v letu 2022 (znasal je 0,42 % celotnega obraCunanega regresa).
Vzrok temu je tudi povecevanje zneska povprecne mesecne place zaposlenih v RS, do katerega se regres za letni
dopust ne vsteva v davéno osnovo oziroma v osnovo za prispevke.

Placilo za poslovno uspesnost
Po Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR-1) je placilo za poslovno uspesSnost opredeljeno kot sestavni del place, Ce je

tako dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Davéno ugodnej$a obravnava placila za poslovno
uspesSnost je doloCena v 12. to¢ki prvega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini (ZDoh-2). Izplacilo je vezano na
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kriterij poslovne uspesnosti izplaCevalca. Dav€éna obravnava tovrstnih dohodkov se je v zadnjih letih vecCkrat
spreminjala:

- Za izplacila od leta 2017 do 2021 je zakon dolo¢al izvzem dela plae za poslovno uspesnost iz davéne
osnove dohodka iz delovnega razmerja do viSine 100 % zadnje znane povpre¢ne mesecne place zaposlenih
v Sloveniji (v letu 2017 do viSine 70 %).

- Znovelo Zakona o dohodnini - ZDoh-2Z se placilo za poslovno uspesnost v letu 2022 ni vStevalo v davéno
osnovo dohodka iz delovnega razmerja do viSine 100 % povpre¢ne mesecéne place zaposlenih v Sloveniji ali
(kar je veljalo le v letu 2022) do viSine 100% povpre€ne mesecne plade delavca, vkljuéno z nadomestili
place, izplaanih za zadnjih 12 mesecev pri delodajalcu, e je to za delojemalca ugodneje.

- Visina neobdavéenega dela, ki velja za izplacila od 1. 1. 2023 dalje pa je dolo€ena z novelo Zakona o
dohodnini - ZDoh-2AA, in sicer se v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja ne vsteva placilo za
poslovno uspeSnost do zneska 100 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji. Za izplacila od 1. 1.
2023 dalje velja pogoj, da se placilo za poslovno uspesnost, ki bo delezno ugodnejSe davéne obravnave,
lahko izplaga najve¢ dvakrat v koledarskem letu. Tako kot je to veljalo ze v letu 2022, se placilo za poslovno
uspesnost davéno ugodneje obravnava, Ce je izplatano v denarju ali gre za ugodnost v naravi.

Ce kriteriji za bolj ugodno davéno obravnavo izpladila niso izpolnjeni, se izplagilo davéno obravnava kot drug dohodek
iz delovnega razmerja. Prispevki za socialno varnost se obracunavajo od celotnega placila za poslovno uspesnost.

V naslednji preglednici so prikazani podatki o delu plade oziroma o pladilu iz naslova poslovne uspesnosti iz
obracunov davénih odtegljajev od dohodkov iz delovnega razmerja (REK obrazci), ki so jih delodajalci predlozili
Finanéni upravi RS (vrsta dohodka 1151). Ob tem pripominjamo, da lahko delodajalci izpladujejo delavcem tudi druge
ali dodatne nagrade za uspesno poslovanje, vendar ti dohodki v obraCunih niso lo€eno prikazani, e ne izpolnjujejo
pogojev za ugodnejSo davéno obravnavo (prikazani so v okviru pla¢ in nadomestil pla¢ ali drugih dohodkov iz
delovnega razmerja).

Preglednica 45: Podatki iz REK obrazcev o delu place oziroma o placilu za poslovno uspesnost
Indeks
2020 2021 2022 2023 2023/2022

Stevilo izplagevalcev 10.634 13.129 15.171 16.652 109,8

Stevilo prejemnikov 279.258 306.631 342.675 362.517 105,8

Bruto dohodek (osnova za 274.575.171 314.550.792 436.575.050 490.089.649 112,3
prispevke), v €

Akontacija dohodnine, v € 11.602.127 9.586.412 13.757.870 21.610.383 157,1
Prispevki za socialno varnost, v 60.681.309 69.515.839 96.483.267 104.889.710 108,7
breme delojemalca, v €

Prispevki za socialno varnost, v 44.246.931 50.688.556 70.347.792 76.475.829 108,7

breme delodajalca, v €

REK obrazce za placilo za poslovno uspesnost v letu 2023 je predlozilo 16.652 delodajalcev (9,8 % vec kakor v letu
2022) za 362.517 delojemalcev (5,8 % ve€ kakor v letu 2022). Skupna placila za poslovno uspesnost so bila v letu
2023 za 12,3 % viSja kot leto poprej. Prispevki za socialno varnost delojemalcev od pladila za poslovno uspesnost
so se v letu 2023 povecali za 8,7 %. Z enako stopnjo so se povecali prispevki za socialno varnost, ki gredo v breme
delodajalcev. Daveni odtegljaj oziroma akontacija dohodnine od tovrstnih dohodkov je bila vi§ja kar za 57,1 %. Razlog
vec€jega povecCanja akontacije dohodnine je tudi v spremembi davéne zakonodaje, saj se je pri zmanjSanju davcne
osnove Vv letu 2023 lahko uposteva le povprecna mesecna placa v RS (in ne veg, kot v letu 2022, tudi povpre€na
mesecna pla€a delavca, &e je bilo to zanj ugodneje).
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Nadzor

V letu 2023 so se nadaljevali poostreni nadzori na podro&ju obradunavanja prispevkov za socialno varnost, predvsem
na podroCju delovnega razmerja, saj ti predstavljajo zelo visok delez javnofinanénih prihodkov, poleg tega obracun
in placilo prispevkov vpliva na obseg pravic zavarovancev iz obveznih socialnih zavarovanj. Ker gre v primeru
neobracuna prispevkov od dohodkov iz delovnega razmerja za ob&utljivo podrocje krSenja temeljnih pravic delavceyv,
je stalni nadzor na tem podrocju izrednega pomena. Nadzorne aktivnosti v zvezi z obraCunom prispevkov je Finan¢na
uprava RS izvajala v kontroli in inSpekciji, pomo¢ pri ugotavljanju dejanskega stanja na terenu so zagotavljali tudi
mobilni oddelki. Steviléno se je najve& postopkov izvedlo v kontroli, kjer se preverja pravilnost obradunanih
obveznostih na predlozenih REK obrazcih, pravilnost oddanih popravkov REK obrazcev in pravo€asnost oddaje REK
obrazcev.

V kontroli je stalna naloga nadzor nad zavezanci, ki zaposlujejo delavce in v v primeru, da REK obrazca za izplacilo
place ne predlozijo, so mesetno pozvani, da v primeru izplaCila place predlozijo REK obrazce oziroma, da v primeru,
Ce place dejansko niso izplac¢ali, podajo pisno izjavo o neizpladilu plag, saj po veljavnih predpisih ni doloena
obveznost meseénega obracuna prispevkov, ¢e place dejansko niso izpladane. Hkrati se v nadzoru predlozenih REK
obrazcev za izplacilo pla¢ tudi preverja, ali so bile place izplatane in obraCunani prispevki za vse zaposlene delavce
pri posameznem delodajalcu. V primeru, da REK obrazca za izplacilo place delodajalec ne predlozi za vse zaposlene
delavce, Finan¢na uprava RS delodajalca - zavezanca pozove k predlozitvi manjkajo¢ih REK obrazcev oziroma k
obrazlozitvi glede neizplacila pla¢. Ker je po vejavnih predpisih doloena obveznost obraduna prispevkov in
predlozitve REK obrazca na dan izplaCila dohodka (place in naodmestila place) se z namenom, izpolnjevanja
obveznosti obraCuna prispevkov in predlozitve REK obrazca v primeru neodziva zavezanca na poslan poziv (s
predlozitvijo REK ali izjave o neizplacilu plac) predlaga zavezance v sankcioniranje.

V kontroli se tudi stalno izvaja nadzor prejetih izjav delavcev po 134.a ¢lenu Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju - ZP1Z-2, ki dolo€a, da Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje enkrat mese&no poslje obvestilo
delodajalcu in delavcu v primeru nepredlozitve REK obrazca za izplacilo place. Obvestilo delavca vsebuje seznanitev
z obdobjem, na katero se nanasa obvestilo s posledicami, e delodajalec zanj ne odda REK obrazca za izplaGano
placo in ne plaga prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 0 moznostih, ki jih ima za zavarovanje svojih
pravic, ter poziv, da se izree o prejemu place (vklju¢no z njeno viSino). Izjave glede nelizplacila plaé morajo delavci
poslati na Finanéno upravo RS. Ce iz izjave in dokazil izhaja, da delavec plade ni prejel, kontrolor predlaga zavezanca
- delodajalca v sankcioniranje. Ce iz izjave delavca in ostalih dokazil izhaja, da je delavec plago prejel, pa se izvede
nadaljnji nadzor in se pripadajoCe davéne obveznosti (akontacija dohodnine in prispevki) nalozijo zavezancu -
delodajalcu z odmerno odlo¢bo v pladilo.

Na podlagi stalnega in poostrenega nadzora na podrodju prispevkov za socialno varnost se zmanjSuje Stevilo

delodajalcev, ki za svoje zaposlene ne predloZijo REK obrazca za izplailo pla¢ in ne obraunajo prispevkov. Tako
se je od leta 2019 do konca 2023 njihovo tevilo zmanj3alo za 40 %.
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Preglednica 46: Aktivnosti in rezultati nadzora obracunavanja prispevkov za socialno varnost

2020

2021

2023

Indeks

Stevilo predloZenih obrazcev na

2023/2022

Skupni ucinek kontrole

Stevilo opravljenih ingpekcijskih

74.714.900

49.095.456

41.053.934

70.643.885

. i 944 1.350 1.110 449 574 127.8
podlagi samoprijave
- REK obrazcev 930 1.327 1.084 439 560 127,6
- c.)vbr.acunov zgseb-ka\( ".1 qruglhv 14 23 2 10 14 140,0
fiziCnih oseb, ki ne izplacujejo plag
Ucinek samoprijav, v € 1.952765| 8853333 1571.916| 1.371.104| 5841.880 4261
Stevilo pozivov za prediozitev 41.114 35.935 29628 31.194 30.730 985
obracunov
- REK obrazcev 39.897 35.145 28.565 30.138 29.786 08,8
—— — m
- obracunov zasebnikov in drugih 1217 790 1.063 1.056 944 89.4
fiziCnih oseb, ki ne izplacujejo plac
Stevilo obracunov, oddanih po pozivu 25.835 23.164 17.363 21.207 20.739 97,4
daVCnega organa
- REK obrazcev 24.769 22.178 16.320 19.897 19.335 97,2
—— — m
- obracunov zasebnikov in drugih 1.066 986 1.043 1.400 1.404 100,3
fizi€nih oseb, ki ne izplaujejo plac¢
Uginek oddanih obra& i
€°'”e oddanin obracunov po pOzVUL V11 g1 413770 | 34.683.104 | 29.335.523 | 58.117.075| 58.365.328 100,4
Stevilo opravljenih kontrol 11.546 7.070 8.243 10.141 6.568 64,8
- REK obrazcev 4.472 4.421 5.153 5.220 2.851 54.6
- obraunov zasebnikov in drugih 7.074 2,649 3.090 4.921 3717 755
fizi€nih oseb, ki ne izpladujejo plac
Uginek kontrole, v € 11.348.365| 5.559.020 | 10.146.495| 11.029.544 | 11.404.526 103.4

75.611.734

pregledov, v €

1.636 1.275 1.424 1.729 1.941 112,3
pregledov (odlo¢ba, sklep) '
Znesek ugotovijenih obveznosti v 4787.180| 4.334975| 4.995588| 2.653.212| 11.788.313 4443
inSpekcijskih pregledih, (z odlo¢bo), v €
" . ;
£Nesek samoprijav na osnovi 1.388.145| 3.033451| 2061.032| 868.761| 2.086.042 2401
inSpekcijskih pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a
Slenu ZDavP2 na osnovi indpekcijskin 368.947 322.133|  120.934| 1.372295| 688522 50,2

Skupni ucinek inSpekcije

6.544.272

7.690.559

7.177.554

4.894.268

14.562.877

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS poslala zavezancem 30.730 pozivov za predlozitev obracunov prispevkov, vecina
se jih je nanasala na obragune davénih odtegljajev - REK obrazce (29.786). Stevilo pozivov za predloZitev obradunov
se je v letu 2023 zmanjsalo za 1,5 %. Po pozivu davénega organa je bilo oddanih 20.739 obracunov, od tega 19.335
REK obrazcev. U¢inek oddanih obracunov po pozivu je bil v letu 2023 na ravni leta poprej (znasal je 58,4 mio € in je

bil za 0,4 % vedji kot leta 2022).

V letu 2023 je bilo opravljenih 6.568 kontrol obraCunov davénih odtegljajev in obraCunov prispevkov za socialno
varnost, kar je za 35,2 % manj kot leta 2022. Kljub manjSemu Stevilu kontrol obra¢unov pa je bil finanéni ucinek za
3,4 % vedji kot leto poprej. Finanéni ucinek izvedenih kontrol je v letu 2023 znasal 11,4 mio €. Nadzor je bil tudi v
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letu 2023 v vedji meri usmerjen na delodajalce, hkrati pa so se v kontroli v mansi meri izvajali nadzori nad upraviceniji
po interventni zakonodaji.

V letu 2023 je bilo 574 obracunov predlozenih na podlagi samoprijav (125 obracunov vec kot v letu 2022 in za dobro
polovico manj kot v letih 2020 in 2021). Se posebej velik je bil v letu 2023 udinek na podlagi samoprijav (znasal je
5,8 mio €, kar pomeni §tiri kratnik zneska leta popre;j).

V letu 2023 so se inSpekcijski nadzori na podro¢ju obradunavanja prispevkov za socialno varnost izvajali pri
zavezancih, ki napotujejo svoje delavce na delo v tujino, pri zavezancih, ki ne izplacujejo pla¢ in/ali ne oddajajo REK
obrazcev ter pri zavezancih, pri katerih so bile zaznane druge nepravilnosti v zvezi z obraCunavanjem in plaevanjem
prispevkov za socialno varnost.

Posebna pozornost je bila namenjena nadzorom pri zavezancih, ki napotujejo delavce na delo v tujino in pri katerih
je bilo zaznano nepravilno obraunavanje in poslediéno plaevanje prispevkov za socialno varnost za delavce,
zavarovane po zavarovalni podlagi 001 (potrdilo A1 pridobljeno po 13. ¢lenu Uredbe ES 883/2004). Pri teh
zavezancih je bilo ugotovljeno, da so pri obraCunu prispevkov upostevali drugi odstavek 144. ¢lena ZPIZ-2 in
prispevke obracunali od place, ki bi jo delavec prejel za enaka dela v Sloveniji (kar velja samo za delavce vkljucene
v zavarovanje po podlagi 002) in ne od dejansko izplaanega dohodka. V letu 2023 je bilo opravljenih 280 tovrstnih
nadzorov (209 v kontroli in 71 v inSpekciji), njihovi u€inki pa so zajeti v skupnem znesku ucinkov kontrole in inSpekcije
in niso lo¢eno porocani.

Skupaj je bilo v letu 2023 opravljenih 1.941 inSpekcijskih nadzorov, kar je za 12,3 % vec kakor v letu 2022. Dodatno
ugotovljene obveznosti v letu 2023 znaSajo 14.562.877 EUR in so za 197,5 % viSje v primerjavi z letom 2022.

Usluzbenci mobilnih oddelkov Finanéne uprave RS so v letu 2023, na podlagi zahtevkov drugih notranjih
organizacijskih enot, na terenu pridobivali podatke o izpla¢anih plac¢ah in opravljali oglede poslovnih prostorov, kjer
naj bi zaposleni pri posameznem zavezancu opravljali delo. Opravljenih je bilo 47 nadzorov pri 28 zavezancih, ki se
niso odzivali na pozive o posredovanju podatkov o izpla¢anih placah.

Finan€na uprava RS je v letu 2023 zaradi kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev po 196. ¢lenu
Kazenskega zakonika podala 30 kazenskih ovadb.

6.4 Davek na dodano vrednost

V prihodke iz naslova davka na dodano vrednost (DDV) so vklju€eni prihodki od davka na dodano vrednost po
obracunu in prihodki od davka na dodano vrednost od uvoZzenega blaga, ki skupaj v pobranih javnofinan&nih
prihodkih v letu 2023 predstavljajo 22,9 % delez. V letu 2023 je bilo skupaj pobranega za 5.146.943.158 € davka na
dodano vrednost, kar je za 8,4 % vec kakor v letu 2022 in za 21,6 % vec¢ kakor v letu 2021.

Prihodki iz naslova davka na dodano vrednost po obracunu so bili v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 vi§ji za 10,3
%, prihodki iz naslova uvoznega DDV pa so bili niZji za 30,7 %. DDV je prihodek drZzavnega proracuna.

Prihodki iz naslova davka na dodano vrednost vkljucujejo tudi 89.426.741 € prihodkov na podlagi posebne ureditve
DDV (M1SS in OSS), ki se stekajo v proracun naSe drzave. Pobranih je bilo za 7.014 € prihodkov iz naslova posebne
ureditve DDV za telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ter elektronske storitve
(M1SS) in za 89.419.727 € prihodkov iz naslova e-trgovanja (OSS) na podlagi nove ureditve, ki je bila uveljavljena
1.7.2021.

Na dan 31. decembra 2023 je bilo za namene DDV identificiranih 129.647 dav&nih zavezancev (3,9 % ve¢ kakor v
preteklem letu), od tega 71.612 mesecnih, 52.576 trimesecnih in 5.458 letnih davénih zavezancev. V letu 2023 je
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13.121 davénih zavezancev pridobilo identifikacijsko Stevilko za namene DDV, kar je 7,6 % ve€ kakor v preteklem
letu. Najvedji porast je na podrodju identifikacije za uporabo posebne ureditev za opravljanje storitev mednarodnega
ob&asnega cestnega prevoza potnikov, kar je verjetno posledica porasta turisti€nih prevozov potnikov po ozemlju
Slovenije.

Preglednica 47: Podatki o identifikaciji zavezancev

Indeks
2023/2022

Obvezna identifikacija 5.303 5.189 6.320 6.498 102,8
Prostovoljna identifikacija 1.217 1.421 1.544 1.627 105,4
Obvezna identifikacija kmetov 29 82 20 0,0
Identifikacija zaradi prometa v EU 2.789 2.936 3.371 3.841 113,9
Identifikacija tujcev 416 480 401 387 96,5
Identifikacija za posebno ureditev za

opravljanje storitev mednarodnega 181 191 540 768 142,2
ob&asnega cestnega prevoza potnikov

9.935 10.299 12.196 -

Na podrocju e-trgovanja, ki poenostavlja obveznosti dav€nih zavezancev, ki delujejo v drzavah ¢lanicah, kjer nimajo
sedeza, je v veljavi posebna ureditev, tako imenovani sistem vse na enem mestu (VEM, ang. OSS). Navedena
posebna ureditev pokriva unijsko, neunijsko in uvozno ureditev.

Konec leta 2023 je bilo v posebno ureditev vkljuenih ze 969 davénih zavezanceyv, in sicer 958 v unijsko, 2 v neunijsko
in 9 davénih zavezancev v uvozno ureditev. V primerjavi med letoma 2023 in 2022 se je Stevilo vkljuenih v posebno

ureditev povecalo za 18 %. Podrobnejsi pregled vklju€enih po posamezni ureditvi je prikazan v nasledniji preglednici:

Preglednica 48: Stevilo davénih zavezancev vkljuéenih v posamezno ureditev VEM

‘ Skupno Stevilo vkljuéenih v VEM

Unijska ureditev Neunijska ureditev  Uvozna ureditev

2021 | 604 599 1 4
2022 | 820 813 5
2023 | 969 958 9

Iz predlozenih obracunov DDV v letu 2023 v primerjavi s predloZenimi obraCuni DDV v letu 2022 je razviden porast
vrednosti na vecini postavk obracuna DDV. V razdelku »l. Dobave blaga in storitev« je upad za 23,5 % na podrocju
prodaj blaga na daljavo, in sicer Ze od |. 2021 dalje, ker se dav€ni zavezanci, ki opravljajo prodaje blaga na daljavo,
vklju€ujejo v unijsko ureditev VEM, ki jim omogoc€a, da od opravljenih dobav blaga na daljavo obradunajo DDV drzave
potrosnje prek posebnega obrac¢una DDV in se jim v drugih drzavah ¢lanicah zaradi teh dobav ni treba identificirati
za namene DDV.

Iz postavk o obraCunanem DDV je razvidno, da je znesek obracunanega DDV po splosni stopnji na lanskoletni ravni
nizji za 1.5 %, medtem ko je obracunan DDV po niZji stopnji povecal za 25,6 % ter DDV posebni niZji stopnji za 14,3
%. Porast je tudi na vseh postavkah obradunanega DDV od prejetih storitev iz drugih drZzav &lanic, in sicer po vseh
drugih drzav ¢lanic je obra¢unani DDV tudi na ravni lansekga, oziroma za nekaj % visji, razen pri obraCunanem DDV
od pridobitev blaga po posebni nizji stopnji DDV je obracunan DDV nizji za 19,5 %. Obra¢unan DDV na podlagi
samoobdavditve v primeru, kjer storitve opravi tuj dav&ni zavezanec oziroma so bile opravljene storitve iz 76.a ¢lena
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DDV (prejemnik obracuna DDV) je obracunani DDV pri splosni stopnji nizji za 33 % in pri posebni nizji stopnji za 46
%, medtem ko se je obracunani DDV po nizji stopnji povecal za 43 %. Obracunani DDV na podlagi samoobdavcitve
od uvoza se je glede na preteklo leto znizal za 14,8 %.

Iz postavk o nabavah blaga in storitev je razvidno, da so se nabave blaga in storitev v primerjavi s predhodnim letom
znizale za 6,3 %. Vrednost nabav blaga in prejetih storitev iz 76.a ¢lena ZDDV-1 se je povecala za 12,2 %, pridobitve
blaga iz drugih drzav ¢&lanic so nizje za 1,8 %, medtem ko se je vrednost prejetih storitev iz drugih drzav ¢lanic
povisala za 6,7 %.

Nizji je odbitek DDV po sploSni, 22 % stopniji (za 10,1 %), medtem ko je odbitek DDV po nizji, 9,5 % stopnji ter odbitek
DDV po posebni nizZji, 5 % stopnji DDV, vedji kakor je bil v preteklem letu.

Dav¢ni zavezanci so v predlozenih obracunih DDV v letu 2023 izkazali skupno obveznost v viSini 7.927.943.534 €,

kar je za 4,7 % vec€ kakor v predhodnem letu. Skupni presezek iz predlozenih obracunov DDV v letu 2023 je znaSal
2.961.103.595 € in je za 2,8 % nizji kakor v letu 2022.
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Preglednica 49: PredloZeni obra¢uni DDV-O v letu 2023 ter primerjava z letom poprej, v €

Predlozeni obracuni v
letu 2023 (od 1.1.-
31.1.2023)

Predlozeni obracuni
v letu 2022 (od 1.1.-
31.1.2022)

Postavke Razlika, v €

2023-2022

obraé¢una DDV-O

11 Dobave blaga in storitev 98.164.185.435 100.677.003.690 2.512.818.255 102,6
11a Dobave od katerih obrauna

DDV prejemnik 7.404.270.520 8.284.280.155 880.009.635 111,9
12 Dobave blaga v druge drzave 46.931.881.342 45526.449.304 |  -1.405.431.948 97,0
¢lanic EU

13 Prodaja blaga na daljavo 185.030.801 141.573.870 -43.456.931 76,5
14 Montaza in instaliranje blaga v 145.457.149 179.950.696 34.493.547 123,7
drugi drzavi ¢lanici

15 Opros$c¢ene dobave brez pravice

do odbitka DDV 12.779.520.752 14.408.923.106 1.629.402.354 112,8
21 Obracunani DDV po splo$ni }

stopnji (SS) 14.148.850.612 13.930.782.971 218.067.641 98,5
(2N2§bra°””a”i DDV po niZji stopniji 1.939.822.501 2.436.603.992 496.781.491 1256
22a Obracunan DDV po posebni

niziji stopnji (PNZ) 13.904.521 15.890.451 1.985.930 114,3
23 od pridobitev blaga iz drugih

drsav &lanic EU- SS 5.826.210.444 5.577.959.660 -248.250.784 95,7
23a od prejetih storitev iz drugih

dr3av dlanic EU- SS 1.629.798.115 1.733.808.214 104.010.099 106,4
24 od pridobitev blaga iz drugih

drsav &lanic EU- NS 422.918.149 478.722.444 55.804.295 113,2
24a od prejetih storitev iz drugih

drsav dlanic EU- NS 8.952.594 11.106.450 2.153.856 124 .1
24b od pridobitev blaga iz drugih

drzav &lanic EU- (PNZ) 883.549 711.124 -172.425 80,5
24c od prejetih storitev iz drugih

drzav &lanic EU-(PNS) 121.777 203.651 81.874 167,2
25 na podiagi samoobdavcitve kot 4.305.131.054 2.884.087.248 -1.421.043.806 67,0
prejemnik — SS

25a na podlagi samoobdavcitve kot 388.820.302 555.905.602 167.085.300 143,0
prejemnik- NS

25b na podlagi samoobdavdcitve kot

prejemnik- (PNZ) 282.894 152.689 -130.205 54,0
ﬁso’;g podiagi samoobdavcitve od 2.361.616.353 2.012.142.637 -349.473.716 85,2
31 Nabave blaga in storitev 90.539.679.210 84.869.487.417 -5.670.191.793 93,7
31a Nabave v Sl., od Kkaterih

obracuna DDV prejemnik 7.321.975.926 8.213.833.292 891.857.366 112,2

63




N

Finanéna uprava Republike Slovenije

Predlozeni obracuni

Predlozeni obracuni v

obraung DBV-0 stz (ot e 2028 (o R B i
32 Fridobitve blaga iz drugih drzav 30.954.247.543 30.411.791.833 -542.455.710 98,2
2&2?@@ storitve iz drugih drzav 7.501.040.564 8.003.529.836 502.489.272 106,7
ggroééoeﬁ;°§2§gziweﬁ::;’e ter 14.057.512.801 13.793.626.357 -263.886.444 98,1
34 Nabavna vrednost nepremicnin 1.912.573.649 1.816.233.158 -96.340.491 95,0
35 apavna  vrednost drugin 4.555.191.863 4.943.696.883 388.505.020 108,5
41 Odbitek DDV po splo$ni stopniji 24.685.379.438 22.184.665.766 -2.500.713.672 89,9
42 Odbitek DDV po nizji stopnji 1.803.525.835 2.457.128.264 653.602.429 136,2
‘S‘foir%d(t;tﬁ'z‘)mv PO posebni niZii 7.877.382 8.746.630 869.248 111,0
48 Sdbitek DDV od pavsalnega 23.023.753 20.696.534 -2.327.219 89,9
51 Obveznost DDV 7.573.992.917 7.927.943 534 353.950.617 104,7
52 Presezek DDV 3.046.486.460 2.961.103.595 -85.382.865 97,2

Nadzor

Na podlagi razli¢nih poslovnih pravil Finanéna uprava RS tekoCe nadzoruje predlozene obradune DDV in druge
dokumente v zvezi z DDV. V okviru nadzornih postopkov se preverja pravilnost obradunanih obveznosti na
predloZenih obra&unih, pravilnost oddanih popravkov in pravo€asnost oddanih obracunov in obrazcev. 1z preglednice
49 je razvidno, da se Stevilo samoprijav iz leta v leto povecuje. V letu 2023 je bilo predlozenih za 8,4 % ve€ samoprijav
kot v preteklem letu. Kljub pove€anemu Stevilu samoprijav je znesek uCinka na podlagi predlozenih samoprijav nizji
kot je bil v preteklem letu, in sicer za 20,6 %. Znizalo se je tudi Stevilo obracunov, ki so bili predlozeni po pozivu, in
sicer za 14,2 %. Kljub zmanjSanemu Stevilu nepravilnosti, ugotovljenih v izvedenih nadzorih (14,3 % manj glede na
preteklo leto), se je u€inek ugotovljenih nepravilnosti pri teh nadzorih zviSal za 20,3 %.Tudi skupni u¢inek kontrole
(uc€inek po samoprijavi, po predlozenih pozivih in po nadzorih v kontroli) se je v letu 2023 povecal za 9,1 %.

Na podrocju DDV se obsirnejSi nadzori v kontroli izvajajo kot oblika naknadnih nadzorov, ki se izvajajo na podlagi
razliénih strategij DDV. Na tem podrocju je bilo v letu 2023 dodeljenih 1.991 naknadnih nadzorov po razliCnih
strategijah, u€inek opravljenih nadzorov v letu 2023 je znasSal 3.902.451 €.

V letu 2023 je bilo na podro&ju DDV opravljenih 457 inSpekcijskih nadzorov in ugotovljenih 41.841.363 € dodatnih
davénih obveznosti. Nadzori so se izvajali na podrocju nepravilnosti, ki so bile zaznane v postopkih sprotnega
nadzora obracunov in je bil zanje predlagan $ir§i naknadni nadzor, na podro¢ju nepredlagateljev obracunov DDV, na
podroc¢ju upravic¢enosti odbitka DDV pri nabavah nepremicnin ter na postopkih odvzema identifikacijske Stevilke za
namene DDV pri druzbah, pri katerih ni bilo zaznati ekonomske dejavnosti.
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Indpekcijski nadzori na podrocju DDV so bili v veliki meri usmerjeni na nadzore t.i. sistemskih utaj DDV, kje so bila
zaznana vec€ja tveganja, in sicer na podrocje zlorabe oprostitve placila DDV pri dobavah blaga znotraj EU in na
prepoznavanje druzb, ustanovljenih z namenom izvajanja davCnih goljufij, kot so npr. t. i. »kanalska« podjetja« in
»neplacujoli gospodarski subjekti«. Nadzor sistemskih utaj DDV se za¢ne Ze v okviru preventivnih nadzorov pri izdaji
identifikacije za DDV. Tako so se na terenu z vklju¢evanjem usluzbencev mobilnih oddelkov, aktivno izvajali ogledi
v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za registracijo za DDV kot tudi ogledi, povezani z odvzemom identifikacijske Stevilke
za DDV. Velik poudarek je na dav€nih zavezancih, pri katerih iz obraCunov izhaja tveganje, da ne opravljajo vec
ekonomske dejavnosti. Ti davéni zavezanci so lahko potencialni kandidati za prenos lastniStva na nove lastnike, ki
druzbe kupijo z namenom utaje DDV, kjer je kon¢na posledica najveckrat daveéni dolg, ki ga ni mogocCe izterjati.
Navedene aktivnosti so del t.i. preventivhega nadzora, s katerimi Finan&na uprava RS posku$a prepreciti nastanek
tovrstnih goljufij oz. utaj DDV. Pri sistemskih utajah DDV se je inSpekcijski nadzor izvajal ve€inoma na podlagi
centralne analize tveganja, pri Cemer je bil poudarek na t.i. tveganem blagu, t.j. blagu, ki je pogosto uporabljeno v
transakcijah za namene davénih utaj tipa »vrtiljak«, tveganih dejavnostih in pa na transakcijah z zavezanci iz drugih
drzav, ki so v sistemih za izmenjavo informacij oznaceni kot rizi¢ni.

Najpogosteje so bile v nadzoru ugotovljene nepravilnosti neupravicenega uveljavljanja odbitka DDV zaradi
neizpolnjevanja pogojev ali na podlagi navideznih raCunov »neplacujoCih gospodarskih subjektov« in posledi¢no
neupravi¢enega zahtevka za vracilo DDV, doseganja neupraviene davéne ugodnosti iz naslova sodelovanja
povezanih oseb v shemah (trgovanje med povezanimi osebami), zlorabe sistema oprostitve placila DDV pri dobavah
blaga znotraj EU (navidezne dobave blaga v druge drzave ¢lanice oziroma dobave »neplacujoéim gospodarskim
subjektom« in poslediéno sodelovanje v utajah DDV) in neevidentiranja prometa (tudi zaradi neoddaje obracunov).

Pomembno podrogje inSpekcijskega nadzora, kjer Finan¢na uprava RS ugotavlja sistemati¢no zlorabo predpisov in
izogibanje placilu DDV, je nadzor prometa s prevoznimi sredstvi. Na tem podrocju je bilo opravljenih 89 nadzorov, v
katerih je bilo skupaj ugotovljenih 1.877.050 € dodatnih obveznosti (od tega iz naslova DDV v viSini 1.441.323 €). V
nadzoru se ugotavljajo davéne utaje na podrocju pridobitve motornih vozil iz drugih drzav ¢lanic EU, kjer zavezanci
pri nadaljnji prodaji vozil na domagem trgu neupravi¢eno obraunavajo DDV od dosezene razlike v ceni (zloraba
posebne sheme obdavcitve z DDV na podlagi ponarejenih racunov, ki glasijo na fizicne osebe, ki so ali navidezni
kupci ali pa samo posojajo svoje ime za namene zlorabe). V postopkih nadzora se prav tako ugotavljajo nepravilnosti
pri izkazovanju fiktivnih dobav vozil v EU.

Naknadne kontrole in inSpekcijski nadzori DDV so se izvajali tudi pri preverjanju uvoznih carinskih deklaracij.

Nepravilnosti na podroc¢ju DDV se v naknadnih kontrolah in inSpekcijskem nadzoru ugotavljajo pri preverjanju uvoznih
carinskih deklaracij (napa€na carinska vrednost, nepravilna uvrstitev blaga v kombinirano nomenklaturo). Znesek
dodatno ugotovljene davéne obveznosti uvoznega DDV je bil 590.505 €.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili skupno 806 nadzorov na podrocju DDV. Z namenom preverjanja poslovanja
zavezancev so uradne osebe izvajale oglede na terenu v postopkih:

e pred identifikacijo in prenehanjem veljavnosti identifikacije za DDV po uradni dolZnosti,

e preventivnih nadzorov nad zavezanci, ki se na novo identificirajo za DDV,

e zahtevkov za vracilo DDV po obracunih DDV,

e zahtevkov za vracilo DDV tujcem.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili skupno 1.201 nadzorov tujih prevoznikov glede identifikacije,

obracunavanja DDV in najav prevozov pri opravljanju mednarodnih prevozov potnikov v cestnem prometu. Odkritih
je bilo 348 krsitev.
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Preglednica 50: Aktivnosti in rezultati nadzora obracunov davka na dodano vrednost

Indeks
2020 2021 2022 2023 2023/2022

Stevilo predloZenih samoprijav 1.870 2.814 1.820 8.759 9.497 108,4
Ucinek samoprijav, v € 3.022.208 3.817.800, 4.417.882 16.993.257| 13.489.318 79,4
Stevilo davenih obracunov, 12.762 23.603 24164 21471  18.422 85,8
predloZenih po pozivu
Ucinek po davénih obracéunih,

. . . 45.312.279 30.063.583 33.870.924| 38.616.819 40.204.537| 104,1
predlozenih po pozivu, v €
Stevilo nepravilnosti naknadnega 1414620 153462 111936 162252  139.079 85,7
nadzora
Ucinek nepravilnosti nadzora 47.664.665 57.480.013| 57.243.740| 62.726.568| 75.468.286, 120,3

inSpekcijskih pregledov, v €

Skupni ucinek kontrole 95.999.153‘ 91.361.39(# 95.532.546118.336.64129.162.321

Stevilo opravljerjlh in8pekcijskih 875 805 688 538 457 84.9
pregledov (odlo¢ba, sklep)

Znesek ugotovljenih obveznosti v

inSpekcijskih pregledih (z odlogbo), 64.906.154| 62.398.447| 52.701.442 29.204.563| 38.158.005 130,7
vE€

Znesek samoprijav na osnovi 3.827.395 2934149 11.315.818 3.464.796| 1.968.697 56,8
inSpekcijskih pregledov, v €

Znesek odprave nepravilnosti po

140.a ¢lenu ZDavP2 na osnovi 767.561 661.449 709.339 786.565 1.714.661 218,0

Skupni ucinek inSpekcije

69.501.110 65.994.045

6.5 Trosarine

TroSarine so prihodek drzavnega proracuna. V letu 2023 je v strukturi javnofinanénih prihodkov njihov delez znasal
7,4 %. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS pobrala neto 1.659.089.973 € troSarin, kar je za 14,7 % ve¢ kakor v letu
2022 in za 12,8 % vec€ kakor v letu 2021.

Preglednica 51: Znesek pobranih troSarin, v €
e[

2023/2022

Tro3arina od energentov in 798.533.987 927.889.544 849.331.766 1.056.382.879 124,4
elektricne energije

TroSarina od alkohola in 110.368.111 120.738.877 126.307.253 121.686.824 96,3
alkoholnih pija¢

Lf;igca od  tobacnih 405.529.643 421.810.093 470.647 269 481.020.270 102,2

1.659.089.973

. 1.314.431.742

1.470.438.514 1.446.286.288

V letu 2023 je bilo 14.026 prejetih obradunov za tro3arine, kar je 1 % manj kakor v letu 2022. Po elektronski poti je
bilo v letu 2023 v informacijski siistem e-TROD predloZenih povpre¢no 98 % obragunov za troSarine.
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V letu 2023 je bilo 3.312 prejetih dokumentov prijav/spremembe/prenehanja opravljanja dejavnosti in izbrisa
troSarinskih zavezancev in certificiranih posiljateljev in 1.974 dokumentov napovedi prejema troSarinskih izdelkov iz
druge drzave Clanice in napovedi odpreme posiljke v drugo drzavo &lanico. V letu 2023 je bilo prejetih 1.514 viog za
zaCasno pooblas€enega prejemnika, 20 zahtevkov za odobritev lokacije neposredne dobave ter 197 predlozenih
porocil o nabavi in porabi troSarinskih izdelkov brez placila tro3arine.

Preglednica 52: Stevilo prejetih dokumentov v trodarinskih postopkih, vkljuéenih v IS E-TROD

Indeks

2021 ‘ 2022 2023 2023/2022
Obrac&uni 10.876 11.849 14.222 14.026 99,6
Pruvavg/sp_remembe/prenehanjallzbr|8| 1.840 1785 3.312 185.6
troSarinskih zavezancev 1.322
Mali proizvajalci Zganja — odlo¢be - - - -
Napovedi prejema in napovedi odpreme
poSilik troSarinskih izdelkov s placano 3.353 4.322 4.425 1.974 44.6
tro$arino iz/v druge drzave ¢lanice
Zatjteykl za .odobrltev oz. sprve?mem?o _kollcm 187 170 158 151 956
troSarinskih izdelkov brez placila troSarine
Vloge za zaCasno pooblas€enega prejemnika 1.130 1.426 1.245 1.514 121,6
Vloge za lokacije neposredne dobave 20 19 17 20 117,6
Porocna 0 nab?w in_ pprabl troSarinskih 202 197 174 197 1132
izdelkov brez pladila troSarine

Vracila troSarine na podlagi vlozenih zahtevkov

Zakon o tro$arinah pod dolo¢enimi pogoji omogoca vracilo troSarine na podlagi vioZzenega zahtevka. V letu 2023 je
bilo vlozenih 46.969 zahtevkov za vracilo troSarine, s skupnim zneskom vracil 53.007.652 €. Po elektronski poti je
bilo v letu 2023 informacijski sistem e-TROD predlozenih povpre¢no 91 % zahtevkov za vracilo troSarine (v izraun
so vsteti tudi zahtevki za vracilo troSarine za kmetijsko gozdarsko mehanizacijo, katere so v letu 2023 Ze po vedini
vlagali v elektronski obliki). Najvecji delez predstavlja vraCilo troSarine za kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo za
fiziCne osebe in troSarine za komercialni prevoz.

V primerjavi z letom 2022 so se vra€ila na letni ravni zviSala za 8.354.949 € oziroma za 18,7 %. V obdobju od
februarja do konca leta 2022 je bil dolo€en znesek troSarine za plinsko olje za pogonski namen enak najnizjemu
dovolienemu znesku za obdavcitev energenta, ki ga dolo€a 7. Clen Direktive Sveta o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (2003/96/ES), to je 330 € za 1.000 litrov.

Upostevajo¢ nacin izraCuna vidine zneska za vracilo tro8arine v skladu z ZTro-1 je viSina zneska za vracilo troSarine
za komercialni prevoz za mesece od februarja do vklju€no decembra 2022 znaSala 0,00 €. O tem je Finan€na uprava
RS ustrezno obvestila tudi javnost, zaradi Cesar je bilo v letu 2022 v primerjavi z letom 2023 vloZeno manj zahtevkov
za vracilo troSarine ter posledi€no manj vrnjene trosarine.

S spremembo 94. ¢lena Zakona o troSarinah se od 1. januarja 2023 za pogon kmetijske in gozdarske mehanizacije
(vklju€no s traktorji) in vozil, prirejenih za prevoz &ebeljih panjev dolo€a troSarina za gorivo za kmetijstvo v viSini
tro8arine za plinsko olje, kot gorivo za ogrevanje s pravico do nakupa oznalenega plinskega olja s takojSnjim
znizanjem troSarine. S tem ukrepom se nadomesc&a uveljavljanje pravice do vracila placane tro3arine za gorivo za
pogon kmetijske in gozdarske mehanizacije s predlozitvijo zahtevka za vracilo troSarine.
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Preglednica 53: Stevilo regenih zahtevkov in znesek vrnjene trosarine
2021 2022 2023 ‘

Stevilo Stevilo Stevilo
zahtevkov Znesek v € zahtevkov Znesek v € zahtevkov

24.832 | 31.403.128 7.822 11.363.908 12.040 26.671.800

Vracilo

Znesek v € ‘

TroSarina za
komercialni prevoz
TroSarina za
industrijsko-komercialni 4.730 7.755.227 4.647 7.563.529 3.966 7.771.102
namen

TroSarina za kmetijsko -
gozdarsko mehanizacijo 533 933.987 510 883.334 0 0
za pravne osebe
TroSarina za kmetijsko -
gozdarsko mehanizacijo
za fizicne osebe (letni 31.830 | 18.811.351 31.764 18.834.255 30.276 16.089.557
zahtevki za 2018, 2019
in 2020)°

Zahtevek za vracilo
troSarine - ostali 1.317 5.714.142 1.323 6.007.677 687 2.475.192
zahtevki

63.242‘ 64.617.836 46.066 | 44.652.703 46.969 53.007.652

Upravno sodelovanje na podrocju trosarin na podlagi Uredbe Sveta (ES) St. 389/2012 o upravnem
sodelovanju na podrocju trosarin in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 2073/2004

Finan€na uprava RS tudi na podrocju troSarin sodeluje s pristojnimi upravami drzav €lanic EU. V sistemu preverjanja
prejema posiljke v namembni drzavi lahko centralni urad za zvezo drzave &lanice zahteva informacije od centralnega
urada druge drzave &lanice med gibanjem tro8arinskih izdelkov ali po njem. Posamezna drzava €lanica lahko poslje
drugi drzavi ¢lanici zahtevek za dodatno preverjanje dovoljenj oseb, ki lahko poslujejo v reZimu odloga, ko potrebuje
dodatne informacije oziroma potrditev podatkov. Drzave €lanice si med seboj izmenjujejo zahtevke za informacije,
potrebne za pravilno uporabo zakonodaje s podrocja trosarin vkljuéno z vsemi informacijami, ki se nana$ajo na
konkretni primer ali primere v zvezi z gibanjem troSarinskega blaga v Uniji. Vse informacije se izmenjujejo
elektronsko, v letu 2023 je bilo 127 prejetih in 213 poslanih zahtev.

Na podlagi prejetih informacij in zahtev s strani drugih drzav ¢lanic so bila opravljena preverjanja in v dolo¢enih
primerih ugotovljeno, da prejemniki/poSiljatelji blaga v Sloveniji niso izvedli zakonsko predpisanih postopkov ob
prejemu/odpremi troSarinskih izdelkov. Ti zavezanci so bili pozvani k odpravi nepravilnosti v smislu predlozitve
obracuna, popravka vrste in koli¢ine prejetega blaga, nekateri primeri pa so bili posredovani pristojni notranji
organizacijski enoti Finan¢ne uprave RS, ki je v skladu s pooblastili izvedla nadaljnji postopek preiskave oziroma
inSpekcijskega nadzora. Enako velja za informacije, ki so bile posredovane drugim drzavam ¢lanicam. Na podlagi
informacij oziroma zahtev Finan¢ne uprave RS so v primeru odkritih nepravilnostih v drugi drzavi ¢lanici izvedli
postopke odmere troSarine oziroma izvedli nadaljnji postopek nadzora.

Nadzor nad gibanjem troSarinskih izdelkov v sistemu EMCS

TroSarinski izdelki se lahko znotraj Evropske Unije gibajo, med gospodarskimi subjekti na nacin v reZzimu odloga
pladila troSarine ali na nacdin s plagano troSarino, kadar se gibajo iz drzave ¢&lanice, kjer so bili sprod¢eni v porabo, v
drugo drzavo ¢&lanico za namen opravljanja dejavnosti. Gospodarski subjekti morajo glede na vrsto gibanja
predhodno pridobiti ustrezen troSarinski status, za katerega se dodeli troSarinska Stevilka, ki se uporablja pri gibanju.

9 Letni zahtevki se vlagajo za preteklo leto.
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Informacijski sistem SIEMCS se od leta 2011 obvezno uporablja za spremljanje in nadzor gibanj v rezimu odloga
placila troSarine med drzavami ¢lanicami Unije, od 13. 2. 2023 se obvezno uporablja tudi za gibanja s pladano
troSarino med drzavami €lanicami Unije. Znotraj Slovenije se sistem od 13. 2. 2023 obvezno uporablja za namene
spremljanja in nadzora gibanj v rezimu odloga placila troSarine, v obdobju od 1. 9. 2019 do 12. 2. 2023 pa je bila
njegova uporaba neobvezna.

V letu 2023 je bilo v sistemu SIEMCS zabelezenih 149.916 poSiljk tro$arinskih izdelkov v rezimu odloga placila
troSarine in s pla¢ano tro$arino, od tega se 132.909 poSilik nanaSa na gibanje v rezimu odloga placila troSarine med
Slovenijo in drugimi drzavami ¢lanicami, 5.732 poSilijk na gibanje v reZzimu odloga placila tro8arine za troSarinsko
blago, ki je poslano v izvoz preko ozemlja druge drzave &lanice, 2.088 poSilik se nana8a na gibanje s pladano
troSarino med Slovenijo in drugimi drzavami €lanicami ter 9.187 poSiljk na gibanja v rezimu odloga placila tro3arine
znotraj Slovenije.

Preglednica 54: Gibanja troSarinskih izdelkov v SIEMCS

Indeks
SIEMCS 2020 2023/2022

Odpreme rezim odloga iz
Slovenije
Prejemi rezim odloga v Slovenijo 34.185 . . . 106,8

76.765 71.007 86.308 97.963 113,5

Skupaj rezim odloga med

. . . 110.950 109.879 119.028
drzavami ¢lanicami

Odpreme pla¢ana tro$arina iz

826
Slovenije - - - -
Preiemi plag -
reJem.ll plaana tro$arina v 1962
Slovenijo - - - -

Skupaj pla¢ana troSarina med
drzavami élanicami’®
Gibanja znotraj Slovenije'"

Odpreme v izvoz

122.569 122.928 132.872 149.916

V aplikaciji SIEMCS je bilo v letu 2023 zabelezenih 97.963 odprem iz troSarinskega skladiS¢a v Sloveniji v druge
drzave €lanice. 1z drugih drzav &lanic je bilo poslanih v rezimu odloga placila tro$arine v Slovenijo 34.946 posilik. V
primerjavi z letom 2022 se je v letu 2023 Stevilo posiljk troSarinskih izdelkov v SIEMCS zviSalo za 12,8 %.

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS zabelezila 151 poSiljk troSarinskih izdelkov, ki so se znotraj Slovenije gibale v
reZzimu odloga placila tro8arine z uporabo papirnega tro8arinskega dokumenta.
Nadzor

V letu 2023 je Finan€na uprava RS na podro¢&ju nadzora troSarin izvajala sprotne in naknadne kontrole, inSpekcijski
nadzor ter nadzor s strani mobilnih oddelkov.

10 Gibanja s plagano trodarino med drzavami &lanicami so bila v EMCS vikljutena 13. 2. 2023.
" Gibanja znotraj Slovenije so bila v SIEMCS vklju¢ena 1. 9. 2019, obvezna uporaba od 13. 2. 2023.

69



NN

Finanéna uprava Republike Slovenije

Sprotne kontrole na podrocju troSarin so bile usmerjene v nadzorne aktivnosti registracije in poslovanja trosarinskih
zavezancev, izdaje dovoljenj, obravnave obraCunov in zahtevkov za vracilo troSarine, spremljanje gibanja
troSarinskih izdelkov ter preverjanje izpolnjevanja drugih pogojev in meril, ki jih nalagajo predpisi s podroc&ja troSarin,
na podlagi katerih se priznavajo doloCene pravice, statusi ter druge ugodnosti.

V letu 2023 je bilo na podrogju trosarin izvedenih 246.000 sprotnih kontrol, finanéni u¢inek izvedenih kontrol je znasal
13.588.810 €. Najvec opravljenih sprotnih kontrol je bilo izvedenih na podro¢ju nadzora gibanja tro$arinskih izdelkov
(71,4 %) ter na podrocju vracil troSarine (20,7 %). Najve€ nadzorov vracila troSarine je bilo izvedenih pri vracilih za
kmetijsko in gozdrasko mehanizacijo (60,5 %), vecji delez pa so predstavljala Se vracila troSarine za komercialni
namen (25,7 %) in vracila troSarine za industrijsko-komercialni namen (9,8 %). Finan&ni ucinki so bili ve€inoma
dosezeni na podrocju vracil (64,9 %), od tega najve€ na zahtevkih za vracilo tro$arine za kmetijsko in gozdarsko
mehanizacijo za fizi€ne osebe (55,2 %), sledijo zahtevkih za vracilo troSarine za komercialni namen (25,7 %). Znatno
povecanje financnih uc€inkov v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 je bilo dosezeno v nadzoru obra¢unov troSarine
za tobacne izdelke, vecje povecanje finanénih ucinkov je bilo tudi pri obracunih za pivo in energente.

V letu 2023 je bilo na podrocju troSarin izvedenih 146 nadzorov, od tega 89 naknadnih kontrol, s finan&nim ucinkom
16.253 €, in 57 inSpekcijskih nadzorov, s finanénim ucinkom 665.484 €.

V naknadnih kontrolah na podrocju troSarin je bil pretezni del nadzorov izveden nad izpolnjevanjem pogojev iz
troSarinskih dovoljenj. Posledi¢no je bilo tudi najve€ nepravilnosti ugotovljenih na podroc¢ju neskladnosti poslovanja
dovoljenj, in sicer pri imetnikih dovoljenj za opro$¢eno uporabo in pri pooblascenih prejemnikih. Ve€ nepravilnosti je
bilo ugotovljenih tudi na podrocju obracunavanja troSarine za pivo.

InSpekcijski nadzori na podro€ju troSarin so bili usmerjeni v preverjanje tveganja premalo placane troSarine po
obracunih, predvsem za energente, elektri€no energijo, alkohol, alkoholne pijaCe in pivo. Nadzori so se opravljali tudi
na podrocju vracila trosarin.

Na podro¢ju trosarin so usluzbenci mobilnih oddelkov opravili skupno 6.064 nadzorov. Nadzori so bili usmerjeni na
podrocje odkrivanja nezakonitih posiljk energentov in mazalnih olj, nezakonitega ravnanja in krSitev obveznosti s
tro8arinskim blagom (tobak, tobaé&ni izdelki in alkohol) in preverjanju namenske uporabe energentov. Odkritih je bilo
88 krsitev Zakona o troSarinah.
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Preglednica 55: Aktivnosti in rezultati nadzora troSarin

Indeks

2020 2021 2022 2023 2023/2022
Stevilo opravljenih sprotnih kontrol 233.389 211.718| 214.184 228.967 246.000 107,4
Znesek ugotovljenih obveznosti v\ -, 1a 046 | 37.245.093 | 35.654.223 | 38.510.934 | 13.588.810 353
sprotnih kontrolah, v €
Stevilo  opravljenih  naknadnih 49 50 73 89 89 100,0
kontrol
Skupni znesek ugotovljenih
obveznosti v naknadnih kontrolah, 23.291,92 25.010 32.616 14.264 16.253 113,9
v €
Stevilo opravljerjlh indpekcijskih 139 88 65 78 57 73.1
pregledov (odlo¢ba, sklep)
Znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih pregledih, (z 231.570 282.472 349.354 3.708 334.465 9.020,1
odlocbo) v €
Znesek odprave nepravilnosti po
140.a ¢lenu ZDavP2 na osnovi 99.799 32.339 78.579 20.781 195.794 9422
inSpekcijskih pregledov, v €
Znesek samoprijav na osnovni 4.934 20.670 - 2806| 135.226|  4.819,2
inSpekcijskih pregledov, v €
Skupni znesek ugotovljenih
obveznosti v inSpekcijskih 336.304 335.481 427.933 27.295 665.484 2.438,1
pregledih, v €

6.6 Carine

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS pobrala za 223.099.683 € prihodkov iz naslova carin in drugih davkov na
mednarodno trgovino, kar je za 22,9 % manj kakor v letu 2022. V strukturi javnofinancnih prihodkov znasa delez
carin in drugih davkov na mednarodno trgovino 1,0 %. Carine in drugi davki na mednarodno trgovino (izravnalne in
protidampinske dajatve) so izvirni prihodek Evropske unije in se Stejejo za tradicionalna lastna sredstva Evropske
unije. Od teh davkov drzava Clanica zadrzi 25 % za stroSke pobiranja, 75 % pa se vplaca v proracun Evropske unije.
Znesek tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih je Slovenija vplacala v proracun Evropske unije, je v letu 2023 znasal
166.021.358 €.

Blagovno carinjenje

V letu 2023 je bilo sprejetih 1.020.328 carinskih deklaracij oziroma 2.387.952 blagovnih postavk v teh deklaracijah.
Stevilo deklaracij je v primerjavi z letom 2022 niZje za 0,7 %, $tevilo postavk pa za 3,6 %.

Preglednica 56: Podatki o carinskih deklaracijah in blagovnih postavkah

Indeks
2020 2021 2022 2023 2023/2022
Stevilo carinskih deklaracij 790.995 1.020.135 1.027.145 1.020.328 99,3
Stevilo blagovnih postavk 1.958.842 2.473.151 2.477.534 2.387.952 96,4
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Sistem nadzora uvoza blaga

Od leta 2011 dalje velja obveznost, da gospodarski subjekti v sistem ICS predlozijo elektronske vstopne skupne
deklaracije (VSD). Z nameneom izboljSanja kvalitete podatkov ter pohitritev procesov na vstopu je EU KOM izdelala
sistem ICS2, ki je od 15. 3. 2021 v uporabi za postne in kurirske posiljke pred nalaganjem na letalo.

Sistem je bil v letu 2023 (1. 3. 2023) nadgrajen za deklariranje vseh posiljk v letalskem prometu pred nalaganjem ter
pred prispetiem na namembno letaliS¢e v EU.

Nacionalni sistem NES (National Entry System — nacionalni vstopni sistem) je tako v letu 2023 prejel od ICS2 sistema
560.040 zahtev za varnostno analizo pred nalagnjem na letalo ter 280.863 zahtev za analizo pred prispetjem blaga.
Hkrati se je zmanjSalo Stevilo VSD v starem sistemu ICS, ki Se vedno sluzi za vlaganje VSD v pomorskem,
zelezniSkem in cestnem prometu in sicer je bilo viozenih 617.324 VSD.

Uvoz
V letu 2023 je bilo ob uvozu'? sprejetih 530.628 deklaracij, kar predstavlja 52 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih)

deklaracij v tem obdobju, ki so vsebovale 992.514 blagovnih postavk oziroma 41,6 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 57: Podatki o uvozu

Indeks

202 2021 2022 202
020 0 0 023 2023/2022
Stevilo vioZenih deklaracij 387.076 514.448 523.695 530.628 101,3
Stevilo blagovnih postavk 729.180 980.016 987.404 992.514 100,5
Statistidna vrednost blaga, v € 15.056.603.568 | 21.966.841.663 | 33.731.920.742 39.383.855.504 116,8
tSk“Ta neto masa blaga v 9.592.703 10.212.278 11.068.971 10.808.521 977
ona

Najved blaga je bilo uvozenega iz Svice, Kitajske, Turgije, Koreje in Srbije. Vrednost uvoza iz teh drzav predstavlja

79,3 % celotnega uvoza.

Slika 7: Statisticna vrednost (v milijardah €) in delez uvoZzenega blaga glede na drZzavo odpreme blaga

20,364 mrd
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12 Upostevani so vsi uvozni postopki.
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Najvel se je uvozilo heterocikli¢nih spojin (30,2 %), sledi uvoz zdravil (15,9 %), osebnih avtomobilov in drugih
motornih vozil (7,4 %), olj (5,5 %) in sulfonamidov (3 %). Ob uvozu blaga je najve¢ obraCunanega DDV od uvoza
(90,7 %), sledijo carina, druge dajatve (davek na motorna vozila), troSarine in okoljske dajatve.

Slika 8: Obra¢unane dajatve in delez ob uvozu blaga po vrsti dajatev

Druge dajatve = 2.061.707 €EUR
0z. 0,09%

Okoljske dajatve = 330.117 €EUR
0z. 0,01%

TroSarine = 758.588 €EUR
0z. 0,03%

DD e 2 38.023.993 €EUR
0z. 90,63%

Carine 214.803.451 €EUR
I 0z. 9,23%

Poenostavljen nadin plagevanja DDV od uvoza

DDV od uvoza se lahko obracuna in pla¢a s carinsko deklaracijo, kot bi bil uvozna dajatev, lahko pa uvozniki uporabijo
poenostavljen nacin pladevanja, tako da placilo DDV opravijo preko obracuna DDV. Delez deklaracij, pri katerih je
bil v letu 2023 DDV od uvoza

izkazan v obracunu DDV, znaSa 74,8 % uvoza blaga po postopku 40 in 41 ter predstavlja 83,8 % statisticne vrednosti
uvozenega blaga po postopku 40 in 41. Delez uvoznikov, ki so v letu 2023 uporabljali navedeni nacin plaevanja
DDV, zna$a 68,1 %, delez obracdunanega uvoznega DDV, izkazanega preko obracuna DDV, pa predstavlja 92,5 %
v primerjavi z uvozom po postopku 40 in 41.

Preglednica 58: Podatki o uvozu blaga in o uvozu blaga, ki se izkaZe v obracunu DDV (postopek 40 G)

Postopek 40, 41 Postopek 40 (G) | Delez postopka 40 (G) ,v % |
Statisti¢na vrednost, v € 10.854.900.442 9.094.938.769 83,8
Stevilo deklaracij 290.426 217.100 74,8
Stevilo postavk 604.496 452525 74,9
Neto masa (kg) 5.724.922.735 5.029.193.986 87,9
Obracunane dajatve, v € 2.207.244.507 1.896.878.351 85,9
Obracunana carina (Axx), v € 154.569.794 143.298.625 92,7
Obrac¢unan DDV (B00), v € 2.049.718.546 1.896.878.351 92,5
Stevilo uvoznikov 12.520 8.530 68,1

Postopek 42
Pri uvozu se pogosto uporabljata tudi t.i. postopka 42 in 63. Ta postopka omogocCata, da se blago sprosti v prosti

promet v Sloveniji, medtem, ko je blago opro$¢eno placila DDV, ker uvoznik opravi placila opro$¢eno dobavo blaga
prejemniku v drugo drzavo €lanico EU. V letu 2023 je bil delez uvoznikov, ki so carinili blago po postopku 42 in 63
14,2 %, pri Cemer sta postopka predstavljala 27,5 % vse obraCunane carine in 17,9 % statisticne vrednosti blaga.
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Preglednica 59: Podatki o uvozu blaga in postopku 42 in 63

OpPE 4 O

17,9

Statisti¢na vrednost, v € 39.383.855.504 7.058.107.811

Stevilo deklaracij 530.628 90.890 17,1

Stevilo postavk 992.514 190.235 19,2

Neto masa (kg) 10.808.513.035 4.006.057.118 37,1

Obracunane dajatve, v € 2.355.977.856 59.125.390 2,5

Obracunana carina (Axx), v € 214.803.451 59.124.448 27,5

Stevilo uvoznikov 17.570 2.497 14,2

Preglednica 60: Podatki o postopku 42 in 63 po letih
020 | | |
|

Statisticnha vrednost, v € 4.521.821.454 5.655.731.768 7.177.469.882 7.058.107.811 98,3
Stevilo deklaracij 76.191 90.413 90.717 90.890 100,2
Stevilo postavk 168.031 189.287 189.133 190.235 100,6
Neto masa (kg) 2.715.631 3.041.030 3.467.683 4.006.057 115,5
Obracunane dajatve, v € 38.907.549 62.675.535| 74.532.533 59.125.458 79,3
Obracunana carina (Axx), v € 38.907.549 62.675.535| 74.532.533 59.125.390 79,3
Stevilo uvoznikov 2.487| 2.383 2.455 2.497 101,7

lzvoz

V letu 2023 je bilo ob izvozu® sprejetih 489.700 deklaracij, kar predstavlja 48 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih)
deklaracij v tem obdobiju, te pa so vsebovale 1.395.438 blagovnih postavk oziroma 58,4 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 61: Podatki o izvozu
Indeks

2023/2022

Stevilo vloZenih deklaracij 403.919 505.687 503.450 489.700 97,3
Stevilo blagovnih postavk 1.229.662 1.493.135 1.490.130 1.395.438 937
Statistiéna vrednost blaga, v € 12.371.564.301 | 15.658.863.801 | 24.864.109.943 27.343.949.995 110,0
Skupna neto masa blaga v tonah 4.176.316 4.024.714 4.064.868 4.082.294 100,4

13 Upostevani so vsi izvozni postopki.
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Slika 9: Statisti¢na vrednost (v milijardah €) in deleZ izvoZenega blaga glede na namembno drzavo izvoZenega
blaga
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Podobno kot pri uvozu se je izvozilo najve¢ zdravil (39,1 %), sledi izvoz CloveSke in Zivalske krvi, pripravljene za
uporabo v terapevtske, diagnosticne namene (2,7 %), avtomobilov in drugih motornih vozil (2,2 %), elektricne
energije (1,6 %) in heterocikli¢nih spojin (1,2 %). V letu 2023 so slovenski izstopni uradi potrdili izstop 555.914
izvoznim posilijkam.

Preglednica 62: Stevilo potrjenih izstopov izvoznih posiljk v Sloveniji

Indeks

2023/2022

Potrditve izstopa izvoznih poSiljk 453.120 484.232 536.740 555.914 103,6

Tranzit
V letu 2023 je bilo v Sloveniji zacetih 242.055 tranzitnih postopkov, vlozenih tranzitnih deklaracij po poenostavljenem
postopku je bilo 185.062 oz. 76,4 % vseh zacetih tranzitnih postopkov. Kon&anih tranzitnih postopkov je bilo 197.694,

od tega tranzitnih deklaracij s poenostavljenimi postopki 163.186 0z. 82,5 % vseh kon&anih tranzitnih postopkov.

Preglednica 63: Zaceti in kon€ani tranzitni postopki v Sloveniji

Stevilo tranzitnih deklaracij

Indeks

2021 2022 2023/2022

Zageti NCTS 192.475 229.483 254.751 242.049 95,0
- od tega redni postopek 60.287 67.824 68.245 56.987 83,5
- od tega poenostavljeni postopek 129.674 159.068 186.506 185.062 99,2
- od tega TIR/NCTS 2.514 2.591 1.083 1.197 110,5
Zaceti OTS (pomozni postopek) 20 7 77 6 7,8
o e 02 49 0 490 4.828 0 95 0
Koncani NCTS 175.547 208.688 214.932 197.563 91,9
- od tega redni postopek 20.427 25.432 26.668 34.377 128,9
- od tega poenostavljeni postopek 154.904 183.100 188.264 163.186 86,7
- od tega TIR/NCTS 216 156 189 114 60,3
Koncani OTS (pomozni postopek) 480 94 45 131 2911

Skupaj kon¢ani NCTS

175.621
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Carinjenje posiljk v okviru e-trgovanja

V okviru podatkov e-trgovanja so zajete postne in hitre posSiljke v vrednosti do 150 €. Navedene poSilike se lahko
carinijo na dva nacina: preko posebne uvozne ureditve UVEM, kjer se DDV obra&una in pla¢a preko obraduna DDV
v sistemu UVEM ali preko posebne ureditve pri uvozu, kjer se DDV obracuna in pla¢a preko carinske deklaracije v
sisitemu SICIS. V letu 2023 je bilo v okviru e-trgovanja vlozenih 284.684 carinskih deklaracij, od tega v okviru
posebne uvozne ureditve UVEM 103.502, v okviru posebne ureditve pri uvozu pa 181.182, kjer je bil obraunan DDV
v vrednosti 2.138.904 €.

Poenostavljeni carinski postopki

Carinski zakonik Unije omogoc¢a poenostavitve pri izvajanju formalnosti v carinskih postopkih. Te poenostavitve
predstavljajo posebno ugodnost za gospodarske subjekte oz. imetnike dovoljenj za poenostavljene postopke, ker
omogocajo hitrejSo izvedbo carinskega postopka in hitrejSi prevzem blaga v podjetjih. Pri uvozu je bilo na podlagi
poenostavitev izvedenih kar 76 % uvoznih postopkov, pri izvozu pa 92 % izvoznih postopkov. Znacilnost le-teh
postopkov je tudi ta, da so popolnoma avtomatizirani in se lahko izvedejo kadarkoli (24/7/365), v njih pa se izvaja
avtomatska analiza tveganja. Konec leta 2023 je bilo veljavnih 425 dovoljenj za poenostavljene postopke.

Preglednica 64: Stevilo in vrsta izdanih in veljavnih dovoljenj za poenostavljene postopke

Kubai
Vreta doveliena Veljavniv  lzdaniv  Veljavniv Izdaniv VZ_:‘:’;‘V
) 2022 2023 .

Dovoljenje za status pooblasCenega posiljatelja 63 6 65 2 65
Dovoljenj i id dekl ta pri i

: ovoljenje za vpis v evidence deklaranta pri uvozu in 32 0 33 1 33
izvozu

Dovoljenje za odobren kraj predlozitve blaga carini 169 3 169 6 169
Dovoljenje za status pooblasCenega prejemnika 157 4 158 6 158
Dovoljenje za poenostavljeno deklaracijo pri uvozu 1 0 1 0 1
Dovoljenje za poenostavljeno deklaracijo pri izvozu 0 0 0 0 0

Pooblascéeni gospodarski subjekt (AEO)

Status pooblascenega gospodarskega subjekta (AEO) prinaSa gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo pogoje in
merila, ugodnosti v obliki olajSanja carinskih kontrol glede varstva in varnosti in/ali poenostavitev v skladu s carinskimi
predpisi. V letu 2023 je bilo izdano 5 novih dovoljenj za pooblaséenega gospodarskega subjekta (AEQ), in sicer so
vsa dovoljenja za carinske poenostavitve in varnost in varstvo (AEOF). Na dan 31. 12. 2023 je bilo v Sloveniji skupaj
138 imetnikov dovoljenja AEO.

Dovoljenja za centralizirano carinjenje (CC)

V okviru postopka centraliziranega carinjenja lahko carinski organi gospodarskemu subjektu dovolijo, da na
carinskem uradu, pristojnem v kraju, kjer ima ta oseba sedez, vlozi carinsko deklaracijo za blago, ki se predlozi carini
v drugem carinskem uradu. Navedeno pomeni, da se carinska deklaracija vlozi eni drzavi ¢lanici EU, blago pa
predloZi v drugi drZzavi €lanici. Na dan 31. 12. 2023 je bilo veljavnih 17 dovoljenj za centralizirano carinjenje (v desetih
primerih je drzava izdajateljica Slovenija, v ostala pa je vklju€ena kot sodelujo&a drzava).
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Dovoljenje za uporabo sploSnega zavarovanja

SploSno zavarovanje je zavarovanje za kritje zneska uvoznih in drugih dajatev, ki se pobirajo pri uvozu, v zvezi z
dvema ali ve€ operacijami, deklaracijami ali carinskimi postopki.

Pooblaséenemu gospodarskemu subjektu za carinske poenostavitve (AEOC) se znesek sploSnega zavarovanja
zmanjSa na 30 % referencnega zneska za nastali dolg. Vsem gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje, se lahko znesek zavarovanja zmanjsa na 50 % ali 30 % referenénega zneska za morebitni dolg ali celo
odobri opustitev zavarovanja.

V letu 2023 je bilo izdanih 11 dovoljenj za uporabo sploSnega zavarovanja. Skupaj je bilo na dan 31. 12. 2023
veljavno 401 dovoljenje za uporabo sploSnega zavarovanja.

Dovoljenja za odlog placila zneska dajatev carinskega dolga

Carinski organ na podlagi zahtevka zadevne osebe odobri odlog pladila dajatev, pod pogojem, da je predloZzeno
zavarovanje. Dovoljenje za odlog pladila zneska dajatev carinskega dolga omogoc¢a odlog pladila z 10 na 30 dni.
Konec leta 2023 je bilo veljavnih 362 dovoljenj za odlog placila. V letu 2023 so bila izdana 4 dovoljenja.

Dovoljenja za carinsko skladi$cenje in zaasno hrambo blaga

Ob koncu leta 2023 je v Sloveniji veljavnih 77 dovoljenj za carinsko skladiS¢enje in 5 dovoljenj za upravljanje
prostorov za zaCasno hrambo neunijskega blaga.

Intrastat — blagovna menjava med drzavami €lanicami

Zunanjetrgovinska statistika je eden pomembnih virov drzave za ugotavljanje njene gospodarske uspesnosti,
nepogresljiv vir podatkov pri nacrtovanju gospodarske in denarne politike ter izhodiS€e pri zunanjetrgovinskih
analizah, naCrtovanjih in pogajanjih. Intrastat je sistem zajemanja statisticnih podatkov o blagovni menjavi med
drzavami ¢lanicami EU. Pri nas je bil intrastat uveden 1. maja 2004, ko je Slovenija postala ¢lanica EU. Nadomestil
je zajemanje podatkov iz carinskih deklaracij.

Porocevalske enote lahko oddajo svoja Intrastat poro€ila, s pomocjo spletne aplikacije ali pa z raCunalniSko
izmenjavo podatkov. Poro¢anje s pomocjo spletne aplikacije je v porastu, zmanjSuje pa se racunalniSka izmenjava
podatkov, kar je posledica enostavne in brezplacne uporabe spletne aplikacije. V Intrastat poro€ajo podjetja,
registrirana za namene DDV v Sloveniji, ko preseZejo doloCen vrednostni prag poslovanja z drugimi drZzavami
Clanicami EU. Na dan 31. 12. 2023 je bilo takih podjetij 8.960.

Preglednica 65: Stevilo prejetih in kontroliranih postavk

Indeks
2023/2022
Stevilo Porogevalskih enot na dan 31.12. 8.728 8.944 9.737 8.960 92,0
Stevilo vseh prejetih postavk 5.367.620 | 5.993.552 7.545.704 7.842.693 103,9
Stevilo postavk za preverjanje 757.266 876.711 1.084.163 999.739 92,2

Carinski laboratorij

V carinskem laboratoriju je bilo v letu 2023 opravljenih 7.352 preskusov razlicnih vzorcev blaga, katerih 10 %
predstavljajo analize kontrolnih vzorcev, vzorcev medlaboratorijskih primerjav in analize vzorcev v postopku
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sicer 75 %, od tega analize alkohola in alkoholnih pija¢ 64 %, ter 11 % analize energentov (mineralna olja, biodizel,
odpadna mineralna olja). Analize prehrambnih proizvodov predstavljajo 15 % skupnega deleza. Carinski laboratorij
sledi zahtevam standarda SIST EN ISO/IEC 17025 »SploSne zahteve za usposobljenost preskuSevalnih in
kalibracijskih laboratorijev«, ki vkljuCujejo tudi zahteve za zagotavljanje kakovosti rezultatov preskusov.

Zaradi preverjanja pravilne uvrstitve blaga v carinsko nomenklaturo je Finan¢na uprava RS v letu 2023 izdala 518
mnenj o uvrd€anju blaga. Za potrebe izvajanja kontrole nad troSarinskimi izdelki je bilo izdanih 534 mnenj, ter 132
mnenj za ugotavljanje namenske uporabe mineralnih olj.

Preglednica 66: [zdana mnenja po namenu

. Indeks
Izdana mnenja 2022 D —
Mnenje o uvr§¢anju blaga v KN 576 456 523 518 99,0
Mnenje o tro$arinskih izdelkih 509 558 570 534 93,7
Mnenje o vzorcih, vezanih na preiskave 233 39 16 132 825,0

Od 534 mnenj, vezanih na vzorce troSarinskega blaga, predstavljajo 71 % delez vzorci alkohola, denaturiranega
alkohola in alkoholnih pija¢, 12 % delez vzorci biodizla in meSanice dizel goriva z biodizlom, drugih naftnih derivatov,
vkljuéno z odpadnimi mineralnimi olji in mazalnimi sredstvi, 9 % delez vzorci odvzeti zaradi kontrole doziranja
markirnega indikatorja Solvent Yellow 124 k plinskem olju, ter 8 % delez vzorci tobaka in drugih tobaénih proizvodov.
V okviru troSarinske kontrole nad naftnimi derivati je bilo izvedenih tudi 132 analiz vzorcev mineralnih olj zaradi
preverjanja namenske uporabe mineralnih olj.

V letu 2023 se je v primerjavi z letom 2022 najve€ zmanjSalo Stevilo mnenj za tehni¢no blago iz 84, 85 in 90 poglavja.
Za blago, ki se uvrs¢a od 41 — 67 poglavja (tekstil, obutev), ter za blago, ki se uvrS¢a od 68 — 81 poglavja (keramika,
steklo, navadne kovine in njihovi izdelki) se je Stevilo izdanih mnenj povecalo, medtem ko je Stevilo mnenj za blago,
ki se uvrS€a od 1 — 40 poglavja (hrana, kemikalije, zdravila) ostalo priblizno enako.

Preglednica 67: Izdana mnenja po poglavjih kombinirane nomenklature
Indeks

Izdana mnenja 2022

2023/2022
01do 24 178 109 160 161 100,6
25do 40 156 125 163 155 95,1
41 do 67 114 65 56 68 121,4
68 do 81 49 77 75 95 126,7
82 do 97 79 80 69 39 56,5

Skupaj 576 456 523 ‘ 518 98,1

Vzorci psihoaktivnih substanc, prepovedanih snovi v Sportu in drugih farmakolosko aktivnih snovi

V letu 2023 je carinski laboratorij za potrebe Policije izvajal analize vzorcev prepovedanih snovi v Sportu. Od skupno
55 vzorcev je bila v 36 vzorcih ugotovljena vsebnost anaboliénih steroidov, v preostalih vzorcih pa deklarirana
vsebnost substanc ni bila dokazana. Pri pregledu razli¢nih vzorcev, odvzetih pri kontroli poStnih poSiljk, ki so bili
deklarirani kot eteri¢na olja, je bilo v vec&ini primerov ugotovljena prisotnost psihoaktivnih substanc ter prepovedanih
snovi v Sportu.

Vzorci tekstilnih izdelkov

V letu 2023 je carinski laboratorij za potrebe TrZznega inSpektorata izvedel &tiri analize vzorcev tekstilnih izdelkov ter
preveril skladnost surovinske sestave v skladu z Uredbo (EU) §t. 1007/2011 Evropskega parlamenta in Sveta, z dne
27.9. 2011 o imenih tekstilnih viaken in s tem povezanim etiketiranjem in oznalevanjem surovinske sestave tekstilnih
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izdelkov ter razveljavitvi Direktive Sveta 73/44/EGS in direktiv 96/73/ES in 2008/121/ES Evropskega parlamenta in
Sveta. V treh primerih je surovinska sestava izdelka ustrezala navedbam na deklaraciji, v enem primeru pa navedena
sestava ni bila skladna z deklaracijo.

Mednarodna dejavnost — medlaboratorijske preiskave

Carinski laboratorij se je v letu 2023 z namenom preverjanja usposobljenosti in zagotavljanja kakovosti rezultatov

preskusov uspesno udelezil petih medlaboratorijskih primerjav:

- medlaboratorijske primerjave za pivo v organizaciji Doemens Academy GmbH iz Nemdije,

- medlaboratorijske primerjave za dolo¢anje vsebnosti novega markirnega indikatorja ACCUTRACE™ PLUS v
plinskem olju v organizaciji Mreze evropskih carinskih laboratorijev (CLEN),

- slovenske medlaboratorijske primerjave za krmo SIMP v organizaciji Kmetijsko gozdarskega zavoda Nova
Gorica,

- medlaboratorijske primerjave za Zganje v organizaciji drzavnega laboratorija SCHEMA iz Gr¢ije.

Zaklju€na porocila medlaboratorijskih primerjav so pokazala, da je carinski laboratorij usposobljen za izvajanje teh
analiz.

Vzdrzevanje akreditacije analiznih metod carinskega laboratorija

Carinski laboratorij je od avgusta 2021 akreditiran pri Slovenski akreditaciji (SA) s Stevilko akreditacije LP-118. Obseg
akreditacije na podrocju preskusanja (SIST EN ISO/IEC 17025) je razviden v prilogi k akreditacijski listini in zajema
Sest analitskih metod, ki se uporabljajo pri izvajanju nadzora nad troSarinskim blagom, tj. predvsem alkohola,
alkoholnih pripravkov in alkoholnih pija€. Za vzdrZzevanje pridobljene akreditacije mora laboratorij kontinuirano in v
celoti izpolnjevati zahteve za akreditacijo, zato je bilo v letu 2023 s strani SA izvedeno redno nadzorno ocenjevanije,
kjer je bilo preverjeno izpolnjevanje zahtev za vzdrzevanje akreditacije. Z izdajo nove priloge k akreditacijski listini je
carinski laboratorij v mesecu avgustu s strani SA prejel uradno priznanje usposobljenosti laboratorija za opravljanje
njegove dejavnosti.

Akreditacija carinskega laboratorija pomeni pove€anje zaupanja v njegovo delovanje, zagotavljanje sledljivih,
primerljivih ter sploSno priznanih rezultatov in nenehno izboljSevanje kakovosti storitev in u€inkovitosti vodenja.

Za namene preverjanja ustreznosti postopka oznacevanja plinskega olja in kerozina z novim markirnim sredstvom
ACCUTRACE™ PLUS, ki se za¢ne uporabljati konec meseca januarja 2024, je carinski laboratorij v letu 2023 pridobil
nov instrument - plinski kromatograf z vgrajenim sistemom za dvodimenzionalno kromatografijo, povezan z masno
selektivnim in plamensko ionizacijskim detektorjem (GC-MSD-FID). Na ta nacin se bodo ugotavljali tudi morebitni
prekrski in zlorabe pri obracunu troSarinskih dajatev.

TARIC

TARIC ali integrirana tarifa Evropskih skupnosti (Tarif Intégré de la Communauté) je podatkovna zbirka, v katero so
vklju€eni vsi ukrepi, ki se nana8ajo na skupno carinsko tarifo, kakor tudi na trgovinsko in kmetijsko zakonodajo. Z
integracijo in kodiranjem teh ukrepov TARIC zagotavlja enotno uporabo v vseh drzavah €lanicah EU. Hkrati daje
vsem gospodarskim in drugim subjektom jasen pregled vseh ukrepov, ki jih je treba upostevati ob uvozu v EU ali ob
izvozu iz EU. Poleg ukrepov, ki so integrirani v TARIC, je v TARIC integrirana tudi nomenklatura TARIC, ki ima za
osnovo kombinirano nomenklaturo in predstavlja nadaljnjo delitev blaga. Uporaba desetmestne Steviléne oznake
TARIC in po potrebi dodatne oznake TARIC je obvezna v carinskih deklaracijah pri uvozu iz tretjih drzav. TARIC ima
svojo zakonsko osnovo v uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87.

79



NN

Financna uprava Republike Slovenije

V letu 2023 je bilo skupno postavljenih 4.789 vprasanj strank (4.686 v letu 2022), ki se ve¢inoma vezejo na uvrséanje
blaga, sledila so vprasanja o EORI registraciji in identifikaciji oseb, uvoznih dajatvah in njihovem izracunu,
protidampinSkih ukrepih, carinskih postopkih, tarifnih kvotah, ukrepih v TARIC-u, poreklu, izpolnjevanju carinske
deklaracije ter prepovedih in omejitvah.

V podatkovno zbirko TARIC je bilo vneseno 5.694 zapisov (2.511 v letu 2022), ki so temeljili na nacionalnih predpisih
in preverjenih 8.317 zapisov, ki so vsebovali EU ukrepe (11.581 v letu 2022). Pri kontroli napak in zamud ob
avtomatski intergraciji novosti v podatkovno bazo TARIC, je bilo zaznanih 52 odstopanj, ki so bila sporo¢ena v Bruselj
in naknadno popravljena. Integrirani ukrepi so temeljili na 165 evropskih in 15 nacionalnih predpisih. Nacionalni zapisi
so bili najveckrat povezani z okoljskimi dajatvami za onesnazevanje zraka z emisijami COz, s troSarinami za tobacne
izdelke, energente in elektricno energijo ter zniZano stopnjo DDV za gasilsko opremo.

Protidamping

ProtidampinSka in protisubvencijska dajatev sta instrumenta zunanjetrgovinske zascite, ki se uvedeta zaradi
odpravljanja posledic dampinga in subvencioniranja, ki sta najpogostejsi obliki nelojalne konkurence. V letu 2023 je
bilo v Uradnem listu EU objavljenih 132 uredb vezanih na izvajanje protidampinskih in protisubvencijskih ukrepov
(119 v letu 2022). Glede na dogovor o izmenjavi podatkov med organi javne uprave je bilo na podlagi zaprosil
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, v letu 2023 posredovanih 12 mnenj (63 uredb) na osnutke novih
protidampinskih in protisubvencijskih uredb (15 mnenj/43 uredb v letu 2022).

V letu 2023 je zapadlo pod antidampinske in izravnalne ukrepe blago v vrednosti 36.692.805 € obraCunanih pa je
bilo za 6.150.024 € dajatev (v letu 2022 vrednost blaga 58.056.024 €, obracunanih dajatev 9.365.060 €).

V letu 2023 se je nadaljevalo tudi mesecno zajemanje in poroanje podatkov o uvozu blaga, ki je bilo predmet
protidampinskih in protisubvencijskih ukrepov. Evropski komisiji je bilo posredovanih 27.631 zapisov (v letu 2022 je
bilo posredovanih 19.441).

Slika 10: Pobrane protidampinske in izravnalne dajatve v letih 2022 in 2023

Pobrane protidampinske in izravnalne dajatve v letih 2022 in 2023

Dajatve 2022 Dajatve 2023
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Nadzorstvo

Posiljanje podatkov Evropski komisiji o uvozno-izvozno ocarinjenem blagu preko sistema Nadzorstvo, ki se jih
uporablja za kreiranje razli¢nih ekonomskih politik, je imelo poseben pomen tudi v letu 2023. V tem obdobju je bilo
posredovanih 2.332.841 nadzorstvenih zapisov (v letu 2022 je bilo posredovanih 2.343.395 nadzorstvenih zapisov).

Tarifne kvote

Tarifna kvota je uvedena za dolo¢eno koli€ino ali vrednost blaga, ki se lahko uvozi v doloéenem obdobju po znizani
carinski stopnji. Ko je ta koli¢ina presezena, se blago Se vedno lahko uvaza, vendar zapade placilu obi¢ajne carinske
stopnje. V letu 2023 je bilo v Bruselj poslanih 6.935 zahtevkov za &rpanje tarifnih kvot (v letu 2022 je bilo poslanih
7.966 zahtevkov). Pri 6.664 zahtevkih je bila tarifna kvota dodeljena 100 %, pri 230 zahtevkih je Slo za delno dodelitev
in pri 38 zahtevkih tarifna kvota ni bila dodeljena, ker se je razpolozljiva koli¢ina med carinjenjem ze iz€rpala. Trije
zahtevki so bili preklicani pred dodelitvijo. V 21 primerih je bila naknadno vrnjena delna ali vsa koliina dodeljene
tarifne kvote. Pri ¢rpanju tarifnih kvot je Slo v 69,4 % primerih za uvoz blaga na slovenski trg, 30,6 % pa za uvoz v
drugo drzavo ¢lanico EU.

Preglednica 68: Zahtevki za kvote

Zahtevana Dodeljena koli¢ina v

Poreklo Opis koligina v kg kg Vrednost v € Zahtevki
KR Juzna Koreja 454.887.175 454.002.582 520.775.945 1.859
RU Rusija 106.360.036 106.360.036 37.536.920 64
XS Srbija 57.856.561 57.850.414 44.795.536 1.136
TR Turcija 32.554.485 32.118.017 42.235.593 588
CN Kitajska 23.982.242 23.153.625 33.381.543 489
MK Severna Makedonija 10.666.945 10.666.945 9.347.660 1.330
IL Izrael 8.079.234 7.963.134 13.998.078 340
IN Indija 7.128.940 6.583.107 16.831.197 292
EG Egipt 4.652.951 4.208.040 4.940.595 142
EG Egipt 4.652.951 4.208.040 4.940.595 142
BA Bosna in Hercegovina 3.741.861 3.725.246 2.669.873 209
GB Velika Britanija 1.957.538 1.957.538 3.560.835 97
XK Kosovo 1.784.150 1.784.150 1.369.627 183
ZA Juzna Afrika 588.552 588.552 1.586.890 31
PK Pakistan 469.026 469.026 362.776 2
VN Vietnam 346.322 346.322 735.166 8
TW Tajvan 332.228 332.038 869.979 15
CH Svica 320.303 320.303 690.799 63
AL Albanija 138.397 138.397 186.521 7
MY Malezija 75.788 23.788 172.913 3
Kz Kazahstan 69.000 55.757 123.282 3
TH Tajska 69.000 55.757 138.460 3
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Poreklo Opis £ahtevana Dodeljena kolicina v Vrednost v € Zahtevki
koli¢ina v kg
AZ Azerbajdzan 47.856 0 71.091 1
JP Japonska 46.180 46.180 171.970 7
us ZDA 38.970 38.970 1.257.411 13
MD Moldavija 38.000 38.000 122.360 2
(6]6) Kolumbija 27.000 27.000 26.071 1
ME Crna gora 24.094 24.094 103.215 41
NZ Nova Zelandija 6.755 6.755 123.984 3
AU Avstralija 2.142 2.142 7.181 3

EORI

Za sistem registracije in identifikacije gospodarskih subjektov, vklju€enih v carinsko poslovanje na podrocju EU, se
od 1. 7. 2009 uporablja sistem EORI. V letu 2023 je bilo vliozenih 80 zahtevkov pravnih oseb iz tretjih drzav za
dodelitev Stevilke EORI (31 v letu 2022). Od tega je bilo 72 zahtevkov pozitivno reSenih, en je bil zavrnjen, ker stranka
v roku ni odpravila pomanjkljivosti, v 7 primerih pa so stranke ze imele svojo EORI Stevilko. Pravnim in fizi€nim
osebam iz Slovenije je bilo aktiviranih 386 EORI Stevilk (378 v letu 2022). Viogo za spremembo podatkov je viozilo
53 pravnih oseb.

Mnenje o uvrstitvi motornih vozil v carinsko nomenklaturo in DMV

V letu 2023 je bilo podanih 122 mnenj (v letu 2022 147 mnenj) o uvrstitvi ve€namenskih motornih vozil v kombinirano
nomeklaturo, katera so bila potrebna za pravilno odmero DMV.

Poreklo blaga

Finan€na uprava RS je v obdobju od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 prejela v naknadno preverjanje 1.392 dokazil o
poreklu blaga, izdanih v Sloveniji (vkljuéno potrdila o gibanju blaga A.TR o statusu blaga, ki je v prostem prometu,
dokazil o nepreferencialnem poreklu blaga in izjav dobaviteljev - INF 4). Tujim carinskim upravam je posredovala
odgovore za 1.349 dokazil o poreklu (za zahtevke, prejete v letih 2023, 2022 in 2021); od teh je bilo 142 dokazil
izdanih upraviceno, 1207 dokazil pa neupravieno ali delno neupravi¢eno.
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Preglednica 69: Naknadno preverjanje dokazil o poreklu, izdanih v Sloveniji, prejetih v naknadno preverjanje, po
drzavah

Stevilo dokazil v Stevilo dokazil v Stevilo dokazil v Stevilo dokazil v

Drzava uvoza

2020 2021 2022 2023

Albanija 2 2 2 1
Bosna in Hercegovina 42 110 107 61
Kanada - 4 3

Svica 1 - 4
Egipt 2 4 1

Gruzija - 1

Hrvaska (EU)*** - - 2 1
Izrael 118 115 4 13
Italija (EU)* - -

Maroko 1 - 25 4
Japonska 1 - -

Moldavija - 2 4

Crna Gora 15 2 - 40
Severna Makedonija 7 7 3 2
Srbija 729 257 440 1094
Srbija (izvoznik iz Francije/EU) - - - 119
Slovaska (EU) - 2 -

Tunizija - - -

Turcija - 3 5 7
Turcija ** 16
Ukrajina 106 10 18 9
Kosovo 1 5 7 15
Zdruzeno kraljestvo 2

Skupaj 1.025 525 624 1.386

*  potrdila A. TR
**  Certificate of origin

Tk

izjava dobavitelja

Finan¢na uprava RS je v obdobju od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 s strani finan¢nih uradov prejela predloge za
naknadno preverjanje 60 dokazil o poreklu blaga, izdanih v tujini (vklju¢no potrdila o gibanju blaga A.TR o statusu
blaga, ki je v prostem prometu); od teh je v naknadno preverjanje tujim carinskim organom poslala 59 dokazil o
poreklu. Razlogi za preverjanje so bili razni utemeljeni razlogi, verodostojnost dokazil in naklju€no preverjanje.
Finan€na uprava RS je prejela rezultate preverjanj za 88 v tujini izdanih dokazil (za zahtevke, poslane v letih 2023 in
2022); od teh je bilo neupravi¢eno ali delno neupraviceno izdanih 5 dokazil, za katera je bil financnim uradom podan
predlog za naknadni obracun dajatev.
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Preglednica 70: Naknadno preverjanje dokazil o poreklu blaga, izdanih v s strani tujih carinskih organov, v letu 2023,
po drzavah

Drzava izvoza Stevilo dokazil

Bosna in Hercegovina

Banglade$

Svica

Kolumbija

Gruzija

Gana

Izrael

Kambodza

Juzna Koreja

Severna Makedonija

Myanmar
Mehika
Pakistan
Srbija

Turgija*

Turcija**

O|= ||| =2ININW/OIN|[~|_2dh|2(N|W|H>

—_

Vietnam

*  potrdila A.TR
** Certificate of origin

Pooblaséeni izvozniki (poreklo)

V letu 2023 je Financna uprava RS izdala 8 novih dovoljenj pooblas€enim izvoznikom. Razveljavljenih je bilo 7
dovoljenj. Na dan 31. 12. 2023 je bilo v Sloveniji 292 pooblas&enih izvoznikov. Status pooblas¢enega izvoznika —
poreklo omogoé&a podjetju poenostavitev pri potrijevanju porekla blaga, status pooblad€enega izvoznika — A.TR. pa
omogoca podjetju poenostavitev pri potrievanju statusa unijskega blaga ob izvozu v Turg€ijo.

Sistem registriranih izvoznikov (sistem REX)

Sistem REX je sistem samopotrjevanja porekla blaga, kar pomeni, da izvozniki sami (in ne carinski organ) sestavljajo
dokazila o poreklu. Ce vrednost izdelkov v poSiliki ne presega 6.000 €, lahko dokazilo o poreklu sestavi izvoznik, ne
glede na to, ali je registriran ali ne. Ce pa vrednost izdelkov v poSiliki presega 6.000 €, lahko dokazilo o poreklu
sestavi samo registrirani izvoznik. V letu 2023 je bilo registriranih 70 izvoznikov, 12 registracij je bilo razveljavljenih.
Na dan 31. 12. 2023 je bilo v Sloveniji 724 registriranih izvoznikov.

Nadzor
V Finan&ni upravi RS je bila v letu 2023 opravljena ro¢na analiza tveganja za 307.083 vstopnih kontejnerskih poSiljk,

kar je za 2 % vec kakor v letu 2022. Prav tako je bila na podlagi sistemske analize tveganja izvedena Se dodatna
ro¢na analiza tveganja nad 11.259 vstopnimi skupnimi deklaracijami, kjer je bil Koper deklariran kot urad prvega
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vstopa poSiljke v EU. Na podlagi ro¢ne in sistemske analize tveganja je bilo v Luki Koper s skenerjem pregledanih
5.576 kontejnerjev. V letu 2023 se je tako uspesSno preprecil vnos ponarjejenih izdelkov in sicer 232.395 kosov
ponarejenih izdelkov, katerih trzno vrednost se ocenjuje na 3.825.320 €; preprec€en je bil vnos neprijavljenega
troSarinskega blaga to je 802 steklenick tekoCine za elektronske cigarete ter 393.698 kosov razlicnega komercialnega
blaga kot npr. elektri¢na kolesa, alu plati§¢a, igrace, elektri¢ni skiroji, elektricni skuteriji, tekstilni izdelki in obutev,... v
skupni tezi 93.053 kg.

Na podroc€ju carin je bilo v letu 2023 izvedenih 105 indpekcijskih nadzorov, pri Eemer je bilo naknadno obra¢unanih
773.213 € carinskih dajatev. InSpekcijski nadzor je bil osredotoCen na podrolje prepovedi in omejitev zaradi
preverjanja krSitev omejevalnih ukrepov zaradi delovanja Rusije, ki povzro€a destabilizacijo razmer v Ukrajini
(Uredba Sveta (EU) st. 833/2014), preverjanje pravilnosti uvrS€anja blaga v kombinirano nomenklaturo carinske
tarife, preverjanje izogibanja placila protidampinskih dajatev, ustreznost carinske vrednosti pri uvozu blaga,
upravi¢enosti izdanih dokazil o poreklu blaga ter skladnosti uvoznih postopkov z EU zakonodajo. Najve¢ nepravilnosti
je bilo ugotovljenih v zvezi z napac¢nim uvr§¢anjem blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife, prijavo nizje
vrednost blaga od dejanske ter nepravilno prijavo porekla blaga, z namenom izogibanja placila carinskih oziroma
protidampin$kih dajatev.

Naknadne kontrole na podro€ju carin so se v najveéji meri izvajale v zvezi s preverjanjem izpolnjevanja pogojev iz
carinskih dovoljenj, upravi€enostjo izdanih dokazil o poreklu blaga, uvr§€anjem blaga v kombinirano nomenklaturo
carinske tarife in ustreznostjo carinske vrednosti pri uvozu blaga. Najve¢ nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi z
napacnim uvr§€anjem blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife, neupravi€eno izdanimi dokazili o poreklu
blaga ter neizpolnjevanjem pogojev iz carinskih dovoljenj. Izvedenih je bilo 487 naknadnih kontrol, pri Eemer je bilo
naknadno obraCunanih 493.695 € carinskih dajatev.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili 3.534 nadzorov po Zakonu o izvajanju carinske zakonodaje Evropske unije,
pri ¢emer je bil nadzor usmerjen v prepreCevanje in odkrivanje tihotaplijenja blaga, ugotavljanje skladnosti
spremljajoce dokumentacije z dejanskim statusom blaga, preverjanje verodostojnosti carinskih oznak in ugotavljanje
drugih krSitev carinske zakonodaje. Odkritih je bilo 77 krSitev. Najve¢ odkritih krSitev se je nanaSalo na nezakonit
vnos blaga, namenjenega trgu EU, ki se zaradi razlik v obdav€itvi vnaSa iz drzav zahodnega Balkana, ter omogocanje
moznosti dostopa do blaga v prevoznih sredstvih, brez podkodovanja carinskih oznak.
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Preglednica 71: Aktivnosti in rezultati nadzora carin

Indeks
2023 2023/2022

Stevil lienih in§pekcijskih
StewoopraVJer]l indpekcijski 113 85 154 115 105 913
pregledov (odlo¢ba, sklep)
Znesek ugotovijenih obveznosti v 231636 1.320474| 233.844 82.237|  773.213 938,8
inSpekcijskih pregledih (z odlo¢bo), v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a
¢lenu ZDavP-2 na osnovi inSpekcijskih 41.368 - 93 123 0 0
pregledov, v €
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti

- . . 273.004 | 1.329.474 233.937 82.360 773.213 938,8
v inSpekcijskih pregledih, v €
Stevilo opravljenih naknadnih kontrol 412 592 691 507 487 96,1
Znesek ugotovljenih obveznosti v 498.415| 4.386.897| 1.425.981| 207.629|  493.695 165,9
naknadnih kontrolah, v €

6.7 Davek na motorna vozila

Davek na motorna vozila (v nadaljevanju: DMV) v strukturi javnofinan€nih prihodkov predstavlja 0,1 % delez. V letu
2023 je bilo pobranega za 21.420.820 €, to je za 16,5 % vec kakor leta 2022. DMV je prihodek drzavnega proracuna.

Slika 11: Stevilo vioZenih napovedi DMV

FIZIENA OSEBA

OSEBA Z DEJAVNOSTJO

PRAVNA OSEBA

V letu 2023 je bilo prejetih 48.635 napovedi DMV (v letu 2022 43.078), Stevilo opravljenih odmer pa 48.175 (v letu
2022 41.812). V letu 2023 je bilo prejetih 2.691 zahtevkov za vracilo DMV (v letu 2022 2.518) in oddanih 1.522

obradunov DMV (v letu 2022 1.291).
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Slika 12: Pridobitve vozil po posameznih drzavah EU
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Kar 44 % rabljenih vozil je bilo v Slovenijo pridobljenih iz Nemcije, sledita Francija (15 %) in Italija (12 %). Bolj
podrobni podatki so razvidni iz zgornje slike.

Nadzor

Finan€na uprava RS je v letu 2023 v postopkih odmer DMV nadaljevala s strozjimi nadzori nad morebitnimi utajami
DDV iz naslova pridobitve rabljenih motornih vozil. Preprodajalci motornih vozil, ki pridobivajo vozila iz drugih drzav
¢lanic EU, se ob nadaljnji prodaiji vozila fizi¢ni osebi, z uporabo razli¢nih shem, pogosto tudi s pomocjo ponarejene
dokumentacije in slamnatih prodajalcev skuSajo izogniti placilu DDV v Sloveniji. S takSnim poslovanjem na racun
neplacanega DDV lahko doseZejo niZje prodajne vrednosti rabljenih vozil, s tem pa pridobijo neposteno konkurenéno
prednost v primerjavi z dav€nimi zavezanci, ki poslujejo zakonito. Postopki ucinkovitega nadzora so lahko v teh
primerih daljSi, saj pogosto pravilnosti obdavcitve izvedenih transakcij ni mogoCe preveriti brez mednarodne
izmenjave podatkov, kar potem posledi¢no vpliva tudi na daljSe postopke odmere DMV. Brez placila DMV pa vozila,
pridobljenega iz tujine, ni mogoce registrirati. Da bi omogo¢€ili odmero DMV in hkrati omogodili u€inkovit nadzor nad
morebitnimi utajami DDV, Finan&na uprava RS v primerih, ko se na podlagi razliénih indicev predloZzene
dokumentacije pojavi sum glede pravilne izpolnitve DDV obveznosti, pred odmero DMV zahteva zavarovanje
izpolnitve DDV obveznosti iz naslova pridobitve rabljenega vozila. Ob predlozitvi zavarovanja (gotovinski polog), je
DMV odmerjen, s tem pa je omogocena registracija vozila, kljub temu da vzporedno te€ejo Se postopki preverjanja
morebitne utaje. Kadar ni suma na nepravilnosti glede izpolnitve DDV obveznosti, se odmera DMV izvede hitro in
brez zahteve za zavarovanje izpolnitve DDV obveznosti.

Iz spodnje preglednice je razvidno, da je Stevilo opravljenih kontrol v letu 2023 vislje kot leto poprej za 13 %. Davéni
organ mora za vse predloZene napovedi in zahtevkov za vracilo DMV opraviti formalno in vsebinsko kontrolo (pravilna
napoved, upravi¢enost do vracila). Na podlagi opravljenih kontrol je bilo ugotovljenih za 176.279 € ucinka, kar
predstavlja zviSanje za 61,7 % % glede na leto 2022.

Skupaj je bilo v letu 2023 na podro¢ju DMV opravljenih 15 indpekcijskih nadzorov, v katerih so bile ugotovljene
dodatne davéne obveznosti iz naslova DMV v viSini 464.033 €.
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Usluzbenci mobilnih oddelkov so opravili 197 nadzorov pri pravnih in fiziénih osebah, ki so podale napoved za odmero
DMV, v okviru katerih so predvsem opravljali oglede stanja vozil in usklajenosti dokumentacije z napovedjo, isto¢asno
pa so ugotavljali morebitno opravljanje dela na érno, vezano na preprodajo vozil.

Preglednica 72: Podatki na podrocju nadzora DMV

2023

Indeks
2023/2022

inSpekcijskih pregledih, v €

Stevilo predloZenih samoprijav 89 124 58 58 10 17,2
Ucinek samoprijav, v € 75.439 27.800 69.500 20.476 3.244 15,8
Stevilo 47.222 39.385 45.501 43.964  50.008 113,17
opravljenih kontrol
Ucinek opravljenih kontrol, v € 1.622.280 779.788 1.496.273 109.001 176,279 161,7|
SteV|Ivo opravljenih inSpekcijskih pregledov 11 2 14 9 15 166.7
(odlo¢ba, sklep)
Znesek ugotovijenih obveznosti v inSpekcijskin 250.968 | 1.748.678 188.383|  1.163.180  442.437 38,0
pregledih (z odlocbo), v €
Z K - CinSoekaiiskih

nesek samoprijav na osnovni inSpekcijski i 202,435 80.254 1674 o 0
pregledov, v €
Znesek odprave nfa.prvawlnchsh Po 140.a ¢lenu 137,086 982.402 | 2561 22 398 871.8
ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €

kupni k lienih i
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v 388.054| 2.933.515 268.637| 1.167.415  464.765 39,8

6.8 Davek na promet nepremicnin

Davek na promet nepremicnin v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,2 % delez. V letu 2023 je bilo
pobranega 47.002.729 €, to je za 15,2 % manj kot leta 2022. Davek na promet nepremicnin je prihodek ob&inskega

proracuna.

Spodnja slika prikazuje viSino odmerjenega davka na promet nepremicnin in Stevilo zadev za obdobje od leta 2015
do 2023. V letu 2023 je Finan&na uprava RS obravnavala 45.382 zadev, kar v primerjavi z letom 2022 (56.375)
predstavlja zmanj8anje za 19,5 %. V letu 2023 je bilo odmerjenega za 11,6 % manj davka (48,9 mio €) kakor v letu

2022 (55,3 mio €).
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Slika 13: Odmera davka na promet nepremicnin
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6.9 Okoljske dajatve

Okoljske dajatve so prihodek drzavnega proracuna, razen okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda in
odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih, ki so javna infrastruktura. Omenjeni okoljski dajatvi sta prihodka obcin, kjer se
odpadna voda odvaja oziroma odpadki odlagajo.
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Preglednica 73: Podatki o Stevilu zavezancev in obracunov in znesek

pobrane okoljske dajatve

VRSTA 2021
OKOLJSKE &t . . Indeks
DAJATVE oo, Znesek v € ‘ St. zav. ‘ Znesek v€ St zav. Znesek v € 2032/2022
135.606.664 ‘ 107.848.552 87.925.699 81,5

za emisije
ogljikovega
dioksida 136 1.854 131.367.480 127 1.609 102.998.514 136 1.564 83.416.196 81,0
za uporabo
mazalnih olj in
tekoc€in 474 5.551 2.746.884 466 5.560 3.164.693 464 5.427| 2.768.354 87,5
za izrabljene
gume 361 | 1.373 145678 | 353 | 1.393 165.694 364 1.360 151.758 91.8
za odpadno EE-
opremo 1.626 | 3.258 509.430 | 1643 | 3294 503.125 1.667 | 3.370 562.020 1117
za odpadno
embalazo 1.388 5.601 635.767 1.432 5.852 734.014 1.456 5.888 768.707 104,7
za hlapne
organske
spojine 138 275 80.407 134 262 76.244 131 265 70.557 92,5
za odlaganje
odpadkov na ind.
odlagalis¢ih 6 73 121.018 6 74 206.268 6 74 188.107| 91,2

za komunalno

110

24.298.273 ‘

110

24.126.398

110

23.791.022

23.817 159.904.937‘ 4.854 ‘24.153

odpadno vodo (212 (o12 o
obcin) | 2607 | 551919 |ORCIN) | 2607 | o5 543683 | ODCIN) | 2633 | oo s
za industrijsko 603 60e
(805 (805 604 (805
odpadno vodo naprav) | 3.268 naprav) | 3.329 naprav) | 3.361 98,6
za odlaganje
odpadkov na
kom. odlagalis€ih 12 153 1.646.354 12 162 1.582.715 12 161 1.555.498 98,3

4.713

131.974.950

4.950

24.103

111.716.721

Okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida je prihodek drzavnega proracuna. V strukturi
javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,4 % delez. V letu 2023 so prihodki iz naslova te okoljske dajatve znaSali
83.416.196 € in so bili za 19,0 % nizji kakor leta 2022. Na podlagi sprememb Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida se okoljska dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida in najnizja raven obdavcitve v Evropski Skupnosti ni obracunavala od 21. 6. 2022 do 1. 8. 2022
in od 13. 9. 2022 do 8. 5. 2023 za motorni bencin, plinsko olje, kurilno olje in naravni (zemeljski) plin.

Nadzor

Naknadne kontrole na podrocju okoljskih dajatev so bile pretezno usmerjene na preverjanje pravilnosti obracunov
okoljskih dajatev in ustreznosti registracije zavezancev za placilo okoljskih dajatev za obremenjevanje okolja zaradi
nastajanja odpadne embalaze, uporabe mazalnih olj in tekoc€in, nastajanja odpadne elektri¢ne in elektronske opreme,
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nastajanja izrabljenih gum in onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida. V izvedenih 37 naknadnih
kontrolah okoljskih dajatev so bile dodatno ugotovljene obveznosti v visini 3.290 €.

InSpekcijski nadzor na podro&ju okoljskih dajatev je bil pretezno usmerjen na preverjanje pravilnosti obracunov
okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja komunalnih odpadnih voda in onesnazevanja zraka z
emisijo ogljikovega dioksida ter ostalih okoljskih dajatev (nastajanje odpadne elektricne in elektronske opreme,
nastajanje odpadne embalaze, obremenjevanje okolja uporabe mazalnih olj in teko¢in, uporabe hlapnih organskih
spojin, nastajanje izrabljenih gum). Izvedenih je bilo 64 inSpekcijskih nadzorov okoljskih dajatev, v katerih so bile
dodatno ugotovljene obveznosti v skupni visini 307.810 €.

Preglednica 74: Aktivnosti in rezultati nadzora okoljskih dajatev

Indeks
2019 2020 2022 2023 2023/2022
Stevilo opravljenih naknadnih kontrol 32 41 66 39 37 94,9
kupni k lienih i
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v 21.842| 56.606 760| 25.795 3.290 12,8
naknadnih kontrolah, v €
Stevilo opravljenih indpekcijskih pregledov 43 50 42 41 64 156,1

(odlocba, sklep)

Znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih pregledih (z odlo¢bo), v €
Znesek samoprijav na osnovi inSpekcijskih
pregledov, v €

Znesek odprave nepravilnosti po 140.a
¢lenu ZDavP2 na osnovi inSpekcijskih 345.991 | 1.772.104 115.332 | 132.765 136.405 102,7
pregledov, v €

Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih pregledih, v €

48.448 4.238 7.101 - 170.659 -

13.175 6.089 48.039 - 746 -

407.615| 1.782.431 170.472 | 132.765 307.810 231,8

6.10 Pribitek k cestnini in taksa na pretovor

Pribitek k cestnini in taksa na pretovor v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavljata 0,1 % delez. Spadata v
skupino drugi davki na uporabo blaga in storitev. V letu 2023 je bilo iz tega naslova pobranih za 20.453.631 €, to je
za 1,6 % manj kakor leta 2022. Pribitek k cestnini in taksa na pretovor sta prihodek drzavnega proracuna.

Finan¢na uprava RS je na podlagi Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom ZelezniSke proge
Divaga—Koper pristojna za pobiranje pribitka k cestnini in takse na pretovor.

Preglednica 75: Podatki o obracunani taksi na pretovor in pribitku k cestnini

. Indeks
Vrsta dajat
s 2023/2022
Taksa na pretovor (od mar. 2019) 5.923.659 6.507.734 7.766.250 7.146.177 92,0
Pribitek k cestnini, v € 11.737.398 12.999.587 13.133.923 13.156.151 100,2

Na podlagi Sklepa o uvedbi pribitka k cestnini na dolo¢enih odsekih cestninskih cest se je pribitek k cestnini zacel
obradunavati 1. januarja 2019. V letu 2023 je znaSal znesek obradunanega pribitka k cestnini 13.156.151 €.
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Sprememba sklepa o uvedbi pribitka, ki je zacela veljati 1. 1. 2023 ni bistveno vplivala na znesek obrac¢unanega
pribitka k cestnini. Konec leta 2023 je bila sprejeta nova sprememba sklepa, ki je pri¢ela veljati 1. 1. 2024.

V skladu z obvestilom o zagetku izvajanja pripravljalnih del projekta drugi tir ZelezniSke proge Divaa—Koper se je
taksa na pretovor v koprskem tovornem pristaniS€u zacela obracunavati 1. marca 2019. V letu 2023 je znesek
obracunane takse na pretovor znaSal 7.146.177 €, kar je 8 % manj kakor leta 2022.

6.11 Davek od prometa zavarovalnih poslov

Davek od prometa zavarovalnih poslov v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,6 % deleza, uvrSca se v
skupino davki na posebne storitve. V letu 2023 je bilo na podlagi oddanih obradunov davka od prometa zavarovalnih
poslov pobranega 135.143.855 € davka, kar je za 16,3 % vecC kakor leta 2022. Davek od prometa zavarovalnih poslov
je prihodek drzavnega proracuna.

6.12 Davek na finanéne storitve

Davek na finan¢ne storitve v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavlja 0,3 % delez. Spada v skupino davki na
posebne storitve. V letu 2023 je bilo pobranega za 73.768.285 €, to je za 5,3 % manj kakor leta 2022. Davek na
financne storitve je prihodek drzavnega proracuna.

Preglednica 76: Davek na financne storitve
Indeks

2019

2020

2021

2022

2023/2022

nadzora
Skupni ucinek kontrole, v €
Stevilo opravljenih indpekcijskih

288.050

497.502

Stevilo predloZenih samoprijav 3927 4.496 1.255 1.185| 1.740 146,8
Ucinek samoprijav, v € 825.045 629.753 511.261 483.945 780.731 161,3
Stevilo davénih obradunov, predlozenih

. 0 0 0 0 0 0
po pozivu
UcCinek po davénih obracunih,

= g . 0 0 0 0 0 0
predlozenih po pozivu, v €
Stevilo nepravilnosti naknadnega

5.194 5.401 1.780 1.627| 0 0,0

pregledov, v €

6 2 2 3| 1 33,3
pregledov
Znesek ugotovljenih obveznosti v
. . . 24,88 . 677 138.899 0 0
inSpekcijski pregledih, v €
Znesek samoprijav na osnovi
- Lo 2.225.139 454,03 8.736 3.030 2.031 67,0
inSpekcijskih pregledov, v €
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a
¢lenu ZDavP-2 na osnovi inSpekcijskih 10.505 2.713 . 5.817| 0 0

Skupni ucinek inSpekcije, v €

2.235.669
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6.13 Davek na dediscine in darila

Davek na dediS€ine in darila v strukturi javnofinanénih prihodkov predstavija 0,1 % delez. V letu 2023 je bilo
pobranega za 16.657.591 €, to je za 2,8 % manj kakor leta 2022. Davek na dediS€ine in darila je prihodek obc&inskega
proracuna.

V letu 2023 je bilo 82,9 % dav&nih zavezancev opros&enih pladila davka na dediScine in darila, kot dedici prvega
dednega reda oziroma kot obdarjenci, ki so izenaceni z dedi€i prvega dednega reda.

V letu 2023 je Finanéna uprava RS prejela 44.135 napovedi za odmero davka od prejetih daril in sklepov o dedovanju.
Izdanih je bilo 56.022 izhodnih dokumentov, v primerjavi z letom 2022 (58.549) jih je bilo izdanih za 4,3 % man;.

6.14 Davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil

Davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil se uvr§€ata v skupino davki na premic¢nine in se po obsegu vpladil
uvrS€ata med manjSe prihodke. V letu 2023 je bilo iz naslova teh dveh davkov pobranih za 779.397 € prihodkov, kar
je za 6,1 % vec kakor leta 2022. Davek na vodna plovila je prihodek obginskega proracuna, dodatni davek od plovil
pa je prihodek drzavnega proracuna.

V letu 2023 je bil davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil odmerjen v 67,6 % za plovila z dolzino od 5 m do
8 m, v 25 % za plovila od 8 m do 12 m ter v 7,4 % za plovila nad 12 m. V letu 2023 je bilo izdanih 8.095 odmernih
odlocb, v primerjavi z letom 2022 (8.008) je bilo izdanih za 1,1 % ve€ odlocb.

6.15 Davki od premozZenja

Davki od premozenja (od stavb, od prostorov za pocitek in rekreacijo) spadajo v skupino davki na nepremicnine. V
letu 2023 je bilo pobranih za 9.587.346 € teh davkov, kar je za 1,1 % vec kakor v letu 2022.

V letu 2023 je bilo izdanih 147.633 odlo&b o odmeri davka. V primerjavi z letom 2022 (139.591) je bilo izdanih za 5,8
% vec odlocb.

6.16 Nadomestilo od uporabe stavbnega zemljiséa

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS€a (v nadaljevanju: NUSZ) spada v skupino davki na nepremiénine, ki v
strukturi javnofinan&nih prihodkov predstavija 1,2 % delez. V letu 2023 so prihodki iz naslova NUSZ zna3ali
272.240.321 €, to je za 7,6 % vec€ kakor leta 2022. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS izdala davénim zavezancem
fiziEnim osebam 858.839 ter pravnim osebam 37.628 odlo¢b o odmeri NUSZ.

Pozitivni u€inki sistemskih priporo il za izbolj8anje sistema za odmero NUSZ za ob¢ine, ki jih je pripravilo Ministrstvo
za notranje vire in prostor ter priporocila oziroma pojasnila glede postopkov priprave podatkov za odmero NUSZ in
vodenja pritozbenih postopkov, ki jih je pripravila FinanCna uprava RS, se odrazajo tako v kvalitetnejSih ob¢&inskih
bazah, kvalitetnejSem in hitrejSem procesu izvedbe odmere NUSZ kot v nadaljevanju trenda znizevanja Stevila
odmerjenega NUSZ, Stevilo izdanih odlo¢b o odmeri NUSZ in Stevilo vlozenih pritozb za obdobje od leta 2014 do
2023.
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Slika 14: Odmerjen NUSZ, izdane odlo¢be o odmeri NUSZ in vioZene pritozbe po letih
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6.17 Prirejanje iger na sreco

Igre na sreco se v Sloveniji prirejajo na podlagi koncesije Vlade RS oziroma dovoljenja pristojnega organa. Na dan
31.12. 2023 sta imela oba prireditelja klasi¢nih iger na sre€o skupaj 19 koncesij za trajno prirejanje klasi¢nih iger na
sreco, pri éemer sta oba prireditelja skupaj prirejala 15 klasi¢nih iger na sre€o, 3 koncesionarji so prirejali posebne
igre na sre€o v 10 igralnicah, 24 koncesionarjev pa je prirejalo posebne igre na sre€o v 25 igralnih salonih.

Preglednica 77: Bruto prihodek od iger na sreco, zneski, v mio €

Loterije Igralnice Igralni saloni
2017 53,5 160,1 93,5 307,0
2018 62,7 152,2 93,7 308,6
2019 67,2 158,8 95,3 321,3
2020 61,4 75,5 51,3 188,2
2021 63,2 78,6 53,4 203,4
2022 75,7 152,9 104,9 333,5
2023 76,9 167,1 111,0 355,0
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Skupni bruto prihodek od iger na sreco (v nadaljevanju: BPI) se je leta 2023 primerjalno na leto 2022 povecal za 21,5
mio €.

Na podlagi 9. ¢lena Zakona o igrah na sre€o Finan¢na uprava RS zaradi prepreCevanja zasvojenosti z igrami na
sre€o vodi zbirko podatkov o igralcih, ki so dali izjavo o samoprepovedi. Leta 2023 je izjavo o samoprepovedi dalo
3.151 igralcev. Na dan 31. 12. 2023 je bilo v evidenci z veljavno samoprepovedjo (na podlagi dane izjave jim je
prepovedan vstop v igralnico ali igralni salon) vpisanih 4.433 igralcev.

6.18 Davek od iger na sreco, koncesijska dajatev, davek na sreCke in davek
na dobitke od iger na sreco

V letu 2023 je bilo iz naslova vseh &tirih dajatev oziroma davkov, ki se obraCunavajo in placujejo iz naslova prirejanja
iger na sreCo, pobrano skupaj 122.943.790 € oziroma za 5,2 % vel kakor leta 2022. V strukturi javnofinanénih
prihodkov predstavljajo skupaj 0,5 % delez.

Davek od iger na sreco - DIS se uvr§¢a v skupino davki na posebne storitve, in zajema davek od posebnih iger na
sre€o, davek od klasi€nih iger in davek na sreCke. Navedeni davki so prihodki drzavnega proracuna. Koncesijske
dajatve od posebnih iger na sre¢o - KDIS se uvrs¢ajo v skupino Udelezba na dobi¢ku in dohodku od premozenija ter
so prihodek Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (v nadaljevanju: FIHO) v viSini 2,2 %,
Fundacije za financiranje $portnih organizacij (v nadaljevanju: FSO) v visini 2,2 %, preostali 95,6 % pa je prihodek
obc&inskega proracuna (50 %) in drzavnega proracuna (50 %). V strukturi javnofinanénih prihodkov predstavljajo
skupaj 0,5 % delez, kar je v letu 2023 pomenilo 120.277.981 € pobranih dajatev. To je za 8,5 % ve¢ od leta poprej.

Koncesionarji za prirejanje posebnih iger na sre€o in prireditelji klasi¢nih iger na sre€¢o morajo, poleg koncesijske
dajatve za prirejanje iger na sre€o, obraCunavati in placevati tudi davek od iger na srec€o, prireditelja klasi¢nih iger na
sreco pa tudi davek od sreck in davek na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco. V letu 2023 je bilo iz naslova vseh $tirih
dajatev oziroma davkov, ki se obradunavajo in placujejo iz naslova prirejanja iger na sre€o, obracunanih skupaj 155,5
mio €4 oziroma za 3,7 % vec¢ kakor leto popre;j.

Preglednica 78: Podatki o dajatvah po vrsti dajatve, zneski v mio €

Leto DIS KDIS DavS ‘ DavDobitki

2018 47,7 63,9 18,3 3,1
2019 49,1 66,8 19,7 3.2
2020 25,9 435 17,6 2,4
2021 27,1 453 19,5 33
2022 50,1 72,2 21,7 6,0
2023 53,9 75,1 23,8 2,7

Koncesijske dajatve od posebnih iger na sre€o - KDIS se uvri&ajo v skupino Udelezba na dobicku in dohodku od
premozenja. Dajatve iz naslova placCila koncesijske dajatve od posebnih iger na sre€o so v viSini po 2,2 % prihodek
FIHO in FSO, od preostalih 95,6 % dajatve pa je polovica prihodek obg&inskih proradunov obgin in polovica prihodek

v dav€no knjigovodstvo, zato prihaja do razlik med obraGunanimi ter pobranimi zneski na tem podrocju.
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drzavnega prora¢una. Koncesijska dajatev od posebnih iger na sreCo je bila v letu 2023 obradunana v viSini
45.794.824 € in je bila za 7,7 % viSja kakor v letu 2022.

Koncesijska dajatev od trajnega prirejanja klasiénih iger na sreco je v celoti prihodek FIHO in FSO. Koncesijska
dajatev za trajno prirejanje tistih iger na sre€o, ki so opredeljene kot Steviléne loterije, loterije s trenutno znanim
dobitkom in loto, je v vi§ini 80 % prihodek FIHO in v visini 20 % prihodek FSO. V primeru trajnega prirejanja klasi¢nih
iger na sreco, ki so opredeljene kot Sportne napovedi, druge Sportne stave in kviz loterije, pa je 20 % koncesijske
dajatve prihodek FIHO in 80 % prihodek FSO. Koncesijska dajatev od klasi¢nih iger na sre¢o je bila v letu 2023
obracunana v viSini 29.312.044 € in je bila za 1,3 % niZja kakor v letu 2022.

DIS, ki se obra¢unava tako od klasi¢nih kot od posebnih iger na sre€o, se uvrs¢a v skupino davki na posebne storitve,
enako kot davek od sreCk (v nadaljevanju: DavS), in je prihodek drzavnega proracuna. V letu 2023 je bilo
obracunanega za 7,8 % ve¢ davka od iger na sreco kakor v letu 2022, kar je posledica viSjega BPI v letu 2023 glede
na leto 2022 v igralnicah in igralnih salonih. Tako je bilo obracunanega DIS od klasi¢nih iger na sre¢o v letu 2023 za
219.580 € vec kakor leta 2022 oziroma za 6,0 %, od posebnih iger na sre€o pa za 3.867.233 € veC kakor leta 2022
oziroma za 8,4 %.

V letu 2023 je bilo iz naslova DavS, ki ga obradunavata in placujeta oba trajna prireditelja klasi¢nih iger na sreco,
obracunanega 23.782.912 € davka od sreck, kar je za 9,5 % vec€ kakor leta 2022. Davek se obracuna od prodajne
cene sreck, ki ne vkljuCuje tega davka, in je prihodek proracuna drzave.

Iz naslova davka na dobitke pri klasi¢nih igrah na sre€o - DavDobitki, ki spada v skupino davki na posebne storitve,
je bilo v letu 2023 pobranega 2.665.809 € davka, kar pomeni za 55,5 % manj kakor leto poprej. DavDobitki se
obracuna ob izplacilu dobitkov pri klasi¢nih igrah na sreco, katerih vrednost je enaka ali ve¢ja od 300 €. Navedeni
davek je prihodek proracuna obc€ine, v kateri ima prejemnik dobitka stalno prebivaliscCe.

Nadzor

Finan€na uprava RS je izvajala neposredni in posredni nadzor iger na sre¢o. Neposredni nadzor se je izvajal z
inSpekcijskim pregledom pri zavezancih, ki jim je Vlada RS podelila koncesijo, in pri vseh ostalih zavezancih, ki
nedovoljeno prirejajo igre na sreCo. Posredni nadzor pa se izvaja preko nadzornega informacijskega sistema, v
katerega so on-line povezani informacijski sistemi vseh koncesionarjev in prirediteljev. Navedeni nac¢in nadzora
zagotavlja pravilnost in pravoCasnost obraCunavanja dajatev, ki so vezane na dejavnost prirejanja iger na sreco.

V letu 2023 je bilo opravljenih 446 postopkov nadzora nad prirejanjem iger na srec€o, pri Cemer je bilo ugotovljenih
113 primerov nepravilnosti (82 pri koncesionarjih, 31 glede nedovoljenega prirejanja iger na sre€o preko spleta in
eno nepravilnost glede nedovoljenega prirejanja iger na sre€o v gostinskem lokalu in ena nepravilnost prodajanja
sre€k brez dovoljenja Ministrstva za finance), na podlagi katerih je bilo izdanih 13 odlo&b o odpravi nepravilnosti in
34 odlocb o prepovedi prirejanja iger na sreco.

Finan€na uprava RS je v skladu z dolo€ili Zakona o igrah na sre€o in Zakona o preprecevanju pranja denarja in
financiranja terorizma (ZPPDFT-1) v letu 2023 izvedla 86 nadzorov.

Na podroéju izvajanja prepovedi nedovoljenega prirejanja iger na sre€o preko interneta in drugih medijev je bilo
opravljenih opravljenih 115 nadzorov. V 50 primerih je bilo ugotovljeno, da spletna stran upraviceno ne omogoca
igranja rezidentom RS. Zoper krSitelje, ki niso upostevali izreCenih opozoril je bilo izdanih 34 odlocb o prepovedi
prirejanja iger na sreco, pri Cemer 28 prirediteljev ni prenehalo z nedovoljenim prirejanjem iger na sre€o, zato je
finanéna uprava zanje Upravnemu sodiS¢u predlagala odreditev omejitve dostopa do spletnih strani, prek katerih se
prirejajo spletne igre na sre€o brez koncesije vlade.
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V 924 upravnih postopkih je bilo izdanih 1.287 upravnih aktov (dovoljenj oziroma soglasij), 13 ureditvenih in 34
prepovednih odlo¢b. Na podlagi dolo¢il Zakona o igrah na sreco je Finan¢na uprava RS opravljala tudi strokovna,
administrativna in tehni¢na opravila, povezana z delom komisije za izdajo licenc za delo v dejavnosti prirejanja
posebnih iger na sreCo. Na tej podlagi je bilo izdanih 445 odlo¢b. Nadalje je Finan€na uprava za ministrstvo za
finance pripravila porocila o poslovanju koncesionarja, strokovna mnenja v zvezi s postopki za podaljSanje koncesije,
strokovna mnenja v zvezi s postopki za spremembo lastniSke strukture, strokovni mnenji v zvezi s postopkom za
podelitev nove koncesije za prirejanje posebnih igre na sreCo v igralnem salonu, strokovno mnenje v zvezi s
postopkom za podelitev koncesije za prirejanje posebnih iger na sre€o v igralnici in strokovno mnenje v zvezi z
uvrstitvijo posebne igre na sre€o v vrsto posebnih iger na sre€o iz 53. €lena ZIS.

Finan€na uprava RS je v sodelovanju z inSpektorji Urada RS za prepre€evanje pranja denarja izvedla tudi 10 skupnih
nadzorov.

7 ZASCITA IN VAROVANJE ZIVLJENJA, ZDRAVJA IN PREMOZENJA

Ena od strateSkih nalog Finanéne uprave RS je tudi zagotavljanje varnosti ljudi, zdravja, gospodarstva in okolja.
Finanéna uprava RS k varnosti prispeva z nadzorom blaga, zavezanega prepovedim in omejitvam: orozja,
eksplozivov, radioaktivnih snovi, nevarnih kemikalij, blaga z dvojo rabo, jedrskih snovi idr. Prav tako preprecuje
trgovino s prepovedanimi drogami in predhodnimi sestavinami, ki predstavljajo veliko tveganje za zdravje
drzavljanov. Gospodarstvo in druzbo varuje z zaScito pravic intelektualne lastnine, z odkrivanjem kaznivih ravnan;
na podrog¢ju trosarin, odkrivanjem nedovoljenega trgovanja in tesnim sodelovanjem z gospodarskimi subjekti. Zascita
okolja zahteva pozornost na podrocju mednarodne trgovine z odpadki, Skodljivimi snovmi ter trgovanja z ogrozenimi
rastlinskimi in Zivalskimi vrstami.

PREPOVEDI IN OMEJITVE TER TIHOTAPSKO BLAGO

Zascita javnega reda in varnosti

Finan€na uprava RS opravlja nadzor oroZja, streliva, eksplozivov in pirotehniénih izdelkov pri uvozu, izvozu, tranzitu
in prenosu znotraj EU. V letu 2023 je bilo odkritih poskusov uvoza 7 kosov oroZja (sproZilec in vzmeti) in predano
Policiji v nadaljnjo obravnavo.

Finanéna uprava RS je v letu 2023 v okviru mednarodnih aktivnosti v sklopu Europolovih projektov »EMPACT
Firearms« in »EMPACT South Eastern Europe«, sodelovala v okviru skupne operacije »ARMSTRONG X« in skupnih
akcijskih dni »South Eastern Europe Joint Action Days«. Operativhe aktivhosti so bile namenjene odkrivanju in
prepreevanju ilegalnega prometa s strelnim orozjem, eksplozivnimi snovmi in nezakonitih aktivnosti v mednarodnem
postnem prometu in prometu hitrih postnih poSiljk, s ciliem odkrivanja in prepreCevanja nezakonitega prometa z
strelnim orozjem, deli strelnega orozja in strelivom.

Zascita ¢lovekovega zdravja

Republika Slovenija leZi na juzni veji Balkanske tihotapske poti, po kateri, glede na ugotovitve domacih in tujih
organizacij, ki se ukvarjajo z odkrivanjem tihotapljenja prepovedanih drog, redno poteka promet prepovedanih drog
v drzave zahodne Evrope. Koli€ine, odkrite v zadnjem letu nakazujejo, da so bile odkrite tihotapljene prepovedane
droge namenjene predvsem za nadaljnjo prodajo.

Usluzbenci mobilnih oddelkov v okviru nadzorov redno izvajajo tudi kontrole oseb in prometa z namenom odkrivanja
prepovedanih drog.
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V letu 2023 je bilo odkritih tudi 25 poSilik z drogami, v katerih je bilo 857 kosov oziorma izdelkov (najveckrat konoplja).

Finan€na uprava RS je v letu 2023 sodelovala v mednarodnih skupnih operacijah JAD SEE 2022 in JAD OA 3.3,
katerih cilj oziroma eden izmed ciljev je bilo odkrivanje in prepre€evanje ilegalne trgovine s prepovedanimi drogami.

Preglednica 79: ZaseZene prepovedane droge in prepovedane snovi v $portu v obdobju 2020—2023

Heroin - 216,30 kg - -
Kokain 197459 161,00 kg 833,96 kg -
Marihuana 7,19 kg - - 15
Prvepovedane snovi . 244 tablet i - 41.071 kosov
v Sportu in 140 ampul

NaroCanje zdravil preko spleta lahko pomeni nevarnost tako glede narave oziroma neustreznosti zdravil, kot tudi
zaradi nepravilnega jemanja zdravil. Zaradi navedenega lahko v Slovenij zdravila uvazajo le tisti, ki jim je Javna
agencija za zdravila in medicinske pripomocke izdala dovoljenje. Izjema so omejene koli¢ine zdravil, ki jih
posameznik uvaza v svoji osebni prtljagi, ko se vraca iz tretjih drzav.

Preglednica 80: Stevilo zadrzanih posilik zdravil

Stevilo posilik 173 267 556 1.242 1.051
Stevilo kosov 20.611 1.013.985 49.154 183.009 413.067

V letu 2023 so carinski organi v okviru nadzora nad uvozom zdravil odkrili 1.051 poSilik zdravil, v katerih je bilo
413.067 kosov zdravil (tablet, kapsul, ampul, tub). V veliki vecini je Slo za poStne posiljke in poSiljke hitre poste, ki so
namenjene fizi¢nih osebam in so rezultat internetne trgovine. Se vedno se uvaZa najve¢ zdravil za zdravljenje
erektilnih motenj, homeopatskih in ajurvedskih zdravil. Veliko je poSilik izdelkov, ki se v skladu z zakonodajo
opredeljujejo kot zdravila, ¢eprav prejemniki menijo, da naro€ajo prehranska dopolnila. Poleg navedenega so
usluzbenci mobilnih oddelkov v postopkih finan€nega nadzora v letu 2023 obravnavali 35 primerov nedovoljenega
vnosa in prodaje zdravil, v katerih se je skupaj nahajalo 129 Skatlic in 192 tablet »Kamagra« izdelkov, 12 tablet Viagre
in 120 tablet Belbien (Zolpidem).

Vnos Zivil Zivalskega izvora iz tretjih drzav v EU predstavlja tveganje za prenos nevarnih Zivalskih bolezni, zato
morajo biti ti proizvodi ob vnosu v EU veterinarsko pregledani. Za majhne koli¢ine nekaterih Zivil Zivalskega izvora
za osebno porabo, ki predstavljajo minimalno tveganje za prenos bolezni, pa je vnos v EU dovoljen tudi brez
veterinarskega pregleda. V letu 2023 so carinski organi v okviru nadzora nad vnosom zivil Zivalskega izvora v
potniSkem in poStnem prometu odkrili 63 nezakonitih poSiljk, v skupni tezi 173,2 kg, od tega najve¢ mesa in mesnih
proizvodov. Najpogostej8a drzava izvora nezakonitih poSiljk je Tur€ija. Vse nezakonite poSilike so bile odkrite v
osebni prtljagi potnikov v letalskem prometu.

Z namenom prepre€evanja vnosa novih nevarnih bolezni in Skodljivcev rastlin je vnos dolo€enih vrst rastlin,
rastlinskih proizvodov in drugih predmetov v Evropsko unijo (EU) nadzorovan. Vse rastline in zZivi deli rastlin (sadje

15V letu 2023 je bilo odkritih tudi 25 posiljk z drogami, v katerih je bilo 857 kosov razli¢nih pakiranj in oblik prepovedane droge
marihuana.
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in zelenjava) morajo imeti pri vnosu iz tretjih drzav (razen iz Svice, Lihtentajna in Severne Irske) na ozemlje Unije
fitosanitarno spri¢evalo., Izjem za majhne koli¢ine v osebi prtljagi potnikov ni. Izjema velja samo za ananas, kokos,
durian, banane in dateljne. V letu 2023 so carinski organi v osebni prtljagi potnikov v letalskem prometu odkrili 18
nezakonitih poSilik sadja in zelenjave v skupni tezi 98,39 kg.

Carinski organi pri izvajanju nadzora nad varnostjo nezivilskih proizvodov preverjajo, ali je proizvod oziroma serija
proizvodov skladna s standardi, ki veljajo v Evropski Uniji. V primeru suma, da lastnosti proizvoda niso primerne, ali
obstaja celo sum o obstoju resne nevarnosti za zdravje in varnost potrosnikov, Finan¢na uprava RS blago zadrzi in
obvesti pristojni organ za nadzor trga. V letu 2023 je bilo pregledanih 2.592 posiljk, od tega je bilo za¢asno zadrzanih
57 posiljk, ki jih je preveril pristojni inSpektorat za nadzor trga (Trzni inSpektorat RS — TIRS ali Javna agencija RS za
zdravila in medicinske pripomocke — JAZMP). V 41 primerih je bila s strani pristojnega inSpekcijskega organa
odrejena prepoved uvoza zaradi neustreznosti oziroma nevarnosti proizvodov.

Preglednica 81: Stevilo prepovedanih uvozov neustreznih/nevarnih proizvodov
| 2019 2020 2021 2022 2023 |

Stevilo pregledanih posiljk 1.307 1.697 3.259 2.360 2.592
Stevilo zadasno zadrzanih posiljk 76 206 185 61 57
Steyllo prepovedanih uvozov neustreznih/nevarnih 61 134 95 47 41
proizvodov

Zascita okolja

Finan€na uprava RS izvaja nadzor nad ¢ezmejnimi poSilijkami odpadkov ob vstopu in izstopu s carinskega obmocja
EU ter na samem obmocdju Republike Slovenije. Pri izvajanju nadzora preverja predpisane spremljajo¢e dokumente
in usklajenost odpadkov s podatki, navedenimi v teh dokumentih, ter pravilno oznacenost prevoznih sredstev.

V letu 2023 je bilo opravljenih 1.033 pregledov glede ustreznosti poSiljk odpadkov, pri tem je bilo za€asno zadrZzanih
18 posiljk, ki jih je zaradi suma o nezakonitosti poSiljke preveril Se pristojni inSpektorat za okolje. Sledniji je pri 8.
posilijkah potrdil sum o njihovi nelegalnosti.

Preglednica 82: Stevilo nelegalnih posiljk odpadkov

2022
Stevilo pregledanih posiljk 1.171 1.626 1.884 1.170 1.033
Stevilo zadasno zadrzanih posiljk 19 35 77 39 18
Stevilo nelegalnih posilik odpadkov 15 23 57 23 8

Finan€na uprava RS je v letu 2023 skupaj s Policijo in In§pektoratom RS za okolje in prostor sodelovala v 69. skupnih
akcijah nadzora, poleg tega pa je sodelovala tudi v mednarodni operaciji DEMETER IX; ki jo je organizirala Svetovna
carinska organizacija. Pri izvajanju nadzora je FinanCna uprava RS odkrila 208 krSitev zakonodaje s podrocja
¢ezmejnega posiljanja odpadkov, pri éemur je skupni znesek izreCenih glob znasal 106.000 €.

Zascita Zivalskega in rastlinskega sveta
Nezakonit, neprijavljen in nereguliran (IUU) ribolov pomeni veliko groznjo trajnemu gospodarjenju z morskimi viri, saj
izCrpava staleze rib, uniCuje morske habitate, izkrivlja konkurenco, postavlja postene ribice v slab$i polozaj in zlasti

v drzavah v razvoju ogroza prebivalstvo ob obali. Finan¢na uprava RS ob uvozu ribiskih proizvodov v EU preverja,
ali je predloZeno ustrezno potrdilo o ulovu. V letu 2023 je bilo predlozenih 153 potrdil o ulovu (165 v letu 2022) in 99
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izjav predelovalnih obratov (35 v letu 2022). Na preverjanje so bila posredovana 4 potrdila o ulovu, ki so pri uvozu
spremljala posiljko ribiskih proizvodov. V enem primeru je bila ugotovljena krsitev, ki je dokazovala, da gre za
nezakonit ribolov, zato je bila posiljka ribiskih proizvodov zavrnjena.

Nezakonita trgovina s prostozivecimi zivalskimi in rastlinskimi vrstami je v zadnjem Casu tako na svetovni ravni kot
tudi na ravni EU postala delezna resne obravnave, saj je bila prepoznana kot oblika organiziranega kriminala, ki
poleg biotske raznovrstnosti in okolja vse bolj ogroza tudi svetovno varnost, pravno drzavo, ¢lovekove pravice in
trajnostni razvoj. V boju proti njej imajo pomembno vlogo tudi carinski organi, ki opravljajo nadzor nad vnosom in
iznosom osebkov Zivalskih in rastlinskih vrst, zavarovanih s Konvencijo o mednarodni trgovini z ogrozenimi
prostozive€imi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami (konvencija CITES) oziroma Uredbo Sveta (ES) &t. 338/97. V letu
2023 je bilo pri nadzoru vnosa in iznosa blaga v in iz EU v 15 primerih skupaj zasezenih 24 CITES osebkov. Prvi¢ je
bil obravnavan tudi primer domnevno ponarejenega kaviarja.

Preglednica 83: Stevilo zaseZenih osebkov zavarovanih vrst

2019 2020 2021 2022 2023

Stevilo zasegov 7 5 3 2 15
Stevilo zasezenih osebkov CITES 21 37 2 6 24
Stevilo zaseZenih osebkov drugih zavarovanih vrst 250 - 18 . -

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 sodelovala v izvedbi skupne operacije » THUNDER 2023«. Skupna operacija pod
vodstvom Svetovne carinske organizacije je bila usmerjena v odkrivanje in prepre¢evanje nezakonite trgovine s
prostozivec€imi zivalskimi in rastlinskimi vrstami ter lesom.

Zascita gospodarstva

Finanéna uprava RS opravlja nadzor nad blagom, ki prihaja iz tretjih drzav. V primeru suma, da se v poSiliki nahaja
blago, ki utegne kratiti pravice intelektualne lastnine (kot npr. blagovno znamko, model, patent, geografsko oznacbo
porekla, avtorsko in njej sorodno pravico, zaS€iteno rastlinsko vrsto), lahko carinski organi blago za¢asno zadrZijo.

V letu 2023 je bilo v 709 primerih odkritih in zadrZzanih 359.780 kosov blaga, v ocenjeni vrednosti 6.675.229 €. V
navedenem obdobju je bilo zadrZzanih najve¢ oblacil in obutve, modnih dodatkov, avdio/video naprav, delov za
mobilne telefone in igrac€. Ponaredki v Slovenijo prispejo v zabojnikih z ladjami ter preko poste iz Kitajske, Hongkonga
in Turcije. Blago, ki prispe v koprsko pristanisSce, je v veliki ve€ini namenjeno prejemnikom v drugih drzavah ¢lanicah
EU (Ceska, Madzarska, Slovaska), zadrzane postne posiljke pa so praviloma namenjene prejemnikom v Sloveniji in
so rezultat internetnih nakupov. Vedina zadrzanega blaga se unici pod carinski nadzorom.

Preglednica 84: Podatki o zadrZzanem blagu

2020
Ponarejeni izdelki (v kosih) 324.401 433.517 583.830 148.481 359.780
Stevilo zadrzan; 469 520 515 327 709
Ocenjena vrednost, v mio € 6,1 55 7,0 3,2 6,7

V letu 2023 je Finanéna uprava RS na podrocju ponaredkov sodelovala v mednarodnih carinski STOP Il (ponaredki
in zdravila), v kateri je bilo odkritih 80 izdelkov v ocenjeni vrednosti 30.600 €. Akcija se je nanaSala na internetne
nakupe, opravljene pred novoletnih obdobjem. Finan¢na uprava RS je v letu 2023 odkrila skupno 35 primerov
tihotapljenja in drugih nedovoljenih ravnan;j s tobakom in toba¢nimi izdelki in pri tem pa zasegla skupno 4.300.022
kosov cigaret in 16.919 kg tobaka, primernega za kajenje in izdelavo cigaret. Zasezeno je bilo tudi 1.188 kg tobaka
za vodne pipe in 869 kosov elektronskih cigaret.
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V zasezenih koli€¢inah tobacnih izdelkov prevladujejo cigareti znanih blagovnih znamk, hkrati pa zasezeni tudi
ponaredki slabSe kvalitete z nizjo ceno in cenene cigarete, t. i. »poceni bele cigarete« (“Cheap Whites”). "Cheap
Whites” cigarete so opredeljene kot cigarete, ki so zakonito proizvedene v tretjih drzavah, nimajo pa licence za
prodajo v EU, zato so namenjene tihotapljenju v druge ciljne drzave. Medtem, ko je njihov izvoz lahko zakonit in so
dajatve v drzavah proizvajalkah obi¢ajno pladane, pa je njihov uvoz v ciljne drzave in prodaja v njih vedno nezakonita
in poteka brez placila dajatev. Sodobni trendi tudi v Republiki Sloveniji kazejo na povecano prisotnost nedovoljenih
belih cigaret ter znatno povecanje nedovoljene ponudbe surovega in drobno rezanega tobaka, ki je postal
nadomestek za cigarete. V primerjavi s prejSnjimi leti zaznavamo porast uporabe in nezakonite prodaje elektronskih
cigaret, tako na spletu kot pri preprodaji s strani fizi€nih oseb.

V Slovenijo in drzave zahodne Evrope se najveC cigaret in tobaka tihotapi iz drzav zahodnega Balkana in drzav
vzhodne Evrope, predvsem v vozilih v cestnem prometu, med blagom, prtljago in skrito v razli¢nih konstrukcijskih
delih vozil ter posebej prirejenih prostorih za skrivanje blaga.

Preglednica 85: ZaseZene cigarete in tobak

Cigarete (kosi) 1.318.550 396.400 1.091.899 9.621.040 4.300.022
Tobak (kg) 530 512,5 17.856,05 10.270 16.919,0
Surov tobak - tobacni listi (kg) / 28.780 10.972 27.864 /|

V letu 2023 so usluzbenci mobilnih oddelkov odkrili 4 primere tihotapljenja alkoholnih pijac in pri tem zasegli 1.837
litrov piva in 260 litrov Zganih pija¢. Alkohol in alkoholne pijae se za potrebe ¢rnega trga v Sloveniji nezakonito vnasa
predvsem iz drzav Zahodnega Balkana in drugih drzav €lanic EU, brez ustreznih troSarinski dokumentov in izvedbe
predpisanih postopkov v skladu z Zakonom o tro$arinah.

Usluzbenci mobilnih oddelkov in oddelkov za troSarine so v letu 2023 opravili 2.427 nadzorov namenske uporabe
energentov v prevoznih sredstvih in delovnih strojih ter pri tem odkrili 47 krSitev, najve¢ v osebnih vozilih. Na podro¢ju
prepreevanja zlorab energentov in odkrivanja goljufij z mazalnimi olji je Finanéna uprava RS zasegla 30.373 kg
plinskega olja za pogon D-2 in sodelovala v mednarodni operaciji »Chain Bridgex, ki jo je v okviru projekta EMPACT
tro8arine organiziral EUROPOL.

8 VARNOST V PROMETU IN DRUGE AKTIVNOSTI NA PODROCJU
PROMETNE VARNOSTI

Finan€na uprava RS izvaja tudi nadzore nad prevozi v cestnem prometu po Zakonu o delovnem &asu in obveznih
pocitkih mobilnih delavcev, ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih, Zakonu o prevozu nevarnega blaga in Zakonu
o prevozih v cesthnem prometu.

Nadzor po Zakonu o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih (ZDCOPMD)

Neposredni nadzor na cesti opravljajo usluzbenci mobilnih oddelkov. V letu 2023 je bilo na cesti izvedeno 3.619
nadzorov prevoznikov, oziroma so usluzbenci mobilnih oddelkov preverili spoStovanje delovnih &asov, odmorov in
obveznih pocitkov voznikov avtobusov oziroma tovornjakov za 104.840 delovnih dni.

Ob ugotovljenih krsitvah, ko je to predpisano v ZDCOPMD, so usluzbenci mobilnih oddelkov izvedli tudi upravne

ukrepe, kot so odreditev izrednega pregleda zapisovalne naprave (tahografa), zaCasni odvzem vozniSkega
dovoljenja in registrskih oznak vozila, zaseg voznikove kartice ter izrek prepovedi voZnje do izpolnitve dnevnega

101



NN

Finanéna uprava Republike Slovenije

oziroma tedenskega pocitka. V primerih prekoracitve dovoljenih ¢asov voznje oziroma nezadostnih pocitkov je bil
voznikom avtobusa ali tovornjaka odrejen obvezen po itek ter zaCasno odvzeto vozniSsko dovoljenje. Zaradi
ugotovljenih krSitev je bil voznikom v letu 2023 odrejen obvezen pocitek v 113 primerih, zaradi zlorabe je bilo
zasezenih 59 voznikovih kartic, v 117 primerih pa so usluzbenci mobilnih oddelkov zagasno zasegli tudi prometno
dovoljenje in registrske tablice vozil do odprave nepravilnosti.

Pri opravljanju nadzorov se je ugotavljala povecana uporaba nedovoljenih sofisticiranih elektronskih naprav, ki
omogocajo nepravilno delovanje zapisovalnih naprav (manipulacije s tahografi). S pomocjo teh vgrajenih
manipulacijskih naprav se med tem, ko se vozilo premika (voznja), aktivnost vozila v zapisovalno napravo belezi kot
pocitek namesto voznja, kar posledi¢no vodi k prekoracitvi dovoljenih dnevnih €asov voznje. Ob odkritju, oziroma
sumu na vgrajeno napravo za manipuliranje, se odredi izredni pregled zapisovalne opreme v pooblas&eni tahografski
delavnici, najdeno napravo pa se izgradi iz vozila, vozilo se do odprave nepravilnosti izlo€i iz prometa ter se zaCasno
odvzamejo registrske tablice, vozniku pa se odredi obvezni poditek ter za¢asno odvzame voznisko dovoljenje. V
3.619 izvedenih nadzorih v letu 2023 je bilo odkritih 265 primerov goljufij, kjer je Slo za zatajitev, unicenje ali
prikrivanje podatkov oziroma manipulacije s tahografom, kar se Steje kot najhujse krsitve. Zaradi suma, da tahograf,
oziroma zapisovalna naprava v vozilu ne deluje pravilno, oziroma suma, da je tahograf zmanipuliran, je bilo v letu
2023 odrejenih 121 izrednih pregledov zapisovalnih naprav — tahografov v pooblas€enih delavnicah za tahografe.
Usluzbenci mobilnih oddelkov so odkrili in zasegli 18 manipulacijskih naprav, ki so bile nelegalno name&¢ene oziroma
vgrajene v vozilih. Skupno je bilo ugotovljenih 5.224 krsitev, za katere je bilo izre¢enih 4.100 glob v skupnem znesku
5.003.890 €.

Analiza izvedenih nadzorov v obravnavanem obdobju kaze, da je bilo le 23 % kontroliranih prevozov brez
ugotovljenih nepravilnosti. Podatki in analize odkritih primerov manipulacij tahografov kazejo, da se pojavljajo nove
oblike sofisticiranih manipulacijskih naprav, katerih odkrivanje pa je zelo kompleksno in zahteva specifi¢no znanje in
poglobljen pristop. Spostovanje pravil s podrocja socialne zakonodaje ima neposreden vpliv na varnost cestnega
prometa, usklajene pogoje konkurence ter na izboljSanje pogojev dela voznikov.

Nadzor po Zakonu o éezmejnem izvajanju storitev (ZCmlIS-1) — Napoteni vozniki

Od 18. aprila 2023 je Finan&na uprava RS pristojna za nadzor na cesti, in sicer nad skladnostjo éezmejnega izvajanja
storitev tujih delodajalcev oziroma tujih samozaposlenih oseb na podrodju mednarodnega prevoza z dolocbami
tretiega, Cetrtega, sedmega in devetega odstavka 16. élena ZCmIS-1, ter tretjega, etrtega in Sestega odstavka 17.
¢lena tega zakona.

Nadzor na cesti izvajajo usluZzbenci mobilnih oddelkov in oddelki za carinjenje. V letu 2023 je bilo izvedenih 90
nadzorov.

Nadzor po Zakonu o prevozu nevarnega blaga (ZPNB)

Finan€na uprava RS izvaja nadzore nad prevozi nevarnega blaga pri vnosu nevarnega blaga na carinsko obmocje
EU ali iznosu z njega, pri postopkih za odobritev carinsko dovoljene rabe ali uporabe nevarnega blaga ter v okviru
finanénega nadzora na cesti.

V letu 2023 je Finang&na uprava RS izvedla 1.118 nadzorov nad prevozi nevarnega blaga, pri katerih je bilo
ugotovljeno skupno 381 krditev. Pri 290 vozilih je bilo ugotovljeno, da ne ustrezajo doloébam sporazuma o
mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR). V 109 primerih je Slo za krSitve kategorije tveganja I, v 151
primerih je Slo za krSitve kategorije tveganja Il in v 30 primerih za krsitve kategorije tveganja Ill. Pri krSitvah kategorije
tveganja | so bile izvedene imobilizacije vozil (izloCitev vozil iz prometa). Za ugotovljene krsitve je bilo izreCenih 421
glob, od tega pravnim osebam 129 glob, odgovornim osebam pravne osebe 128 glob ter 164 glob voznikom, v
skupnem znesku 599.800,00 €. Izre€ena so bila tudi tri opozorila.
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Nadzor po Zakonu o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2)

Finan€na uprava RS opravlja nadzor nad spostovanjem dolo¢b o dostopu na trg EU s podro&ja prevozov v cestnem
prometu po dolo€bah ZPCP-2. Finanéna uprava RS na celothnem ozemlju Slovenije preverja, ali imajo domaci
prevozniki, prevozniki EU in tuji prevozniki pri opravljanju prevozov v cestnem prometu dovolilnice, dovoljenja, druge
dokumente in listine, predpisane v ZPCP-2, predpisih EU in mednarodnih sporazumih. Finan¢na uprava RS opravlja
nadzorstvo nad izvajanjem dolo¢enih pravil tega zakona tudi na sedezu in v drugih poslovnih prostorih poslovnih
subjektov.

V letu 2023 je bilo na podrodju ZPCP-2 in ZPCP-DDV (splo$na in posebna ureditev) skupno izvedeno 5.056
nadzorov.

S podrocja ZPCP-2 je bilo izvedeno 3.855 nadzorov na cesti in 156 nadzorov v okviru naknadnih kontrol. Ugotovljeno
je bilo 1.440 krsitev. Za ugotovljene krsitve je bilo izre€eno 2.412 glob v skupnem znesku 1.337.260 €. Najpogostejse
krsitve v letu 2023 so bili prevozi brez izvoda licence v vozilu, neposedovanje vozniske kvalifikacije (koda 95), zloraba
licence prevoznika, prevoz tujega prevoznika brez dovolilnice in nepravilna uporaba dovolilnice.

S podrocja ZPCP-DDV (sploSna in posebna ureditev) je bilo izvedenih 1.201 nadzorov. Ugotovljeno je bilo 348
krSitev. Za ugotovljene krsitve je bilo izre¢eno 512 glob v skupnem znesku 448.800 €.

9 NADZOR

Naloge nadzora predstavljajo izvajanje sploSnih in posameznih ukrepov finanéne uprave zaradi nadzora nad
zakonitostjo, pravilnostjo in pravoCasnostjo izvajanja predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna
Finanéna uprava RS. V Finanéni upravi RS se opravlja ve¢ oblik nadzorov, glede na postopek nadzora in
organizacijsko enoto, ki nadzor opravi.

Davéni nadzori obsegajo daveni nadzor davénih obracunov, davéni nadzor posameznega podrocja poslovanja in
davéni indpekcijski nadzor. Davéni nadzor davénih obradunov obsega nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti
predlaganja obradunov davka in nadzor predloZzenih obracunov davka. Davéni nadzor posameznega podrocja
poslovanja je usmerjen v manjSi obseg zaznanih nepravilnosti pri poslovanju davénega zavezanca in izpolnjevanju
njegovih davénih obveznosti. Daveéni inSpekcijski nadzor pa je SirSi in obsega dve ali ve€ podrocij poslovanja oziroma
nadzor enega ali ve¢ davkov za eno ali ve¢ obdobij.

Izvajanje inSpekcijskih nadzorov je namenjeno sistemskemu nadzoru zavezanceyv, ki se zagotavlja z lethim na&rtom.
Ta se pripravi z analizo tveganja in objektivnimi kriteriji, s katerimi se upoSteva nacelo enakomernega izvajanja
inSpekcijskega nadzora vseh zavezancev za davek in naelo pomembnosti davka, ki ga zavezanec za davek
prispeva v javnofinan¢nih prihodkih. Objektivni kriteriji so pripravljeni zlasti na podlagi statisticnih metod in predhodnih
ugotovitev v postopkih nadzora.

Dolo¢en del letnega nacrta se pripravi tudi na osnovi prejetih informacij drugih drzavnih organov, prijav, mednarodnih
zaprosil in drugih pobud, prav tako pa priprava letnega nacrta temelji tudi na metodi naklju¢nega izbora, ki je eden
izmed kljuénih dejavnikov za izraun t.i. dav€éne vrzeli in potrditve ustreznosti analize tveganja. Poleg kriterija
pomembnosti posamezne dajatve v nacionalnih javnofinanénih prihodkih in proracuna EU, pa so se v letnem nacrtu
upostevali tudi kriteriji zas¢ite drzavljanov, varnosti in varstva okolja.

Finanéne preiskave zagotavljajo enoten in organiziran pristop k prepre€evanju, preiskovanju in odkrivanju

zahtevnejsih oblik delovanja, ki ogroZa finan&ni interes, varstvo in varnost drzave. Osredoto€ajo se predvsem na
primere, v katerih je zaznano usklajeno delovanje ve€ povezanih subjektov, ki je na&rtno usmerjeno v izogibanje
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oziroma utajevanje placevanja javnih dajatev. Hkrati predstavljajo del koordiniranega institucionalnega odzivanja na
zahtevne oblike finanénega in gospodarskega kriminala znotraj drzave kot tudi na mednarodni ravni.

Carinski nadzor pomeni sploSne ukrepe carinskih organov za zagotovitev spostovanja carinske zakonodaje. Blago,
vheseno na carinsko obmocje Unije, je od trenutka vstopa pod carinskim nadzorom in je lahko predmet carinskih
kontrol. Carinske kontrole lahko vklju€ujejo zlasti pregledovanje blaga, jemanje vzorcev, preverjanje pravilnosti in
popolnosti informacij, navedenih v deklaraciji, preverjanje obstoja, pristnosti, pravilnosti in veljavnosti dokumentov,
pregledovanje racunov gospodarskih subjektov in drugih evidenc, pregledovanje prevoznih sredstev, pregledovanje
prtljage ter drugega blaga, ki ga potniki nosijo s seboj, ter opravljanje uradnih poizvedb. Carinske kontrole, ki niso
nakljuéni pregledi, temeljijo predvsem na analizi tveganja z uporabo tehnik elektronske obdelave podatkov, z
namenom prepoznavanja in ocenjevanja tveganja ter oblikovanja potrebnih protiukrepov na podlagi meril,
oblikovanih na nacionalni ravni in ravni Unije in na mednarodni ravni. Carinske kontrole se izvajajo znotraj skupnega
okvira za obvladovanje tveganja, ki temelji na izmenjavi informacij o tveganju in rezultatov analize tveganja med
carinskimi upravami ter dolo¢a skupna merila in standarde tveganja, kontrolne ukrepe in prednostna kontrolna
podrodja.

Trosarinski nadzor pomeni nadzor nad pravilnim izvajanjem troSarinskih predpisov, ki se izvaja v skladu z Zakonom
o troSarinah in zakonom, ki ureja davCni postopek. Ta nadzor obsega posamezne in sploSne nadzorne ukrepe za
zagotavljanje pravilnega izvajanja tro$arinskih predpisov. Tro3arinski nadzor zajema preverjanje pravilnosti prijav
troSarinskih zavezancev, troSarinskih obra¢unov, preverjanje zahtevkov za vracila troSarine, odpuste in oprostitve
pladila troSarine, preverjanje izpolnjevanja pogojev za pridobitev dovoljenj, obveznosti iz dovoljenj, porabe
trosarinskih izdelkov za namene, za katere se ne placuje troSarina, preverjanje popisov troSarinskih izdelkov, vodenja
evidenc in dostavljanja podatkov o troSarinskih izdelkih ter gibanja troSarinskih izdelkov v rezimu odloga placila
troSarine ter s placano trosarino.

Drugi nadzori so nadzori po Zakonu o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno, Zakonu o igrah na sreco,
prometni zakonodaiji'é, Zakonu o gozdovih, Zakonu o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma in drugi
zakonodaje, za nadzor katere je pristojna Finan¢na uprava RS. Nadzorne aktivnosti mobilnih oddelkov so usmerjene
predvsem v odkrivanje in sankcioniranje krSitev na terenu, zaznavanje dejanskega stanja, zbiranju in preverjanju
informacij in opravljanju posameznih procesnih dejanj (npr. izvedba ogleda, pridobitev izjave, listin ipd.). Mobilni
oddelki se vkljuCujejo tako v odmerne postopke, sodelujejo pa tudi pri izvajanju poglobljenih naknadnih kontrol in
inSpekcijskih nadzorov.

V letu 2023 so se v kontroli, inSpekciji, preiskavah in mobilnih oddelkih izvajali ciljno usmerjeni nadzori na podrodjih
obdavcitve davka od dohodkov pravnih oseb in davka od dohodkov iz dejavnosti, na podro¢ju pravilnosti in
pravo€asnosti obraCunavanja DDV, sistemskih utaj DDV in DDV v mednarodnem cestnem prevozu potnikov, nadzori
na podroc&ju davkov in prispevkov od dohodkov fizi€nih oseb, elektronskega poslovanja, na podrocju carin, tro8arin,
okoljskih dajatev, poslovanja z davénimi oazami, davka od nenapovedanih dojodkov, dohodkov iz kapitala ter
transfernih cen. Finan¢na uprava RS je tudi v letu 2023 namenila posebno pozornost boju zoper sivo ekonomijo,
katere nadzor je bil v veliki meri usmerjen na nadzor dela in zaposlovanja na ¢rno ter nadzor davénih blagajn. V
okviru dav&nih nadzorov so se izvajali tudi nadzori nad uveljavljanjem prejetih pomogi in oprostitev, ki so jih bili
subjekti deleZni v okviru ukrepov za zajezitev ali odpravo posledic epidemije COVID-19, nadzor omejitve plaevanja
z gotovino ter obveznosti ugotavljanja in vpisa dejanskih lastnikov v register dejanskih lastnikov po Zakonu o
prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma in nadzor nad poro¢anjem financnih institucij CRS in FATCA
in nad obveznostjo prijave denarne obveznosti v sistem za obvezni ve€stranski pobot. V skladu z na¢rtovanim so se
izvajali tudi nadzori na podrocju dela in zaposlovanja na ¢rno in nadzor po Zakonu o gozdovih.

'6 Prometna zakonodaja: Zakon o delovnem &asu in obveznih poéitkih mobilnih delavcev, Zakon o prevozih v cestnem prometu, Zakon o prevozu
nevarnega blaga ter Zakonu o cestninjenju.
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KONTROLE

Stevilo kontrol (pregledov) — uvozne

Preglednica 86: Stevilo postopkov nadzora ter uéinki nadzora
‘ 2019 ‘ 2020

Carine, trosarine, okoljske dajatve

2022

2023

Indeks

2023/2022

carine, trodarine, okoljske dajatve, v
€

Stevilo pozivov za predloZitev

i . 46.111 47.381 54.713 46.931 44.004 93,8
carinske deklaracije
Ucinkovitost (v %) 20,8 20,3 19,9 21,4 22,62 105,7
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 2.015.571 sz 1.358.371 2.648.440 2.184.528 82,5
Stevilo kontrol (pregledov) — 17.087 15.489 16.765 17.801 17.693 99,4
izvozne carinske deklaracije
Uginkovitost (v %) 7,6 10,4 9,3 11,1 1213 | ’°3t‘c’)gfé
Stevilo sprotnih kontrol — troSarine 233.389 211.718 214.184 228.967 246.000 107,4
Znesek ugotovljenih obveznosti, v€ | 12.048.046 37'245'92 35.654.223 38.510.934 13.588.810 35,3
(‘Qj’;?;’t'\'l‘;s‘pmt”'h kontrol — okoljske 14.060 6.888 6.127 5.586 5.181 92,7
gnesek ugotovljenih obveznosti, v € 702.804 721.287 851.670 1.839.279 26.859.522 1.460,3
Ste:vnc_) naknac?nlh koptrol — carine, 511 664 785 643 561 946
troSarine, okoljske dajatve
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 625.699 | 4.503.544 2.531.788 426.357 547.223 154 1
Stevilo predloZenih samoprijav 21 27 55 21 61 122,0
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 31.823 110.243 54.402 77.722 58.183 74,9
Skupni znesek ugotovljenih
GNP, WIELGECT A= | weipn | Aoy | 2686460 504.079 605.406 139,9

Y v . . 106.112 92.855 87.448 88.630 86.383 97,5
davénih obracunov ali napovedi
Stevilo davénih obragunov ali
napovedi oddanih po pozivu fin. 46.394 51.780 48.390 50.877 46.378 91,2
organa (brez samoprijav)
Znesek ugotovljenih obveznosti, v€ | 111.290.038 | 69.077.454 | 69.651.137 | 104.593.269 | 106.086.154 101,4
Stevilo opravljenih kontrol — daveni 717.987 | 714470 | 712.900 743.846 681.010 91,6
obracuni in napovedi
Znesek ugotovijenih obveznosti, v € | 132030142 | 98.269.654 | 1294082 | 119.485.407 | 119.880.178 100,3
Stevilo opravijenih kontrol v okviru 7.998 8.284 6014 11.270 11.843 105,1
projektov, s samoprijavami
Znesek ugotovljenih obveznosti v
okviru projektov s samoprijavami, v 15.215.353 | 11.944.381 | 15.047.516 | 21.805.108 | 34.055.816 156,2
A el Cnee s e 6.620524 | 9.319.006 | 26.537.706 | 2.751.797 |  9.380.169 340,9
osnovi kontrol, v €
Stevilo predloZenih samoprijav 14.670 14.700 10.872 16.621 18.090 108,8
Znesek ugotovljenih obveznosti, v € 15.722.797 | 29.386.328 | 14.947.129 | 34.960.620 | 28.168.404 80,6
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Indeks
INSPEKCIJSKI NADZOR 2021 2023/
2022

Carine, troSarine, okoljske dajatve
Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlocba, sklep) 264 187 232 205 180 87,8
Znesek ugotovljenih obveznosti (z odlo¢bo), v € 1.214.707 1.831.041 602.008 91.133 2.055.339 | 2.255,3
Stevilo predloZenih samoprijav 15 11 5 2 6 300,0
Znesek samoprijav na osnovi in3p. pregledov, v € 20.134 27.252 49.647 2.925 136.701| 4.673,5
Stevil i i ac
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a ¢lenu 36 38 35 42 50 123.8
ZDavP2
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a clenu ZDavP2 488.933| 1.874676|  224.301 180.197 553.695| 307,3
na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €

K P s =

S tfpn.o steVIIo. lnspek.cusklh pregledov — carine, 315 236 272 249 238 95,6
trosarine, okoljske dajatve
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v
inSpekcijskih nadzorih - carine, trosarine, okoljske 1.723.774 | 3.732.969 875.956 274.255 2.745.734 | 1.001,2
dajatve, v €
N L N
! epravilno izplaCana sredstva Evropskega kmetijskega 151272 7350 10.304 0 18.528 i
jamstvenega sklada, v €

Davki
Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlogba, sklep) 4240 3.587 13.515 10.356 3.072 29,7

109.832. .938.
Znesek ugotovljenih obveznosti, (z odlo¢bo), v € 832 0; 90.938.508 91.280.485 53.647.922 64.088.232 119,5
Stevilo predloZenih samoprijav 512 418 372 291 183 62,9
ij i ing ijski 11.744.435

Z”esek samoprijav na osnovi inSpekcijskin pregledov, v |44 5qg 43, 13.076.008 |  4.605.658 7.036.253| 1528
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a &lenu 144 111 99 140 139 99.3
ZDavP2
Znesek odprave nepravilnosti po 140.a clenu ZDavP2 5826.810| 6.165371| 4.472592|  3.992.654 17.598.487 | 4408
na osnovi inSpekcijskih pregledov, v €
Skupno Stevilo inSpekcijskih pregledov — davki 4.896 4.116 13.986 10.787 3.394 31,5
Skupni znesek ugotovljenih obveznosti v
. e v . . 126.757.317 | 108.848.314 | 108.829.085 62.246.234 88.722.972 142,5
inSpekcijskih nadzorih - davki, v €
Znesek posrednih obveznosti na osnovi inSpekcije, v € 122.788.610 | 117.930.598 | 39.028.043 45.225.648 12.734.901

PREISKAVE
Stevilo ingpekcijskih pregledov (odlogba, sklep) 77 74 123 51 47 92,2
Znesek ugotovljenih obveznosti, (z odlo€bo), v € 35.982.992 | 23.158.410 | 17.546.495 8.502.545 9.867.233 116,1
Stevilo predloZenih samoprijav 27 22 10 12 16 133,3
Znesek samoprijav na osnovi preiskav, v € 3.058.092 1.020.888 4.365.369 1.585.031 3.973.247 250,7
Stevilo nadzorov z odpravo nepravilnosti po 140.a ¢lenu 9 1 i 5 4 80,0
ZDavP2
Znesek o.dpra.ve nepravilnosti po 140.a ¢lenu ZDavP2 600.171 10.594 i 1.920.012 252 445 13.1
na osnovi preiskav, v €
Skupno Stevilo inSpekcijskih pregledov 106 97 133 68 67 98,5
Skupni znesek ugotovljenih obveznostina osnovi | 39 044 55| 24.189.891| 21.911.864| 12.007.588|  14.092.925| 117,4
preiskav, v €
Znesek posrednih obveznosti na osnovi preiskav, v € 17.491.305| 9.744.091 294.368 889.977 527.672 59,3
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Nadzor nad igrami na sreco

Stevilo postopkov nadzora
~ NADZOR MOBILNIH ODDELKOV
Stevilo postopkov nadzora 49.423 39.540 42.706 40.241 35.394 88,0

Kontrole

Pri izvajanju nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obradunov in napovedi davka je bilo v letu 2023
zavezancem poslanih 86.383 pozivov. Stevilo poslanih pozivov k predloZitvi davénega obraduna ali napovedi, se v
primerjavi s preteklimi leti zmanjSuje, kar kaze na sistemati¢en pristop Finanéne uprave RS pri obravnavi
nepredloznikov, u€inkovito sankcioniranje, kot tudi na vecjo disciplino davénih zavezancev.

Zavezanci so na podlagi pozivov k predlozitvi davénega obrac¢una ali napovedi v 46.378 oziroma v 53,7 % primerov
predlozili davéni obradun ali napoved. Na podlagi prejetih obracunov in napovedi, oddanih po pozivu finanénih
uradov, je bilo obratunanega 106.086.154 € davka, kar znasa 1,4 % vec kakor preteklo leto.

Finan&ni uradi so v letu 2023 opravili 681.010 kontrol dav&nih obra¢unov in napovedi in evidentirali 30.027 kontrol z
ugotovljenimi nepravilnostmi, dodatno odmerjen davek pa znasa 119.880.178 €. Nepravilnosti so bile ugotovljene v
4,4 % opravljenih kontrol.

V letu 2023 so davéni zavezanci v 18.090 primerih oziroma v 8,8 % primerih ve¢ kot v predhodnem letu davéni
obracun ali napoved predlozili kot samoprijavo. Na podlagi tako predlozenih napovedi in obradunov je bilo
obraGunanega 28.168.404 € oziroma za 19,4 % manj davka kot v predhodnem letu.

Na podrocju carin se v okviru sprotnih kontrol v fazi carinjenja blaga, preverjanja toénost podatkov v carinskih
deklaracijah in prilozenih spremnih listin ter izvaja preglede blaga. V 2023 se je v primerjavi z letom 2022 za 6,2 %
zmanjsalo Stevilo kontrol nad uvoznimi carinskimi deklaracijami, ob tem se je uginkovitost izvedenih kontrol povecala
za 5,7 %. Na izvozni strani se je Stevilo kontrol v primerjavi z lanskim letom zmanjSalo za 0,6 % in uCinkovitost se je
poveclala za 9,3 %.

V letu 2023 je bilo na podroc&ju troSarin opravljenih 246.000 sprotnih kontrol. Finanéni u€inek sprotnih kontrol je bil
13.588.810 €. Na podrocju okoljskih dajatev je bilo opravljenih 5.181 sprotnih kontrol, finan¢ni ucinek le-teh je bil
26.859.522 €.

Uradne osebe, ki izvajajo naknadne kontrole s podro€ja carin, tro3arin in okoljskih dajatev, so v letu 2023 izvajale

tudi nadzor nad obra¢unavanjem in plaCevanjem DDV od prevoznih storitev v mednarodnem potniSkem prometu ter
nadzor v skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu.

InSpekcijski nadzor

Pri izvedbi nadzorov je bila upoStevana pomembnost posameznega davka v javno finan¢nih prihodkih ter dejavniki
tveganja.

Delez nadzorov indpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi v letu 2023 znaSa 68,2%, ob upostevanju nadzorov s

tveganiji na podro&ju davkov, carin, troSarin in okoljskih dajatev, ki sodijo v okvir temeljnih nalog Finan¢ne uprave RS.
Nepravilnosti so bile ugotovljene v 2.477 nadzorih, od skupno 3.632 izvedenih nadzorov.
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Na ucinkovitost in viSino ugotovljenih davénih obveznosti je vplival velik delez nadzorov na podrocju sive ekonomije,
ki so tudi preventivnho usmerjeni, t.j. predvsem nadzora davénih blagajn dela in zaposlovanja na &rno in temelji delno
na analizi tveganja, pretezno pa na obravnavi prijav in tudi na nadzoru nakljuéno izbranih zavezancev. Delez teh
nadzorov predstavlja 65% od vseh opravljenih nadzorov inSpekcije na podrocju davkov, carin in troSarin. Delez
nadzorov inSpekcije z ugotovljenimi nepravilnostmi na podroc¢ju davkov, carin, troSarin in okoljskih dajatev brez
nadzorov sive ekonomije v letu 2023 znasa 73% (nacrtovano 70%).

Na udinkovitost in viS§ino dodatno ugotovljenih davénih obveznosti so negativno vplivali tudi ponovni postopki na
podro¢ju odkupa lastnih delezev v povezavi s sodbo Vrhovnega sodiS¢a RS X Ips 61/2021 z dne 15. 12. 2021.

V letu 2023 so bile ugotovljene neposredne davéne obveznosti na podrocju davkov v visini 88.722.972 €, kar je
142,5 % v primerjavi z letom 2022, ter posredne dav¢ne obveznosti v viSini 12.734.901 €, kar je 28,2% v primerjavi
z letom 2023.

Na podrocju carin, trosarin in okoljskih dajatev je bilo v letu 2023 izvedenih 238 inSpekcijskih nadzorov, kar je v
primerjavi z letom 2022 manj za 4,4 %. Skupni znesek dodatno ugotovljenih obveznosti je v letu 2023 znaS3al
2.745.734 € in je v primerjavi z letom 2022 vi§ji za 1.001,2 %.

Finanéna uprava RS je v letu 2023 pri izvajanju inSpekcijskih nadzorov prodaje sadja in zelenjave na stojnicah, na
podrocju zaposlovanja dejavnosti mednarodnega prevoza potnikov in nadzora nad napotitvami delavcev iz drugih
drzav Clanic in tretjih drzav, ter na podro¢ju sive ekonomije, zaposlovanja, pozarne varnosti, opravljanja taksi
dejavnosti ter nadzora v dejavnosti prirejanja iger na sre€o, sodelovala z drugimi nadzornimi organi.

Finan€na uprava RS je v letu 2023 sodelovala v skupni evropski akciji trgovine z ljudmi - JAD THB 2022 Joint Action
Days Trafficking in Human Beings), katere nosilec je bil InSpektorat RS za delo. Sodelovanje je potekalo tudi s
Policijo. Namen akcije je bila prepoznava morebitnih Zrtev trgovine z ljudmi, izkori§€anih v zvezi s prisilnim delom in
v drugih oblikah izkoris€anja pri delodajalcih v dejavnosti gradbeniStva in prevoza v cestnem prometu. Na pobudo
Policije se Finan¢na uprava RS udelezuje delovnih posvetov Skupine za obravnavo tujcev, na katerem se obravnava
problematika tujcev in naloge vezane na nadzor nad zakonitim in nezakonitim prebivanjem tujcev v drzavi,
odkrivanjem kaznivih dejanj na podrocju trgovine z ljudmi, zlorab dovoljenj za prebivanje, dela na &rno, fiktivnih prijav
prebivali§€a in ostala problematika tujcev.

Preiskave

Finan€ne preiskave so usmerjene v prepreCevanje, preiskovanje in odkrivanje najtezjih krsitev predpisov, za nadzor
nad izvajanjem katerih je pristojna finanéna uprava. Z ravnanjem davC€nih zavezancev in drugih oseb ali institucij je
lahko resno ogroZen financni interes oziroma interes varstva in varnosti Republike Slovenije oziroma EU.

Predmet finan&nih preiskav so najbolj tvegana podro&ja, kot so sistemske utaje DDV, odkrivanje mednarodnih
tihotapskih mrez (tobak, alkohol, naftni derivati), dav&ne oaze in nadzori DDPO, prijava premozenja, spletne trgovine.
Na podroc¢ju DDV so se v letu 2023 kot tvegane izkazovale sistemske utaje DDV, kjer se finanCne preiskave
osredotoc€ajo na obravnavo najbolj zapletenih shem dobavnih verig, ki z zaporednimi prodajami in nakupi blaga ali/in
storitev in vkljucitvijo t.i. »neplacujoCega gospodarskega subjekta« utajijo DDV. Pri preiskovanju tovrstnih utaj sta
bistvena izmenjava informacij in sodelovanje s pristojnimi organi in institucijami na nacionalni in mednarodni ravni.
Na podlagi informacij so bili sproZzeni mednarodni postopki na upravnem in kazenskem podroéju, kjer so bile
ugotovljene veémilijonske utaje DDV. Ker pri tovrstnih utajah ne gre za obiajne utaje, ampak za utaje, ki jih
organizirajo kriminalne zdruzbe, finan&ni inSpektorji pri preiskovanju tovrstnih utaj sodelujejo tudi v Specializiranih
preiskovalnih skupinah (160.a &len Zakona o kazenskem postopku). V letu 2023 je na podrocju utaj DDV potekalo
tudi intenzivno sodelovanje z Evropskim javnim toZilstvom.
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Na podro¢ju spletnih trgovin je bilo v okviru finanénih preiskav ugotovljeno vecje Stevilo druzb, ki opravljajo prodajo
blaga na daljavo v Slovenijo, ob tem pa niso identificirane za namene DDV v Sloveniji in tudi niso vklju¢ene v posebne
sheme (OSS ali IOSS) ter ne obracunavajo in ne placujejo slovenskega DDV. Ugotavlja se tudi verizenje teh druzb
in povecan obseg prikritih poslov, kjer se dejanski prodajalec skriva za slamnatimi druzbami, formalno pa obi¢ajno
nastopa kot njihov podizvajalec. Tudi pri preiskovanju tega podrocja je bistvena izmenjava informacij med pristojnimi
organi na mednarodni ravni.

V okviru finanénih preiskav, ki so temeljile na mednarodnem sodelovanju (EUROFISC, EUROPOL, EMPACT...), so
bile goljufije odkrite na podrocju trgovanja z naftnimi derivati (predvsem mazalnimi olj in sredstvi za protikorozijsko
zascito), mobiteli in drugo zabavno elektroniko, alkoholom, tobakom in tobacnimi izdelki, itn. Odkrite so bile tudi
nezakonite proizvodnje tobacnih izdelkov (izdelava ponaredkov znanih znamk cigaret).

FinanCne preiskave so se izvajale na podrocju:

- nenapovedanih dohodkov fizi¢nih oseb,

- sumljivih transakcij pravnih oseb ali fizinih oseb z ugodnejSimi jurisdikcijami,

- sumljivih transakcij ve€¢ dav€nih zavezancev pravnih oseb in/ali fizi€nih oseb in/ali povezanimi s tujimi
pravnimi subjekti (predlog - sumljivih transakcij davénih zavezancev (pravnih ali fizicnih oseb) s
povezanimi domacimi ali tujimi pravnimi subjekti,

- nenapovedanih dohodkov, ki jih fizicne osebe prejemajo na finan¢ne racune, ki so odprti v tujini (IFI,
kripto sredstva) in

- zlorabe rezidentskega statusa.

V letu 2023 je bilo uvedenih 136 postopkov, od tega 56 finan¢nih preiskav in analiz ter 80 inSpekcijskih nadzorov.
Zaklju€enih je bilo 147 postopkov, od tega 80 finan¢nih preiskav in analiz, ter 67 inSpekcijskih nadzorov. V finan¢nih
preiskavah, ki so se zakljuCile v letu 2023, je bilo obravnavanih 250 preiskovancev. V zakljuenih inSpekcijskih
nadzorih so bile ugotovljene nepravilnosti v skupnem znesku 14.092.925 €. Izkazanih je bilo tudi za 527.672 €
posrednih ucinkov. V postopkih finan¢nih preiskav je bilo zasezeno 22.278 kg tobacnih izdelkov (cigaret in drobno
rezanega tobaka) in 30.000 litrov dizajnerskega goriva, s €imer je bilo prepre€eno za 3 milijonov EUR utaj dajatev
(troarine in DDV). ZaseZeno je bilo tudi 81 nepovratnih vsebnikov (jeklenk) s toplogrednimi plini, katerih uvoz v EU
je prepovedan.

Mobilni oddelki

Finan¢ni nadzor, ki ga izvajajo usluzbenci mobilnih oddelkov je bil v letu 2023 namenjen preverjanju izpolnjevanja
davénih, carinskih, troSarinskih, okoljskih predpisov, predpisov s podro&ja prevozov v cestnem prometu in drugih
predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna Finan&na uprava RS (nadzori po Zakonu o gozdovih, nadzori
vinjet po Zakonu o cestninjenju). Nadzor se je izvajal tudi zaradi prepre€evanja in odkrivanja goljufij, kaznivih ravnanj
in drugih nepravilnosti ter zas¢ite drzavljanov, varnosti in varstva okolja. Pomemben del aktivnosti mobilnih oddelkov
je bil namenjen tudi preventivnemu delovanju, usmerjenemu k povecevanju prostovoljnega plaevanja obveznih
dajatev in izpolnjevanja drugih obveznosti. Mobilni oddelki so bili posebej aktivni na podrocjih boja zoper delo in
zaposlovanje na ¢€rno, nadzora gotovinskega poslovanja, prevozov v cestnem prometu (predvsem na podrocju
nadzora nad spostovanjem delovnih ¢asov, odmorov in obveznih pocitkov voznikov tovornih vozil in avtobusov in
uporabe tahografov) in nadzorov nad ¢ezmejnim posiljanjem odpadkov v cestnem prometu.
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Preglednica 87: Izvedene nadzorne aktivnostih mobilnih oddelkov

Stevilo  Stevilo Stevilo Stevilo

nadzorov nadzorov indeks ugotovljenih ugotovljenih indeks

Podroéje nadzora 2023  9otovienin - UQOToVAENIn =503
v letu v letu 2022 nepravilnosti nepravilnosti 2022
2022 2023 2022 2023

Canrzsko |n.trosarlnsko podrocje, prepovedi in 12.913 13.277| 102.8 483 359 743
omejitve (PiO)
ZICZEU 3.804 3.534 92,9 167 85 50,9
ZTro-1 5.882 6.064| 103,1 131 90 68,7
PiO 2.556 2877 112,6 21 34 161,9
UPO 671 685| 1021 164 150 91,5
ZPPDFT-2 Kontrola gotovine 117 0
Ostalo 3 0,0
Davéno podrogje: 15.112 12.210 80,8 12.805 2.869 22,4
ZPDZC-1 7.288 5.719 78,5 1.506 1.757 116,7
ZDavPR 6.877 5.340 77,7 1.297 1.110 85,6
Ostalo (DDV, DMV, PSV) 947 1.151( 121,5 2 2 100,0
Druga podrocja (prevozi v cestnem prometu, ZG, 12.216 9.907 81.1 4.741 4856 102,4
ZCestn)
ZPCP-2 3.999 3.894 97,4 1.360 1.455 107,0
ZDCOPMD 3.650 3.594 98,5 2.856 2.760 96,6
ZPNB 798 798| 100,0 247 290 117,4
ZPCP-ZDDV 1.221 1.203 98,5 265 348 131,3
ZG 403 388 96,3 4 2 50,0
Ostalo 18 30| 166,7 5 1 20,0
Novoustanovljeni subjekti 2120 0,0

Specifiéna podrocja nadzora

Sistemske utaje DDV

Finan€na uprava RS je tudi v letu 2023 posvetila posebno pozornost sistemskim utajam DDV. Pri obravnavi tovrstnih
utaj DDV gre za dolgotrajne in zahtevne nadzore, same utaje DDV in drugih davkov pa se odvijejo v zelo kratkem
¢asovnem obdobju in v proracunu povzrocijo vecjo §kodo, ki je v veliki vecini ni mogoc¢e povrniti. Zaradi navedenega
je veliko aktivnosti usmerjenih k preventivnemu delovanju (hitro odvzemanje ID §t. za DDV, preventivni ukrepi pri
dodeljevanju ID §t. za DDV, uporaba analitskih orodij za hitro zaznavo sistemskih utaj, izobrazevanje inSpektorjev v
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okviru Finanéne uprave RS in v okviru zunanijih (nacionalnih in mednarodnih) seminarjev). UspeSnost nadzora pri
tovrstnih utajah je odvisna od hitre in ucinkovite izmenjave informacij na nacionalni in mednarodni ravni, zato
Finanéna uprava RS pri nadzoru tovrstnih utaj sodeluje z drugimi indpekcijskimi sluzbami in drugimi organi in
institucijami na nacionalni in mednarodni ravni. Ker navedene utaje organizirajo kriminalne zdruzbe, Finan¢na uprava
RS pri opravljanju nadzorov intenzivno sodeluje tudi z organi pregona.

V letu 2023 je bilo na podrocju tovrstnih utaj zaklju¢enih 95 nadzorov, v katerih je bilo dodatno odmerjenih za
27.409.474 € veC davkov. Vecje nepravilnosti na podro¢ju sistemskih utaj DDV so bile zaznane pri trgovanju z
naftnimi derivati, mobiteli, raCunalnisko opremo in drugo zabavno elektroniko, avtomobili, tekstilnimi izdelki, kovinami,
odpadnimi surovinami, raznimi storitvami. Prav tako so bile nepravilnosti zaznane pri carinskih postopkih (CP40 in
CP42), in sicer pri uvozu brezalkoholnih pijag, lesnih peletov, rabljenih raéunalnikov in tonerjev za tiskalnike,...

Nadzor transfernih cen in sklepanje vnaprejSnjih cenovnih sporazumov

Na podrocju transfernih cen so bile aktivnosti usmerjene v izvajanje davénih inSpekcijskih nadzorov, v ugotavljanje
dejstev in okolis¢in v zvezi z upravi¢enostjo do odprave dvojne obdavditve ter v postopke v zvezi s sklepanjem
vnaprejSnjih cenovnih sporazumov. V letu 2023 je bilo skupno opravljenih 31 tak3nih postopkov (vkljuéno s
preventivnimi nadzori). NajpomembnejSe ugotovitve v davénih inSpekcijskih nadzorih so se nanaSale na neustrezno
uporabo metod za dolo¢anje transfernih cen, nepravilnosti v zvezi s placevanjem nadomestil za uporabo
neopredmetenih sredstev, nepravilnosti pri obraCunavaniju obresti od posajil, nepravilnosti pri zaraCunavanju storitev
in proizvodov povezanim osebam, kar se kaze v obliki prenizkih prodajnih cen ali previsokih nabavnih cen. V okviru
dav&nih inSpekcijskih nadzorov je bilo v letu 2023 dodatno obradunanih 15.956.669 € davcnih obveznosti ter
ugotovljenih za 3.751.053 € poveclanja posrednih finanénih obveznosti. Povecanje posrednih finan¢nih obveznosti je
posledica ugotovljenih nepravilnosti v nadzorih pri druzbah, ki izkazujejo davéne izgube.

Postopki ugotavljanja dejstev in okolis€in v zvezi z upravi¢enostjo do odprave dvojne obdavditve se vodijo za namene
ugotavljanja dejanskega stanja v povezavi z izvajanjem pooblastila pristojnega organa v postopkih skupnega
dogovarjanja. V letu 2023 je bilo tako odprtih 9 postopkov ugotavljanja dejstev in okolis€in, od katerih je bil eden
zakljucen, za ostale pa se bo pridobivanje podatkov in priprava strokovnih staliS§¢ za vodenje postopkov skupnega
dogovarjanja nadaljevalo v letu 2024.

Postopki ugotavljanja dejstev in okoli€in se vodijo tudi pri novoregistriranih zavezancih, kjer se s preventivnimi
nadzori skuSa zagotoviti visoko zadetno stopnjo prostovoljnega placevanja davénih obveznosti, prav tako tudi pri
zavezancih, ki izkazujejo doloeno stopnjo tveganja v povezavi s transfernimi cenami. V letu 2023 je bilo opravljenih
18 tovrstnih nadzorov.

Sklepanje vnaprej$njih cenovnih sporazumov obsega predpripravo, preverjanje vloge, dolo€anje primerne
metodologije za transferne cene, podpis sporazuma in spremljanje izvajanja vnaprejSnjega cenovnega sporazuma.
Namen sklepanja APA je zagotavljanje davéne gotovosti, zmanjSevanje tveganj na podrocju transfernih cen ter
spodbujanje prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti. Skupno je bilo v letu 2023 odprtih 12 postopkov v
zvezi s sklepanjem vnaprejs$njih cenovnih sporazumov, od tega je bilo 5 postopkov v letu 2023 zaklju€enih. Postopki
so se vodili v povezavi s 6 zavezanci za davek. V letu 2023 je bila sprejeta ena vloga za APA sporazum in ena pisha
pobuda. Na podlagi prejetih pisnih pobud oziroma vlog za sklenitev bilateralnih vnaprej$njih cenovnih sporazumov
pa so odprti tudi 3 postopki skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge drzave.

Nadzor nad upravi¢enostjo dodeljenih sredstev Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada
InSpektorji Finan&ne uprave RS v skladu s svojimi pooblastili izvajajo nadzor nad upravi¢enostjo sredstev Evropskega

kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) v skladu z Uredbo EU &t. 1306/2013, ki jih izpladuje Agencija RS za
kmetijske trge in razvoj podeZelja. V letu 2023 je bilo izvedenih 5 nadzorov, od tega so bile v treh primerih ugotovljene
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nepravilnosti, in sicer je bilo ugotovljeno, da upravi¢enci niso v celoti izpolnjevali pogojev predvidenih v predhodno
podpisanih sporazumih (nazadostna udelezba na organiziranih seminarjih, neuporaba predpisanega slogana)
oziroma, da so prijavili previsoke stroSke dejansko opravljenega dela. Ugotovljene nepravilnosti v zvezi z
neupravi¢eno izplacanimi sredstvi EKJS so znasale 18.528 €.

Nadzor sistema potrebne skrbnosti pri dajanju lesa in lesnih proizvodov na trg EU

V skladu s pooblastili iz Zakona o gozdovih, Finanéna uprava RS izvaja inSpekcijski nadzor nad dolo¢ili Uredbe EU
8t. 995/2010 glede obveznosti gospodarskih subjektov za vzpostavitev sistema potrebne skrbnosti pri dajanju lesa
in lesnih proizvodov na trg EU. V letu 2023 je bilo izvedenih 12 nadzorov, od tega so bile v treh primerih ugotovljene
nepravilnosti glede vzpostavitve sistema potrebne skrbnosti za les in lesne proizvode, uvozZene iz tretjih drzav, in
sicer gospodarski subjekti niso uspeli zagotoviti vse potrebne dokumentacije o izvoru lesa in s tem dokazati
zakonitost posekanega lesa. Pri enem zavezancu pa je bilo dodatno ugotovljeno tudi, da ne izpolnjuje obveznosti
sledljivosti dobavne verige kot trgovec.

Siva ekonomija

V letu 2023 je bil v okviru boja zoper sivo ekonomijo poseben poudarek namenjen podro&jem, ki so bila zaznana kot
tvegana, in sicer delu in zaposlovanju na ¢rno, davénim blagajnam in e-poslovanju. Aktivnosti so izvajali finanéni
inSpektorji in usluzbenci mobilnih oddelkov, ki opravijo pretezni del nadzorov na tem podro€ju, saj njihova 24-urna
prisotnost na terenu zagotavlja vecjo ucinkovitost v tovrstnih nadzorih.

Na podrodju sive ekonomije so bile izvedene tudi preventivne aktivhosti, usmerjene k pove€evanju prostovoljnega
izpolnjevanja zakonskih obveznosti in platevanja dajatev. Finan€na uprava RS je sodelovala v koordiniranih akcijah
z drugimi inSpekcijskimi sluzbami, predvsem na podro¢ju nadzora nad gotovinskim poslovanjem, s poudarkom na
izpolnjevanju dolocil po ZDavPR, kot tudi na podrocju odkrivanja dela in zaposlovanja na ¢rno. Koordinirane akcije
so bile izvedene na podroc&ju prevozov v cestnem prometu, trgovini na drobno na stojnicah in na gradbiscih.

Nadzori dela in zaposlovanja na €érno
Eno izmed pomembnih podrodij sive ekonomije je prepreCevanje dela in zaposlovanja na &rno, ki mu Finanéna

uprava RS, kot nadzorni organ po Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1), namenja velik
del aktivnosti.
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Preglednica 88: Podatki o nadzorih dela in zaposlovanja na ¢rno

Indeks

2023/2022

Stevilo nadzorov po ZPDZC-1-skupaj 11.982 9.248 11.995 12.268] 7.510 61,2
Nadzori dela na ¢rmo in nedovoljeno 1.540 1.422 1.487 1.393 1.071 76,9
oglasevanje
Nadzori zaposlovanja na ¢rno 10.442 7.826 10.508 10.875 6.439 59,2
Stevilo ugotovljenih kréitev v nadzorih 2.962 2.563 3.003, 2.389 2.346 98,9
Stevil ih odloc ZPDZC-
?ewoprepovednl odlo¢b po C 748 750 666 643 531 82,6
Stevilo prekrskovnih ukrepov po

2.82 .31 2.54 2.414 2.
ZPDZC-AM] 826 3.313 548 396 99,3
Znesek glob, v € 5.836.400] 3.095.180 4.894.720 5.090.310] 5.123.780 100,7
Prejete prijave po ZDPZC-11] 3.504] 3.443 2.677 2.607| 2.663 102,1

Nadzore so izvajali mobilni oddelki in finan¢ni inSpektorji na podlagi lethega plana in ob izvajanju drugih nalog
nadzora. Izbor zavezancev za nadzor je bil izveden po razli¢nih kriterijih, saj gre za podrocje, za katero obi¢ajno ne
obstajajo podatki v uradnih evidencah. Pomemben vir za prepoznavo dela in zaposlovanja na €rno so prejete prijave
ter oglasi v razliénih medijih in druge informacije, ki so dostopne javnosti.

V letu 2023 je bilo opravljenih 7.510 nadzorov po ZPDZC-1, od tega je bilo opravljenih 6.439 nadzorov na podrocju
zaposlovanja na ¢rno in 1.071 nadzorov na podrocju dela na ¢érno. Delez nadzorov s krSitvami znasa 30 %. Ker se
na tem podro€ju nadzori izvajajo v ve€jem delu po obravnavi prijav, je delez ugotovljenih krSitev v opravljenih nadzorih
precej odvisen od tega kako natan&ni so podatki v prijavah. V postopkih nadzora je bilo izdanih 531 prepovednih
odloc¢b za delo in zaposlovanja na ¢rno, pri ¢emer je potrebno pojasniti, da prepovedne odlo¢be ni potrebno izdati v
primeru, ko zavezanec odpravi nepravilnosti pred izdajo odlocbe v upravnem postopku. Najpogosteje nadzirane
dejavnosti so bile gradbenistvo, gostinstvo, promet in trgovina.

V letu 2023 je bilo zaradi kritev ZPDZC-1 obravnavanih 2.396 prekrskov, za katere je bila storilcem izre€ena globa
v skupnem znesku 5.123.780 EUR in izre€enih 455 opominov. Najvedji delez ugotovljenih nepravilnosti in poslediéno
tudi najvecji delez izre€enih glob (92 %) se nanasa na krsitve iz naslova zaposlovanja na ¢rno. V prekrskovnih
postopkih je bilo vioZzenih 8 obdolzilnih predlogov. Zaradi suma storitve kaznivega dejanja zaposlovanja na ¢rno po
199. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1) so bile podane tri (3) kazenske ovadbe.

Davéne blagajne - izvajanje Zakona o davénem potrjevanju raGunov

Dav¢ne blagajne je v letu 2023 uporabljalo 55.077 dav&nih zavezancev, ki so skupaj izdali 930.084.607 raCunov kar
je 0,17 % vec kakort leta 2022. Skupni znesek davéno potrjenih radunov v letu 2023 je znaSal 35.947.313.116 €, kar
je 11,3 % vec kot v letu 2022. V letu 2023 je bilo v zvezi z dav&nimi blagajnami opravljenih 6.313 nadzorov, kar je za
22 % vec kakor v letu 2022. Davéni organ je v nadzorih preverjal, e zavezanci za opravljene dobave izdajajo in
potrjujejo raCune, nadziral je pravilnost in pravoCasnost obradunavanja davkov, pravoasnost identifikacije za

[l stevilo prekrskovnih ukrepov po ZPZDC-1 (po dologbah; ne glede na to, da en akt lahko vsebuje vet krsitev)

! stete prijave po zavezancih (kombinacija zavezancev in predmetov prijave)
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namene DDV, ugotavljal nepravoCasno potrievanje in druga odstopanja v posredovanih podatkih ter odkrival
morebitne krSitve na podrocju delovno pravne zakonodaje.

Slika 15: Stevilo potrjenih davénih radunov
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Najvel opravljenih nadzorov je bilo v dejavnosti gostinstva, trgovine, vzdrzevanja in popravila motornih vozil,
gradbenistva, drugih dejavnosti (npr. frizerske dejavnosti in osebne storitve, slasciCarne, kavarne, pekarne in
cvetlicarne, predelovalnih dejavnostih ter dejavnosti pekarstva). V dejavnosti gostinstva, prodaje hrane in pijace, je
bila v okviru ciljno usmerjenih nadzorov posebna pozornost nhamenjena tudi gostinski dejavnosti na priljubljenih
izletniSkih tockah in prodaji hrane in pijae mladim v okolici Sol, predvsem v ¢asu malic in kosila. Ciljno usmerjeni
nadzori so se izvajali tudi v sezonskih dejavnostih cvetliCarjev, vulkanizerjev in prodaje sadje in zelenjave na
stojnicah. Ob izvajanju nadzora dav¢nih blagajn se je izvajal tudi nadzor dela in zaposlovanja na ¢rno.

V okviru preventivnih aktivnosti je bilo 994 zavezancem, pri katerih so bila zaznana vecja odstopanja Stevila davéno
potrjenih racunov, poslano obvestilo. Z obvestilom so bili zavezanci seznanjeni z individualnimi rezultati analize in
odstopanji glede Stevila izdanih raunov v obdobju 1. 1. 2022 do 31. 10. 2022 in 1. 1. 2023 do 31. 10. 2023. Finan&na
uprava RS je na Obrtno podjetnisko zbornico Slovenije, ki je tesno povezana s terenom, z obrtniki in podjetniki,
naslovila pobudo, da z moznostmi, ki jih ima kot reprezentativna zbornica, apelira na svoje ¢lane na obveznost
izdajanja in dav&nega potrjevanja raCunov. Ob nadzorih so bile mladim kupcem izroene zlozenke, s katerimi so se
lahko poudili o pomenu obveznosti izdaje in izro€itve racuna.

V prekrdkovnih postopkih so bili najpogosteje obravnavani prekrski zaradi neizdaje rauna, prekrski, ker zavezanci
v sistem daveénih blagajn niso posredovali prave davCne Stevilke operaterja, ki je izdal raCun, in prekrski, ker
zavezanci v sistem davCnih blagajn niso posredovali podatkov o raunih, izdanih z uporabo vezane knjige racunov,
v predpisanem roku. Storilcem prekrskov je bilo storilcem izdanih 851 prekrskovnih aktov (380 odlocb in 471 placilnih
nalogov). Skupaj jim je bila izre¢ena globa v znesku 1.744.100 €, izre€enih pa je bilo tudi 140 opominov. V 5 primerih
je bila storilcem zaradi obstoja obteZevalnih okoliS€in, izre€ena globa v vidjem znesku od najniZje predpisane po tem
zakonu. V 6 primerih so bili izvedeni ukrepi prepovedi opravljanja dejavnosti in pe€atenja poslovnih prostorov.

Nadzor ePoslovanja

Tudi v letu 2023 so se izvajali nadzori e-poslovanja. Poudarek je bil na prepoznavi davénih tveganj oziroma na
pravilnosti in pravo€asnosti obraunavanja davénih obveznosti domacih in tujih podjetij na podrocjih dejavnosti
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spletne prodaje blaga in elektronskih storitev domacih in tujih zavezancev. Opravljenih je bilo 18 inSpekcijskih
nadzorov.

Nadzor dohodkov iz kapitala

Finan€na uprava RS Ze vrsto let zaznava povelan interes zavezancev za davek, da si na davéno ugodnejsi nacin
izplaCajo ustvarjene poslovne dobiCke. Nacini izplacila obi¢ajno sledijo pravilom obligacijskega ali gospodarskega
prava, vendar izven njihovega prvotnega namena, z bistvenim ciljem izogiba pravilom davénega prava. Tako si
zavezanci pridobijo neutemeljeno davéno ugodnost s preprostimi ali zapletenimi umetnimi shemami, obi¢ajno
dostopnimi na trgu. Primer takSne zlorabe je odkup lastnega deleza pri druzbi z omejeno odgovornostjo, kjer druzba
od druzbenika odkupi njegov poslovni delez. V praksi se ugotovi, da zavezanec za davek ustvarjenih poslovnih
dobickov ni izplacal Zze ve€ zaporednih let, nato pa le ti predstavljajo kupnino za poslovni delez in poslediéno odmero
davka od dobika po nizji stopnji (glede na leta lastniStva kapitala lahko tudi po stopnji 0 %). Skladno z davéno
zakonodajo pa se izplacani poslovni dobicki pravilno Stejejo za dividende in obdavcijo po stopnji 25 %. TakSne
zlorabe je Finan¢na uprava RS obravnavala v inSpekcijskih nadzorih, zamejil pa jih je tudi zakonodajalec, in sicer
najprej z novelo Zakona o dohodnini — ZDoh-2V (Uradni list RS, §t. 66/2019), ki je bila z novelo ZDoh-2Z (Uradni list
RS, &t. 39/2022) marca 2022 v tem delu odpravljena tako da se uporablja za davéna leta, ki se za¢nejo od vklju¢no
1. januarja 2022. Finan¢na uprava RS je v tem obdobju pa do 1.1 .2023, ko je zalela veljati novela ZDoh-2AA (Uradni
list RS, §t. 158/2022), zaznala povec¢ano Stevilo takSnih primerov, in sicer je bilo v letu 2022 izvedenih skupaj 721
odkupov pri 631 zavezancih za davek, kar je bistveno ve¢ kot v prejsnjih letih (v letu 2021 je bilo skupaj zaznanih
81 primerov). Skupen znesek izplacane kupnine v teh 721 odkupih je bil 525.220.806 €, od tega je bilo 28 primerov
s kupnino visjo kot 3.000.000 €. Tveganje se obravnava v okviru nadzorov na podroc¢ju davka od dohodka pravnih
oseb, s poudarkom na preverjanju, da ob upostevanju raunovodskega, davénega in gospodarskega (ekonomskega)
vidika ni Slo za sklepanje poslov na nacin, pri katerih se je sledilo cilju pridobitve davéne ugodnosti, ki je brez tako
organiziranih poslov ne bi bilo mogoc&e doseci. Nadzori so se izvajali ob upoStevanju sodbe Vrhovnega sodis¢a X Ips
61/2021. V letu 2023 je bil davek od dohodka iz kapitala inSpiciran v 100 nadzorih (od tega 28 ponovnih postopkih).
Davcna obveznost iz naslova davka od dohodka iz kapitala je bila pove¢ana v 69 inSpekcijskih nadzorih (od tega 7
ponovnih postopkih) v skupnem znesku 7.247.721 €.

Nadzor nad placdevanjem z gotovino nad zneski vi§jimi od 5.000 € na podlagi Zakona o prepre¢evanju pranja
denarija in financiranju terorizma (ZPPDFT-1)

Finan€na uprava RS izvaja nadzor nad plaevanjem z gotovino nad zneski vi§jimi od 5.000 € praviloma v
inSpekcijskih nadzorih dajatev v dejavnostih, pri katerih se pri€akuje vecje tveganje krsitve pravil omejitve pladil z
gotovino. lzvednih je bilo 11 nadzorov. V enem primeru je bila ugotovljena krsitev 74. ¢lena ZPPDFT-2.

Usluzbenci mobilnih oddelkov so na podro¢ju ZPPDFT — 1 v 2023 opravili 117 nadzorov. Nepravilnosti niso bile
ugotovljene.

Nadzor ustreznosti izvajanja postopkov dolzne skrbnosti in poro¢anja informacij o finanénih ra€unih (CRS
DAC2) in mednarodne pogodbe o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in
izvajanju FATCE

Finan€na uprava je pristojna za nadzor ustreznosti izvajanja postopkov dolzne skrbnosti in poro€anja informacij o
finan¢nih racunih in nadzor izvajanja mednarodne pogodbe o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na
mednarodni ravni in izvajanju FATCE. Vsebinski pregled delovanja vzpostavljenih notranjih kontrol poro¢anja CRS
je bil v letu 2023 izveden pri Sestih finanénih institucijah.

Nadzor izvajanja obveznosti vpisa v Register dejanskih lastnikov na podlagi Zakona o prepre¢evanju pranja
denarja in financiranju terorizma (ZPPDFT-1)

V inSpekcijskih nadzorih finan€na uprava opravlja tudi nadzor izpolnjevanja obveznosti vpisa v Register dejanskih
lastnikov na podlagi ZPPDFT-1. Opravljeni so bili 103 nadzori obveznosti vpisa v Register dejanskih lastnikov, v 12
primerih so bile ugotovljene nepravilnosti.
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Ukrep zaCasne prepovedi opravljanja dejavnosti in zapecatenja na podlagi 37. ¢lena ZFU

V letu 2023 je bilo na podlagi 37. &lena Zakona o finan¢ni upravi izdanih 17 odlo¢b z ukrepom prepovedi opravljanja
dejavnosti, v 9 primerih pa je bil izre€en ukrep zapelatenja. Gre za ukrepa, ki sta med strozjimi ukrepi Finan¢ne
uprave RS, in se ju uporabi le, ko je to nujno potrebno zaradi preprecitve nadaljnjih krsitev ali odpravo nepravilnosti.
Uporabi se ju praviloma pri zavezancih, ki kontinuirano krsijo zakone in druge predpise, katere izvajanje nadzoruje
finan¢na uprava, ¢e nobeni ukrepi niso ve¢ ucinkoviti in ¢e je to nujno potrebno zaradi preprecitve nadaljnjih krsitev.

Omejevalni ukrepi Evropske unije proti Rusiji v zvezi z Ukrajino

Omejevalni ukrepi so eno prioritetnih podrocij na nivoju Evropske unije. Po zacetku ruske agresije na Ukrajino je bilo
na nivoju Evropske unije sprejetih Ze devet paketov ukrepov, tako proti Rusiji, kot tudi proti Belorusiji in posameznim
separatisti¢nim regijam v Ukrajini. Med temi ukrepi je Evropska unija uvedla tudi Stevilne uvozne in izvozne omejitve.
Finan€na uprava je na podlagi analize tveganja prioritetno izvajala poostrene naknadne nadzore omejevalnih
ukrepov Evropske unije proti Rusiji in Belorusiji v zvezi z Ukrajino (uredbi EU 833/2014 in 765/2006), zlasti nadzore
izogibanja sankcijam preko posrednih izvozov blaga v Rusijo preko tretjih drzav. V letu 2023 je bilo zaklju€enih 22
nadzorov zaradi delovanja Rusije, ki povzroa destabilizacijo razmer v Ukrajini, predpisanih z uredbo (EU)
833/20149.

Obravnava prijav

Obravnava prijav je ena izmed pomembnejsih nalog Finanéne uprave RS, saj so prejete prijave pomemben vir, na
podlagi katerega se nacrtuje finan¢ni nadzor. Zato Finan¢na uprava RS tej nalogi namenja veliko pozornosti in stalno
dopolnjuje postopke obravnave prijav z namenom zagotovitve celovite, nepristranske in pravo¢asne obravnave prijav
ter njihove ustrezne obravnave v nadzoru.

V letu 2023 se je nadaljeval projekt nove informacijske podpore za evidentiranje prejetih prijav, ki se je zacel leta
2022, vendar zaradi interventnih ukrepov zaradi poplav ni bil zaklju&en v letu 2023, kakor je bilo nartovano. Finanéna
uprava RS je v letu 2023 prejela 5.377 prijav zoper 6.067 zavezancev, najveC prijav Se vedno s podrocja dela in
zaposlovanja na €rno ter blagajniSkega poslovanja.

Preglednica 89: Obravnavanje prijav

Stevilo prijav Stevilo prijav | Stevilo prijav | Stevilo prijav Stevilo prijav

po po po po po Indeks
predmetih predmetih predmetih predmetih predmetih  2023/2022
2019 2020 2021 2022 2023
Delo na &mo 1.578 1.506 1.308 1.222 1.227 100,4
Zaposlovanje na émo 1.159 1.094 774 823 838 101,8
ZDavPR — Zakon o davénem 564
potrjevanju racunov in nadzor 1.311 1.125 834 680 120,6
blagajniSkega poslovanja
i in ori i 338
Davki in prispevki od dohodkov 452 482 342 564 166,9
fizi€nih oseb iz zaposlitve
Davek od dohodkov pravnih oseb 419 510 459 316 363 114,9
DDV 164 175 246 256 271 105,9
Drugo 1364 1.283 2.099 1.537 1.434 93,2
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Med predmeti »drugo« lahko po $tevilu prijav izpostavimo prijave s podro¢ja najemnin, nedovoljenega oglasevanja,
carin in tro3arin, prijave premozenja in poslovanja brez TRR.

V okviru prijav se obravnavajo tudi informacije oziroma ugotovitve drugih organov, ki so povezane s sumi davéne
zatajitve oziroma krsitvijo predpisov, za katere je pristojna Finan¢na uprava RS.

Dne 23. 5. 2023 je pricel veljati Zakon o za&¢iti prijaviteljev (Uradni list RS, §t. 16/23; v nadaljevanju ZZPri), ki je
dologil Finan¢no upravo RS za enega izmed organov za obravnavo zunanje prijave po tem zakonu. Zunanja prijava
po ZZPri je prijava krSitev predpisov, za katere je prijavitelj izvedel znotraj svojega delovnega okolja in za nadzor
katerih je pristojna Finan&na uprava RS (davéna, carinska in delovna zakonodaja, ostalo). Posebnost zunanje prijave
je, da je prijavitelj zaradi tveganja povracilnih ukrepov upravi¢en do zas¢ite po ZZPri. Finan¢na uprava RS je v letu
2023 v skladu z zakonskimi zahtevami vzpostavila zunanjo pot prijave, dolo€ili uradne osebe za zunanjo prijavo, na
spletni strani objavili kontaktne podatke za prejem prijav in postopek sprejema in obravnave zunanje prijave ter
sprejela ukrepe za preprecitev dostopa nepooblas¢enih oseb do informacij o prijavitelju in vsebine evidence prijav.

Preglednica 90: Pregled prijav in Stevila vpisov zavezancev po podskupinah drzavnih organov
Leto prejema

Podskupina
Policija 491 946 450 760 401 738 372 777
Urad Republike Slovenije za 343| 1342 721| 1731|293 798| 202| 495
prepre¢evanje pranja denarja
Trzni inSpektorat Republike 112 126 63 83 76 91 61 75
Slovenije
InSpektorat Republike Slovenije 133 155 90 102 86 104 63 95
za delo
Zdravstveni inSpektorat
Republike Slovenije 17 21 22 24 2 2 5 7
Drugi drzavni organi 82 137 101 210 177 245 184 229

1.178 2.727

10 KAZNIVA RAVNANJA

Vodenje prekrskovnih postopkov

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 izdala in vrocila 12.890 placilnih nalogov, s katerimi je sankcionirala 19.490
storilcev prekrskov in 2.112 odlo¢b o prekrsku, s katerimi je sankcionirala 3.226 storilcev. Skupno je bilo v letu 2023
vro¢enih 15.002 prekrskovnih aktov, v katerih je bilo obravnavanih 22.716 storilcev za 23.044 storjenih prekr§kov'?.

Storilcem prekrskov je bilo v letu 2023 izreCenih za 33.709.189 € glob (kar je za 546.122 € oz. 1,6 % manj kakor v
letu 2022) in 861 opominov (kar je za 222 oz. 20,5 % manj kakor v letu 2022).

17V posameznem prekrskovnem aktu je lahko obravnavanih ved storilcev prekrkov. Stevilo obravnavanih prekrdkov je vegje kot Stevilo
sankcioniranih storilcev, saj je v prekrS8kovnem postopku storilec lahko obravnavan za ve¢ prekrskov.
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Pooblas¢ene uradne osebe Finan¢ne uprave RS so tudi v letu 2023 v primerih neposredne zaznave prekrskov in
izvedbe mandatnega sancioniranja v hitrem prekr§kovnem postopku uporabljale aplikacijo Fplus, ki predstavlja
poenostavitev v postopkih Finanéne uprave RS, s &imer je omogoc&ena bolj azurna obravnava storilcev prekrskov,
hitra prekrSkovna obravnava pa izraziteje vpliva na nadaljnje spostovanje predpisov s strani zavezancev.

Skupaj je bilo v letu 2023 z izrekom globe izdanih in vroenih 5.616 elektronskih placilnih nalogov na terenu, s

katerimi je bilo sankcioniranih 8.777 storilcev ter vroCenih 371 predtiskanih placilnih nalogov, s katerimi je bilo
sankcioniranih 518 storilcev. Elektronski placilni nalog je bil vrocen v 94 % zadev, kar je 2 % vec kot v letu 2022.
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Preglednica 91: Najpogostejse krsitve zakonodaje’®

St. St.
plaéilnih St. odloéb v Skupaj plagdilnih  St. odloébv  Skupaj Indeks
nalogov v letu 2022 2022 nalogov v letu 2023 2023 2023/2022
letu 2022 letu 2023
Prometna. 6.595 71 6.666 6.796 87 6.883 103,3
zakonodaja’®
Zakon o davcnem 4557 408 4.965 4.840 348| 5.188 104,5
postopku
Zak k
akon o davku na 4539 268 4.807 3.968 186| 4.154 86,4
dodano vrednost
Zakon o financni 2.265 137 2.402 2.886 85| 2971 123,7
upravi
Zakon o prepre€evanju
dela in zaposlovanja 338 1.704 2.042 379 1.640 2.019 98,9
na ¢rno
Zakon o davcnem 255 417 672 471 380 851 126,6
potrjevanju ra¢unov
Zakon o izvajanju
carinske zakonodaje 178 359 537 75 322 397 73,9
Evropske Unije
Okoljske dajatve®® 0 336 336 208 9 217 74,8
Zakon o pokojninskem
in invalidskem 231 59 290 0 148 148 44,0
zavarovanju
Zakon o troSarinah 111 65 176 60 73 133 75,6
Zakon o igrah na sre€o 20 14 34 2 40 42 123,5
Ostalo?! 30 29 59 3 38 41 69,5

22.986 19.688

18 Stevilo obravnavanih prekrskov je vegje kot $tevilo sankcioniranih storilcev ali §tevilo izdanih prekrékovnih aktov, saj je v prekrékovnem
postopku lahko obravnavanih ve¢ storilcev za ve¢ prekrskov.

'® Prometna zakonodaja: prekrski po Zakonu o cestninjenju, Zakonu o delovnem ¢asu in obveznih pogitkin mobilnih delavcev, Zakonu o prevozih
v cestnem prometu ter Zakonu o prevozu nevarnega blaga.

20 Okoljske dajatve: Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi nastajanja odpadne elektricne energije in elektronske opreme,
Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o posiljkah odpadkov, Uredba
o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi uporabe hlapnih organskih spojin in Uredba o okoljski dajatvi za onesnazZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida.

21 Ostalo: Zakon o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odlo¢itvami, sprejetimi v okviru
mednarodnih organizacij, Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo, Zakon o posebnem davku na doloCene prejemke, Zakon o davku na
motorna vozila, Zakon o davku na finan¢ne storitve, Zakon o gozdovih, Zakon o omejevanju uporabe tobac¢nih in povezanih izdelkov in Zakon o
¢ezmejnem izvajanju storitev, Zakon o nalezljivih boleznih, Zakon o prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma, Zakon o gospodarskih
druzbah, Zakon o orozju, Zakon o davku na dediS€ine in darila in Zakon o inSpekcijskem nadzoru.
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V letu 2023 je bilo (vkljuéno z nereSenimi iz konca I. 2022) reSenih 2.163 zahtev za sodno varstvo (kar je 2,3 % vec
kakor v letu 2022), od tega 718 v lastni pristojnosti (kar je 11,4 % manj kakor v letu 2022).

Preglednica 92: ReSeni postopki z zahtevo za sodno varstvo

Odlocitev prekrskovnega organa Indeks
o zahtevi za sodno varstvo 2023/2022
Ustavitev 70 161 114 95 83,3
Izdana odlo¢ba z opominom 193 784 417 365 87,5
Nov plagilni nalog ali odlo¢ba 9 13 25 13 52,0
Zavrzenje 162 344 262 245 93,5
Odstop sodiscu 1.034 1.897 1.297 1.445 11,4

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS s strani sodis¢ prejela 1.459 sodnih odlocitev o zahtevah za sodno varstvo.
Stevilo posameznih vrst odlogitev sodi§¢ in primerjava podatkov s preteklimi leti je prikazana v preglednici v

nadaljevanju.

Preglednica 93: Prejete odlocCitve sodiS¢ o zahtevi za sodno varstvo

.. . e[

Odlocitve sodiSca 2023/2022
Zavrnjene 879 356 371 342 92,2
Zavrzene 24 27 14 21 150,0
Ustavitev postopka 208 266 225 217 96,4
Odprava akta 18 1 3 2 66,7
Sprememba odloditve 1.177 830 942 765 81,2
Odlocitev o stroskih postopka 129 78 76 86 113,2
Druga odloditev 52 35 31 26 83,9

Obravnava kaznivih dejanj

Finan€na uprava RS je v letu 2023 zaradi suma storitve kaznivega dejanja vlozila 68 kazenskih ovadb na pristojna
okrozna drzavna tozilstva (kar je za 8 oziroma 11,8 % veC kakor v letu 2022) in 41 naznanil kaznivega dejanja na
Policijo (kar je za 3 oziroma 7,3 % manj kakor v letu 2022). Skupaj je bilo ovadenih 223 storilcev. Podatki po
posameznih kr8itvah zakonodaje za leto 2023 in v primerjavi z letom 2022 so prikazani v preglednici.

Zaradi problematike neplagevanja prispevkov za socialno varnost delavcev in v zvezi s tem podane krsitve temeljnih
pravic delavcev, Finan¢na uprava RS Ze od leta 2018 izvaja sistemati¢no obravnavo najvecjih dolznikov prispevkov
za socialno varnost delavcev (prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v nadaljevanju prispevkov PlZ),
pri katerih so bili izpolnjeni znaki kaznivega dejanja Krsitve temeljnih pravic delavcev po dolo¢bah 196. ¢lena KZ-1.
V okviru projekta je bilo v 2023 viloZenih 13 kazenskih ovadb za 1,3 milijona € neporavnanih prispevkov za socialno
varnost.
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Preglednica 94: Obravnava kaznivih dejanj v primerjavi s preteklim letom

Naznanilo

2022 2023 2022 2023 | 2022 2023

2023/2022

249. &len - Dav¢na zatajitev 37 18 23 30 60 48 80
235. &len - Ponareditev ali uni¢enje

poslovnih listin ! 8 9 6 10 14 140
196. ¢len - Krsitev temeljnih pravic

delavcey 15 30 2 0 17 30 176,5
240. ¢len — Zloraba polozaja ali zaupanja

pri gospodarski dejavnosti 0 1 ! 1 ! 2 200
199. &len - Zaposlovanje na ¢rno 5 3 2 0 7 3 429
230. ¢len - Preslepitev pri pridobitvi in 0 1 0 1 0 2 }
uporabi posojila ali ugodnosti

251. ¢len - Ponarejanje listin 0 0 1 0 1 0 -
226. ¢len - Povzrocitev ste€aja z goljufijo 0 0 0 1 0 1 _
ali nevestnim poslovanjem

227. ¢len - OSkodovanje upnikov 1 0 0 0 1 0 _
229. ¢len - Goljufija na Skodo Evropske 0 0 2 0 2 0 _
unije

223. ¢len - Oskodovanije tujih pravic 1 4 0 0 1 4 400
211. ¢len - Goljufija 0 0 y 0 1 0 )
245. ¢len — Pranje denarja 0 0 1 0 1 0 )
246. ¢len — Zloraba negotovinskega plac. 1 0 1 )
sredstva

205. &len — Velika tatvina 0 0 1 0 1 -
257. Elen — Zloraba uradnega polozaja ali

uradnih pravic 0 ! 0 0 0 ! )
303. ¢len - Odstranitev ali poSkodovanje 0 0 2 0 )
uradnega pecata ali znamenja

258. €len - Nevestno delo v sluzbi 0 2 0 0 0 -

11 DAVCNI DOLG

Davc¢ni dolg je stanje dolga dav¢nih zavezancev do Finan¢ne uprave RS na presec¢ni dan, ki vkljuCuje vse zapadle
neporavnane terjatve, ki jih odmerja, nadzira in izterjuje Finan¢na uprava RS v skladu z zakonskimi predpisi.

Skupni davéni dolg (aktivni in pogojno izterljivi) je na dan 31. 12. 2023 znasal 841.808.794 € in se je glede na stanje

31.12. 2022 znizal za 54.541.196 € 0z. za 6,1 %. Vse od ustanovitve Finan¢ne uprave RS je opazen trend znizevanja
davénega dolga.
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Preglednica 95: Stanje skupnega dolga po blagajnah, v €

Skupai dol Struktura Indeks 31. 12.

”b’:’ : gh 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 dolga 2023/31. 12.
po blagajna 31.12. 2023 2022
Drzava 831.740.076 839.845.588 688.629.256 625.288.117 617.213.473 581.452.049 69,1 94,2
ZPiz 224.943.802 204.964.993 186.218.627 177.188.205 168.737.767 155.953.067 18,5 92,4
777s 110.349.180 101.082.660 92.733.845 88.007.772 84.515.624 79.930.699 95 94,6
Obcine 37.683.954 34.467.268 30.507.462 27.697.800 23.568.007 21.674.715 26 92,0
Drugi 165 225 204 326.080 2.315.118 2.798.263 0,3 120,9
prejemniki

1.204.717.178

1.180.360.733 998.089.393 918.507.974 896.349.990 841.808.794

Po stanju konec leta 2023 glede na preteklo leto Finanéna uprava RS belezi znizanje skupnega davenega dolga pri
vseh blagajnah javnega financiranja, razen pri drugih prejemnikih, kjer je izkazan visji znesek dolga iz naslova
terjatev, ki jih Finan¢na uprava RS pobira za druge drzave prejemnice (DDV na podro&ju e—trgovanja).

Najvecji delez skupnega davcnega dolga pripada blagajni drzave, in sicer 69,1 %, sledi blagajna ZP1Z z 18,5 %,
blagajna ZZZS z 9,5 % in blagajna obcin z 2,6 % dolga.

Preglednica 96: Struktura davénega dolga konec leta po zapadlosti??, v €

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 202:;2018 202!:20019 202';;2020 202';2021 202';,':022

Davéni dolg skupaj 1.204.717.178  1.180.360.733 998.089.393 918.507.974 896.349.990 841.808.794 69,9 71,3 84,3 91,6 93,9
Zapadlost dolga v letu 2023 - - - - - 228.705.062, - - - -

Zapadlost dolga v letu 2022 - - - - 207.217.958 79.997.715) - - - - 38,6
Zapadlost dolga v letu 2021 - - - 188.642.339) 82.144.627 60.853.444 - - - 32,3 74,1
Zapadlost dolga v letu 2020 - - 188.164.277 96.510.469 74.099.183 54.108.040 - - 28,8 56,1 73,0
Zapadlost dolga v letu 2019 - 251.994.516 123.887.908 82.745.371 62.885.823 50.157.893| - 19,9] 40,5 60,6 79,8
Zapadlost dolga v letu 2018 261.345.479 143.270.730 77.208.845 59.824.021 50.734.385 44.974.129 17,2 31,4 58,2 75,2 88,6
Zapadlost dolga v letu 2017 162.110.451 132.873.052 92.621.392 70.279.732 63.664.957 59.500.746 36,7| 44.8] 64,2 84,7 93,5]
Zapadlost dolga v letu 2016 123.907.576 105.685.072 63.772.549 47.558.634 39.293.561 36.354.999 29,3 34,4 57,0 76,4 92,5
Zapadlost dolga v letu 2015 84.176.671 74.710.542 58.049.634 50.947.171 47.744.547 45.218.465 53,7] 60,5 779 88,8 94,7
Zapadlost dolga v letu 2014 90.224.104 76.739.405) 61.221.745) 54.832.085 50.176.847 41.787.798| 46,3 54,5 68,3 76,2 83,3
Zapadlost dolga v letu 2013 93.829.484 82.204.693 73.700.188 66.836.159 61.709.223 33.971.679 36,2 41,3] 46,1 50,8 55,1
Zapadlost dolga v letu 2012 87.495.431 75.891.566 68.746.112 63.677.097 42.761.345) 33.233.307 38,0] 43,8 48,3 52,2 77,7
Zapadlost dolga v letu 2011 84.200.913| 74.800.176 65.176.632] 43.144.618| 31.699.404 23.753.849 28,2 31,8 36,4 55,1 74,9
Zapadlost dolga v letu 2010 101.796.949 95.752.099 73.679.227 51.253.408 44.759.849 22.451.279 22,1 23,4 30,5 43,8 50,2
Zapadlost dolga v letu 2009 59.164.024 33.222.954 26.213.280 20.928.152 18.185.007] 11.662.299] 19,7] 35,1 44.5] 55,7 64,1
Zapadlost dolga v letu 2008 39.648.904 21.757.275 18.224.442 16.720.302 15.533.952 12.593.947 31,8 57,9 69,1 75,3 81,1
Zapadlost dolga v letu 2007 7.972.456 5.089.168 3.065.074 1.813.518| 1.652.802 1.515.762 19,0 29,8 49,5 83,6 91,7
Zapadlost dolga v letu 2006 3.118.997| 1.866.744 1.652.125 783.863| 797.480] 561.292] 18,0 30,1 34,0 71,6 70,4
Zapadlost dolga v letu 2005 2.061.155) 1.395.978 1.085.230 1.018.898 476.101 196.228 9,5 14,1 18,1 19,3] 41,2
Zapadlost dolga v letu 2004 572.511 467.024 304.847| 257.850) 67.308 79.939 14,0 171 26,2 31,0 118,8]
Zapadlost dolga do vklju¢no leta 2003 3.092.074 2.639.740] 1.315.887 734.289) 745.629' 130.922 4,2 5,0 9,9 17,8 17,6

22 Absolutno zastaranje davénega dolga je 10 let. Zaradi nekaterih zakonskih razlogov se rok zastaranja zadrzi, zato je del dolga tudi starejsega
od 10 let. Zadrzanje zastaranja terjatev teCe npr. za obdobje trajanja insolventnega postopka, odobrenih plagcilnih olajSav itd.
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Glede na to, da davéni dolg predstavlja kumuliran dolg star tudi 10 let in vec, je v preglednici prikazana dinamika
sprememb glede pripada novega davénega dolga in zmanjSanja dolga ob koncu vsakega leta v obdobju od 2018 do
2023.

Pri oceni ucinkovitosti pobiranja dajatev je poleg znizanja absolutnega zneska davCnega dolga v primerjavi s
predhodnim obdobjem potrebno upostevati tudi relativno gibanje zneska dolga glede na pobrane javnofinan¢ne
prihodke in prejemke Finanéne uprave RS. Delez dolga v letno pobranih javnofinanénih prihodkih in prejemkih je v
letu 2023 zdrsnil na 3,7 %.

Preglednica 97: Delez davénega dolga v vseh pobranih javnofinancnih prihodkih in prejemkih, v €

Skupaj JFP in prejemki

FURS 17.572.564.063 | 16.281.755.053 | 19.215.497.864 | 21.049.211.315(22.514.980.147

Dav¢ni dolg na dan 31. 12. 1.180.360.733 998.089.393 918.507.974 896.349.990 841.808.794

Delez dolga v pobranih

JFP, v %

Na zniZzevanje dav€énega dolga je v letu 2023 vplivalo ve€ dejavnikov. Klju€ni dejavniki so izvedeni ukrepi izterjave in
pladila dolga tudi kot posledica izvedenih ukrepov spodbujanja prostovoljnega placila davénih obveznosti Se pred
zapadlostjo. Vpliv imajo tudi odobrene placilne ugodnosti, postopki zaradi insolventnosti in izvajanje odpisov zaradi
zaklju€ka insolvencnih postopkov idr.

Na dan 31. 12. 2023 je stanje aktivnega davénega dolga znasalo 431.764.130 €, stanje pogojno izterljivega dolga
pa 410.044.664 €. Glede na stanje na dan 31. 12. 2022 je evidentirano znizanje aktivhega dolga, in sicer za 7.861.233
€ 0z. za 1,8 %, in znizanje pogojno izterljivega dolga za 46.679.963 € 0z. za 10,2 %.

Preglednica 98: Stanje aktivnhega, pogojno izterljivega in skupnega dolga, v €

Indeks 31. 12.
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 2023/31. 12.
2022

684.023.147 636.586.740 498.681.544 431.158.169 439.625.363 431.764.130

520.694.031 543.773.993 499.407.850 487.349.805 456.724.627 410.044.664

1.204.717.178 1.180.360.733 998.089.394 918.507.974 896.349.990 841.808.794
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Slika 16: Gibanje vrednosti dolga, v €
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V strukturi davénega dolga ima aktivni dolg 51 % delez. Postopki za izterjavo tega dela dolga so v teku. Pogojno
izterljivi dolg predstavlja 49 % dolga.

Zakon, ki ureja davCni postopek, v 109. ¢lenu dologa, kdaj se davek Steje za pogojno izterljivega. Najpogostejsi
zakonski razlog za oznacitev pogojno izterljivega dolga je zaCetek insolvenénega postopka zoper dolznika, saj
predstavljajo terjatve, ki so prijavljene v insolventne postopke (ste€aj, prisilna poravnava) kar 58,5 % pogojno
izterljivega dolga. Drugi najpogostejsi razlog za oznacitev pogojno izterljivega dolga je, e dolga ni mogoce poplacati
v postopkih dav¢ne izvrSbe, pravica do izterjave pa Se ni zastarala (37,3 %), sledijo drugi manj pogosti razlogi, kot
npr. Ce dolZnika zaradi odselitve ni mogoce najti ali ¢e je umrl.

Preglednica 99: Struktura pogojno izterljivega dolga po vrstah dvomljivosti, v €

Delez dolga z razlogom

Pogojno izterljivi dolg dvomljivosti / skupaj

Razlog dvomljivosti F;J:?fznzaoggn pogojno izterljivi dolg na
e dan 31. 12. 2023

Stecaj 239.473.779 58,4
Dolga ni mogoce poplacati v postopku davéne izvrSbe 153.139.166 37,3
Fizi€na oseba odseljena neznano kam 11.918.273 2,9
Dolznik umrl 4.809.904 1,2
Prisilna poravnava 424.217 0,1
Ostalo 279.325 0,1

Postopki zaradi insolventnosti

Z dnem zacetka postopka zaradi insolventnosti se zoper davénega zavezanca ne sme vec voditi postopka davéne
izvrSbe, terjatve se lahko poplacajo le v skladu z insolvenéno zakonodajo, kjer je dav¢ni organ izenacen z drugimi
(civilnimi) upniki. Za prijavo terjatev v postopke zaradi insolventnosti je bilo v letu 2023 izdanih 4.413 seznamov
izvr8ilnih naslovov. Vecino postopkov zaradi insolventnosti, v katerih se uveljavlja davéni dolg, predstavljajo ste€ajni
postopki, kjer znasa deleZ poplacila dav€nih obveznosti obi¢ajno le nekaj odstotkov. Poleg tega gre za dolgotrajne
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postopke, saj mora steCajni upravitelj prodati vse premozZenje ste€ajnega dolznika in iz tega naslova po nacelu
proporcionalnosti poplacati upnike.

Terjatve, ki v steCajnem postopku niso bile popladane, se odpisejo, razen v postopku osebnega stecaja, Ce ne pride
do odpusta obveznosti, oziroma ¢e odpust na obveznosti ne ucinkuje. Davéni dolznik namre€ v postopku osebnega
ste€aja ne more ve¢ doseci odpusta in tako posledi¢no odpisa davCnih terjatev iz naslova prispevkov, ki so nastale
pred zacetkom postopka zaradi insolventnosti.?3

Stevilo postopkov osebnih stedajev se od leta 2015 znizuje. Naraséa pa $tevilo stecajnih postopkih nad pravnimi
osebami, ki se zacnejo na predlog upnika ali druge osebe. Zaradi spremembe insolvenéne zakonodaje (ZFPPIPP) v
letu 2016, do katere je priSlo na pobudo MF in Finan&ne uprave RS, se je v zadnjih letih bistveno zmanjSalo tudi
Stevilo zacCetih postopkov poenostavljenih prisilnih poravnav.

Pri ste€ajnih postopkih nad pravnimi osebami je bilo od leta 2015 do leta 2018 zaznati trend narasanja Stevila
zacetih postopkov (v letu 2015 so bili na novo zaceti 1.004 postopki, v letu 2016: 1.062, v letu 2017: 1.195, v letu
2018 pa 1.267 postopkov), medtem ko je bilo Stevilo novo zacetih ste€ajnih postopkov nad pravnimi osebami v letu
2019: 1.177, v letu 2020: 1.030, v letu 2021: 943, v letu 2022: 882, v letu 2023 pa je Stevilo dodatno upadlo na 807.
ManjSe Stevilo zagetih ste€ajnih postopkov nad pravnimi osebami po letu 2020 je povezano tudi z interventnimi ukrepi
za gospodarstvo.

Stevilo postopkov osebnih steajev se od leta 2015 dalje znizuje (v letu 2015 je bilo na novo zadetih 4.107 postopkov,
v letu 2016: 3.444, v letu 2017: 2.349, v letu 2018: 2.110, v letu 2019: 1.883, v letu 2020: 1.402, v letu 2021: 1.151,
v letu 2022: 1.037, v letu 2023 pa je bilo 872 na novo zacetih postopkov osebnih ste€ajev).

V zvezi s ste€ajnimi postopki gre pojasniti, da se je bistveno povecalo Stevilo postopkov, ki se zanejo na predlog
upnika ali druge osebe. Pri ste€ajnih postopkih nad pravno osebo se je Stevilo postopkov, ki se zanejo na predlog
upnika ali druge osebe izjemno povisalo (v letu 2015 je bilo podanih 268 predlogov upnikov, v letu 2016: 323, v letu
2017: 442, v letu 2018: 479, v letu 2019: 513, v letu 2020: 459, v letu 2021: 454, v letu 2022: 434, v letu 2023 pa
385). Na predlog upnikov ali druge osebe pa se zaenjajo tudi postopki osebnih ste€ajev (v letu 2015 je bilo podanih
107 predlogov upnikov, v letu 2016: 191, v letu 2017: 161, v letu 2018: 178, v letu 2019: 165, v letu 2020: 150, v letu
2021: 134, v letu 2022: 119, v letu 2023 pa 85).2*

Poudariti gre, da so predlogi za zagetek ste€ajnega postopka, ki se zanejo na predlog upnika, v veliki meri podani
ravno s strani upnika Finan€ne uprave RS. Finanéna uprava RS je namrec v letu 2015 podala skupaj 178 predlogov
za ste€aj, v letu 2016: 405, v letu 2017: 496, v letu 2018: 606, v letu 2019: 571, v letu 2020: 491, v letu 2021: 501, v
letu 2022: 505, v letu 2023 pa je bilo s strani Finanéne uprave RS podanih 427 predlogov za stecaj.

S strani upnika Finanéne uprave RS je bilo torej v letu 2018 vlozenih kar 92 % vseh predlogov za zaCetek ste€ajnih
postopkov, ki so bili predlagani s strani upnikov, v letu 2019: 84 %, v letu 2020: 80 %, v letu 2021: Se 85 %, v letu
2022: 91 %, ter v letu 2023: 90 % vseh predlogov za zaletek ste€ajnih postopkov, ki so bili predlagani s strani
upnikov.

23 7 Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list
RS, §t. 27/16) je bila spremenjena opredelitev prednostnih terjatev, na katere odpust ne ucinkuje, na nacin, da se za prednostne terjatve Stejejo
vse terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale pred zaetkom postopka zaradi insolventnosti in ne ve€¢ samo terjatve iz naslova prispevkov, ki
so nastale v zadnjem letu pred zacetkom postopka zaradi insolventnosti.

24 podatki izhajajo iz statisticnih porogil glede insolvenénih postopkov, ki jih pripravija Ministrstvo za pravosodije.
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Zaradi spremembe insolvenéne zakonodaje (ZFPPIPP) v letu 2016, na podlagi katere pravhomocéno potriena
poenostavljena prisilna poravnana ne ucinkuje ve¢ na davke in prispevke, se je v zadnjih letih sicer bistveno
zmanjsalo Stevilo zacgetih postopkov poenostavljenih prisilnih poravnav nad dolzniki (v letu 2015 je bilo na novo
zacCetih 123 teh postopkov, v letu 2016 98, v letu 2017: 40, v letu 2018: 37, v letu 2019: 34, v letu 2020: 30, v letu
2021: 31, v letu 2022: 15 in v letu 2023 Se 22).

Dne 1.11.2023 pa je stopil v veljavo Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (v nadaljevanju: novela ZFPPIPP-H), ki postopek poenostavljene
prisiine poravnave ukinja oziroma ga nadomes$€a s posebnimi pravili postopka prisilne poravnave za malo
gospodarstvo. Novela ZFPPIPP-H opredeljuje tudi nov postopek sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozece
insolventnosti, ki stopi v veljavo s 1.1.2025, pri katerem gre za preventivni postopek, ko dolznik $e niti ni insolventen
oziroma, ko dolzniku insolventnost Sele grozi. Finan¢na uprava RS je v letu 2023 zacela s prilagoditvami novostim,
ki jih prinada novela ZFPPIPP-H, predvsem v smeri razvijanja in uporabe individualiziranih ter vsebinsko poglobljenih
metod in ukrepov za povecanje ucinkovitosti, vse z namenom zas¢ite polozaja Finanéne uprave RS kot upnika.

Umrli davéni zavezanci z dolgom nad 80 €

V primeru smrti davénega zavezanca se odpiSejo denarne kazni, globe in strodki postopka o prekrsku ter davéni
dolg, v kolikor na dan smrti ne presega 80 €. Ce davéni dolg presega znesek 80 €, Finanéna uprava RS terjatve
prijavi v zapusCinski postopek z namenom seznanitve dediCev z zapustnikovimi dolgovi. Za prijavo terjatev v
zapu&cCinski postopek je bilo v letu 2023 izdanih 1.168 seznamov izvrSilnih naslovov. Dedi¢i odgovarjajo za vse
zapustnikove dolgove do viine vrednosti podedovanega premozenja. Ce dediéi davénega dolga ne pla&ajo, se ob
upostevanju vsebine sklepa o dedovanju in dolo¢b Zakona o dedovanju, davéni dolg zapustnika prenese na dedice
in po izdaji opomina izterja v postopku davéne izvrSbe. V letu 2023 je bilo izvedenih 303 prenosov davénega dolga
na dedice.

V primerjavi z letom 2022 belezimo upad Stevila izdanih seznamov izvrsilnih naslovov za 20,3 % (v letu 2022 je bilo
izdanih seznamov izvrSilnih naslovov: 1.465, v letu 2023: 1.168). Obenem zaznavamo upad izvr§enih prenosov na
dediCe za 9,8 % (v letu 2022 je bilo izvedenih prenosov: 336, v letu 2023: 303).

Odpisl

Finanéna uprava RS po nastopu pogojev iz 101. ali 105. do 107. ¢lena Zakona o davénem postopku - ZDavP-2,
obveznosti zavezancev odpiSe. V letu 2023 je bilo odpisanih za 178.707.795 € dav¢nih obveznosti, od tega za
29.122.400 € obresti. Najvel obveznosti, in sicer za 127.903.558 € oziroma 71,6 %, je bilo odpisanih zaradi kon€anih
postopkov zaradi insolventnosti, saj obveznosti ni bilo mogoce izterjati v postopku ste€aja oziroma prisilne
poravnave.

Preglednica 100: Odpisi davénega dolga, v €

Odpisan znesek - Odpisan znesek - Odpisan znesek - Odpisan znesek

insolventnost zastaranje ostalo dajatev - SKUPAJ
2017 129.466.573 20.080.108 25.218.437 174.765.118
2018 125.448.259 21.275.352 24.652.827 171.376.438
2019 137.919.176 36.195.219 14.800.879 188.915.274
2020 161.003.981 26.476.791 22.214.061 209.694.833
2021 119.650.637 39.045.370 21.938.411 180.634.418
2022 105.621.864 28.826.573 10.195.104 144.643.540
2023 127.903.558 37.372.456 13.431.781 178.707.795
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Davéne knjigovodske evidence

Finanéna uprava RS v povezavi z opravljanjem racunovodskih in finanénih nalog pri pobiranju obveznih dajatev in
drugih denarnih nedavénih obveznosti vodi knjigovodsko evidenco v skladu s 63. ¢lenom Zakona o finanéni upravi.
Sistem davénega knjigovodstva temelji na predpostavki pravilnega ¢asovnega zaporedja dogodkov, in sicer, da se
najprej zgodi poslovni dogodek nastanka terjatve, ki mu sledi poslovni dogodek placila te terjatve.

Pri zapiranju terjatev s pladili je poleg izbire podraduna, referenca prejemnika, tisti klju¢ni podatek, na podlagi
katerega se doloci vrstni red placila davka in pripadajocih dajatev v knjigovodskih evidencah Finanéne uprave RS.
Pravilnik o placevaniju in razporejanju obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov2® ureja nacin placevanja
davénih obveznosti tako, da pla¢nik davka pri placilu v referenci prejemnika dolo¢i, ali placuje posamezno vrsto davka
(t.i. direktni sklic) ali pa vse davéne obveznosti (t.i. splosni sklic), ki se pobirajo za posamezno blagajno javnega
financiranja. Bistvena znacilnost je, da Finan¢na uprava RS ne zapira?® terjatev po konkretnem izvr§ilnem naslovu,
ampak po vrstnem redu starosti terjatev za eno vrsto davka, ker s tem zmanjSuje tveganje zastaranja terjatev. Prav
tako se pri placilu v postopku zapiranja najprej obracunajo in zapirajo zamudne obresti in potem glavnica. Oboje
lahko privede do odstopanj med namenom, ki ga je imel plaénik davka, in ravnanjem davénega organa v postopku
zapiranja?’. V primerih, ko zavezanec sam odda obracun, pa ob¢asno nastane $e anomalija nepravilnega vrstnega
reda poslovnih dogodkov, ki zahteva pojasnila zavezancem zaradi odstopanj od priCakovanih postopkov knjizenja z
njihove strani.

V davénem knjigovodstvu je bilo tako obravnavanih 109.381 zahtevkov prejetih od zavezancev (ali posredno od
financnih uradov, Ce je bil zahtevek predhodno obravnavan v postopku odmere) za uskladitev knjigovodskega stanja,
vracila preplacil ali iz drugih razlogov. Pri tem usklajevanja, ki se izvedejo zaradi poSiljanja opominov ali obravnave
preplacil po uradni dolznosti, niso upostevana.

Preglednica 101: Stevilo obravnavanih zahtevkov za ureditev knjigovodskega stanja

Indeks

2023/2022

Obravnavani zahtevki za ureditev

» . 120.357 121.109 109.381 90,3
knjigovodskega stanja

V letu 2023 je bilo knjizenih 19.655.232 terjatev in obveznosti v skupnem znesku 22.801.495.843 €. V primerjavi z
letom 2022 se je Stevilo knjizenih terjatev in obveznosti znizalo za 0,8 %, znesek pa povecal za 6,8 %. Skupno je
bilo prejetih 15.424.765 placil v znesku 26.238.924.313 €, kar je za 6,4 % veC kot v preteklem letu. V primerjavi z
letom 2022 se je Stevilo izvedenih vracil pove&alo za 18,8 %, znesek vracil pa za 2,9 %.

Na dan 31. 12. 2023 je bilo nerazporejenih placil 405.147 v skupnem znesku 36.475.736 €, kar je za 40,4 % veC
kakor na dan 31. 12. 2022.

25 Uradni list RS, &t. 21/18, 56/18, 18/21, 29/23 in 82/23.

2% Izjema pri zapiranju so placila po sklepih za izvr§bo in placila davkov v skladu z naértom obro¢nega pla¢evanja doloc¢enega v odlocbi.

27 Npr. plagnik davka je »Zelel« poravnati obradun za mesec maj 2023 in znesek pladila je dejansko ustrezal visini te terjatve. Ker pa ni poravnal
obracuna za isto vrsto davka za mesec april 2023 in so v zvezi s tem ob placilu obraunale zamudne obresti, je davéni organ zapiral te zamudne

obresti in delno glavnico obra¢una za april 2023, obracun za maj 2023 pa je ostal odprt.
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Preglednica 102: Knjizene terjatve in obveznosti, prejeta placila, izvedena vracila in nerazporejena placila, v €

Indeks2023/2022
Stevilo knjiZzenih terjatev in obveznosti 16.024.569 19.811.176 19.655.232 99,2
Znesek knjizenih terjatev in obveznosti 19.392.843.927 21.353.517.617 22.801.495.843 106,8
Stevilo prejetih plagil 14.482.663 15.393.087 15.424.765 100,2
Znesek prejetih placil 22.151.598.240 24.672.111.767 26.238.924.313 106,4
Stevilo izvedenih vragil 1.225.387 1.119.839 1.330.681 118,8
Znesek izvedenih vradil 2.918.721.461 3.617.128.557 3.720.087.729 102,9
Stevilo nerazporejenih plagil 31.12. 415.121 399.361 405.147 101,5
Znesek nerazporejenih placil 31.12. 32.191.786 25.982.225 36.475.736 140,4

V letu 2023 so bile obvezne dajatve pravocasno poravnane v 67,9 % primerih?. Delez vrednosti pravocasno
poravnanih obveznih dajatev znasSa 84,9 %. Ob upostevanju tolerance 8 dni, so bile obvezne dajatve pravo¢asno
poravnane v 78,1 % primerih. Delez vrednosti teh znasa 90,8 %. V primerjavi z letom 2022 je iz preglednice razvidno,
da je delez Stevila in vrednosti pravocasno poravnanih obveznih dajatev v letu 2023 primerljiv.

Preglednica 103: Delez prostovoljno in pravo¢asno placanih dajatev, v %
. Indeks
ezl 2023/2022

Delez prostovoljno pla¢anih dajatev?® 97,16 97,10 97,26 100,2
Delez pravoCasnih plagil - Stevilo -

: : 70,04 68,02 67,94 99,9
zamik O dni
Delgz pravgcasnlh placil - znesek - 84.87 85.22 84.90 99.6
zamik O dni
DeIe? pravpéasnih placil - Stevilo - 80,09 78.22 78.11 99,9
zamik 8 dni
Delgz pravgcasnlh placil - znesek - 90,11 91,01 90,82 99,8
zamik 8 dni

12 ZAVAROVANJE PLACILA DAJATEV

Zakon o davénem postopku, predvideva zavarovanje izpolnitve in placila davénih obveznosti v postopku odmere, v
postopku davéne izvrSbe in v postopku odlo€anja o odlogu oziroma obroénem odplaevanju. Prav tako carinska
zakonodaja in predpisi, ki urejajo podrocje troSarin, doloCajo, da mora biti v dolo€enih carinskih in troSarinskih
postopkih predlozeno zavarovanje.

28 Kazalnik Stevila in vrednosti pravocasnih plagil je izradunan po metodologiji TADAT (Tax Administration Diagnostic Assessment Tool - orodje
za diagnosti¢no ocenjevanje davéne uprave) za ocenjevanje pravocasnosti plaCevanja davkov (https://www.tadat.org/home). V izraun kazalnika
so zajeti podatki o Stevilu in vrednosti posameznih poslovnih dogodkov (dokumentov) v okviru posamezne vrste dajatev iz knjigovodske evidence
eDIS CDK.

29 Kazalnik delez prostovoljno placanih dajatev je podrobneje opisan v poglavju o realizaciji programa dela FURS 2023.
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Davcéni organ zahteva zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti pred izdajo odlo¢be ali potekom roka za predlozitev
obra¢una davka, oziroma zavarovanje placila v primeru odloga ali obro¢nega placila davéne obveznosti, Ce je tako
dolo€eno z zakonom o obdavéenju ali ¢e na podlagi podatkov iz uradnih evidenc oziroma drugih podatkov, ki jih
davéni organ pridobi o zavezancu za davek, utemeljeno pri¢akuje, da bo izpolnitev oziroma placilo davéne obveznosti
onemogoceno ali precej otezeno. Dav&ni organ zavaruje izpolnitev davéne obveznosti pred izdajo odlo¢be ali po
poteku roka za predloZitev obracuna davka, ¢e obracun davka ni bil predlozen, kadar priCakovana obveznost presega
50.000 €. Davéni organ zahteva zavarovanje s sklepom. V letu 2023 je bilo v postopkih inSpekcijskega nadzora in
naknadnih kontrol s podrocja carin, tro$arin, okoljskih dajatev izdanih 187 sklepov za zavarovanje izpolnitve davéne
obveznosti, kar je za 46,1 odstotkov ve€ kot v preteklem letu.

Preglednica 104: Izdani sklepi za zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti v postopkih inSpekcijskega nadzora in
naknadnih kontrol s podrocja carin, troSarin, okoljskih dajatev

Indeks
2023/2022

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022

Stevilo izdanih sklepov za
zavarovanje bodoce davéne
obveznosti (inSpekcija,
naknadne kontrole s podrocja 320 279 203 128 187 146,1
carin, trosarin, okoljskih
[ dajatev)

Zavarovanja, izvedena z vknjizbo zastavne pravice v postopkih davéne izvrdbe, so prikazana v poglavju Izterjava
(Predlogi sodiS¢u za izvrSbo na dolznikove nepremiénine na podlagi vknjizbe zastavne pravice).

Ce se zavarovanje predlozi v obliki banéne garancije (garant je banka), garantnega pisma (garant je zavarovalnica)
ali denarnega depozita se vodi v evidenci predlozenih instrumentov zavarovanj, predpisani s 60. in 71. ¢lenom
Zakona o finan¢ni upravi - ZFU.

Preglednica 105: Stanje in spremembe zavarovanj v evidenci predloZenih instrumentov zavarovanja
2021 ‘ 2022 2023 Indeks 2023/2022

Znese
k

Vsebina

postopka Stevilo Znesek v € ‘ Stevilo Znesekv€  Stevilo Znesek v € Stevilo

Zavarovanje
placila
troSarinskih in
carinskih 1.105]| 134.672.404 1044 | 148.659.475 1072 159.023.567 102,7| 107,0
obveznosti —
stanje 31.12.
Novo predlozeni
instrumenti za
zavarovanje
placila 150 23.988.372 187,5|( 162,3
troSarinskih in 117 21.367.940 80 14.783.573
carinskih
obveznosti
Zavarovanje
izpolnitve in
placila davénih 111 5.880.131 87 8.836.711 97 3.118.080 111,5 35,3
obveznosti —
stanje 31.12.
Novo predlozeni
instrumenti za
zavarovane 95| 11.434.043 77|  10.799.574 107 8.739.150 139| 80,9
izpolnitve in
placila davénih
obveznosti
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V postopkih unovditve zavarovanja placila Finan¢na uprava RS poslje garantu poziv za unovéenje predlozenega
zavarovanja ali unov€i predloZen gotovinski polog z depozitnega podracuna. V letu 2023 je bilo zavarovanje
unov&eno v znesku 7.311.135 €, kar je za 42,5 % vec€ kakor leto pre;j.

13 IZTERJAVA

Finanéna uprava RS je v prvi vrsti pristojna za izterjavo davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki jih sama
odmerja, na podlagi zakonskega pooblastila pa izterjuje tudi nekatere nedavéne terjatve drugih predlagateljev.

V obdobju, ko je nad zavezancem v teku kateri izmed postopkov zaradi insolventnosti®?, se za izterjavo dolga, na
katerega ucinkuje ta postopek, ne sme voditi postopka davéne izvrSbe, temvec se lahko terjatve poplacajo le v skladu
z insolvenéno zakonodajo, po kateri je davéni organ izenacen z drugimi (civilnimi) upniki. Postopki zaradi
insolventnosti lahko trajajo veC let. Po stanju 31. 12. 2023 je bilo pogojno izterljivega dolga, prijavljenega v
insolvencne postopke, ki ga davéni organ ne sme terjati v izvrsbi, 239,9 milijonov €, kar predstavlja skoraj 28,5 %
davénega dolga oziroma 58,5 % pogojno izterljivega davénega dolga.

Postopek davéne izvrSbe se za¢ne z izdajo sklepa o davéni izvrsbi. Z izvr§bo, ki jo Finanéna uprava RS sama izvede
po upravni poti, se lahko poseze na dolznikove denarne prejemke, denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali
hranilnicah, denarne terjatve do tretjih, vrednostne papirje in premicnine.

Kljub temu, da zakonodaja ne predpisuje obveznega opominjanja, Finan¢na uprava RS v izogib izvrsbi in z njo
povezanimi negativnimi posledicami za zavezance, le-te posebej obveS€a o neporavnanih obveznostih.
Uporabnikom mobilne aplikacije eDavki pred zapadlostjo njihovih obveznosti omogoc€a obveS&anje o izteku roka za
placilo davka, ¢e so na to storitev naroceni.

Po zapadlosti terjatev in pred za¢etkom davéne izvrSbe Finan€na uprava RS dolznike pozove k prostovoljni poravnavi
obveznosti z opominom, ki poleg poziva k placilu, opozori tudi na posledice neplacila dolga in stroSke, ki bi ga
bremenili v primeru zacetka izvrsbe.

Finan€na uprava RS poziva dolZnike k pla€ilu tudi z izdajo pozivov za pladilo in predloZitev seznama premozenja. V
skladu z nacelom ekonomicnosti in sorazmernosti izvrSilnih sredstev, postopkov davéne izvrSbe ni mogoc¢e oziroma
smiselno zaceti v primeru dolznikov z nizkimi dolgovanimi obveznostmi, ki ne dosegajo niti stroSkov vodenja postopka
ali za nove obveznosti dolznikov, ki po podatkih uradnih evidenc in/ali ob upoStevanju ugotovitev v predhodnih ze
izvedenih postopkih v Sloveniji nimajo rubljivega premozenja in/ali bivali8¢a oziroma so na uradno registriranem
naslovu neznani ali na prestajanju zaporne kazni. Navedenim dolZnikom se izda poziv, ki predstavlja uradno dejanje
dav€nega organa z namenom davéne izvrsbe.

V letu 2023 je bilo na podlagi izdanih opominov, pozivov in sklepov o davéni izvrsbi izterjanega za 658.538.932 €
dolga (od tega 625.448.727 € iz naslova obveznih dajatev in 33.090.205 € iz naslova nedav&nih obveznosti). Najvedji
delez pladil predstavljajo pladila na podlagi opominov in pozivov, in sicer 70,1 % vseh plagil. Plaila prejeta po sklepih
predstavljajo 29,9 % delez vseh pladil.

30 Npr. prisilna poravnava, poenostavljena prisilna poravnava, steéaj, osebni ste¢aj, ste¢aj zapuséine

130



N

Financna uprava Republike Slovenije

Primerjava podatkov s preteklim letom kaze, da je bilo v letu 2023 terjanega za 131.992.983 € (9,8 %) ve€ dolga ter
posledi¢no izterjano za 43.860.079 € (7,1 %) veC dolga kot v letu 2022. Po izdanih opominih in pozivih je bilo
popladanega za 34.012.544 € (8 %) vecC kot leta 2022, po izdanih sklepih o dav¢ni izvrSbi pa 9.847.535 € (5,3 %).

Na podrocju izterjave dav&nih obveznosti je bilo v letu 2023 zaznati zmanjSanje Stevila izdanih opominov, kar je
posledica spremembe roka za plaCilo predhodne akontacije dohodnine, ki je bila uveljavljena s spremembo 298.
¢lena Zakona o davénem postopku (ZDavP-2N)3! in je zacela veljati konec leta 2022. Obroki predhodne akontacije
dohodnine dospejo v placdilo zadnji dan obdobja, na katerega se nanasajo, in morajo biti pla¢ani v dvajsetih dneh po
dospelosti kar pa sovpade z rokom za pladilo prispevkov za socialno varnost, ki so obracunani z obradunom
prispevkov za socialno varnost. Navedeno pomeni, da je bilo zaradi sovpadanja datuma zapadlosti za placilo davénih
obveznosti v letu 2023, izdano manjSe Stevilo opominov z vi§jimi zneski zapadlih dav¢énih obveznosti. K vedjemu
poplacilu opominov v letu 2023 prispevajo tudi plagila po opominih, ki se vro¢ajo davénim zavezancem v tujino.

Preglednica 106: Ukrepi in aktivnosti izvr§be davénih in nedavénih obveznosti

2022 ‘ 2023 Indeks 2023/2022
Znesek v

Ukrepi izterjave 7
Stevilo Znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvrSbe

Poslani opomini 985.229 666.975195| 932.532| 759527.255| 947| 1139
Placila na podiagi 645.052 425282.341| 594289| 458.103.379 21| 1077
opominov

Pozivi za placilo in predlozitev seznama premozenja

Izdani pozivi za placilo in

predloZitev seznama 30.920 90.162.837 34547 |  83.742.975| 1117 92,9
premozenja

Placila na podlagi 107.597 2.333.753 17.095 3.525.259 159 1511

pozivov

Sklep o daveéni izvrsbi

Izdani sklepi 305.944 580.561.652| 309.475| 635422437| 1012 1078

SPI'('T‘:F')'gV”a podiagi 347.809 187.062.759| 344.008| 196.910.294 992| 1053

Terjani dolg po
opominih in sklepih 1.322.093 1.346.699.684 1.276.554 1.478.692.667
SKUPAJ

Realizacija po
opominih in sklepih 1.100.458 614.678.853 956.292 658.538.932
SKUPAJ 0

Pri davénih zavezancih, ki imajo v knjigovodski evidenci izkazane neporavnane obveznosti, hkrati pa so upravi¢eni
do vracila davka po obracunu ali odlo¢bi, Finan¢na uprava RS izvaja pobot obveznosti. V letu 2023 je bilo izvedenih
za 272.231.672 € pobotov.

V primeru zavarovanja davénega dolga Finan¢na uprava RS izvede unovcitev predlozenih instrumentov zavarovanja.
V letu 2023 je bilo unovéenih zavarovanj za dolg v visini 7.311.135 €.

31 Uradni list RS, $t. 163/2022
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Preglednica 107: Izvedeni poboti in unovéitve zavarovanj ter placila po izdanih pozivih, v €

.. . Indeks
Ukrepi izterjave 2023 ‘ 2023/2022
Poboti 269.639.213 272.231.672 101,0
Unovcitve zavarovanj 5.132.035 7.311.135 1425

274.771.248 279.542.807

Izterjava davénih in drugih obveznih dajatev

Opominjanje in upravna izvrsba

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS z izdanimi opomini, pozivi in sklepi o davéni izvrsbi terjala za 1.261.768.429 €
dolga iz naslova davénih dajatev. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanih 625.448.727 €. Vedji delez placil
predstavljajo sredstva, izterjana na podlagi opominov in pozivov, in sicer 71,4 % vseh placil, preostanek placil s 28,6
% delezem pa odpade na izvrSene sklepe o daveni izvrsbi.

V zvezi z izdanimi opomini v letu 2023 za podrocje davkov je Finan¢na uprava RS posredovala 18.469 ustnih
informacij zavezancem, ki so se telefonsko odzvali na opomin preko klicnega centra za opomine in pripravila 3.070
pisnih odgovorov zavezancem. Informacije in pojasnila, ki jih zavezanci prejmejo na ta nacin, so zlasti pomembne z
vidika preprecitve neupravi€eno zacete davéne izvrsbe in uskladitve knjigovodskega stanja zavezancev.

Po opominih je bilo v povprecju poplacanega 64,5 % dolga, po sklepih o izvrsbi pa 35,2 % terjanega dolga.

Preglednica 108: Ukrepi izterjave davénih dajatev
2022 | 2023  Indeks 2023/2022

Ukrepl zterjave Stevilo :\r:ﬁzek v ‘ Stevilo ‘ z‘r::e"s]ek v ‘ Stevilo Znesek
Opomini pred zacetkom davéne izvrSbe ‘
Poslani opomini 817.288 622.913.847 764.447 | 688.246.105 93,5 110,5
Plagila na podlagi

563.780 401.767.306 522.992 | 443.907.122 92,8 110,5

opominov

Pozivi za placilo in predlozitev seznama premozenj
Izdani pozivi za

placilo in prediozitev | g 465 00 | 57.666.907,00 12.615| 65558.179| 1491| 1137
seznama
premozenja
Placila na podlagi | 4145 701,00| 1.743.084,00 11.652| 2.838.094 113 1628
pozivov

Sklep o davéni izvrsbi
Izdani sklepi 166.197 524.927.276 177.849 | 507.964.145 107,0 96,8

;'('T‘:'gvna podiagi 226.071| 166.611.402 220.794| 178.703511| 101,6| 107,3

Terjani dolg po
opominih in 991.947 1.205.508.030 954.911 | 1.261.768.429 96,3 104,7
sklepih SKUPAJ

Realizacija po
opominih in 892.552 570.121.792 764.438 625.448.727 85,6 109,7
sklepih SKUPAJ
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V letu 2023 je bilo izdanih 177.849 sklepov o davéni izvrsbi, s katerimi je bil terjan dolg v znesku 507.964.145 €. Na
podlagi izdanih sklepov je bilo izterjano 178.703.511 €.

Najve€ sklepov o izvrsbi je bilo izdano na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah, in sicer 99.012 (55,7 % vseh).
Sledijo sklepi o izvrSbi na denarne prejemke, ki jih je bilo izdanih 68.323 (38,4 %). Izvr§ba na dolznikove premicnine
je bila zaceta v 8.640 primerih (4,9 %). Manj sklepov pa je bilo izdanih na denarno terjatev dolznika (1.869 oz. 1 %
vseh) oziroma na vrednostne papirje (5).

NajucinkovitejSe sredstvo izvrSbe z vidika placil je bila izvrSba na denarna sredstva dolznika pri bankah ali hranilnicah
z 74,3 % delezem pladil, sledi izvrSba na premi¢no premozenje s 15,3 %, 7,5 % predstavlja izvrSba na dolZznikove
denarne prejemke in 2,9 % izvrSba na dolznikove denarne terjatve.

Preglednica 109: Sklepi o izvrSbi glede na predmet izvr§be

2022 2023
Nacin izvrsbe glede Zl:lesek Plaéila po Zr'1esek Placila po
terjanega " - terjanega - .
na predmet Sp izdanih Sp izdanih
Stevilo dolga po . Stevilo dolga po .
; : sklepih v . . sklepih v
izdanih evrih izdanih evrih
sklepih v evrih sklepih v evrih
IzvrSba na denarna
sredstva pri bankah
oz. hranilnicah 95.517 203.390.132 | 118.420.293 | 99.012 212.285.708 | 132.711.594
Izvr§ba na denarne
prejemke 59.235 69.632.796 | 12.842.775| 68.323 61.883.349 13.474.435
IzvrSba na
premicnine 9.965 227.287.138 | 28.846.109 8.640 193.615.096 27.356.978
IzvrSba na denarne
terjatve 1.473 24.534.960 6.487.881 1.869 39.742.122 5.140.964
IzvrSba na
vrednostne papirje 7 82.250 14.344 5 437.870 19.540

166.197 524.927.276 | 166.611.402 | 177.849

507.964.145

178.703.511

Glavnino davénega dolga, ki je bil v letu 2023 terjan s sklepi o izvrsbi, predstavljajo obveznosti iz naslova prispevkov
za socialno varnost (32,9 %) in davkov na dohodek in dobicek (32 %). Sledijo domaci davki na blago in storitve (27,4
%), davki na premozenje (1,8 %) ter obveznosti iz naslova ostalih davkov (5,9 %).

Preglednica 110: U¢inkovitost izvrSbe po vrstah dajatev v letu 2023, v €

Znesek terjanega % v znesku

Plaé¢ila po

. . : % placil po
Vrsta obveznosti dolga po izdanih dolga po : . . .
sklepih izdanih sklepih 12danih sklepih  sklepih

Prispevki za socialno varnost 166.876.411 32,9 73.588.605 41,2
Domadi davki na blago in 139.428.713 27.4 48.845.596 27.3
storitve

Davki na dohodek in dobi¢ek 162.596.386 32,0 40.671.597 22,8
Davki na premozenje 9.208.087 1,8 5.109.010 2,9
Ostali davki 29.854.548 59 10.488.703 5,8

507.964.145
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Najvedji delez izterjanih sredstev po sklepih o izvrdbi predstavljajo placila iz naslova prispevkov za socialno varnost
(41,2 %), sledijo domaci davki na blago in storitve (27,3 %), davki na dohodek in dobi¢ek (22,8 %), davki na
premozenje (2,9 %) in pladila iz naslova ostalih davkov (5,8 %).

Izvr$ba na dolznikove premi¢nine

V letu 2023 je bilo v postopkih davéne izvr§be zarubljenih 3.531 premicnin, ocenjenih na 13.276.161 €. Najvec je bilo
rubezev motornih vozil, in sicer 1.276 (36,1 %) ter rubezev osnovnih sredstev, 922 (26,1 %). Gotovina je bila
zarubljena v 903 (25,6 %) primerih, 393 (11,1 %) je bilo rubezev trgovskega blaga in 37 (1,1 %) rubezev drugih

premicnin. Vrednostni papirji v letu 2023 niso bili zarubljeni.

Pri izvedbi rubezev gotovine se davéni organ posluzuje tudi podatkov o izdanih raCunih iz davénih blagajn.

Slika 17: Stevilo zarubljenih premicnin po vrstah zarubljenih predmetov v letu 2023

Druge
Osnovna premicénine;
sredstva; 7:1.1%
922; 26,1% -
Motorna
vozila; 1.276;
36,1%
Trgovsko
blago; 393;
11,1%
Vrednostni
pa(%{:/; 0; Gotovina;
, 903; 25,6%

Po zacCetku postopka dav€ne izvrSbe na premicnine je v izogib prisilne prodaje zarubljenih premi¢nin 18.314
dolZnikov poravnalo svoj dolg v znesku 27.281.045 €.

Zarubljeni predmeti, ocenjeni na 3.168.639 €, so bili v letu 2023 predmet prodaje na javnih drazbah, z zbiranjem
ponudb in s sklenitvijo neposrednih pogodb ter na nacin, da je bilo dolznikom dano pooblastilo, da zarubljene
premi¢nine prodajo sami. Skupni izkupi€ek vseh izvedenih prodaj zarubljenih premicnin je zna8al 877.851 €.

Za prodajo zarubljenega premozenja je bilo v letu 2023 izvedenih 207 javnih drazb. Od tega je bila vecina,199,
spletnih javnih drazb (96 %) ter 8 »klasi¢nih« javnih drazb. Preko portala eDrazbe Finanéne uprave RS so se na
spletnih javnih drazbah prodajale premicnine, katerih izklicna cena je znaSala 957.466 €, uspe3nih je bilo 93 drazb,
izkupicek od prodaje pa je znasal 317.998 €. Na 8 »klasi¢nih« javnih drazbah so bile prodajane premicnine, katerih
izklicna cena je znaSala 309.543 €, od tega sta bili uspe3ni 2 drazbi, na katerih so bile premi¢nine prodane za kupnino
4195 €.

V letu 2023 so bile za zarubljene predmete, ocenjene na 26.275 €, izvedeni tudi 3 postopki prodaje z zbiranjem
ponudb, ki pa niso bili uspesni.
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Zarubljene premic¢nine se lahko prodajo tudi z neposredno pogodbo. Sklenitev takSne pogodbe je dovoljena v
primerih prodaje Zzivali, hitro pokvarljivega blaga, premic¢nin, katerih hramba je povezana z velikimi stroSki ter
premicnin, za katere ni vecjega povprasevanja. V letu 2023 so bile sklenjene 4 neposredne pogodbe, s katerimi so
se prodajale premicnine, ocenjene na 66.847 €. Izkupi¢ek navedenih prodaj je znasal 24.960 €.

V najvec primerih (211) je zarubljene premicnine po pooblastilu prodajal dolznik sam. To premozenije je bilo ocenjeno
na 1.767.505 €. V 99 primerih je bila prodaja uspesna in iz tega naslova dosezena kupnina v visini 530.698 €.

Predlogi sodiS€u za izvrSbo na dolznikove nepremiénine na podlagi vknjizbe zastavne pravice

Ce dolga ni mogoge izterjati z ukrepi davéne izvrébe po upravni poti (iz dolZnikovih denarnih prejemkov, denarnih
sredstev, vrednostnih papirjev ali premicnin) se z izvr§bo lahko poseze na dolznikove nepremicnine ali na poslovni
delez dolznika v druzbi. Ta postopek na predlog Finanéne uprave RS oziroma Drzavnega odvetniStva RS vodi
sodi$¢e. Finan¢na uprava RS je preko drzavnega odvetniStva predlagala sodiséem vknjizbo zastavne pravice na
dolznikove nepremicnine, prav tako je podala tudi ve€ predlogov za izvrSbo na dolZnikove nepremicnine.

V 354 primerih je bil podan predlog za izvr§bo na dolznikovo nepremi¢no premozenje, za dolg v znesku 14.972.577
€. S prodajo nepremicnin v okviru postopka sodne izvrsbe je bilo poplacanega za 5.850.015 € dolga. Ob koncu leta
2023 je bil v izvrsbi pri sodiscih dolg v visini 36.382.144 €.

Preglednica 111: Izvedene vknjizbe zastavne pravice, predlogi sodiS¢u za izvrsbo na dolznikove nepremicnine in
prejeta placila od sodiS¢ za prodaje nepremicnin dolZznikov
2022 ‘ 2023 Indeks 2023/2022

Vsebina postopka 2 " "
g g Stevilo‘ Znesek Stevilo Znesek v Stevilo Znesek

evrih evrih

VknjiZzbe zastavne pravice na
nepremicnine

Predlogi sodiS¢u za izvrSbo na
nepremicnine

Placgila na podlagi prodaje 942
nepremicnine

1.656 | 26.920.565| 1.388 22.820.948 83,8 84,8

457 | 11.668.223 354 14.972.577 77,5 128,3

3.406.414 936 5.850.015 99,4 171,7

Predlaganje izbrisov poslovnih subjektov

Finan¢na uprava RS se posluzuje tudi zakonskih moznosti za izbris neaktivnih poslovnih subjektov, v skladu z
Zakonom o gospodarskih druzbah za samostojne podjetnike posameznike in Zakonom o finanénem poslovaniju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju za subjekte vpisa v sodni register.

V letu 2023 je bilo podanih 326 obvestil o obstoju razlogov za izbris. Od tega 69 za samostojne podjetnike in 257 za
pravne osebe. Prav tako je Finanéna uprava RS podala zoper pravne osebe 6 predlogov za prisilno likvidacijo v
skladu z Zakonom o financnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju.

Preglednica 112: Predlogi za izbris in prisilno likvidacijo

) Indeks
Vsebina postopka 2022 2023 2023/2022
Stevilo podanih obvestil o obstoju razlogov za izbris 320 326 101,9
Stevilo podanih predlogov za prisilno likvidacijo 20 6 30,0

Predlogi za zacetek stecajnih postopkov
V letu 2023 je Finanéna uprava RS predlagala zaCetek steCajnih postopkov zoper 427 dolznikov, ki so skupaj
dolgovali 61.540.084 €.
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Preglednica 113: Predlogi davénega organa za uvedbo steCajnega postopka

2022 2023 Indeks 2023/2022
Vsebina postopka
Znesek v
evrih

Znesek v

evrih Stevilo Znesek

Stevilo

Stevilo

Predlogi za zaCetek ste€ajnega postopka 505 | 51.973.862 427 | 61.540.084 84,6 118,4

Medsebojna upravna pravha pomo¢ med drzavami ¢lanicami EU na podroc¢ju davscin in mednarodna
izterjava prispevkov

Ob upostevanju pravil 0 medsebojni upravni pomoc¢i med drzavami ¢lanicami EU je Finan¢na uprava RS v letu 2023
v tujino posredovala 1.003 zaprosil za izterjavo davénih obveznosti v skupnem znesku 35.109.340 € in iz tega naslova
prejela 1.370.158 € pladil.

Za zavarovanije placila davénih obveznosti je bilo posredovanih 7 zaprosil v skupni visini 4.947.541 €. Posredovanih
je bilo tudi 288 zaprosil za podatke.

Preglednica 114: Posredovana zaprosila za izterjavo davénih obveznosti na podlagi medsebojne upravne pomoci
med ¢lanicami EU

o - . | e Indeks 2023/2022
sebina postopka 5 0 0

Stevilo PR Stevilo ALY Stevilo Znesek
Posredovana zaprosila za
izterjavo davénih obveznosti v EU 1.050 | 36.736.483 1.003 | 35.109.340 95,5 95,6
Prejeta placila 2.870.605 1.370.158 47,7
Prejeta zaprosila za izterjavo
davcnih obveznosti v EU 238 | 43.358.693 357 | 22.157.558 150,0 51,1
Prejeta placila 774.062 1.769.608 228,6

*Med podatki so zajeta tudi zaprosila, ki se izterjujejo na podlagi sporazuma Slovenija — Norveska iz naslova davka od dohodka.

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS prejela 357 zaprosil za izterjavo neporavnanih davénih obveznosti, ki so nastale
v drugih drzavah ¢€lanicah EU, v viSini 22.157.558 €. Z namenom izterjave je bilo izdano 211 opominov za dolg v
viSini 11.621.702141 € ter 56 sklepov o izvrsbi za dolg v viSini 4.606.501 €. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo
izterjanega 1.769.608 € dolga. Prejetih je bilo tudi 156 zaprosil za podatke in 4 zaprosila za vrocitev akta, ki se
nanasa na davscino oziroma njeno izterjavo. Za zavarovanje placila davénih obveznosti ni bilo prejetega zaprosila.

V povezavi z u€inkovitostjo mednarodne izterjave velja pojasniti, da je po pravilih mednarodne upravne pomodi pred
posredovanjem zaprosila za izterjavo v drugo drzavo ¢lanico EU potrebno izvesti vse postopke izterjave v drzavi
prosilki. Zaprosila za izterjavo se tako lahko v zaproSeno drzavo posredujejo s ¢asovnim zamikom, kar zmanjsuje
uCinkovitost izterjave v tej drzavi. UCinkovitost izterjave je odvisna tudi in predvsem od premozenjskega stanja
dolZnika (ki pogosto nima premoZenja, na katerega bi bilo mogocCe poseci), nenazadnje pa k slabsi u€inkovitosti
pripomorejo tudi razli¢ni pravni predpisi in organizacija izterjave v drzavah €lanicah EU. Poleg tega se zaradi
zahtevnosti in dolgotrajnosti postopkov zaprosila pogosto izvrSujejo vec let, s &imer so uinki izterjave razporejeni na
vecletno obdobje.

Glede na daljSe obdobje izvrSevanje posameznih zaprosil je Financna uprava RS v letu 2023 poleg novo prejetih

zaprosil obravnavala tudi 5.861 poizvedb oz. porogil, vezanih na izvrSevanje prejetih in poslanih zaprosil iz preteklih
let.

136



N

Financna uprava Republike Slovenije

Finan¢na uprava RS je na podlagi Uredbe (ES) $t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Izvedbene
Uredbe (ES) st. 987/2009 nosilcem socialne varnosti v Sloveniji v letu 2023 posredovala 937 predlogov za izterjavo
prispevkov za socialno varnost v skupni vidini 6.812.632 € ter prejela placila v viSini 422.627 €.

Preglednica 115: Predlogi za izterjavo prispevkov, Ki jih je FURS posredoval nosilcem socialne varnosti

Nosilee 2022 2023 Indeks 2023/2022
socialne o
varnost Stew[o predlg_govl Stevilo IR Stevilo PR Stevilo Znesek
prejeta placila evrih evrih
1z Efesc;f)‘é?"a”' 650 | 6.062.120 509 | 4.478.638 78,3 73,9
Prejeta placila / 92.933 / 291.681 / /
N E:’esgﬁ)‘;‘i"’a”' 556| 3.180147| 428 2.333.994 770| 734
Prejeta placila / 72.511 /| 130.946 /| 180,6
Posredovani
MDDSZ predlogi 0 0 0 0 ! !
Prejeta placila 0 0 0 0 / /
‘:’:‘: d‘:g‘g ";“’f'a"'h 1.206| 9.242.267| 937 6.812.632 777 737
Skupaj - —
;I::"—?laj prejetih /| 165.444 /| 422.627 I| 2555

Na podlagi predlogov davénega organa (ki so bili posredovani v letu 2023 in preteklih letih) so nosilci socialne varnosti
v Sloveniji v letu 2023 v druge drzave ¢lanice EU posredovali 784 predlogov za izterjavo prispevkov v skupni viSini
5.128.347 €.

Preglednica 116: Zaprosila za izterjavo prispevkov, ki so jih nosilci socialne varnosti posredovali v druge
drzave clanice EU

Nosilec 2022 ‘ 2023 Indeks 2023/2022

socialne 2 - .

varnosti Stevilo | Znesek v evrih ‘ Stevilo ‘ Znesek v evrih Stevilo Znesek
ZPI1Z 524 3.874.367 386 2.863.527 73,7 73,9
ZzZs 414 | 2.435.462 398 2.264.820 96,1 93,0
MDDSZ 0 0 0 0 / /
Skupaj
poslanih 938 6.309.829 784 5.128.347 83,6 81,3
predlogov

S strani nosilcev socialne varnosti v Sloveniji je Financna uprava RS prejela 139 zahtevkov za izterjavo prispevkov
za druge drzave Clanice EU v skupni viSini 751.814 €. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanega za 80.852 €
dolga.
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Preglednica 117: Prejeta zaprosila za izterjavo prispevkov, ki so jih nosilci socialne varnosti posredovali
FURS

. 2022 2023 Indeks 2023/2022

Nosilec s

socialne eviio Sp s Znesek &, . Znesek &, .

varnosti pl:edlogmv/! Stevilo v evrih Stevilo v evrih Stevilo  Znesek

prejeta placila

7PIZ Prejeta zaprosila 3 53.927 4| 105.245 133,3 195,2
Prejeta placila / 1.708 / 1.469 / 86,0

2778 Prejeta zaprosila 105| 371.404 122| 614.883 116,2 165,6
Prejeta placila / 98.461 / 78.328 / 79,6

MDDSZ Prejeta zaprosila 1 419 13 31.686 | 1.300,0 7.562,3
Prejeta placila / 291 / 1.055 / 362,5
Skupaj prejetih 109 | 425.750 139| 751.814| 1275 176,6

. zaprosil

Skupaj
Skupaj prejetih /| 100.460 /| 80.852 / 80,5
placil

Izterjava nedavcénih obveznosti za druge predlagatelje

Finan¢na uprava RS je pristojna tudi za izvajanje nalog izterjave nedavénih obveznosti za druge predlagatelje
(terjatve iz naslova prekrskov, denarne kazni, terjatve iz naslova upravnih in sodnih taks, razlicne upravne
obveznosti, ki se izterjujejo po pravilih Zakona o sploSnem upravnem postopku, ipd).

V letu 2023 so predlagatelji vlozili 173.165 novih predlogov za izterjavo nedavcnih obveznosti za skupaj 79.129.844
€. Stevilo vioZenih predlogov se je v primerjavi z letom 2022 povecalo za 2.095 predlogov oziroma 1,2 %, znesek
terjatev po vloZenih predlogih pa za 22.635.006 € oziroma za 40,1 %. Znatno pove€anje zneska prejetih terjatev v
izterjavo je predvsem posledica prejetega predloga v viSini 25 mio €. ReSenih je bilo 182.223 zadev v visini
63.333.508 €.

Najvedji predlagatelji izvrSb so bile obline in medobdinski inSpektorati s 44.746 predlogi, sledi Policija s 43.197

predlogi in direkcije z 32.004 vloZenimi predlogi za izvrsbo.

V letu 2023 so v pristojnost Finan&ne uprave RS presle v izterjavo spodaj navedene terjatve:

- periodi€ni denarni zneski po 299. &lenu Zakona o banénistvu (ZBan-3),

- denarna kazen izreCena po Energetskem zakonu (407. ¢len EZ-1);

- neobrestovana pristojbina za veterinarski pregled po Uredbi o izvajanju uredbe (EU) o uradnem nadzoru in
drugih uradnih dejavnostih na podro¢ju zivil, krme, zdravja in dobrobiti zZivali ter zdravja rastlin in
fitofarmacevtskih sredstev (Uradni list RS, §t.129/20),

- neobrestovana pristojbina za zdravstveno varstvo rastlin po Uredbi o izvajanju uredbe (EU) o uradnem nadzoru
in drugih uradnih dejavnostih na podrodju Zivil, krme, zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in
fitofarmacevtskih sredstev (Uradni list RS, §t.129/20),

- neobrestovana pristojbina za zZivila nezivalskega izvora po Uredbi o izvajanju uredbe (EU) o uradnem nadzoru
in drugih uradnih dejavnostih na podrocju zivil, krme, zdravja in dobrobiti zivali ter zdravja rastlin in
fitofarmacevtskih sredstev (Uradni list RS, §t.129/20),

- vracCilo pomo¢i izplatane na podlagi Zakona o pomoci gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize
(ZPGOPEK).
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Hkrati je bilo v sistem sodelovanja v postopkih davéne izvrSbe za izterjavo nedavénih obveznosti po Ze obstojecih
pravnih podlagah vklju€eno 10 novih predlagateljev:

- Banka Slovenije

- Obcina Grad

- Obcina Rogasovci

- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

- InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo

- InSpektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor

- InSpektorat Republike Slovenije za okolje in energijo

- Trzni indpektorat

- Geodetska uprava Republike Slovenije in

- Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetniStva in internacionalizacije (SPIRIT).

Preglednica 118: Predlagatelji izvr$be, Stevilo zadev in znesek, prejet v izvrsbo, v €
Indeks 2023/2022

Predlagatelj

Stevilo Znesek Silo Znesek Stevilo | Znesek
zadev zadev

Agencije in zavodi Republike 2,639 857.643 2.566 581.084 97,2 67,8
Slovenije

Centri za socialno delo 408 604.813 315 649.061 77,2 107,3
Direkcije 28.831 895.613 32.004 983.122 111,0 109,8
DruZba za avtoceste v Republiki 731 596.730 1.353 780.930 185,1 130,9
Sloveniji, d.d.

Drzavno odvetnistvo 3 578 2 163 66,7 28,2
FURS, vragilo pomogi 2.202| 12.266.908 2.181| 10.225.451 99,0 83,4
Indpektorati RS 5.436| 5.275.844 4.092| 6.547.586 75,3 1241
Javni skladi Republike Slovenije 899 | 1.266.016 1.168| 1.468.815 129.9 116,0
Ministrstva, uprave, uradi RS 882 617.131 713 546.349 80,8 88,5
Obgine in medobcinski 41025| 3.030528| 44746| 3233319 109,1| 1067
inSpektorati

Obrtna zbornica Slovenije 31 20.242 17 17.880 54,8 88,3
Ostali 08 31.372 118 168.941 120,4| 5385
Policija 44610| 12756.329| 43.197| 11.720.614 96,8 91,9
Sodis&a 26.097 | 12.685.560| 24.045| 35.353.855 92,1 278,7
Upravne enote 2.938| 1.053.417 2.955| 1.058.150 100,6 100,4
Zavod Republike Slovenije za 678| 2.006.880 799| 3300163| 117.8| 1649
zaposlovanje

Zavod za pokojninskoin 731 467.639 958 620.984| 1311| 132,8
invalidsko zavarovanje Slovenije

Zavod za zdravstveno 12.831| 2061596| 11.936| 1.864.377 93.0 90,4
zavarovanje Slovenije

171.070  56.494.838 173.165| 79.129.844 101,2 140,1

S ciljem izterjave nedavénih obveznosti je bilo v letu 2023 dolznikom poslanih 168.085 opominov za dolg v skupnem
znesku 71.281.150 € ter 21.932 pozivov za dolg v visini 18.184.796 €. Poleg tega je bilo izdano 131.626 sklepov o
izvrsbi, s katerimi je bila zaCeta izvr8ba za dolg v viSini 127.458.292 €.
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V primerjavi s preteklim letom je bilo terjanega za 75.732.584 € ve¢ dolga, kar je predvsem posledica prejetega
predloga za izterjavo terjatve v visini kar 25 mio €. Z izvedenimi ukrepi je bilo v letu 2023 izterjano za 33.090.205 €
nedav&nih obveznosti, kar je za 11.466.856 € (16,2 %) manj kot v letu 2022. SlabSo realizacijo je mogoce pripisati
dejstvu, da je bilo v letu 2023 vecje Stevilo predlogov za izterjavo prejeto Sele v drugi polovici leta in je posledi¢no
vec popladil oziroma ucinke izterjave v teh zadevah mogoce pri¢akovati v letu 2024.

Po sklepih je bilo v povprecju poplatanega 14,3 % dolga. Najvedji delez izterjanih sredstev predstavljajo placila po
sklepih o izvrsbi, ki imajo 55 % delez vseh placil. Placila na podlagi pisnih opominov in pozivov imajo skupaj 45 %

delez vseh pladil.

Preglednica 119: Ukrepi izterjave nedavénih obveznosti za druge predlagatelje

2022 2023 Indeks 2023/2022
Ukrepi
Stevilo Znesek v evrih Stevilo Znesek v evrih Stevilo Znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvrsbe

Poslani opomini 167.941 44.061.348 168.085 71.281.150 100,1 161,8

Placgila na podlagi

. 81.272 23.515.035 71.297 14.196.257 87,7 60,4
opominov

Pozivi za placilo in predlozitev seznama premozenja

Izdani pozivi za
placilo in predlozitev

22.458|  32495930|  21.932 18.184.796| 977 56,0
seznama
premozenja
Placila na podiagi 4.896 590.669 5.443 687.165| 1112| 1163

pozivov

Sklepi o davéni izvrsbi

Izdani sklepi 139.747 64.634.376 131.626 127.458.292 94,2 197,2

Plagila na podlagi

sklepov 121.738 20.451.357 115.114 18.206.783 94,6 89,0

Terjani dolg po
opominih in sklepih 330.146 141.191.654 321.643 216.924.238
SKUPAJ

Realizacija po
opominih in sklepih 207.906 44.557.061 191.854 33.090.205
SKUPAJ

Med izdanimi sklepi o izvr8bi tudi v primeru izterjave nedav€nih obveznosti prevladujejo sklepi o izvrSbi na denarna
sredstva pri bankah in hranilnicah. Navedenih sklepov je bilo v letu 2023 izdanih 109.361 (83,1 % vseh). Sledijo
sklepi o izvrSbi na denarne prejemke 19.141 (14,5 %). lzvrSba na dolznikove premi€nine je bila zaCeta v 2.646
primerih (2 %), izvrSba na denarne terjatve dolznikov pa v 478 (0,4%) primerih.

NajucinkovitejSe sredstvo izvrSbe z vidika placil je bila izvr§ba na denarna sredstva dolznika pri bankah ali hranilnicah
z 79,2 % delezem vseh pladil.

Na podrodju izterjave nedavénih terjatve so se konec leta 2023 zalele izvajati tudi aktivnosti, povezane z
izvrS§evanjem Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo€enimi prekrski, storjenimi v ¢asu veljavnosti ukrepov
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zaradi preprecevanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 (ZUVPNB)3?, ki je zacel veljati 26. 11. 2023. V skladu z
doloébami tega zakona je Finan¢na uprava RS kot pristojni organ za izterjavo po prejemu podatkov pristojnih
prekrskovnih organov dolZna ustaviti vse postopke izvrSevanja prekrdkovnih terjatev, ki so 8e v teku in se nanasajo
na prekrske iz tega zakona, prekr§kovnim organom pa posredovati podatke o izterjanih zneskih iz tega naslova. Ve¢
0 izvajanju zakona je opredeljeno v 19. poglavju »lzvajanje ukrepov povezanih z epidemijo SARS—-COVID-19 in
odpravljanjem njenih posledic«.

Nadomestni zapor

Nadomestni zapor predstavlja posebno obliko izvrSitve globe in se lahko uporabi, ¢e ene ali ve¢ neplacanih glob ni
bilo mogoce prisilno izterjati in so izpolnjeni pogoji, dolo€eni v Zakonu o prekrskih - ZP-1. Ta institut se uporablja le
za globe, ki so bile izreCene za prekrske, storjene po 6. 11. 2016.

V letu 2023 je bilo sodiS€em poslanih 668 obvestil o izpolnjenosti pogojev za nadomestni zapor za primer neplacila
glob. S strani sodiS¢ je Finan¢na uprava RS prejela 255 obvestil o uvedbi postopka za odreditev nadomestnega
zapora. Prejeta obvestila se nana$ajo tudi na zadeve iz preteklih let.

Preglednica 120: Poslana obvestila za nadomestni zapor ter prejeta obvestila o doloCitvi nadomestnega zapora

Indeks
2023/2022

2022 ‘ 2023
Vsebina postopka

Stevilo ‘ Stevilo Stevilo

Poslana obvestila sodiS¢em za nadomestni 477 668 140,0
zapor

Prejeta obvestila o dolocitvi nadomestnega 191 255 1335
zapora

Ravnanje z blagom v Financ¢ni upravi RS

Poleg premi¢nin oziroma blaga, ki je bilo zarubljeno v postopkih davéne izvrSbe, Finanéna uprava RS izvaja tudi
naloge ravnanja z blagom iz razli¢nih postopkov, ki jih izvede bodisi Finanéna uprava RS (carinski, troSarinski,
prekrskovni postopek, finanéna preiskava idr.), ali jih izvedejo drugi drzavni organi (Policija, sodis¢a), ki nato blago
predajo v nadaljnje ravnanje Finan¢ne uprave RS.

Naloge ravnanja z blagom, ki zajemajo hrambo, prodajo, brezpladen odstop namesto prodaje ali uni€enje blaga,
izvajajo t.i. kompetencni centri za ravnanje z blagom. V letu 2023 je bilo prevzeto v hrambo skupaj 19.975 premiénin,
za katere je bilo izvedenih 327 prodaj ter 277 unienj. S prodajami je bilo prejeto skupno 451.063 € kupnine, ki je
izkupicek drzavnega proracuna, saj gre za blago, ki je preslo v last RS.

Blago se ve¢inoma prodaja na spletnih javnih drazbah, izjema so le prodaje najdenega blaga, ki se praviloma prodaja
na »klasi¢nih javnih drazbah. V letu 2023 je bilo izvedenih 317 spletnih javnih drazb, na katerih so se prodajale
premi¢nine, katerih izklicna cena je zna3ala 489.459 €. Uspesnih je bilo 246 teh drazb ter iz tega naslova prejeto
skupaj 321.102 € kupnine.

Z ostalimi nacini prodaje je bila prejeta kupnina v viSini 129.961 €.

32 Uradni list RS, $t. 109/2023
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V letu 2023 je Finanéna uprava RS uspesno zakljucila postopek prodaje premi¢nega premozenja — plovila, ki se je
nahajalo v tujini. Plovilo je bilo odvzeto v korist Republike Slovenije na podlagi Zakona o odvzemu premozenja
nezakonitega izvora (ZOPNI)33 ter v letu 2022 predano v upravljanje Finan¢ni upravi RS. Plovilo se je nahajalo v
Repubiliki Italiji. Ker predhodni lastnik ni poravnal stroSkov priveza v marini v Italiji, je bil v teku sodni postopek za
izterjavo teh stroSkov, v katerem je bilo plovilo zasezeno s strani italijanskega sodis¢a. Finan€na uprava RS je v
navedenem sporu dosegla izvensodno poravnavo in v maju 2023 prevzela plovilo v upravljanje ter zagotovila njegovo
hrambo (privez v marini) in zavarovanje. V postopku prodaje je bilo plovilo prodano za kupnino 155.000 €. S kupnino
so bili poravnani stroski upravljanja Financne uprave RS, preostanek pa je bil nakazan v proracun Republike
Slovenije.

Najzahtevnejsi ukrepi uveljavljanja davénega dolga

Finan€na uprava RS dolznike, od katerih dolga ni bilo mogoce izterjati v postopku davéne izvrsbe, obstaja pa indic
razpolaganja s premozenjem zaradi izogibanja placila davénega dolga, obravnava v posebnih postopkih. Poleg
ukrepov, ki so predvideni v davéni zakonodaji (npr. institut poro$tva po 148. ¢lenu ZDavP-2), v ta okvir sodijo tudi
drugi zahtevnej$i ukrepi oziroma instituti, predvideni v ZFPPIPP, OZ, ZGD-1 in DZ (npr. uveljavljanje odSkodninske
odgovornosti poslovodstva v okviru ste€aja nad dolznikom ali po izbrisu, izpodbijanje dolznikovih pravnih dejanj,
spregled pravne osebnosti, doloditev deleza na skupnem premozenju zakoncey, itd). Gre za institute, ki so namenjeni
uveljavijanju davénega dolga v primerih, ko z rednimi ukrepi izterjave ni mogocCe priakovati uspeha in torej
predstavljajo nadgradnjo postopka izterjave.

V spodniji tabeli so prikazani bistveni instituti, ki jih Finanéna uprava RS uporabi ob zaznavi zlorabe s strani davénih
dolznikov. Prikazani podatki kazejo, da se je v letu 2023 $tevilo vseh zacetih postopkov z uporabo posebnih institutov
v primerjavi z letom 2022 zmanjSalo za 4 (8,2 %) postopke, znesek izterjanega dolga pa za 142.712 € (12,3 %).
Navedeno je predvsem posledica spremenjenih procesnih pravil, ki zahtevajo dodatno varstvo pravic strank v
postopkih na podlagi porostva.

33 Uradni list RS, &t. 91/2011, 25/2014 in 53/2018 — odI. US
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Preglednica 121: Uporaba posebnih institutov zoper davéne dolznike

Podlaga

IzvrSba na podlagi
porostva

148/1 ¢l. ZDavP-2 24 11 11| 1.063.328 23 8 3 290.683

Uveljavljanje
odskodninske
odgovornosti ¢lanov
2 | poslovodstva in 42. ¢l. ZFPPIPP 3 2 0 7.035 1 0 1 50.000
nadzornega sveta
druzbe v ste€ajnem
postopku
Uveljavljanje
od8kodninske

442. ¢l. v povezavi z

3 | odgovornosti E’;Ignov 42 & ZFPPIPP 0 0 0 0 0 0 0 0
poslovodstva ali organa
izbrisane pravne osebe
255.¢l.0Zv
VlozZitev izpodbojne povezavi z 148/5
4 tosbe ZDavP-2 in 269. &. 6 2 1 44.422 6 3 0 638.557
ZFPPIPP
5 | Spregled pravne 8. &l. ZGD-1 1 1 0 0 0 0 0 0
osebnosti
Ugotovitev in dolocitev
deleza na skupnem 56.in 57. ¢l. ZZZDR
6 | premoZenju zakoncev 0z. 82., 83. in 84. ¢len 15 2 1 49.770 15 6 3 43.019
0z. solidarna Dz

odgovornost zakonca

499 18 13 1.164.555 45 17 1.022.259

Legenda k preglednici:
- podatki so prikazani glede na dogodek v posameznem obdobju — uspeh ali neuspeh posameznega ukrepa se obi¢ajno
pokaze Sele v prihodnjem obdobiju;

(1) Stevilo izvedenih ukrepov v poro¢evalskem obdobju (npr. Stevilo izdanih sklepov o izvr$bi na podlagi porostva, Stevilo viozenih
predlogov za vlozitev toZzbe na drzavno pravobranilstvo),

(2) Stevilo uspesno resenih zadev v porocevalskem obdobju (reSeno uspesno; t.j. zadev, v katerih se je upravni ali pravdni
postopek pravnhomoéno zakljugil v korist Finanéne uprave RS),

(3) Stevilo neuspesno reSenih zadev v poroCevalskem obdobju (reSeno neuspesno; t.j. zadev, v katerih je bil upravni/ pravdni
postopek za Finan¢no upravo RS kot upnika pravhomoc¢no zakljuéen neuspesno; npr. sklep o izvrsbi na podlagi porostva je bil
odpravljen, tozbeni zahtevek zavrnjen,

(4) znesek izterjanega dolga, v €.

143



NN

Finanéna uprava Republike Slovenije

14 PRAVNA SREDSTVA

Finan¢na uprava RS na letni ravni izda cca. 3.308.159 upravnih aktov!'l, zoper katere imajo stranke pravico vlagati
pritozbe. Glede na Stevilo prejetih pritozb na letni ravni, ki znasa cca. 15.987 12, je delez prejetih pritozb v resenih
upravnih zadevah cca. 0,5 %.

V letu 2023 je bilo prejetih 15.987 pritozb. V primerjavi z letom 2022, ko je bilo prejetih 18.313 pritozb, se je Stevilo
prejetih pritozb znizalo za 12,7 %.

Najvec pritozb je prejetih s podro¢ja davkov na nepremicnine (10.168 oz. 63,6 % vseh prejetih pritozb), od teh je
najvecCje Stevilo prejetih v zadevah odmere NUSZ. Na drugem mestu so prejete pritozbe v zadevah odmere
dohodnine, in sicer je bilo v letu 2023 iz tega naslova prejetih 2.906 pritozb, kar predstavlja 18,2 % vseh pritozb v
tem obdobju. Na tretiem mestu pa so pritozbe v zadevah dav&ne izvrsbe, in sicer je bilo prejetih 1.340 pritozb, kar
predstavlja 8,4 % vseh pritozb v tem obdobju.

Stevilo prejetih pritozb na teh podrogjih je predvsem posledica velikega $tevila izdanih upravnih aktov, zoper katere
imajo dave€ni zavezanci pravico vlagati pritozbe. V okviru davka na nepremicnine vecino predstavljajo zadeve NUSZ
zaradi problematike netoc¢nih pridobljenih podatkov s strani ob&ine, v manjSem delu pa zadeve davka od premozenja.
Velja pa opozoriti, da se je Stevilo vliozenih pritozb na tem podro€ju znizalo glede na enako obdobje leta 2022.

Na podrocju dohodnine je Stevilo pritozb izrazito zmanjSano glede na enako obdobje v lanskem letu, saj je bilo v
enakem obdobju v lanskem letu povec€ano Stevilo pritozb iz naslova odmere obveznosti iz kmetijstva za leto 2021
zaradi ugotovljene napake GURS pri izraCunu viSine katastrskega dohodka za dolo¢ena gozdna zemljiS¢a, ki je
osnova za odmero dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in odmere
pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest ter dodatno zaradi spremembe osnove za odmero pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest (za davéno leto 2020 je po interventni zakonodaji PKP7 veljala znizana davéna osnova v visini 50 %
katastrskega dohodka gozdnih zemljiS¢, za davcno leto 2021 pa je bila davéna osnova dolo€ena v viSini 100 %
katastrskega dohodka pripisanega gozdnim zemljiS¢em). Vecina pritozbenih postopkov iz tega naslova je bila
zaklju€ena v letu 2022, manjsi delez le teh pa se je reSeval Se v letu 2023. Pri odmeri obveznosti iz kmetijstva za leto
2022 pa ni bilo ugotovljenih tovrstnih sistemskih napak.

PritoZbe so vloZene predvsem na podrodju (letne) odmere dohodnine, pa tudi na podro¢ju ugotavljanja rezidentskega
statusa in naknadnega uveljavljanja davka, platanega v tujini.

Tudi na podrocju davéne izvrsbe je bilo v poro€evalnem obdobju viozenih manj pritozb kot v enakem obdobju leta
2022 (belezimo 4,3 % zmanjsanje). Delez vloZenih pravnih sredstev glede na veliko Stevilo izdanih upravnih aktov v
postopkih davéne izvr8be tako ostaja konstantno nizek (relativno se je Se nekoliko znizal, in sicer na 0,4 %).

" Vir: Porogila o delu pri odlo¢anju v upravnih zadevah na prvi stopnji (obrazec 1A; vrstice 15, 22 in 33) in Porogila o delu organov na prvi stopniji
pri uporabi izrednih pravnih sredstev v upravnem postopku (obrazec 3, vrstica 15) za I. 2023 in 2022. Podatek o izdanih upravnih aktih ne vkljucuje
izdanih informativnih izraunov dohodnine, saj zoper le-te pritozba ni dovoljena (vlozi se ugovor).

Pl Porogila o delu v zvezi s pritoZbami v upravnih zadevah na prvi stopnji (PR1) za I. 2023 in 2022.
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Preglednica 122: Obravnavanje pritoZzb na prvi stopnji

Indeks
2023/2022

2023

Stevilo nereenih ali neodstopljenih pritozb,
1 | prenesenih iz preteklega obdobja® 4.052% 3.591 2.789 2.053 1.958 95,4
2 | Stevilo prejetih pritozb 20.886| 19.190| 17.944| 18.313| 15.987 87,3
Skupno Stevilo pritozb (1+2) 24938 | 22.781| 20.733| 20.366| 17.945 88,1
3 | Zavrzene pritozbe in ustavljeni postopki 2.955 3.070 2.695 2.661 2.155 81,0
Odstopljene pritozbe organu druge stopnje 5.027 5.479 4.841 4.406 3.491 79,2
5 | Upravni akti nadomes¢eni, odpravljeni 13.320| 11.318| 10.972| 11.149| 10.013 89,8
Stevilo nereenih ali neodstopljenih pritoZb
6 | ob koncu poroevalnega obdobja 3.636 2.914 2.225 2.150 2.286 106,3

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS od skupno 17.945 pritozb obravnavala®® 15.659 pritozb (87,3 %), od tega je bilo
v lastni pristojnosti drugace reSenih in z novo odlo¢bo nadomescéenih 10.013 izpodbijanih odlocb, kar sicer predstavlja
velik delez glede na vse obravnavane pritozbe (63,9 %, v enakem obdobju preteklega leta 54,7 %), vendar jih je od
tega najvec iz naslova NUSZ. Ob koncu leta 2023 je ostalo nereSenih ali neodstopljenih 2.286 pritozb, to je za 136
oziroma za 6,3 % vec¢ kakor ob koncu leta 2022.

34 Prenos neresenih oz. neodstopljenih pritozb se ne ujema z nereSenimi ali neodstopljenimi pritozbami konec leta, kot izhaja iz porocila za
preteklo leto.

35 Kot pojasnjeno zgoraj, se prenos nereSenih oz. neodstopljenih pritoZb ne ujema z nereSenimi ali neodstopljenimi pritozbami konec leta 2018
iz porocCila za leto 2018.

36 Gre za pritozbe, ki so bile bodisi reSene v lastni pristojnosti bodisi odstopljene organu druge stopnje.
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Preglednica 123 Prejete zadeve od organa druge stopnje glede na vrsto odlocitve

2019 2020 2021 2022 2023 ;::fz';sz .
1 i’;z\iléilg(v;re;z;ejetih zadev od organa druge stopnje oz. 5595 5468 4816 5164 | 4.295 83.2
2 | PritoZzbe zavrnjene, zavrzene, postopek ustavljen 4520 4.197 3.736 3.935(3.275 83,2
3 | Upravni akt spremenjen, odpravljen 200 239 192 330 | 293 88,8
4 | Zadeve, vrnjene v ponovni postopek 875 1.032 888 899 | 727 80,8

S strani organov druge stopnje in sodiS¢€ je Finan€na uprava RS v letu 2023 prejela 4.295 zadev (v enakem obdobju
preteklega leta 5.164). Od tega znasa delez ugodno resenih pritozb za Finan¢no upravo RS 76,3 %% (v enakem
obdobju preteklega leta 76,2%), v preostalem delu so bili upravni akti spremenjeni oz. odpravljeni (6,8 % v enakem
obdobju preteklega leta 6,4 %) ali so bile zadeve vrnjene v ponovni postopek (16,9 %, v enakem obdobju preteklega
leta 17,4 %). Najvecje Stevilo spremenjenih ali odpravljenih upravnih aktov je na podro¢ju dohodnine, davka na
nepremicnine in davéne izvrsbe.

Na podro¢ju dohodnine je Se vedno razlog na podrocju odmere obveznosti iz kmetijstva za leto 2021, kjer so se
dolo¢enim zavezancem izdale napa¢ne odmerne odlo¢be zaradi uporabe/upostevanja nepravilnih vhodnih podatkov
o visini katastrskega dohodka za dolo¢ena gozdna zemljiS¢a, posredovanih s strani GURS. Ne glede na to, da so se
napacne odlo¢be sanirale z izdajo novih odmernih odlo&b v mesecu juniju 2022, so dologeni zavezanci kljub temu
vlozZili pritozbe zoper prvotno (napacno) izdane odlocbe, ki pa so bile v pretezni meri odstopljene v reSevanje Il.
stopnji in na podlagi katerih je instan¢ni organ prvotne (napacne) odlo¢be odpravil.

Na podroc¢ju davka na nepremicnine pa je razlog predvsem neusklajenost podatkov za obradun na strani obcin.
Odprave izpodbijanih aktov v postopkih davéne izvrsbe pa so predvsem posledica neizkazane pravilne vrocitve ali
celo neobstoja (zaradi odprave) aktov, ki predstavljajo izvrSilni naslov, kar velja tako na podrocju izterjave davénih
kot tudi nedavénih terjatev.

Preglednica 124: Izredna pravna sredstva

Indeks
2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022

1 Stevilo neredenih in prenesenih izrednih pravnih sredstev

iz preteklega porocevalnega obdobja 6.532| 6.718| 7.030 7.295 5.421 74,3
5 Stevilo izrednih pravnih sredstev, zagetih v

porocevalnem obdobju 9.102] 8.250, 8.434 6.952 8.021 115,4
3 Stevilo vseh izrednih pravnih sredstev v poroéevalnem

obdobju (1 + 2) 15.634| 14.968 15.464] 14.247| 13.442 94,4

Stevilo odpravljenih, razveljavljenih in spremenjenih
4 upravnih aktov 8.284 6.602 7.570 8.386/ 6.759 80,6
5 Stevilo upravnih aktov, ki ostanejo v veljavi 529 302 396 399 325 81,5
6 Stevilo resenih izrednih pravnih sredstev v poro&evalnem

obdobju (4 +5) 8.813 6.904 7.778 8.489 7.084 83,5

37 Gre za delez pritozb, ki so bile s strani organa druge stopnje zavrnjene, zavrzene ali je bil postopek ustavljen, in sicer glede na skupno $tevilo
vseh prejetih zadev iz druge stopnje.
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Finan¢na uprava RS je v letu 2023 zacela 8.021 postopkov izrednih pravnih sredstev (za 15,4 % vec kakor v letu
2022). Od tega se vecina vseh zacetih postopkov nana$a na obnove postopkov odmere dohodnine.

Resenih je bilo 7.084 zadev, kar je za 16,6 % manj kakor v letu 2022. Od tega je bilo odpravljenih, razveljavljenih ali
spremenjenih 6.759 upravnih aktov (za 19,4 % manj kakor v letu 2021). Pri tem se vecina zadev nanaSa na odpravo
odlo¢b v obnovah postopkov letne odmere dohodnine pri delojemalcih, ki so posledica ugotovljenih nepravilnosti pri
izplaCevanju dohodkov iz delovnega razmerja v inSpekcijskih postopkih pri delodajalcih ter prejetih podatkov o
dosezenih dohodkih rezidentov RS v tujini iz mednarodne izmenjave podatkov AEOI DAC1 (Direktive Sveta
2011/16/EU).

Pri Stevilu reSenih oz. nereSenih izrednih pravnih sredstev je treba upostevati tudi dejstvo, da je v teh primerih
ugotovitveni postopek vsebinsko zahteven in dolgotrajen ter da se obnove letne odmere dohodnine izvajajo v vedjih
paketih, t. i. transah.

5 MEDNARODNA IZMENJAVA INFORMACIJ IN MEDNARODNO
SODELOVANJE

Potreba drzav po medsebojnem upravnem sodelovanju na podro¢ju obdav&evanja v obdobju globalizacije hitro
narasca zlasti, ker povecevanje ¢ezmejnih transakcij spodbuja davéne goljufije in davéne utaje. Z usklajeno davéno
politiko se poveluje gotovost za dav€ne zavezance ter nalozbe in konkurenca, zato se povecuje tudi potreba drzav
po medsebojnem upravnem sodelovanju na podrocju obdavéenja. Finanéna uprava RS informacije s podrocja
obdavé&enja s pristojnimi organi drugih drzav izmenjuje po razli¢nih pravnih podlagah, ki so se v zadnjih letih veckrat
spremenile z namenom, da se poveca uspeSnost in ucinkovitost mednarodnega upravnega sodelovanja. S
spremembami so bile uvedene predvsem obveznosti poro€anja s strani razlicnih poroCevalcev, nato pa obveznost
poroCanja drugih drzavam, ki se nana$a na finan¢ne racune, vnaprejSnja davéna stalis¢a s ¢ezmejnim u€inkom in
vnaprejSnje cenovne sporazume, porocila po posameznih drzavah ter ¢ezmejne aranZzmaje, o katerih se poroca. S
temi spremembami se je razSiril obseg avtomati¢ne izmenjave podatkov. Davéni organi imajo tako na voljo SirSi nabor
orodij za odkrivanje in odpravo davénih goljufij, davénih utaj in izogibanja davkom.

Podobne goljufije in utaje se dogajajo tudi na carinskem podro€ju, Se posebej pri znizevanju carinske vrednosti
uvoznega blaga ali na podrodju izogibanja plaevanju protidampinskih dajatev. UspeSen boj proti goljufijam na
podlagi carinskega mednarodnega sodelovanja pomeni vecjo blaginjo prebivalcev EU, zaS¢&ito gospodarstva in
delovnih mest.

Tudi v letu 2023 so se izvajale aktivhosti v zvezi z uporabo prejetih podatkov iz tujine, med drugim v postopkih
kontrole pravilne in pravoasne napovedi tujih dohodkov in izvedbi medsebojne upravne pomoc&i med drZzavami
Clanicami EU pri izterjavi davénih obveznosti.

Na podrocju posrednih davkov v letu 2023 posebej izpostavljamo aktivnosti usmerjene v izmenjavo podatkov preko
orodij za izmenjavo in analizo podatkov, ki jih je EU razvila na podlagi sprememb Uredbe Sveta (EU) 904/2010, in
sicer TNA, izmenjavo podatkov o registraciji vozil (Eucaris VAT), predvsem pa je bilo tako na nacionalnem kot na
mednarodnem podrocju veliko aktivnosti usmerjenih v implementacijo osrednjega elektronskega sistema za
informacije o placilih (CESOP) za ponudnike placilnih storitev, ki se bo pricela uporabljati v 2024.
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Na podrocju neposrednih davkov so bile aktivnosti usmerjene v priprave na novo izmenjavo, ki bo zadevala
operaterje digitalnih platform, ki bodo dolzni poro¢ati informacije o poslovni dejavnosti prodajalcev, ki poslujejo preko
digitalnih platform.

Mednarodna izmenjava informacij s carinskega in troSarinskega podrocja

Izmenjava informacij s carinskega podro€ja poteka znotraj drzav ¢lanic EU na podlagi Uredbe Sveta §t. 515/97, z
dne 13. 3. 1997, o medsebojni pomoc&i med upravnimi organi drzav Clanic in o sodelovanju med njimi in Komisijo
zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje, Konvencije o medsebojni pomoci in
sodelovanju med carinskimi upravami, sestavljene na podlagi ¢lena K. 3 Pogodbe o EU (konvencija Neapelj Il) ter
Uredbe Sveta (EU) St. 389/2012 z dne 2. maja 2012, o upravnem sodelovanju na podro¢ju troarin. Upravno
sodelovanje na carinskem podrocju s tretjimi drzavami temelji na dvostranskih sporazumih in protokolih, sklenjenih
med EU in tretjo drzavo ali Slovenijo in tretjo drzavo.

Preglednica 125: Izmenjava carinskih informacij 2022 - 2023
Stevilo prejetih Stevilo poslanih

zaprosil zaprosil Skupaj
2022 2023 Indeks
Uredba Sveta §t. 515/97 25 19 76 2 8 400 27 27 100
Konvencija Neapelj Il 21 29 138 7 6 85 28 35 125
Svedska iniciativa - 1 200 - - - - 1 200
Uredba Sveta §t. 389/2012 - - - - - - - - -
Tretje drzave 3 54 146

V letu 2023 je bilo skupno izmenjanih 117 carinskih zaprosil, kar je ve¢ kakor 20 % povecanje v primerjavi z letom
2022, pri Cemer je Stevilo prejetih zaprosil skoraj enako, Stevilo poslanih zaprosil pa se je povecalo za ve¢ kakor 100
% glede na predhodno leto. Pove€anje zaprosil gre vec¢inoma na racun poslanih zaprosil v tretje drzave, zaradi
vecjega Stevila nadzorov na podrocju prepovedi in omejitev.

Carinski sistem EU za obvladovanje tveganj

Izmenjava in shranjevanje informacij, ki se nanaSajo na komunikacijo med carinskimi organi drzav €lanic ter
carinskimi organi drzav €lanic in Evropsko komisijo glede kakrSnih koli informacij o carinskih tveganjih poteka na
podlagi Uredbe (EU) s§t. 952/2013 preko carinskega sistema EU za obvladovanje tveganja (CRMS2). Sistem se
uporablja tudi za obveS€anje med carinskimi organi drzav Clanic ter carinskimi organi drzav ¢lanic in Evropsko
komisijo pri izvajanju skupnih meril in standardov tveganja, skupnih prednostnih kontrolnih obmogij, obvladovaniju
carinskih kriz, izmenjavi informacij o tveganju in rezultatov analize tveganja ter rezultatov carinskih kontrol. Vse
informacije se izmenijujejo elektronsko. Sistem omogoc&a carinsko intervencijo po vsej EU za visoka tveganja tako na
zunaniji meji EU, kot v notranjosti in je kot tak del okvira za obvladovanje carinskih tveganj. Hitra izmenjava informacij
omogoca enotnejso in selektivnejSo obravnavo blaga znotraj EU, ki je predmet posameznih kontrol, in s tem hitre;jSi
pretok zakonitega blaga v EU.
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Preglednica 126: Stevilo izmenjanih tveganih informacij (RIF) preko sistema CRMS/CRMS?2 po podrodjih tveganja
Zdravje in

Finan¢no

Droga in

Podrocje tveganja Varstvo varnost prekurzorji Okolje Drugo Skupaj
2021 37 796 204 134 264 - 240 1.675
2022 1.912 426 247 179 147 60 146 3.117
2023 3.681 443 321 207 164 89 114 5.019

Skupaj je bilo preko sistema CRMS2 v letu 2023 kreiranih in izmenjanih 5019 (od tega Finan¢na uprava RS 90)
tveganih informacij. Na vse tvegane informacije so bili posredovani odgovori in izvedeni ustrezni ukrepi. Najve¢
informacij se je nanaSalo na krditve zakonodaje s podrocja varstva 3681, ve€inoma vezano na krSitev ukrepov
povezanih z vojno v Ukrajini, sledijo krSitve s podro¢ja zdravja in varnosti 443, finan¢no podroc¢je 321, droga in
prekurzorji 207, ter kratenje pravic intelektualne lastnine 164. Navedena podrocja predstavljajo 96 % delez vseh
izmenjanih informacij znotraj EU.

V okviru novih kriznih razmer, vezanih na ukrepe povezane z vojno v Ukrajini je bil v letu 2022 oblikovan skupen
pristop obvladovanja tveganja v zvezi z ukrepi povezanimi z vojno v Ukrajini na nivoju EU preko enotnega sistema
kriznega upravljanja znotraj CRMS2, vzpostavljenem 24. februarja 2022. Po enotnem sistemu kriznega upravljanja
EU je bilo v letu 2023 izmenjanih 125 razli¢nih informacij, pomembnih za uginkovito izvajanje enotnih ukrepov v
drzavah €lanicah v zvezi z vojno v Ukrajini. Finan¢na uprava Republike Slovenije je preko enotnega sistema kriznega
upravljanja EU posredovala Evropski komisiji 38 porocil o izvedenih ukrepih povezanih z vojno v Ukrajini.

Mednarodni nadzori na podroc¢ju trosarin

Finan¢na uprava RS je nacionalni nosilec izvajanja operativnih aktivnosti v boju proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu na podrocju troSarin, ki se opredelijo v vsakoletnem operativnem planu EMPACT (European
multidisciplinary platform against criminal threats). Aktivnosti se nanasajo na izmenjavo podatkov in informacij ter na
izvedbo mednarodno usklajenih operativnih aktivnosti. Vse aktivnosti se izvajajo ob podpori in v sodelovanju z
EUROPOL - om. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS sodelovala v operativnih aktivhostih EMPACT v zvezi z
dizajnerskimi gorivi, tobakom za vodne pipe, nezakonito proizvodnjo tobacnih izdelkov in tihotapstvom tobaka in
tobacnih izdelkov.

Mednarodna izmenjava informacij z davénega podrocja

Izmenjava informacij na podrocju DDV

Izmenjava informacij na podrocju DDV se izvaja na podlagi Uredbe Sveta (EU) 5t. 904/2010 o upravnem sodelovanju
in boju proti goljufijam na podro¢ju DDV ter Izvedbene uredbe Komisije 79/2012 o dolog€itvi podrobnih pravil za
izvajanje nekaterih dolo¢b Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010, s Kraljevino Norvesko na podlagi Sporazuma med
Evropsko unijo in Kraljevino Norvesko o upravnem sodelovanju, boju proti goljufijam in izterjavi terjatev na podrocju
davka na dodano vrednost ter z Zdruzenim Kraljestvon na podlagi Sporazuma o trgovini in sodelovanju med EU in
ZdruzZenim Kraljestvom (Protokol o davénem sodelovanju).
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Preglednica 127: Izmenjava informacij na podro¢ju DDV v letih 2021-2023
Stevilo prejetih informacij ‘ Stevilo poslanih informacij ‘ Skupaj
Indeks Indeks Indeks

2022 2023 02312022 2022 2023 540315090 2022 2023 505319022

Izmenjava na zahtevo

Spontane informacije

63 65 103 8 67 87 73
380 403 106,0 295 391 33 675 794 117,6

V letu 2023 je bilo skupno izmenjanih 721 informacij na zahtevo (t. i. SCAC zahtevkov), kar je za 23 % vec¢ kakor v
letu 2022, predvsem na racun povecanja Stevila poslanih informacij za 41 % (Stevilo prejetih je v porastu za 7 %).
Skupno Stevilo izmenjanih informacij v letu 2023 je naraslo za 18 % iz 675 na 794 (delezZ skupnih spontanih informacij
se je zmanjSal za 16 %: prejetih se je povec€al za 3 % in poslanih zmanjsal za 67 %). Mednarodna izmenjava na
zahtevo ponovno nara$ca.

Eurofisc

Glavni namen Eurofisc mreze za hitro izmenjavo ciljnih informacij na podro¢ju DDV je ¢imprej$nja zaznava goljufivih
zavezancev in njihovih povezav v vseh drzavah ¢€lanicah EU. S pravo€asno zaznavo goljufij zavezancev na trgu,
lahko davéne uprave hitro ukrepajo in s tem preprecijo nadaljnje goljufije. Z namenom povecanja ucinkovitosti in
zmanj$anja administrativnih bremen so bile v letu 2022 na nivoju EU uvedene pomembne spremembe, ki omogocajo
obravnavo zavezancev z intrakomunitarnim poslovanjem, kakor tudi zavezancev (uvoznikov in njihovih zastopnikov)
za carinski postopek 42 preko aplikacije TNA. Spremembe so vezane tudi na podrocje zaznave novih shemin trendov
goljufij, kjer je uveden bolj sistematicni pristop. Vecji poudarek je tudi na koordiniranih nadaljnjih ukrepih, ki sledijo
zaznavi goljufij v aplikaciji TNA.

V letu 2023 je, na podlagi razlicnih strategij v aplikaciji TNA Finan¢na uprava RS na delovnem podrodju utaj
neplacdujoc€ih gospodarskih subjektov znotraj EU in carinskega postopka 42 (WF1) sistemsko dolocila za preveritev
234 slovenskih zavezancev ter podala 212 povratnih informacij in sicer od tega 60 kvalificirano kot nerizi¢ni, ostali
so bili kvalificirani kot rizi¢ni ali jim je bila dodeljena za¢asna kvalifikacija. Zaklju€enih je bilo 11 inSpekcijskih nadzorov
na podlagi katerih je bil naknadno obrac¢unan DDV v skupni viSini 1.256.443 € opravljenih je bilo 5 odvzemov ID
Stevilke za DDV in uvedenih 4 prekrSkovnih postopkov ter 1 naznanitev kaznivega dejanja. V okviru TNA je bilo
generirano 14 poizvedb za tuje zavezance, ki poslujejo s slovenskimi zavezanci ali je slovenski zavezanec njihov
zastopnik.

V letu 2020 so, preko carinske aplikacije Surveillance, drzave €lanice pricele z mese¢no izmenjavo podatkov iz
carinskih postopkov 42. lzmenjani podatki so pomembni za preverjanje pravilnosti DDV obradunov slovenskih
zavezancev, zato se je v 2021 pristopilo k vzpostavitvi sistemske primerjave teh podatkov z nacionalnimi podatki, ki
pa Se ni v celoti zaklju€ena. Iz izpisanih podatkov izhaja, da je bilo v 2023 izven Slovenije vlozenih 103.733 carinskih
deklaracij v skupni vrednosti 137.092.717 €, kjer je bilo 1.884 slovenskih zavezancev deklariranih kot konénih
prejemnikov blaga.

V okviru Eurofisc delavnega podroéja za vozila (WF2) je bilo prejetih v preveritev 133 tveganih transakcij v skupni
vrednosti 6.168.595 € in poslanih v preveritev 49 tveganih transakcij v skupni vrednosti 3.716.010 €. Ugotovljenih je
bilo 9 neplacujoCih gospodarskih subjektov (t.i. missing trader druzbe), od tega 8 na podlagi nacionalne analize
tveganja, 8 kanalskih podjetij, 7 druzb, ki zlorabljajo posebno shemo obdav¢itve z DDV in 3 druzbe, ki utajujejo
dajatve na domacem trgu (domestic fraud).
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Na podlagi sprememb uredbe (EU) 904/2010 se je Slovenija s 2. 6. 2020, preko Nacionalne kontaktne tocke na
Ministrstvu za infrastrukturo, vklju€ila v evropsko izmenjavo podatkov iz treh modulov aplikacije EUCARIS-VAT in v
juniju 2022 to nadgradila 3e z vkljugitvijo Cetrtega modula. Preko vseh $tirih modulov EUCARIS VAT, ki omogoc&ajo
izmenjavo identifikacijskin podatkov o vozilih je bilo v letu 2023 na podlagi 961 prejetih poizvedb s strani FU
preverjenih 1060 vozil , kar Finanéno upravo RS uvr§¢a med vecdje uporabnike podatkovne baze EUCARIS VAT v
drzavah &lanicah EU.

Na podrocju e-poslovanje (WF5) je bilo Bolgariji in Hrvaski poslano opozorilno pismo v povezavi z ugotovitvami iz
opravljenega nadzora. Finan¢na uprava RS se je v 2023 tudi aktivno vkljucila v obravnavo Eurofisc informacij preko
novih oblik izmenjave v skladu z 33. in 36. ¢lenom navedene uredbe (Follow up Action, Eurofisc Joint Action).

Posebna ureditev VEM

V okviru izvajanja posebne ureditve VEM ima Slovenija po Uredbi Sveta (EU) §t. 904/2010 Slovenija tako obveznosti
na strani drzave ¢lanice identifikacije in kot drzave ¢lanice potro$nje. Te naloge se izvajajo preko enotne nacionalne
to¢ke - VEM koordinatorja. Na podlagi teh informacij Finanéna uprava RS zaznava goljufije, odpravlja ugotovljena
neskladja, pravoCasno zahteva terjatve tujih insolventnih zavezancev in skupaj z slovenskim Eurofisc uradnikom
koordinira nadzore.

V letu 2023 je bilo drugim drZzavam ¢lanicam poslanih skupaj 75 obvestil in vprasanj, od tega je bilo 12 obvestil o
sumih zlorabe 10SS sistema. Prejetih je bilo 254 razli¢nih obvestil, od tega je 23 obvestil poslala drzava identifikacije
(obvestilo o pri¢etku nadzpra po 47j ¢lenu Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010).

CESOP

V okviru mednaroden izmenjave na podrocju DDV je bila v Finanéni upravi RS v letu 2023 glavna pozornost
namenjena implementaciji informacijskega sistema CESOP (osrednji elektronski sistem za informacije o placilih), ki
ga razvija Evropska komisija. CESOP bo zbrane podatke o pladilih ponudnikov plagilnih storitev po drZzavah ¢lanicah
EU zdruzil ter jih navzkrizno primerjal z drugimi informacijami, izmenjanimi v skladu z Uredbo Sveta (EU) St.
904/2010. Podatki v sistemu CESOP bodo na voljo strokovnjakom za preprecevanje goljufij na podro¢ju DDV v
drzavah EU v maju 2024.

EU platforma za napredno mednarodno upravno sodelovanje (EU AIAC)

V 2022 je Komisija implementirala novo EU plarformo za napredno mednarodno upravno sodelovanje (EU AIAC) v
katero so vklju¢ene obstojeCe obilike soCasnih nadzorov (MLC) in prisotnosti uradnikov v upravnih uradih druge
administracije (PAOE), v nadaljevanju pa bo vkljuevala tudi nove oblike takSnega sodelovanja. Nova platforma
zagotavlja vecjo preglednost in uporabnost ter zmanjSuje administrativho breme. Sodelujoge drZave Elanice bodo v
okviru platforme posodobile obrazce za izmenjavo podatkov in zagotovile prenos dobre prakse.

Na podlagi posebnega dogovora z organi ene ali vec drzav prosilk lahko Finanéna uprava RS sodeluje v so€asnem
davénem nadzoru zavezancev za davek, ki hkrati poteka v ve drzavah c&lanicah EU. To je pomembna oblika
sodelovanja z namenom hitre in u€inkovite izmenjave informacij pri vecjih sistemskih utajah dajatev. InSpektorji so
se udeleZili delavnice in izmenjave dobre prakse, ki jo je na to temo organizirala nem$ska dav€na administracija skupaj
z AIAC izobraZevalci.
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VISDAC strokovna skupina

Z namenom izboljSanja delovanja Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podroc¢ju obdavcéenja je
Evropska Komisija v letu 2023 lansirala pobudo za izboljSanje kakovosti ter povecanje uporabe podatkov, ki so
predmet avtomati¢ne izmenjave. V okviru Fiscalis programa je bila oblikovana posebna strokovna skupina VISDAC,
v kateri sodeluje tudi Slovenija. VISDAC strokovna skupina bo opravila obiske davénih uprav vseh drzav ¢lanic in
pripravila porocilo za vsako od njih. Poudarek obiskov je na kakovosti in uporabi podatkov, ki so predmet t.im. DAC1
- DAC4 avtomati¢ne izmenjave. Porocila bodo osredoto¢ena na pomanikljivosti in dobro poslovno prakso posamezne
drzave Clanice. Evropska Komisija bo nato na podlagi poroc€il vseh drzav pripravila skupno porocilo o delovanju
Direktive, v katerem bo izpostavljena dobra poslovna praksa ter skupni vidiki za izboljSanje uporabe Direktive znotraj
drzav Clanic EU.

VISDAC strokovna skupina je v oktobru 2023 izvedla obisk na Finan¢ni upravi RS in v tem tednu posredovala
zakljuéno porocilo za Slovenijo. V poro€ilu so podrobneje opisane aktivnosti Finanéne uprave RS na podrocju
avtomatitne izmenjave DAC1 - DAC4 podatkov, izpostavljena je dobra poslovna praksa in predlagani nekateri
predlogi za izboljSave. Iz porocila med drugim izhaja, da ima Finan¢na uprava RS vzpostavljene ucinkovite postopke
za zagotavljanje ustrezne kvalitete mednarodno izmenjanih DAC1- DAC4 podatkov. Prav tako je bila prepoznana
uravnotezZena prioritizacija pri uporabi podatkov glede na administrativne potrebe in razpoloZljive vire ter proaktivnost
na podrocju razvoja IT sistemov.

Izmenjava informacij na podrocju neposrednih davkov

S pristojnimi organi drugih drzav si je Finan€na uprava RS izmenjevala informacije v zvezi z neposrednimi davki na
podlagi:
- Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdav€evanja in razveljavitvi Direktive
77/799/EGS ter Izvedbene Uredbe Komisije 1156/2012,
- konvencij o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka in premozenja,
- Memoranduma o soglasju med Finanéno upravo RS in Generalnim direktoratom davcne in carinske uprave
Nizozemske o izmenjavi informacij v zvezi z neposrednih obdavcevanjem,
- Konvencije o medsebojni upravni pomoéi pri davénih zadevah s protokolom,
- Sporazuma o izboljSanju spoStovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA,
podpisanega med Republiko Slovenijo in ZDA.

Preglednica 128: Izmenjava informacij s podroc¢ja neposrednega obdavéenja v letih 2022 in 2023

Stevilo prejetih informacij Stevilo poslanih informacij Skupaj
2022 2023 Indeks 2022 2023  M9KS 9923 023 IMdeks
2023/2022 2023/2022 2023/2022
Izmenjava na zahtevo 49 69 141 290 893 308 339 962 284
Spontane informacije 43 32 75 8 9 113 51 41 80
Zaprosila za vrogitev 2 1 50 12 15 125 16 114

108,5

310

917

295,8

14
404

1.019 252,2

V letu 2023 je bilo na podrogju neposrednih davkov skupno izmenjanih 962 zaprosil, kar je 184 % vec kakor v letu
2022. V letu 2023 je bilo skupno izmenjanih 41 spontanih informacij, od tega je Finacna uprava RS poslala eno in
prejela 12 ¢ezmejnih davénih stalis€ na podlagi BEPS ukrepa 5. V tujino je bilo poslanih 15 zaprosili za vrocitev, s
strani tujine pa je bilo prejeto eno zaprosilo za vrocitev.
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Avtomati¢na izmenjava informacij

Na podrodju razvoja avtomati¢ne izmenjave podatkov se vse bolj Sirijo kategorije podatkov, ki so predmet
avtomatiCne izmenjave, povecluje se obseg izmenjanih podatkov ter Stevilo drzav, ki so se zavezale k izmenjavi.
Najvedji obseg tovrstne izmenjave podatkov predstavlja izmenjava informacij o finan¢nih racunih na podlagi OECD
Skupnega standarda poroc¢anja (CRS) in Direktive 2014/107/EU (DAC2). Na globalnem nivoju je bilo v zacetku

izmenjave v letu 2017 vklju€enih 49 jurisdikcij, v letu 2023 pa Ze 111 jurisdikcij.

Preglednica 129: Avtomati¢na izmenjava informacij

podroCja neposrednega obdavcenja

Vrsta izmeniave EU Tretje drzave ‘
12 V
! 2021 | 2022 2023 | 2021 2022 2023 2021
Poslane informacije OECD
oslane informacije OEC ; 39.430 ; - | 5803 - : 45233 ;
(ostali tuji dohodki)
Prejete informacije OECD 5.348 5129 | 9240 | 93 62 44 5.441 5191 9.284
ostali tuji dohodki
5.441 50.424 | 9.284
Poslane informacije — AEOI 72384 | 88726 | 70677 | - ; ; 72384 | 88726 | 70677
DACH
Prejete informacije — AEOI
nga 1e informacije 68.086 | 68199 | 77.380 | - ; ; 68.086 | 68.199 | 77.380
140.470 | 156.925 148.057 140.470 | 156.925 | 148.057
Poslane informacije — AEOI
CReDAC 54515 | 53.640 | 51464 |15.971|12.619|12.012| 70486 | 66259 | 63.476
Prejete informacije — AEOI
CRe Ao 218271 | 294.000 | 265170 | 29.503 | 29.917 | 22.482 | 247.774 | 324.016 | 287.652
272.786 | 347.739 316.634 318.260 | 390.275 | 351.128
Poslane informacije — AEOI -
Do 04 1 54 17 23 22 111 24 76
Prejete informacije — AEOI
rejete informacije — AEO 381 495 3905 | 159 | 235 | 241 540 730 636
DAC4
651 754 712
Poslane informacije — FATCA ; ; ; 1.079 | 1232 | 1200 | 1.079 1.232 1.290
(v ZDA)
Prejete informacije - FATCA 7
rejete informacije C ) i i 0 5112 3.755 040 5112 3755

s strani ZDA

39

1.079

6.344

5.045

1.079

38 Manjse Stevilo poslanih CbC poro¢il v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 se nanasa na dejstvo, da je bila ve¢ina podatkov poslanih

pred€asno, in sicer Zze v koledarskem letu 2021, €eprav je rok za izmenjavo v letu 2022.

39 Od vseh podatkov, prejetih v letu 2023, na podlagi FATCA sporazuma, se jih na davéno leto 2022 nanasa 97% (kar zna$a 3.625 podatkov);

3% prejetih podatkov se nanasajo na davéno leto 2021 (130 podatkov).
40 FATCA podatkov s strani ameriSkih pristojnih organov v letu 2021 ni bilo prejetih zaradi tehni¢nih razlogov na strani IRS. V letu 2022 so bili
tako prejeti podatki za dve daveni leti, in sicer za 2021 (2.955 podatkov) in za 2020 (2.157 podatkov). Skupno je bilo torej v letu 2022 prejetih

5.112 podatkov.
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Na podlagi podatkov, prejetih preko avtomati¢ne izmenjave informacij s podro¢ja neposrednega obdavéenja, je bilo
v letu 2023 v postopkih kontrole odmerjenega 2.393.088 € davka.

Avtomati€na izmenjava podatkov o dohodkih nerezirentov — DAC1

Z izmenjavo podatkov o dohodkih nerezidentov iz naslova zaposlitve, placil direktorjem, produktov Zivljenjskega
zavarovanja, pokojnin ter informacij o lastnistvu nepremicnin in iz njih izhajajocih dohodkov (AEOI DAC1 izmenjava)
je Finan&na uprava RS uspesno izvedla prejem in poro€anje podatkov drugim drzavam ¢&lanicam EU. V skladu z
dolo¢bami Direktive 2011/16/EU je Finan¢na uprava RS v letu 2023 v nalrtovanem roku drzavam ¢&lanicam poslala
70.677 podatkov o dohodkih zavezancev, prejela pa je 77.380 podatkov za zavezance, rezidente Slovenije, kar je
za 13,5% vec€ kakor leto prej. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS tako kakor v letu 2022 prejela najve¢ podatkov
AEOI DAC1 iz Nemgije, sledita ji Avstrija in Svedska. Skupno $tevilo prejetih podatkov iz Nemé&ije, Avstrije in Svedske
znaSa 60.833, kar predstavlja 79 % vseh prejetih AEOI DAC1 podatkov.

Slika 18: Stevilo prejetih podatkov AEOI DAC1 v letu 2023 glede na drzavo poSiljateljico
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Finan¢na uprava RS je v letu 2023 prejela najve¢ AEOI DAC1 podatkov za kategorijo dohodka Pokojnine in Dohodki
iz zaposlitve. Skupno Stevilo prejetin podatkov za omenjeni kategoriji znasa 72.708, kar predstavija 94 % vseh
prejetih podatkov.

Preglednica 130: Stevilo prejetih podatkov AEOI DAC1 glede na kategorijo dohodka

Kategorija dohodka Stevilo podatkov
Pokojnine 47.212
Dohodki iz zaposlitve 25.496
Nepremiénine 4.604
Izplagila direktorjem 64

Produkti Zivljenjskih zavarovanj 4
skupaj ‘ 77.380
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Spodnja slika prikazuje »top 3« drzave, iz katerih je bilo v letu 2023 prejetih najve¢ AEOI DAC1 podatkov po Stevilu
prejetih podatkov glede na kategorije dohodkov. Razvidno je, da je bilo iz Nemgije, Avstrije in Svedske prejetih ve¢
podatkov o pokojninah kot podatkov o dohodkih iz zaposlitve.

Slika 19: » Top 3« drzave posiljateljice podatkov v letu 2023
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Od skupno prejetih 77.380 AEOI DAC1 podatkov (op. Za enega zavezanca za davek se lahko prejme ve¢ podatkov
znotraj ene kategorije dohodka, prav tako se lahko za enega zavezanca za davek prejme podatke za razlicne
kategorije dohodkov), je bilo identificiranih 43.634 zavezancev za davek, od tega 43.467 fizi€nih oseb ter 167 pravnih
oseb.

Iz analize zavezancev za davek glede na kategorijo dohodka pa je razvidno, da je bilo najve¢ prejetih podatkov za
zavezance, ki v tujini prejemajo pokojnine. Skupno Stevilo identificiranih zavezancev za davek, ki v tujini prejemajo
pokojnine, znasa 30.037. Skupno $tevilo identificiranih zavezancev za davek, ki prejemajo dohodke iz zaposlitve, pa
znasa 13.911.

Avtomati¢na izmenjava informacij o finan€nih ra¢unih - DAC2

Finan€na uprava RS je v letu 2023 v okviru avtomati¢ne izmenjave informacij o finan€nih raunih v tujino porocala
63.476 podatkov o finanénih ra¢unih (poro€il o raéunih) nerezidentov, ki imajo raéune odprte pri finanénih institucijah
v Sloveniji, pri éemer se 0,1 % poro€anih podatkov v letu 2023 nana8a na pretekli poro€evalski oz. davéni leti 2020

in 2021. Stevilo poroganih podatkov se je v primerjavi z lanskim letom znizalo za 4 %.

V letu 2023 je bilo za poro€evalsko oz. dav¢no leto 2022 najvel podatkov o finan¢nih racunih (porocil o racunih)
poro€anih na Hrvasko, Italijo, Nem¢ijo, Avstrijo in Bolgarijo.
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Slika 20: PoroCane informacije o finan¢nih racunih od zacetka izmenjave do konca leta 2023 za poroc¢evalska
oziroma davéna leta 2016-2022
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Na zgorniji sliki je prikazano Stevilo poro€anih podatkov o finan&nih raéunih v omenjenih 5 drzav, v katere je Finan¢na
uprava RS v letu 2023 poro€ala najve¢ podatkov o finan¢nih racunih (porocil o raéunih) za poro¢evalsko oz. davéno
leto 2022. Za omenjene drzave je prikazano Stevilo poro€anih podatkov od zacetka izmenjave t.j. od leta 2017 do
konca leta 2023 za posamezna poroCevalska oz. davéna leta od 2016 do 2022.

Iz tujine je Financna uprava RS v letu 2023 prejela 287.652 podatkov o finan¢nih racunih (porocil o racunih)
slovenskih rezidentov. V letu 2023 se je v primerjavi z letom 2022 Stevilo prejetih podatkov zmanjSalo za 11 %, pri
C¢emer velja upostevati, da se 5,3 % prejetih podatkov nanasa na pretekla poro¢evalska oz. davéna leta. V letu 2023
je bilo za poroCevalsko oz. davéno leto 2022 najvec podatkov o finan¢nih raunih (porocil o racunih) prejetih iz
Avstrije, Nemcije, Litve, Cipra in Hrvaske.

Slika 21: Prejete informacije o financ¢nih racunih od zacetka izmenjave do konca leta 2023 za poroCevalska oziroma
davcna leta 2016-2022
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Na zgorniji sliki je prikazano Stevilo prejetih podatkov o financnih ra¢unih iz omenjenih 5 drzav, iz katerih je bilo v letu
2023 prejetih najvec podatkov o finan¢nih raunih za poroCevalsko oz. davéno leto 2022. Za omenjene drzave je
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prikazano Stevilo prejetih podatkov od zaletka izmenjave t.j. od leta 2017 do konca leta 2023 za posamezna
porocevalska oz. dav€na leta od 2016 do 2022.

Finan€na uprava RS je od vseh prejetih podatkov za poroCevalsko oz. davéno leto 2022 uspela skupno identificirati
vet kot 163.000 razli¢nih imetnikov ra€unov, ki imajo odprt vsaj en radun v vsaj eni izmed drzav iz katerih Finan¢na
uprava RS prejema podatke, od tega 98,7 % fizicnih ter 1,3 % pravnih oseb. Fizi€ne osebe, za katere so drzave
porocale, da imajo finanéne raune odprte v tujini, so imele po stanju na dan 31. 12. 2022 na racunih skoraj 2,8
milijarde € denarnih sredstev. Za leto prej je podatek nekoliko drugacen: fizi€ne osebe so imele po stanju na dan 31.
12. 2021 na raCunih skoraj 3,3 milijarde € denarnih sredstev. O najvecji skupni vrednosti racunov (stanje na dan 31.
12. 2022) je porodala Avstrija, kjer je nalozenega 36,4 % vsega denarja, sledi Svica (18,3 %), Nemé&ija (11,5 %),
Italija (4,6 %) in Hrvaska (3,8 %).

Slika 22: Vrednost poroCanih racunov (stanje 31.12.2022) za fizicne osebe po drZzavah z najvi§jimi zneski
poro¢anih podatkov za poroc¢evalsko leto 2022
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Drzave poSiljateljice podatkov so v zvezi s posameznimi rauni poro&ale tudi podatke o pladilih oziroma dohodkih, ki
so bili pripisani na raCun med koledarskim letom (dividende, obresti, bruto iztrzke od prodaje ali odkupa finan&nih
sredstev, ter druge dohodke, ki so bili vplaani na racune). Za poro€evalsko oz. dav&no leto 2022 je bilo tako v zvezi
z racuni fizi€nih oseb poro¢anih 12,8 mio € dividend, 4,2 mio € obresti, 1.675,2 mio € bruto iztrzkov ter 42,0 mio €
drugih dohodkov, vpla¢anih na raéun.
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Preglednica 131: Drzave z najvecjimi zneski poro¢anih zneskov po posamezni vrsti dohodka
Drzave z najvecjimi

Vrsta dohodka Vrednost v € zneski poro¢anih % poroc¢ane vrednosti
podatkov
AVSTRIJA 30,5
Skupni bruto znesek dividend 12,8 mio SVICA 23,2
DANSKA 15,5
AVSTRIJA 34,6
Skupni bruto znesek obresti 4,2 mio SVICA 23,7
LUKSEMBURG 5,8
MADZARSKA 60,0
Skupni bruto |ztrvze.k od prodaje / 1.675,2 mio CIPER 14,0
odkupa finanénih sredstev
SVICA 9,8
AVSTRIJA 24,6
Skupni bruto zvnes..ek drugv|h 42,0 mio CIPER 23.0
dohodkov, vpla¢anih na raun
LUKSEMBURG 16,1

Preko mednarodne izmenjave je bilo za poro€evalsko oz. davéno leto 2022 poro€anih preko 260.000 finan¢nih
racunov, od tega so zavezanci 24% raCunov ze prijavili davénemu organu. Pri tem velja izpostaviti, da je nabor
racunov, ki jih Finanéna uprava RS pridobila preko mednarodne izmenjave, zelo Sirok, obveznost prijave racunov pa
velja le za placilne racune.

FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)

V letu 2023 so bile ze deveti¢ zapored avtomati¢no izmenjane tudi informacije med Finan¢no upravo RS in Uradom
za notranje prihodke ZDA na podlagi Sporazuma o izbolj$anju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni
in izvajanju FATCA. Po tem Sporazumu so poroc¢evalske finanéne institucije Slovenije dolzne porocati informacije o
financnih racunih drzavljanov ali rezidentov ZDA Financni upravi RS, ki te informacije posreduje naprej ameriSki
dav¢ni upravi. Prav tako po Sporazumu tudi Slovenija od ameriSke davéne uprave prejme podatke v zvezi s
finan¢nimi racuni slovenskih davénih zavezancev v ZDA. Finan¢na uprava RS je tako v letu 2023 v ZDA poslala
1.290 podatkov, kar je primerljivo s preteklimi leti. Iz ZDA pa je Slovenija v letu 2023 prejela 3.755 podatkov, in sicer
vecino za davéno leto 2022 (prejetih 3.625 podatkov)

Slika 23: FATCA — poslani podatki v letih 2017 — 2023
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Slika 24: FATCA — prejeti podatki v letih 2017 — 20234
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Avtomati¢na izmenjava podatkov o poslovanju mednarodnih skupin podjetij - DAC4

V letu 2023 so bili med Finan€no upravo RS in pristojnim organi tujih jurisdikcij Sesti¢ avtomati¢no izmenjani podatki
iz porocil po drzavah (CbC porocil). Gre za podatke velikih mednarodnih skupin podjetij (z ve¢ kakor 750 mio €
skupnih konsolidiranih prihodkov v letu pred porocevalskim letom), ki vsebujejo informacije, ki se nanasajo na
svetovno razporeditev prihodkov in davkov skupine, skupaj s kazalniki lokacije gospodarske dejavnosti v skupini.
Podatki so bili z drzavami €lanicami EU izmenjani na podlagi Direktive 2016/881/EU ter z drugimi jurisdikcijami na
podlagi VeCstranskega sporazuma med pristojnimi organi o izmenjavi porocil po drzavah. Skupno je bilo izmenjanih
36.960 podatkov (34.959 prejetih ter 2.001 poslanih), ki so vsebovani v 712 CbC poro¢ilih (636 prejetih ter 76
poslanih), pri Eemer se eno CbC porocilo nanasa na eno mednarodno skupino podjetij.

V letu 2023 je bilo najve¢ CbC porocil mednarodnih skupin podjetij s krovnimi matiénimi druzbami,prejetih iz drzav
¢lanic EU Nemcije, Avstrije in Francije. Iz NE-EU drzav je bilo najve¢ CbC poro€il s krovnimi mati¢nimi druzbami
prejetih iz ZDA, Japonske in Velike Britanije. Glede na prejeta CbC porocila podatek »dobi¢ek pred placilom davka«,
za poslovno leto 2021 med tujimi mednarodnimi skupinami podjetij najvec izkazujejo mednarodne skupine podjetij
s krovnimi matiénimi druzbami v Svici, Mehiki in Madzarski.

V letu 2023 so se veljavni prejeti CbC podatki nana3ali na skupno 938 oziroma 732 enozna&no identificiranih
zavezancev za davek - pravnih oseb.

41 FATCA podatkov s strani ameriskih pristojnih organov v letu 2021 ni bilo prejetih zaradi tehniénih razlogov na strani IRS. V letu 2022 so bili
tako prejeti podatki za dve daveni leti, in sicer za 2021 (2.955 podatkov) in za 2020 (2.157 podatkov). Skupno je bilo torej v letu 2022 prejetih
5.112 podatkov.
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Slika 25: Stevilo identificiranih zavezancev za davek - pravnih oseb, na katere se nanasajo CbC podatki, prejeti v
posameznih koledarskih letih, ne glede na poslovno leto*?
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Koledarsko leto

Avtomati¢na izmenjava o ¢ezmejnih aranzmajih — DAC 6

V letu 2023 se je med Finan¢no upravo RS in pristojnim organi tujih jurisdikcij nadaljevala avtomati¢na izmenjava
podatkov o ¢ezmejnih aranzmajih, o katerih se poro¢a na podlagi Direktive Sveta (EU) 2018/822 oziroma DACSE.
Tako je bilo v 2023 prejetih 19 aranzmajev, od tega je bilo 8 oziroma 42,1 % prejetih iz Nemcije, 6 oziroma 31,6 %
iz Poljske, po 2 oziroma 10,5 % iz Ce$ke ter po eno oziroma 5,3 % iz Belgije, Finske in Hrvaske. V centralno zbirko
je bilo v 2023 poslanih 34 porodil pri Eemer so se vsa poroc€ila nana3ala na posebej prilagojene aranZmaje.

V skupno 53 razkritjih je bilo poro¢anih o 56 prepoznavnih znacilnostih. Najpogosteje so bile poro€ane prepoznavne
znacilnosti iz skupine C (ki predstavljajo posebne prepoznavne znacilnosti, povezane s ¢ezmejnimi transakcijami),
in sicer 32 oziroma 57,1 %. 19 oziroma 33,9 % porocil se je nanaSalo na aranzmaje s prepoznavnimi znacilnostmi
skupine E, ki predstavljajo posebne prepoznavne znacilnosti, povezane s transfernimi cenami. Manj je bilo poro€anih
aranZzmajev, ki vsebujejo posebne prepoznavne znacilnosti, povezane s preskusom glavne koristi skupine B, in sicer
4 oziroma 7,1 %. Najmanj poro€anih aranZmajev, ki zadevajo Slovenijo v letu 2023, je imelo oznagene prepoznavne
znacilnosti skupine D, in sicer 1 porocilo oziroma 1,8 % porocil (specifitne prepoznavne znacilnosti glede
avtomati¢ne izmenjave podatkov in dejanskim lastniStvom).

Mednarodne carinske operacije
Finan¢na uprava RS je v letu 2023 sodelovala v 13 mednarodnih operacijah, ki so jih organizirale Svetovna carinska

organizacija (WCO), Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), Delovna skupina za carinsko sodelovanje pri Svetu
Evropske Unije, Europol, Interpol ter posamezne drzave (€lanice in tudi neclanice EU). Operacije so bile po vsebini,

42 Upostevani vsi prejeti podatki v posameznem koledarkem letu, ne glede na katero poslovno obdobje se nana$ajo.
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dolzini trajanja ter Stevilu sodelujoCih razlicne. Usmerjene so bile na podrocje zaSCite Clovekovega zdravja
(prepovedane droge, nedovoljene snovi v $portu, ponarejena zdravila in prehranska dopolnila, farmacevtski in
kozmeti€ni pripomocki, idr.), zas€ite javnega reda in varnosti (orozje, omejevalni ukrepi itd.), zascite okolja (odpadki,
pesticidi, ozonu Skodljive snovi, nedovoljena trgovina z za$€itenimi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami), za3g¢ite
gospodarstva (varstvo pravic intelektualne lastnine - ponarejeno oz. zdravju Skodljivo blago), prepredevanju
tihotapljenja z vidika izkrivljanja konkurence in zagotavljanju stabilnosti virov financiranja nacionalnih javnofinanénih
blagajn in proracuna Evropske unije (tihotapljenje trosarinskih izdelkov) ter identifikaciji zrtev trgovine z ljudmi, primeri
prisilnega dela in drugih oblik izkori§€¢anja. Operacije so potekale v razlicnih oblikah transporta (cestni, letalski,
pomorski, postni promet).

16 MEDNARODNA DEJAVNOST

Mednarodna dejavnost Financne uprave RS obsega sodelovanje in izmenjavo podatkov z organi EU, pristojnimi
organi drzav &lanic EU in pristojnimi organi drugih drzav ter sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in
strokovnimi zdruzenji z delovnega podrocja Finanéne uprave RS. Finan¢na uprava RS je ¢lanica mednarodnih
organizacij OECD, IOTA, WCO in kot ¢lanica EU sodeluje v delovnih skupinah Sveta EU (skupina za carinsko unijo
in skupina za carinsko sodelovanje, davéne skupine) ter v EU programih in delovnih skupinah in projektih Evropske
komisije.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

Clanica Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj je Slovenija od leta 2010. Skupaj z Ministrstvom za
finance sodeluje v delovnih skupinah za vzpostavitev pravnih podlag in izmenjavo podatkov z namenom preglednega
in ucinkovitega pobiranja davkov ter pri izgradnji sistemov za prepre€evanje utaj in davénih zlorab. Predstavniki
Finanéne uprave RS so se udelezili 59 dogodkov, sestankov delovnih skupin, forumov s podrocij izvajanja
mednarodnih davénih konvencij, sodelovanja z multinacionalkami in sporazumi z njimi, s podrocja agresivnega
nacrtovanja davkov, avtomatske izmenjave informacij in podro¢ja davénega kriminala in boja priti temu ter drugih
sre€anj organizacije, ki skrbi za razvoj in izvajanje standardov, mednarodnih konvencij in dobre prakse na podro¢ju
obdavditev.

IOTA (Intra-European Organisation of Tax Administrations)

Slovenija je Zze od leta 1997 €lanica mednarodne organizacije dav¢nih uprav, katere cilj je zagotavljanje pomogi pri
razvoju in delovanju davénih organov, in sicer izboljSanju izvajanja davénih predpisov in povecanju pobiranja
obveznih dajatev z izmenjavo medsebojnih izkuSenj in metod. Slovenija je na 27. Generalni skups&ini IOTA v Gruziji
uspedno kandidirala in postala ¢lanica IzvrSnega odbora IOTA tudi za obdobje 2023/2024. Slovenija se kot &lanica
IOTA in Clanica izvrSnega odbora IOTA zavzema za vedno boljSo izmenjavo dobrih praks in medsebojno
sodelovanje, za vecjo fleksibilnost organizacije in enakovredno obravnavo potreb vseh 44 drzav €lanic. V okviru dela
navedene organizacije so bila v letu 2023 posebej izpostavljena naslednja podrocja: elektronsko poslovanje
(napredek in kvaliteta e-storitev za dav&ne zavezance), razvoj in izvajanje novih tehnoloskih resitev, izpolnjevanje
davénih obveznosti, nove komunikacijske reSitve, avtomatska izmenjava podatkov ter izzivi pri upravljanju kadrov. V
letu 2023 je 91 predstavnikov Finanéne uprave RS sodelovalo na 29 aktivnostih preko spleta/v Zivo (delavnice,
seminarji, forumi, sestanki). S strani ¢lanic IOTA je bilo prejetih 32 tehni¢nih poizvedb, tudi Finanéna uprava RS je
posredovala 2 tehni¢ni poizvedbi, odgovori pa so bili pripravjeni na 19 tehni¢nih poizvedb.

WCO (World Customs Organisation)

Slovenija je ¢lanica Svetovne carinske organizacije od leta 1991. Organizacija postavlja mednarodne standarde na
podrodju klasifikacije blaga, porekla, carinskih postopkov, izmenjave informacij in carinskih poenostavitev v
mednarodnem prometu, spletne trgovine, enotnega okna in drugih tem, ki so odgovor na izzive globalizacije.
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Najpomembnejsi sestanki, ki so se jih udelezili tudi predstavniki Finanéne uprave RS, so bili sestanek Sveta,
tehniénega komiteja ter komiteja za pregon, . Skupaj se je Finanéna uprava RS udelezila Sestih sestankov v letu
2023.

IMF (International Monetary Fund)
V marcu 2023 je bil zaklju¢en Projekt za izboljSanje upravljanja s tveganji na podro¢ju DDPO, katerega cilj je bil
zagotoviti vecjo ucinkovitost Finanéne uprave RS na podrocju pobiranja davka od dohodkov pravnih oseb.

Svet EU

Svet Evropske unije je zakonodajna institucija Unije, v kateri so zastopane vlade drzav Clanic EU. Je
najpomembnejSa ustanova v procesu sprejemanja zakonodaje Evropske unije. V pripravi zakonodajnih predlogov,
stalis¢, usmeritev in operativhega sodelovanja delujejo razne delovne skupine Sveta EU. Predstavniki Finan¢ne
uprave RS so bili vkljuéeni v carinsko Delovno skupino Sveta EU za kazenski pregon (Law Enforcement Working
Party), spremljali pa tudi skupino za carinsko unijo (Customs Union Working Group), delovno skupino za davéna
vprasanja (Working Party on Tax Questions) in druge delovne skupine Sveta EU, kadar so obravnavale zadeve s
podro¢ja Finan€ne uprave RS ali novo zakonodajo, v katere izvedbo bo Finan¢na uprava RS vklju€ena.

Program Carina

Program Carina, ustanovljen z Uredbo (EU) 2021/444 za obdobje 2021 — 2027, podpira razvoj in delovanje centralnih
informacijskih sistemov EU na podrocju carine, spodbuja dejavnosti sodelovanja med carinskimi uradniki, vkljué¢no z
izmenjavo dobrih praks in znanja na podrocju carinske politike in zakonodaje ter njunega prakticnega izvajanja.

Delovni nacrt za obdobje 2023 — 2025 ima naslednja prednostna podrocja: (1) prihodnost carine v okviru carinskega
akcijskega nacrta; (2) nadaljnji ukrepi, ki izhajajo iz ocene CZU kot temeljne pravne osnove carinske
unije; (3) digitalno carinsko okolje saj je veC kot 90 % sredstev programa namenjenih vzpostavitvi in delovanju
elektronskih sistemov; (4) sodelovanje in izboljSanje kompetenc zaposlenih, s ciliem, da bi se uskladili in
dvignili standardi carinskih storitev v EU; (5) zagotavljanje sinergij z drugimi programi EU. Finan¢na uprava RS je
sodelovala na 111 dogodkih programa, ki se jih je udeleZilo 222 udeleZencev (sestanki projektnih in strokovnih
skupin, seminarji, delavnice, te€aji IT). Poudarek dejavnosti je bil na e-carini in razvoju novih sistemov IT, varnosti in
varstvu, enotnem okencu EU za carino, carinskih dovoljenjih, merjenju ucinkovitosti carinske unije, uvrS¢anju v
carinsko tarifo ter prepovedih in omejitvah. Konec leta 2023 se je Finan¢na uprava RS pridruzila novoustanovljeni
projektni skupini »European Port Alliance Group« in strokovni skupini »EU Customs Alliance for Borders«. Skupni
imenovalec obeh skupin je mobilizacija carinske skupnosti za boj proti trgovini s prepovedanimi drogami.

Na podrocju usposabljanja zaposlenih je Finan€na uprava RS v letu 2023 sodelovala pri razvoju e-uénega modula o
kombinirani nomenklaturi ter izvedla strokovno redakcijo prevodov in zvonih posnetkov osmih drugih modulov iz
angle&¢ine v slovensgino (EUCTP, TP AEO, CRMS2, EUSWE, ICS2, CLASS, AES P1, CDS). Uspesna je bila tudi
pri kandidaturi za udeleZzbo na 5 delavnicah v okviru pobude Common Learning Events Programme (CLEP), Ki
omogoca udelezbo na usposabljanijih, ki jih organizirajo in izvajajo druge drzave Clanice.

Program Carina je zagotavljal neposredno podporo izvajanju CCEIl (Instrument za finanéno podporo za opremo za
carinske kontrole) v zvezi z razpisi EU za sofinanciranje nakupa opreme in izvedbo javnih narog€il.

Program Fiscalis

Program Fiscalis, ki je bil sprejet z Uredbo (EU) 2021/847 za obdobje od 1. 12. 2021 do 31. 12. 2027, je namenjen
celoviti podpori davénim organom glede na nastajajoCe potrebe obdav&enja in zagotavljanju mehanizmov, sredstev
ter razvoju in delovanju evropskega IT sistema.
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Program podpira zanesljiv pravni okvir, sodobno digitalno davéno okolje ter sodelovanje med davénimi organi drzav
¢lanic in Komisijo v boju proti davénim goljufijam in davénim utajam. Glede na to, da je potrebno na ravni Unije
sprejemati ucinkovite ukrepe za preprostejSe in sodobnejSe davéno okolje, v katerem bi podijetja, ki upostevajo
predpise, lazje izkoristila prednosti enotnega trga ter tako ohranila gospodarsko rast Unije, ostaja aktivho sodelovanje
v okviru novega programa Fiscalis Se kako pomembno. V okviru programa se financirajo dejavnosti, ki neposredno
prispevajo k izboljSanju usposobljenosti ljudi in njihovemu usposabljanju. Sodelovanje v delovnih, projektnih in drugih
podobnih skupinah Se dodatno krepi operativne sinergije, poglablja zaupanje med davénimi upravami drzav &lanic in
prispeva k temu, da dav&ne uprave dosegajo enakovredne rezultate.

UresniCevanje zavez za vecjo digitalizacijo na podro¢ju obdavc€itve je ena glavnih prednostnih nalog Evropske
komisije. Pomen tega se kaze tudi v tem, da je priblizno 70 % programa Fiscalis namenjenih vzpostavitvi in delovanju
elektronskih davénih sistemov, ki davénim upravam omogocajo ucinkovitejSi boj proti davénim goljufijam in utajam
ter izkoriS€anje prednosti velikih koli€in zbranih podatkov.

Aktivnosti programa Fiscalis so se odvijale v skladu s sprejetim letnim delovnim nacdrtom za obdobje 2021-2023.
Skupno je bilo v letu 2023 tako izvedenih 68 aktivnosti v virtualni obliki in v Zivo (sestanki projektnih skupin, seminarji,
delavnice, te€aji IT, forumu), na katerih je sodelovalo 129 slovenskih udelezencev.

V letu 2023 so se zaposleni Finan¢ne uprave RS vkljucili v tri nove projektne skupine, in sicer za digitalno varnost,
za analizo in izboljSavo e-obrazcev ter za ucinkovitejSo uporabo DAC podatkov. Oblikovana pa je bila tudi posebna
strokovna skupina VISDAC, ki bo delovala do konca leta 2024 in v sklopu katere se bodo obravnavale pomanijkljivosti
in dobra praksa pri uporabi podatkov, ki so predmet t.i. DAC1 — DAC4 avtomati¢ne izmenjave. V okviru pobude
Common Learning Events Programme (CLEP), ki omogoca, da drzave €lanice organizirajo in izvajajo usposabljanja,
je uspesno kandidiralo 10 zaposlenih za udelezbo na 4 delavnicah.

lzvajanje postopkov skupnega dogovarjanja

Postopek skupnega dogovarjanja je pomemben institut za zagotavljanje varnosti in gotovosti zavezancev, saj
omogoca reSevanje sporov v zvezi z razlago in uporabo bilateralnih in multilateralnih mednarodnih pogodb, zlasti
sporov, ki vodijo k dvojnemu obdavéevanju. Za ucdinkovito reSevanja postopkov je zadolzena posebna delovna
skupina za vodenje postopkov skupnega dogovarjanja po mednarodnih pogodbah na podrod&ju transfernih cen in
osebe pooblad€ene za vodenje in odloganje v teh postopkih. V letu 2023 je bil slovenski pristojni organo s strani
tujega pristojnega organa obvescen, o treh novih MAP postopkih. Ker gre za obseZne in vsebinsko zahtevne
postopke, ki se lahko resijo le ob dobrem sodelovanju in prizadevanju obeh pristojnih organov, doseganje dogovorov
zahteva dolo€en ¢€as. Finan€na uprava RS je v letu 2023 v enem MAP postopku, dosegla dogovor na podlagi
katerega je bila dvojna obdavditev delno odpravljena. V. enem MAP posopku je bila dvojna obdavcitev odpravljena
enostransko s strani druge drzave. En MAP postopek je bil zaklju¢en na podlagi umika zahteve s strani davénega
zavezanca. En MAP postopek pa je bil zaklju¢en na podlagi nacionalne zakonodaje druge drZzave.

Preglednica 132: Stevilo nere$enih, zadetih in zakljuéenih postopkov skupnega dogovarjanja

Neres$eni postopki na dan 1. 1. 2023 15
Novi postopki v letu 2023 3
Zaklju€eni postopki v letu 2023 4
NereSeni postopki na dan 31. 12. 2023 14
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Mednarodni sestanki v 2023

Tobaéna konferenca

V Ljubljani so se zbrali predstavniki drzav EU, nekaterih tretjih drzav, mednarodnih organizacij in Evropske komisije
— OLAF, ki je konferenco organizirala. 10. in 11. oktobra 2023, so govorili o ukrepih in skupnem odzivu na tihotapljenje
tobaka in tobaénih izdelkov ter o nelegalni proizvodniji, kar vse prikrajSa drzavne proracune, ogroza zdravje ljudi in
Skoduje zakonitim proizvajalcem.

Namen srec€anja je bil okrepiti medsebojne vezi in sodelovanje ter izmenjavo podatkov med drzavami, Evropsko
komisijo, Europolom, Svetovno carinsko organizacijo in drugimi pristojnimi, s katerimi se lahko zoperstavimo
prevaram, tihotapljenju, ponarejenim izdelkom in nedovoljeni proizvodnji tobacnih izdelkov. Skoraj sto udelezencev
je ob predstavitvah zasegov, nelegalnih obratov, primerov dobre prakse in nacionalnih posebnosti, razmisljalo o
novih mozZnostih za zajezitev zlorab tobaka in tobacnih izdelkov, ki prinaSajo ogromne zasluzke kriminalnim
zdruZbam.

TADEUS (Tax Administration EU Summit)

Je zdruzenje daveénih administracij drzav EU in nadomes¢a prej znano obliko pod imenom G28. Namen zasedan]
TADEUS je spodbuijati tesnejSe sodelovanje med davénimi upravami v Evropski uniji in vzpostaviti strateski dialog
med voditelji dav&nih uprav ter okrepiti sodelovanje, da bi dosegli dobre rezultate pri pobiranju davka in pravo€asno
preprecili morebitne davéne utaje. Nov okvir strateSkega dialoga predstavlja okolje v katerem se usklajuje enotna
stalis¢a Evropske komisije in drzav ¢lanic do zadev, ki se obravnavajo v razli¢énih mednarodnih entitetah. Sodelovanije
med davénimi upravami koristi tako vodenju kot tudi usmerjanju na strate$ki ravni.

Finan€na uprava RS se je udelezila sestanka namestnikov aprila in plenarnega sestanka novembra. Udelezenci so
govorili o izmenjavi podatkov in ekspertni skupini VISDAC, uporabi izmenjanih podatkov, varovanju osebnih
podatkov, uporabi umetne inteligence, o mrezi uradnikov EUROFISC, sistemu DDV in projektu VIDA (VAT in the
Digital Age), upravnem sodelovanju, daveéni verzeli in drugih aktualnih izzivih.

V6 je zdruzenje davénih administracij Avstrije, Ceske, Madzarske, Poljske, Slovaske in Slovenije. Sestanek vodij
uprav je bil septembra v Avstriji, ko so govorili o izmenjavah na podro&ju DDV, o davé&nih utajah in prediktivni analitiki
ter prihodnjih projektih skupine.

Bilateralni sestanek s HR

Januarja 2023 sta se srecali vodstvi Carinske uprave Republike Hrvaske in Finan€ne uprave RS, kjer so govorili o
uvajanju novih carinskih elektronskih sistemih, nabavi cainske opreme skozi program CCEIl (Customs Control
Equipemnt Instrument) ter izvajanju uredbe CBAM (Carbon Border Allingment Mechanism).

Vodstvi DavEne uprave Republike HrvaSke in Finan¢éne uprave RS sta se aprila 2023 sestali v Ljubljani in govorili o
izmenjavi informacij med upravama, o nacrtovanih dav&nih spremembah in reformah ter moznostih izboljSav na
podrodju izmenjave podatkov. Operativni sestanek, maja 2023, na sedezu hrvaske dav&ne uprave v Zagrebu, je bil
namenjen seznanitvi predstavnikov Finanne uprave RS s procesom nadzora obratunov DDV s pomocjo knjige
prejetih raunov (KPR), ki so jo zavezanci za DDV dolZni poSiljati dav&ni upravi in predstavitvi s strani Finan¢ne
uprave RS podrocja informiranja (klicni centri).

Bilateralni sestanek z Republiko Srpsko

Vodstvo Finan¢ne uprave RS in direktor davéne uprave Republike Srpske so se oktobra sestali v Ljubljani. Govorili
so rezidentih BiH, ki delajo v Sloveniji in izvajanju Konvencije med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino o
izogibanju dvojnega obdavevanja in prepre€evanju davénih utaj v zvezi z davki od dohodka in premoZenja.
Delegaciji sta govorili 0 moznosti avtomatiéne izmenjave podatkov (kot npr. dohodki iz zaposlitve, pokojnine, obresti,
dividende ipd.), ki se trenutno ne izvaja, kar bi pomagalo upravama pri izvajanju davénega nadzora in preprecevanju
davcnih utaj.
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Regionalna konferenca,

Francoska veleposlanica v Ljubljani in namestnik generalnega direktorja Finanéne uprave RS sta 7. novembra 2023
v Kopru odprla konferenco predstavnikov Slovenije, Albanije, Hrvaske, Crne Gore, Francije, Italije, UNODC in WCO.
Na konferenci so sodelovali predstavniki carine, policije, toZilstva, mednarodnih organizacij, predstavniki luskih
oblasti in predstavnik ladjarske druzbe CMA-CGM, ki so vsak iz svoje perspektive predstavili ocene grozenj, trendov
in dobre prakse pri zagotavljanju varnosti ter odkrivanju in pregonu kriminala v pristani§c¢ih. Konferenca je bila
namenjena izmenjavi izkusenj na podroc¢ju pristaniSke kriminalitete in boju proti tihotapljenju drog preko vzhodno
jadranskih pristanis¢

Tehniéna pomo¢
Tehniéna pomo¢ je ena od oblik mednarodnega razvojnega sodelovanja, kjer je Financna uprava RS dejavna
predvsem na podro¢ju drzav Zahodnega Balkana.

V oktobru 2023 je Finanéna uprava RS izvedla tridnevni $tudijski obisk za delegacijo organov pregona iz Bosne in
Hercegovine, ki je potekal v okviru programa UNODC — WCO Container Control Programme (CCP). Studijski obisk
je bil namenjen predstavitvi dela Sektorja za carine na obmocju Luke Koper, predstavitvi sodelovanja z drugimi
inSpekcijskimi organi, ki delujejo na tem podro¢ju, analizi tveganja, pregledu blaga, obdelavi carinskih deklaracij in
nadzoru nad prosto cono. Cilj Studijskega obiska je bil razSiritev znanja in spoznanja nacinov dela carinske sluzbe v
Sloveniji.

V oktobru 2023 je Finan¢na uprava RS sodelovala v projektu Bilateralne tehni¢ne pomoci Severni Makedoniji, ki
sicer poteka v sklopu bilateralne pomoci Severni Makedoniji, ki jo Ze deset let izvaja Urad RS za prepre€evanje
denarja (UPPD), . Finan¢na uprava RS je v projektu sodelovala z predstavitvijo ponudnikov storitev virtualnih valut
— VASP (Virtual Asset Servise Providers).

Instrument za finanéno podporo za opremo za carinske kontrole (CCElI)

Instrument za finanéno podporo za opremo za carinske kontrole (CCEI) je bil vzpostavljen leta 2021 z Uredbo (EU)
2021/1077 za obdobje 2021-2027 s proraCunom v skupni viSini 1.006,4 milijona €. Cilj instrumenta CCEI je prispevati
k ustreznim in enakovrednim rezultatom carinskih kontrol na mejah EU ter tako pomagati carinskim organom pri
enotnem delovanju za za$¢ito interesov Unije. CCEIl vklju€uje nakup, vzdrZzevanje in posodobitev opreme za carinski
nadzor, ki je predvsem neinvazivna, varna, okolju prijazna in sledi najnovejSim tehnoloSkim trendom.

Finan€na uprava RS se je leta 2022 uspesno prijavila na razpis EU za sofinanciranje nakupa opreme v skupnem
znesku 942.827 €. V letu 2023 so bila izvedena javna naroCila za mejna prehoda Letali8€e Brnik in Izpostava
Ljubljana, mobilne oddelke in carinski laboratorij. Javno narodilo za carinski laboratorij je bilo v celoti izvedeno, nova
oprema pa se uporablja od oktobra 2023. Zaradi spremenjenih razmer na trgu, dodatnih varnostnih zahtev Evropske
komisije za nakup opreme iz tretjih drZzav, neodzivnosti ponudnikov ter neustreznosti prejetih ponudb za prvi in drugi
javni razpis, pa je bilo javno narocilo opreme za mejne prehode izvedeno le delno. Konec decembra so bili dobavljeni
spektroskopi, medtem ko postopki javnega naro€anja za drugo opremo (rentgenski aparati in oprema za mobilne
oddelke) Se vedno potekajo. Dobava opreme se pricakuje v prvi polovici leta 2024.

V prvi polovici decembra 2023 je Evropska komisija objavila nov razpis v okviru instrumenta CCEIl za obdobje 2023-
2024. Finan¢na uprava RS je na podlagi analize potreb Ze zacela pripravljati dokumentacijo za oddajo vloge na
razpis za sofinanciranje nakupa dodatne opreme za potrebe carinskega laboratorija, mobilnih oddelkov in
posameznih carinskih izpostav.
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17 INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA

Ucinkovita informacijska podpora vedno znova in $e bolj pomembno prispeva k uresni¢evanju nalog Finanéne uprave
RS.

Sodobne elektronske storitve je mogoce zagotavljati le na podlagi u¢inkovitih informacijskih sistemov, od katerih je
odvisna hitrost in pravilnost izvajanja procesov ter ucinkovitost in motiviranost kadrovskih virov Finan¢ne uprave.

Sodobne elektronske storitve

Eden izmed klju¢nih strateskih ciljev Finan¢ne uprave RS je uvajanje e-poslovanja in zagotavljanje kvalitetnih storitev
za zavezance. E-poslovanje za zavezance pomeni uporabo prijaznih, enostavnih in dostopnih storitev, ne glede na
to, ali gre za storitev ob obisku katerega od finan¢nih uradov ali za uporabo e-storitev prek spleta.

Spletne storitve so zavezancem dosegljive prek spletnega portala Finan&ne uprave RS. Najbolj uveljavljena sistema,
s katerimi zavezanci poslujejo s Finan¢no upravo RS v elektronski obliki, sta sistem eDavki (portal in mobilna
aplikacija) ter eCarina.

Portal eDavki je informacijski sistem namenjen elektronskemu davénemu poslovanju. Glavni namen portala je
oddaja dokumentov (obracuni, napovedi, vloge in drugi obrazci) in prejemanje dokumentov s strani Finan¢ne uprave
RS. Prav tako omogoca Stevilne druge eStoritve, kot so vpogled v uradne evidence in registre, informatizirana
izmenjava podatkov z drugimi udelezenci (G2G) in urejanje pooblastil.

Na eDavkih se stalno zasleduje uporabniska izkusnja ter izvedba postopkov v smeri poenostavitev e-poslovanja za
uporabnike. V sklopu izboljSave uporabniske izkusnje so bili eDavki nadgrajeni z novo funkcionalnostjo pregled oddaj
(semafor DohDej in DDPO), s prenosom/kopiranjem notranji pooblastil, prenovo lastnega dokumenta (NF-LD), s
poenotenjem eKartice zavezanca ter novima obrazcema KIDO vracila (KIDO9-12) in obrazcem, ki omogoca oddajo
donacij s strani pravnih oseb (Doh-DON-PO).

Proces eVroCanja je Finan¢na uprava RS dopolnila z redirekcijo uporabnika na prejeti dokument takoj po podpisu
elektronske vrocilnice. Z namenom hitrejSe ter lazje komunikacijo s Finanéno upravo RS, je bil uporabnikom ponujen
nov kontaktni obrazec.

Vsako leto se povecuje Stevilo elektronsko vlozenih dokumentov.

Slika 26: Elektronsko vloZeni dokumenti preko eDavkov (fizicne in pravne osebe)
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Slika 27: Elektronsko vioZeni dokumenti fizicnih oseb preko eDavkov
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Slika 28: Stevilo elektronsko vroenih dokumentov za fiziéne in pravne osebe
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Vsako leto se povecuje tudi Stevilo eVrocenih izhodnih dokumentov
Slika 29: Medletna primerjava eVroéanja
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Poleg izvedenih poenostavitev e-poslovanja za uporabnike so bili v letu 2023 na eDavkih implementirani novi in
dopolnjeni obrazci kot so obracun prispevka za Sklad za obnovo Slovenije (PODO-OPSOS), naroCanje potrdil
(potrdilo o DS), vloga za vragilo COVID glob (NF-Covid19Globe), izjava o izpolnjevanju pogojev do pomoé&i za
samozaposlene (NF-NarNesrece), izjava o vracilu prejetih sredstev zaradi posledic poplav (NF-VraciloPoplave),
vpogled v Sifrante Igre na sreo, REK-O in REK-1b dopolnitve (Novela ZZVZZ-T), OPSV obrazcev (Novela ZZVZZ-
T in ZIUZDS), OSS obrazci (eTrgovanje) — Nadgradnja na verzijo 7 in vloge za medletno spremembo predhodne
akontacije.

Sistem je bil veckrat letno nadgrajen s sistemskimi popravki (operacijskega sistema in podatkovne baze), dvignjena
je bila verzija .NETa in nivo kompatibilnosti baze.

Vzporedno s tem se je, glede na nove verzije operacijskega sistema Androide, nadgrajevala in vzdrzevala mobilna
aplikacija eDavki. V letu 2023 so ootekale aktivnosti iz naslova prenove mobilne aplikacije. Stevilo registriranih
uporabnikov mobilne aplikacije se je vsa leta pove€evalo in se je do konca leta 2023 povecalo na nekaj ve¢ kot
360.000.

Slika 30: Stevilo uporabnikov mobilne aplikacije eDavki

400.000
360.000

350.000
313.000-

300.000 -
261.000 ..~

250.000
200.000 173000

150.000

100.000 81.000°

50.000
14.000
0 ||

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Racunovodstvo in izvrSbe

V informacijskih sistemih, ki podpirajo raunovodstvo in izvr$bo, so bile v letu 2023 izvedene spremembe, ki vplivajo
na vecjo azurnost podatkov o knjigovodskem stanju zavezanca ter stanja javnofinancnih blagajn. RazSirjene so tudi
moznosti placevanja, pripravljena dodatna obvestila za zavezance, dopolnjene izmenjave podatkov z zunanjimi
institucijam.

Pomembe novosti v programskih resitvah so izvedena optimizacija procesa vracil po izvrsilnih naslovih, izvedeni
prehodi ob¢in v EZR, vpeljava dvofaznega potrjevanja storna dokumentov, vpeljava direktnega zapiranja davka na
promet nepremiénin, davka na motorna vozila in davka na dedi&¢ine in darila, odmerjenega z odlo&bo; mozZnost
pladila tudi preko eKarticeO in mozZnost placila obrokov ali odlogov in glob preko eKarticeO. Za podro¢je dohodnine
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je bila vpeljana moznost plaevanja dohodnine z direktno obremenitvijo (trajnik). Na podroc¢ju e-racunov je bil vpeljan
zdruzen e-racun za PSV (Prispevki za socialno varnost) in Davek od dejavnosti.

Analizirane so bile moznosti za zamenjavo zastarelih standardov za izmenjavo podatkov o plagilnem prometu z
mednarodnim standardom 1S02022. Zamenjava standarda bo izvedena v letu 2024.

Dopolnjene so bile izmenjave podatkov iz knjigovodske evidence z ostalimi drzavnimi organi.
Na podrodju izvrsbe je bilo dopolnjeno profiliranje, dopolnjen je bil proces za mednarodno izterjavo prispevkov za
socialno varnost, pripravljen je bil proces za opominjanje zavezancev v drugih drzavah clanicah EU zaradi
nepladevanja na podrocju e-trgovanja.
Za potrebe knjigovodstva so bile obdelane velike koli¢ine podatkov - 17,5 milijonov postavk placilne prometa, od
tega:
- 15,4 milijonov prilivov (z napacno referenco 200 tiso¢, s sploSnim sklicem 500 tiso¢, pladila z e-raunom 80
tisocg),
- odlivov je bilo 2,1 milijona postavk (od tega 1,4 milijona vracila zavezancem, ostalo so prenosi med racuni
Finan¢ne uprave RS).

V analiticni knjigovodski evidenci je nastalo 77 milijonov novih postavk.

Slika 31: Medletna primerjava Stevila placilnih postavk
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DavEéni odmerni sistemi

V informacijskih sistemih, ki pokrivajo podroc¢ja davénih odmer, je bilo poleg implementacije zakonskih sprememb, ki
so stalna naloga in Ze nacrtovanih razvojnih nalog, v letu 2023 realiziranih ve€ izboljSav, nadgradenj ter novih reSitev,
ki pomembno vplivajo na uporabnisko izkuSnjo tako zaposlenih, kot tudi zavezancev.

Tako je FinanCna uprava RS v letu 2023 nadaljevala s pripravo in uvajanjem novih skupnih gradnikov ter
poenotenjem skupnih procesov uvedbe enotnega belezenja revizijskih sledi pri vseh novih funkcionalnostih in vse
sisteme znotraj Finan&ne uprave RS, vkljuevanjem dolo¢anja stalnih/zagasnih naslovov zavezancev in naslovov za
vro€anje, vklju¢evanjem enakomernega avtomatskega razdeljevanja novih zadev uporabnikom, vklju¢evanjem
skupnih gradnikov za vklju€itev QR kode za izhodne dokumente z terjatvami (UPN nalog s QR kodo), vkljuéevanjem
poenotenega kanala in gradnika za komunikacijo z G2G sistemom za izmenjavo sporo€il, nadaljevanjem vklju¢evanja
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skupnih gradnikov, ki zagotavljajo eVroc¢anje izhodnih dokumentov (upo$tevanje pristopnic) in nadaljevanjem
vklju€evanja knjizenja terjatev preko spletnega servisa.

Uspesno se je nadaljevalo in zaklju€ilo delo na Stevilnih nalogah, pri Eemer izpostavljamo:
- vsebinsko in tehnolosko prenovo ter poenostavitev REK obrazcev in REK aplikacij,
- dopolnitve REK in OPSV obrazcev zaradi uvedbe novega obveznega zdravstvenega prispevka (OZP),
- vsebinsko in tehnolosko prenovo odmere akontacije dohodnine od dohodkov iz tujine (DohTUJ),
- vsebinsko in tehnolosko prenovo odmere Davka na promet nepremicnin (DPN),
- vsebinsko in tehnoloSke prenove odmere dohodnine od kapitalskih dobi¢kov vrednostnih papirjev (KDVP),
- vsebinsko in tehnoloSko prenovo ugotavljanja davénih statusov nosilcev kmetijskih gospodarstev za izplacila
AKTRP in drugih izvajalcev drzavnih pomodci ter drugih prejemkov v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo
- tehnolosko prenovo in prilagoditev skupnim procesom Obracuna koncesijskih dajatev od iger na sreco
(KDIS)
- vsebinsko in tehnoloSko prenova pridobivanja podatkovnih struktur, skladno s spremembami podatkovnih
struktur na Geodetski upravi RS,
- vsebinsko in tehnoloSko prenove za elektronsko vlaganje zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti iz
mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka in premozenja
- izdelavo programske podpore za IID 2022 in novega vira poro€anja za povpre¢no placo v letu 2022
(Informativni izracun dohodnine)
- izdelavo programske podpore za Poplave 2023 - samozaposleni (interventni ukrepi),
- izdelavo programske odpore za obracun prispevka za Sklad za obnovo Slovenije — solidarnostna delovna
sobota (interventni ukrep),
- nadaljevanje prenove za znizanje odpisa prispevkov PIZ — naravne nesrece
- nadaljevanje prenove Evidence prejetih prijav v modulu za inSpekcijski nadzor
- nadaljevanje prenove knjizenja inSpekcijskih odlo¢b v modulu za inSpekcijski nadzor
- nadaljevanje prenove, oddaje vlog za vzdrzevane druzinske ¢lane ter viog za namenitev dela dohodnine za
donacije,
- izdelavo programske podpore za pridobivanje podatkov o nepremi¢ninah za namene izvrsbe
- tehnoloSko prenovo pregleda ¢asovnih vrst in pregleda registracij DDV
- pripravo aplikacije za oddajo vloge za obvestilo o izpolnjevanju pogojev za dolo&itev mese&nega davénega
obdobja,
- priprava programske reSitve za direktno zapiranje terjatev
- priprava nove reSitve za podporo mednarodne izmenjave DACT7 (registracija tujih in izloCenih operaterjev
platform),
- priprava nove reSitve za storitev posredovanja podatkov ponudnika placilnih storitev v sistem CESOP (EU
platforma),
- izdelava reSitve za porocanje statisti¢nih podatkov v EU za avtomati¢no izmenjavo DAC1 in DAC2,
- zakljuevanije reSitve za izdajo izhodnih dokumentov za rekapitulacijsko porocilo zavezancu
- izdelavo reSitve za vpogled v podatke evidence kmeckega gospodinjstva, ki ugotavljajo davéno osnovo iz
OKGD na podlagi dejanskih prihodkov
- izdelave reSitev, namenjenih izmenjavam podatkov na podlagi sklenjenega protokola med Finan&no upravo
RS in:
o Policijo (podatki za izvajanje nalog, povezanih z raziskovanjem okoli§¢in, pomembnih za
preprecevanje in odkrivanje kaznivih dejanj);
o ZRSZ (paketna izmenjava);
o eSociala (paketna izmenjava);
o SPOT (Na podlagi novega sedmega odstavka 19. ¢lena ZDavP-2 je bila Finan&na uprava RS dolZna
pripraviti podatke iz obracunov davénih odtegljajev in obradunov prispevkov, do katerih so upraviceni
delodajalci prek portala SPOT za namen pravilnega obraCuna nadomestila place);
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o nadgradnja reSitve za pridobivanje podatkov ZRSZ — Finanéna uprava RS (ZZSDT in ZEmIS),
izdelavo reSitve za posredovanje potrdila o davéni Stevilki zavezancu preko eDavki portala,
nadaljevanje razvoja izvajanja kontrol posredovanja podatkov iger na sreci s strani koncesionarjev preko
spletnih servisov ter prenos podatkov v podatkovno skladiS¢e za potrebe izvajanja centralnega nadzora,
izdelava in izvajanja reSitve za vzdrZevanje velikosti baz podatkov,
vsebinsko in tehnoloSko prenovo programske podpore za predhodne postopke v okviru odmere obveznosti
iz kmetijstva (prevzem podatkov, pregled in kontrola podatkov, izvedba izraéuna) — CBPK,
zakljuCevanje tehnoloSke in vsebinske prenove registra pokojninskih nacrtov.

Trosarinski informacijski sistem

Na podroc¢ju tro8arin in okoljskih dajatev se z uvajanjem elektronskega poslovanja zasleduje cilje zakonodaje
(nacionalne in evropske), vecje ucinkovitosti, hitrosti izvajanja postopkov, znizanje stroskov in boljSega nadzora.

Kot posledica tega so bile izvedene nadgradnje troSarinskega informacijskega sistema eTROD:

izvedena je bila nadgradnja z gibaniji troSarinskih izdelkov s pla¢ano troSarino, ki jih je predvidel ZTro-1B.
Poleg novih dokumentov napovedi prejema, napovedi odpreme in prijave certificiranih prejemnikov in
posiljateljev, je bilo omogoceno zaklju¢evanje gibanj za zatasno pooblas€ene in certificirane prejemnike
skupaj s predlozitvijo obraCuna trosarine

vzpostavljena je bila evidenca upravi€encev, za nakup goriva za kmetijstvo. Le-ta ponudnikom goriva, preko
odprtega portala eDavki ali preko spletnega servisa eDavkov, omogoca preverjanje ali je oseba, ki zeli toditi
gorivo, evidentirana v evidenci goriva za kmetijstvo kot oseba, ki izpolnjuje pogoje za nakup goriva za
kmetijstvo

izvedena je bila optimizacija sistema eTROD za potrebe hitrejSega delovanja aplikacije in boljSe uporabniske
izkusnje.

V letu 2023 je bilo v sistem eTROD skupno vlozenih in obdelanih 101.739 dokumentov.

Najve¢ dokumentov je bilo viozenih na podrocju troSarin, in sicer 74.194 dokumentov, na podrocju okoljskih dajatev
pa je bilo vloZzenih 27.545 dokumentov.

Slika 32: Stevilo in delez elektronskih dokumentov v sistemu e TROD
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Na podro¢ju troSarin je bilo, glede na tip dokumenta, vliozenih 14.026 dokumentov za potrebe obracunov, 7.168
dokumentov za potrebe registra in 50.977 dokumentov za potrebe vracil.
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Na podroc€ju okoljskih dajatev pa je bilo, glede na tip dokumenta, viozenih 24.287 dokumentov za potrebe obracuna,
649 dokumentov za potrebe registra in 586 dokumentov za potrebe vradil.

Slika 33: Stevilo in delezi elektronskih trosarinskih dokumentov

obraduni
= register

= vradila

V letu 2022 je bilo v sistem eTROD vlozenih skupno 115.709 dokumentov, kar pomeni, da je bilo v letu 2023 skupno
vlozenih 13.970 manj dokumentov v primerjavi z letom 2022.

Slika 34: Medletna primerjava Stevila elektronskih dokumentov v sistemu e TROD
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Na podroc¢ju nadzora gibanja troSarinskega blaga (SIEMCS) je bila v 2023 izvedena tehnolo$ka prenova aplikacije,
s katero je bil poenoten tehnoloski del aplikacije z ostalimi carinskimi in troSarinskimi sistemi. Pri tem je Financna
uprava RS zasledovala izboljSano delovanje aplikacije ter laZje vzdrzevanje same aplikacije.
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ZakljuCena je bila prilagoditev aplikacije glede na EU specifikacije - in sicer se je aplikacija SIEMCS tudi za
spremljanje gibanj blaga s pla¢ano troSarino (do takrat so se v EMCS spremljala le gibanja v rezimu odloga plagila
troSarine). Finan¢na uprava je nadaljevala s prilagoditvami aplikacije glede na EU zahteve v povezavi EMCS s
SIAES2, ki morajo biti zaklju€ene v 2024.

V letu 2023 je bilo v okviru SIEMCS, kot priCetek postopka, skupno posredovanih 149.916 elektronskih sporogil. Od
tega je bilo v okviru komunikacije z ostalimi drzavami &lanicami posredovanih 132.909 elektronskih sporodil, s
katerimi so bili zaceti postopki odpreme ali prejema v rezimu odloga placila in 2.088 elektronskih sporo€il, s katerimi
so bili pri€eti postopki odpreme ali prejema blaga s pladano tro3arino. 14.919 elektronskih sporo il pa je bilo
posredovanih v komunikaciji z drugimi nacionalnimi sistemi.

V primerjavi z letom 2022, je bilo v letu 2023, kot pri¢etek postopka, skupno posredovanih 13 % vec elektronskih
sporoCil kakor v letu 2022 ko je bilo, kot pricetek postopka skupno posredovanih 132.872 elektronskih sporo€il.

Slika 35: Medletna primerjava Stevila elektronskih sporocil v sistemu SIEMCS
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Carinski informacijski sistem

Z realizacijo vecletnega programa za e-carino bo na podlagi e-poslovanja omogocena vecja ucinkovitost carinske
unije kot celote. Aktivnosti vecletnega programa e-carina so usmerjene v izvedbo nacionalnih in evropskih projektov.
Drzave ¢lanice morajo v skladu s Carinskim zakonikom Unije nadgraditi vec€ino obstojecih elektronskih sistemov,
povezati nekatere od njih na vseevropski ravni in uvesti ve€ novih sistemov, da dosezejo popolno avtomatizacijo
carinskih postopkov in formalnosti.

V okviru carinskega informacijskega sistema so bile v letu 2023 izvedene aktivnosti:

- nadaljevanje tehnoloSke prenove aplikacije MEJA (Nadzor nad prenosom gotovine v potniSkem prometu);

- pripravljena je bila nova verzija modula NES (Nadzor vstopa blaga), tj. ICS R2, ki predstavlja nacionalno
komponento EU ICS2 (Import Control System 2) sistema za obvladovanje tveganja v povezavi z vnosom
blaga v EU;

- nadgrajen je bil uvozni sistem SIAIS2 v delu preverjanja DDV zavezancev, s Cimer je bilo zagotovljeno
pravogasno izvajanja uvoznih carinskih postopkov. Elektronska sporocila so bila usklajena in prilagojena na
podatkovni model EUCDM 6.2;

- v produkcijsko delovanje sta na podrocju izvoza (SIAES) presli Komponenta 1 in Komponenta 2;
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- prilagojena sta bila modula TARIC RKM in KVOTE3 zaradi uskladitve s podatkovnim modelom EUCDM 6.2
ter optimizacije ostalih TARIC modulov z namenom hitrejSega delovanja za vse uporabnike, ki dostopajo do
brskalnika TARIC ter zagotavljanja vecje stabilnosti in zanesljivosti;

- nadgrajena je bila aplikacije SIGMS zaradi spremembe ZTro-1, s katero se je uvedlo nove zavezance v
sistem predlozitve instrumenta zavarovanja;

- nadgrajen je bil tranzitni informacijskega sistema (SINCTS) za potrebe SINCTS P5 in P86, kjer je P5 presla v
produkcijsko delovanije;

- nadgradnja sistema EORI, z namenom izbolj$anja uporabniske izkusnje;

- razvoj evropskega projekta Obvestila o predlozitvi obvestila o prihodu in za¢asni hrambi;

- tehnoloSka prenova na podrocju dostopa do TARIC4 datotek za zunanje in notranje uporabnike — sedaj do
datotek lahko dostopao preko spletnih storitev.

V letu 2023 je bilo v carinske sisteme, kot pri€etek carinskega postopka, skupno vioZenih 2.918.304 elektronskih
sporocil. Od tega najve€ v uvozne sisteme (SIAIS2, ICS, ICS2), kjer je bilo viozenih 1.988.855 elektronskih sporodil.
V izvozne sisteme (SIAES, ECS) je bilo vlozenih 489.700 elektronskih sporocil in 439.749 elektronskih sporogil v
tranzitni sistem (SINCTS).

Slika 36: Elektronske carinske deklaracije po tipih dokumentov
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V primerjavi z letom 2022, je bilo v carinske sisteme v letu 2023, vlozenih skupno 32 % ve¢ elektronski sporodil.

Slika 37: Medletna primerjava elektronskih carinskih deklaracij
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Enotni dokumentni sistem (EDS)

Leta 2023 je Finan¢na uprava RS razvojne procese elekironskega dokumentnega sistema (EDS) prilagajala
postopkom izdaje razli¢nih upravnih aktov.

Finan€na uprava RS je omogocila branje, vizualizacijo in tiskanje placilnih nalogov s QR kodo.
Uspesno sta bili vpeljani dve novi integraciji za evidentiranje prejete vhodne poste iz sistema eDavki (evidentiranje
oddanih lastnih dokumentov) ter zunanjega sistema eUprava, kjer se je pri¢elo s prevzemanjem anonimnih in drugih

neanonimnih prijav.

Poleg manjsih popravkov za lazje in u€inkovitejSe upravljanje sistema EDS, so bile procesne nastavitve dopolnjene
tudi pri drugih integracijah zalednih aplikacij IDIS (KDVP, INFO, DPN, DDD in drugi moduli).

Za potrebe predkontrole odpreme izhodnih post k zunanjemu tiskarju, je bila omogo€ena dopolnitev, kjer se
uporabnika predhodno obvesti, v kolikor dokument formata A4 ni ustrezen zahtevanim velikostim strojnega

kuvertiranja, kakor tudi, ko v poslanem paketu k tiskarju ni pripadajo¢ega PDF dokumenta.

V skladu s standardi odli¢ne uporabniske izku$nje je bila v EDS omogo¢ena moznost, da prijavi uporabnik napako z
enim klikom, kjer se zajame slika ekrana in hkrati z opisom komentarja odpremi le-to skupini za pomo¢ uporabnikom.

Sistem zahteva redno vzdrzevanje in spremljanje integracijskih napak, zato so bili referenti sproti opozorjeni na
zastoje ter na neizvedene naloge po preteku rokov na zadevah, dokumentih, izhodnih postah ter nalogah.

Veliko pozornosti je bilo namenjene izobrazevanju uporabnikov na temo pravilnega evidentiranja dokumentov,

upravljanja namizja ter odpreme izhodne poste.

Slika 38: Nacini poSiljanja dokumentov iz sistema EDS v letu 2023
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Podatkovna analitika

Kljuéni gradnik za izvajanje nalog s podroCja podatkovne analitike in poslovnega poroCanja je centralna baza
podatkov SAP BW, kjer je Finanéna uprava RS uspesno in brez zastojev vzdrzevala in dopolnjevala prenose in zajem
podatkov iz drugih informacijskih virov.

V SAP BW je bila dodana celotna baza podatkov iz registra nepremi¢nin GURS. Iz te baze je bil pripravljen izvlecek
podatkov za Ministrstvo za finance in povpraSevanja za uporabnike Finan¢ne uprave RS.

Za podatke iz nadzora iger na sre€o je bila zagotovljena obdelava podatkov, ki podatke koncesionarjev uredijo v
ustrezno obliko za izvajanje operativhega nadzora.

V okviru poslovnega porocanja je Fian¢na uprava RS dodala porocila glede na zahteve poslovnih uporabnikov in
izvajali ad hoc poizvedbe za enkratne zahteve po podatkih iz zunanjega okolja.

V okolju Lumira je Finanéna uprava RS zaklju€ila z razvojem prikaza rezultatov vseh poslovnih procesov na enem
mestu, ki so vklju€eni v to okolje. Kazalniki za program dela se bodo od 2024 izraunavali preko programskih
procedur in le $e iziemoma bodo vklju€eni kot izracunani rezultati v Excel datotekah.

Na podrocju prediktivne analitike sta bila v produkcijo uvedena 2 modela pri sprejemu obracunov DDV (posebej za
mesecne in posebej za kvartalne obracune). V razvoju sta dva nova izboljSana modela, ki ze upoStevata rezultate
prejsnjih dveh modelov.

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS nadaljevala z uvedbo prediktivne analitike na podro¢ju nadzora obrac¢unov DDPO
z odprto kodnim analitskim orodjem KNIME, skladno s priporogili IMF.

V letu 2023 je bila z Evropsko Komisijo podpisana pogodba o sofinanciranju nepovratnih EU sredstev za nakup
analitskega orodja QlikSense, ki je namenjen predvsem zasciti financnih interesov EU. S pomocjo tega orodja se je
po posameznih segmentih davénih zavezancev, kljuénih dejavnostih in skupinah tveganj, pristopilo k bolj
sistematiénemu obvladovanju davénih in carinskih tvegan;.

Izmenjave ter integracije med informacijskimi sistemi Finanéne uprave RS

G2G

G2G je uveljavljen kot sodoben in standardiziran nalin izmenjave podatkov med posameznimi zalednimi
informacijskimi sistemi znotraj Finanéne uprave RS in organi javne uprave.

Lahko nastopa tudi v vlogi odjemalca zunanijih virov podatkov in jih posreduje v zaledne sisteme Finanéne uprave

RS. S stalnim povelevanjem S$tevila izmenjav, G2G pomembno vpliva na organizacijo in optimizacijo poslovnih
procesov Finanéne uprave RS.
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Slika 39: Stevilo storitev izmenjevanja podatkov

Slika 40: Storitve z najve¢ izmenjavami podatkov
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Slika 41: Stevilo izmenjav z upravnimi enotami
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- lzmenjava podatkov iz OPSV obrazcev za MDDSZ
in Javnemu S&tipendijskemu,

- Posredovanje REK podatkov MDDSZ
prezivninskemu skladu RS JSRIPS

- Pridobivanje podatkov od druzb za upravljene (DZU) preko Pladnja
- lzdelava informacijske reSitve G2G (3 storitve) za CESOP

- Posredovanje podatkov z DDV podrocja na SURS

- Prevzem e-vlog iz portala eUprava in integracija z EDS

- Storitev za SPOT — 19. ¢len ZDavP-2
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- Posredovanje podatkov o viSini dolga drzavnemu odvetnistvu
- Pridobivanje sklepov o dedovanju iz Vrhovnega sodis¢a RS
- Pridobivanje bilanénih podatkov od AJPES

VIES (VAT Information Exchange System)
Informacijski sistem VIES je namenjen izmenjavi DDV podatkov med drzavami ¢lanicami Evropske unije. Sistem se

uporablja za nadzor intrakomunitarnega prometa blaga in storitev v skupnem evropskem carinskem prostoru od
trenutka, ko so bile ukinjene notranje carinske meje v EU. Povezava med posameznimi VIES sistemi poteka preko
varnega evropskega omrezja CCN in CCN2.

VIES dostopa tudi do mednarodnega omrezja CTS za izmenjavo podatkov z drzavami izven EU. Preko CTS omrezja
se izvajajo tudi druge vrste izmenjav podatkov (DAC izmenjave) med razli¢nimi davénimi jurisdikcijami v skladu z
zakonodajo EU ter veCstranskimi sporazumi pod okriliem OECD-ja.

V letu 2023 so bile v VIES implementirane funkcionalnosti:
- Dopolnitev postopka pridobivanja RPO podatkov (SURS)
- Ureditev postopka za avtomatiCen zagon VIES sinhronih servisov
- Aktivnosti povezane s postavitvijo izmenjave za DAC7
- Aktivnosti povezane s postavitvijo izmenjave za CESOP (test povezljivosti, vsebinsko testiranje, postavitev
Domibus v DRO)

Davcéne blagajne

Na podrocju dav¢nih blagajn so bile izvedene predvsem redne operativne aktivnosti (menjava digitalnih potrdil v
sistemu za davéno potrjevanje), nadgrajen servis za razpakiranje raCunov — vpeljan log tabele, vpeljano vzporedno
razpakiranje.

Miniblagajna je bila dopolnjena z izpisom QR kode na UPNjih in omogoceno deaktiviranje poslovnih prostorov.

Podpora izvajanju nalog s podroc¢ja informacijske tehnologije

Naloge Projektne pisarne so skrb za izvedbo postopkov javnega naro€anja s podrocja IT, objavljanje in upravljanje
dokumentacije vezane na javna naroéila, sodelovanje pri sklepanju pogodb ter upravljanje sprememb aplikativhe
programske opreme na osnovi sklenjenih pogodb.

Oddaljeni dostopi

V letu 2023 je FinanCna uprava RS nadaljevala z obravnavo vlog zaposlenih za oddaljene dostope in digitalne
certifikate. Poskrblljeno je bilo za evidenco uporabnikov ter posredovanje zahtevkov na MDP v nadaljnjo obdelavo in
dodelitev certifikatov. Prav tako je bila nudena pomo¢ pri names&anju ter uporabi digitalnih certifikatov.

Zahteve po dodelitvi dostopov so bile posredovane na MDP (geselniki@gov.si). Nudena je bila pomo¢ pri
name$c&anju ter uporabi oddaljenih dostopov do omrezja HKOM. Trenutno je v Finanéni upravi RS dodeljeno 2.643
licenc. Vsi uporabniki imajo moznost uporabe tako ISL kot VPN. Vsak usluzbenec pa uporablja dostop, ki mu ga
dovoljuje oprema v sluzbi (stacionarni = ISL, prenosni = VPN).

Projektna pisarna

Skozi celotno leto se je spremljalo izvajanje proracuna v okviru Urada za informatiko:
- priprava letnega nacrta, skladno z dogovorom vodstva Ul in predlogi skrbnikov pogodb;
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- priprava dinamike za tekocCe leto, skladno s sprejetim proracunom in predlogi skrbnikov pogodb,
- vodenje evidence pogodb, dinamike in porabe ter plana porabe finan¢nih sredstev,
- priprava podatkov oddelku za finance za ustrezne prerazporeditev finanénih sredstev med FEP-,
postavkami, konti, NRP-ji,
- priprava projektne dokumentacije (DIIP, IP, PIZ za nove NRP-je, ki veljajo od 2024 dalje),
- priprava podatkov za potrebe priprave rebalansa itd.

Slika 42: Stevilo zahtevkov po vseh IT sistemih po letih
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Slika 43: Stevilo ticketov po vseh sistemih po letih
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Slika 44: Poraba razvojnih ur po sistemih
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Kar nekaj nalog je Finan¢na uprava RS dobila s podrogja interventnih ukrepov zaradi poplav v avgustu 2023.

Slika 45: Poraba ur za interventno zakonodajo POPLAVE23 po sistemih

2.000 1.776
1.000 633
=
0
eDavki IDIS RDZ

Nadzor na delovanjem informacijskih sistemov Finanéne uprave RS ter izvajanjem
obdelav podatkov

Monitoring sistemskih virov
V letu 2023 se je nadaljeval razvoj monitoringa na spremljanju sistemskih virov streznikov.

Dodatno so v monitoring vklju€eni informacijski sistemi RDZ, eDavki, podatkovno skladiS¢e in drugi. Senzoriji
monitoringa (kolektorji, exporterji), ki zbirajo informacije o delovanju sistemske programske opreme, so
implementirani na ve¢ kot 80 virtualnih streznikih. S pomocjo aplikativne programske opreme za vizualizacijo
monitoringa (Prometheus, Grafana), je sistem nadgrajen s sporocili za alarmiranje presezenih vrednosti sistemskih
parametrov — npr. previsoka poraba procesorske moci, primanjkljaj diskovnih zmogljivosti itn.

Monitoring sistemskih virov je nadgrajen z dodatnimi 20 senzorji za nadzor izmenjav podatkov med zalednimi sistemi
(integracije) in vec¢ kot 100 senzorji za monitoring G2G izmenjav. Skupaj je tako vzpostavljenih cca 200 senzorjev
za nadzor nad delovanjem informacijskih sistemov Finan€ne uprave RS.

Na slikah so prikazani agregirani podatki monitoringa porabe sistemskih virov za podrocje podatkovnih zbirk sistemov
EDS, IDIS, eDavki, RDZ, VIES in G2G od leta 2020 do konca leta 2023:

Slika 46: Velikost podatkovnih baz MS SQL po letih
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Slika 47: Velikost podatkovnih baz Oracle po letih
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Slika 48: Velikost baze sistema SAP ERP po letih
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Slika 49: Velikost carinskih in tro8arinskih baz po letih
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Centralne obdelave EDIS
Operativno izvajanje obdelav placil in terjatev na sistemu EDIS je v letu 2023 potekalo brez vedjih tezav.

Z optimizacijo procesa ter z vsakodnevnim preverjanjem delovanja sistema EDIS, pravilne interpretacije kljuénih
podatkov in izboljSanimi nastavitvami osnovnih in povezanih procesov, so se obdelave placilnega prometa in terjatev
uspesno zakljuCevale v nadrtovanih terminih.

Tiskanje izhodnih korespondenc

Skupna koli¢ina centralno natisnjenih korespondenc (tiskovine) je v letu 2023 znaSala 5.969.530, v enakem
C¢asovnem obdobju leta 2022 pa 6.313.752 — kar pomeni, da je bilo v letu 2023 natisnjenih 344.222 tiskovin manj kot
v letu 2022.

Slika 50: Medletna primerjava skupnega Stevila natisnjenih izhodnih korespondenc
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Na zmanj$anje tiskovin je pomembno vplivala spremenjen nacin posredovanja izhodnih dokumenotv Finanéne
uprave RS zavezancem — v letu 2023 se je povecalo Stevilo zavezancev, vkljuéenih v eVro€anje.

Slika 51: Primerjava natisnjenih izhodnih korespondenc
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Pomoc¢ uporabnikom

Za pomo¢ uporabnikom, tako notranjim kot zunanjim, so zagotovljene storitve, preko enotne vstopne tocke klicnega
centra (05) 2976 800 in elektronskega naslova sd.fu@gov.si. Cilj pomodi je, v €¢im krajSem €asu in na ustrezen nacin
zagotoviti nemoteno delo uporabnikom.

Na odprtem portali eDavkov se uporabnike sproti obvesc¢a o delovanju informacijskih sistemov Finanéne uprave RS,
kjer so navedene tudi vse vsebinske in tehni€ne spremembe posameznih podrodij in funkcionalnosti. Sistem pomodi
je informacijsko podprt, kar omogo€a nadzor nad reSevanjem prijavljenih tezav in prenos reSevanja zahtevkov za
pomo¢ med posameznimi nivoji.

V letu 2023 je pomoc¢ uporabnikom obsegala odgovore na 36.241 telefonskih klicev in 55.191 elektronskih zahtevkov.
Glavnina vpraanj se je nanasala na temo viog VDC, kontrolnih podatkov, letnih obradunov (DDPO, DohDej), poplav
in obrazcev za samozaposlene, nove verzije REK-O, REK-1b obrazca (moznost testiranja nove sheme, kontiranih
obrazcev, pooblas¢anje, postopek uvoza, itd.) in obveznega zdravstvenega prispevka (OZP).

Obravnavanih je bilo 9.320 zahtevkov s podro¢ja administracije notranjih uporabnikov informacijskih sistemov

Finan€ne uprave RS, 8.703 s podrocja eDavkov (eVroCanje, registracija, oddaja posameznih obrazcev), 10.269 s
podroc¢ja carine, 1.658 s podrocja davenih blagajn, itd..

Slika 52: Zahtevki podpore s podroéja carine
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Slika 53: Zahtevki podpore s podroéja davkov
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Slika 54: Delez in Stevilo podpornih zahtevkov glede na podrocje
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Zagotavljanje streznisSke in osebne informacijske opreme se izvaja v sodelovanju med Finané¢no upravo RS in

Ministrstvom za digitalno preobrazbo (MDP).

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS uspesno nadgradila programsko opremo v SAP okolju — zato so bili posodobljeni

sistemi ERP, CRM, Fplus, administrativni modul, podatkovno skladi§¢e (BW) itd.

Zaradi zastarele strojne opreme, je potekala zamenjava pozarnega zidu in delilnika bremen. Preklopi povezljivosti
informacijskih sistemov so se izvajali po korakih in, poleg napovedanih vzdrZevalnih del, niso imeli dodatnih vplivov

na delovanje informacijskih sistemov ter aplikacij.
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Na finan¢nih uradih je potekala Siritev mreze WiFi, dodane so bile nove dostopne tocke. V sodelovanju z MDP so
bile aktivnosti zaklju€¢ene v prvi polovici leta.

18 SPODBUJANJE PROSTOVOLJNEGA PLACEVANJA DAJATEV

Krepitev kulture prostovoljnega izpolnjevanja zakonskih obveznosti je prednostni dolgoro¢ni cilj Finanéne uprave RS.
V ta namen se kontinuirano izvaja vrsta medsebojno povezanih ukrepov na razli¢nih podrocjih njenega delovanja od
preventivnih do zelo ciljno usmerjenih aktivnost.

Informiranje in ozaveSc¢anje zavezancev

Telefonsko informiranje

Finanéna uprava RS zagotavlja pravico zavezancev do informiranja iz 13. ¢lena Zakona o davénem postopku. S tem
vpliva na povecanje pravilno in pravo€asno izpolnjenih davénih obveznosti. V letu 2023 je bilo v Kontaktnem centru
prejetih na 609.659 klicev, delez odgovorjenih klicev je bil 93,4%. Najvec€ klicev je bilo prejetih v klicnem centru za
davke fizinih oseb (250.754), Klicnem centru za davke poslovnih subjektov (91.830), Klicnem centru za DDV
(48.611), Tehni¢ni pomodi (37.009) in v Klicnem centru za opominjanje in knjigovodstvo zavezancev (19.592). V
Klicnem centru za davke fiziénih oseb so bile tudi v letu 2023 opazne standardne konice s poveéanim Stevilom
odgovorjenih klicev: obdobje pred rokom za vlozitev Vlog za uveljavljanje posebne olajSave za vzdrzevane druzinske
¢lane za leto 2022 ter po odpremi prve in druge transe informativnih izracunov dohodnine za leto 2022.

V letu 2023 je 63,0 % klicocih prejelo zvezo z usluzbencem v 30 sekundah. Tudi ob letnih konicah je bil Eas ¢akanja
na prostega usluzbenca primeren, takrat je Financna uprava RS obi€ajno Stevilo usluzbencev v klicnih centrih
okrepila z dodatnimi usluzbenci.

Klicni centri

V kontaktnem centru Finan¢ne uprave RS je bil za podroc¢je davkov v letu 2023 vzpostavljen Kontaktni obrazec za
sprejem pisnih vprasanj. S tem je urejena enotna vhodna to€ka za pisna vprasanja. Pisna vprasanja se glede na
izbrano vsebinsko podrocCje dodelijo vsebinsko pristojnemu usluzbencu brez intervencije usluzbencev glavne
pisarne. S tem so bili razbremenjeni usluZbenci glavnih pisarn. Dodeljevanje pisnih vpradanj poteka hitreje, kar vpliva
na odzivni &as priprave odgovorov na pisna vprasanja.

Dokonéana je bila samodejna priprava statisti¢nih porocil o telefonskem in pisnem informiranju v enotnem zbirnem
sistemu kazalnikov uspesnosti Financne uprave. S tem je izboljSana preglednost in nadzor nad tokom klicev.

Ob letnih konicah so se v kontaktni center finanéne uprave vkljucili dodatni usluzbenci, ki sicer ne opravljajo dela v
klicnem centru. S tem je bila doseZena primerna odzivnost tudi v €asu letnih konic.

Spletis¢e Finanéne uprave RS
V letu 2023je potekalo obvesc&anje uporabnikov prek spleta www.fu.gov.si brez vegjih izpadov. Vnos novic, aktualnih

novic, pomembnih in nujnih obvestil, azuriranje dokumentov ter opisnih vsebin, je bilo azurno in brez moten;.

V letu 2023 je Finan&na uprava RS izvedla migracijo spletiS¢a na novo gostovanje in nadgradnjo TYPO3 (ver. 9 >
10 > 11).
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Komuniciranje z mediji

V letu 2023 je Finan¢na uprava nadaljevala s proaktivnim medijskim komuniciranjem. Poleg rednega informiranja in
obves¢€anja javnosti o dav&nih in carinskih temah je bila velika pozornost namenjena ukrepom v zvezi z odpravo
posledic poplav in plazov, ki spadajo v pristojnost Finanéne uprave.

Tudi pri drugih tematikah so bili davéni zavezanci prek medijev obveS&eni o vseh pravicah in obveznostih ter o
novostih. Poseben poudarek pri komuniciranju z javnostjo je bil namenjen nacinu podajanja informacij. Kljub
kompleksnosti dav€ne in carinske tematike se skuSa tako z mediji kot zavezanci komunicirati na poljuden, razumljiv,
vendar Se vedno strokoven nacin. S tem namenom so se tudi v letu 2023 Sirila in posodabljala razlicna
komunikacijska orodja in pripomocki, predvsem v smeri digitalizacije, to je uporaba video vsebin, infografik in Siritev
komuniciranja prek druzbenih omreZij.

Pri komuniciranju z mediji so se uporabljala razli€na komunikacijska orodja, kot npr. sporocila za javnost, novinarske
konference, izjave za medije, odgovori na novinarska vprasanja itd. Finan¢na uprava je leta 2023 odgovorila na 475
novinarskih vprasanj, kar je 15 % manj kakor leto poprej, ter objavila 74 sporocil za medije, kar je 10 % manj kakor
leta 2022. Ob tem bi izpostavili, da v letu 2023 Finan€na uprava RS ni ve¢ informirala zadev, ki se nanasajo na covid
ukrepe in na turisti¢ne bone.

Druzbena omrezja

Skladno s svetovnimi trendi spreminjanja medijskega prostora je Finanéna uprava zZe leta 2019 zacela z novo
strategijo komuniciranja prek druzbenih omrezij. Na ta nacin si zeli priblizati ¢im SirSi javnosti ter zavezancem davcéne
vsebine predstaviti na drugacen nacin, predvsem pa pridobiti ¢im SirSi krog sledilcev, ki se jim lahko posreduje
relevantne informacije. Na druzbenih omrezjih se redno odgovarja tudi na vprasanja zavezancev

V letu 2023 je Finan€na uprava priCela s promoviranimi objavami na obstojecih druzbenih medijih z namenom, da
poveca informiranost do davénih zavezancev. Predvsem so se promovirali karierni sejmi, katerih se Finanéna uprava
RS udelezuje in s tem povecuje svojo prepoznavnost kot delodajalec na konkurenénem trgu. Ob koncu leta 2023 je
bilo na Facebook-u skupno 14.360 sledilcev, na X-u (bivsi Twitter) 3.991 sledilcev, na Instagram-u 1.220 sledilcev,
in na LinkedIn-u 675 sledilcev.

Dobrodelni projekt

Finan€na uprava je v letu 2023 nadaljevala z dobrodelnim projektom »FURS smo ljudje«. Namen projekta je zbiranje
pomoci za druzine v stiski, v sodelovanju z Zvezo prijateljev mladine Moste-Polje. V projekt je vkljucenih vseh 17
uradov po Sloveniji. Konec leta 2023 je bil v sklopu »FURS smo ljudje« izveden tudi projekt Carobna zima in v sklopu
tega projekta so bili vklju€eni tudi vsi Finan¢ni uradi. Usluzbenci Finanénih uradov so zbirali darila za najmlajse, ki so
jih nato prevzeli predstavniki Zveze prijateljev mladine Moste-Polje ter jih predali otrokom iz druzin v stiski.

Izobrazevanje zavezancev

V skladu z nacelom spodbujanja prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti, Finan¢na uprava RS pravogasno
in primerno obves&a javnost o vsebini veljavnih predpisov o obdav€enju in drugih predpisov, za izvajanje katerih je
pristojna in zavezancem daje pojasnila o izpolnjevanju njihovih obveznosti. Zato je oblikovala sistem izobrazevanja,
ki je usmerjen tudi k potrebam zunanjega okolja: gospodarskim subjektom, prebivalstvu in raznim organizacijam, s
katerimi tudi sicer sodeluje. V ta namen je bil pripravljen letni nacrt predavanj in drugih aktivnosti za zunanje okolje.
Uveden sistem izobrazevanja je voden centralno iz Generalnega finanénega urada in obsega 10 tematskih podrocij,
v okviru katerih se kontinuirano odvijajo razni posveti, seminarji in druge oblike sodelovanja, tako v zivo kot na
daljavo, od 1.7. 2023 naprej v organizaciji novoustanovljene Finanéne akademije. Skupno se je 11 izobrazevalnih
dogodkov v letu 2023 udeleZilo 797 udeleZzencev.
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Finanéna uprava RS vsako leto izvaja tudi devetdnevno strokovno usposabljanje s podro¢ja carinske zakonodaije, ki
je za udelezence brezplaCno, pridobijo pa potrdilo o uspeSno opravljenem usposabljanju s podrocja carinske
zakonodaje. V prvi vrsti je namenjeno tistim, ki morajo v skladu z zakonodajo dokazati izpolnjevanje merila poklicne
kvalifikacije, vabljeni pa so tudi predstavniki ostalih gospodarskih subjektov, ki so vklju€eni v aktivnosti, ki jih ureja
carinska zakonodaja (npr. tisti, ki opravljajo posle zastopanja v carinskih zadevah). V letu 2023 je bilo izvedeno
usposabljanje prvi€ organizirano na dveh lokacijah, septembra v Ljubljani in novembra v Kopru; oboje v Zivo.
Usposabljanja se je udelezilo 169 sluSateljev, od katerih jih je 159 pridobilo potrdilo o uspesSno opravljenem
usposabljanju.

Prav tako so v skladu z letnim na¢rtom usposabljanj za zunanje okolje razne oblike sodelovanja oz. usposabljanja
izvajali tudi finan&ni uradi na svojih lokacijah.

V obravnavanem obdobju se je usposabljanj, ki so bila organizirana za usluzbence Finanéne uprave RS, udelezilo
tudi 19 udelezencev iz Ministrstva za finance, in sicer so se udelezili 10 izobrazevalnih dogodkov, ki so bili izvedeni
tako v zivo kot na daljavo. Naknadno si je Se 95 usluzbencev Ministrstva za finance ogledalo tudi posnetke internih
usposabljanj, ki so bila izvednena na daljavo in jih je Finanéna akademija ustrezno obdelala in pripravila za naknadni
ogled.

Davéno opismenjevanje mladih

V nacrtu Finan¢éne uprave RS za leto 2023 so bile realizirane tudi vse nac¢rtovane naloge na podrocju spodbujanja
prostovoljnega placevanja davkov pri mladih v okviru projekta Davéno opismenjevanje mladih, ki se je izvajal ze
deseto leto zapored. Za Solsko leto 2022/2023 se je na povabilo za sodelovanje v projektu Dav€éno opismenjevanije
mladih odzvalo 125 osnovnih in srednijih Sol, kar je 42 % povecanje v primerjavi z letom pred tem. Vklju€enih je bilo
skupno 8.441 mladih.

V letu 2023 so bila izvedena tudi predavanja na osnovnih in srednjih Solah z italijanskih uénim jezikom v italijans¢ini.
Predavanja v italjanskem jeziku izvaja nasa usluzbenka iz Finanénega urada Koper.

Medresorska delovna skupina za finanéno pismenost

V letu 2023 so se nadaljevale aktivhosti delovne skupine za finan€no opismenjevanje na ravni drZave, katere
pobudnica je Banka Slovenije, sodelujejo pa Se Ministrstvo za finance, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport,
Center za poklicno izobrazevanje in Zavod za Solstvo RS. Finanéno opismenjevanje bi se na pobudo, mandat in s
podporo ministra za finance in ministra za izobraZevanje, znanost in Sport okrepilo v obstoje¢em Solskem programu
s posebnim poudarkom na potrebnem vklju€evanju manjkajoCih vsebin v uéne nacrte in kroskurikularni program
osnovne 3ole. Clani delovne skupine so se sestali trikrat in sodelujejo pri prenovi Nacionalnega programa finanénega
izobraZevanja, ki se bo zaklju€ila v letu 2024. Banka Slovenije in Finan€na akademija sta se z Zavodom za Solstvo
dogovorili o izvedbi skupnega seminarja za ucitelje na temo finanéne pismenosti preko programa Katis, ki ga bosta
izvedli predvidoma v aprilu 2024.

Projekt usposabljanja strokovnih in vodstvenih delavcev v vzgoji in izobrazevanju za krepitev digitalnih
kompetenc, kompetenc za trajnostni razvoj ter finanéne pismenosti

V projektu Digitrajni ucitelj, katerega namen je usposobiti 20.000 uciteljev na podroc¢ju digitalnih kompetenc in
finanéne pismenosti (usposabljanja se bodo pri¢ela v letu 2024 in zaklju€ila v letu 2025) je aktivho sodeloval tudi
predstavnik Finan¢ne uprave, in sicer pri pripravi okvira finan¢nih kompetenc za podrocje davkov. Te vsebine bodo
nato vklju€ene v izobrazevalni program, ki se bo pricel izvajati v aprilu 2024.
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Aktivnosti skupine za posvetovanje z gospodarstvom

Finan€na uprava RS si prizadeva zagotavljati odprt dialog z gospodarstvom ter dosegati najboljSe delovanje. Zaradi
navedenega je bila v letu 2018 ustanovljena kontaktna skupina za gospodarstvo za podrocje carin, ki se je kasneje
razSirila $e na podrocje troSarin in okoljskih dajatev. Kontaktna skupina za gospodarstvo predstavlja prostor za
medsebojno izmenjavo mnenj med gospodarskimi subjekti in Finanéno upravo RS, zlasti v zvezi s pripravo navodil
in pojasnil za podrocje carin, pripravo novih informacijskih reSitev, zakonodajnimi novostmi s podrocij carin in
izvajanjem carinske zakonodaje.

V kontaktno skupino za gospodarstvo je Finanéna uprava RS povabila vse zainteresirane gospodarske subjekte, ki
zelijo sodelovati na zgoraj navedenih podrodjih. Interes za sodelovanje je do 31. 12. 2023 izrazilo 180 ¢lanov za
podrocje carine, 55 ¢lanov za podrocje okoljskih dajatev in 58 ¢lanov na podrocju trosarin. Z vidika informiranja je
bilo v letu 2023 poslano 56 obvestil na carinskem podrocju ter eno obvestilo za podrocje okoljskih dajatev in Sest
obvestila na podro¢ju troSarin.

Podelitev posebnega statusa

Namen programa je vzpostavitev sodelovanja z davénimi zavezanci, s ciliem spodbujanja prostovoljnega
izpolnjevanja obveznosti in zmanjSanja administrativnih bremen finan€nega nadzora. Prejete so bile tri vloge za
podelitev posebnega statusa. Dvema zavezancema je bil posebni status podeljen v letu 2023. Posebni status ima
14 zavezancev. Program se je izvajal skozi obravnavanje razkritih dav€nih tveganj, hitro in odzivno sodelovanje ter
sprotno spremljanje zavezancev s posebnim statusom. Aktivnosti so se izvajale na podrocju preveritve delovanja
notranjih davénih kontrol in davéne obravnave tistih podrodij, ki so bila prepoznana kot tvegana. Organizirani so bili
tudi letni razgovori s predstavniki zavezancev s posebnim statusom, na katerih se je preverjalo obojestransko
uresni¢evanje zavez iz posebnega statusa.

Ukrepi za krepitev predvidljivosti odlo¢anja Finanéne uprave RS

Institut zavezujoCe informacije omogoca zavezancem, da si vnaprej pridobijo informacije o dav€ni obravnavi
nameravanih dejavnosti. Zavezujoca informacija predstavlja prispevek k davéni gotovosti in predvidljivosti poslovanja
zavezancev. Vsebina zavezujoCe informacije je med drugim podlaga, na kateri temeljijo odlocitve zavezancev za
davek, ali bodo dejansko izvedli nameravane poslovne dejavnosti. Zavezanci so v letu 2023 vloZili 10 vlog za izdajo
zavezujoce informacije. Dve vlogi sta bili preneseni iz leta 2022. Za 6 vlog je bila izdana zavezujo&e informacija, od
tega dve zavezujo€i informaciji za vlogi iz leta 2022 in Stiri za vloge iz leta 2023. Ena vloga je ostala nereSena in je
bila prenesena v reSevanje v leto 2024. V petih primerih je bilo podano sploSno pojasnilo po 13. ¢lenu Zakona o
davénem postopku. Povprecen €as reSevanja zavezujoCe informacije je bil 4.8 meseca.

ZavezujoCe tarifne informacije so odlocbe, ki jih izdajo carinski organi in so zavezujoCe za carinske organe vseh
drzav €lanic ter imetnika odlo¢be. Finanéna uprava RS je v letu 2023 izdala 172 odlo¢b v zvezi z zavezujo&imi
tarifnimi informacijami (ZTI), ki dolo€ajo uvrstitev dolo€enega blaga v carinsko nomenklaturo in so veljavne v vseh
drzavah ¢lanicah EU. Najvecje Stevilo odlocb je bilo izdanih za razli¢ne prelive iz tarifne Stevilke 2103 in medicinske
instrumente ter aparate iz 90. poglavja. V EU je bilo v letu 2023 izdanih skupaj 43 419 odloc¢b, kar ve¢ kot polovica
vseh odlocb pa je bila izdana v Nemdiji in sicer najvec za proizvode iz 84. in 85. poglavja (mehanika).
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Ukrepi povezani s placevanjem obveznosti

Uvedba novih plaéilnih metod, ki olajSujejo pladevanje obveznosti zavezancev

Finan€na uprava RS zavezancem omogoca razli¢ne nacine poenostavitev pri platevanju obveznih dajatev na nacin,
da zavezanec z enim placilnih nalogom poravna vec razli¢nih dajatev. Poleg zmanjSanja administrativnih bremen za
zavezance pri platevanju obveznih dajatev, reSitve pri poenostavitvi platevanja obveznih dajatev zagotavljajo, da
prejemniki (blagajne javnega financiranja) prejmejo sredstva Se isti dan — enako, kot bi v primeru posami¢nega
placila, ne glede na to, da zavezanec placa z enim placilom obveznosti do razli¢nih blagajn javnega financiranja.

Zavezanci, ki oddajo prijavo na prejem eRacuna za plaCilo obveznih dajatev, obveznosti obraCunane z obraCunom
prispevkov za socialno varnost (OPSV), obraéunom davénega odtegljaja (REK obrazec), obradunom davka od
dohodka pravnih oseb ter obraCunom akontacij dohodnine in dohodnine od opravljanja dejavnosti placajo z
eRacunom prejetim v spletno banko. Na dan 31. 12. 2023 je bilo pri Finan¢ni upravi RS evidentiranih 6.838 aktivnih
prijav na prejem eRacuna za placilo obveznih dajatev, kar je za 27,6 % ve¢ kot na dan 31. 12. 2022. V letu 2023 je
bilo izdanih 82.878 eRacunov za placilo obveznih dajatev v visini 84.174.239 €. V primerjavi z letom 2022 se je Stevilo
izdanih eRacunov za placilo obveznih dajatev zmanjSalo za 3,6 %. ZmanjSanje Stevila izdanih eRacunov je posledica
izdaje skupnega eRacuna za placilo obveznosti dolo€enih z obra¢unom prispevkov za socialno varnost, ki je oddan
v tekoem mesecu, obveznosti iz naslova akontacije dohodnine in dohodnine od opravljanja dejavnost ter drugih
obveznosti iz naslova prispevkov za socialno varnost obra¢unanih z obra¢unom davénega odtegljaja, e zapadejo v
placilo isti dan. Ti skupni eRacuni se izdajajo od januarja 2023.

Zavezancem, Ki so registrirani uporabniki eDavkov in uporabniki spletnih bank, ki so vklju€ene v sistem spletnih placil
Uprave Republike Slovenije za javna placila, je bilo leta 2020 omogocéeno, da za izbrane obveznosti v sistemu eDavki
(tako spletnem portalu kot mobilni aplikaciji) izvedejo placilo z enim placilnim nalogom na en racun, ki jim je v spletno
banko posredovan iz eDavkov preko sistema spletnih placil UJP. V letu 2023 je bilo na ta nacin izvrSenih 38.012
placil v skupnem znesku 9.440.828 €. V povprecju je v letu 2023 vsak mesec placilo iz eDavkov izvrsilo 2.415
zavezancev, kar je 44 % vec kot v letu 2022.

V letu 2023 je bilo zavezancem omogoceno placilo letne odmere dohodnine obracunane z IID s SEPA direktno
obremenitvijo. Na dan 31. 12. 2023 je bilo pri Finanéni upravi RS evidentiranih 93 veljavnih soglasij za SEPA direktno
obremenitev, na podlagi katerega lahko Finan&na uprava RS odredi pladilo izvajalcu plagilnega prometa zavezanca.

Javna objava neplaénikov davka

Finanéna uprava RS mesecno javno objavlja seznam davCnih zavezancev z zapadlimi neplacanimi davénimi
obveznostmi, ki na 25. dan v mesecu pred mesecem objave presegajo 5.000 € in so starejSe od 90 dni. Od prve
objave enotnega seznama neplacnikov davkov v avgustu 2014 do objave v januarju 2024 (po stanju na dan 25. 12.
2023) se je Stevilo dolZznikov zmanjSalo za 5.733 oseb oz. za 32,8%, skupni dav¢ni dolg objavljenih dolZnikov pa se
je zmanjSal za 332.326.449 € oz. za 34,5 % ob tem, da je v letu 2023 glede na leto 2014 zabelezena 65,4 % rast
prihodkov.

Enostaven dostop zavezanca do stanja dolga in potrdila o poravnanih obveznostih

Zavezanci lahko preko spletnega portala Finanéne uprave RS v okviru spletne storitve »eKartica« ali preko mobilne
aplikacije eDavki, na zavihku »Knjigovodsko stanje«, redno preverjajo stanje in zapadlost terjatev in obveznosti na
svoji knjigovodski kartici. V letu 2023 je bilo preko ene ali druge spletne storitve opravljenih 3.067.639 vpogledov v
eKartico.

Na eDavkih je bil v novembru 2023 spremenjen dostop za vpogled v knjigovodsko stanje zavezanca preko eKarticeO,
eKartice in eKarticeC. Do navedenih vpogledov se po prenovi dostopa preko menija "Vpogledi" — "Kartica
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zavezanca". Glede na vsebino se lahko nato izbira med naslednjimi prikazi eKarticaO, eKartica za tekoce leto in dve
pretekli leti ter eKarticaC za tekocCe in preteklo leto.

Ena od storitev v zvezi z vpogledom v evidence je razkritje podatkov fizi€nim osebam o tem, ali in kako delodajalec
zanje placuje obvezne prispevke za socialno varnost iz delovnega razmerja. Zavezanci so preko portala e-Davki v
letu 2022 opravili 32.813 tovrstnih vpogledov, kar je za 11,5 % manj kakor v letu 2021.

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS zavezancem na njihovo zahtevo iz knjigovodske evidence izdala 87.005 razli¢nih
dokumentov v postopkih preverjanja poravnanih obveznostih oz. za 3,91 % vec€ kot v letu 2022. Porast je posledica
pove€anega Stevila izdanih izpisov odprtih postavk (v nadaljevanju I0P) preko eDavkov. Ta funkcionalnost je bila
zavezancem v eDavkih omogocena dne 6. 10. 2022. V letu 2022 je bilo iz eDavkov izdanih 600 izpisov IOP, v letu
2023 pa je bilo teh izpisov 4.425. V I0OP-ju so zajete neplacane terjatve in obveznosti, ki so zavezancu vidne na
njegovi knjigovodski eKartici oziroma eKarticiO in knjigovodski kartici eKarticaC, kar omogoca zavezancem hitrejSe
usklajevanje knjigovodskih stanj.

Delez izdanih dokumentov zavezancem preko portala eDavki v letu 2023 zna8a 79,7 % vseh izdanih dokumentov v
postopku preverjanja poravnanih obveznosti in je glede na ne leto 2022 upadel za 1,2 odstotne tocke. Delez je upadel
iz razloga, ker je upadlo tudi Stevilo izdanih dokumentov preko eDavkov, razen izpisov IOP. V letu 2022 je bilo izdanih
67.133 dokumentov preko eDavkov (brez IOP), v letu 2023 pa 64.891 dokumentov (brez IOP).

Potrdila in razkritja iz evidenc v povezavi z izpla€ili javnih sredstev in pridobitvijo
ugodnosti

Vse vec€ organov se pri sprejemu zakonov, ukrepov in razpisov, ki omogoc&ajo izplacila javnih sredstev subjektom in
podelitve dolo€enih pravic odlo¢a, da je pogoj za njihovo pridobitev, da ima upravi¢enec poravnane obvezne dajatve
in druge denarne nedavcne obveznosti do Finan¢ne uprave RS.

Organi lahko iz evidenc Finanéne uprave RS pridobijo podatke o izpolnjenih obveznostih upravicencev v ¢asu
vloZitve zahteve oziroma v €asu postopka odobritve ugodnosti ali pravice. V primeru, e obveznosti niso izpolnjene,
ni mogocCe pridobiti ugodnosti, kot npr. postati izvajalec javnega naro€ila, podaljSati pogodbe za izvajanje javnih
naroCil, pridobiti subvencije iz javnih sredstev, zaceti opravljati dejavnost kot samostojni podjetnik oziroma ustanoviti
novo gospodarsko druzbo, opravljati Cezmejne storitve, pridobiti delovne vize, pridobiti drzavljanstva, pridobiti licence
itd. Na ta nacin se posredno vpliva na pravo€asno pladevanje obveznosti iz naslova obveznih dajatev in drugih
denarnih nedavénih obveznosti.

Finan€na uprava RS je v letu 2023 upravi¢encem posredovala 374.564 razkritij o poravnanih obveznostih, kar je v
primerjavi z letom 2022 za 33,5 % manj. Upad Stevila izdanih razkritij v letu 2023 je predvsem posledica zmanjSanja
Stevila poizvedb s strani AKTRP. V letu 2023 je bilo 364.622 oziroma 97,4 % razkritij posredovanih preko avtomati¢ne
izmenjave podatkov med organi. Avtomati¢na izmenjava razkritji je nujna glede na velik obseg vlog, zato so bile v
letu 2023 z namenom, da se obseg avtomati¢nih izmenjav e pove€a, dane pobude za sklenitev dogovorov o
izmenjavi z ve€ organi; nekateri so realizirani, npr. z GZS in OZS za namene pridobivanja podatkov na podlagi
Zakona o prevozih v cestnem prometu ter Drzavnim odvetniStvom.

Zaradi uvedbe avtomati¢nih izmenjav se Stevilo pisnih razkritij organov na njihovo zahtevo zmanjsuje. Leta 2021 je
bilo v pisni obliki izdanih 28.439 razkritij, v letu 2022 13.577 in v letu 2023 9.942. Najbolj se je zmanjSala izmenjava
pisnih razkritij med Finan&no upravo RS in upravnimi enotami za namene izvajanja Zakona o tujcih in Zakona o
drzavljanstvu. V letu 2021 je bilo teh pisnih razkritij 17.934, v letu 2022 5.760 in v letu 2023 le Se 319. S spremenjenim
nacinom pridobivanja podatkov so se na obeh straneh zmanjSala administrativha opravila ter posledi€no razbremenili
usluzbenci.
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Preglednica 133: Stevilo razkritij iz knjigovodske evidence in evidence o davkih v povezavi s pridobitvami
ugodnosti/pravic

Indeks

2022 2023/2022

2019 2020 ‘ 2021 2023

Razkritia iz knjigovodske evidence (ne
obstoj dolga) in evidence o davkih
(predlozeni REK obracuni za prispevke za
socialno varnost)*3

284.924 | 445.987 387.717 563.447 374.564

Placilne ugodnosti

Zakonito in pravo€asno izpolnjevanje in platevanje davénih obveznosti predstavlja osnovno obveznost in
odgovornost strank v davénih postopkih. Kljub nacelni obveznosti placati le toliko davka ter na nacin in v rokih,
dolocenih z zakonom ali akti na podlagi zakona, imajo davéni zavezanci, ki so v finan¢ni stiski, pravico do obro¢nega
placevanja, odloga placila ali celo do odpisa davka.

Odpis, odlog in obroéno placilo davka po Zakonu o davénem postopku

V letu 2023 je bilo prejetih 11.747 vlog za odpis, odlog in obro¢no placilo davka, kar je 16,9 % manj kot v letu 2022,
ko je bilo prejetih 14.128 vlog. K upadu Stevila vlog je pomembno vplivalo manjSe Stevilo odlo¢b z obveznostjo
dopladila letne odmere dohodnine v primerjavi z letom 2022.

Stevilo odobrenih zahtevkov za odpis iz razloga ogrozenosti prezivljanja se je v primerjavi z letom 2022 zmanj$alo
za 20,1 %. ZmanjSalo se je tudi Stevilo odobrenih zahtevkov za odlog placila, in sicer za 8,3 % ter Stevilo odobrenih
zahtevkov za obro¢no pladilo, in sicer za 17,8 %.

V letu 2023 je bilo iz razloga ogrozenosti prezivljanja odpisanih 71.907 € davénih obveznosti, kar je 45,6 % manj kot
v letu 2022. Znesek odlozenih davénih obveznosti, ki znasa 5.150.282 €, se je v primerjavi z letom 2022 povecal za
88,5 %. Znesek obrocnih plagil, ki znasa 32.898.483 €, se je zmanjSal za 80,9 %, predvsem kot posledica vecjih
zneskov odobrenih obro¢nih placil za energetska podjetja v letu 2022.

Preglednica 134: Odpis, odlog in obro¢no placéilo davka po ZDavP-2

Indeks 2023/2022

Stevilo Znesek Stevilo Znesek
Vrsta zahtevka . odobrenih . odobrenih ..
odobrenih odobrenih Stevilo Znesek
sahtevkov zahtevkov ahtevkov zahtevkov
(v€) (v€)

Odpis 338 132.278 270 71.907 79,9 54,4
Odlog placila 156 2.731.666 143 5.150.282 91,7 188,5
Obroc¢no placilo 10.779 171.842.883 8863 32.898.483 82,2 19,1

43 Nekateri zakoni dolocajo kot kriterij samo prvi pogoj v zvezi z razkritjem iz knjigovodske evidence.
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Obroéno placilo prekrskovnih terjatev po Zakonu o prekrskih

V letu 2023 je bilo izdanih 6.226 sklepov za odobritev obro€nega pladila glob in drugih prekrSkovnih terjatev v
skupnem znesku 7.254.044 €. V primerjavi z letom 2022 se je Stevilo izdanih sklepov zmanj8alo za 6,1 %, znesek

odobrenih obro€nih placil pa za 6,7 %.

Preglednica 135: Obroc¢no placilo prekrskovnih terjatev po ZP-1

Vrsta zahtevka o - =
Stevilo sklepov Znesek (v€) | Stevilosklepov | Znesek (v €) Stevilo Znesek

Obro¢no placilo 6.631 7.774.092 6.226% 7.254.044 93,9 93,3

Znesek nedospelih obrokov in odlogov, odobrenih po ZDavP-2 in ZP-1, ki so bili odobreni pred 31.12.2023 in
zapadejo v placilo po 1. 1. 2024, na dan 31. 12. 2023 zna$a 26.459.986 €.

Preglednica 136: Znesek odprtih nedospelih obrokov in odlogov po ZDavP-2 in ZP-1, v €

Znesek odobrenih Znesek odobrenih
odprtih nedospelih odprtih nedospelih
PRAVNA PODLAGA obrokov in odlogov na obrokov in odlogov na
dan 31.12.2022 dan 31.12.2023
ZDavP-2 122.519.832 24.433.516
ZP-1 (lastne in tuje terjatve) 2.707.881 2.026.470

Skupaj 125.227.713 26.459.986

Druge kljuéne poenostavitve pri poslovanju

Spremembe v poslovnih procesih, ki poenostavljajo poslovanje, so ena izmed strateSkih prioritet Finanéne uprave
RS. Pri tem gre tako za administrativhe razbremenitve oziroma poenostavitve postopanja za zavezance in druge
subjekte, kot tudi za poenostavitve, ki so namenjene zgolj organu za ucinkoviteje pobiranje obveznih dajatev in
opravljanje drugih nalog. V nadaljevanju so izpostavljene najpomembnejSe poenostavitve, ki niso zajete ze v
predhodnih poglavjih.

Siritev eVroéanja - vroéanje dokumentov s storitvijo eVroéanje

Vro€anje dokumentov v elektronski obliki, ki poteka prek portala eDavki imenujemo storitev eVro&anje. Pri navadnem
elektronskem vro€anju z dokumentom eVroc€anje-Dok, se dokument Steje za vro€enega v trenutku njegove odlozitve
v eDavke v profil zavezanca. Pri osebnem elektronskem vroCanju z dokumentom eVrocanje-OsDok, se dokument
Steje za vroCenega s podpisom eVrocilnice ali po poteku zakonskega roka za podpis eVrocilnice (fikcija).

44 Od tega se 839 odobrenih zahtevkov za obroc¢no placilo glob nanasa na prekrskovne terjatve davénega organa, ki
skupaj znasajo 2.287.094 €.

45 Viisok znesek odprtih nedospelih obrokov v letu 2023 je bil predvsem posledica odobritve visokega zneska obroénih plagil po
vlogi, prejeti v mesecu decembru.
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Povecanje deleza eVroCenih dokumentov je odvisen od spodnjih dejavnikov:

- od dejstva ali ima zavezanec aktivno pristopnico za eVro€anje (poslovnih subjektom jo sistemsko kreiramo,
fizine osebe se morajo prijaviti v storitev z obrazcem eVrocanje-POS),

- od Stevila aktivnih poslovnih subjektov in od Stevila fizi€nih oseb, katerim Finan&na uprava RS vroca
dokumente,

- od dejstva ali je izhodni dokument (proces) tehni¢no prilagojen na storitev eVro€anje in

- od tega, ali usluzbenec pri ro¢ni odpremi dokumenta iz sistema EDS uposteva dejstvo, da ima zavezanec
aktivno pristopnico za eVrocanije.

Preglednica 137: Delez in Stevilo elektronsko vro¢enih dokumentov prek eDavkov

Indeks

2019 2020 2021

2023/2022
Stevilo izhodnih dokumentov 3.244.465 | 3.301.555 | 3.171.803 | 3.270.844 3.229.868 98,7
Stevilo dokumentov vrodenih s storitvijo
eVrocenje (osebno in navadno)

1.203.173 | 1.162.501 | 1.318.231 | 1.445.853%6 1.806.974 122

Delez v % 371 % 352 % 41,6 % 44,2%

Preglednica 138: Stevilo elektronsko vroéenih dokumentov prek portala eDavki

Indeks
i 2070 | 22| 22 BB | 2035022

Vsi eVroGeni dokumenti (osebno in 1203173 | 1.162.501 [1.307.358| 1.443.955 | 1.806.674 125,1
navadno)
Osebno eVroceni dokumenti: 503.798 530.946 564.106 612.644 851.119 138,9
e osebno eVroceni dokumenti
na podlagi podpisa 328.621 392.700 426.539 470.808 650.517 138,2
eVrodilnice
e osebno eVroceni dokumenti
. .. 175.044 138.246 137.567 141.836 200.602 141,4
na podlagi fikcije vrocitve
Navadno eVroceni dokumenti 699.375 631.555 743.252 831.311 955.555 114.9

Zagotovitev podatkov za izraun osnove nadomestila place iz REK in OPSV obrazcev

Od 1. julija 2023 je delodajalcem, ki so vpisani v Poslovni register Slovenije, na portalu SPOT zagotovljena nova
elektronska storitev. Le-ta jim omogoc€a dostop do podatkov, ki jih potrebujejo za pri pripravi obracuna nadomestila
plade za svoje novo zaposlene delavce ali za delavce, za katere trenutni delodajalci ne razpolagajo o vseh osnovah
za nadomestilo. Navedena e-storitev, ki je bila uvedenega na podlagi sedmega odstavka 19. ¢lena ZDavP-2, v
sodelovanju ZZZS, Ministrstva za digitalno preobrazbo in FURS, bistveno poenostavlja postopek priprave obracuna
nadomestil pla¢. Podatki se zagotavljajo iz REK in OPSV obrazcev, FURS pa jih razkrije le pod pogojem, da se
delodajalec izkaZe z veljavnim e-bolniSkim listom, od 1.1.2024 pa tudi z veljavnim e-potrdilom o darovanju krvi. Na

46 podatka v tabeli 139 (1.445.853) in v tabeli 140 (1.443.955) se razlikujeta, ker v tabeli 140 niso upostevani dokumenti, ki so bili po odloZitvi v
portal umaknjeni (zaradi vro€anja v napacni profil).
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ta nacin novo zaposlenim delavcem ob nastopu bolniSkega staleza ni ve¢ potrebno osebno pridobivati potrdil pri
prejsnjih izplacevalcih pla¢ in nadomestil.

19 IZVAJANJE UKREPOV POVEZANIH Z EPIDEMIJO SARS -COVID IN
ODPRAVLJANJEM NJENIH POSLEDIC

Odlog in obro¢no odplacilo davka, akontacije davka in davénega odtegljaja ter
prispevkov za socialno varnost

Na podlagi 67. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije — ZIUOPDVE je bilo
poslovnim subjektom, ki so izgubili sposobnost pridobivanja prihodkov zaradi epidemije, omogoceno lazje
uveljavljanje pravice do odloga in obro¢nega placila davkov in prispevkov za socialno varnost. Ukrepi po ZIUOPDVE
so veljali do vkljuéno 30. 6. 2021. Na dan 31. 12. 2023 ni vec€ izkazanih odprtih obrokov ali odlogov iz tega naslova.

Preglednica 139: Stanje odprtih nedospelih obrokov in odlogov po ZIUOPDVE, v €
Znesek odprtih Znesek odortih Znesek odprtih Znesek odprtih
nedospelih nedospelih ozrokov nedospelih nedospelih obrokov in
PRAVNA PODLAGA obrokov in . P obrokov in odlogov na dan
in odlogov na dan I 1.12.202
31.12.2021 odlogov na dan 31.12.2023

odlogov na dan
31.12.2020 31.12.2022

67. ¢len ZIUOPDVE 213.456.509 124.693.125 17.099.712 0

Obrocno vracilo neupravic¢eno prejetih sredstev po interventni zakonodaji

Z Zakonom o interventnih ukrepih za pomoc¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (ZIUPOPDVE),
ki je stopil v veljavo 31. 12. 2020, je bila zavezancem dana moznost obronega vraclila neupravi¢eno prejetih
sredstev, izplaCanih na podlagi zakonov, ki urejajo interventne ukrepe. ZIUPOPDVE v 90. &lenu dolo¢a posebna
pravila oziroma pogoje za odobritev obrocnega placila obveznosti iz tega naslova (vracila neupraviceno prejetih
sredstev). V skladu z navedeno dolo¢bo lahko Finan¢na uprava RS dovoli obro¢no placilo dolga iz tega naslova v
najvec Sestih mesec€nih obrokih v obdobju Sestih mesecev zaradi izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov zaradi
epidemije. V letu 2023 je bilo tako na podlagi ZIUPOPDVE odobrenih za 6.779.691 € obro¢nih placil vracila
neupraviceno prejetih sredstev.

Preglednica 140: Stevilo in znesek odobrenih zahtevkov za obro&no pladilo vraéila neupraviéeno prejetih sredstev v
letu 2023

MESEC Stevilo Znesek
odobrenih odobrenih
zahtevkov zahtevkov, v €

JANUAR 94 612.356
FEBRUAR 70 178.880
MAREC 82 355.994
APRIL 55 397.345
MAJ 109 853.953
JUNIJ 103 1.045.048
JULIJ 55 704.217
AVGUST 33 291.423
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MESEC Stevilo Znesek
odobrenih odobrenih
zahtevkov zahtevkov, v €

SEPTEMBER 35 249.975
OKTOBER 112 818.503
NOVEMBER 84 552.767
DECEMBER 105 719.229
Skupaj 937 6.779.692

Digitalni boni

Na podlagi odlocitve Ministrstva za digitalno preobrazbo (v nadaljevanju: MDP) kot pristojnega organa za izvajanje
Zakona o spodbujanju digitalne vklju¢enosti (ZSDV), so se digitalni boni dolo€enih upravi¢encev do digitalnega bona
'22 (oseb, ki so izkazali, da se v tujini Solajo na stopnji, primerljivi stopnjam ciljnih skupin, opredeljenih v zakonu) s
strani MDP v imenu ponudnikov unovc&evali Se doloCen Cas v letu 2023. Financna uprava RS je v letu 2023
ponudnikom izplacala 50.174 € za unovcene digitalne bone.

Vracilo COVID glob

Na podlagi Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo€enimi prekrski, storjenimi v €asu veljavnosti ukrepov
zaradi preprecevanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 (ZUVPNB) je Finan€na uprava RS sodelovala pri
preverjanju podatkov za potrebe priprave informativnih izraunov upraviéencem do uveljavljanja pravic za razli¢ne
prekrskovne organe. Podatke se je preverilo in dopolnilo s podatki o placilnih raunih upravi¢encev.

Nadzor

V preteklih letih je bilo namenjenih veliko finan&nih sredstev za gospodarske subjekte, katerih poslovanje je bilo
okrnjeno zaradi posledic epidemije. Pri tem je pomembno, da se sredstva zagotavljajo subjektom, ki pomo¢ dejansko
potrebujejo in za to izpolnjujejo pogoje, dolocene v interventni zakonodaiji. V letu 2023 je tako Finan&na uprava RS
nadaljevala z nadzori nad uveljavljanjem upravicen,.

Nadzori nad izpolnjevanjem upada prihodkov po interventni (PKP) zakonodaji

Finan¢na uprava RS je konec leta 2022 zacela z izvajanjem nadzorov nad prejemniki interventnih pomo¢i, pri katerih
je bilo na podlagi podatkov iz letnih porocil (izkaz poslovnega izida in bilanca stanja) ugotovljeno, da ne izpolnjujejo
zadostnega upada prihodkov v primerljivem obdobju, ki ga dolo€a posamezen interventen zakon (bodisi upada
prihodkov v letu 2020 glede na leto 2019 bodisi upada prihodkov v letu 2021 glede na leto 2019 oziroma 2020).
Nadzori so se izvajali tudi celotno leto 2023, in sicer pri prejemnikih naslednjih interventnih ukrepov:
- povracilo nadomestila plate delavcem na zaCasnem cakanju na delo na podlagi ZIUZEOP, ZIUPDV,
ZIUOOPE, ZZUOOP, ZDUOP (obdobje marec 2020 — junij 2021);
- oprostitev placila prispevkov za delavce na zaCasnem €akanju na delo na podlagi 28. ¢lena ZIUZEOP
(obdobje marec-maj 2020)
- pomoc¢ za financiranje regresa za letni dopust za leto 2021
- mesecni temeljni dohodek na podlagi ZIUZEOP (obdobje marec-maj 2020) in ZZUOOP (obdobje oktober
2020-junij 2021)
- oprostitev placila prispevkov za socialno varnost za samozaposlene na podlagi ZIUZEOP (marec-maj 2020).
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Skupaj je bilo do konca leta 2023 pregledano 4.161 prejemnikov pomoci , pri éemer so bile nepravilnosti ugotovljene
v 2.714 primerih. Finan¢ni u€inek iz naslova vracil neupravi¢eno prejetih interventnih pomoci v navedenih primerih
znaSa 29.468.079 €.

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 v okviru davénih nadzorov davka od dohodkov iz dejavnosti, davka od dohodka
pravnih oseb ter nadzora davkov in prispevkov od dohodkov posameznikov izvajala tudi inSpekcijske nadzore nad
uveljavljanjem in vracili prejetih pomodi in oprostitev na podlagi interventne zakonodaje (ukrepi za zajezitev ali
odpravo posledic epidemije COVID-19). Opravljenih je bilo 73 inSpekcijskih nadzorov, v katerih je bilo nalozeno
vracilo upravicenj v viSini 2.769.389 €.

Nadzori nad izpolnjevanjem upada prihodkov se bodo izvajali tudi e v letu 2024.

Ustavitev postopkov izvrsevanja in povracilo glob zaradi neustavnih covidnih
odlokov

V novembru 2023 je zacel veljati Zakon o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo¢enimi prekrski, storjenimi v ¢asu
veljavnosti ukrepov zaradi prepreCevanja Sirjenja nalezljive bolezni Covid-19 (ZUVPNB), katerega glavni namen je
odpraviti posledice prekrSkovnih postopkov in sankcioniranj, ki izvirajo iz neustavnih odlokov.

ZUVPNB je za to¢no dolocene prekrske, ki so bili storjeni v €asu veljavnosti interventnih ukrepov za preprecevanje
Sirjenja nalezljive bolezni Covid-19, dolocil ustavitev vseh postopkov izvr§evanja denarnih terjatev iz tega naslova
(globe, premozenjske koristi in stroSkov) ter vzpostavil pravno podlago ter postopek povracila zneskov ze izvrSenih
sankcij in stroskov.

Naloge Finanéne uprave RS po tem zakonu so v prvi vrsti povezane s pristojnostmi izterjave in odlo¢anja o obroénem
placilu prekrdkovnih terjatev drugih prekrskovnih organov kot predlagateljev izvr§be na podlagi Zakona o prekrskih
(ZP-1): posredovanje podatkov sodiséem o storilcih, za katere je bil predlagan nadomestni zapor; izdaja sklepov o
ustavitvi postopka davéne izvrSbe oz. obro€nega odpladevanja; posredovanje podatkov prekrSkovnim organom o
izterjanih zneskih.

Predpogoj za izvrSitev zgoraj navedenih nalog dav&nega organa je prejem podatkov pristojnega prekrSkovnega
organa oz. sodi$€a o storilcih prekrSkov iz tega zakona, ki so potrebni za identifikacijo zadev izterjave terjatev iz
ZUVPNB. V letu 2023 je Finan¢na uprava RS prejela podatke s strani treh prekrskovnih organov — Policije (7.236
zadev), Zdravstvenega inSpektorata RS (4.297 zadev) in Trznega inSpektorata RS (64 zadev). Po analizi prejetih
podatkov in izvedbi vseh potrebnih aktivnosti ustavitve postopkov izvrSevanja, so bili navedenim prekrskovnim
organom poslani podatki o izterjanih sredstvih v posameznih zadevah, ki so potrebni za pripravo informativnih
izraCunov in posledi¢no izvedbo vracila.

Kot je razvidno iz spodnje preglednice je bilo v zadevah izterjave, ki so tekle na predlog Policije, Zdravstvenega
inSpektorata RS in Trznega inSpektorata RS, izterjano skupaj 895.884 €.
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Preglednica 141: Podatki o zadevah iz ZUVPNB, ki so bile prejete v izterjavo (Stevilo zadev v izterjavi, Stevilo zadev
s prejetimi placili in skupni izterjan znesek)

Skupno Stevilo zadev iz Stevilo zadev iz Izterjan/pla¢an znesek
Prekr§kovni organ ZUVPNB, ki so bile ZUVPNB, v katerih je V EUR
prejete v izterjavo bilo prejeto placilo
MNZ, Policija 7.236 1.402 624.706
Zdravstveni inSpektorat RS 4.297 2.166 267.952
Trzni in§pektorat RS 64 33 3.225

Skupaj 895.884

Na podlagi ZUVPNB je Finan¢éna uprava RS pristojna tudi za izvrSitev odlo¢b o izpladilu, ki jih izdajo prekrskovni
organi. V letu 2023 prekrskovni organi $e niso podali predlogov oz. podatkov, potrebnih za izpla&ilo denarnih sredstev
posameznim storilcem, ki so upravi¢eni do vradcila.

20 IZVAJANJE UKREPOV ZA OMILITEV POSLEDIC DVIGA CEN
ENERGENTOV

Nadzori nad izpolnjevanjem rasti stroSkov energije na podlagi ZUOPDCE

Finan¢na uprava RS je v letu 2023 izvedla tudi nadzor nad prejemniki pomoci za odpravo posledic dviga cen
energentov na podlagi ZUOPDCE, pri katerih je bilo iz letnih poro€il (izkaz poslovnega izida in bilanca stanja)
ugotovljeno, da ne izpolnjujejo pogoja rasti stroSkov energije (AOP 132) v letu 2022 glede na leto 2021.

Skupaj je bilo v letu 2023 pregledano 534 prejemnikov pomodi, pri emer so bile nepravilnosti ugotovljene v 319
primerih. Finan&ni u€inek iz naslova vracil neupravi¢eno prejete pomoci za odpravo posledic dviga cen energentov
v navedenih primerih znasa 3.890.858 €. Nadzori se bodo nadaljevali tudi v letu 2024.

Obroc¢no vracilo neupraviceno prejete pomoci za gospodarstvo pri odpravi Skode
zaradi dviga cen energentov

Z Zakonom o ukrepih za omilitev posledic dviga cen energentov v gospodarstvu in kmetijstvu (ZUOPDCE) je bila
zavezancem dana moznost, da zaprosijo za obro¢no vracilo neupravi¢eno prejete pomogi, izplacane po tem zakonu.
ZUOPDCE v 6. ¢lenu dolo¢a, da se na zahtevo zavezanca lahko dovoli obro¢no placilo obveznosti iz naslova vracila
prejete pomodi v najvec Sestih mesecnih obrokih v obdobju Sestih mesecev, e zavezanec ob zapadlosti terjatve ne
razpolaga z likvidnimi sredstvi, ki bi zadostovala za placilo v enkratnem znesku. Na tej podlagi je v letu 2023 Finan&na
uprava RS odobrila 118 zahtevkov za obro¢no vracilo pomoci za obveznosti v skupni visini 1.873.759 €.

Preglednica 142: Odobrena obro¢na vracila neupravi¢eno prejetih pomoci po ZUOPDCE

Stevilo Znesek odobrenih
odobrenih zahtevkov
zahtevkov (v €)

JANUAR 0 0
FEBRUAR 0 0
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Stevilo Znesek odobrenih
odobrenih zahtevkov
zahtevkov (\A3)

MAREC 8 104.600
APRIL 22 401.983

MAJ 7 175.100

JUNIJ 0 0

JULIJ 0 0
AVGUST 0 0
SEPTEMBER 36 441.500
OKTOBER 21 241.466
NOVEMBER 24 509.110
Skupaj 118 1.873.759

21 IZVAJANJE INTERVENTNIH UKREPOV ZA ODPRAVO POSLEDIC
POPLAV IN PLAZOV V AVGUSTU 2023

V avgustu 2023 so SirS8a obmocja Slovenije prizadeli obsezne poplave in zemeljski plazovi. V zvezi s tem so bili
sprejeti Stevilni ukrepi za odpravo posledic, za izvajanje katerih je pristojna tudi Finanéna uprava RS (npr. pomo¢€ za
samozaposlene, izplaéila predplacil za obnovo stanovanj, prispevek iz naslova dela na solidarnostno delovno soboto,
dodatna dav€na olajSava za donacije, niZja stopnja DDV za gasilsko opremo, znizanje davéne osnove od
katastrskega dohodka za leto 2023, ugodnejSa dav&na obravnava za: enkratno solidarnostnno pomo¢; prejeta
denarna sredstva v okviru zbiranja in razdeljevanja s strani gasilstva; uni¢eno opremo v poplavah, za katero je bila
koris€ena olajSava za investiranje itd.).

Solidarnostne delovne sobote

Z Zakonom o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 — ZIUOPZP
(Uradni list RS, §t. 95/2023) je bil uveden zacasni ukrep delovne sobote in prispevek, da bi zagotovili sredstva za
pomoc¢ pri omilitvi Skode nastale zaradi poplav in plazov. V skladu s 101. ¢lenom ZIUOPZP je lahko delodajalec po
posvetovanju s sindikatom, svetom delavcev ali delavskim zaupnikom, €e slednjega ni, pa s samimi delavci dolo€i
najve¢ eno soboto v letu 2023 in eno soboto v letu 2024 kot solidarnostno soboto. Delavec lahko opravlja delo na
solidarnostno soboto samo ob predhodnem pisnem soglasju ter prispeva znesek place za Sklad za obnovo Slovenije.
Znesek place delavca za opravljeno delo v okviru solidarnostne delovne sobote po obracunanih davkih in prispevkih
za socialno varnost predstavlja prispevek delavca za Sklad za obnovo Slovenije. Prispevek delodajalca za Sklad za
obnovo je enak znesku, ki ga prispeva delavec. Delodajalec je za prispevke delojemalcev in prispevek delodajalca
Financni upravi RS predloZil obradun prispevka za Sklad za obnovo Slovenije.

V skladu s 101. ¢lenom ZIUOPZP je obraune prispevkov delodajalcev in delojamalcev za Sklad za obnovo Slovenije
iz naslova solidarnostne delovne sobote, ki so bile organiziranje do 21. 11. 2023, predlozilo 64 delodajalcev.
Obracunani prispevki za 1.510 delavcev so znasali 110.122 €, prav toliko tudi prispevki delodajalcev. Skupni znesek
prispevkov za Sklad za obnovo Slovenije iz naslova organiziranja delovne sobote do 21. 11. 2023 je tako znasal
220.244 €.
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Preglednica 143 : Solidarnostne delovne sobote, organizirane do vkljucno 20. 11. 2023
Stevilo

... delodajalcev, Stevilo .
Organiziranje . . . . Skupni znesek
: ki so delavcev, ki so | Prispevek Prispevek ;

solidarnostne s o . prispevkov za
organizirali opravili delavcev, v delodajalcev, v

delovne sobote v . . Sklad za obnovo

: solidarnostno solidarnostno | EUR EUR .

mesecu: Slovenije, v EUR
delovno delovno soboto
soboto

septembru 2023 21 247 11.949,08 11.949,08 23.898,16

oktobru 2023 38 1.089 78.749,55 78.749,55 157.499,10

novembru 2023 5 174 19.423,19 19.423,19 38.846,38

110.121,82 110.121,82 220.243,64

Z novelo Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 - ZIUOPZP-
A (Uradni list RS, §t. 117/23), ki je pricela veljati 21. 11. 2023, se je spremenil 101. ¢len ZIUOPZP, ki dolo¢a, da iz
naslova solidarnostne delovne sobote v Sklad za obnovo Slovenije prispevajo le delavci (ne pa tudi delodajalci). S

spremembami je tudi doloCeno, da se od plade delavca za opravljeno delo v okviru solidarnostne delovne sobote ne
plac¢a dohodnine in obveznih prispevkov za socialno varnost (v Sklad za obnovo Slovenije se odvede bruto plac¢a).

Po noveli ZIUOPZP-A je obracune prispevkov za Sklad za obnovo Slovenije za 85 delavcev predlozilo 18
delodajalcev. Skupni prispevek delavcev za Sklad za obnovo Slovenije je znaSal 5.456 €.

Preglednica 144 : Solidarnostne delovne sobote, organizirane od 21. 11. 2023

Sp k Prispevek
L Stevilo Sp s
Organiziranje : . Stevilo delavcev, delavcev za
: delodajalcev, ki . o
solidarnostne L ki so opravili Sklad za
so organizirali :
delovne sobote v : solidarnostno obnovo
solidarnostno .
mesecu: delovno soboto | Slovenije, v
delovno soboto
EUR
novembru 2023 9 44 2.806
decembru 2023 9 41 2.650

Skupaj 18 85

Ce je bila solidarnostna delovna sobota opravljena do uveljavitve novele ZIUOPZP-A (do vkljuéno 20. 11. 2023), se
obracunan in plagan prispevek delavca oziroma delodajalca za Sklad za obnovo Slovenije lahko vrne, in sicer na
podlagi zahtevka delavca oziroma delodajalca, ki se vlozZi pri Finanéni upravi RS najkasneje do 31. 12. 2023.
Zahtevke za vradilo prispevkov je vioZilo 18 delodajalcev in 634 delavcev.

Pomo¢ za samozaposlene

Upravicenci do izplacila pomo i za zaposlene, so skladno s 47. Clenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 odpravi posledic naravnih nesre¢ (v nadaljevanju: ZOPNN-F), so samozaposleni, druzbeniki ali delni¢ar;ji
gospodarske druzbe oziroma ustanovitelji zadruge ali zavoda, ki je poslovodna oseba in kmetje, ki zaradi posledic
poplav in plazov v avgustu 2023 ne more opravljati ali jo opravlja v bistveno zmanjSanem obsegu tudi po poplavah v
avgustu 2023. Pomo€ za samozaposlene zna3a 1.200 € na mesec za avgust, september, oktober, november in
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december 2023. Pomo¢ za samozaposlene v kulturi, ki so registrirani v razvidu samozaposlenih v kulturi in imajo
pravico do pladila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz proracuna Republike Slovenije,
znasa 760 € na mesec. Pomo¢€ za upravi¢ence kmete, ki so oproS&eni pladila prispevkov delodajalcev za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zna$a 1.020 € na mesec.

Ukrep pomoci za samozaposlene bo izpla¢an tudi za december 2023, izplacilo pa bo na podlagi vlog prejetih do 31.
1. 2024, izvedeno 9. 2. 2024.

Preglednica 145: Pomoc¢ za samozaposlene, kmete in kulturne delavce za obdobje avqust, september, oktober in
nobember 2023.
Izplacilo pomoc¢i za samozaposlene

691.760

553.290

447

505.325

382

Avgust 2023 September 2023 Oktober 2023 November 2023
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
Znesek Znesek Znesek in?as';:( v
. izplacil, v € . izplacil, v € . izplacil, v € . € plactl,

upravi¢encev upravi¢encev upravic¢encev upravi¢encev
isam°zap°s'e” 488| 575.570 382| 447.300 355|  417.000 302| 352.445
Kmetje 101 102.510 91 92.310 74 74.645 64 64.770
Kulturniki 18 13.680 18 13.680 18 13.680 16 12.160

429.375

Predplacila za obnovo stanovanj

V letu 2023 se je na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP-A Uradni list §t.: 117/23) v sodelovanju z Ministrstvom za
naravne vire na Finanéni upravi RS preverilo, uredilo, dopolnilo ter odpremilo Stiri transe Obvestil o dodelitvi predpladil
za obnovo stanovanj ter realiziralo predplacila v skupni visini 29.718.303 € (od tega sta 2 prejemnika vrnila pomo¢ v
skupni visSini 7.522 €).

Odlog placila davénih obveznosti zaradi poplav

Z Odlokom o zac€asnih ukrepih v upravnih zadevah za prepreCevanje posledic poplav, ki so prizadele Republiko
Slovenijo avgusta 2023 (v nadaljevanju: Odlok), je bil dolo€en zacasni ukrep, s katerim je bila zavezancem dana
moznost, da zaprosijo za podaljSanje roka za placilo dav€nih obveznosti, ki jih zaradi poplav niso mogli placati
pravocasno (prvi odstavek 7. ¢lena Odloka). ZaCasni ukrep je veljal en mesec, to je od 6. 8. 2023 do 6. 9. 2023. Na
tej podlagi je Finanéna uprava RS zavezancem, ki so bili prizadeti zaradi poplav, odobrila 233 zahtevkov za odlog
placila za dav&ne obveznosti v skupni visini 1.962.399 €.
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Preglednica 146: Odobreni zahtevki za odlog placila za davéne obveznosti po Odloku

PRAVNA PODLAGA P LF ANCE Stevilo odobrenih Znesek odobrenih
zahtevkov zahtevkov v EUR

FIZICNE OSEBE 12 25.110

Odlok Viade RS POSLOVNI SUBJEKTI" 221 1.937.289

SKUPAJ 233 1.962.399

*pravne osebe, samostojni podjetniki, fizicne osebe z dejavnostjo

22 NOTRANJI IN ZUNANJI NADZOR NAD FINANCNO UPRAVO RS

Pravilnost in smotrnost poslovanja Finanéne uprave RS se preverja z notranjimi in zunanjimi nadzornimi mehanizmi.
Sistem notranjega nadzora z izvajanjem in spremljanjem popravljalnih ukrepov zagotavlja sprotno odpravo
morebitnih napak in stalno izboljSevanje poslovanja.

Notranji nadzor

Notranjerevizijska sluzba je v letu 2023 zakljuCila 9 notranjih revizij v katerih je preverila sistem notranjih kontrol,
upravljanje s tveganji ter pravilnost poslovanja na naslednjih podrocjih: notranje preiskave, transferne cene,
protidampinSke in izravnalne dajatve, postopki v glavni pisarni, davéni register ter izvajanje priporoéil, ki jih je sluzba
izdala v preteklih notranjih revizijah; v januarju izdala Se porocilo v reviziji upravljanje dostopov, izvedeni v letu 2023,
medtem ko bo preveritve v zvezi z izvajanjem dela na domu in pravo€asnosti odmer davkov dokoncala v letu 2024.

Na podlagi izvedenih notranjih revizij je za odpravo zaznanih pomanijkljivosti in izboljSanje upravljanja s tveganiji ter
poslovanja predstojnik nalozil v izvedbo vsa predlagana priporocila, katerih izvedbo bo Notranjerevizijska sluzba
spremljala do ustrezne realizacije.

Pravilnost izvajanja postopkov v finanénih uradih je bila s strani pristojnih uprav Generalnega finanénega urada
preverjena tudi v 17 notranjih strokovnih nadzorih s podro¢ja dolo€enih davénih odmer, izvajanja carinskih postopkov,
vodenja evidenc, davénega registra, nadziranja zavezancev in izvrS8be. Na podlagi izvedenih nadzorov so bila
nalozena priporocila za odpravo zaznanih nepravilnosti oz. pomanjkljivosti in izboljSanje poslovanja, katerih izvedba
se spremlja do ustrezne realizacije. Z namenom &imboljega izvajanja postopkov notranjega strokovnega nadzora
ter s tem povezane implementacije izboljSav v poslovnih procesih je bil v letu 2023 sprejet tudi nov Akt o notranjem
strokovnem nadzoru v Finanéni upravi Republike Slovenije.

Oddelek za notranje preiskave in integriteto je v letu 2023 obravnaval 24 notranjih preiskav in jih 17 tudi zakljucil, 7
notranjih preiskav je v zaklju¢ni fazi. V obravnavanem obdobju je bilo najve& notranjih preiskav uvedenih s podrod¢ja
nepravilne oziroma neupravitene obdelave podatkov, sledijo notranje preiskave glede sumov koruptivhega ravnanja.
V skupaj 17 notranjih preiskavah, ki so bile zaklju¢ene v letu 2023, je Oddelek za notranje preiskave in integriteto v
4 primerih ugotovil nepravilnosti. Nepravilnosti se nanaSajo na neupravi¢eno obdelavo podatkov iz baz podatkov, s
katerimi upravlja Finanna uprava RS, ugotovili sta se nepravilnosti pri postopku odmere davénih obveznosti ter
ponarejanje zigov, s katerimi razpolaga Finan¢na uprava RS. V letu 2023 je bilo skupaj realiziranih 21 ukrepov, ki se
neposredno ali posredno nanasajo na odpravo oziroma sankcioniranje krsitev predpisov in so bili izdani na podlagi
poroCil o notranjih preiskavah, rok za realizacijo enega ukrepa pa Se ni potekel. Na podlagi ugotovitev notranjih
preiskav in sprejetih ukrepov za sankcioniranje krsitev so bili v letu 2023 podani predlogi za uvedbo delovnopravnega
postopka zoper 7 usluzbencev, v 2 primerih sta bila predlagana ukrepa podaje naznanila storitve kaznivega dejanja
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in ugotavljanja odsSkoninske odgovornosti. Ocenjuje se, da je Stevilo uvedenih notranjih preiskav in ugotovljenih
nepravilnosti na ravni prejsnjih let.

Oddelek za notranje preiskave in integriteto je v letu 2023 prejel 1 prijavo po dolodilih Zakona o za&¢iti prijaviteljev,
katero zakljuCuje v letu 2024.

Finanéna uprava RS je v letu 2023 obravnavala 145 pripomb in prejela skupaj 312 pohval.

Od 145 reSenih pripomb v letu 2023 je bilo 6,2 % upravicenih, 6,9 % delno upravi¢enih in 76,6 % neupravicenih
pripomb davénih zavezancev, preostalih 10,3 % predstavljajo pripombe, katerih opredelitev o upravi¢enosti ni mozna
oziroma smiselna.

Zunanji nadzor

Racunsko sodisCe RS je v letu 2023 izdalo revizijsko poroc€ilo Predlog zakljuénega raCuna proracuna RS za leto
2022, v katerem je obravnavalo tudi poslovanje Finanéne uprave RS. Finan¢ni upravi RS ni bil nalozen noben
popravljalni ukrep niti priporocilo.

Poslovanje Finan¢ne uprave RS je bilo predmet tudi ve¢ inSpekcijskih in drugih nadzorov Informacijskega
pooblaséenca RS, InSpektorata RS za javni sektor, InSpektorata RS za delo, Urada RS za nadzor proracuna,
Drzavne revizijske komisije, InSpektorata RS za informacijsko druzbo, Uprave RS za jedrsko varnost, InSpektorata
RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, preiskovalnih komisij Drzavnega zbora in predloga Varuha
Clovekovih pravic. V nadzorih je bila preverjena pravilnost upravnega poslovanja, varstva osebnih podatkov,
obdelave podatkov, izvajanja dolo¢b Zakona o javnih usluzbencih v zvezi z zaposlovanjem, izvajanja doloc€il delovno
pravne zakonodaje, glede prenehanja delovnega razmerja in varovanja delav€evega dostojanstva ter prepovedi
spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na delovhem mestu, poslovanja s sredstvi drzavnega proraéuna v
zvezi z upravi¢enostjo najema, nakupa in uporabe parkirnih mest za sluzbena vozila in zaposlene v |. 2023, izvajanja
javnih narocil, izvajanja dolo¢b Zakona o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij pri Mobilni aplikaciji eDavki ter
izvajanja varstva pred ionizirajo€imi sevanji, pozarom in evakuacijo.

Evropska komisija je v letu 2023 izvedla dve inSpekciji; v indpekciji s podro¢ja DDV je potrdila pravilnost poroéil in
revizijske sledi v zvezi s prejemki iz naslova DDV, v inSpekciji posebne rabe ter raCunov A in B pa ugotovila, da
sistem in postopki posebne rabe ter vodenja racunov A in B na sploSno zadovoljivo delujejo, izpostavljene so bile
manjSe pomanijkljivosti brez finan¢nih posledic.

Vec nadzorov je bilo izvedenih tudi za podro€je avtomati¢ne izmenjave podatkov - AEOI, ki jih drzave izmenjujejo na
podlagi Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro&ju obdavéenja; revizor informacijskih
sistemov je izvedel pregled skladnosti oziroma izpolnjevanja varnostnih zahtev Varnostne politike sistemov in
aplikacij za neposredne davke za avtomatiCne izmenjave teh podatkov t.i. DAC1, DAC2, DAC3, DAC4, DACG6 in
DACY in ugotovil, da so bistvene varnostne kontrole operativno uspesne, izdan je bil certifikat o ustreznosti; s strani
OECD je bila izvedena uspeSna presoja sistema ucinkovitosti izvajanja standarda AEOI v praksi (AEOI Peer Review),
VISDAC strokovna skupina Evropske komisije pa je ugotovila, da imamo vzpostavljene uéinkovite postopke za
zagotavljanje ustrezne kvalitete mednarodno izmenjanih DAC1- DAC4 podatkov.

Zaklju€ki nadzornih institucij bodo podlaga za nadaljnje izboljSave delovanja Finanéne uprave RS.
Ukrepi za integriteto Finan¢ne uprave RS
Finan€na uprava RS se zaveda pomena odgovornega in transparentnega delovanja, zagotavljanja ni¢elne tolerance

do korupcije ter krepitve integritete zaposlenih. Nadaljnja rast organizacijske kulture, etike in integritete je umescena
tudi med kljucne strateske cilje Financne uprave RS 2021-2025. Zaposleni v Finan¢ni upravi RS svoje delo in naloge
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opravljajo vestno, posteno, pravilno, neodvisno, strokovno, gospodarno in racionalno, skladno z najvisjimi eti¢nimi in
poklicnimi normami ter ob tem delujejo z najvi§jo mero odgovornosti in integritete. V srediS¢e so postavljene vrednote
osebne neoporec¢nosti, politiéne nevtralnosti, nepristranskosti, varovanja zaupnosti podatkov in informacij ter
izogibanja nasprotju interesov. Zaposleni odnose gradijo na nacelu medsebojnega spostovanja.

Finanéna uprava RS je tudi v letu 2023 skrbela za vi$jo raven organizacijske kulture, etike in integritete, stalni razvoj
znan;j in ve&c¢in ter zadovoljstvo zaposlenih. Pod okriliem delovne skupine za izvajanje Nacrta integritete v Financni
upravi RS, so bili izvedeni ukrepi za obvladovanje korupcijskih tveganj in s tem ukrepi za krepitev integritete v
notranjem in zunanjem okolju. Sprejet je bil nov nacrt integritete, redno je bilo spremljano uresnievanje ukrepov iz
nacrta integritete in registra koruptivnih tveganj, posodobljene so bile notranje informacije in vsebine za zaposlene
na podrocju integritete (prejemanje daril, zas¢ita prijaviteljev, nedovoljeni vplivi, nasprotje interesov).

Finanéna uprava RS je na pobudo KPK v letih 2022 in 2023 aktivno sodelovala v delovni skupini z namenom priprave
prenovljene Resolucije o preprecevanju korupcije v RS.

V letu 2023 je Finan¢na uprava RS prejela 19 prijav, katerih vsebina vsaj namiguje na moznost koruptivnih ravnanj
usluzbencev Finanéne uprave RS. Pri tem se je v postopkih preverjanja prijav ugotovilo, da je v enem postopku prislo
do krSitve, posledica katere je bila uvedba delovnopravnega postopka, v enem primeru se je sicer potrdila krSitev, a
se krditev ni neposredno nana$ala na koruptivno ravnanje. V enem primeru so bile zaznane krsitve koruptivnega
ravnanja, ker pa se ni moglo ugotoviti krsitelja, je bilo poro€ilo o izvedeni notraniji preiskavi posredovalo pristojnim
organom. Ocenjuje se, da se v letu 2023 korupcijsko tveganje v primerjavi s prejsnjimi leti ni bistveno spremenilo.
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23 PORABA PRORACUNSKIH SREDSTEV

Finanéna uprava RS je v letu 2023 porabila 189.092.875 €, in sicer 175.819.553 € v za tekoCe delovanje ter
13.207.322 € za izplacilo donacij upravic¢encem do dela dohodnine. Poraba sredstev za tekoCe delovanje Finangne
uprave RS v letu 2023 je bila za 9,3 % viSja kot v letu 2022.

Preglednica 147: Poraba proracunskih sredstev v letu 2023 glede na leto 2022 po podskupinah kontov (v €,

Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija Indeks
2020 2021 2022 2023 2023/2022

Integralna prora€unska sredstva
Place 123.232.436 | 128.822.014 | 130.163.221 | 141.091.000 108,4
Izdatki za blago in storitve 11.182.578 12.973.281 14.126.740 15.601.143 110,4
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 15.021.999 14.963.819 16.428.780 18.888.524 115,0
Namenska proracunska sredstva
Izdatki za blago in storitve 0 0 0 5.722 -
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 0 80.000 90.345 88.640 98,1
Namenska proracunska sredstva —
sredstva EU
Izdatki za blago in storitve 199.042 0 42.748 65.324 152,8
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 1.335.200 0 0 79.200 -
Donacije za upravi¢ence dela dohodnine
Izplacila donacij — transferi 5.440.786 10.456.011 12.305.983 13.207.322 107,3

167.295.125 173.157.817 189.092.875

Preglednica 148 : Poraba proracunskih sredstev za tekoce delovanje Finanéne uprave RS, po podskupinah kontov
v letu 2023 (v €

Delez realizacije (v %)

Realizacija 2023 glede na skupno realizacijo

Podskupina kontov
Place 141.091.000 80,3
Izdatki za blago in storitve 15.672.189 8,9
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 19.056.364 10,8
Skupaj | 175.819.553 100,0

Slika 55: Pregled porabe proracunskih sredstev za tekoCe delovanje v obdobju 2015-2023, v €
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Republika Slovenija
Ministrstvo za finance

FINANCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Finanéna uprava RS
Generalni finanéni urad
Smartinska cesta 55
1000 Ljubljana

Posebni finanéni urad
Gospodinjska ulica 8
1000 Ljubljana

Financni urad Celje
Askerceva ulica 12
3000 Celje

Finanéni urad Hrastnik
Log 9
1430 Hrastnik

Finan¢ni urad Koper
Ferrarska cesta 30
6000 Koper

Finanéni urad Ljubljana
Dav¢na ulica 1
1000 Ljubljana

Financéni urad Murska Sobota
Sloms$kova ulica 1
9000 Murska Sobota

Finan¢ni urad Novo Mesto
Kandijska cesta 21
8000 Novo mesto

Finanéni urad Ptuj
Trstenjakova ulica 2a
2250 Ptuj
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Financni urad Brezice
Cesta prvih borcev 39 a
8250 Brezice

Finan¢ni urad Dravograd
Mariborska cesta 3
2370 Dravograd

Finan&ni urad Kocevje
Ljubljanska cesta 10
1330 Kocevje

Finan¢ni urad Kranj
Koro8ka cesta 21
4000 Kranj

Finan¢éni urad Maribor
Titova cesta 10
2502 Maribor

Financ¢ni urad Nova Gorica
Ulica Gradnikove brigade 2
5000 Nova Gorica

Finanéni urad Postojna
Trzaska cesta 1
6230 Postojna

Financni urad Velenje
Kopaliska cesta 2a
3320 Velenje
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