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Financna uprava Republike Slovenije







Povzetek poročila

Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) je pripravila Poročilo o stanju in gibanju davčnega dolga po stanju na dan 31. 12. 2017 za namen predložitve  Državnemu zboru hkrati z zaključnim računom državnega proračuna za leto 2017.
FURS pobira dajatve, ki so prihodek štirih blagajn javnega financiranja, in sicer: proračuna države, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in proračunov občin. V letu 2017 je FURS pobral neto 15.527.288.034 EUR prihodkov za vse štiri blagajne javnega financiranja, kar je 923.609.276 EUR oziroma za 6,3 odstotka več kot v enakem obdobju preteklega leta. Trend zviševanja pobranih prihodkov se nadaljuje že štiri leta, od ustanovitve FURS v letu 2014, skupni prirast prihodkov znaša 2.459.642.895 EUR oziroma 18,81 odstotka.

Po stanju na dan 31. 12. 2017 je znašal davčni dolg 1.267.045.690 EUR. Davčni dolg je sestavljen iz aktivnega dolga v višini 766.469.790 EUR (60,5 odstotka) in pogojno izterljivega dolga v višini 500.575.900 EUR (39,5 odstotka). 

Največji delež dolga ima proračun države, in sicer 67,3 odstotka,  medtem ko imajo blagajna Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 20-odstotka dolga, blagajna Zavoda za zdravstveno zavarovanje 9,7-odstotka dolga in  proračuni občin 3-odstotka dolga.

V letu 2017 se je davčni dolg znižal za 53.677.727 EUR oziroma 4,1 odstotka. Trend zniževanja davčnega dolga se nadaljuje že štiri leta,  od ustanovitve FURS v letu 2014, se je skupaj znižal za 230.779.683 EUR oziroma 15,4 odstotka. 

Glede na zadnje predloženo poletno poročilo o davčnem dolgu na dan 30. 6. 2017, se je stanje dolga znižalo za 18.612.674 EUR, pri aktivnem dolgu je ugotovljeno znižanje dolga za 3.168.189 EUR oziroma 0,4 odstotkov, pri pogojno izterljivem dolgu pa znižanje za 15.444.485 EUR oziroma 3 odstotka.

Pri spremljanju gibanja davčnega dolga je poleg znižanja absolutnega zneska davčnega dolga v primerjavi s predhodnim obdobjem treba upoštevati tudi gibanje deleža dolga glede na letno pobrane javnofinančne prihodke: 

· delež davčnega dolga v letno pobranih javnofinančnih prihodkih FURS je v letu 2017 zdrsnil na 8,2 odstotka, v  letu 2014, ko je bil ustanovljen FURS, je znašal 10,4 odstotka. 

· delež dolga blagajne Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v letno pobranih prispevkih za socialno varnost za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v letu  2017 zdrsnil na  6,5 odstotka, v letu 2014 je znašal 8,7 odstotka. 

· delež dolga blagajne Zavoda za zdravstveno zavarovanje v letno pobranih prispevkih za socialno varnost za zdravstveno zavarovanje je v letu 2017 zdrsnil na 4,8 odstotka, v letu 2014 je znašal 6,2 odstotka. 
Povečanje pobranih javnofinančnih prihodkov ob hkratnem zniževanju davčnega dolga kaže tudi v letu  2017 na učinkovitejše pobiranje dajatev in povečano plačilno disciplino pri plačevanju obveznih dajatev.
V poročilo o davčnem dolgu so zajete vse neporavnane zapadle obveznosti, tudi tiste, ki so že nekaj dni po tem datumu prostovoljno poravnane s strani zavezancev. Obseg dajatev plačanih po zapadlosti z do eno mesečno zamudo se giblje od 60 do 80 mio EUR  mesečno.

S ciljem obvladovanja davčnega dolga je FURS izvajal številne ukrepe izterjave: opominjanje, pobote obveznosti z zapadlimi terjatvami, unovčitve predloženih zavarovanj, davčno izvršbo, druge zahtevnejše ukrepe uveljavljanja davčnega dolga in predlagal stečaje ali izbrise.

V letu 2017 je FURS  poslal dolžnikom 673.521 opominov in izdal 335.673 sklepov o davčni izvršbi za novo nastale davčne in nedavčne obveznosti ali kot nov ukrep izterjave v skupnem znesku 1.282.230.299 EUR. Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjano 474.264.165 EUR dolga. 

Opominjanje je zelo učinkovit ukrep vzpodbujanja plačevanja, saj je bilo po opominih v 2017 prejetih 19.206.889 EUR oziroma 7,7% več plačil kot v letu 2016. Dodatno je FURS izvedel tudi pobote in unovčitve zavarovanj v višini 96.224.178 EUR. Najučinkovitejše sredstvo izvršbe za davčne obveznosti z vidika plačil je bila izvršba na denarna sredstva dolžnika pri bankah ali hranilnicah s 65,5-odstotnim deležem vseh plačil, sledi izvršba na premično premoženje s 21,9 odstotka,  8,3 odstotka predstavlja izvršba na dolžnikove denarne prejemke in  4,2 odstotka izvršba na dolžnikove denarne terjatve. 

V letu 2017 je FURS izdal 9,6 odstotkov več sklepov o izvršbi, ob tem pa je bilo v izvršbi izterjano za 15,9 odstotka manj dolga. Navedeno je mogoče pripisati zlasti dejstvu, da se je tudi v letu 2017 močno izboljšalo prostovoljno poravnavanje davčnih obveznosti, kar izhaja iz podatkov o pobranih prihodkih  v letu 2017, ki izkazujejo 6,3 odstotno rast. Učinkovitejši v izterjavi so bili za dolžnika (stroškovno) prijaznejši ukrepi (opomini, poboti), kar posledično znižuje (iz)terjan dolg v izvršbi. Nekoliko slabši rezultati izvršbe so v določeni meri  posledica zakonskih sprememb, ki vplivajo na zmanjševanje učinkovitosti izvršbe na denarne prejemke oziroma na denarna sredstva, ki sta najpogosteje uporabljena ukrepa davčne izvršbe. Od začetka leta 2017 se v postopkih davčne izvršbe namreč uporabljajo zakonska pravila o omejitvah davčne izvršbe v primeru dolžnikove dolžnosti preživljanja, ki imajo za posledico dodatno zvišanje varovanega zneska, na katerega z izvršbo ni dovoljeno poseči. To posledično pomeni, da je socialno šibkejšim dolžnikom po sklepu odtegnjen nižji znesek kar zmanjšuje poplačilo v izvršbi kljub enakemu obsegu izvedenih ukrepov.

V poročilu so prestavljeni tudi ukrepi davčnega nadzora, s temi ukrepi je bilo v letu 2017 dodatno odmerjenih 221.071.602 EUR obveznosti. 
                                                                                                              Peter Jenko, 

namestnik generalne direktorice
Številka:          MACROBUTTON NoMacro [številka] 
Datum:   
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1.
Uvod
Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) je na podlagi zakona, ki ureja javne finance
, pripravila Poročilo o stanju in gibanju davčnega dolga po stanju na dan 31. 12. 2017 za namen predložitve  Državnemu zboru hkrati z zaključnim računom državnega proračuna za leto 2017.
2.
Pobrani prihodki

FURS pobira dajatve, ki so prihodek štirih blagajn javnega financiranja, in sicer: proračuna države, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in proračunov občin. Prek proračuna države se del prihodkov razporeja tudi v proračun Evropske unije.

V letu 2017 je FURS pobral neto 15.527.288.034 EUR prihodkov za vse štiri blagajne javnega financiranja, kar je 923.609.276 EUR oziroma za 6,3 odstotka več kot v enakem obdobju preteklega leta.

Preglednica 1: Pobrani prihodki po javnofinančnih blagajnah v EUR
	Prejemniki sredstev
	JANUAR - DECEMBER  2017 
	Struktura v  %
	JANUAR -  DECEMBER 2016
	Struktura v %
	INDEKS              2017/2016

	Država
	8.711.602.186
	56,1
	8.158.266.952
	55,9
	106,8

	ZPIZ
	3.920.462.506
	25,2
	3.690.184.875
	25,3
	106,2

	ZZZS
	2.576.291.098
	16,6
	2.443.643.378
	16,7
	105,4

	Občine
	318.932.244
	2,1
	311.583.550
	2,1
	102,4

	Skupaj JFP
	15.527.288.034
	100,0
	14.603.678.755
	100,0
	106,3


Vir: FURS
Povečanje pobranih javnofinančnih prihodkov ob hkratnem zniževanju davčnega dolga kaže tudi v letu 2017 na učinkovitejše pobiranje dajatev in povečano plačilno disciplino pri plačevanju obveznih dajatev. FURS za povečanje prostovoljnega plačevanja dajatev izvaja informiranje in  ozaveščanje zavezancev  in javnosti. V letu 2017 je FURS odgovoril na 985.991 vprašanj zavezancev (974.138 ustnih in 11.853 pisnih). Pri tem je prejel le 28 pripomb, kar je 0,003 odstotka od vseh odgovorov. To pomeni, da je na vsakih 100.000 odgovorov prejel 3 pripombe davčnih zavezancev. Javnost se obvešča preko različnih kanalov, večinoma preko objav vsebin na spletnih straneh in preko medijev, od oktobra 2017 dalje pa tudi preko družbenih medijev (Facebook in Twitter).

Davek je vsak denarni prihodek državnega proračuna, proračuna Evropske unije ali proračuna samoupravne lokalne skupnosti, ki ni plačilo za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se plača izključno na podlagi zakonov o obdavčenju oziroma predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti, izdanih na podlagi zakonov o obdavčenju. 

V skladu s 3. členom Zakona o davčnem postopku
  (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2)  se kot davek štejejo tudi:

· 
uvozne in izvozne dajatve po predpisih Evropske unije,

· 
prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje, zaposlovanje in starševsko varstvo,

· 
nadomestila, intervencijski in drugi ukrepi, ki so v celoti ali delno sistem financiranja kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada, vključno z zneski, pobranimi v zvezi s temi ukrepi,

· 
obresti, stroški postopka pobiranja davkov, denarne kazni in globe ter stroški postopka o prekršku, ki jih odmeri oziroma izreka davčni organ.
FURS v skladu z zakonom, ki ureja delovanje, organizacijo, naloge in pooblastila finančne uprave, vodi knjigovodsko evidenco, iz katere se zagotavljajo podatki o stanju in gibanju davčnega dolga. Za vodenje davčnega knjigovodstva se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja računovodstvo.

3.
Splošno o davčnem dolgu 
Davčni dolg je stanje dolga zavezancev do FURS na presečni dan, ki vključuje vse zapadle neporavnane terjatve, ki jih odmerja, nadzira in izterjuje FURS v skladu s predpisi.

Na stanje davčnega dolga na presečni dan ob koncu proračunskega leta bistveno vplivajo naslednja gibanja:

· 
prenos odprtih zapadlih terjatev iz preteklega proračunskega leta,

· 
obseg nastalih in zmanjšanih terjatev (odmera oziroma obračun dajatev, odpisi) zapadlih v proračunskem letu in

· 
obseg plačanih oziroma izterjanih terjatev v proračunskem letu.
3.1
Odmera oziroma obračun dajatev – izvršilni naslovi

Davčni dolg nastane, če zavezanec v predpisanem roku ne poravna svojih odmerjenih oziroma obračunanih obveznosti, ki izhajajo iz izvršilnega naslova. Izvršilni naslovi so predvsem davčni obračuni, ki jih predloži zavezanec, in odločbe, ki jih izdaja FURS. Za slednje velja, da postanejo izvršljive v 30 dneh od vročitve, ne glede na to, ali zavezanec zoper njih uveljavlja pravno sredstvo (prvi odstavek 87. člena ZDavP-2). Za davčni dolg torej ni pomembna dokončnost ali celo pravnomočnost akta, iz katerega izhaja obveznost plačila. V davčni dolg so tako vključene tudi obveznosti, ki so predmet pritožb zavezancev pri drugostopenjskem organu ali tožb pri Upravnem sodišču, vendar o pritožbi ali tožbi še ni odločeno.

3.2
Vpliv likvidnostnih težav zavezancev na davčni dolg 

Poročilo je pripravljeno na presečni datum, kar pomeni, da so v davčnem dolgu zajete vse zapadle neporavnane obveznosti, tudi tiste, ki so že nekaj dni po tem datumu prostovoljno poravnane s strani zavezancev. Obseg dajatev plačanih po zapadlosti z do eno mesečno zamudo se giblje od 60 do 80 mio EUR  mesečno.
Najpogosteje so na tak način na presečni dan v davčnem dolgu zajete večje obveznosti zavezancev iz naslova davka na dodano vrednost in trošarin, ker je datum zapadlosti obračunov za obe vrsti davka zadnji delovni dan v mesecu. 
3.3
Poboti  

V davčnem dolgu po stanju na presečni dan so zajete tudi neporavnane obveznosti davčnih zavezancev, ki so sicer dolžniki na ta dan, imajo pa preplačila davkov, ki jih FURS še ni pobotal z obveznostmi. FURS mora namreč na podlagi 97. člena ZDavP-2 preveč plačani davek vrniti zavezancu v 30 dneh od dneva vročitve odločbe oziroma od dneva predložitve davčnega obračuna. V skladu s 97. a členom zakona, ki ureja davčni postopek, pa FURS ne izvede vračila preveč plačanega davka, če obstajajo neporavnane zapadle obveznosti davčnih zavezancev, ampak preveč plačani davek pobota z drugimi davki, ki jim je potekel rok za plačilo, ali z drugimi denarnimi nedavčnimi obveznostmi, ki jih izterjuje FURS, in s stroški postopka. 
3.4
Zastaranje

Davčni dolg zajema tudi nekaj obveznosti zavezancev, za katere je pravica do izterjave že zastarala. Po določbah 125. in 126. člena ZDavP-2 namreč zastara pravica do izterjave davka v petih oziroma desetih letih od dneva, ko bi bilo treba davek plačati. 

Ne glede na navedeno davčna obveznost, ki je starejša od deset let, razen zamudnih obresti, ne preneha, če je davčni dolg zavarovan s hipoteko in če je pred potekom zastaranja pravice do izterjave vložen predlog za izvršbo na nepremičnino (126.a člen ZDavP-2). Davčna obveznost preneha s poplačilom iz prodaje nepremičnine v izvršilnem postopku.

Kljub tekočemu izvajanju postopkov odpisa zastaranih obveznosti zavezancev obveznosti zastarajo dnevno, tudi tik pred presečnim datumom za poročanje. Pred začetkom postopka davčne izvršbe se po uradni dolžnosti v vsakem konkretnem primeru terjatev preizkusi tudi z vidika zastaranja.

3.5
Napake pri plačevanju davčnih obveznosti 

V davčnem dolgu po stanju na presečni dan so zajete tudi neporavnane obveznosti davčnih zavezancev, ki so poravnali svoje obveznosti, vendar na napačen podračun ali z napačno referenco pri plačilu. FURS v tem primeru začne postopek razčiščevanja plačil (stik z zavezancem, poizvedba na Upravi Republike Slovenije za javna plačila in banke ipd.). Zaradi precejšnjega obsega primerov takih plačil (4,5 odstotkov), usklajevanje lahko traja več dni.

4.      Davčni dolg 

Po stanju na dan 31. 12. 2017 je znašal davčni dolg 1.267.045.690 EUR. V navedenem znesku dolga so poleg neporavnanih zapadlih obveznosti zajete tudi zaračunane zamudne obresti, ki predstavljajo 13,5 odstotka dolga oziroma 171.079.628 EUR.
Preglednica 2: Stanje in gibanje davčnega dolga v EUR
	 
	31.12.2016
	30.6.2017
	31.12.2017
	IND 
30.6.2017/
31.12.2016
	IND 
31.12.2017/
31.12.2016
	IND
31.12.2017/
30.6.2017

	Glavnica
	1.142.296.671
	1.111.767.105
	1.095.966.062
	97,3
	95,9
	98,6

	Zamudne obresti
	178.426.746
	173.891.259
	171.079.628
	97,5
	95,9
	98,4

	Skupaj dolg
	1.320.723.417
	1.285.658.364
	1.267.045.690
	97,3
	95,9
	98,6


Vir: FURS

Dolg pravnih oseb znaša 732.538.469 EUR oziroma 57,8 odstotka, dolg fizičnih oseb pa  534.507.221 EUR oziroma 42,2 odstotka davčnega dolga.
Dolg fizičnih oseb zajema tudi neporavnane obveznosti zasebnikov, med katere štejemo samostojne podjetnike posameznike in druge zasebnike, ki opravljajo poklicno dejavnost ali druge neodvisne dejavnosti (odvetniki, notarji, poklicni športniki, samostojni novinarji, zasebni zdravstveni delavci, kulturni delavci in fizične osebe, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost).
Slika 1 –  Prikaz davčnega dolga po statusu zavezanca

[image: image1]
Vir: FURS

4.1    Aktivni in pogojno izterljivi dolg

Davčni dolg je sestavljen iz aktivnega in pogojno izterljivega dolga. ZDavP-2 v 109. členu opredeljuje pogojno izterljivi dolg. Davek se šteje za pogojno izterljivega:

· če se ne more poplačati niti v postopku davčne izvršbe, pravica do izterjave pa še ni zastarala;

· če se je davčni zavezanec – fizična oseba odselil neznano kam ali ga je sodišče razglasilo za pogrešanega ali opravilno nesposobnega in ni pustil oziroma nima nobenega premoženja, iz katerega bi se lahko davek poplačal, pravica do izterjave pa še ni zastarala;

· če je bil pri zavezancu za davek začet postopek prisilne poravnave; 

· če je bil pri zavezancu za davek začet stečajni postopek; 

· od dneva smrti davčnega zavezanca do dneva pravnomočnosti sklepa o dedovanju.

Ves drug dolg šteje za aktivni dolg. 

Po stanju na dan 31. 12. 2017 znaša aktivni dolg 766.469.790 EUR, pogojno izterljivi dolg pa 500.575.900 EUR.
Preglednica 3: Stanje in gibanje davčnega dolga v EUR
	 
	31.12.2016
	30.6.2017
	31.12.2017
	IND 
30.6.2017/
31.12.2016
	IND 
31.12.2017/
31.12.2016
	IND
31.12.2017/
30.6.2017

	Aktivni dolg 
	687.279.379
	769.637.979
	766.469.790
	112,0
	111,5
	99,6

	Pogojno izterljivi dolg
	633.444.038
	516.020.385
	500.575.900
	81,5
	79,0
	97,0

	Skupaj dolg
	1.320.723.417
	1.285.658.364
	1.267.045.690
	97,3
	95,9
	98,6


Vir: FURS

V strukturi davčnega dolga ima aktivni dolg 60,5 odstotni delež. Postopki za izterjavo tega dela dolga so v teku, zato je verjetnost izterjave navedenega dolga velika v nasprotju s pogojno izterljivim dolgom, ki predstavlja 39,5 odstotka dolga. Večina tega dolga je namreč predmet insolvenčnega postopka, v katere je prijavljeno kar 98,7 odstotka pogojno izterljivega davčnega dolga.
Z dnem začetka insolvenčnega postopka se v skladu z insolvenčno zakonodajo, ki je v pristojnosti Ministrstva za pravosodje, zoper davčnega zavezanca načeloma ne sme voditi postopek davčne izvršbe, temveč se zaradi zagotavljanja načela enakega obravnavanja upnikov lahko terjatve poplačajo le v skladu z insolvenčno zakonodajo. Za terjatve, ki so prijavljene v insolvenčnem postopku (v letu 2017 je bilo izdanih 12.174 seznamov izvršilnih naslovov, kar je 18,45 odstotka manj kot v letu 2016), davčni organ torej ne sme voditi postopka davčne izvršbe. Gre za postopke, na trajanje katerih davčni organ nima vpliva, saj je v skladu z insolvenčno zakonodajo izenačen z drugimi (civilnimi) upniki. 

V postopku prisilne poravnave lahko upniki izglasujejo delni odpis dolga in odložitev njegove dospelosti, če pa prisilna poravnava ni potrjena, se začne stečajni postopek. Glavni postopki rednih prisilnih poravnav so po podatkih implementacijske skupine v zvezi z novelama Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F 
) (v nadaljnjem besedilu: implementacijska skupina) v zadnjih dveh letih v poprečju trajali deset mesecev. Z zadnjo novelo Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP-G)
 je bil položaj davčnega organa v postopku poenostavljene prisilne poravnave, katerega glavni postopek v poprečju traja štiri mesece, okrepljen. Potrjena poenostavljena prisilna poravnava nima več učinka na terjatve iz naslova davkov (in tudi prispevkov), dolžniku pa zakonodaja od 1. 1. 2017
 vendarle omogoča, da ob predložitvi sklepa o potrjeni poenostavljeni prisilni poravnavi prestrukturira terjatve v ločenem postopku pred davčnim organom, vendar le še v obliki obročnega plačila. Odpisa terjatev v tem postopku dolžnik ne more doseči
.  

V stečajnem postopku je delež poplačila davčnih terjatev nizek. 
Poleg tega gre za dolgotrajne postopke, saj mora stečajni upravitelj prodati vse premoženje stečajnega dolžnika in iz tega naslova po načelu proporcionalnosti poplačati upnike. Terjatve, ki v stečajnem postopku niso bile poplačane, se odpišejo, razen terjatev, ki se uveljavljajo v postopku osebnega stečaja, pa nanje odpust obveznosti ne učinkuje. Davčni dolžnik namreč v postopku osebnega stečaja ne more več doseči odpusta in tako posledično odpisa davčnih terjatev iz naslova prispevkov, ki so nastale pred začetkom postopka zaradi insolventnosti
. V letu 2017 je bilo glede na leto 2016 zaznati upad v številu začetih stečajnih postopkov za več kot 20 odstotka, predvsem začetih postopkov osebnih stečajev.  
Podobno kot za insolvenčne postopke velja tudi za davčni dolg, ki je zavarovan z zastavno pravico na nepremičninah. Postopek prodaje nepremičnine in poplačilo upnikov vodi izvršilno sodišče, zato davčni organ po podanih predlogih sodiščem v višini 67.144.205 EUR nima vpliva na hitrost postopka ali višino poplačila dolga. Na podlagi navedenega je mogoče ugotoviti, da davčni organ na hitrost oziroma višino poplačila znatnega dela davčnega dolga nima vpliva, saj gre za postopke, ki se vodijo pred sodišči, na dolžino teh postopkov pa vplivajo številni dejavniki. 
Preglednica 4: Stanje in gibanje pogojno izterljivega dolga v EUR
	Razlog
	31.12.2016
	30.6.2017
	31.12.2017
	IND 
30.6.2017/
31.12.2016
	IND 
31.12.2017/
31.12.2016
	IND
 31.12.2017/
30.6.2017
	Delež
 v %

	Stečaj
	507.051.477
	463.989.451
	480.115.519
	91,5
	94,7
	103,5
	95,9

	Prisilna poravnava
	12.978.491
	11.865.802
	14.172.850
	91,4
	109,2
	119,4
	2,8

	Ostalo
	113.414.070
	40.165.132
	6.287.531
	35,4
	5,5
	15,7
	1,3

	SKUPAJ
	633.444.038
	516.020.385
	500.575.900
	81,5
	79,0
	97,0
	100


* OSTALO: prisilna likvidacija, smrt dolžnika, izbris brez likvidacije ipd.

Vir: FURS
4.2 Gibanje davčnega dolga 

V letu 2017 se je davčni dolg znižal za 53.677.727 EUR oziroma 4,1 odstotka, od zadnjega polletnega poročila o dolgu pa za 18.612.674 EUR. Trend zniževanja davčnega dolga se nadaljuje od leta 2014.

Glede na zadnje poročilo o davčnem dolgu po stanju na dan 30. 6. 2017 je pri aktivnem dolgu zaznati znižanje dolga za 3.168.189 EUR oziroma 0,4 odstotkov, pri pogojno izterljivem dolgu pa znižanje za 15.444.485 EUR oziroma 3 odstotka.

Slika 2 –  Gibanje davčnega dolga v EUR

[image: image2]
Vir: FURS

Pri spremljanju razmerja med aktivnim in pogojno izterljivim dolgom glede na 31. 12. 2016 pa je potrebno upoštevati  spremembo zajema podatkov o zavarovanem dolgu, ki ni predmet postopkov zaradi insolventnosti, uvedeno v prvi polovici leta 2017
. 
Pri spremljanju gibanja davčnega dolga je poleg znižanja absolutnega zneska davčnega dolga v primerjavi s predhodnim obdobjem treba upoštevati tudi  gibanje deleža dolga glede na letno pobrane javnofinančne prihodke FURS: 
· delež davčnega dolga v letno pobranih javnofinančnih prihodkih FURS je v letu 2017 zdrsnil na 8,2 odstotka, v  letu 2014, ko je bil ustanovljen FURS, je znašal 10,4 odstotka. 

· delež dolga blagajne Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v letno pobranih prispevkih za socialno varnost za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v letu  2017 zdrsnil na  6,5 odstotka, v letu 2014 je znašal 8,7 odstotka. 

· delež dolga blagajne Zavoda za zdravstveno zavarovanje v letno pobranih prispevkih za socialno varnost za zdravstveno zavarovanje je v letu 2017 zdrsnil na 4,8 odstotka, v letu 2014 je znašal 6,2 odstotka. 

Preglednica 5: Delež davčnega dolga v pobranih javnofinančnih prihodkih v EUR

	 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Skupaj javnofinančni prihodki in prejemki FURS
	13.076.302.014
	13.611.469.377
	14.118.086.176
	14.612.161.475
	15.535.944.909

	Davčni dolg na dan 31. 12. 
	1.497.825.373
	1.421.326.160
	1.386.665.046
	1.320.723.417
	1.267.045.690

	Delež davčnega dolga v pobranih javnofinančnih prihodkih in prejemkih FURS, v %
	11,5
	10,4
	9,8
	9
	8,2


VIR: FURS

4.3 Davčni dolg po javnofinančnih blagajnah 
Po razporeditvi davčnega dolga po blagajnah javnega financiranja ima največji delež dolga proračun države, in sicer 67,3 odstotka. Blagajna Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ima 20 odstotni delež dolga, blagajna Zavoda za zdravstveno zavarovanje 9,7-odstotni delež ter proračuni občin 3 odstotni delež dolga.

Slika 3 – Davčni dolg po blagajnah javnega financiranja 
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Vir: FURS

Podatki o višini in gibanju dolga po blagajnah javnega financiranja so prikazani v preglednici 6.
Preglednica 6: Stanje in gibanje davčnega dolga po blagajnah javnega financiranja v EUR 
	Davčni dolg po javnofinančnih blagajnah
	31.12.2016
	30.6.2017
	31.12.2017
	IND 
30.6.2017/
31.12.2016
	IND 
31.12.2017/
31.12.2016
	IND 31.12.2017/
30.6.2017
	Delež v %

	Državni proračun 

	Aktivni dolg 
	427.561.324
	517.762.733
	516.961.021
	121,1
	120,9
	99,8
	67,4

	Pogojno izterljivi dolg 
	453.331.250
	347.180.732
	335.528.068
	76,6
	74,0
	96,6
	67,0

	Skupaj dolg 
	880.892.574
	864.943.465
	852.489.089
	98,2
	96,8
	98,6
	67,3

	Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 

	Aktivni dolg 
	153.806.227
	148.494.406
	151.995.910
	96,5
	98,8
	102,4
	19,8

	Pogojno izterljivi dolg 
	112.654.520
	105.034.020
	100.921.675
	93,2
	89,6
	96,1
	20,2

	Skupaj dolg 
	266.460.747
	253.528.426
	252.917.585
	95,1
	94,9
	99,8
	20,0

	Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 

	Aktivni dolg 
	77.936.806
	75.448.303
	77.420.416
	96,8
	99,3
	102,6
	10,1

	Pogojno izterljivi dolg 
	51.560.146
	48.179.856
	46.667.280
	93,4
	90,5
	96,9
	9,3

	Skupaj dolg 
	129.496.952
	123.628.159
	124.087.696
	95,5
	95,8
	100,4
	9,7

	Proračun občin

	Aktivni dolg 
	27.959.179
	27.803.633
	20.072.497
	99,4
	71,8
	72,2
	2,6

	Pogojno izterljivi dolg 
	15.898.122
	15.625.777
	17.458.877
	98,3
	109,8
	111,7
	3,5

	Skupaj dolg 
	43.857.301
	43.429.410
	37.531.374
	99,0
	85,6
	86,4
	3,0

	Ostalo


	Aktivni dolg 
	15.843
	128.904
	19.946
	813,6
	125,9
	15,5
	0,0

	Pogojno izterljivi dolg 
	 
	 
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Skupaj dolg 
	15.843
	128.904
	19.946
	813,6
	125,9
	15,5
	0,0

	SKUPAJ DOLG
	1.320.723.417
	1.285.658.364
	1.267.045.690
	97,3
	95,9
	98,6
	100,0


Vir: FURS
Analiza gibanja davčnega dolga po blagajnah javnega financiranja kaže na znižanje dolga pri vseh blagajnah. 

Največje znižanje dolga je v letu 2017 zaznati pri blagajni države, in sicer za 28.403.485 EUR oziroma 3,2 odstotka. Pri blagajni Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se je dolg znižal za 13.543.162 EUR oziroma 5,1 odstotka in pri blagajni Zavoda za zdravstvo zavarovanje za 5.409.256 EUR oziroma 4,2 odstotka. Pri blagajni občin se je dolg znižal za 6.325.927 EUR oziroma 14,4 odstotka.
 4.4    Davčni dolg po vrstah prihodkov oziroma dajatev
Po vrsti prihodkov imajo na dan 31. 12. 2017 največji delež davčnega dolga davčni prihodki, in sicer kar 95,6 odstotkov, nedavčni prihodki
 pa 4,4 odstotni delež.
Podatki o višini in gibanju dolga po posameznih vrstah prihodkov oziroma dajatev so prikazani v preglednici 7.
Preglednica 7: Stanje in gibanje davčnega dolga po vrstah prihodkov oziroma dajatev v EUR
	Davčni  dolg po vrstah prihodkov oziroma dajatev 
	31.12.2016
	30.6.2017
	31.12.2017
	IND 
30.6.2017/
31.12.2016
	IND 
31.12.2017/
31.12.2016
	IND 31.12.2017/
30.6.2017

	A. Davčni prihodki
	1.273.188.383
	1.234.235.294
	1.211.384.123
	96,9
	95,1
	98,1

	DAVKI NA DOHODEK IN DOBIČEK
	307.220.389
	324.156.417
	340.636.019
	105,5
	110,9
	105,1

	Dohodnina
	248.303.589
	267.139.210
	278.099.622
	107,6
	112,0
	104,1

	Letni poračun
	31.470.107
	38.891.424
	43.331.310
	123,6
	137,7
	111,4

	Akontacije dohodnine
	149.950.149
	143.538.294
	150.108.950
	95,7
	100,1
	104,6

	Dohodnina od dobička iz kapital, dividend in obresti
	18.411.410
	19.398.079
	18.311.281
	105,4
	99,5
	94,4

	Dohodnina od nenapovedanih dohodkov
	48.471.923
	65.311.413
	66.348.081
	134,7
	136,9
	101,6

	Davek od dohodkov pravnih oseb
	58.884.628
	56.985.456
	62.491.966
	96,8
	106,1
	109,7

	Drugi davki na dohodek in dobiček
	32.172
	31.751
	44.431
	98,7
	138,1
	139,9

	PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST
	397.395.504
	378.637.303
	380.770.866
	95,3
	95,8
	100,6

	Prispevek za zaposlovanje
	2.178.788
	2.082.625
	1.879.503
	95,6
	86,3
	90,2

	Prispevek za starševsko varstvo
	2.199.486
	2.103.518
	1.906.762
	95,6
	86,7
	90,6

	Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
	263.605.485
	250.829.928
	252.913.653
	95,2
	95,9
	100,8

	Prispevki za zdravstveno zavarovanje
	129.411.745
	123.621.232
	124.070.948
	95,5
	95,9
	100,4

	DAVKI NA PLAČILNO LISTO IN DELOVNO SILO
	860.039
	904.640
	529.616
	105,2
	61,6
	58,5

	Posebni davek na določene prejemke
	860.039
	904.640
	529.616
	105,2
	61,6
	58,5

	DAVKI NA PREMOŽENJE
	43.485.522
	42.911.363
	38.073.585
	98,7
	87,6
	88,7

	Davki na nepremičnine
	40.770.530
	40.010.606
	35.225.631
	98,1
	86,4
	88,0

	Davki na premičnine
	82.438
	48.648
	114.205
	59,0
	138,5
	234,8

	Davki na dediščine in darila
	1.476.303
	1.663.327
	1.617.581
	112,7
	109,6
	97,2

	Davek na promet nepremičnin
	1.156.251
	1.188.782
	1.116.168
	0,0
	0,0
	0,0

	DOMAČI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE
	515.844.053
	479.437.788
	444.335.257
	92,9
	86,1
	92,7

	Davek na dodano vrednost
	499.033.756
	466.556.214
	434.092.439
	93,5
	87,0
	93,0

	Drugi davki na blago in storitve (CO2)
	28.298
	68.873
	17.481
	243,4
	61,8
	25,4

	Trošarine 
	8.248.905
	6.116.296
	5.606.586
	74,1
	68,0
	91,7

	Davki na posebne storitve
	370.650
	351.093
	453.906
	94,7
	122,5
	129,3

	Drugi davki na uporabo blaga in storitev
	1.720.147
	1.820.496
	889.308
	105,8
	51,7
	48,8

	Davki na motorna vozila
	6.442.297
	4.524.816
	3.275.537
	70,2
	50,8
	72,4

	DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAKCIJE
	2.832.513
	2.738.374
	1.704.473
	96,7
	60,2
	62,2

	Carine
	2.832.513
	2.738.374
	1.704.473
	96,7
	60,2
	62,2

	DRUGI DAVKI
	5.550.365
	5.449.408
	5.334.307
	98,2
	96,1
	97,9

	B. Nedavčni prihodki
	47.363.128
	51.279.522
	55.618.429
	108,3
	117,4
	108,5

	C. Transferni prihodki
	145.112
	6.405
	16.419
	4,4
	11,3
	256,3

	D. Ostalo (nerazporejeno)
	10.950
	8.239
	6.773
	75,2
	61,9
	82,2

	E. Skupaj davčni dolg (A+B+C+D)
	1.320.707.574
	1.285.529.460
	1.267.025.744
	97,3
	95,9
	98,6

	F. Druge terjatve
	15.843
	128.904
	19.946
	813,6
	125,9
	15,5

	Skupaj davčni dolg in druge terjatve (E + F)
	1.320.723.417
	1.285.658.364
	1.267.045.690
	97,3
	95,9
	98,6


Vir: FURS

4.5   Davčni dolg po vrsti dajatve
V okviru davčnih prihodkov imajo največji delež dolga domači davki na blago in storitve, in sicer 36,7 odstotka. Prispevki za socialno varnost imajo 31,4-odstotni delež dolga, davki na dohodek in dobiček 28,2-odstotni delež, davki na premoženje 3,1-odstotni delež, drugi davki 0,5-odstotni delež ter davki na mednarodno trgovino in transakcije 0,1-odstotni delež dolga iz davčnih prihodkov. 
Slika 4 - Struktura davčnega dolga iz davčnih prihodkov 
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Vir: FURS

Analiza gibanja davčnega dolga po vrstah davkov kaže, da je v letu 2017 zaznati znižanje dolga pri domačih davkih na blago in storitve za 71.508.796 EUR oziroma 13,9 odstotka, pri prispevkih za socialno varnost za 16.624.638 EUR oziroma 4,2 odstotka, pri davkih na premoženje za 5.411.937 EUR oziroma 12,4 odstotka, pri davkih na mednarodno trgovino in transakcije za 1.128.040 EUR oziroma 0,1 odstotka in pri davkih na plačilno listo in delovno silo za 330.423 EUR.  
4.6    Davčni dolg po starosti 

Pregled višine davčnega dolga po blagajnah in letu nastanka dolga glede na datum zapadlosti je razviden iz preglednice 8. 

Dolg z zapadlostjo v letu 2017 znaša 278.773.533 EUR (22 odstotka). Preostali dolg je iz prejšnjih let. 
Preglednica 8: Davčni dolg po javnofinančnih blagajnah glede na zapadlost v EUR
[image: image5.emf]Aktivni dolg  127.563.498 31.809.006 33.158.670 44.387.862 87.381.329 192.660.656 516.961.021

Pogojno izterljivi 

dolg 

193.990.780 36.144.973 38.811.472 26.970.204 26.586.308 13.024.331 335.528.068

Skupaj država 321.554.278 67.953.979 71.970.142 71.358.066 113.967.637 205.684.987 852.489.089

Aktivni dolg  54.561.159 13.133.761 13.037.579 13.717.144 17.301.333 40.244.934 151.995.910

Pogojno izterljivi 

dolg 

62.477.485 13.274.942 10.182.579 7.901.608 5.343.520 1.741.541 100.921.675

Skupaj ZPIZ  117.038.644 26.408.703 23.220.158 21.618.752 22.644.853 41.986.475 252.917.585

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 

Aktivni dolg  26.503.740 6.540.923 6.671.701 7.197.034 9.025.870 21.481.148 77.420.416

Pogojno izterljivi 

dolg 

26.533.065 6.742.800 5.398.465 4.185.574 2.905.698 901.678 46.667.280

Skupaj ZZZS 53.036.805 13.283.723 12.070.166 11.382.608 11.931.568 22.382.826 124.087.696

Proračun občin

Aktivni dolg  3.689.812 1.384.984 1.992.372 816.438 4.629.460 7.559.431 20.072.497

Pogojno izterljivi 

dolg 

8.068.932 2.181.013 2.294.366 818.976 2.941.699 1.153.891 17.458.877

Skupaj občine 11.758.744 3.565.997 4.286.738 1.635.414 7.571.159 8.713.322 37.531.374

Aktivni dolg  0 0 0 5.642 8.381 5.923 19.946

Pogojno izterljivi 

dolg 

0 0 0 0 0 0 0

*Skupaj ostalo 0 0 0 5.642 8.381 5.923 19.946

SKUPAJ 

AKTIVNI DOLG

212.318.209 52.868.674 54.860.322 66.124.120 118.346.373 261.952.092 766.469.790

SKUPAJ 

POGOJNO 

IZTERLJIVI 

DOLG

291.070.262 58.343.728 56.686.882 39.876.362 37.777.225 16.821.441 500.575.900

SKUPAJ 

DAVČNI DOLG

503.388.471 111.212.402 111.547.204 106.000.482 156.123.598 278.773.5331.267.045.690

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
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Opomba: Absolutno zastaranje davčnega dolga je po desetih letih, zaradi nekaterih postopkov se v skladu s predpisi rok zastaranja podaljša, zato je del dolga tudi starejši od 10 let (znesek je vključen v stolpec  »zapadlost dolga do vključno leta 2012«).

VIR: FURS

Delež aktivnega dolga z zapadlostjo v letu leta 2017 znaša 34,2 odstotka, pogojno izterljivega pa 3,4 odstotka. Dolg iz leta 2017 je predmet izvršb s sistemskimi ukrepi (sklepi na denarne prejemke in sredstva na računih), dolg pred letom 2017 pa zahteva individualno obravnavo v postopkih glede na sredstva, ki so lahko predmet izvršbe (terjatve, premičnine, nepremičnine).
Preglednica 9: Davčni dolg po javnofinančnih blagajnah glede na zapadlost v EUR
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	Delež dolga zapadlost do vključno leta 2012
	Delež dolga zapadlost v letu 2013
	Delež dolga zapadlost v letu 2014
	Delež dolga zapadlost v letu 2015
	Delež dolga zapadlost v letu 2016
	Delež dolga zapadlost v letu 2017
	Skupaj delež dolga

	SKUPAJ AKTIVNI DOLG
	27,7
	6,9
	7,2
	8,6
	15,4
	34,2
	100,0

	SKUPAJ POGOJNO IZTERLJIVI DOLG
	58,1
	11,7
	11,3
	8,0
	7,5
	3,4
	100,0

	SKUPAJ DAVČNI DOLG
	39,7
	8,8
	8,8
	8,4
	12,3
	22,0
	100,0


VIR: FURS
4.7 Odpis davčnih obveznosti
Davčni organ v skladu z določbami 101., 105., 106. in 107. člena ZDavP-2 odpiše davek oziroma del davka zaradi naslednjih razlogov: 

· odpisi davka pri stečajih in prisilnih poravnavah – zaključek stečaja, prisilne poravnave, poenostavljene prisilne poravnave in stečaja zapuščine (prvi stolpec v preglednici 10),  

· če je pravica do izterjave  zastarala, razen v primerih, ko je davčni dolg zavarovan s hipoteko in je pred potekom roka za zastaranje vložen predlog za izvršbo na nepremičnine (drugi stolpec v preglednici 10),  

· odpisi zaradi ogrožanja preživljanja davčnega zavezanca in njegovih družinskih članov (tretji stolpec v preglednici 10), 

· odpisi po višini neplačanega davka do 1 evro (tretji stolpec v preglednici 10),  

· odpisi, če je davčni zavezanec umrl in ni zapustil premoženja, če ga ni mogoče izterjati od pravne osebe, zavezanca za davek, niti iz morebitnega predloženega instrumenta zavarovanja niti od njenega pravnega naslednika (tretji stolpec v preglednici 10),  

· in v drugih primerih določenih z  zakonom (tretji stolpec v preglednici 10).

Z odpisom davčna obveznost preneha. Davčni organ odpisani davek izbriše iz evidenc, ki izkazujejo terjatve do posameznega zavezanca za davek.

V letu 2017 je bilo odpisanih za 174.765.118 EUR davčnih obveznosti. Največ obveznosti, 129.466.573 EUR oziroma 74,1 odstotka, je bilo odpisanih zaradi končanih insolventnih postopkov, saj obveznosti ni bilo mogoče izterjati v postopku stečaja oziroma prisilne poravnave. 
Preglednica 10: Odpisi davčnih obveznosti po razlogih v EUR
	LETO
	Odpisan znesek -insolventnost 
	Odpisan znesek -zastaranje 
	Odpisan znesek – ostalo 
	Odpisan znesek dajatev - SKUPAJ 

	2014
	61.211.238
	67.349.198
	27.332.179
	155.892.615

	2015
	82.307.377
	25.466.092
	27.473.787
	135.247.256

	2016
	123.491.113
	25.214.466
	33.325.711
	182.031.290

	2017
	129.466.573
	20.080.108
	25.218.437
	174.765.118


VIR: FURS
V zvezi z odpisi zaradi zaključenih stečajnih postopkov v letih 2016 in 2017 pojasnjujemo, da je bilo, na vzorcu 20 največjih odpisov v posameznem letu, ki predstavljajo tretjino vseh odpisov zaradi zaključenih postopkov zaradi insolventnosti v teh dveh letih, ugotovljeno, da je več kot 50  odstotka  davčnega dolga zapadlo v plačilo v zadnjem letu pred začetkom stečajnega postopka. Precejšen delež (43 odstotka) davčnega dolga, ki se je uveljavljal v teh stečajnih postopkih, je bil obračunan v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora. Večina stečajnih postopkov, v katerih se je uveljavljal dolg obračunan v davčnem inšpekcijskem nadzoru oziroma je na ta način obračunan davčni dolg predstavljal večino davčnega dolga prijavljenega v stečajni postopek, je bilo končanih brez razdelitve v roku 1 leta in pol.
Podatki o odpisanih davčnih obveznostih ločeno po javnofinančnih blagajnah so prikazani v preglednici 11. 

Preglednica 11: Odpisi davčnih obveznosti po blagajnah javnega financiranja v EUR

	Leto 
	Državni proračun 
	Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
	Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 
	Proračun občin
	Ostalo
	SKUPAJ

	2014
	117.323.334
	23.802.731
	12.059.080
	2.707.470
	0
	155.892.615

	2015
	93.962.202
	25.977.328
	12.866.459
	1.860.996
	580.271
	135.247.256

	2016
	134.878.424
	28.814.402
	14.391.524
	3.023.230
	923.710
	182.031.290

	2017
	134.363.291
	25.644.156
	12.349.980
	2.407.691
	0
	174.765.118


VIR: FURS
5.      Plačilne ugodnosti 

Odobritev plačilnih ugodnosti ima zaradi prestavitve roka zapadlosti posredno vpliv na davčni dolg. Zavezanci, ki se nahajajo v finančni stiski imajo v skladu z zakonodajo, pravico do obročnega odplačevanja, odloga ali celo do odpisa davka.
Institut odloga oziroma obročnega plačevanja davka je urejen v 101., 102., 103., 104. in 110. členu ZDavP-2, podrobnejša merila pa določa Pravilnik o izvajanju Zakona o davčnem postopku
.

FURS lahko fizičnim osebam na podlagi 101. člena ZDavP-2 dovoli odpis, delni odpis ali odlog plačila davka za do dve leti oziroma dovoli plačilo davka v največ 24 mesečnih obrokih v obdobju 24 mesecev, če bi bilo zaradi plačila davčne obveznosti lahko ogroženo preživljanje davčnega zavezanca in njegovih družinskih članov. 

V skladu s 102. členom ZDavP-2 se poslovnim subjektom lahko odobri odlog plačila davka za največ 24 mesecev ali obročno plačilo v največ 24 mesečnih obrokih, če bi jim zaradi trajnejše nelikvidnosti ali izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov iz razlogov, na katere davčni zavezanec ni mogel vplivati, nastala hujša gospodarska škoda in bi davčnemu zavezancu odlog in obročno plačevanje davka omogočilo preprečitev hujše gospodarske škode. FURS lahko dovoli plačilo davka v največ 60 mesečnih obrokih po drugem odstavku 102. člena ZDavP-2, če vlagatelj predloži pravnomočni sklep, s katerim je na podlagi zakona, ki ureja finančno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in postopke prisilnega prenehanja, potrjen sporazum o finančnem prestrukturiranju ali sklep o potrjeni poenostavljeni prisilni poravnavi.

Ne glede na izpolnjevanje pogojev iz 101. in 102. člena ZDavP-2 lahko davčni organ v skladu s prvim odstavkom 103. člena ZDavP-2 dovoli plačilo davka v največ 24 mesečnih obrokih ali dovoli odlog za največ 24 mesecev davčnemu zavezancu, ki predloži ustrezen instrument zavarovanja iz 117. člena ZDavP-2 ali dovoli vknjižbo zastavne pravice v ustrezni register.

Na podlagi drugega odstavka 103. člena ZDavP-2 se lahko fizični osebi odobri obročno plačilo davka v največ treh mesečnih obrokih, če gre za davek, ki se ne nanaša na opravljanje dejavnosti. Največ obročnih plačil v FURS se odobri po tej pravni podlagi za plačila letnega poračuna dohodnine. 
Kot je razvidno iz preglednice 12 se je v letu 2017 število odobrenih zahtevkov za odlog plačila zmanjšalo za 44,8 odstotka, medtem ko se je število odobrenih zahtevkov za obročno plačilo povečalo za 4,5 odstotka. Znesek odloženih davčnih obveznosti se je v primerjavi z letom 2016 zmanjšal za 63,1 odstotka,
  znesek odobrenih obročnih plačil pa povečal za 19 odstotka.
Preglednica 12: Odlogi in obročno plačilo davka po ZDavP-2
	Vrsta zahtevka
	2016
	2017
	Indeks 2017/2016

	
	Število odobrenih zahtevkov 
	Znesek odobrenih zahtevkov (v €)
	Število odobrenih zahtevkov 
	Znesek odobrenih zahtevkov          (v €)
	Število
	Znesek

	Odlog plačila
	286
	10.233.329
	158
	3.778.486
	55,2
	36,9

	od tega poslovnih subjektov 
	80
	8.811.669
	49
	2.526.531
	61,3
	28,7

	Obročno plačilo
	17.356
	44.191.561
	18.129
	52.608.784
	104,5
	119,0

	od tega poslovnih subjektov
	527
	25.006.393
	406
	29.565.251
	77,0
	118,2


Vir: FURS
V zvezi s postopki odloga in obročnega plačevanja davka ni dovoljeno odložiti oziroma dovoliti obročnega plačila za akontacije davka, davčni odtegljaj, prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevke za zdravstveno zavarovanje, globe in stroške postopka o prekršku, obveznosti, za katere davčni organ vodi samo izvršbo in ne vodi knjigovodskih evidenc, ter za obveznosti, na katere učinkuje postopek zaradi insolventnosti. 
Za dajatve, ki se obračunajo pri uvozu, lahko FURS odobri plačilne olajšave na podlagi carinske zakonodaje Unije. V letu 2017 takih primerov odloga ali obročnega plačevanja ni bilo.

V primeru glob in stroškov postopka o prekršku se lahko odobri le obročno odplačilo v skladu z določbami zakona, ki ureja prekrške. 
6. Rezultati ukrepov izterjave 
FURS je v prvi vrsti pristojen za izterjavo davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki jih sam odmerja, izterjuje pa tudi nedavčne obveznosti drugih predlagateljev, če za to obstaja pravna podlaga v zakonu. 

Kljub temu, da zakonodaja ne predpisuje obveznega opominjanja, se pred začetkom davčne izvršbe dolžnika, ki še ni v postopku izvršbe, pozove k prostovoljni poravnavi zapadle obveznosti. Poleg poziva k plačilu, se dolžnika z opominom opozori na posledice neplačila dolga in stroške, ki bi ga bremenili v primeru začetka izvršbe. 

Kljub ukrepom za vzpodbujanje prostovoljnega plačevanja davkov (npr. ozaveščanje posameznih ciljnih skupin, medijske objave, pošiljanje opominov itd.) del davčnih obveznosti ostane neplačan, zato mora FURS dosledno, učinkovito in nepristransko uporabljati vsa zakonita sredstva prisile za izterjavo dolga v okviru kadrovskih možnosti
. 
Postopek davčne izvršbe se začne z izdajo sklepa o davčni izvršbi. Z izvršbo po upravni poti se lahko poseže na dolžnikove denarne prejemke, denarna sredstva, ki jih ima dolžnik pri bankah ali hranilnicah, denarne terjatve do tretjih, vrednostne papirje in premičnine. Posebne oblike izvršbe so izvršba iz nepremičnega premoženja in deleža družbenika v družbi. Ukrepi davčne izvršbe so načrtovani glede na sredstva dolžnika s ciljem čim lažjega poplačila dolga in glede na višino stroškov, ki nastanejo v postopku izvršbe za davčni organ in zavezanca. 
Skrajni ukrep za poplačilo oziroma obvladovanje dolga je predlog davčnega organa za uvedbo stečajnega postopka zoper dolžnika in izbris dolžnika iz Poslovnega registra Slovenije. 

V letu 2017 je FURS
 z izdanimi opomini in sklepi terjal dolg v višini 1.282.230.299 EUR, od tega za 1.132.425.421 EUR dolga iz davkov in drugih obveznih dajatev in 149.804.878 EUR dolga iz nedavčnih obveznosti. 

Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjano 474.264.165 EUR dolga, od tega 449.696.363 EUR dolga iz davkov in drugih obveznih dajatev in 24.567.802 EUR dolga iz nedavčnih obveznosti. 

Preglednica 13: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev ter nedavčnih obveznosti v letu 2017 (zneski v EUR) 

	Ukrepi izterjave
	SKUPAJ REALIZACIJA  DAVČNE 
OBVEZNOSTI
	SKUPAJ REALIZACIJA  NEDAVČNE OBVEZNOSTI
	SKUPAJ REALIZACIJA  

	
	število
	znesek
	število
	znesek
	število
	znesek

	Opomini pred začetkom davčne izvršbe 
	 
	 
	 
	 

	Poslani opomini 
	512.567
	360.546.898
	160.954
	51.519.667
	673.521
	412.066.565

	Plačila na podlagi poslanih opominov 
	385.156
	263.416.582
	52.456
	6.854.499
	437.612
	270.271.081

	Sklepi o davčni izvršbi
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdani sklepi 
	193.277
	771.878.523
	142.396
	98.285.211
	335.673
	870.163.734

	Plačila na podlagi izdanih sklepov 
	255.690
	186.279.781
	128.144
	17.713.303
	383.834
	203.993.084

	Terjani dolg po opominih in sklepih   
	705.844
	1.132.425.421
	303.350
	149.804.878
	1.009.194
	1.282.230.299

	Realizacija po opominih  in sklepih   
	640.846
	449.696.363
	180.600
	24.567.802
	821.446
	474.264.165


 Vir: FURS

V letu 2017 je bilo izvedenih 9,6 odstotka več ukrepov izterjave, ob tem pa izterjano za 19.434.130 EUR manj dolga. Navedeno je mogoče pripisati zlasti dejstvu, da se je tudi v letu 2017 močno izboljšalo prostovoljno poravnavanje davčnih obveznosti, kar izhaja iz podatkov o pobranih prihodkih  v letu 2017, ki izkazujejo 6,3 odstotno rast. Tudi po izdanih opominih je bilo poplačanega za 19.206.889 EUR oziroma 7,7 odstotka več dolga. Nadalje se nadaljuje trend povečevanja obsega izvedenih pobotov, kar posledično znižuje (iz)terjanega dolga v izvršbi. V letu 2017 je bilo pred začetkom davčne izvršbe izvedenih za 3.927.991 EUR oziroma 4,6 odstotka več pobotov z obveznostmi do zavezancev kot leta 2016.

Nekoliko slabši rezultati izvršbe so v določeni meri  posledica zakonskih sprememb, ki vplivajo na zmanjševanje učinkovitosti izvršbe na denarne prejemke oziroma na denarna sredstva, ki sta najpogosteje uporabljena ukrepa davčne izvršbe. Od začetka leta 2017 se v postopkih davčne izvršbe namreč uporabljajo zakonska pravila o omejitvah davčne izvršbe v primeru dolžnikove dolžnosti preživljanja, ki imajo za posledico dodatno zvišanje varovanega zneska, na katerega z izvršbo ni dovoljeno poseči. To posledično pomeni, da je socialno šibkejšim dolžnikom po sklepu odtegnjen nižji znesek kar zmanjšuje poplačilo v izvršbi kljub enakemu obsegu izvedenih ukrepov.

Preglednica 14: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev ter nedavčne obveznosti skupaj (zneski v EUR) 
	UKREPI IZTERJAVE
	2016
	2017
	IND
 2017/2016

	
	število
	znesek
	število
	znesek
	število
	znesek

	Opomini pred začetkom davčne izvršbe 

	Poslani opomini 
	615.724
	375.695.337
	673.521
	412.066.565
	109,4
	109,7

	Plačila na podlagi poslanih opominov 
	384.049
	251.064.192
	437.612
	270.271.081
	113,9
	107,7

	Sklep o davčni izvršbi

	Izdani sklepi
	306.386
	887.827.319
	335.673
	870.163.734
	109,6
	98,0

	Plačila na podlagi izdanih sklepov
	416.864
	242.634.103
	383.834
	203.993.084
	92,1
	84,1

	Terjani dolg po opominih in sklepih   
	922.110
	1.263.522.656
	1.009.194
	1.282.230.299
	109,4
	101,5

	Realizacija po opominih  in sklepih   
	800.913
	493.698.295
	821.446
	474.264.165
	102,6
	96,1

	DODATNI UKREPI IZTERJAVE

	Poboti
	/
	86.261.047
	/
	90.189.038
	/
	104,6

	Unovčitve zavarovanj
	/
	6.838.014
	/
	6.035.140
	/
	88,3

	Skupaj – dodatni ukrepi
	 
	93.099.061
	 
	96.224.178
	 
	103,4


VIR: FURS

Pri davčnih zavezancih, ki imajo v knjigovodski evidenci izkazane neporavnane obveznosti, hkrati pa so upravičeni do vračila davka po obračunu ali odločbi, FURS izvaja pobot terjatev z obveznostmi. V letu 2017 je bilo izvedenih za 90.189.038 EUR pobotov, kar je za 3.927.991 EUR oziroma 4,6 odstotka več kot v letu 2016.  

V primeru zavarovanja davčnega dolga FURS izvede unovčitev predloženih instrumentov zavarovanja. V letu 2017 je bilo unovčenih zavarovanj za dolg v višini 6.035.140 EUR. 
6.1.  Izterjava davkov in drugih obveznih dajatev

V letu 2017 je FURS z izdanimi opomini in sklepi o davčni izvršbi terjala za 1.132.425.421 EUR dolga iz naslova davkov in drugih obveznih dajatev. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanih 449.696.363 EUR. Večji delež plačil predstavljajo sredstva, izterjana na podlagi opominov, in sicer 58,6 odstotka vseh plačil, preostanek plačil z 41,4 odstotka deležem pa odpade na izvršene sklepe o davčni izvršbi.  

Po opominih je bilo v povprečju poplačanega 73,1 odstotka dolga, po sklepih o izvršbi pa 24,1 odstotek terjanega dolga.

Preglednica 15: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev v letih 2016 in 2017 (zneski v EUR)
	UKREPI IZTERJAVE
	2016
	2017
	IND
  2017/2016

	
	število
	znesek 
	število
	znesek 
	število
	znesek 

	Opomini pred začetkom davčne izvršbe 

	Poslani opomini 
	484.452
	334.101.390
	512.567
	360.546.898
	105,8
	107,9

	Plačila na podlagi poslanih opominov 
	355.658
	246.302.118
	385.156
	263.416.582
	108,3
	106,9

	Sklep o davčni izvršbi

	Izdani sklepi
	187.920
	841.193.418
	193.277
	771.878.523
	102,9
	91,8

	Plačila na podlagi izdanih sklepov
	296.610
	225.754.577
	255.690
	186.279.781
	86,2
	82,5

	Terjani dolg po opominih in sklepih 
	672.372
	1.175.294.808
	705.844
	1.132.425.421
	105,0
	96,4

	Realizacija po opominih  in sklepih  
	652.268
	472.056.695
	640.846
	449.696.363
	98,2
	95,3


Vir: FURS

V letu 2017 je bilo izdanih 193.277 sklepov o davčni izvršbi za dolg v znesku 771.878.523 EUR. Na podlagi izdanih sklepov je bilo izterjano 186.279.781 EUR. V povprečju je bilo po sklepih o izvršbi poplačanega za 24,1 odstotek terjanega dolga.

Največ sklepov o izvršbi je bilo izdano na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah, in sicer 117.359 (60,7 odstotka vseh). Sledijo sklepi o izvršbi na denarne prejemke, ki jih je bilo izdanih 61.342 (31,7 odstotka). Izvršba na dolžnikove premičnine je bila začeta v 13.673 primerih (7,1 odstotek). Manj sklepov pa je bilo izdanih na denarno terjatev dolžnika (882 oz. 0,5 odstotka vseh) oziroma na vrednostne papirje (21).

Najučinkovitejše sredstvo izvršbe z vidika plačil je bila izvršba na denarna sredstva dolžnika pri bankah ali hranilnicah s 65,5-odstotnim deležem vseh plačil, sledi izvršba na premično premoženje s 21,9 odstotka,  8,3 odstotka predstavlja izvršba na dolžnikove denarne prejemke, 4,2 odstotka izvršba na dolžnikove denarne terjatve in 0,1 odstotka izvršba na vrednostne papirje. 

Preglednica 16: Sklepi o izvršbi po načinu v letih 2016 in 2017 (zneski v EUR)
	Načini davčnih izvršb
	2016
	2017
	IND  2017/2016

	
	Število
	Znesek terjanega dolga po izdanih sklepih v €
	Plačila po izdanih sklepih v €
	Število
	Znesek terjanega dolga po izdanih sklepih v €
	Plačila po izdanih sklepih v €
	Število
	Terjan dolg
	Plačila

	Sklepi na denarna sredstva pri bankah oz. hranilnicah
	115.068
	313.339.127
	171.380.046
	117.359
	280.961.993
	121.981.530
	102,0
	89,7
	71,2

	 Sklepi na dolžnikove denarne prejemke
	58.600
	87.859.296
	15.019.956
	61.342
	107.170.707
	15.411.793
	104,7
	122,0
	102,6

	Sklepi na premičnine
	13.502
	335.386.077
	33.254.505
	13.673
	328.973.112
	40.888.191
	101,3
	98,1
	123,0

	Sklepi na denarne terjatve dolžnika
	714
	101.406.429
	6.031.459
	882
	45.407.922
	7.795.567
	123,5
	44,8
	129,2

	Sklepi na vrednostne papirje
	36
	3.202.489
	68.611
	21
	9.364.789
	202.700
	58,3
	292,4
	295,4

	Skupaj 
	187.920
	841.193.418
	225.754.577
	193.277
	771.878.523
	186.279.781
	102,9
	91,8
	82,5


Vir: FURS

Glavnino davčnega dolga, ki je bil v letu 2017 terjan s sklepi o izvršbi, predstavljajo obveznosti iz naslova davkov na dohodek in dobiček (279.224.111 EUR oziroma 36,2 odstotka) in prispevkov za socialno varnost (232.688.851 EUR oziroma 30,1 odstotek). Sledijo domači davki na blago in storitve (205.066.632 EUR oziroma 26,6 odstotka), davki na premoženje (16.902.467 EUR oziroma 2,2 odstotka) ter obveznosti iz naslova ostalih davkov (37.996.462 EUR oziroma 4,9 odstotka).

Največji delež izterjanih sredstev po sklepih o izvršbi predstavljajo plačila iz naslova prispevkov za socialno varnost (71.054.564 EUR oziroma 38,1 odstotek), sledijo domači davki na blago in storitve (57.281.527 EUR oziroma 30,8 odstotka), davki na dohodek in dobiček (43.758.612 EUR oziroma 23,5 odstotka), davki na premoženje (7.495.858 EUR oziroma 4,0 odstotka) in plačila iz naslova ostalih davkov (6.689.219 EUR oziroma 3,6 odstotka). 

Izvršba na dolžnikove premičnine

V letu 2017 je bilo v postopkih davčne izvršbe zarubljenih 6.772 premičnin, ocenjenih na 22.040.067 EUR. Največ je bilo rubežev gotovine, in sicer 3.781 oziroma 55,8 odstotka vseh, 1.323 (19,5 odstotka) je bilo rubežev osnovnih sredstev, 1.297 (19,2 odstotka) rubežev motornih vozil, 201 (3,0 odstotka) rubežev trgovskega blaga, 168 (2,5 odstotka) rubežev drugih premičnin in 2 rubeža vrednostnih papirjev. 

Slika 5 - Število zarubljenih premičnin po vrstah zarubljenih predmetov v letu 2017
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Vir: FURS

Po začetku postopka davčne izvršbe na premičnine je v izogib prisilne prodaje zarubljenih premičnin 7.346 dolžnikov poravnalo svoj dolg v znesku 13.889.429 EUR. Zarubljene predmete, ocenjene na 11.662.537 EUR, je FURS poskušal prodati na javnih dražbah, z zbiranjem ponudb, z neposrednimi pogodbami, s komisijskimi pogodbami ali tako, da je bilo dolžnikom dano pooblastilo, da zarubljene premičnine prodajo sami. S prodajami zarubljenih premičnin je bil poravnan dolg v višini 1.696.441 EUR.

V največ primerih (600) je dolžnik po pooblastilu sam prodajal zarubljene premičnine. To premoženje je bilo ocenjeno na 5.712.164 EUR. V 299 primerih je bila prodaja uspešna in iz tega naslova dosežena kupnina v višini 1.023.931 EUR. Za prodajo zarubljenega premoženja je bilo oklicanih 245 javnih dražb. Premičnine, ki so bile predmet prodaje na javni dražbi, so bile ocenjene na 4.160.641 EUR. Uspešnih je bilo 87 javnih dražb, katerih izkupiček je bil 534.444 EUR. 

Zarubljene premičnine se lahko prodajo tudi z neposredno pogodbo. Ta je dovoljena v primerih prodaje živali, hitro pokvarljivega blaga, premičnin, katerih hramba je povezana z velikimi stroški ter premičnin, za katere ni večjega povpraševanja. V letu 2017 je bilo sklenjenih 44 neposrednih pogodb o prodaji za premičnine, ocenjene na 297.172 EUR. Uspešnih je bilo 32 prodaj z izkupičkom 62.075 EUR. V letu 2017 je bilo izvedenih tudi 89 prodaj z zbiranjem ponudb za zarubljene predmete, ocenjene na 1.448.035 EUR. Uspešnih je bilo 39 prodaj, katerih izkupiček je znašal 75.991 EUR. 
Predlogi sodišču za izvršbo na dolžnikove nepremičnine na podlagi vknjižbe zastavne pravice 

Če dolga ni mogoče izterjati z ukrepi davčne izvršbe po upravni poti (iz dolžnikovih denarnih prejemkov, denarnih sredstev, vrednostnih papirjev ali premičnin) se z izvršbo lahko poseže na nepremičnine ali na poslovni delež dolžnika v družbi. Ta postopek na predlog FURS oziroma Državnega odvetništva RS vodi sodišče. FURS je preko državnega odvetništva predlagal sodiščem vknjižbo zastavne pravice na dolžnikove nepremičnine, prav tako je podala tudi več predlogov za izvršbo na dolžnikove nepremičnine. 

V 608 primerih je bil vložen predlog za izvršbo na dolžnikovo nepremičnino premoženje za dolg v znesku 34.277.696 EUR. S prodajo nepremičnin v okviru postopka sodne izvršbe je bilo poplačanega za 4.611.887 EUR. Ob koncu leta 2017 je bil v izvršbi pri sodiščih dolg v višini 67.144.205 EUR. Davčni organ na dinamiko izvršbe na nepremičnine ne more vplivati, saj postopek prodaje nepremičnin vodi izvršilno sodišče. 

Preglednica 17: Izvršba na dolžnikovo nepremično premoženje v letih 2016 in 2017 (zneski v EUR)

	Vsebina postopka
	2016
	2017
	IND  2017/2016

	
	število
	znesek 
	število
	znesek 
	število
	znesek

	Izvršene vknjižbe zastavne pravice na nepremičninah dolžnika 
	2.471
	102.588.186
	2.240
	63.651.445
	90,7
	62,0

	Predlogi sodišču za izvršbo na nepremičninah dolžnikov 
	626
	41.887.301
	608
	34.277.696
	97,1
	81,8

	Plačila na podlagi prodaje nepremičnin dolžnikov 
	292
	2.286.044
	1.119
	4.611.887
	383,2
	201,7


Vir: FURS

Predlaganje izbrisov poslovnih subjektov

FURS se poslužuje tudi zakonskih možnosti za izbris neaktivnih poslovnih subjektov, v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah za samostojne podjetnike posameznike in Zakonom o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju za subjekte vpisa v sodni register. V letu 2017 je bilo podanih 280 obvestil o obstoju razlogov za izbris. Od tega 17 za samostojne podjetnike zaradi neopravljanja dejavnosti in 263 za pravne osebe, pri katerih so bili  izbrisni razlogi povezani s poslovnim naslovom.
Preglednica 18: Predlogi FURS za izbris poslovnih subjektov v letih 2016 in 2017
	Vsebina postopka
	2016
	2017
	IND 
2017/2016

	Število predlogov davčnega organa za izbris pravnih oseb
	265
	263
	99,2

	Število predlogov davčnega organa za izbris samostojnih podjetnikov
	10
	17
	170,0

	Skupno število predlogov davčnega organa za izbris poslovnih subjektov 
	275
	280
	101,8


VIR: FURS

Predlogi za začetek stečajnih postopkov

V letu 2017 je FURS predlagal začetek stečajnih postopkov zoper 496 dolžnikov, ki so skupaj dolgovali 70.079.069 EUR. Sodišče je stečajne postopke, ki so bili začeti pred letom 2017, zaključilo v 49 primerih. Iz stečajne mase je bilo poplačanega za 455.754 EUR dolga. 

Preglednica 19: Predlogi FURS za začetek stečajnega postopka v letih 2016 in 2017 (zneski v EUR)

	Vsebina postopka
	2016
	2017
	IND 2017/2016

	
	število
	znesek
	število
	znesek
	število
	znesek

	Predlogi za začetek stečajnega postopka
	405
	92.656.800
	496
	70.079.069
	122,5
	75,6

	Plačila na podlagi predlogov za začetek stečajnega postopka  
	20
	402.673
	49
	455.754
	245
	113,2


VIR: FURS

Medsebojna upravna pravna pomoč med državami članicami EU pri izterjavi

Ob upoštevanju pravil o medsebojni upravni pomoči med državami članicami EU je FURS v tujino posredoval 365 zaprosil za izterjavo davčnih obveznosti za skupni znesek 25.705.519 EUR in prejel 1.066.823 EUR za poplačilo dolga. Za zavarovanje plačila davčne obveznosti je bilo posredovanih 6 zaprosili v višini 2.064.845 EUR ter poplačan dolg v višini 75 EUR.

V letu 2017 je FURS prejel 211 zaprosil za izterjavo neporavnanih davčnih obveznosti, ki so nastale v drugih državah članicah EU, v višini 9.343.427 EUR. Z namenom izterjave je bilo izdano 64 opominov za dolg v višini 2.760.691 EUR, na podlagi katerih je bilo plačano 21.520 EUR. Izdanih je bilo tudi 108 sklepov o izvršbi za dolg v višini 5.351.618 EUR. Na podlagi izdanih sklepov je bilo izterjano za 612.506 EUR dolga. 

Zahtevnejši ukrepi uveljavljanja davčnega dolga

FURS dolžnike, od katerih dolga ni bilo mogoče izterjati v postopku davčne izvršbe, obstajajo pa indici  razpolaganja s premoženjem zaradi izogibanja plačila davčnega dolga, obravnava v posebnih postopkih. Poleg ukrepov, ki so predvideni v davčni zakonodaji (npr. institut poroštva po 148. členu ZDavP-2), v ta okvir sodijo tudi drugi zahtevnejši ukrepi oziroma instituti, predvideni v ZFPPIPP, OZ, ZGD-1 in ZZZDR (npr. uveljavljanje odškodninske odgovornosti poslovodstva v okviru stečaja nad dolžnikom ali po izbrisu, izpodbijanje dolžnikovih pravnih dejanj, spregled pravne osebnosti, določitev deleža na skupnem premoženju zakoncev, itd.). Gre za institute, ki so namenjeni uveljavljanju davčnega dolga v primerih, ko z rednimi ukrepi izterjave ni mogoče pričakovati uspeha, in torej predstavljajo nadgradnjo postopka izterjave.

V letu 2017 je FURS v 101 primeru uporabil zahtevnejši ukrep uveljavljanja davčnega dolga, kar je za 45 primerov več kot v letu 2016.  Največ, 70 primerov, je bilo izvedenih izvršb na podlagi poroštva. Sledijo ukrepi ugotovitev in določitev deleža na skupnem premoženju zakoncev oz. solidarna odgovornost zakonca, ki so bili izvedeni v 26 primerih.  
Zaradi dolgotrajnosti obravnave tovrstnih zadev se dejanska uspešnost posameznega ukrepa praviloma pokaže šele po daljšem času. Pri tem pa ne gre zanemariti psihološkega učinka uporabe teh institutov na zavezance, ki se poskušajo izogibati plačilu davkov. 
6.2  Izterjava nedavčnih obveznosti za druge predlagatelje
FURS je pristojen tudi za izvajanje nalog izterjave nedavčnih obveznosti za druge predlagatelje (denarne kazni, terjatve iz naslova upravnih taks, terjatve iz naslova prekrškov, različne upravne obveznosti, ki se izterjujejo po pravilih Zakona o splošnem  upravnem postopku, ipd).

V letu 2017 so predlagatelji vložili 161.636 novih predlogov za izvršbo nedavčnih obveznosti za skupaj 71.988.992 EUR. Število vloženih predlogov se je povečalo za 31.919 predlogov oziroma 24.6 odstotka. Rešenih je bilo 115.248 zadev v višini 31.824.183 EUR. Največji predlagatelj izvršb je bila Policija s 60.652 predlogi, sledijo sodišča s 31.571 predlogi in medobčinski inšpektorati z 29.479 vloženimi predlogi za izvršbo.
S ciljem izterjave nedavčnih obveznosti je bilo v letu 2017 za dolg v višini 149.804.878 EUR dolžnikom poslanih 160.954 opominov ter 142.396 sklepov o izvršbi. Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjanih 24.567.802 EUR. Največji delež predstavljajo plačila po sklepih o izvršbi, in sicer 72,1 odstotek vseh plačil. Plačila na podlagi pisnih opominov imajo 27,9 odstotka delež. 

Med izdanimi sklepi o izvršbi tudi v primeru izterjave nedavčnih obveznosti prevladujejo sklepi o izvršbi na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah. Navedenih sklepov je bilo v letu 2017 izdanih 118.615 (83,3 odstotka vseh). Sledijo sklepi o izvršbi na denarne prejemke, 20.026 (14,1 odstotka). Izvršba na dolžnikove premičnine je bila začeta v 3.716 primerih (2,6 odstotka). Na denarne terjatve dolžnikov je bilo izdanih 39 sklepov. Najučinkovitejše sredstvo izvršbe z vidika plačil je bila izvršba na denarna sredstva dolžnika pri bankah ali hranilnicah s 94 odstotnim deležem vseh plačil.
7. Nadzor 
Ukrepi davčnega nadzora predstavljajo enega izmed orodij, s katerim FURS znižuje davčni razkorak – razliko med vsemi nastalimi obveznostmi iz naslova obveznih  dajatev in dejansko pobranimi javno finančnimi prihodki. Del davčnega dolga predstavljajo obveznosti, odmerjene v postopkih davčnega nadzora, ki jih zavezanci ne poravnajo v zakonskih rokih. Preostali del davčnega razkoraka ni evidentiran kot  obveznost v evidencah FURS in se zato ne obravnava kot davčni dolg.
 
Najpogostejša oblika nadzora se izvaja neposredno ob predložitvi obračuna, napovedi, deklaracije ali drugega dokumenta za določitev obveznosti. Formalne, logične in računske kontrole, ki so praviloma vgrajene v programsko podporo, določajo obseg in vrsto nepravilnosti, ki jih je potrebno preveriti ob sprejemu vhodnega dokumenta. Med tovrstno obliko nadzora sodi tudi preverjanje pravočasnosti predlaganja dokumentov, ki so podlaga za določitev obveznosti, ter pozivanje zavezancev k predložitvi teh dokumentov. Pomemben vpliv na zmanjšanje obsega izvajanja tovrstnega nadzora imajo v zadnjem obdobju sprejeti instituti, ki zagotavljajo dosledno evidentiranje nastalih obveznih dajatev v evidencah FURS – npr. predizpolnjeni obračuni prispevkov za socialno varnost za samozaposlene, kmete in osebe, ki so v zavarovanje vključene prostovoljno.
Vse pomembnejši del nadzora so poglobljene vsebinske kontrole, ki jih opravljajo kontrolorji.  FURS si prizadeva za povečevanje deleža navedenih kontrol, predpostavka za to pa je razbremenitev kontrolorjev z nekaterimi drugimi nalogami. Že omenjeni predizpolnjeni obračuni prispevkov za socialno varnost, sprememba koncepta informiranja zavezancev in spremembe na področju kontroliranja davka na dodano vrednost, so le nekateri ukrepi, ki omogočajo preusmerjanje kontrolnih postopkov v vsebinsko zahtevnejše nadzore.  
Inšpekcijski nadzor je namenjen sistemskemu naknadnemu nadzoru zavezancev. Ta se zagotavlja z letnim načrtom, ki se pripravi z analizo tveganja in objektivnimi kriteriji, s katerimi se upošteva načelo enakomernega izvajanja inšpekcijskega nadzora vseh zavezancev za davek in načelo pomembnosti davka, ki ga zavezanec za davek prispeva v javnofinančnih prihodkih. Inšpekcijski nadzori postajajo vse bolj ciljno usmerjeni, kar zagotavlja večjo učinkovitost nadzornih postopkov, hkrati pa se s tem zmanjšuje čas opravljanja posameznega nadzora. 
Finančne preiskave zagotavljajo enoten in organiziran pristop k preprečevanju, preiskovanju in odkrivanju zahtevnejših oblik delovanja, ki ogroža finančni interes, varstvo in varnost države. Osredotočajo se predvsem na primere, v katerih je zaznano usklajeno delovanje več povezanih subjektov, ki je načrtno usmerjeno v izogibanje oziroma utajevanje plačevanja dajatev. Hkrati predstavljajo del koordiniranega institucionalnega odzivanja na zahtevne oblike finančnega in gospodarskega kriminala znotraj države kot tudi na mednarodni ravni. Učinki finančnih preiskav so v nadaljevanju predstavljeni v okviru inšpekcijskih nadzorov. 
Preglednica 20: Učinki davčnega nadzora (zneski v EUR)
	Učinki nadzora – dodatno odmerjene obveznosti v eur
	2015
	2016
	2017

	naknadne kontrole 
	74.147.374
	64.077.109
	90.898.244

	inšpekcijski nadzori
	117.057.902
	155.891.474
	130.173.358

	Skupaj
	191.205.276
	219.968.583
	221.071.602


VIR: FURS

Delež poplačil v postopkih nadzora odmerjenih obveznosti je odvisen od vrste opravljenega nadzora. V postopkih naknadnih kontrol je ta delež višji, saj se ti postopki praviloma izvajajo v tesnejšem sodelovanju z zavezancem, hkrati pa gre za nadzor časovno ne oddaljenih obračunskih obdobij glede na  čas  izvedbe nadzora kar pozitivno vpliva na višje poplačilo obveznosti. V inšpekcijskih postopkih, kjer so odmerjene obveznosti praviloma višje in se nanašajo tudi na časovno bolj oddaljena obračunska obdobja, pa mora davčni organ odmerjene obveznosti ustrezno zavarovati še pred izvršljivostjo inšpekcijske odločbe, kar dviguje delež poplačila naknadno ugotovljenih obveznosti.  






Ljubljana, 29. 5. 2018








Poročilo o stanju in gibanju davčnega dolga na dan 31. december 2017 








� Določba prvega odstavka 64. a člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP in 96/15 – ZIPRS1617, 13/18)


� Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 32/12,   94/12,  101/13 – ZDavNepr, 111/13, 22/14 – Odl. US, 25/14 – ZFU, 40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16 in 69/17.


� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju – ZFPPIPP-G (Uradni list RS, št. 27/16 z dne 11. 4. 2016).


� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku (ZDavP-2J), Uradni list RS št. 63/16.


� V zvezi s spremembami instituta poenostavljene prisilne poravnave je z vidika njenega neučinkovanja na davčne terjatve treba poudariti, da je novela ZFPPIPP-G začela veljati 26. 4. 2016, kar pomeni, da veljajo spremembe poenostavljene prisilne poravnave samo za postopke, ki so uvedeni po 26. 4. 2016. 


� Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 27/16) je bila spremenjena opredelitev prednostnih terjatev, na katere odpust ne učinkuje, na način, da se za prednostne terjatve štejejo vse terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale pred začetkom postopka zaradi insolventnosti in ne več samo terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale v zadnjem letu pred začetkom postopka zaradi insolventnosti.


� Sprememba je opisana v Poročilu o stanju in gibanju davčnega dolga po stanju 30. 6. 2017


� Ostalo vključuje terjatve po ureditvi mini VEM iz dela DDV, ki se izterjuje za tuje prejemnike v skladu s posebno ureditvijo za davčne zavezance, ki nimajo sedeža in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve osebam, ki niso davčni zavezanci.


� V skupino nedavčnih prihodkov sodijo prihodki iz udeležbe pri dobičku in dohodku od premoženja, takse in pristojbine, denarne kazni in drugi nedavčni prihodki.


� Uradni list RS, št. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11, 24/12, 32/12 – ZDavP-2E, 19/13, 45/14, 97/14, 39/15, 40/16, 85/16 in 30/17


� FURS je v letu 2017 sprejel Načrt razvoja kadrov v Sektorjih za izvršbo finančnih uradov do leta 2026, s katerim načrtuje dvig izobrazbene ravni in obseg kadrov za naloge izterjave glede na pripad zadev.


� FURS je pristojna za izterjavo davkov in drugih obveznih dajatev ter drugih denarnih nedavčnih obveznosti za druge predlagatelje.


� Za nekatere obvezne dajatve je vzpostavljeno tudi merjenje davčnega razkoraka - � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en" �https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en�
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