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Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na
obmod¢jih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja -
POJASNILO

Doloc¢be Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na
obmocjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (UL L.
34/25) (kratko Uredba) razlagamo sistemsko in ne redukcionisti¢no (posamezni ¢leni iztrgani iz
konteksta) in v odvisnosti od tega ali je predmet presoje prostorsko nacrtovanje (OPN / DPN) ali
poseg (gradbeni ali negradbeni) v postopku izdaje mnenja oziroma vodnega soglasja. Podajamo
zaporedje presoje pogojev in omejitev po ¢lenih Uredbe in pravila razlage.

1. Splosno zaporedje presoje (splosno)

. Clen - je zemljiS¢e znotraj obmocja nevarnosti poplav,

. Clen - je poseg ob upoStevanju razreda nevarnosti dopusten,

. Clen - je dejavnost ob upostevanju razreda nevarnosti dopustna,

. Clen - je obmocje za pripravo kart razredov poplavne nevarnosti ustrezno,

. Clen - preverba ali je mogoce zagotoviti ukrepe za poplavno odpornost in stabilnost.

B 00NN oY

2. Posebno zaporedje presoje (poseg / prenos nepozidana stavbna zemljisca
v OPN), shema 1

.....

ali preostali nevarnosti)
16. Clen - izjema za zagotavljanje odpornosti - veljavni prostorski akti

3. Posebno zaporedje presoje (OPN), shema 2

12. ¢len - pogoji in omejitve za obcinsko prostorsko nacrtovanje (Shema 1)
13. ¢len - presoja vpliva posega na poplavne razmere
16. Clen - izjema za zagotavljanje odpornosti - Ze izdane smernice OPN

4. Posebno zaporedje presoja (DPN)

9. ¢len - pogoji in omejitve za drzavno prostorsko na¢rtovanje (Shema 1)
10. ¢len - presoja vpliva posega na poplavne razmere

11. ¢len - izjema za postopke Studije variant obstojeci podatki

16. ¢len - izjema za zagotavljanje odpornosti — Ze izdane smernice DPN



‘ Shema 1: POSEGI / PRENOS NSZV OSNOVNI OPN

2. élen {podnebne spremembe) |

5. clen (karte) }—v| Karte poplawvne nevarmosti / obmodje je izven nevarnosti - opozorilne karts |

l

6. clen {omejitve posegi) )—v‘ Friloga 1

oz. abéutljivi objekt prepoved na veeh razredih 100Gudi/10PM
podzemna garaza

l

-

Priloga 1 0z. prepoved na wseh razradih za obrats in naprave industrijske
ermisije, 100 udi in evakuacija otefena, kulturna dediscina (Q100)

. Elen (omejitve dejavnost) |——‘

8. élen (cbmocje kart) }—o| Karte morejo pokriti celotna chmaodje posegov in vplivna abmoéje possgs |

]

5. odst. 14,61 v razredu ,1"in ,+": Dopustni

14. Elen [omejitve posegi) |
—

Izjerna 6. élen; 3.in d. ods

14.61. Dopustni posegi Ps, Pmin Pp v primeru posegl v primeany stavbnib zemljizc +
stavbnih zemljisc pred uveljavitvijo uredbs + Omejitve B. clena +

Oimejitva 7. clana Omajitve 7. élena

| !

Ukrepi za zmanjsanje poplawvne nevarmosti na obmodju pradvidenaga posegana Ukrepi za zmanjtanje poplavne nevarnosti

sprejemljive raven po 7. €lenu na obmodju predvidensga posega na
sprejemljive raven po 6. in 7. clenu

l L4

Praverba ali se z izvedbo ukrepov poplavne nevarnost zunaj obmogja ne Preverba ali za 7 izvedbo ukrepov poplavne

povacuje nevarmost zunaj abr

Gjane povacuje

&len upostevanje podnebne spremembe)

16. ¢len (odpornost izjema)
[Z=izdana smamice)

| Q100 obéutl] bjekti (2. &lan upoétevanje podnebne spramambs)

Shema 2: OPN POBUDE

2. tlen (podnebne spr.)

5. clen (karte)

]

Karte poplavna nevamosti / obmodje je izven nevarnosti - opozorilne karte |

I

6. élen {omejitve posegi)

—

Priloga 1 oz. obcutljivi objekt prepoved na veeh razredih 100judif 1 0PM garaza |

l

7. clen ([omejitve dejavnost)

|

|

Priloga 1 oz. prepovead na veeh razradih za obrate industrjskes emisije, 100 ljudi in evakuacija
otezena, kulturna dediscina (Q100)

8. elen {obmocje kart)

—

Karte morejo pokriti celotno obmodje posegov in vplivno cbmodje plana

l

12, &len (obg

prost. nac)

l_.

L+ posegi dovoljeni
o 1" posegl dovoljeni na obstojecih stavbnih zemljiscin
.- Posegi prepovedani
L2" posegi dovoljeni ob CPVYD

o A r H H -
13. Elen (presaja vpliva plana) presoja vpliva na povecanje poplavne ogroZenost
ukrepi za preprecitey povecanje ogrofenost

4, glen (odpornost) 100 okicajni objekti (2.clen upoitevanje podnebne spremembe]
b 200 obcutljivi objekt (2. clen upostevanjs podnebne spremambe)
16. £len {odpornost izjama) 0100 obicajni objakti (2.clan upostevanjs podnebne spremembe]
T cp o = — 2100 obéutljivi objekti (2. élen upostevanjes podnebne spremambe)
(Ze izdane smermice) = Jna ok wee BT H anje po = = = !




Prvo pravilo - sistemski pristop: Noben ¢len se ne uporablja samostojno - uporaba je vedno
sistemska.

Drugo pravilo - obvladovanje poplavne ogroZenosti v prostoru: Pri presoji dopustnosti
posegov v prostor in izvajanju dejavnosti v prostoru se najprej uporabijo ¢leni 5, 6, 7 in 8 Uredbe.

Tretjo pravilo - obvladovanje poplavne Skode na objektu in nepovzrocanje dodatne
poplavne skode v okolici: Za to presojo uporabimo 14. ¢len, ki ne ustvarja pravice do gradnje,
temvec podaja tehni¢ne pogoje znotraj dovoljenega zakonskega okvira.

Cetrto pravilo - nepozidana stavbna zemlji$¢a in posegi po 14. ¢lenu v povezavi s 6. in 7.
dolocena pred veljavnostjo Uredbe (9.5.2025) je skladno s 3. in 4. odstavkom 14. ¢lena mogoce
umescati v srednje (Ps), majhne (Pm) in preostale (Ps) razrede poplavne nevarnosti (sedanje
stanje). Pri tem je treba (socasno s posegom) izvesti ukrepe, s katerimi se bo na obmocju posega
zmanjSala poplavna nevarnost do te mere, da bo zadoS¢eno omejitvam 7. ¢lena Uredbe, pri emer
se z izvedbo posega poplavna in z njo povezana erozijska nevarnost zunaj obmocja ne smeta
poveclevati. Obenem je treba zagotoviti odpornost skladno s 4. in 16. ¢clenom (ob upoStevanju
podnebnih sprememb - 2. ¢len).

Pojasnilo glede 14. ¢lena v povezavi s 6. in 7. ¢lenom Uredbe: Nove objekte (novogradnje) je
skladno s 5. odstavkom 14. ¢clena mogoce umescati na poplavno obmocje, ce gre za posege, ki so v
prilogi 1 Uredbe oznaceni z »1« ali »+«, vendar je treba soCasno s posegom izvesti ukrepe, s
katerimi se bo na obmoc¢ju posega zmanjSala poplavna nevarnost do te mere, da bo zadosceno
omejitvam iz 6. in 7. ¢lena uredbe, pri ¢emer se z izvedbo posega poplavna in z njo povezana
erozijska nevarnost zunaj obmocja ne smeta povecevati. Obenem je treba zagotoviti odpornost
skladno s 4. in 16. clenom (ob upoStevanju podnebnih sprememb - 2. ¢len).

V primeru umesScanja novih objektov (novogradenj) povezanih z izvajanjem dejavnosti po prvi in
drugi alineji 2. odst. 7. ¢lena je treba soCasno s posegom izvesti ukrepe, da se bodo nacrtovani
posegi nahajali izven obmocja poplavne nevarnosti. V primeru umesScanja novih objektov
(novogradenj) povezanih z izvajanjem dejavnosti po tretji alineji 2. odst. 7. ¢lena je treba socasno
s posegom izvesti ukrepe, da se bodo nacrtovani posegi nahajali izven obmocja velike, srednje in
majhne nevarnosti.

Peto pravilo - pobude v prostorskem nacrtovanju: Omejitve 6. in 7. ¢lena predstavljajo
absolutno materialno mejo, ki je ni mogoce preseci z nobenim tehni¢nim ukrepom. Namen
poplavne uredbe je zaostritev pogojev za nove posege na poplavna obmocja oz. pobude v
postopkih obcinskega prostorskega nacrtovanja. V primeru, da je za zmanjSanje poplavne
nevarnosti oziroma ogroZenosti do sprejemljive stopnje v skladu z Uredbo treba izvesti ustrezne
omilitvene ukrepe, je le te treba izvesti pred zacetkom nacrtovanja novih prostorskih ureditev in
predhodno novelirati karte razredov poplavne nevarnosti za obstojece stanje, Sele nato priceti s
prostorskim nacrtovanjem.

Sesto pravilo - pobude za spremembo namenske rabe: Pri presoji pobud za spremembo
namenske rabe v postopkih OPN se uporabljajo splosna dolocila (2. - 8. ¢len) in posebna dolocila
(12. in 13. ¢len). 12. ¢len Uredbe doloca, da je treba pri prostorskem nacrtovanju upostevati
Prilogo 1 Uredbe. Posegi, ki so oznaceni z »-« so prepovedani, posegi oznaceni s »+« so dovoljeni,
Ce se v skladu s 13. clenom Uredbe zagotovi, da njihov posami¢ni in skupni vpliv ne povecuje
obstojece poplavne ogroZenosti SirSega obmocja, v nasprotnem se predvidi ustrezne omilitvene
ukrepe. Posegi oznaceni z » 1« so dovoljeni le na obmocju obstojecih stavbnih zemljiS$¢ v naseljih,
kadar je mozno z ukrepi zagotoviti, da njihov vpliv ni bistven. Navedeno pomeni, da v razredu
majhne poplavne nevarnosti glede na karte razredov poplavne nevarnosti za obstojeCe stanje,
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pobuda za spremembo iz kmetijskih zemljis¢ v stavbno ni dovoljena. Pogojno je dopustna le
sprememba iz stavbnih v stavbna zemljisca.

Pobude za spremembo iz kmetijskega v stavbno zemljiS¢e v razredu preostale poplavne
nevarnosti (in iz stavbne v stavbno v razredih majhne in preostale poplavne nevarnosti) pa se
vrednotijo Se v skladu s 6. in 7. clenom ob zagotovitvi ukrepov za odpornost (4. clen).

Pobude, ki omogocajo gradnjo stavb, ki so obcutljivi objekti v skladu s prilogo 1 in se v njih
zadrzuje veC kot 100 ljudi oz. imajo vec kot 10 parkirnih mest v podzemni garazi so na poplavno
ogrozenih obmocjih prepovedani (6.¢len). V skladu s 7. ¢lenom pa je prepovedano tudi izvajanje
dejavnosti po 7. ¢lenu.

Sedmo pravilo - odpornost: Preverba odpornosti se izvede ob upostevanju vpliva podnebnih
sprememb (2. ¢len).

Osmo pravilo - dokoncanje postopkov: V postopkih pricetih pred uveljavitvijo Uredbe se
uporabljalo dolocila predhodne uredbe, razen ce so dolocbe te uredbe za investitorja ugodnejse.
Postopki DPN se pri¢nejo s pobudo, postopki OPN s sklepom o pripravi OPN, postopki izdaje
vodnih soglasij in mnenj pa z zahtevo za izdajo projektnih pogojev oz. z vlogo za izdajo mnenja /
vodnega soglasja, v kolikor se pogoji niso pridobivali.

dr. Lidija GLOBEVNIK
GENERALNA DIREKTORICA
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Zadeva: Navodilo za izvrSevanje Uredbe o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter
za izvajanje dejavnosti na obmocgjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja

Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju: MNVP) na podlagi 23. ¢lena Zakona o
drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno precis¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07
- ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21,
82/21, 189/21, 153/22, 18/23 in 83/25 - ZOUL) izdaja navodilo za izvrSevanje Uredbe o
pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na obmocjih, ogrozenih
zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, §t. 34/25; v
nadaljevanju: uredba).

NAVODILO ZA IZVRSEVANJE UREDBE

Presoja pogojev in omejitev za izvajanje posegov iz 14. ¢lena uredbe ne predstavlja samostojne
pravne podlage za dopustnost posega, temveC se presoja kumulativno z dolo¢bami 2. ¢lena
(cilji), 4. clena (poplavna odpornost in stabilnost), 5. ¢lena (dolocitev poplavnih obmocij), 6.
Clena (pogoji in omejitve za poseganje v prostor na poplavnih obmocjih), 7. ¢lena (pogoji in
omejitve za izvajanje dejavnosti na poplavnih obmodjih) in 8. ¢lena (obmodje za pripravo kart
razredov poplavne nevarnosti) uredbe ter Prilogo 1. Dolocbe uredbe je treba razlagati sistemsko
in ne redukcionisti¢no (posamezni ¢leni iztrgani iz konteksta), kar je pogosta napaka v upravni
in projektantski praksi.

Uredba vzpostavlja zaporedni in kumulativni preskus dopustnosti, ki ga ni dopustno krajsati.
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Shema dopustnosti posega (obvezna logika presoje)

Dopustnost se tako presoja v odvisnosti od tega ali je predmet presoje prostorsko nacrtovanje
(OPN / DPN) oz. poseg (gradbeni ali negradbeni) v postopku izdaje mnenja oz. vodnega soglasja.

SPLOSNO

4.clen, 5.¢len, 6.¢len, 7.Clen, 8.Clen

A\

POSEG/NSZ OPN DPN
9.¢len
12.¢len 10.¢len
14.¢len 13.¢len 11.¢len
16.clen 16.¢len 16.clen

1. Splosno zaporedje presoje (splosno)

. Clen - je zemljiSCe znotraj obmocja nevarnosti poplav,

. ¢len - je poseg ob upoStevanju razreda nevarnosti dopusten,

. Clen - je dejavnost ob upostevanju razreda nevarnosti dopustna,

.Clen - je obmocje za pripravo kart razredov poplavne nevarnosti ustrezno,

. Clen - preverba ali je mogoce zagotoviti ukrepe za poplavno odpornost in stabilnost.
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2. Posebno zaporedje presoje (poseg / prenos nepozidana stavbna zemljisca
v OPN)

majhni ali preostali nevarnosti)
16. ¢len - izjema za zagotavljanje odpornosti - veljavni prostorski akti

3. Posebno zaporedje presoje (OPN)
12. ¢len - pogoji in omejitve za ob¢insko prostorsko nacrtovanje (priloga 1)
13. ¢len - presoja vpliva posega na poplavne razmere
16. ¢len - izjema za zagotavljanje odpornosti — Ze izdane smernice OPN

4. Posebno zaporedje presoje (DPN)
9. ¢len - pogoji in omejitve za drzavno prostorsko nacrtovanje (priloga 1)
10. ¢len - presoja vpliva posega na poplavne razmere
11. ¢len - izjema za postopke Studije variant obstojeci podatki
16. Clen - izjema za zagotavljanje odpornosti — Ze izdane smernice DPN



Prvo pravilo: Noben Clen se ne uporablja samostojno - uporaba je vedno sistemska.

Drugo pravilo: Obvladovanje poplavne ogroZenosti v prostoru. Pri presoji dopustnosti posegov
in izvajanju dejavnosti v prostor se najprej uporabijo 5., 6., 7. in 8. ¢len uredbe.

Tretjo pravilo: Obvladovanje poplavne Skode na objektu in nepovzrocanje dodatne poplavne
Skode okolice. Za to presojo uporabimo 14. ¢len, ki ne ustvarja pravice do gradnje, temvec
tehni¢ni pogoj znotraj dovoljenega okvira.

Cetrto pravilo (nepozidana stavbna zemlji$¢a in posegi):

so bila s prostorskimi akti dolo¢ena pred veljavnostjo Uredbe je skladno s 3. in 4. odstavkom 14.
¢lena mogoce umescati v obstojecCe poplavne razrede Ps, Pm in Pp, vendar je potrebno socasno s
posegom izvesti ukrepe, s katerimi se bo na obmodju posega zmanjSala poplavna nevarnost do te
mere, da bo zadoS¢eno omejitvam 7. ¢lena uredbe, pri Cemer se z izvedbo posega poplavna in z
njo povezana erozijska nevarnost zunaj obmodja ne smeta povelevati. Obenem je treba
zagotoviti odpornost skladno s 4. in 16. ¢clenom (ob upostevanju podnebnih sprememb - 2. ¢len).

14. ¢len v povezavi s 6. in 7. ¢lenom uredbe: Nove objekte (novogradnje) je skladno s 5.
odstavkom 14. ¢lena mogoce umeScati na poplavno obmocdje, Ce gre za posege, ki so v prilogi 1
uredbe oznaceni z »1« ali »+«, vendar je potrebno soc¢asno s posegom izvesti ukrepe, s katerimi
se bo na obmocju posega zmanjSala poplavna nevarnost do te mere, da bo zados¢eno omejitvam
iz 6. in 7. ¢lena uredbe, pri Cemer se z izvedbo posega poplavna in z njo povezana erozijska
nevarnost zunaj obmocja ne smeta povecevati. Obenem je treba zagotoviti odpornost skladno s
4.1in 16. ¢clenom (ob upostevanju podnebnih sprememb - 2. ¢len).

V primeru umescanja novih objektov (novogradenj) povezanih z izvajanjem dejavnosti po prvi in
drugi alineji 2. odst. 7. ¢lena je treba soCasno s posegom izvesti ukrepe, da se bodo nacrtovani
posegi nahajali izven obmocja poplavne nevarnosti. V primeru umeScanja novih objektov
(novogradenj) povezanih z izvajanjem dejavnosti po tretji alineji 2. odst. 7. ¢lena je treba
socasno s posegom izvesti ukrepe, da se bodo nacrtovani posegi nahajali izven obmocja velike,
srednje in majhne nevarnosti.

Peto pravilo (prostorsko nacértovanje - pobude):

Omejitve 6. in 7. Clena predstavljajo absolutno materialno mejo, ki je ni mogoce preseci z
nobenim tehni¢nim ukrepom. Namen poplavne uredbe je zaostritev pogojev za nove posege na
poplavna obmocja oz. pobude v postopkih obcinskega prostorskega nacrtovanja. V primeru, da
je za zmanjSanje poplavne nevarnosti/ogroZenosti do sprejemljive stopnje v skladu z Uredbo
treba izvesti ustrezne omilitvene ukrepe, je le te treba izvesti pred zaCetkom nacrtovanja novih
prostorskih ureditev in predhodno novelirati karte razredov poplavne nevarnosti za obstojece
stanje, Sele nato priceti s prostorskim nacrtovanjem.

Sesto pravilo (prostorsko naértovanje - pobude):

Pri presoji pobud za spremembo namenske rabe v postopkih OPN se uporabljajo sploSna
dolocila (2. - 8. ¢len) in posebna dolocila (12. in 13. ¢len). 12. ¢len Uredbe doloca, da je treba pri
prostorskem nacrtovanju upoStevati Prilogo 1 Uredbe. Posegi, ki so oznaleni z »-« so
prepovedani, posegi oznaceni s »+« so dovoljeni, ¢e se v skladu s 13. ¢lenom Uredbe zagotovi, da
njihov posamicni in skupni vpliv ne povecuje obstojece poplavne ogrozenosti SirsSega obmocja, v



nasprotnem se predvidi ustrezne omilitvene ukrepe. Posegi oznaceni z »1« so dovoljeni le na
obmocju obstojecih stavbnih zemljiS¢ v naseljih, kadar je mozno z ukrepi zagotoviti, da njihov
vpliv ni bistven. Navedeno pomeni, da v razredu majhne poplavne nevarnosti glede na karte
razredov poplavne nevarnosti za obstojecCe stanje, pobuda za spremembo iz kmetijskih zemljisc¢
v stavbno ni dovoljena. Pogojno je dopustna le sprememba iz stavbnih v stavbna zemljisca.

Pobude za spremembo iz kmetijskega v stavbno zemljiS¢e v razredu preostale poplavne
nevarnosti (in iz stavbne v stavbno v razredih majhne in preostale poplavne nevarnosti) pa se
vrednotijo Se v skladu s 6. in 7. clenom ob zagotovitvi ukrepov za odpornost (4. clen).

Pobude, ki omogocajo gradnjo stavb, ki so obcutljivi objekti v skladu s prilogo 1 in se v njih
zadrzuje vec kot 100 ljudi oz. imajo vec¢ kot 10 PM v podzemni garazi so na poplavno ogroZenih
obmocjih prepovedani (6.¢len). V skladu s 7. ¢lenom pa je prepovedano tudi izvajanje dejavnosti
po 7. ¢lenu.

Sedmo pravilo (odpornost):
Preverba odpornosti se izvede ob uposStevanju vpliva podnebnih sprememb (2. ¢len).

Osmo pravilo (dokoncanje postopkov):

V postopkih pricetih pred uveljavitvijo Uredbe se uporabljalo dolocila predhodne uredbe, razen
e so dolocbe te uredbe za investitorja ugodnejSe. Postopki DPN se pri¢nejo s pobudo, postopki
OPN s sklepom o pripravi OPN, postopki izdaje vodnih soglasij in mnenj pa z zahtevo za izdajo
projektnih pogojev oz. z vlogo za izdajo mnenja / vodnega soglasja, v kolikor se pogoji niso
pridobivali.

Joze Novak
MINISTER
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