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Direkcija Republike Slovenije za vode izdaja na podlagi drugega odstavka 14. člena Uredbe o 

organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, št. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 

10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/21, 78/22, 91/22, 25/23, 127/23 in 19/24) naslednje  

  

  

USMERITVE s področja upravljanja z vodami za pripravo 

gozdnogospodarskih načrtov (GGN) in za pridobitev vodnega soglasja/ 

mnenja o sprejemljivosti gradnje z vidika upravljanja z vodami  

  

  

 I.  Splošne usmeritve 

  

Za pripravo gozdnogospodarskih načrtov (v nadaljevanju: GGN) je potrebno upoštevati naslednja 

usmeritve, ki izhajajo iz Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-

1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 – odl. US, 78/23 – ZUNPEOVE in 52/24 – 

odl. US; v nadaljevanju: ZV-1):  

  

1. Rabo in druge posege v vode, vodna in priobalna zemljišča ter zemljišča na varstvenih in 

ogroženih območjih ter kmetijska, gozdna in stavbna zemljišča je treba programirati, 

načrtovati in izvajati v skladu s 5. členom ZV-1 tako, da se ne poslabšuje stanje voda, da se 

omogoča varstvo pred škodljivim delovanjem voda, ohranjanje naravnih procesov, 

naravnega ravnovesja vodnih in obvodnih ekosistemov ter varstvo naravnih vrednot in 

območij, varovanih po predpisih o ohranjanju narave.  

 

2. Pri pripravi GGN je treba upoštevati naslednje zbirke podatkov o vodah, katerih prikaz mora 

biti sestavni del GGN:  

• hidrografija, in sicer:  

 točkovni podatkovni sloj hidrografije,  

 linijski podatkovni sloj hidrografije,  

 ploskovni podatkovni sloj hidrografije.  

 

• vodna zemljišča, in sicer:  

 vodna zemljišča tekočih celinskih voda,  

 vodna zemljišča stoječih celinskih voda,  

 vodna zemljišča morja.  

 

• vodna telesa površinskih voda, in sicer: 

 vodna telesa vodotokov,  

 vodna telesa jezer,  

 vodna telesa morja.  

 

• vodna telesa podzemnih voda 

 

• ogrožena območja, in sicer:  

 poplavna območja,  

 erozijska območja,  

 plazljiva območja,  

 plazovita območja.  
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• varstvena območja, in sicer:  

 vodovarstvena območja v skladu s predpisi vlade in občinskimi akti, ki urejajo 

vodovarstvena območja oziroma varstvene pasove,  

 načrtovana vodovarstvena območja, za katera so izdelane strokovne podlage,  

 kopalne vode iz Uredbe o upravljanju kakovosti kopalnih voda (Uradni list RS, št. 

25/08 in 44/22 – ZVO-2).  

 

• referenčni odseki iz Uredbe o načrtih upravljanja voda na vodnih območjih Donave in 

Jadranskega morja (Uradni list RS, št. 67/16 in 107/23), in sicer: 

 referenčni odseki vodotokov z odseki gorvodno in dolvodno od referenčnih odsekov,  

 referenčni odseki na jezerih.  

 

• vodne pravice in evidentirana posebna raba vode, in sicer: 

 evidentirana posebna rabe vode,  

 vodna dovoljenja, 

 koncesije za rabo vode.  

 

Grafični prikaz navedenih podatkov o vodah ter območij, kjer je krčenje gozda dopustno in 

območij, kjer krčenje praviloma ni dopustno (ni prepovedano), pa tudi obstoječih in 

načrtovanih gozdnih prometnic ter predvidenih posegov in ukrepov, katerih izvedba bi lahko 

vplivala na vode, vodni režim in stanje voda, mora biti izdelan v merilu, ki ustreza merilu 

izvedbenih načrtov ter v taki obliki, da je mogoče prekrivanje slojev (*shp).  

 

I.1 Usmeritve na vodnih in priobalnih zemljiščih  

 

1. Površinske vode se po pomenu, ki ga imajo za upravljanje voda, razvrstijo v 1. in 2. red. Vode 

1. reda so navedene v Prilogi, ki je sestavni del ZV-1, preostale vode pa so vode 2. reda.  

 

V 11. členu ZV-1 je določeno, da je zemljišče, na katerem je celinska voda trajno ali občasno 

prisotna in se zato oblikujejo posebne hidrološke, geomorfološke in biološke razmere, ki 

določajo vodni in obvodni ekosistem, vodno zemljišče celinskih voda (v nadaljevanju: vodno 

zemljišče). Vodno zemljišče tekočih voda obsega osnovno strugo tekočih voda, vključno z 

bregom, do izrazite geomorfološke spremembe. Vodno zemljišče stoječih voda obsega dno 

stoječih voda, vključno z bregom, do najvišjega zabeleženega vodostaja. Za vodno zemljišče 

se štejejo tudi opuščene struge in prodišča, ki jih voda občasno še poplavlja, močvirja in 

zemljišče, ki ga je poplavila voda zaradi posega v prostor. Podrobnejši način določanja meje 

vodnega zemljišča tekočih voda določa Pravilnik o podrobnejšem načinu določanja meje 

vodnega zemljišča celinskih voda (Uradni list RS, št. 58/18).  

 

V 14. členu ZV-1 je določeno, da je zemljišče, ki neposredno meji na vodno zemljišče, 

priobalno zemljišče celinskih voda (v nadaljevanju: priobalno zemljišče). Zunanja meja 

priobalnih zemljišč sega na vodah 1. reda 15 metrov od meje vodnega zemljišča, na vodah 

2. reda pa 5 metrov od meje vodnega zemljišča. Četrti odstavek 14. člena ZV-1 določa 

zunanjo mejo priobalnega zemljišča na vodah 1. reda zunaj območij naselja, ki sega najmanj 

40 m od meje vodnega zemljišča. Priobalna zemljišča so tudi vsa zemljišča med 

visokovodnimi nasipi. Peti odstavek 14. člena ZV-1 določa zunanjo mejo priobalnih zemljišč 

na vodah iz 35. točke Priloge ZV-1 (ostale celinske vode, ki tvorijo ali prečkajo državno mejo), 

ki sega pet metrov od meje vodnega zemljišča.  

 

V 28. členu ZV-1 je določeno, da so morje notranje morske vode in teritorialno morje po 

predpisih o pomorstvu. Dno notranjih morskih voda in teritorialnega morja do zunanje meje 

obale je vodno zemljišče morja v lasti države. Vodno zemljišče morja je tudi zemljišče, ki 

je nastalo v morju zaradi naplavin ali umikanja vode. Podrobnejši način določanja meje obale 
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je določen v Pravilniku o podrobnejšemu načinu določanja meje obale (Uradni list RS, št. 

106/04 in 77/10). 

 

V 29. členu ZV-1 je določeno, da je zemljišče, ki neposredno meji na vodno zemljišče morja, 

priobalno zemljišče, in sega 25 metrov od meje vodnega zemljišča. 

  

2. Zemljišča naravnega vodnega javnega dobra (15. člen ZV-1) in grajenega vodnega javnega 

dobra (17. člen ZV-1) so vodna zemljišča celinskih voda in vodna zemljišča morja in naj se 

izvzamejo s sloja gozdov in drugih gozdnih zemljišč. 

 

3. Na vodnem in priobalnem zemljišču ter na območju presihajočih jezer ni dovoljeno posegati 

v prostor, razen za izjeme, ki jih določa 37. člen ZV-1:  

− ukrepe, ki se nanašajo na izboljšanje hidromorfoloških in bioloških lastnosti površinskih 

voda,  

− gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnaženjem,  

− gradnjo objektov, namenjenih obrambi države, zaščiti in reševanju ljudi, živali in 

premoženja ter izvajanju nalog policije,  

− zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev varstva pred utopitvami v naravnih kopališčih,  

− gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, ki jih je za izvajanje posebne rabe vode nujno 

zgraditi na vodnem oziroma priobalnem zemljišču (npr. objekt za zajem ali izpust vode),  

− ukrepe, ki se nanašajo na ohranjanje narave,  

− gradnjo objektov grajenega javnega dobra po ZV-1 ali drugih zakonih,  

− gradnjo objektov javne infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih priključkov 

na javno infrastrukturo ter z gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane 

ureditve, ki se načrtujejo na podlagi predpisov s področja umeščanja prostorskih ureditev 

državnega pomena v prostor, če izpolnjujejo pogoje iz tretjega odstavka tega člena,  

− gradnjo pomožnih kmetijsko-gozdarskih objektov zunaj območij naselij na priobalnem 

zemljišču vodotokov 1. reda, vendar z zagotovljenim minimalnim 15 metrskim odmikom 

od meje vodnega zemljišča.  

 

4. Pri načrtovanju GGN je potrebno upoštevati določbe 84. člena ZV-1, da so na vodnem in 

priobalnem zemljišču prepovedane dejavnosti in posegi v prostor, ki bi lahko:   

− ogrožali stabilnost vodnih in priobalnih zemljišč,  

− zmanjševali varnost pred škodljivim delovanjem voda,  

− ovirali normalen pretok vode, plavin in plavja,  

− onemogočili obstoj in razmnoževanje vodnih in obvodnih organizmov.  

  

5. Pri načrtovanju GGN je potrebno upoštevati določbe 68. člena ZV-1, po katerih je na vodnem 

in priobalnem zemljišču prepovedano:  

− odlaganje in pretovarjanje nevarne snovi v trdni, tekoči ali plinasti obliki,  

− odlaganje ali odmetavanje odkopnih ali odpadnih materialov ali drugih podobnih snovi,  

− odlaganje odpadkov.  

 

6. Pri načrtovanju posegov na vodna in priobalna zemljišča ter na območja presihajočih jezer 

na območju GGN je potrebno upoštevati usmeritve za načrtovanje in izvajanje ureditev z 

vidika preprečevanja poslabšanja ekološkega stanja voda, ki so Priloga 6 Splošnih smernic 

s področja upravljanja z vodami, pa tudi usmeritve za preprečevanje širjenja invazivnih 

tujerodnih vrst rastlin med izvajanjem gradbenih del na vodnih in priobalnih zemljiščih, ki so 

Priloga 7 Splošnih smernic s področja upravljanja z vodami. 

 

I.2 Usmeritve za preprečitev poslabšanja stanja površinskih in podzemnih voda 

 

1. Zaradi ohranitve ali doseganja dobrega stanja voda ali njihovega dobrega ekološkega 

potenciala so kot osnovne enote za zanesljivo ugotavljanje stanja in doseganje okoljskih ciljev 

določena vodna telesa površinskih voda in vodna telesa podzemnih voda (Pravilnik o 
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določitvi in razvrstitvi vodnih teles površinskih voda (Uradni list RS, št. 63/05, 26/06, 32/11 in 

8/18), Pravilnik o določitvi vodnih teles podzemnih voda (Uradni list RS, št. 63/05 in 8/18)). 

Vodotoki ali njihovi deli, ki ne ustrezajo merilom za določitev samostojnih vodnih teles 

površinskih voda, so priključeni k vodnim telesom vodotokov, v katera se stekajo. 

 

2. Za posamezna vodna telesa površinskih in podzemnih voda so skladno z Načrtom upravljanja 

voda na vodnem območju Donave za obdobje 2023–2027 in Načrtom upravljanja voda na 

vodnem območju Jadranskega morja za obdobje 2023–2027 določeni okoljski cilji in ukrepi 

za doseganje okoljskih ciljev, ki se upoštevajo pri pripravi GGN.  

 

Pri pripravi GGN je tako potrebno navesti ukrepe za doseganje okoljskih ciljev preprečevanja 

poslabšanja stanja voda in doseganje dobrega stanja voda, ki se nanašajo na ukrepe za 

preprečevanje onesnaženja površinskih voda, preprečevanje ali omejevanje vnašanja 

onesnaževal v podzemno vodo, preprečevanje poslabšanja hidromorfoloških elementov 

kakovosti voda ter preprečevanje vnosa in širjenja tujerodnih vrst.  

 

Na vseh vodnih telesih površinskih in podzemnih voda je potrebno upoštevati, da so novi 

posegi izvedeni le na način, da se ne poslabša stanja voda, medtem ko je na vodnih telesih, 

na katerih je z Načrtoma upravljanja voda za obdobje 2023–2027 ugotovljeno, da okoljski cilji 

niso doseženi in da je potrebno izvesti dopolnilne ukrepe skladno s Programom ukrepov 

upravljanja voda, nove posege možno izvesti le na način, da se ne poslabšuje stanja voda in 

hkrati ne onemogoča doseganje dobrega stanja voda. 

 

I.3 Usmeritve na ogroženih območjih 

 

1. Za poplavna območja se določijo vodna, priobalna in druga zemljišča, kjer se voda zaradi 

naravnih dejavnikov občasno prelije izven vodnega zemljišča. Na poplavnem območju so v 

skladu s 86. členom ZV-1 prepovedane vse dejavnosti in vsi posegi v prostor, ki imajo lahko 

ob poplavi škodljiv vpliv na vode, vodna in priobalna zemljišča ali povečujejo poplavno 

ogroženost območja, razen posegov, ki so namenjeni varstvu pred škodljivim delovanjem 

voda.   

  

2. Poplavna območja morajo biti prikazana v GGN, načrtovani posegi  pa usklajeni z omejitvami 

iz predhodne točke ter pogoji in omejitvami iz Uredbe o pogojih in omejitvah za izvajanje 

dejavnosti in posegov v prostor na območjih, ogroženih zaradi poplav in z njimi povezane 

erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, št. 89/08 in 49/20). Ohraniti je treba obstoječe 

retencijske površine, posege pa načrtovati celovito, s ciljem zmanjševanja obstoječe 

poplavne ogroženosti.  

  

3. Za erozijsko območje se določijo zemljišča, ki so stalno ali občasno pod vplivom površinske, 

globinske in bočne erozije vode.  

Na erozijskem območju je v skladu z 87. členom ZV-1 prepovedano:  

− poseganje v prostor na način, ki pospešuje erozijo in oblikovanje hudournikov,   

− ogoljevanje površin,   

− krčenje tistih gozdnih sestojev, ki preprečujejo plazenje zemljišč in snežne odeje, 

uravnavajo odtočne razmere ali kako drugače varujejo nižje ležeča območja pred 

škodljivimi vplivi erozije,   

− zasipavanje izvirov,   

− nenadzorovano zbiranje ali odvajanje zbranih voda po erozivnih ali plazljivih zemljiščih,  

− omejevanje pretoka hudourniških voda, pospeševanje erozijske moči voda in slabšanje  

ravnovesnih razmer,   

− odlaganje ali skladiščenje lesa in drugih materialov,  

− zasipavanje z odkopnim ali odpadnim materialom,  

− odvzemanje naplavin z dna in brežin, razen zaradi zagotavljanja pretočne sposobnosti 

hudourniške struge, 

− vlačenje lesa.  
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4. Za plazljivo območje se v skladu z 88. členom ZV-1 določijo zemljišča, kjer je zaradi pojava 

vode in geološke sestave tal ogrožena stabilnost zemeljskih ali hribinskih sestojev. Na 

plazljivem območju lastnik zemljišča ali drug posestnik ne sme posegati v zemljišče tako, da 

bi se zaradi tega sproščalo gibanje hribin ali bi se drugače ogrozila stabilnost zemljišča. Na 

tem območju je prepovedano:  

− zadrževanje voda, predvsem z gradnjo teras, in drugi posegi, ki bi lahko pospešili 

zamakanje zemljišč,  

− poseganje, ki bi lahko povzročilo dodatno zamakanje zemljišča in dvig podzemne vode,  

− izvajati zemeljska dela, ki dodatno obremenjujejo zemljišče ali razbremenjujejo podnožje 

zemljišča,  

 krčenje in večja obnova gozdnih sestojev ter grmovne vegetacije, ki pospešuje plazenje 

zemljišč.  

 

Na območjih, kjer je predvidena ali se zaradi naravnih dejavnikov (okužbe, insekti, vetrolomi, 

žledolomi ipd.) izvaja intenzivna sečnja, je preredčene in ogoljene površine potrebno ustrezno 

protierozijsko zavarovati ter predvideti in izvesti vse potrebne ukrepe, ki bodo zagotavljali 

ustrezno stabilnost brežin in preprečevali oz. zadrževali povečan odtok padavin oz. vode, 

plavin in plavja s teh površin. Ukrepi morajo biti načrtovani na način, da se upoštevajo 

smernice s področja upravljanja z vodami. 

  

5. Za plazovito območje se v skladu z 89. členom ZV-1 določijo zemljišča, kjer zaradi 

klimatskih in topografskih razlogov redno prihaja do pojava snežnih plazov ali pa obstoja 

velika verjetnost, da se pojavijo. Na tem območju je prepovedano krčenje gozdov, 

izravnavanje terena ter preusmerjanje snežnih plazov iz ustaljenih naravnih poti na porasla, 

labilna ali drugače ogrožena zemljišča.  

  

I.4 Usmeritve na varstvenih območjih 

 

1. Vodovarstvena območja so določena z namenom, da se zavaruje vodno telo, ki se 

uporablja za odvzem ali je namenjeno za javno oskrbo s pitno vodo, pred onesnaževanjem 

ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko vplivalo na zdravstveno ustreznost voda ali 

njeno količino (74. člen ZV-1). Pri načrtovanju GGN je treba na vseh območjih, ki se nahajajo 

na vodovarstvenem območju zajetij pitne vode, dosledno upoštevati mejo vodovarstvenega 

območja in njegovih notranjih območij (zajetje, VVO I, VVO II in VVO III) ter vodovarstveni 

režim iz veljavnega predpisa, ki ureja posamezno vodovarstveno območje (predpis vlade, 

sprejet na podlagi 74. člena ZV-1 oz. občinski odlok, sprejet na podlagi 60. člena Zakona o 

vodah (Uradni list SRS, št. 38/81 in 29/86 ter Uradni list RS, št. 15/91 in 52/00)).  

  

Pri pripravi GGN je treba upoštevati tudi načrtovana vodovarstvena območja, ki so 

izdelana na podlagi strokovnih podlag skladno s Pravilnikom o kriterijih za določitev 

vodovarstvenega območja (Uradni list RS, št. 64/04, 5/06, 58/11 in 15/16) ali na podlagi 

starejših strokovnih podlag. Skladno z usmeritvami Resolucije o Strategiji prostorskega 

razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50) (Uradni list RS, št. 72/23) se za kakovostno in stalno 

oskrbo s pitno vodo varujejo obstoječi vodni viri in kakovost pitne vode, zagotavljajo dodatni 

in rezervni vodni viri ter se medsebojno povezujejo vodooskrbni sistemi. Posege v prostor je 

treba načrtovati in izvajati na način, da ne pride do negativnega vpliva na načrtovana 

vodovarstvena območja.  

 

2. Pri pripravi GGN je treba upoštevati območja kopalnih voda z njihovim vplivnim in prispevnim 

območjem. Kopalne vode so vode, kjer se kopa ali se pričakuje, da se bo kopalo veliko 

število ljudi, ali se kopanje izvaja kot neposredna raba vode za dejavnost kopališč, pa kopanje 

ni trajno prepovedano ali trajno odsvetovano (tretji odstavek 77. člena ZV-1). Kopalne vode 

so določene z Uredbo o upravljanju kakovosti kopalnih voda (Uradni list RS, št. 25/08 in 44/22 

– ZVO-2), na katerih se zasledujeta cilja »ne poslabševati kakovosti kopalne vode« in 
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»doseganje vsaj zadostne kakovosti kopalne vode«. Posege v prostor je treba načrtovati in 

izvajati na način, da ne pride do poslabšanja kakovosti kopalne vode. 

 

I.5 Usmeritve na referenčnih odsekih 

 

1. Pri pripravi GGN je treba upoštevati pogoje in omejitve posegov v vodno dobro zaradi 

zagotavljanja doseganja ciljev ali ohranjanja ciljev za referenčne odseke iz Uredbe o načrtih 

upravljanja voda na vodnih območjih Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS, št. 67/16 

in 107/23). Referenčni odseki so odseki vodotokov in obale jezer, na katerih so referenčna 

mesta, ki so mesta z le zelo majhnimi spremembami elementov kakovosti ekološkega stanja 

površinskih voda zaradi človekove dejavnosti ter ustrezajo opredelitvam za zelo dobro 

ekološko stanje. Skladno s 5. členom te uredbe so: 

 na referenčnih odsekih: prepovedani posegi, ki lahko povzročijo spremembe morfoloških 

značilnosti; 

 na vodotokih gorvodno od referenčnih odsekov (z njihovo prispevno površino) in na 

vodotokih dolvodno od referenčnih odsekov oziroma od jezera, na katerem so določeni 

referenčni odseki, do dolvodne meje ribjega tipa, v katerega je razvrščen referenčni 

odsek oziroma vodotok na iztoku iz jezera: dovoljeni le posegi, ki ne povzročijo 

škodljivega vpliva na referenčne odseke in se v postopku odločanja o izdaji vodnega 

soglasja ugotovi, da se zaradi sprememb morfoloških značilnosti, povezanih s temi 

posegi, stanje površinske vode na referenčnem odseku ne bo poslabšalo ter so izpolnjeni 

drugi pogoji za izdajo vodnega soglasja. 

 

I.6 Usmeritve za preprečitev negativnega vpliva na izvajanje rabe vode 

 

1. Pri pripravi GGN je treba posege načrtovati na način, da se prepreči negativni vpliv na 

izvajanje veljavnih vodnih pravic (po 119. členu ZV-1) in evidentirane posebne rabe vode (po 

108. členu ZV-1) ter prisotnost drugih vodnih virov. Prav tako posegi ne smejo omejevati 

splošne rabe vode (po 105. členu ZV-1).  

 

I.7 Strokovne podlage in podatki 

 

1. Strokovne podlage s področja upravljanja z vodami so dostopne na spletnem portalu DRSV 

eVode na naslovu http://evode.gov.si, ki omogoča brezplačen prenos podatkov. 

Pregledovanje podatkov je možno na Atlasu voda.  

 

2. Za namen prikaza se uporabijo sloji, ki so večinoma dostopni na spletnem portalu DRSV 

eVode na naslovu http://evode.gov.si:  

− hidrografija (točkovni, linijski in ploskovni podatkovni sloj),  

− vodna zemljišča tekočih celinskih voda, 

− vodna zemljišča stoječih celinskih voda, 

− vodna zemljišča morja, 

− vodna telesa površinskih voda (vodotokov, jezer in morja), 

− vodna telesa podzemnih voda, 

− integralna karta poplavne nevarnosti (IKPN),  

− integralna karta razredov poplavne nevarnosti (IKRPN),  

− opozorilna karta poplav (OPKP),   

− območja poplavljanja, fluvialni tip (podatki ocene poplavne nevarnosti), 

− poplavni dogodki (PODO),  

− erozijska območja (Opozorilna karta erozije iz NUV1),  

− plazljiva območja (Opozorilna karta verjetnosti pojavljanja zemeljskih in hribinskih plazov 

SKUPNA – GeoZS 1:25.000), 

− plazljiva območja (Opozorilna karta plazov: Plazljiva območja iz NUV1 1:250.000 se 

uporablja le na območjih, kjer Opozorilna karta verjetnosti pojavljanja zemeljskih in 

hribinskih plazov SKUPNA – GeoZS 1:25.000 še ni izdelana), 

http://evode.gov.si/
http://evode.gov.si/


9  

  

− plazovita območja (karta lavinske nevarnosti Plazovita območja iz NUV1),  

− vodovarstvena območja, določena na podlagi predpisa Vlade RS, 

− vodovarstvena območja, določena na podlagi občinskih odlokov, 

− načrtovana vodovarstvena območja (interni nivo območja po letu 2004), 

− načrtovana vodovarstvena območja (predlagani nivo območja do leta 2002), 

− kopalne vode z vplivnimi in prispevnimi območji kopalnih voda, 

− referenčni odseki vodotokov z odseki gorvodno in dolvodno od referenčnih odsekov, 

− referenčni odseki na jezerih, 

− evidentirana posebna raba vode, 

− vodna dovoljenja,  

− koncesije za rabo vode.   
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II.  Usmeritve za pridobitev vodnega soglasja/mnenja o sprejemljivosti gradnje 

z vidika upravljanja z vodami in pravice graditi v skladu z ZV-1 

  

1. Za vsak poseg, ki bi lahko trajno ali začasno vplival na vodni režim ali stanje voda, je potrebno 

v skladu s 150. členom ZV-1 pridobiti vodno soglasje/mnenje o sprejemljivosti gradnje z 

vidika upravljanja z vodami (v nadaljevanju: vodno soglasje/mnenje), ki ga izda naslovni 

organ.   

  

 Vodno soglasje/mnenje je potrebno pridobiti za:  

 poseg na vodnem in priobalnem zemljišču, 

 poseg, ki je potreben za izvajanje javnih služb po ZV-1, 

 poseg, ki je potreben za izvajanje posebne rabe vode, 

 poseg na varstvenih in ogroženih območjih, 

 poseg zaradi odvajanja odpadnih voda, 

 poseg, kjer lahko pride do vpliva na podzemne vode, zlasti bogatenje vodonosnika ali 

vračanja vode v vodonosnik, 

 hidromelioracijo in drugo kmetijsko operacijo, gozdarsko delo, rudarsko delo ali drug 

poseg, zaradi katerega lahko pride do vpliva na vodni režim.  

  

2. Pri pripravi dokumentacije za posege in gradnjo, za katere je potrebno pridobiti vodno 

soglasje/mnenje po ZV-1, je treba upoštevati Pravilnik o vsebini vlog za pridobitev projektnih 

pogojev in pogojev za druge posege v prostor ter o vsebini vloge za izdajo vodnega soglasja 

(Uradni list RS, št. 25/09).  

 

3. Pri umeščanju in načrtovanju gozdnih prometnic, kot jih definira Pravilnik o gozdnih 

prometnicah (Ur. l. RS, št. 4/09) - gozdnih cest, grajenih in negrajenih gozdnih vlak, 

protipožarnih presek, protipožarnih gozdnih cest, protipožarnih poti in drugih tras, ki so nujne 

za izvedbo gozdarskih del (npr. tras žičniških linij), se je potrebno v največji možni meri izogniti 

ogroženim in varstvenim območjem skladno z ZV-1 in predvideti gradnjo izven vodnih in 

priobalnih zemljišč.  

 

V nadaljevanju so podane pomembnejše usmeritve za pridobitev vodnega soglasja/mnenja in 

pravice graditi v skladu z ZV-1 pri načrtovanju posegov v prostor v gozdarski dejavnosti.    

 

II.1 Usmeritve na vodnih in priobalnih zemljiščih 

 

1. Gradnji prometnic na vodnih in priobalnih zemljiščih se je potrebno izogniti. V kolikor ne 

obstajajo druge možnosti, se lahko prometnica izjemoma izvede na način, da ne posega v 

pretočni profil, zagotovljena pa mora biti varnost objektov pred visokimi vodami z verjetnostjo 

pojavljanja 100 let z zagotovljeno najmanj 0,5 m varnostno višino. Na delih, kjer trasa gozdne 

prometnice poteka vzporedno z vodotokom, naj bo ta predvidena izven priobalnega 

zemljišča. Manjši odmiki so dopustni le izjemoma, na krajših odsekih, kjer zaradi naravnih 

prostorskih omejitev ni možen drugačen potek trase in iz analize variant izhaja, da so 

prostorske možnosti močno omejene in bi drugačen potek trase predstavljal nesorazmerno 

večje stroške, vendar na tak način, da se ne poslabšuje obstoječe stabilnosti in stanja brežin 

vodotokov.   

 

2. Zacevljanje ali prekrivanje vodotokov je strogo prepovedano, razen na krajših razdaljah, ki 

omogočajo dostop oziroma prehod preko vodotoka v primeru, da gre za objekt javne 

prometne infrastrukture (most, propust na javnih cestah in poteh).  

 

3. Morebitno prečkanje gozdnih prometnic z grapami ali strugami nestalnih vodotokov (mulda, 

prepust,…) je treba projektno obdelati. Premostitveni objekt mora biti ustrezno dimenzioniran 

in izveden tako, da bo omogočal nemoten pretok visokih voda. V primeru gradnje prepusta je 
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treba izdelati hidravlični izračun prevodnosti visokih voda. Za prečkanja vodotokov 

predlagamo večjo uporabo utrjenih prevoznih klančin.  

 

4. Odstranitev poškodovane in odvečne zarasti je potrebno izvesti selektivno. Odstraniti je 

potrebno suho, propadajočo in poškodovano zarast iz vodnega in priobalnega zemljišča. 

Golosekov ni dovoljeno izvajati. Morebitnih večjih zdravih dreves, če se nahajajo ob potoku, 

ni dopustno posekati. Zarast naj se, v povezavi s protierozijsko funkcijo in v povezavi z vidikom 

zasledovanja dobrega stanja voda, ohranja v čim večji možni meri. 

 

Upoštevati je potrebno, da je skladno s 33. členom Zakon o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, 

št. 16/04, 120/06 – odl. US, 17/08, 46/14 – ZON-C, 31/18, 65/20, 97/20 – popr., 44/22 in 

158/22), v času gnezdenja ptic med 1. marcem in 1. avgustom, prepovedano sekati zarast ob 

vodnih bregovih in čistiti odvodne kanale. 

 

Propadlo in odstranjeno zarast je potrebno v celoti odstraniti z območja na naravi neškodljiv 

način; v primeru vodotokov je material prepovedano odlagati v strugo, na brežino, v priobalni 

pas vodotoka ter na poplavno območje. 

 

5. Investitor mora za posege na vodnem in priobalnem zemljišču v lasti države, ki so dovoljeni 

skladno z 37. členom ZV-1, skleniti ustrezno stvarno-pravno pogodbo, ki takšne posege 

dovoljuje in velja kot dokazilo o pravici graditi po Gradbenem zakonu (Uradni list RS, št. 

199/21, 105/22 – ZZNŠPP, 133/23 in 85/24 – ZAID-A). 

 

II.2 Usmeritve za preprečitev poslabšanja stanja površinskih in podzemnih voda 
 

1. Glede na določila 5. člena ZV-1, da se z rabo in posegi v vode, vodna in priobalna zemljišča 

ne sme poslabševati stanja voda, je potrebno pri načrtovanju posegov na vodna in priobalna 

zemljišča ter na območja presihajočih jezer upoštevati usmeritve za načrtovanje in izvajanje 

ureditev z vidika preprečevanja poslabšanja ekološkega stanja voda, ki so Priloga 6 Splošnih 

smernic s področja upravljanja z vodami. Prav tako je potrebno upoštevati usmeritve za 

preprečevanje širjenja invazivnih tujerodnih vrst rastlin med izvajanjem gradbenih del na 

vodnih in priobalnih zemljiščih, ki so Priloga 7 Splošnih smernic s področja upravljanja z 

vodami. 

 

2. V postopku izdaje vodnega soglasja/mnenja je za nove posege, ki lahko vplivajo na stanje 

površinskih in podzemnih voda, in ki so za vidik vpliva na površinske vode navedeni v Prilogi 

3 Splošnih smernic s področja upravljanja z vodami ter za vidik vpliva na podzemne vode 

navedeni v Prilogi 5 Splošnih smernic s področja upravljanja z vodami, potrebno predložiti 

oceno vpliva na stanje površinskih in/ali podzemnih voda, izdelano skladno z navedenima 

prilogama ter projektno obdelati potrebne ukrepe za preprečevanje poslabšanja stanja 

površinskih in podzemnih voda. 

 

II.3 Usmeritve za preprečitev onesnaženja površinskih in podzemnih voda  
 

Gozdarska dejavnost lahko vpliva na stanje voda oziroma na zgradbo in delovanje ekosistemov 

površinskih in podzemnih voda v primeru uporabe intenzivnih gozdarskih praks. V teh primerih 

lahko gozdarstvo predstavlja razpršeno obremenitev in povzroča povečan vnos hranil, organskih 

in suspendiranih snovi, katerih posledica je povečana motnost, evtrofikacija in zamuljenost 

vodnih ekosistemov.  

 

1. V gozdarski dejavnosti lahko načeloma nastajajo le padavinske odpadne vode, katerih 

odvajanje mora biti usklajeno z ZV-1 in s predpisi s področja varstva okolja, npr. Uredba o 

emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (Uradni list 

RS, št. 64/12, 64/14, 98/15, 44/22 – ZVO-2, 75/22 in 157/22).  
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2. Nenadzorovano zbiranje ali odvajanje zbranih voda po erozivnih ali plazljivih zemljiščih je v 

skladu z 87. členom ZV-1 prepovedano. 

 

3. Odvajanje padavinskih in morebitnih zalednih voda z območij gozdnih prometnic je treba 

načrtovati z razpršenim ponikanjem, da ne bo prišlo do pospeševanja erozijske moči voda in 

slabšanja ravnovesnih razmer ter da ne bo prišlo do odvajanja zbranih voda po nestabilnih 

zemljiščih. Odvajanje padavinskih in zalednih voda po erozijskih in plazljivih območjih je 

potrebno načrtovati in izvesti tako, da ne bo povzročalo sproščanja gibanja hribin ali kako 

drugače ogrožalo stabilnost zemljišča oz. potenciralo erozijske procese. 

 

4. Padavinske odpadne vode z utrjenih površin je treba prioritetno ponikati, skladno z ukrepi za 

padavinsko odpadno vodo, ki jih določa 17. člen Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju 

odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, št. 64/12, 64/14, 98/15, 44/22 – 

ZVO-2, 75/22 in 157/22).  

 

5. Neposredno odvajanje odpadnih voda v podzemne vode je prepovedano v skladu s 64. 

členom ZV-1. Odpadna voda se lahko odvaja posredno v podzemno vodo le na območjih, 

kjer ni vodotokov in če za območje ne veljajo prepovedi iz 12. člena Uredbe o emisiji snovi in 

toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, št. 64/12, 

64/14, 98/15, 44/22 – ZVO-2, 75/22 in 157/22). 

 

6. Vso padavinsko odpadno vodo, ki bi nastala pri gozdarski dejavnosti, je treba ohraniti 

neonesnaženo in jo uporabiti za odvajanje v isti vodonosnik v isti količini, ki v naravnem stanju 

z infiltracijo obnavlja podzemno vodo v vodonosniku, po možnosti z razpršenim ponikanjem 

skozi biološka aktivna tla. 

 

7. Investitor mora pred načrtovanjem ponikanja padavinskih odpadnih voda pridobiti 

geotehnično poročilo. V kolikor ponikanje na osnovi zaključkov geotehničnega poročila ne bo 

mogoče, je potrebno odpadne padavinske vode kontrolirano odvajati v najbližji površinski 

odvodnik ali vodotok.  

 

8. Pri načrtovanju objektov odvodnjavanja padavinskih odpadnih vod z gozdnih prometnic, 

zaledja gozdnih prometnic in mostu v vodotoke je treba upoštevati erozijsko delovanje voda 

in jih načrtovati na način, da ob nastopu visokih voda ne bo prišlo do negativnega vpliva na 

poplavno varnost območja. 

 

9. V navezavi na 68. člen ZV-1 je prepovedano odlaganje odpadkov na vodnih in priobalnih 

zemljiščih. Še posebno problematični so tako imenovani nevarni odpadki. Nevarni odpadki, 

ki nastanejo pri gospodarjenju z gozdom, so:  

− aerosoli in barve,  

− odpadna električna in elektronska oprema,  

− umazane posode in oprema,  

− odpadna olja (hidravlična in motorna), 

− različne tekočine (zavorna in hladilna tekočina), 

− baterije in akumulatorji, 

− topila in detergenti, 

− pesticidi. 

 

Odpadna olja je v splošnem prepovedano puščati v zabojnikih za zbiranje komunalnih 

odpadkov, jih odmetavati ali zlivati na tla oziroma v površinske in podzemne vode. Treba jih 

je oddati na za to določenih mestih (zbirni centri). 

 

10. Prepovedano je gnojenje ali uporaba sredstev za varstvo rastlin na priobalnih zemljiščih v 

tlorisni širini 15 metrov od meje brega voda 1. reda in pet metrov od meje brega voda 2. reda 

na podlagi 65. člena ZV-1. 
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11. Vzpostavlja in ohranja naj se pas obvodne vegetacije (drevja in grmičevja), ki lahko omili ali 

prepreči vnos pesticidov in drugih onesnaževal v vodotok. 

 

12. V površinskih vodah ter na vodnem in priobalnem zemljišču je prepovedano pranje vseh vozil 

in drugih strojev ali naprav na podlagi 67. člena ZV-1. 

 

Pranje, vzdrževanje oz. popravilo gozdne mehanizacije naj se v gozdu ne izvaja. Parkirna 

mesta za gozdno mehanizacijo in pretakalne ploščadi morajo biti ali tlakovane ali pa imeti 

pod vozili postavljene lovilne posode ali pivnike, da se prepreči iztekanje nevarnih tekočin v 

tla. V primeru izlitja nafte in naftnih derivatov na pretakalni ploščadi ali v gozdu je treba 

onesnaženje omejiti, razlite nevarne snovi pa s pomočjo ekološke opreme (pivniki, granulat) 

pobrati v ustrezne posode. Mesta za skladiščenje goriva in olja naj bodo stran od vodotokov 

in stoječih voda, zunaj priobalnih zemljišč in območij poplav. Pripravljen naj bo podroben načrt 

v primeru razlitja.  

 

13. Posegi morajo biti v izhodišču načrtovani tako, da ne zmanjšujejo naravnih zadrževalnih 

sposobnosti krovnih plasti, v prvi vrsti njihove debeline in prepustnosti. S tem se ne povečuje 

ali pospešuje prenos onesnaževal v globino in tudi ne povzroča poslabševanja kakovosti 

podzemne vode (3. člen Uredbe o stanju podzemnih voda (Uradni list RS, št. 25/09, 68/12, 

66/16 in 44/22 – ZVO-2)). 

 

14. Izkop naj se zapolni z izvornim materialom po enakem vrstnem redu, da se ohrani enake 

naravne zadrževalne sposobnosti tal in podtalja. Izkopni material, ki se ga vgrajuje v izkop, 

je treba obravnavati v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih 

(Uradni list RS, št. 34/08 in 44/22 – ZVO-2). 

 

II.4 Usmeritve na ogroženih območjih 

 

1. Načrtovanje novih gozdnih prometnic na območju poplav in z njimi povezane erozije, kjer že 

obstajajo elementi ogroženosti, mora skladno z 11. členom Uredbe o pogojih in omejitvah za 

izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na območjih, ogroženih zaradi poplav in z njimi 

povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS, št. 89/08 in 49/20) upoštevati pogoje 

in omejitve iz prilog 1 in 2 te uredbe, pri tem pa zagotoviti, da se z načrtovanjem novih gozdnih 

prometnic ne povečajo obstoječe stopnje ogroženosti na območju in izven njega. V ta namen 

je treba skupaj z načrtovanjem gradnje, načrtovati tudi celovite ukrepe za zmanjšanje 

poplavne ogroženosti, njihovo izvedbo pa končati pred začetkom gradnje novih objektov. Na 

območju poplavne in z njo povezane erozijske nevarnosti, kjer še ni elementov ogroženosti, 

je treba skupaj z načrtovanjem prostora in ob upoštevanju pogojev in omejitev iz omenjene 

uredbe načrtovati in zagotoviti tudi poprejšnjo izvedbo ustreznih omilitvenih ukrepov za 

doseganje sprejemljivega razreda ogroženosti na območju in izven njega. 

 

Odlaganje ali skladiščenje lesa na poplavnih območjih ni dovoljeno. 

 

2. Vlačenje lesa je na erozijskem območju skladno z 87. členom ZV-1 prepovedano. 

 

3. Za načrtovanje tras gozdnih prometnic na plazljivih in erozijskih območjih je treba izdelati 

geološko poročilo s poudarkom na stabilnosti ali erodibilnosti terena, s katerim se ugotovi 

stopnja tveganja za načrtovane posege s projektnimi rešitvami omilitvenih ukrepov.  

 

4. Gradnja prometnic naj poteka na pobočjih z manjšimi nakloni, upoštevajoč čim manjše 

razgaljanje tal, vkope in dolžino prometnice. Uporaba težke mehanizacije je na erodibilnih 

tleh omejena ali prepovedana. Izogibati se je treba poškodbam zgornjega ustroja gozdnih 

cest (npr. vlačenje lesa, vožnja z goseničarji).  
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5. Krčenje tistih gozdnih sestojev, ki preprečujejo plazenje zemljišč in snežne odeje, uravnavajo 

odtočne razmere ali kako drugače varujejo nižje ležeča območja pred škodljivimi vplivi erozije, 

je na erozijskem območju je v skladu z 87. členom ZV-1 prepovedano. 

 

6. Krčenje in večja obnova gozdnih sestojev ter grmovne vegetacije, ki pospešuje plazenje 

zemljišč, je na plazljivem območju v skladu z 88. členom ZV-1 prepovedano. 

 

7. Iz sečišč, ki se nahajajo na nestabilnih ali plazljivih površinah, in so večja od drevesne višine, 

je potrebno preprečiti direktno odnašanje plavin in plavja v vodotoke. To se lahko zagotovi z 

vzpostavitvijo vzdolžnega branika iz sečnih ostankov, ki naj bo zgrajen tako, da preprečuje 

vnos plavin in plavja v vodotok. Vzdolžni braniki morajo biti načrtovani izven priobalnega 

zemljišča. Prav tako ni dopustno odlaganje sečnih ostankov na vodnem in priobalnem 

zemljišču. 

 

8. Odlaganje ali skladiščenje lesa in drugih materialov je na erozijskem območju skladno z 87. 

členom ZV-1 prepovedano. 

 

9. Na plazovitem območju je skladno z 89. členom ZV-1 prepovedano krčenje gozdov, 

izravnavanje terena ter preusmerjanje snežnih plazov iz ustaljenih naravnih poti na porasla, 

labilna ali drugače ogrožena zemljišča. 

 

II.5 Usmeritve na vodovarstvenih območjih  
 

1. V kolikor so na območju GGN določena vodovarstvena območja, je treba načrtovanje 

posegov uskladiti z omejitvami in pogoji iz veljavnega predpisa, ki ureja posamezno 

vodovarstveno območje (vladna uredba oz. občinski odlok). 

 

2. Za načrtovane posege na vodovarstvena območja, za katere je določena obveza izdelave 

Analize tveganja za onesnaženje, mora biti le-ta izdelana in revidirana skladno s Pravilnikom 

o kriterijih za določitev vodovarstvenih območij (Uradni list RS, št. 64/04, 5/06, 58/11 in 

15/16). Posegi so sprejemljivi, če iz analize tveganja izhaja, da nov poseg ne bo povzročil 

poslabšanja stanja voda (ob upoštevanju zaščitnih ukrepov iz analize tveganja). 

 

3. V bližnji okolici zajetij naj se ne pogozduje na taki razdalji, na kateri bi lahko prišlo do prodora 

korenin v zajetja ali do prodora organskih snovi ali mikrobiološkega onesnaženja v zajetje. 

 

4. Goloseki naj se ne delajo v območju 10-dnevne izohrone zajetij oz. v območju, kjer bi prišlo 

do mikrobiološkega onesnaženja.   

 

5. Vsem posegom v območju bližje od 10-dnevne izohrone do zajetja se je treba izogniti. Tal 

oz. prsti naj se tam ne odkopava. Posegi, ki bi spreminjali režim odtoka ali infiltracije ali 

zaščitno vlogo vrhnjih plasti naj se tam ne izvajajo. 

 

6. Oskrba strojev in vzdrževanje takih strojev in naprav, ki uporabljajo nevarne snovi, vključno 

z gorivi in mazivi, mora potekati izven najožjega vodovarstvenega območja (VVO I). 

 

II.6 Usmeritve na referenčnih odsekih 
 

1. Gozdne prometnice, ki lahko povzročijo spremembe morfoloških značilnosti, niso dovoljenje 

na referenčnih odsekih skladno s 5. členom Uredbe o načrtih upravljanja voda na vodnih 

območjih Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS, št. 67/16 in 107/23), na vodotokih 

gorvodno in dolvodno od referenčnih odsekov pa so dovoljene le, če se v postopku odločanja 

o izdaji vodnega soglasja ugotovi, da se zaradi sprememb morfoloških značilnosti, povezanih 

s temi posegi, stanje površinske vode na referenčnem odseku ne bo poslabšalo.  

 

2. Prečkanje gozdnih prometnic z vodotoki na referenčnih odsekih ni dovoljeno. 
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II.7 Usmeritve za preprečitev negativnega vpliva na izvajanje rabe vode 

 

1. Pri načrtovanju posegov je treba preprečiti negativni vpliv na izvajanje obstoječe posebne 

rabe vode (že podeljene vodne pravice, ki so bile pridobljene po 119. členu ZV-1, in 

evidentirana posebna raba vode skladno z določili 108. člena ZV-1) ter prisotnost drugih 

vodnih virov, na območju GGN. Prav tako posegi ne smejo omejevati splošne rabe vode, za 

kar morata skladno s 105. členom ZV-1 biti izpolnjena dva pogoja: 

 zagotovljen mora biti prost dostop do vodnega ali morskega dobra za osebne potrebe in 

športne aktivnosti (kopanje, drsanje, potapljanje ipd.), 

 omogočeno mora biti gašenje požarov ter druge naloge zaščite in reševanja. 
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