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1. IzhodiS¢a

Strategija prilagajanja rabe in dejavnosti na slovenski obali zaradi vpliva podnebnih sprememb
na visino gladine morja (v nadaljevanju: strategija) bo podlaga za strateSko odlo¢anje o ukrepih
za zmanjSanje negativnih posledic za nacrtovanje razvoja na morju, obali in priobalnih
zemljis€ih. Zato sledi vodilu strategija — izvedbeni ukrepi, ki v osnovi vzpostavlja SirSo sliko.
Strategija mora upoStevati naslednje bistvene dejavnike:

- ocenjen dvig morske gladine (srednje letne visine gladine morja, srednje minimalne in
maksimalne viSine gladine morja, ki so prisotne ob dolo¢enih vremenskih situacijah),

- valovanje na izpostavljenih mestih ob upostevanju poviSanja gladine morja,

- vpliv zalednih in meteorskih voda v kombinaciji s povisano gladino morja (upo¢asnjeno
0z. onemogoc¢eno odtekanje zaradi visoke gladine morja) na poplavljanje zalednega
obmogja.

Obmocje obdelave je celotno vplivno obmoc&je morja kar predstavlja vecje obmocje kot
definirana obala.

V okviru izdelave Strategije se opredeli obstojeCe stanje, scenariji moznih posledic na
slovenski obali zaradi posledic vpliva podnebnih sprememb na viSino gladine morja ter nabor
ukrepov, ki so lahko tudi variantni.

Strategija uposteva Zakon o vodah, veljavni Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti in
Prostorski pomorski plan.

Strategija v samem jedru sloni na izhodi$¢u, da so povratne dobe visokovodnih stanj na morju,
kot jih opredeljuje 1zVRS (2014) s statisticno obdelavo verjetnosti pojavov opredeljene na
podlagi klimatskih in oceanografskih stanj iz preteklosti. Opazovano stanje srednje letne
morske gladine na mareografski postaji v Kopru prikazuje slika 1:
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Slika 1: Gladina morja v Kopru v obdobju 1960-2020. Letna povprecja so prikazana s sivimi
to¢kami, 10-letno drseée povpredje pa s svetlomodro &rto. (vir: Malagic, 2021)

Evropska okoljska agencija v svoji zadnji oceni indikatorja Globalni in evropski dvig morske
gladine ocenjuje, da bo dvig gladine morja od 0,29 m do 0,59 m ob scenariju nizkih emisij in
od 0,61 m do 1,10 m ob scenariju visokih emisij. Projekcije dviga gladine morja, ki vklju€ujejo
verjetnost hitrega razpada polarnega ledenega pokrova, napovedujejo dvig srednje gladine
morja do 2,4 m do leta 2100 in do 15 m do leta 2300 (vir: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/sea-level-rise-7/assessment).

Projekcije dviga gladine morja na globalni ravni ponujajo oceno dviga globalne gladine morja,
ki pa lahko lokalno zaradi razli¢nih vplivov bistveno odstopajo od povprecja (ponekod bo npr.
prislo tudi do relativhega zniZanja gladine morja na raCun manjSe obremenitve tektonskih plos¢
zaradi zmanj$anja mase ledenikov). Za pripravo ustreznih ukrepov v lokalnem okolju je zato
potrebno podrobneje obravnavati mozne lokalne posledice vpliva podnebnih sprememb na
stanje morja in pripraviti karseda to€ne ocene. Nato pa Se naprej kontinuirano spremljati
meritve in podnebne projekcije ter oceno ustrezno korigirati z novimi dognaniji.

ARSO na podlagi pooblastila iz podnebnega sklada zalenja s pripravo Ocene vplivov
podnebnih sprememb na oceanografske razmere v Jadranskem morju, ki bo tudi podlaga za
izdelavo Strategije.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/sea-level-rise-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/sea-level-rise-7/assessment
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Strategija bo celovito/strateSko presojana z vidika vplivov na okolje, zato mora projektna
naloga vsebovati tudi okoljsko porocilo, ki mora biti pripravljeno skladno z Uredbo o okoljskem
porocilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur.l. RS,
8t. 73/05).

1.1 Strateska izhodi$ca za izdelavo naloge

StrateSka izhodiS¢a je v okviru svojega dela oblikovala projektna skupina za pripravo te
projektne naloge. StrateSka izhodis¢a za izdelavo naloge so:

Globalno dviganje gladine morja je dejstvo, ki ga potrjujejo meritve Sirom sveta. V
Sloveniji je bil od zaetka meritev pri nas (1958) do leta 2005 stabilen trend naras€anja
1 mm/leto. Od 2005 naprej se trend narascanja povecuje in ni izklju¢eno, da se bo
trend Se poveceval.

Ob narascanju srednje letne viSine morja je pricakovan tudi porast Stevila ekstremnih
meteoroloskih, hidroloskih in oceanografskih dogodkov. Intenzivni padavinski dogodki
na obali in v zaledju lahko povzrocijo povec€anje pretokov rek, ki se izlivajo v morje, do
stopnje poplavljanja. V kolikor tovrstna meteorolosko-hidroloska situacija sovpade s
plimo in/ali vremenskim dvigom gladine morja ter z neurnimi poplavnimi valovi (storm
surge), so posledice zaradi onemogoc¢enega odtekanja meteorne in re¢ne vode lahko
veliko veljega obsega kot zgolj zaradi poviSane gladine morja. Tipi€no so ob takih
situacijah prisotni tudi mocénejsi vetrovi, ki povzroCijo viSje valove, zato se na
izpostavljenih mestih obale obseg poplavljanja morja lahko $e dodatno poveca, erozija
obale zaradi valovanja pa lahko seze globlje v kopno.

Trajen dvig gladine morja bo vse bolj ogrozal nizje lezeCe dele obale in priobalnih
zemlji5¢, zmanjSeval kakovost bivanja lokalnega prebivalstva in povzrocal
gospodarsko Skodo.

Slovenija mora postati na posledice vplivov podnebnih sprememb odporna in
prilagojena druzba z visoko kakovostjo in varnostjo Zivljenja, ki izkori§€a priloZznosti v
razmerah spremenjenega podnebja.

Rabo in dejavnosti na obali ter na priobalnih zemljiS¢ih je potrebno prilagoditi
posledicam vpliva podnebnih sprememb - dviganju srednje gladine morja in vse
pogostejSim ekstremnim meteoroloskim, hidroloSkim in oceanografskim (MHO)
razmeram.

Na podlagi sprejetih strateSkih izhodiSC se pripravi strategija, v kateri so posamezni ukrepi in
scenariji ukrepov Ze prostorsko prikazani in finanéno ocenjeni.

2. Namen in cilj naloge
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Namen izdelave strategije s poudarkom na prilagajanju na zviSevanje morske gladine in visji
verjetnosti za ekstremne meteoroloske, hidroloSke in oceanografske (MHO) razmere je v
oshovi priprava konsistentnega dokumenta, ki bo podlaga za izvedbene akte, s katerimi se
bodo priele usklajene dejavnosti razliénih deleznikov usmerjene v izboljSanje trajnostnega
bivanja in izvajanja dejavnosti na obalnem obmocdju.

Cilj naloge je priprava sektorske strategije prilagajanja na podnebne spremembe, ki bo
podlaga za strateSko odlo€anje o ukrepih za zmanj$anje negativnih posledic za nacrtovanje

3. Vsebina naloge

V okviru izdelave predmetne strategije se bo izvajalec osredotodil predvsem na identifikacijo
moznih posledic zaradi dviga morske gladine in ekstremnih MHO razmer na rabo obalnega
prostora in dejavnosti. Izvajalec v analizo vklju€i in pripravi razli€ne scenarije ukrepov za
naslednje tri priCakovane dvige morske gladine (Terzi¢ in sod., 2021, Dvig srednje gladine
Jadranskega morja zaradi podnebnih sprememb v 21. stoletju):

1. pesimistiéni scenarij izpustov toplogrednih plinov (RCP8.5) v primerjavi s povprecjem
obdobja 1986-2005 je pri¢akovan najvisji dvig gladine morja ob slovenski obali v sredini
stoletja (obdobje 2046-2065) 0.40 m,

2. pesimisti¢ni scenarij izpustov toplogrednih plinov (RCP8.5) v primerjavi s povprec¢jem
konca stoletja (leto 2100) 0.61 m,

3. pesimisti¢ni scenarij izpustov toplogrednih plinov (RCP8.5) v primerjavi s povprecjem

konca stoletja (leto 2100) 1.10 m.

Izdelovalec naj oceni ustreznost razpoloZljivih podatkov, orodij in ukrepov prilagajanja rabe in
dejavnosti zaradi vpliva podnebnih sprememb na viSino gladine morja v sosednjih regijah Italije
in Hrvaske ter presodi o uporabi tovrstnih pristopov na slovenski obali.

Proces prilagajanja je kompleksen in ne naslavlja le inzenirskih reSitev, temvec¢ tudi in morda
predvsem druzbeno in okoljsko sprejemljivost ukrepov dolo€enega scenarija prilagajanja. Tako
je v prvem koraku potrebno izvesti presojo posledic vpliva podnebnih sprememb na viSino
gladine morja na:

- vpliv dviga gladine morja na poplavljanje obale in priobalnih zemljiS€ ter zaledja,
- vplive na druzbo ter

izvesti analizo vplivov na dejavnosti in rabe (morja in obale) ter jih povezati s pristojnostmi na
nivojih:
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drzavnem nivoju (vklju€ujo€ vse nivoje in javne sluzbe),
lokalnem nivoju,

na nivoju pravnih in fizi€nih gospodarskih subjektov,

na nivoju zasebnih fizicnih oseb.

Izdelovalec naloge mora obravnavati/izvesti naslednje naloge/aktivnosti:

1.

Identifikacija posledic pri¢akovanega dviga viSine gladine morja zaradi vpliva
podnebnih sprememb z upostevanjem plimovanja in/ali vremenskim dvigom gladine
morja in valovanjem na ranljivost subjektov po dejavnostih in pristojnostih z izdelavo
kart za 3 scenarije pri€akovanega dviga morske gladine:

o po infrastrukturnih sektorjih glede na Enotno klasifikacijo vrst objektov
(CC-S)) in klasifikacijo vrst objektov v Zbirnem katastru gospodarske javne
infrastrukture (ZKGJI);
po dejavnostih glede na Standardno klasifikacijo dejavnosti (SKD);
po funkcijah drzave (glede na Klasifikacijo funkcij drzave (COFOQG);

o po rabah prostora (dejanske in namenske rabe prostora).

Izdelovalec uporabi za analizo vpliva valov Studijo 1zZVRS, 2014.

IzraCun 8kod za priCakovane dvige morske gladine z upo&tevanjem plimovanja in/ali
vremenskim dvigom gladine morja in valovanjem z uporabo aplikacije KRPAN.
Opredelitev nabora mogocih ukrepov in priprava scenarijev ukrepanja po dejavnostih
(npr. razli¢ne variante ukrepanja, umik dejavnosti) z osnovnimi stroskovnimi modeli in
predlog sprememb zakonodaje, ki lahko omejuje izvedbo ukrepov.

Izvedba delavnice s predstavitvijo osnutka vplivov deleznikom (fokusnim skupinam in
izdelovalcem s predmetno tematiko povezanih nalog), vkljuéno z veriznimi ucinki in
razprava o ukrepih, SWOT analizo ukrepov, analizo sprejemljivosti ukrepov za
razliCne deleznike z uporabo vel parametrskega odlo¢anja (npr. AHP) ter analiza
zanesljivosti izbranih ukrepov.

Izdelava scenarijev prilagajanja

Glede na razli¢ne rabe in dejavnosti na obali in morju bodo izdelani scenariji
ukrepanja za odseke vzdolz slovenske obale in morje, ki bodo nadalje podlaga za
usklajevanja razli¢nih pogledov nanje. Po karakteristi¢nih odsekih slovenske obale se
pripravi scenarije ukrepanja kot sklop ukrepov.

Pripravljeni scenariji prilagajanja se kot strateski okvir predstavijo deleznikom
(fokusnim skupinam).

Identifikacija prioritet in izhodiS¢ za izvedbene ukrepe.

Pripravi se identifikacija prioritet in izhodiS¢ za izvedbene ukrepe ter pravne podlage
za izvedbo.
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7. Potencialni viri financiranja ukrepov
Opredeli se potencialne vire financiranja za ukrepe posameznega sektorja, dejavnosti
in rabe prostora.

8. Okoljsko porocilo
Izdelovalec pripravi okoljsko poroc€ilo z drugo skupino strokovnjakov v okviru lastnih
zaposlenih ali z zunanjim izdelovalcem.

3.1 Izhodis¢éna gradiva

— LiCer M. (2020) Podnebne spremembe in narad€anje gladine morja v Severnem
Jadranu.

— Terzi¢ E., Licer M., Jeromelj M. (2021) Dvig srednje gladine Jadranskega morja zaradi
podnebnih sprememb v 21. stoletju.

— 1zVRS (2014) Izdelava kart poplavne nevarnosti in kart razredov poplavne nevarnosti
za dve obmocdji pomembnega vpliva poplav v Republiki Sloveniji — OPVP Izola in Piran.

— MOP (2016) Strateski okvir prilagajanja podnebnim spremembam.

— FeyenL., Ciscar J.C., Gosling S., Ibarreta D., Soria A. (editors) (2020). Climate change
impacts and adaptation in Europe. JRC PESETA |V final report. EUR 30180EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, ISBN 978-92-76-18123-1,
doi:10.2760/171121, JRC119178.

— Torresan S. et all. (2019) Assessment of Climate Change Impacts in the North Adriatic
Coastal Area. Part I: A Multi-Model. Water 2019, 11, 1157; doi:10.3390/w11061157.

— Passeri, D. L., S. C. Hagen, S. C. Medeiros, M. V. Bilskie, K. Alizad, D.Wang (2015),
The dynamic effects of sea level rise on low-gradient coastal landscapes: A review,
Earth’s Future, 3, doi:10.1002/2015EF000298.

— Chain for the Definition of Climate Change Hazard Scenarios

— Grannis J. (2011) Adaptation Tool Kit: Sea-Level Rise and Coastal Land Use.
Georgetown Climate Center.

— New Zealand Goverment (2017) Preparing for coastal change: A summary of coastal
hazards and climate change guidance for local government.

— NIB (2020) Moznosti za poveCanje potenciala lokacij za marikulturo na obali in v
slovenskem morju.

— MOP (2021) Pomorski prostorski plan Slovenije.

— Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2017-2021 in morebitne posodobitve.

— Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave, verzija 1.0 (2018) in morebitne
posodobitve.

— Predhodna ocena poplavne ogrozenosti R Slovenije, 2019 in morebitne posodobitve.
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3.2 Podatki
Naro¢nik preda izdelovalcu naslednje podatke:

— LIDAR podatke priobalnega pasu zemljis¢ v Sirini 500 m;
— valove za 2 in 50 letno povratno dobo za celotno obalo;
— druge podatke, ki so v skrbnistvu narocnika.

4. Rezultati naloge

Strategija prilagajanja rabe in dejavnosti na slovenski obali zaradi vplivov podnebnih
sprememb zaradi trajnega dviga gladine morja vklju€uje naslednja porocila:

Poroc€ilo 0: Gantogram v programu MS Project s podrobnejSimi prikazi aktivnosti in roki za
izdelavo porocil 1 - 7.

PoroCilo 1: Identifikacija posledic dviga viSine gladine morja zaradi vpliva podnebnih
sprememb za razli¢ne scenarije na ranljivost subjektov po dejavnostih, rabe in pristojnostih z
izdelavo kart.

Poroc€ilo 2: Nabor mogocih ukrepov in scenarijev ukrepanja po dejavnostih z osnovnimi
stroSkovnimi modeli in predlog sprememb zakonodaje, ki omejuje izvedbo ukrepov.

Porocilo 3: Porocilo o izvedeni delavnici predstavitve osnutka vplivov deleznikom z analizo
sprejemljivosti ukrepov za razliCne deleznike in analizo zanesljivosti izbranih ukrepov.

Poro€ilo 4: Scenariji prilagajanja podnebnim spremembam zaradi trajnega dviga morja.
Porocilo predstavitve deleznikom.

Porocilo 5: Prioritete in izhodiS¢a za izvedbene ukrepe.
Porocilo 6: Potencialni viri financiranja ukrepov.
Porocilo 7: Okoljsko porocilo.

Zdruzeno porocilo: Osnutek Strategije prilagajanja rabe in dejavnosti na slovenski obali zaradi
posledic vpliva podnebnih sprememb na dviganje gladine morja (za javno obravnavo).

Zaklju¢éno porocilo: Strategija prilagajanja rabe in dejavnosti na slovenski obali zaradi posledic
vpliva podnebnih sprememb na dviganje gladine morja.
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5. Mejniki

Mejniki oddaje porocil po podpisu pogodbe:

Porocilo 0: 15 dni

Porocilo 1, delno Porocilo 2, delno Poro¢ilo 7: 10. 11. 2021
Zdruzeno porodilo: 315 dni

Zaklju€no porocilo: 365 dni

Roki vmesnih ostalih mejnikov se dolocijo v 1zdelku 0. Potrjena delno Porodilo 2, delno Porocilo
7 in kon¢na porocila znotraj posameznega mejnika so osnova za vmesna izplacila.

6. Zahteve glede predaje porocil

Porocila morajo imeti prilozene: tekstovne, tabelaricne in graficne zapise, potrebne za
utemeljitev informacij, rezultatov obdelav, 0z. dokazila in za podporo besedila zaklju¢nega
porodila, in podrobni prikaz za priporo€eni scenarij.

Podati je treba tako podroben opis uporabljene metodologije, navedbe uporabljenih programskih
orodij, nac¢ina analiziranja, dolo¢anja kazalnikov in kriterijev, ipd. ter interpretacije rezultatov
analiz, da je mogocCe postopek nedvoumno ponoviti. Vse navedbe morajo biti podprte z
inZzenirsko zasnovano grafi¢no predstavitvijo (CAD , GIS,...).

Izvedba naloge vkljuuje tudi pripravo podrobnejSih obrazlozitev in pojasnil posameznih
vsebin, ter vmesno poroCanje o poteku naloge na rednih sestankih med izvajalcem in
naro¢nikom, ki jih izvajalec ne glede na roke za izvedbo posameznih mejnikov izdela in preda
naroCniku, vsaj 10 delovnih dni pred predvidenimi potrditvami v digitalni obliki oziroma ustno
na delovnih sestankih na poziv naro¢nika.

Dokumentacija je last naro¢nika. Izvajalec mora za vse oblike javne predstavitve in publiciranja
pridobiti soglasje naroCnika. lzvajalec prevzema obveznost, da sodeluje pri seznanjanju
javnosti z izsledki naloge (v €asu trajanja pogodbenih rokov) in da jih tolmadi v javnosti
dostopni obliki.

Po pridobitvi potrditve naro€nika o ustrezno izdelanem zaklju€nem porocilu se potrjena oblika
zakljuénega porodila, ki vsebuje vse tekstovne, podatkovne in grafi¢ne priloge, odda naro¢niku
v 4 izvodih v tiskani in digitalni obliki.



