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Poro ilo o okolju ministrstvo, pristojno za podro je okolja, v sodelovanju z drugimi ministrstvi
vsake 4 leta pripravi na podlagi 106. in 107. lena Zakona o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1) (Ur.l.
RS, t.

39/2006). Poro ilo sprejme Vlada RS na svoji seji in ga posreduje dr avnemu zboru. Napotke k
poro ilu o okolju vsebuje tudi Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012
(ReNPVO) (Ur.l. RS, t. 2/2006), v svoji Prilogi 2, ki je kot zbirnik redakcijsko obdelana in

prilo enav 16. To ki poro ila.

Prej nje podobno poro ilo o okolju je bilo pripravljeno leta 2003 in vklju uje obdobje do vklju no
konec leta 2002. V asu od zadnjega poro ila je Slovenija vstopila v EU in smo vzpostavili
precej novih podatkovnih virov, poro evalskih tokov, kazalcev in analitskih orodij ter spletnih
portalov za obve enost strokovne in ir e javnosti, tako da se spreminja tudi vloga poro ila o
okolju.

Pri pripravi poro ila so bili prepoznani naslednji cilji:

1. Poro ilo o okolju naj predvsem pokriva asovno obdobje od zadnjega podobnega poro ila
dalje.

2. V poro ilu naj bodo upo tevani kar najbolj sve i podatki in analize, ki sov asu priprave
poro ila na voljo.

3. Poro ilo naj slu i za namen vrednotenja okoljskih politik zadnjega obdobja in kot strokovna
podlaga za pripravo naslednjih strate kih dokumentov.

Sestavni del poro ila so tudi publicirane analitske podlage kot so kazalci okolja 2005 in Okolje
na dlani, predvsem pa podlage objavljene na spletnih orodjih Kazalci okolja v Sloveniji
(http://kazalci.arso.gov.si/) in Atlas okolja (http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/)
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1 Uvod

1.1 Ozadje poro ila o okolju

Poro ilo o okolju v Sloveniji 2009 predstavlja objektivno oceno stanja okolja v Sloveniji v
obdobju 2002 2009. Pripravlja se v skladu s 106. lenom Zakona o varstvu okolja (ZVO-1,
Uradni list RS, t. 39/06, 70/08 ZVO-1B). Za pripravo poro ila je pristojno Ministrstvo za okolje in
prostor. V skladu z ZVO-1 se pripravlja vsake tiri leta. Poro ilo pred javno objavo obravnava in
sprejme Dr avni zbor RS.

V asu po osamosvojitvi Slovenije in novelaciji okoljske zakonodaje, e posebej pa po pridru itvi
Slovenije Evropski uniji, je poro ilo do ivelo vrsto sprememb. V nasprotju s prvotnimi poro ili, Ki
so se bolj ali manj osredoto ila na biofizikalno stanje okolja, na primer na stanje vode, zraka,
narave, sodobna poro ila o okolju obravnavajo tematike integrirano. Pri tem se ne upo teva
samo stanje, temve tudi pritiski na okolje ter odzivi v okolju, za predstavitev katerih je klju nega
pomena vsebinska dodana vrednost, ki omogo a povezovanje varstva okolja, delovanja loveka
ter upravljanje gospodarstva. Na tak en na in se pripravljavci Poro ila zavzemamo za

izbolj anje razumevanja dogajanja, vzrokov in posledic v okolju.

V skladu s 107. lenom Zakona o varstvu okolja, ZVO-1 vsebuje Poro ilo o okolju v Sloveniji

podatke o:

1. naravnih pojavih, stanju okolja in onesna evanju okolja,

2. biotski raznovrstnosti in naravnih vrednotah,

3. ogro enih, varovanih in zavarovanih obmo jih po tem zakonu in predpisih o varstvu in rabi naravnih
dobrin,

4. dolgoro nih trendih in spremembah okolja,

5. vrednotenju stanja okolja, njegovih delov in njihove ogro enosti,

6. vplivu posameznih sektorjev na stanje okolja, zlasti kmetijstva, ribi tva, gozdarstva, energetike,
prometa, industrije, turizma in rabe naravnih virov, vklju no z oceno vklju evanja zahtev varstva
okolja v politike razvoja posameznih sektorjev,

7. vplivih onesna enosti okolja na zdravje prebivalstva,

8. izvajanju nacionalnega programa varstva okolja in operativnih programov,

9. izvajanju programov in ukrepov za izbolj anje kakovosti degradiranega okolja,

10. virih in porabi sredstev za izvajanje politik varstva okolja,

11. izvajanju javnih slu b varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja voda,

12. izobra evanju, obve anju in sodelovanju javnosti na podro ju varstva okolja,

13. pomembnih mednarodnih dogajanjih na podro ju varstva okolja in

14. drugih podatkih, pomembnih za varstvo okolja.

Zakonsko opredeljene vsebine so v Poro ilo vklju ene v 13 poglavij Pritiski na okolje,
Podnebne spremembe, Vode, Zrak, Tla, Hrup, Elektromagnetna sevanja, Ohranjanje narave in
biotske raznovrstnosti, Naravni viri in odpadki, Trajnostna potro nja in proizvodnja, Upravljanje z
morskim in obalnim okoljem, Sredstva okoljske politike ter Informacijski sistem okolja. Glavno
vodilo pri pripravi posameznega poglavja je iskanje odgovorov na pet klju nih vpra anj:

Zakaj spremljamo tematiko?

Kak no je stanje in razvoj na podro ju tematike?

Kak ni so razlogi za trenutno stanje?

Kako sta se odzvali slovenska dr ava in dru ba?

Kako naprej?

arwNE

V okviru prvega vpra anja je v vsakem poglavju osvetljena tematika ter izpostavljeni klju ni cilji,
ki jinh v ospredje postavlja nacionalna okoljska zakonodaja ter drugi strate ki dokumenti. Opis
stanja podaja informacijo o gibanju onesna eval v okolju v obdobju 2002 2008. Pod razlogi za
trenutno stanje so navedena dejstva, zakaj je razumevanje dolo ene problematike pomembno
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na nacionalni oziroma mednarodni ravni. Sledi navedba dejstev o tem, kako dr ava re uje
problematiko, kako se odziva dru ba na okoljske probleme ter navezava na prihodnje stanje
okolja, ob upo tevanju razli nih scenarijev, ukrepov ter previdnostnega na ela.

Cilj Poro ila o okolju v Sloveniji 2009 je podati objektivno oceno stanja okolja. Ta temelji na
spremljanju uresni evanja zastavljenih ciljev in s tem uspe nosti vodenja okoljske politike.
Nedoseganje ciljev nujno vodi v korektivnho ukrepanje, doseganje ciljev pa pomeni nadaljevanje
zastavljene politike. Za ugotavljanje uspe nosti izvajanja okoljske politike in v podporo odlo anju
so bili za potrebe priprave Poro ila o okolju v Sloveniji 2009 uporabljeni Kazalci okolja v
Sloveniji (http://kazalci.arso.gov.si/).

Kazalci okolja sodijo med orodja, ki se uporabljajo za poro anje o stanju okolja. Temeljijo ha
tevil nih podatkih, ki ka ejo stanje, dolo eno lastnost ali razvoj kak nega pojava. Ker jih
povezujemo s cilji dolo ene tematske ali sektorske politike, na tak en na in na nekaj opozarjajo.
Razvijamo jih na podlagi integracije podatkov, informacij ali opazovanj, kot to prikazuje piramida
informacij na sliki 1.1. Vse komponente piramide tvorijo omre je, po katerem se zbirajo za
Poro ilo o okolju relevantni podatki/informacije. Tako kazalci predstavljajo osnovo za analizo
stanja ter izdelavo ocene, ki je podlaga za sprejemanje odlo itev na podro ju upravljanja z
okoljem.

dostop javnosti

odloditey

ocena g @ @ @

podatki in
op azan)a

Slika 1.1: Piramida informacij
Vir: EIONET-SI, 2009.

Kazalci okolja morajo biti zasnovani tako, da se smiselno ume ajo v celovit sistem upravljanja
z okoliem v na rtovanje, ukrepanje in vrednotenje u inkovitosti politik. Za potrebe izdelave
ocene stanja okolja je bil v okviru Evropske agencije za okolje razvit petdelni okvir presoje, ki
kazalce uvr a med gonilne sile, pritiske, stanje, vplive in odzive (sistem DPSIR). Gonilne sile
so socialno-ekonomski dejavniki in dejavnosti, ki povzro ajo pove anje ali omejevanje pritiskov
na okolje. To so lahko na primer obseg gospodarskih, prometnih ali turisti nih dejavnosti.
Obremenitve sestavljajo neposredne antropogene obremenitve in vplivi na okolje, kot so na
primer izpusti onesnha eval ali raba naravnih virov. Stanje se nana a ha trenutno stanje in razvoj
pojava v okolju, kot je raven onesna enosti zraka, vodnih teles in tal, raznovrstnost vrst v
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posamezni geografski regiji, razpolo ljivost naravnih virov (na primer les ali sladka voda). Vplivi
so u inki spremenjenega okolja na zdravje ljudi in ivih bitij. Odzivi so odgovori dru be na
okoljske probleme. To so lahko posebni ukrepi dr ave, kot na primer okoljske dajatve.
Pomembne so tudi odlo itve podjetij in posameznikov, na primer investicije podjetij v nadzor nad
onesha evanjem ali nakupi recikliranih dobrin v gospodinjstvih. Tak en okvir presoje pomaga pri
razumevanju vzro no-posledi nih, predvsem pa medsebojno vplivajo ih odnosov v okolju.
Omogo ajo spremljanje ciljev, zastavljenih v zakonodaji, saj je bistvo kazalca ravno v opredelitvi
in spremljanju uresni evanja ciljev. S pravilno umestitvijo kazalcev v pet klju nih vpra anj, ki so
del Poro ila o okolja v Sloveniji 2009, pridobimo odgovore, temelje e na dejstvih, katerih celota
redstavlja osnovo za celovito oceno stanja (slika 1.2).

5 KLJU NIH VPRA ANJ
Kak no je Kako se je
Zakaj stanje na Kak ni so odzvala Kako
spremljamo | podro ju razlogi za slovenska naprej?
tematiko? | tematike? trenutno dr avain
stanje? dru ba?
QPSIR SISTEVJKAZALNIKO; l
il il .
oot dobremenitve
ki podpirajo sceialno lzpusti onesnadeval

rarsenost razvoa -

(#)odzivi

Okoliska politika,
zakonodajs ter

instrumeanti okoljiske &
politike

stanje

Kakowost zraka, voda oz.
drugih sestavin okolja

3 li '
=! VPLHVI
Vplivi na zdravje Judi,
na ekosisteme, matenale

Slika 1.2: Umestitev sistema kazalcev v pet klju nih vpra anj Poro ila o okolju v Sloveniji 2009
Vir: Evropska agencija za okolje, 2002.

Z uporabo petdelnega okvira presoje in sistema kazalcev elimo Poro ilo o okolju v Sloveniji
2009 im bolj pribli ati vsem ciljnim skupinam splo ni javnosti, odlo evalcem v javni upravi in
gospodarstvu, strokovnjakom in raziskovalcem ter medijem. Na namen je predvsem
informiranje, izobra evanje ter vplivanje na sprejemanje bolj ih in okoljsko relevantnih odlo itev.

1.2 Povezava socialno-ekonomskega razvoja z razvojem okolja

lovek s pove evanjem svetovnega prebivalstva in vse ve jo potro njo surovin in energije
pomembno posega v globalne ekosisteme in jih preoblikuje. Dvig materialnega blagostanja
spremlja slab anje kakovosti okolja in iz rpavanje virov okolja, sposobnost oskrbe love tva se
zmanj uje. Onesna enost okolja je konec 20. stoletja postala planetarno raz irjena, v
posameznih primerih materialna dejavnost love tva presega globalno nosilnost okolja, tudi v
Sloveniji (Plut, 2008). Slovenija je v obdobju 2002 2009 do ivela tevilne politi ne, socialne,
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ekonomske in tehnolo ke spremembe. Te so ve inoma posledica tranzicije in vstopa Slovenije v
Evropsko unijo leta 2004. Tranzicija, zaznamovana z liberalizacijo trga, je mo no vplivala na
razvoj potro ni ke dru be in s tem posledi no tudi na stanje okolja v Sloveniji.

Zaradi pritiskov na okolje, ki jih ustvarja razvoj gospodarstva, je za trajnostno na rtovanje
razvoja okolja treba poznati poleg okoljske tudi ekonomsko in socialno komponento razvoja.
Interakcije med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki razvoja so ve plastne in
kompleksne, e posebej, e upo tevamo regionalne razlike, rast prebivalstva in globalizacijske
procese (Vintar Mally, 2007a, 2007b). Klju ni izziv trajnostnega razvoja je zmanj anje
degradacije okolja in rabe naravnih virov ter napredek na socialnem in ekonomskem podro ju,
kar pomeni, da se mora love ka aktivnost prilagoditi nosilnim zmogljivostim okolja. Trajnostni
razvoj ni definiran kot fiksno stanje, ampak kot spreminjajo se dinami en sistem, ki se lahko
razvija, ne da bi pri lo do samouni enja. Pritem je pomembna ocena omejitev okolja in njegovih
samo istilnih zmogljivosti (Vintar Mally, 2007a, 2007b; Plut, 2008).

Trenutna okoljska politika s estim okoljskim akcijskim programom Evropske unije v ospredje
postavlja tevilne dolgoro ne okoljske cilje s poudarkom na sodelovanju privatnega in javnega
sektorja. Strategija trajnostnega razvoja Evropske unije se zavzema za integracijo okoljske
politike z drugimi politikami, relevantnimi za okolje, ter tako za skupno ekonomsko, socialno in
okoljsko korist. Prenovljena Lizbonska strategija izpostavlja predvsem ekonomsko rast in

zvi evanje stopnje zaposlenosti s poudarkom na razvoju okolju prijaznih tehnologij. Slednje
zahteva sektorsko povezovanije ter razvoj ustreznih tr nih mehanizmov za merjenje u inkovitosti
internalizacije zunanijih stro kov in izbolj ane produktivhosti z uporabo okolju prijaznih
tehnologij. Kljub istim evropskim ciljem, zasnovanim v estem okoljskem akcijskem programu za
obdobje 2002 2012, Strategiji trajnostnega razvoja Evropske unije in Lizbonski strategiji (2000,
2005), se spremembe v okolju zaradi razli nih zgodovinskih dogodkov v preteklosti v dr avah v
Evropski uniji odra ajo razli no. Ekonomske, socialne in okoljske razvojne zna ilnosti evropskih
dr av so netrajnostne in se oddaljujejo od zastavljenih strate kih ciljev (Vintar Mally, 2007a).

Zaradi svetovne rasti prebivalstva in e hitrej e koli inske rasti gospodarstva se pritiski na okolje
in naravne vire nevarno pove ujejo. Ekonomski kazalci (proizvodnja, dohodek, trgovine) so
globalno pozitivni, klju ni okoljski kazalci (na primer okoljski odtis) pa vse bolj negativni.
Vrednost naravnega vira, ki opravlja okoljske storitve, je v tr no zasnovanem finan nem sistemu
tako dolo ena s ceno, ki jo je pripravljen pla ati potro nik. Postavlja se vpra anje, ali lahko
svetovno gospodarstvo v prihodnje ustvari manj dru benih in okoljskih stresov kot sedanje,
bistveno manj e gospodarstvo (Plut, 2008). Visoko ustvarjeno materialno blaginjo naj bi dosegli
s im manj im razvrednotenjem okolja, saj je ekonomska rast omejena s hitrostjo obnavljanja
naravnih virov in samo i enja okolja (Plut, 2008). Dolgoro na vizija premo nej e in pravi nej e
dru be z bolj o kakovostjo ivljenja v bolj kakovostnem okolju naj bi postala gonilna sila
institucionalnih reform in sprememb v dana njem gospodarstvu (Vintar Mally, 2007a).

Trajnostni razvoj zahteva uravnote eno obravnhavanje okoljske, socialne in ekonomske
komponente, zato navajamo v hadaljevanju nekaj socialno-ekonomskih dejavnikov, ki so
pomembni pri na rtovanju okoljske politike  lovekov, demografski, ekonomski razvoj in razvoj
tehnologije. Za raziskovanje teh povezav potrebujemo podrobno analizo izbranih ekonomskih,
socialnih in okoljskih vidikov razvoja in medsebojnih vzro no-posledi nih povezav, kar omogo a
presojo njihovih nadaljnjih zmo nosti (Vintar Mally, 2007a). Indikatorji trajnostnega razvoja so
sistemi indikatorjev, ki se uporabljajo za spremljanje okoljske kakovosti gospodarske rasti in
vsebujejo bistvene informacije v poenostavljeni in strnjeni obliki. Z razvojem okoljskih kazalcev
se ukvarjajo mednarodne institucije: Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj, Komisija
za trajnostni razvoj in Evropska okoljska agencija (Vovk Kor e, 2008). Nabor kazalcev je v

dr avah Evropske unije razli en in je lahko pogojen s potrebami politike ali z razpolo ljivo
statistiko (Suvorov, 2009). V prihodnosti bo pomembna soodvisnost posameznih politik
ekonomije, dru be in okolja , saj lahko le ravnote je med politikami pripelje do najbolj ih
rezultatov. S kazalci trajnostnega razvoja naj bi se tudi v prihodnje spremljalo zagotavljanje
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socialne enakosti in kohezije, gospodarske blaginje, varstva okolja in izpolnjevanje mednarodnih
obveznosti (Vintar Mally, 2007a).

1.2.1 Socialna komponenta razvoja Slovenije

tevilo prebivalcev v Sloveniji se je v zadnjih letih pove alo predvsem zaradi priseljevanja, po
letu 2006 pa nekoliko tudi zaradi pozitivnega naravnega prirastka. Pri akovana ivljenjska doba
se stalno podalj uje (in s tem dele starej ih od 65 let), vendar je e vedno kraj a od povpre ja
v dr avah EU. Umrljivost dojen kov se zmanj uje in je med ni jimi v EU, kar ka e na
pove evanje kakovosti lovekovega ivljenja. 1zobrazbena struktura prebivalstva se izbolj uje
po asi, dele prebivalstva s terciarno izobrazbo je po ve lethem pove evanju v obdobju 2007
2009 prakti no miroval, s imer se je pove al razkorak do povpre ja EU. Na preve togem trgu
dela so e vedno prevelika strukturna neskladja, izobrazbena raven je prenizka, dele
nezahtevnih delovnih mest pa previsok. V primerjavi z dr avami EU spada Slovenija med
dr ave z najni jimi stopnjami tveganja rev ine (zmanj ujejo jo socialni prejemki) in v sam vrh
dr av z najni jo dohodkovno neenakostjo. Leta 2008 se je stopnja tveganja rev ine v Sloveniji
pove ala v primerjavi z letom prej, a je v primerjavi z Evropsko unijo ostala na nizki ravni.
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Slika 1.3: lovekov razvoj v Sloveniji in EU v letih 2005 in 2008 (2009)

Vir: Poro ilo o razvoju 2010, po podatkih Eurostat Population and social conditions, Demography, GDP and main components
Current prices, 2009, 2010; za Slovenijo  Statisti ni portal SURS, Prebivalstvo, SI-STAT, 2010. Kazalci okolja v Sloveniji
(Pri akovana ivljenjska doba in umrljivost dojen kov, Izobra enost prebivalstva, Bruto doma i proizvod, Stopnja tveganja rev ine).

V Sloveniji sta se v preteklem desetletju dolgoro na trenda upadanja rodnosti in upo ashjevanja
umrljivosti kri ala z gospodarskimi in politi nimi spremembami. Te so bile tudi vzrok ve jih
nihanj v selitvah med Slovenijo in tujino. Tako se je tevilo prebivalcev, ki je nara alo e vse
obdobje po drugi svetovni vojni in je po podatkih registra prebivalstva leta 1991 e preseglo 2
milijona, do leta 1998 zman] alo na dobrih 1.982.000, od tega leta pa ponovno nara a. V letu
2005 je spet preseglo 2 milijona, do junija leta 2009 se je pove alo e na 2.042.335
(Demografski razvoj).

Po kraj em zastoju v za etnem obdobju tranzicije se pri akovana ivljenjska doba od leta 1994
neprekinjeno podalj uje. V letu 2008 je dosegla v Sloveniji pri mo kih 75,4 leta (0,8 leta ve kot
leto poprej oziroma 3,5 leta ve kot leta 2000), pri enskah pa 82,3 leta (0,5 leta ve kot leto
poprej oziroma 3,2 leta ve kot leta 2000). Razlika med spoloma ostaja visoka zaradi visokih
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razlik v stopnjah umrljivosti, zlasti po 60. letu starosti. V letu 2008 se je umrljivost zmanj ala v

skoraj vseh petletnih starostnih skupinah, pri mo kih najbolj v starostni skupini 20 39 let, pri
enskah pa v starostni skupini 10 24 let. Razlika med spoloma se je po dveh letih zmanj evanja

spet nekoliko pove ala in ostaja visoka (7,2 leta). Pri akovana ivljenjska doba se pove uje tudi

v ve inidr av lanic EU. Slovenija se po tem kazalniku pri mo kih e naprej uvr a za stare
lanice ter Ciper in Malto, pri enskah paima e vi jo pri akovano ivljenjsko dobo kot

Nizozemska, Portugalska, Gr ija, Malta, Zdru eno kraljestvo in Danska ter vse ostale nove
lanice (Pri akovana ivljenjska doba in umrljivost dojen kov).

V letu 2008 je umrljivost dojen kov v Sloveniji ostala enaka kot leto poprej, ko je dosegla do
sedaj najni jo raven. Umrljivost dojen kov ima v Sloveniji e vrsto let tendenco zni evanja; od
leta 1980, ko je umrlo e 15,3 dojen ka do dopolnjenega prvega leta starosti na 1000
ivorojenih, se je v drugi polovici devetdesetih let zmanj ala na 4,5 5,5. V letu 2008 je umrlo 2,4
dojen ka na 1000 ivorojenih, kar je enako kot leto poprej. Slovenija se je po tem kazalcu leta
2007 med dr avami lanicami EU uvrstila na etrto mesto, za Luksemburgom, vedsko in
Finsko. Najvi jo umrljivost dojen kov v EU pa imajo Romunija, Bolgarija in Malta. Specifi ni
preventivni ukrepi na podro ju prenatalnega in neonatalnega zdravstvenega varstva, ki v
razvitej ih dr avah poleg splo ne dru bene blaginje vplivajo na zni evanje umrljivosti
dojen kov, ostajajo v Sloveniji torej e naprej na visoki ravni (Pri akovana ivljenjska doba in
umrljivost dojen kov).

Leta 2008 se je stopnja tveganja rev ine v Sloveniji pove ala v primerjavi z letom prej (12,3 %
leta 2008; 11,5 % leta 2007), a se je v primerjavi z Evropsko unijo ohranila na nizki ravni. e se
priizra unu upo tevajo tudi dohodki v naravi, je bilo tveganje rev ine leta 2008 e nekoliko

ni je (11,9 %), a se je glede na leto prej pove alo (11,0 % leta 2007). Pod pragom rev ine je
leta 2008 ivelo okoli 250.000 oseb (leta 20007 233.000 oseb), kar pomeni, da so bili njihovi
dohodki ni ji od 545 EUR, kolikor je zna al prag tveganja rev ine za eno lansko gospodinjstvo
(za tiri lansko gospodinjstvo je prag tveganja rev ine zna al 1.144 EUR). Brez socialnih
prejemkov bi bilo tveganje rev ine v Sloveniji dvakrat ve je, kar ka e na njihov velik vpliv in
pomen. Tudi neenakost porazdelitve dohodka, izmerjena z Ginijevim koli nikom in razmerjem
kvintilnih razredov, je bila v Sloveniji leta 2008 v primerjavi z EU-25 na nizki ravni in je ustaljena.
Slovenija se v EU uvr a v skupino osmih dr av z najni jimi stopnjami tveganjarev ine (med 9
in 12 %). V obdobju 2000 2008 se je v Sloveniji stopnja tveganja rev ine zni ala za 0,7
odstotne to ke, do leta 2007 je upadala, povi ala se je v letu 2008. Stopnja, ki ka e povpre je v
EU, pa je v tem obdobju ostala enaka (16 %).

V Sloveniji v celotnem obdobju 2000 2008 skupino z najve jim tveganjem rev ine sestavljajo:
brezposelni in gospodinjstva brez delovno aktivnih lanov; eno lanska gospodinjstva;
prebivalstvo, staro nad 65 let, e zlasti enske, ki ivijo v eno lanskih gospodinjstvih;
enostar evska gospodinjstva z vsaj enim vzdr evanim otrokom (enostar evske dru ine) in
dvostar evska gospodinjstva z vsaj tremi vzdr evanimi otroki (velike dru ine). S tveganjem
rev ine so nadpovpre no ogro enitudi najemniki stanovanj. V opisanem obdobju je bilo
tveganje rev ine ve je za enske kot za mo ke. eprav so razlike med dr avami v EU znatne,
so v vseh dr avah z rev ino najbolj ogro ene naslednje tiri skupine prebivalstva:

e aktivni, tako zaposleni kot brezposelni, ki ivijo sami z nepreskrbljenimi otroki v veliki

ve ini soto enske,

e stari65letin ve , ki ivijo sami (tudi v tej skupini ve ino predstavljajo enske),

e brezposelni, ki ivijo sami,

e dru ine z otroki, kjer je le eden od star ev zaposlen (Stopnja tveganja rev ine).

Izobrazbena sestava odraslega prebivalstva (25 64 let) se v Sloveniji iz leta v leto izbolj uje.
Posledica tega je pozitiven vpliv na gospodarsko rast, predvsem zaradi vse ve jega dele a
prebivalstva s terciarno izobrazbo. V tej to ki Slovenija e precej zaostaja za najbolj razvitimi,
eprav se dele prebivalstva s terciarno izobrazbo v Sloveniji (22,5 % leta 2009, drugo etrtletje)
pribli uje povpre ju EU-27 (25 %). V obdobju 2000 2009 se je dele prebivalstva s terciarno
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izobrazbo pove al za 6,7 odstotne to ke (EU-27: za 6,1 0. t.), Slovenija pa zaostanka za

povpre jem EU-27 ni bistveno zman] ala (leta 2000 je zna al 3,1 o. t., v letu 2009 pa 2,5 o. t.).
tevilo vpisanih v terciarno izobra evanje na 1000 prebivalcev, starih 20 29 let, mo no presega

povpre je EU-27, vendar pa je Slovenija zaostaja po tevilu diplomantov na 1000 prebivalcev,

starih 20 29 let (Izobrazbena sestava).

Povpre no tevilo let olanja odraslega prebivalstva se v letu 2008 v Sloveniji ni pove alo in je
bilo e naprej ni je kot v razvitih dr avah. Po podatkih ankete o delovni sili je imelo leta 2008
prebivalstvo v starosti 25 64 let 11,8 leta zaklju enega olanja (enako kot leto poprej oziroma
1,1 letave kot leta 1995). Povpre no tevilo let olanja sicerte ik pove evanju, predvsem
zaradi nara ajo ega dele a generacij, ki kon aterciarno izobra evanje. Na nespremenjeno
povpre no tevilo let olanja v letu 2008 v primerjavi z letom poprej pa je po eni strani vplivalo
dejstvo, da je srednje ole zaklju ilo manj odraslih kot leto poprej, po drugi strani pa visok
selitveni prirast v tem letu. Za priseljene v Slovenijo je namre zna ilno, da ima med njimi ve
kot polovica zgolj ni jo izobrazbo. Ker so to v veliki ve ini mo ki, nizka izobrazba vedno ve jega

tevila priseljenih mo kih vpliva tudi na relativno po asnej e pove evanje povpre ne
izobrazbene ravni v Sloveniji ive ih mo kih v primerjavi z enskami, katerih povpre na
izobrazbena raven je leta 2003 postala e vi ja od mo ke tudi zaradi vi je vklju enosti ensk v
terciarno izobra evanje. Vi jidele ensk s terciarno izobrazbo je predvsem posledica ve jega
dele a ensk med vpisanimi v terciarno izobra evanje (58,0 % v letu 2008/2009) in med
diplomanti terciarnega izobra evanja (62,8 % v letu 2008) (Izobrazbena sestava).

Bolj a izobrazba praviloma pove uje zaposlitvene mo nosti posameznika. Stopnja zaposlenosti
terciarno izobra enih je posledi no praviloma vi ja kot pri ni je in srednje izobra enih. Stopnje
zaposlenosti glede na dose eno stopnjo izobrazbe so v Sloveniji podobne kot v EU-27.

V Sloveniji je bilo leta 2008 zaposlenih 42,9 % (48,1 % v EU-27) oseb z

dose eno osnovno olsko izobrazbo ali manj, 72 % (70,6 % v EU-27) oseb z dose eno

srednje olsko izobrazbo in 87,5 % (83,9 % v EU-27) oseb z dose eno vi je olsko in

visoko olsko izobrazbo. Stopnja registrirane brezposelnosti se je do septembra 2008 zni evala
in dosegla do tedaj najni jo raven od decembra 1990, to je 6,3 % (Poro ilo o razvoju 2009).
Brezposelnost in odvisnost od socialnih prejemkov sta se za eli pove evati e v letu 2008 in se
stopnjevali v letu 2009. Upad zaposlenosti v letu 2009 je imel za posledico izbolj anje
izobrazbene sestave in s tem pove anje povpre nega tevilalet olanja delovno aktivhega
prebivalstva. Ob upadu gospodarske aktivnosti v letu 2009 so bile najbolj prizadete dejavnosti,
ki zaposlujejo manj izobra eno delovno silo (gradbeni tvo, delovno intenzivne predelovalne
dejavnosti). Zmanj alo se je predvsem tevilo delovno aktivnih z ni jo izobrazbo in srednjo
poklicno olo, tevilo delovno aktivhega prebivalstva s splo no srednjo in visoko izobrazbo pa
se je celo pove alo. V zadnijih letih so se pove ale razlike v pla ah in dele nizkih pla
(Izobrazbena sestava).

Mladi brez izobrazbe ali z nizko stopnjo izobrazbe so v primerjavi z vi je izobra enimi
posamezniki bolj izpostavljeni brezposelnosti, rev ini in socialni izklju enosti. Tudi njihove

mo nosti za nadaljevanje izobra evanja na vi jih stopnjah izobra evanja so manj e. Slovenija je
imela leta 2008 5,1 % prebivalstva, starega od 18 do 24 let, s kon ano osnovno olo, ki ni bil

ve vklju envizobra evanje. To je bistveno manj od povpre ja EU-27 (14,9 %), med primerljivi
dr avami imata manj i dele le Poljska (5,0 %) in Hrva ka (3,7 %) (Izobrazbena sestava).
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INDEKS LOVEKOVEGA RAZVOJA

Indeks lovekovega razvoja (v nadaljevanju HDI Human Development Index) je sinteti ha mera razvoja,
ki dopolnjuje ekonomsko mero bruto doma i proizvod. I1zra a se z vrednostjo indeksa, ki je med 0 in 1.
Indeks meri blaginjo treh podro ij dru benega razvoja loveka zdravje (pri akovano ivljenjsko dobo ob
rojstvu), dohodek oziroma dostop do virov, ki ljudem omogo ajo dostojen ivljenjski standard (BDP na
prebivalca po kupni mo i) ter izobra enost in znanje (bruto stopnja vklju enosti in pismenosti). Glede na
vrednosti HDI se kakovost ivljenja oziroma dru bena blaginja v Sloveniji stalno izbolj uje. K temu
prispeva tako gospodarska rast kot izobrazba prebivalcev in dalj a pri akovana ivljenjska doba. Stopnja
indeksa lovekovega razvoja je visoka, mo kiin enske pa imajo skoraj enak dostop do zdravja, dohodka
in izobrazbe. Po drugi strani je porazdelitev dru bene mo i med spoloma e vedno neenakomerna.

V Sloveniji so se med letoma 2008 in 2009 zvi ale vrednosti indeksa lovekovega razvoja (HDI), po spolu
prirejenega indeksa lovekovega razvoja (GDI) in indeksa razporejenosti mo i po spolu (GEM). Stopnja
lovekovega razvoja je visoka, mo kiin enske paimajo skoraj enak dostop do zdravja, dohodka in
izobrazbe. Po drugi strani je porazdelitev dru bene mo i med spoloma e vedno neenakomerna. Podobni
zaklju ki veljajo tudi za ostale dr ave z visoko stopnjo lovekovega razvoja. Pri tem velja opozoriti, da
indeksi temeljijo na podatkih iz leta 2007, zato njihove vrednosti ne zajemajo posledic ekonomske krize.

Vrednost HDI in uvrstitev Slovenije se vse od prvega prera una za leto 1990 postopno, a konstantno
izbolj ujeta. K hitri rasti je najbolj prispevala rast bruto doma ega proizvoda po kupni mo i na prebivalca.
Na drugi strani pa ima indeks pri akovane ivljenjske dobe e od za etka najni je vrednosti med tremi
podindeksi.

Med 182 dr avami, ki jih je UNDP vklju il v prera un razvojnih kazalnikov, je stopnja lovekovega razvoja
najvi ja na Norve kem in v Avstraliji, med dr avami EU pa na Irskem in Nizozemskem. Vrednost HDI

uvr a Slovenijo na 29. mesto. Ponovno sta se zvi ali vrednosti indeksa pri akovane ivljenjske dobe (z
0,878 na 0,886) in indeksa bruto doma ega proizvoda (z 0,922 na 0,933), indeks izobrazbe pa ostaja
nespremenjen (0,969). Med dr avami z zelo visoko stopnjo lovekovega razvoja (HDI 0,955) je osem
dr av EU-27, Slovenija pa se je skupaj s preostalimi lanicami EU uvrstila v skupino dr av z visoko
stopnjo lovekovega razvoja (HDI 0,833) (Indeks lovekovega razvoja).
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Slika 1.4: Gibanje vrednosti HDI in podindeksov v Sloveniji v obdobju 1997 2008

Vir: Human Development Report (UNDP), 1997 2007; Human Development Indices: Statistical Update 2008. Kazalci okolja v
Sloveniji (Indeks lovekovega razvoja).
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Slika 1.5: Kazalniki lovekovega razvoja v EU-27 za leto 2009
Vir: Poro ilo o razvoju 2010, UMAR, po Human Development Report. Oxford, New York: Oxford University Press, UNDP (2001
20009).

Uporabljeni kazalci:
 Demografski razvoj,
e Indeks lovekovega razvoja,
* |zobrazbena sestava,
e Pri akovana ivljenjska doba in umrljivost dojen kov,
e Stopnjatveganjarev ine.

1.2.2 Demografski razvoj v Sloveniji

Po letu 1998 se tevilo prebivalcev kljub negativhemu prirastu pove uje zaradi priselitev.
Obnavljanje prebivalstva je eden od pogojev za vzdr no gospodarsko rast in razvoj, vendar je v
Sloveniji zaradi staranja prebivalstva in nizke rodnosti doseganje tega cilja problemati no.

tevilo prebivalcev v Sloveniji se je v letu 2008 kljub pozitivnemu naravnemu prirastu pove alo
predvsem zaradi nara ajo ega selitvenega prirasta (Demografski razvoj).

tevilo rojstev, ki se je z 29.902 leta 1980 (ko je stopnja rodnosti na ravni 2,11 e zagotavljala
nezmanj ano obnavljanje generacij) do leta 2003 zmanj alo na 17.321 (stopnja rodnosti pa na
1,20), se zadnja leta ponovno pove uje. Do leta 2008 se je pove alo na 21.213, stopnja celotne
rodnosti pa na 1,53. Stopnja rodnosti se zvi uje predvsem zaradi vi je rodnosti ensk v starosti
31 36 let. Kljub temu ostaja Slovenija med dr avami z najni jo rodnostjo v Evropi. Pove ujeta
se tudi povpre na starost ensk ob rojstvu vseh otrok in ob rojstvu prvega otroka v koledarskem
letu; v letu 2007 je bila prva 29,9 leta (kar je bilo 1,7 leta ve kot leta 2000 oziroma 2,7 leta ve
kot leta 1995), druga pa 28,2 leta (1,7 leta ve kot leta 2000 oziroma 3,3 leta ve kot leta 1995).
Slovenija se s tem vedno bolj pribli uje dr avam z visoko povpre no starostjo ob rojstvu otrok
(Demografski razvoj).

Po drugi strani se z upo asnjevanjem umrljivosti pri akovana ivljenjska doba e naprej
podalj uje, s imer se ob upadajo em tevilu rojstev po asi spreminja starostna sestava
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prebivalstva. tevilo otrok v starosti 0 14 let se v letu 2008 prvi od konca sedemdesetih let
prej njega stoletja ni ve zmanj alo, temve se je celo nekoliko pove alo, e naprej pa se
zmanj uje njihov dele v starostni sestavi prebivalstva. Prebivalstvo Slovenije se stara, po asi
se zman] uje dele delovno sposobnega prebivalstva, pove uje pa dele starega prebivalstva,
katerega tevilo je leta 2003 prvi preseglo tevilo otrok. Ta proces je sicer za zdaj e

po asnej i kot v povpre ju EU, ker je vve inidr av lanic EU pri akovana ivljenjska doba
dalj a kot v Sloveniji in je zato tudi dele starega prebivalstva vi ji kot v Sloveniji; problemi z
upadanjem tevila rojstev in zato upadanjem dele a otrok pa so podobni. (Demografski razvoj).
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Slika 1.6: Komponente rasti tevila prebivalcev Slovenije (po registru prebivalstva) v obdobju

1981 2005
Vir: SURS, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Demografski razvoj).

Uporabljeni kazalci:
 Demografski razvoj.

1.2.3 Ekonomski razvoj Slovenije

Slovensko gospodarstvo se postopno pribli uje povpre ni razvitosti Evropske unije, saj je
Slovenija v letu 2008 dosegla 91 % povpre nega BDP na prebivalca v EU-27. V obdobju med
letoma 2000 in 2008 se je dohodek prebivalstva pove eval hitreje od potro nje, zaostanek za
povpre nim dohodkom na prebivalca EU pa se je zmanj al. Razmeroma visoka energetska
intenzivnost v Sloveniji je po zni evanju v letih 2006 in 2007 znova porasla leta 2008. Za
slovensko gospodarstvo je zna ilen visok dele industrije v celotni ustvarjeni dodani vrednosti in
znotraj tega visok dele energetsko intenzivnih dejavnosti ter nizek dele visokotehnolo kih
dejavnosti. Prestrukturiranje v smeri krepitve dejavnosti z vi jo dodano vrednostjo na enoto
proizvoda poteka po asi.

Bruto doma i proizvod na prebivalca po kupni mo i je po podatkih Eurostata v Sloveniji v letu
2008 dosegel 22.800 SKM (standardov kupne mo i), kar predstavlja 91 % povpre nega bruto
doma ega proizvoda na prebivalca po kupni mo iv EU-27 in je za 2 o. t. bli e evropskemu
povpre ju kot prej. Med dvanajsterico novih dr av lanic EU je bil od Slovenije po tem kazalcu
bolj razvit samo Ciper, v primerjavi s starimi lanicami pa je Slovenija e vedno pred
Portugalsko (Bruto doma i proizvod).
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Slovenija je leta 2008 kljub upo asnitvi gospodarske rasti, podobno kot v obdobju visoke
konjunkture (2004 2007), bele ila e precej vi jo rast BDP od povpre jadr av EU (za 2,7 0. t.).
S poglobitvijo svetovne finan ne in gospodarske krize se je v letu 2008 rast BDP v ve ini dr av
EU namre e prepolovila, v estih dr avah pa se je BDP realno zmanj al. Tak na gibanja so se
odrazila tudi v vi ini BDP v standardih kupne mo i (SKM), ki se je v obdobju 2004 2007 v vseh
dr avah EU pove evala, v letu 2008 pa je v estih dr avah e pri lo do zni anja, od tega v petih
starih (Danska, Irska, panija, Italijain vedska) in v eni novi lanici EU (Estonija). Slovenija je
bila tako v skupini dvanajstih dr av, ki so v letu 2008 izbolj ale svoj polo aj glede na povpre je
EU. estdr av je zgolj ohranilo relativno raven razvitosti iz predhodnega leta, ostale dr ave pa
S0 svoj polo aj poslab ale, najbolj Irska, za 13 o. t. Vse dr ave, ki so glede na povpre je EU v
letu 2008 zabele ile ve je izbolj anje kot Slovenija, imajo ni ji BDP na prebivalca od Slovenije
(Romunija, Slova ka, Bolgarija in Litva). Sloveniji sta po ravni BDP na prebivalca po kupni mo i
e od leta 2004 najbli je Gr ijain Ciper, Portugalska, ki je bila na podobni ravni razvitosti kot
Slovenija v za etku tega desetletja, pa je do leta 2008 za Slovenijo precej zaostala (v letu 2000
za 2 0. t., vletu 2008 za 15 o. t.). Podobno kot v ve ini dr av z relativno ve jimi spremembami
obsega BDP na prebivalca v SKM se je v preteklih letih v Sloveniji zvi evala tudi splo na raven
cen (s 73 % v letu 2005 na 81 % povpre ne ravni cen EU-27 v letu 2008), zato je bilo
pribli evanje povpre ju EU po asnej e od tistega, ki bi ga pri akovali zgolj na osnovi razmerja
med realnimi stopnjami rasti BDP med Slovenijo in povpre jem EU. Po napovedih Eurostata se
je v letu 2009 vrednost BDP na prebivalca v SKM v vseh dr avah EU zni ala, v Sloveniji
nominalno za 7 %. Po na ih prera unih je Slovenija s tem dosegla 89 % povpre ja EU. S tem je
bil izni en napredek, dose en v letu 2008, saj smo se vrnili na raven razvitosti leta 2007.
Prekinitev dohitevanja povpre ne razvitosti EU je bila pri akovana glede na to, da je Slovenija v
letu 2009 zabele ila enega najve jih padcev gospodarske aktivnosti med dr avami EU (Bruto
doma i proizvod).
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Slika 1.7: BDP na prebivalca po kupni mo i (v SKM standardih kupne mo i) v Sloveniji in

dr avah EU leta 2003, 2007 in 2008

Vir: Poro ilo o razvoju 2010, UMAR (po Eurostat, GDP at market prices Percentage of EU27 total (based on PPS per inhabitant),
2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Bruto doma i proizvod).

Leta 2008 se je energetska intenzivnost skupne rabe energije po estih letih zmanj evanja
pove ala, kar predstavlja odmik od ciljev. Leta 2008 je Slovenija za BDP v vi ini miljona
potrebovala 256 toe primarne energije (v stalnih cenah preteklega leta z referen nim letom 2000
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in te ajem EUR/SIT 2000). Glede na leto prej se je energetska intenzivnost pove ala za 2,1 %.
Pove anje intenzivnost rabe energije je bilo v obdobju od leta 1997 opa eno samo dvakrat, leta
2001 in 2008. Najbolj intenzivno zmanj evanje je bilo prisotno v drugi polovici devetdesetih let
prej njega stoletja, po letu 2000 pa se je dinamika zmanj evanja umirila. Ob utnej e

zmanj evanje intenzivnost je bilo zabele eno zopet v letih 2006 in 2007, trend leta 2008 pa
predstavlja odmik od doseganja ciljev (Energetska intenzivnost).

Intenzivnost slovenskega gospodarstva se je v opazovanem obdobju pribli ala evropskemu
(EU-25), vendar je bilo pribli evanje na za etku tretjega tiso letja ob utno prepo asno, zadnji
dve leti pa se je mo no izbolj alo. Primerjava intenzivnosti leta 2007, izra unanih iz BDP v
enotah standardne kupne mo i, poka e, da je intenzivnost slovenskega gospodarstva za

pribli no 12 % vi ja od EU-25. Velike razlike obstajajo tudi med dr avami lanicami. Energetsko
najbolj u inkovita dr ava Irska porabi od energetsko najmanj u inkovite Bolgarije skoraj trikrat
manj energije za enak BDP. Slovenija sodi med energetsko bolj potratne dr ave, problemati no
pa je tudi to, da je stopnja zmanj evanja glede na ostale energetsko bolj potratne dr ave med
ni jimi (Energetska intenzivnost).

Visoko energetsko intenzivnost lahko v Sloveniji pripi emo relativho nizkemu BDP na prebivalca
glede na povpre je EU ter visokemu dele u industrije in vplivu tranzithega prometa. Slovenija je
po porabi energije na prebivalca blizu povpre ja EU (v letu 2007 je zaostajala le za dobra 2 %).
Podobno, le malo vi jo porabo na prebivalca ima na primer Irska, ki pa ima vi ji BDP na
prebivalca kot Slovenija in zato bistveno ni jo energetsko intenzivnost. Slovenija je imela v letu
2004 za 42,3 % ni ji BDP (merjeno v teko ih EUR) na prebivalca od povpre ja EU. Vse
vzhodnoevropske dr ave, ki imajo dosti ve jo energetsko intenzivnost od na e, precej
zaostajajo, tudi po BDP na prebivalca. Na visoko intenzivnost porabe energije deloma vpliva tudi
gospodarska struktura. V Sloveniji imamo med dr avami EU skoraj najvi ji dele predelovalnih
dejavnosti, med njimi pa tudi visok dele papirne, kemi ne, kovinske dejavnosti ter proizvodnje
nekovinskih mineralnih izdelkov, torej dejavnosti, ki za svojo proizvodnjo porabijo nadpovpre no
veliko energije. Omenjene tiri dejavnosti skupaj so v letu 2007 v Sloveniji ustvarile 30 %
dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti, njihov dele v porabi energije v predelovalnih
dejavnostih pa je bil ve kot dvakrat vi ji, 70,5-odstoten. Pomembno na visoko intenzivnost rabe
primarne energije vpliva tudi proizvodnja elektri ne energije in toplote v termoelektrarnah s
slabim izkoristkom ter v jedrski elektrarni, kjer je statisti no dolo en izkoristek 33 % (Energetska
intenzivnost).

Slika 1.8: Primerjava energetskih intenzivnosti (TPES/BDP v PPS) med dr avami EU-27 za leto
2007 (leva os) in gibanja intenzivnosti v obdobju 2000 2007 (desna 0s)

Vir: Eurostat, 2009. Structural indicators. Kazalci okolja v Sloveniji (EN11 Skupna energetska intenzivnost).
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V zadnjih desetih letih je za slovensko gospodarstvo zna ilno razmeroma po asno
prestrukturiranje v smeri krepitve in rasti storitvenih dejavnosti, ob hitrem upadanju pomena
kmetijstva in rahlem zmanj anju dele a industrije. V obdobju 1995 2005 se je pomen kmetijstva
v strukturi bruto dodane vrednosti zmanj al za 1,7 strukturne to ke na 2,5 %, dele storitev pa
pove al za 2,9 strukturne to ke na 63,4 % celotne dodane vrednosti. Zmanj anje dele a
industrije (28,2 % v letu 2005) je bilo relativno manj e (za 1,7 strukturne to ke), tako da se je
strukturni razkorak do evropskega povpre ja hatem podro ju e pove al. V letu 1995 je bil
dele industrije v Sloveniji za 6,3 strukturne to ke ve ji kot v Evropski uniji, leta 2004 pa je ta
razlika zna ala 8 strukturnih to k. Pomembnej e strukturne razlike v primerjavi z evropskim
povpre jem ostajajo tudi na podro ju poslovnih storitev (Struktura gospodarstva in izvoza
blaga).

Dele predelovalnih dejavnosti je v Sloveniji med najvi jimi. Med dr avami EU so v letu 2005
najve ji dele dodane vrednosti ustvarilina e kem (25,9 %), takoj za njo pa v Sloveniji (24,6
%) in na Irskem (24,5 %). V dr avah EU-15 je zaradi bolj razvitih gospodarstev in s tem ve jega
dele a ustvarjene dodane vrednosti v storitvah ta dele v povpre ju ni ji (17 %). Visok dele pa
ne pomeni nujno tudi visoke energetske intenzivnosti, saj je ta odvisna tudi od strukture
predelovalnih dejavnosti. Slovenska struktura poka e nadpovpre ne dele e vseh energetsko
intenzivnih panog proizvodnje nekovinske, kovinske in papirne. e posebej odstopa dele
proizvodnje kovin, ki je za enkrat ve ji od povpre ja ve jijele e na Slova kem in na enaki
ravnina e kem (4,1 % v celotni dodani vrednosti po podatkih iz leta 2004, pri emer niso
vklju eni podatki za Ciper, Latvijo in Portugalsko). Poleg teh treh dr av je dele energetsko
intenzivnih panog v celotni dodani vrednosti visok e na Finskem, ki pa ima dale najve ji dele
papirne industrije. e stanje primerjamo z letom 2000, ne poka e ve jih sprememb najve ji
dele energetsko intenzivnih panog je bil na Finskem zaradi e ve jega dele a papirne
industrije. Takoj za njo se uvr a Slovenija z najve jim dele em kovinske industrije, katere dele
je enak kot v letu 2005. To nakazuje, da v tem obdobju ni pri lo do ve jih strukturnih premikov
v slovenski industriji (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

V Sloveniji je v letu 2008 dodana vrednost predelovalnih dejavnosti prvi po prvem etrtletju leta
1999 upadla, najve ji realni upad dodane vrednosti je bil zabele en v predelovalnih dejavnostih,
zni ala se je tudi dodana vrednost v poslovnih storitvah, v gradbeni tvu in trgovini pa se je njena
rast mo no upo asnila (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Poleg zgoraj omenjenih energetsko intenzivnih panog in ob upo tevanju kemi ne industrije kot
dela t. i. umazanih oziroma emisijsko intenzivnih industrijskih panog, so to sektoriji, ki se po
intenzivnosti kodljivih izpustov (v zrak, vodo, zemljo) na enoto proizvoda najslab e uvrstijo. Po
metodologiji Svetovne banke (po skupinah klasifikacije SKD) mednje spadajo celotna
proizvodnja kemikalij, kemi nih izdelkov, umetnih vlaken, celotna proizvodnja vlaknin, papirja in
izdelkov iz njih, od proizvodnje kovin in kovinskih izdelkov le proizvodnja kovin, od proizvodnje
drugih nekovinskih mineralnih izdelkov pa proizvodnja cementa, apna in mavca ter proizvodnja
brusil in drugih nekovinskih mineralnih izdelkov. Mednarodna primerjava dele a teh industrijskih
panog ni na razpolago, vendar pa neugodno sliko z vidika pritiskov na okolje ka ejo podatki o
rasti teh industrijskih panog (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Skupni obseg proizvodnje emisijsko intenzivnih industrijskih panog e vse obdobje po letu 1999
hitreje nara a od ostalih panog predelovalnih dejavnosti. V letu 2008 je bila rast obsega
proizvodnje v omenjenih industrijskih panogah za 5,1 o. t. vi ja kot v povpre ju v ostalih
predelovalnih dejavnostih. Ob visoki rasti obsega proizvodnje je bila rast donosnosti ni ja kot v
povpre ju v ostalih predelovalnih dejavnostih, zato se je dele dodane vrednosti emisijsko
intenzivnih industrijskih panog v celotnih predelovalnih dejavnostih v letu 2007 nekoliko

zmanj al. Zmanj anje je bilo predvsem posledica ni jega dele a dodane vrednosti v proizvodnji
kemikalij in kemi nih izdelkov. Glede na leto 2005 je bil v letih 2006 in 2007 dose en ni ji dele
dodane vrednosti le v proizvodnji papirja in izdelkov iz njih (Struktura gospodarstva in izvoza
blaga).

22 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009



Raba kon ne energije na enoto dodane vrednosti se je v letu 2007 zmanj ala za 9,2 %. K temu
je najve prispevala ni ja poraba energije v proizvodnji kovin ter vlaknin in papirja (v tej zaradi
kakovostnih sprememb manj a energetska intenzivnost in tudi zaradi manj ega obsega
proizvodnje). Zmanj evanje energetske intenzivnosti se je nadaljevalo tudi v letu 2008, saj se je
zaradi prilagajanja proizvodnje IPPC direktivi proizvodnja primarnega aluminija zmanj ala za

etrtino; namesto nekdanjih 12 % je bilo v tej proizvodnji porabljene le 9 % celotne elektri ne
energije, ki jo porabimo v Sloveniji (zni anje z 1,7 TWh letno na 1,2 TWh letno). Obseg zni anja
porabe elektri ne energije v tej proizvodniji je primerljiv z letno koli ino proizvodnje HE Zlatoli je
in v petega bloka TE o0 tanj (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Realna rast dodane vrednosti se je leta 2008 upo asnhila na 3,2 % (s 6,8 % leta 2007) predvsem
zaradi mo nega umirjanja rasti v najbolj izvozno naravhanem delu gospodarstva. K zni anju
skupne rasti dodane vrednosti je najve prispevala ni ja rast v industrijskih dejavnostih zaradi
pe anjatujega povpra evanja, umirila se je tudi rast gradbene aktivnosti, gradbeni tvo je leta
2008 ostalo najhitreje rasto a dejavnost (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Prestrukturiranje predelovalnih dejavnosti v smeri krepitve tehnolo ko zahtevnej ih in
nadpovpre no produktivnih dejavnosti poteka prepo asi. V desetletnem obdobju (1995 2005)
se je v dodani vrednosti in zaposlenosti sicer zmanj al dele nizkotehnolo ko zahtevnih in
pove al dele visoko- in srednje visokotehnolo ko zahtevnih dejavnosti. Vendar pa je slednje
predvsem posledica pove anja dele a srednje nizkotehnolo ko zahtevnih dejavnosti, medtem
ko se dele visokotehnolo ko zahtevnih dejavnosti po letu 2003 zmanj uje (Struktura
gospodarstva in izvoza blaga).

Na po asnost prestrukturiranja ka e tudi zaostanek Slovenije za povpre jem EU pri dele u
tehnolo ko najzahtevnej ih dejavnosti. Po dveh letih upadanja se je v letu 2006 dele
visokotehnolo ko zahtevnih proizvodov v blagovnem izvozu rahlo zvi al. Pritem je ele v letu
2008 z 18,8 % presegel raven iz leta 2003 (17,9 %). Dele visokotehnolo ko intenzivnih
proizvodov v blagovnem izvozu pa je bil v letu 2008 e vedno precej ni ji od povpre ja EU-27 in
EU-12. V letu 2008 se je sicer zaostanek za EU, pa tudi za EU-12, nekoliko zmanj al, na to pa
je vplivalo tudi zni anje dele a visokotehnolo kih proizvodov v EU, kar povezujemo s slabitvijo
povpra evanja razvitih dr av po teh proizvodih in zaostrovanjem konkurence proizvajalcev
omenjenih proizvodov iz hitrorasto ih gospodarstev (Indija, Kitajska). V ve ini dr av EU je izvoz
teh proizvodov stagniral oziroma padal (Struktura gospodarstva in izvoza blaga).

Glavni razlog pove anja dele a visokotehnolo ko zahtevnih proizvodov v slovenskem
blagovnem izvozu v letu 2008 je bilo nadaljnje nara anje izvoza farmacevtskih proizvodov,
ve ji je bil tudi izvoz pisarni ke opreme. Dele proizvodov z nizko dodano vrednostjo na
zaposlenega v blagovnem izvozu se e vrsto let zni uje predvsem zaradi upadanja dele a
delovno intenzivnih proizvodov, dele nizkotehnolo ko zahtevnih proizvodov, ki se e vrsto let
ohranja na relativno visoki ravni, pa se je leta 2008 drugo leto zapored celo nekoliko pove al.
Dele izvoza proizvodov z intenzivno rabo naravnih virov se je po letu 2005 nekoliko pove al, s
imer je bil prekinjen trend upadanja v obdobju 1995 2004 (Struktura gospodarstva in izvoza
blaga).
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Slika 1.9: Primerjava strukture gospodarstva v evropskih dr avah v letih 2005 in 2008, dele bruto dodane vrednosti v teko ih osnovnih cenah

po dejavnostih
Vir: Eurostat, National Accounts, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Struktura gospodarstva).
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Zadnjih nekaj let se bolj kot kadar koli prej pojavljajo potrebe po kazalcih, ki presegajo BDP
kot osnovno merilo napredka. Taki kazalci, ki merijo in kombinirajo razli ne dimenzije
blagostanja, naj bi zagotavljali bolj o osnovo za oblikovanje politik, e posebej, e jih znamo
pravilno kombinirati z bolj podrobnimi podatki, ki so del sektorskih (zdravje, promet,
energetika ipd.) ali tematskih kazalcev (narava, odpadki, vode, zrak ipd.). Razli ne
mednarodne organizacije zato razvijajo razli ne nabore kazalcev, kot so strukturni kazalci,
(osnovni nabor kazalcev Evropske agencije za okolje (EEA), kazalci trajnostnega razvoja
Eurostata idr) ali sestavljeni kazalci (Okoljski odtis, Indeks okoljske trajnosti, Indeks sre nega
planeta, Indeks love kega razvoja ipd). Ti kazalci so sami po sebi precej kompleksni, saj
upo tevajo ve razli nih komponent naravne vire, izobra evanje, dostopnost dobrin,
zdravje, sposobnost narave za proizvodnjo materialnih dobrin (les, voda) idr. Zato njihov
razvoj zahteva veliko naporov in prizadevanja poro evalskih enot ter povezovanja na
mednarodni ravni.

RAZKLOP

Kazalec prikazuje razklop oziroma prekinitev povezave med gospodarsko rastjo ter kodo, ki jo ta
povzro a okolju. Razklop merimo z dvema spremenljivkama ekonomsko, ki spremlja pritisk na
okolje, ter z gonilno silo, ki pove a ali zmanj a pritisk na okolje (na primer rast prebivalstva). Pojavi se,
ko je stopnja rasti okoljskega pritiska manj a od njene gonilne sile (na primer BDP) v nekem obdobju.
Razklop se spremlja z razli nimi vhodnimi kazalci. V opazovanje razklopa sta bili vklju eni osnovni
spremenljivki BDP in tevilo prebivalstva v primerjavi z okoljskimi spremenljivkami, ki spremljajo
pritiske na okolje, ter tistimi, ki spremljajo onesna evanje okolja kot posledico predhodnih pritiskov na
okolje zaradi delovanja razli nih socialno-ekonomskih dejavnikov. Najbolj pregledna metoda za
opazovanje razklopa med okoljskimi komponentami in ekonomsko gonilno silo je prikaz nezveznega
faktorja (decoupling ratio), za katerega velja, da ni pri lo do razklopa, e je njegova vrednost
negativna, in da razklop obstaja, e je pozitivna.

Razklop med BDP in ostalimi okoljskimi spremenljivkami razkriva, da do razklopa ni pri lo le pri
spremenljivkah obseg tovornega prometa in povr ina namakanih zemlji , kar pomeni da obremenitve
na okolje zaradi teh dveh spremenljivk nara ajo hitreje kot BDP. Tovorni promet je v Sloveniji za el
nara ati po vstopu v Evropsko unijo, ko se je tako prevoz doma ega kot tudi tranzitnega tovora
precej pove al. Pri namakanju so se pove ale zlasti povr ine, ki so pripravljene za kaplji no
namakanje. BDP je v obdobju 2002 2005 po asi nara al, medtem ko je tevilo prebivalstva ostajalo
stabilno, ve ina okoljskih spremenljivk je v tem obdobju nara ala.

Med tistimi okoljskimi spremenljivkami, ki so v razklopu z BDP, jih je najve v relativnem razklopu, kar
pomeni, da je stopnja rasti okoljske komponente pozitivha, vendar se stopnja rasti BDP pove uje
bistveno hitreje. V absoluthem razklopu z BDP so spremenljivke poraba vode, izpusti snovi, ki

povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo, izpusti predhodnikov ozona ter vklju enost prebivalstva

v monitoring pitne vode, kar pomeni, da je njihova stopnja rasti negativna ali enaka ni , torej se njihov
pritisk na okolje manj a oziroma je stabilen.

Razklop med tevilom prebivalstva in ostalimi okoljskimi spremenljivkami prikazuje, da so vrednosti
nezveznega faktorja v ve ini primerov negativne, kar pomeni, da ni pri lo do razklopa in so pritiski
okoljskih spremenljivk na okolje v Sloveniji ve ji, kot so pritiski zaradi rasti prebivalstva. V razklopu
s tevilom prebivalstva so le spremenljivke poraba vode, vklju eni v monitoring pitne vode, izpusti
predhodnikov ozona ter izpusti snovi, ki povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo. Vse tiri okoljske
spremenljivke so s tevilom prebivalstva v absolutnem razklopu.

Iz razpolo ljivih trendov podatkovnih nizov je o itno, da rezultati sicer vodijo k zmanj anju pritiskov na
okolje, vendar so nekatere okoljske spremenljivke e vedno problemati ne in negativno vplivajo na
okolje, saj kratkoro na stabilizacija absolutne potro nje virov ni bila dose ena (Razklop).
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Slika 1.10: Razklop okoljskih komponent v primerjavi z BDP in rastjo prebivalstva
Vir: Statisti ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009.
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Slika 1.11: Razklop okoljskih spremenljivk v primerjavi z BDP na podlagi nezveznega faktorja

Legenda: 1  tevilo prebivalcev; 2 poraba vode; 3 poraba el. energije; 4 neposredni vnos snovi; 5 obseg potni kega
prometa; 6 obseg tovornega prometa; 7 povr ina gozdov; 8 izpusti TGP; 9 izpusti TGP iz prometa; 10 izpusti snovi, ki
povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo; 11 izpusti predhodnikov ozona; 12 nastali komunalni odpadki; 13  vklju eni v
monitoring pitne vode; 14 posek gozda; 15 namakana zemlji a

Vir: Statisti ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009.

decoupling factor
o

Slika 1.12: Razklop okoljskih spremenljivk v primerjavi s tevilom prebivalstva na podlagi
nezveznega faktorja

Legenda: 1 porabavode; 2 poraba el. energije; 3 neposredni vnos snovi; 4 obseg potni kega prometa; 5 obseg
tovornega prometa; 6 povr ina gozdov; 7 izpusti TGP; 8 izpusti TGP iz prometa; 9 izpusti snovi, ki povzro ajo

zakisovanije in evtrofikacijo; 10 izpusti predhodnikov ozona; 11 nastali komunalni odpadki; 12 vklju eni v monitoring pitne
vode; 13 posek gozda; 14 namakana zemlji a

Vir: Statisti ni urad RS, 2009; Kazalci okolja 2009.

Uporabljeni kazalci:
e Bruto doma i proizvod,
e Energetska intenzivnost,
e Razklop,
e Struktura gospodarstva in izvoza blaga.
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1.2.4 Znanost in tehnologija

Dele uporabnikov interneta se pove uje, saj se je uporaba interneta v Sloveniji med
prebivalci v starosti 16 74 let v letu 2009 ponovno izraziteje povzpela (za 6 odstotnih to k na
62 %). S tem se je zni al tudi razkorak do EU. Tehnolo ki inovacijski potencial se v Sloveniji
krepi po asi in ne dosega zastavljenih ciljev. To je neugodno tudi z vidika varstva okolja, saj
so lahko le nove tehnologije okolju prijaznej e in energetsko var nej e.
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Slika 1.13: Uporabniki interneta v Sloveniji in evropskih dr avah v letih 2007 in 2008

Vir: Eurostat, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (Raba interneta).

Rast tevila uporabnikov interneta se je v letu 2009 nekoliko pospe ila, premik pa je bil tudi
strukturno ugoden. Po nekoliko upo asnjeni iritvi rabe interneta v letih 2007 in 2008, ko se
je pove al tudi zaostanek Slovenije za povpre jem EU, se je dele uporabnikov interneta
(osebe, ki so uporabljale internet v zadnjih treh mesecih) v starosti 16 74 let v letu 2009
ponovno izraziteje povzpel, in sicer za 6 odstotnih to k na 62 %. S tem se je zni al tudi
razkorak do EU, kjer je bil dele uporabnikov interneta leta 2009 65-odstoten. Med novimi

lanicami ima najve ji dele uporabnikov interneta Estonija, ki presega 70 %, pred Slovenijo
pastauvr eni e Slova kain Latvija. Napredek v Sloveniji v zadnjem letu je bil tudi
strukturno ugoden. Najbolj se je pove al dele uporabnikov interneta z nizko izobrazbo,
gledano po starosti, pa dele uporabnikov v populaciji srednjih let (35 54 let), izraziteje pa
tudi v starej i populaciji (55 74 let). Ravno pri teh skupinah prebivalstva, zlasti pri ni je
izobra enih in starej ih, ima Slovenija premalo izkori en potencial za iritev uporabe
interneta, razkorak do EU pa se je v letih 2007 2008 e pove al. S premikom v letu 2009 so
se razlike na teh podro jih zmanj ale, najbolj glede dele a manj izobra enih uporabnikov
interneta. Tako kot v EU je tudi v Sloveniji najve ji dele uporabnikov interneta med mladimi,
pri emer je dele mladih (16 24) pri nas v vsem obdobju od leta 2004 vi ji kot v povpre ju
EU, razlika v prid Slovenije pa se z leti e pove uje. Razlika med spoloma pri uporabi
interneta je bila v Sloveniji e v preteklih letih relativno majhna, v zadnjem letu (2009) pa je
tako reko izginila (mo ki 65 %, enske 64 %) (Raba interneta).

V letu 2009 se je po enoletni upo asnitvi okrepila tudi rast dele a gospodinjstev z dostopom

do interneta, ki se podobno kot v EU v zadnjih letih krepi zaradi pove evanja
irokopasovnega dostopa. Dele gospodinjstev, ki imajo dostop do interneta, je v letu 2009
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dosegel 64 %, kar je 5 0. t. ve kot v letu prej. Dostop do interneta se hitro pove uje od leta
2005 (takrat je zna al 48 %), do leta 2007 je bil tudi nekoliko nad povpre jem EU, v zadnijih
dveh letih (2008 in 2009) pa je za njim rahlo (za 1 o. t.) zaostal. Spodbudno je, da se hitro
krepi dostop do interneta po irokopasovnih povezavah, ki omogo ajo poleg zanesljive] ega
in u inkovitej ega dostopa tudi uporabo vrste novih storitev (predvsem na podro ju prenosa
zvoka in slike). Dele gospodinjstev s irokopasovno povezavo (oblike irokopasovnih
povezav: xXDSL, kabelski dostop, UMTS, druga irokopasovna povezava, na primer opti no
omre je) je v letu 2009 dosegel e 56 %, kar je skoraj trikrat ve kot v letu 2005. Hitro rast

irokopasovnih povezav je spodbudila predvsem razvezava zanke ISDN-ADSL v letu 2005, s

imer se je pove alo tevilo ponudnikov storitev xDSL. V zadnjih treh letih (po letu 2007), ko
se je rast dele a gospodinjstev s povezavo xDSL e precej upo asnila, pa postajata edalje
pomembnej a kabelski dostop in cenovno vse ugodnej i dostop prek UMTS. S postopno
izgradnjo tehnolo ko naprednej ega opti nega omre ja se je v zadnjem letu ob utno pove al
tudi za zdaj e skromen dele uporabnikov drugih irokopasovnih povezav (z 2 % v letu 2008
na 6 % v letu 2009). Slovenija je imela v letih od 2006 do 2008 nekoliko vi ji dele
gospodinjstev s irokopasovno povezavo kot v povpre ju EU, vendar se je prednost iz leta v
leto zmanj evala, v letu 2009 pa se je slovenski dele izena il s povpre nim v EU (Raba
interneta).

Dele bruto doma ih izdatkov za razvojnoraziskovalno dejavnost, izra en kot odstotek BDP,
se je v letu 2008 po dveh letih znova zvi al. V primerjavi z letom 2007 se je dele bruto
doma ih izdatkov za razvojnoraziskovalno dejavnost (BIRR) v BDP zvi al za 0,21 o. t. ha
1,66 % BDP, k emur je prispevalo tudi pove anje tevila poro evalskih enot poslovnega
sektorja v Sloveniji v letu 2008. Realno se je obseg BIRR pove al za 16,6 % in je v letu 2008
zna al 616,9 mio. EUR. Zaostanek Slovenije za evropskim povpre jem se je leta 2008
zmanj al na 0,24 o. t. in je bil najmanj i doslej. Slovenija je tako prehitela nekatere dr ave, ki
so bile leta 2007 uvr ene vi je (Luksemburg, Nizozemska in e ka), ter ohranila mesto
najvi e uvr ene nove lanice. Po SRS in Resoluciji o nacionalnem razvojnem in
raziskovalnem programu (NRRP, 2005) naj bi Slovenija e v letu 2006 za RRD namenila 2 %
BDP (Izdatki za raziskave in razvoj).

Dele poslovnega sektorja v financiranju BIRR se je, potem ko se je leta 2007 nekoliko

zni al, v letu 2008 pove al, k emur je prispevalo tudi ve je tevilo poro evalskih enot.
Nalo be poslovnega sektorja v RRD so se leta 2008 realno zvi ale za 25,7 %. Tudi dele
poslovnega sektorja v financiranju BIRR se je pove al za 4,5 o. t. ha 62,8 %. Zaradi precej
po asnej e realne rasti izdatkov dr avhega sektorja v financiranju razvojnoraziskovalne
dejavnosti (2,5 %) se je njihov dele zni al, medtem ko se dele a virov iz tujine in

visoko olskega sektorja le malenkostno spreminjata. Tudi izdatki poslovnega sektorja za
nalo be v RRD v razmerju do BDP so se leta 2008 pove ali in predstavljali 1,04 % BDP, kar
je najve v obdobju od leta 2000. S tem je poslovni sektor dosegel polovi no uresni itev
barcelonskega cilja (2 % BDP do leta 2013). Zaostanek Slovenije za evropskim povpre jem
se je zmanj al, saj se je dele poslovnega sektorja v financiranju BIRR v EU-27 ohranil na
podobni ravni kot leto prej (Izdatki za raziskave in razvoj).

Tudi leta 2008 je bilo najve sredstev za raziskave in razvoj namenjenih tehni kim in

tehnolo kim vedam (46 %), eprav ima njihov dele po letu 2002 tendenco zni evanja. Za
medicinske vede in zdravstvo kot drugo najpomembnej e podro je je bilo v letu 2008
namenjenih okoli 25 % izdatkov, kar je e vedno manj kot leta 2004, dele naravoslovnih ved
pa e nekaj let stagnira na okoli 17,5 %. V primerjavi z letom 2004 sta se nekoliko pove ala
dele a dru boslovnih ved in humanizma (Izdatki za raziskave in razvoj).
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Slika 1.14: Struktura virov financiranja bruto doma ih izdatkov za RRD v Sloveniji v letih
1997, 2002 in 2007

Vir:

izdatkiza RRD v % BDP

SURS, 2009. Kazalci okolja v Sloveniji (I1zdatki za raziskave in razvoj).
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Slika 1.15: Bruto doma i izdatki za RRD v Sloveniji in drugih lanicah EU-27, v % BDP

Vir: Poro ilo o razvoju 2010, UMAR (po Eurostat Portal Page Science and Technology Research and Development, 2009).
Kazalci okolja v Sloveniji (Izdatki za raziskave in razvoj).
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2004 2005 2006 | 2007| 2008 | EU-27

irokopasovni dostop (v %)
pokritost prebivalstva s irokopasovnim dostopom

do interneta 55 88,2 92,2 92,2 92,7
pokritost prebivalstva s irokopasovnim dostopom

do interneta v pode elskih obmo jih 27 78,5 85,5 82,6 76,6
gospodinjstva z dostopom do interneta 47 48 54 58 59 60
gospodinjstva s irokopasovnim dostopom do

interneta 10 19 34 44 50 49

Uporaba spletnih storitev (v % prebivalstva)
uporaba e-po te 29 36 42 44 47 53
iskanje informacij o proizvodih in storitvah 29 36 42 47 48 50
prebiranje spletnih asopisov in revij 16 20 24 23 34 25
uporaba spletnega ban ni tva 9 12 16 19 21 29
poslu anje spletnega radia/gledanje spletne

televizije 6 10 15 23 26 20
iskanje zaposlitve/po iljanje prijave za delovno

mesto 6 7 9 11 10 13
iskanje informacij z namenom izobra evanja 24 31 26

Kazalci e-uprave (v %)
osnovne javne storitve za dr avljane, ki so v celoti

na voljo na spletu 50 58 92 51
osnovne javne storitve za podjetja, ki so v celoti na

voljo na spletu 38 75 88 72
prebivalstvo, ki uporablja storitve e-uprave 13 19 30 30 31 28
prebivalstvo, ki uporablja storitve e-uprave za

vra anje izpolnjenih obrazcev 7 12
podijetja, ki uporabljajo storitve e-uprave 47 72 75 83 88 68
podijetja, ki uporabljajo storitve e-uprave za

vra anje izpolnjenih obrazcev 36 45 49 61 69 50

Elektronsko poslovanje (v %)
elektronsko poslovanje (kot % celotnega

poslovanja podjetja) 9 9 12
podijetja, ki prodajajo na spletu 15 12 11 10 16
podjetja, ki kupujejo na spletu 17 15 18 21 28
podjetja, ki po iljajo in prejemajo elektronske

ra une 7 8 21

Izvoz in uvoz informacijske in

komunikacijske tehnologije (v %)
IKT izvoz, glede na celotni izvoz 4,2 3,6 3,5 2,4
IKT uvoz, glede na celotni uvoz 6,8 6,1 5,7 5,2

Preglednica 1.1: Informacijska in komunikacijska tehnologija v Sloveniji
Vir: Europe’s Digital Competitiveness Report: Main achievements of the i2010 strategy 2005 2009, 2009. Luxembourg,

European Commission (http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/annual_report/2009/sec_2009_1104.pdf).

Uporabljena kazalca:
e lzdatki za raziskave in razvoj
e Rabainterneta
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1.2.5 Okoljski razvoj Slovenije

Pogoj trajnostnega razvoja je upo tevanje fizi nih meja naravnega okolja. Ob pospe enem
gospodarskem razvoju v minulih letih so se tudi v Slovenji pove evali pritiski na okolje, kar ni
v skladu s cilji trajnostnega razvoja. Slovenija ima specifi no sestavo gospodarstva

z razmeroma velikim dele em okolju neprijaznih industrijskih panog. Dr avo s tega vidika
tareta tudi prepo asno zmanj evanje energetske intenzivnosti in nepove evanje rabe
obnovljivih virov energije. Izra un okoljskega odtisa nam pove skupno oceno pritiskov na
okolje in temelji na se tevku povr in, potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, za absorpcijo
odpadnih snovi iz rabe energije ter povr in, ki so namenjene infrastrukturi.

Trajnostni razvoj je v 90. letih postal vodilo okoljske politike Evropske unije (Vovk Kor e,
2008). Pogoj trajnostnega razvoja je upo tevanje fizi nih meja naravnega okolja, kar e
posebej velja za razvite dr ave, kjer raba naravnih virov mo no presega njihove zmogljivosti.
Naravno okolje ham zagotavlja nujno potrebne dobrine (zrak, voda, energija, snovi) in
storitve (vpliv gozdov na podnebje, tal na absorpcijo vode, prstina i enje vode) ter
absorbira onesna evanije in reciklira toksi ne materiale v manj kodljive snovi (Vovk Kor e,
2008; Plut, 2008). Pritiski na okolje se zmerom bolj pove ujejo, saj se je tevilo svetovnega
prebivalstva v zadnjih sto letih pove alo za skoraj 4-krat, tevilo mestnega prebivalstva za
20-krat, poraba ita za 4-krat, poraba komercialne energije za ve kot 10-krat ter poraba
fosilnih goriv kar za 15-krat (Plut, 2008). Ob pospe enem gospodarskem razvoju se tudi v
Slovenji pove ujejo pritiski na okolje, kar ni v skladu s cilji trajnostnega razvoja (Vendramin,
2007).

Sintezni izra un okoljskega odtisa nam pove globalno primerljivo skupno oceno pritiskov na
okolje in temelji na se tevku povr in, potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, za absorbcijo
odpadnih snovi iz rabe energije ter povr in, ki so namenjene infrastrukturi.

Vpliv rabe kmetijskih povr in na okolje se ka e v intenzifikaciji kmetijstva v Sloveniji, ki je
zmerna in poteka predvsem v smeri izbolj anja delovne intenzivnosti kmetijske pridelave
oziroma zmanj evanja vlo ka dela na enoto povr ine oziroma proizvoda. Hektarski pridelek
p enice se v Sloveniji e ve let ne spreminja bistveno in je manj i kot v EU. Podobno je pri
koruzi, le da je letno nihanje zaradi podnebnih dejavnikov nekoliko izrazitej e (KM4
Intenzivnost kmetijstva). Dele povr in z ekolo kim in integriranim kmetovanjem je leta 2007
porasel na 5,9 % kmetijskih zemlji v uporabi (KZU), kar je e zmeraj premalo glede na
zastavljene cilje v Akcijskem na rtu razvoja ekolo kega kmetijstva (20 % KZU do leta 2015)
(Poro ilo o razvoju 2009).

Vpliv reje in pa e ivali na okolje razkriva kazalec proizvodne intenzivnosti  tevilo glav
velike ivine (GV ) na ha kmetijske zemlje v obdelavi, kjer je stanje stabilno, obremenitev se
je v obdobju 2000 2007 celo nekoliko zmanj ala, leta 2007 je bilo 0,89 glave velike ivine na
KZU. Tovrstno obremenjevanje okolja je v Sloveniji relativho visoko zaradi visokega dele a
hribovitih in travnatih obmo ij, ki so najprimernej a za ivinorejo. Pri delovno intenzivnih
usmeritvah (prireja mleka) se dolgoro na intenzivnost, merjena s povpre no mle nostjo,
zmerno pove uje, v primerjavi z EU-15 je e relativho nizka (KM4 Intenzivnost kmetijstva,
Poro ilo o razvoju 2009). V obdobju 2000 2007 se je pove alo tevilo kme kih gospodarstev
zve kot30 GV insezmanj alo tevilo kme kih gospodarstev z manj kot 20 GV , saj je
opazno splo no man anje tevila kme kih gospodarstev (leta 2000 86.467; 2007

75.340), prav tako ivine GV (leta 2000 470.498; 2007 433.382) (SI-STAT Kmetijska
gospodarstva po velikostnih razredih glav velike ivine (GV ), Slovenija, po letih).
Obremenjevanje okolja s kmetovanjem, merjeno s porabo gnojil in pesticidov, povpre nimi
pridelki polj in, intenzivnostjo ivinoreje in dele em sonaravne pridelave, je zmerno in se v
zadnijih letih zni uje (Poro ilo o razvoju 2009).
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Vpliv na morsko okolje z gospodarskim ribolovom se je v Sloveniji v letu 2008 zmanj al na
dobro desetino ulova iz leta 1990 (686.486 kg; 5.947.368 kg), predvsem zaradi manj ega
ulova sardel (SI-STAT Morski gospodarski ribolov, ulov morskih ivali v kilogramih, Slovenija,
letno). Vzreja vodnih ivali se je v istem obdobju pove ala (leta 1990 702.187; leta 2008
1.318.748 kg), kjer predstavlja vzreja sladkovodnih ivali tiri petine vzreje (Akvakultura
vzreja vodnih ivali v kilogramih, Slovenija, letno).

Kemijsko stanje morja je bilo na podlagi rezultatov analiz na vseh merilnih mestih na morju v
obdobju 2003 2005 dobro. V istem obdobju so bile vsebnosti prednostnih snovi in
indikativnih parametrov v vodi pod mejo zaznavnosti uporabljenih analitskih metod oziroma
pod mejno vrednostjo, dolo eno v uredbi o kemijskem stanju. Vsebnosti te kih kovin so bile
dolo ene na vseh merilnih mestih, vendar niso presegale mejnih vrednosti (MR6 Kemijsko in
trofi no stanje morja).

Izpusti ogljika imajo velik vpliv na celotno biosfero. Izpusti toplogrednih plinov so bili leta
2007 v Sloveniji 20.722 Gg ekvivalenta CO, 0ziroma 14.948 Gg ekvivalenta CO, z

upo tevanjem ponorov, kar je 1,8 % nad izhodi nim letom oziroma z upo tevanjem ponorov
20,3 % pod izhodi  nim letom (1986). Zaradi podpisa Kjotskega protokola, s imer se je
Slovenija zavezala k 8-odstotnemu zmanj anju izpustov toplogrednih plinov glede na

izhodi no leto 1986, bomo morali v obdobju 2008 2012 zmanj ati skupne izpuste na letno
raven, ki zna a 18.726 Gg ekvivalenta CO,. V skupnem dele u izpustov toplogrednih plinov
v Sloveniji ima v letu 2007 najve ji prispevek CO, (82,0 %), ki nastaja predvsem pri
zgorevanju goriva. Sledita metan (10,5 %), ki ve inoma izvira iz odpadkov in kmetijstva, ter
N,O (6,4 %), ki prav tako nastaja v kmetijstvu. Opazni so tudi izpusti N,O iz prometa (PS03
Izpusti toplogrednih plinov).

K skupnim izpustom toplogrednih plinov v Sloveniji najve prispeva energetika (v letu 2007
32 %). V obdobju 2000 2007 so se izpusti zaradi proizvodnje elektri ne energije in toplote
pove ali za skoraj 20 %. Rast izpustov energetskega izvora v zadnjih sedmih letih je
posledica ve anja potreb po elektri ni energiji ob nespremenjeni strukturi termoenergetskega
sektorja (pomanjkanje investicij v nove zmogljivosti) in slab ih hidrolo kih razmer v letu 2007
(ENO1 Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora).

Izpusti toplogrednih plinov iz prometa so se v Sloveniji do leta 2007 pove alizave kot 174
% glede na leto 1986 in so leta 2007 predstavljali 26 % izpustov vseh toplogrednih plinov. Vir
velike ve ine toplogrednih plinov iz prometa je cestni promet, ki prispeva 99,2 % vseh
izpustov. Pove anje je posledica gospodarske rasti tako v Sloveniji kot v ir iregiji in s tem
porast tevila vozil, prevo enih kilometrov in hitrosti. Zaradi majhnosti Slovenije ima
pove anje tranzitnega prometa (ter v devetdesetih letih prej njega stoletja tudi bencinski
turizem) velik vpliv na bilanco izpustov toplogrednih plinov. Cestni tovorni promet je po
vstopu Slovenije v EU skokovito narasel, saj se je obseg tonskih kilometrov slovenskih
prevoznikov v obdobju 2004 2007 pove al kar za 52 %. Zaskrbljujo a je tudi rast cestnega
tovornega tranzita skozi Slovenijo  tevilo prehodov tovornih vozil ez mejne prehode z
Mad arsko se je v enakem obdobju pove alo kar za 112 %. Tudi potni ki promet se razvija
predvsem zaradi najbolj netrajnostnega na ina avtomobilskega prometa. V zadnjem
desetletju se je zelo zmanj al dele avtobusnih prevozov, po asi nara a obseg

elezni kega potni kega prometa, po letu 2002 pa hitro nara a tevilo letalskih potnikov.
Zaradi cestnega prometa se celotni izpusti toplogrednih plinov v zadnjih dveh letih
pove ujejo za ve kot odstotek letno, kar izni i prizadevanja za njihovo zmanj anje v vseh
drugih sektorjih (PRO1 Obseg in sestava potni kega prometa, PR02 Obseg in sestava
tovornega prometa, PR0O9 Izpusti toplogrednih plinov iz prometa, PS03 Izpusti toplogrednih
plinov). Trendi na podro ju prometa so tudi posledica sedanje prometne politike, saj se vlaga
Vv razvoj avtocestnega kri a, zapostavljajo pa se elezni ka in druga cestna infrastruktura ter
razvoj javnega potni kega prometa. Na urbanih obmo jih, ki so s prometom in njegovimi
posledicami najbolj obremenjena, so nujni ukrepi tako na dr avni kot mestnih ravneh. Nova
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cestna infrastruktura ustvarja novo povpra evanje in s tem ustvarja hove okoljske pritiske,
saj se z avtocestnim omre jem pove uje tudi gravitacijsko zaledje najpomembnej ih urbanih
sredi , katerih cestna infrastruktura pogosto ne zmore obremenitev sedanjih dnevnih
migracij. Zato so vse pogostej i tudi prometni zastoji (Vendramin, 2007).

K celothemu zmanj anju izpustov toplogrednih plinov je zaradi izgube jugoslovanskega trga,
opu anja nerentabilne proizvodnje in zvi evanja produktivnosti najve prispevala industrija.
Opazno zmanj anje izpustov v primerjavi z izhodi nim letom e vrsto let bele imo v sektorju
raba goriv v industriji in gradbeni tvu. Prispevek tega sektorja k skupnim izpustom se je z 22
% v izhodi nem letu zni al na 11 % v letu 2007. Za izpuste iz ostalih sektorjev ne bele imo
tako velikih sprememb. Nekoliko ni ji so izpusti iz kmetijstva kot posledica zmanj anja tevila
glav ivine zaradi intenziviranja ivinoreje. Glede na izhodi no leto so se izpusti zaradi
ravnanj z odpadki zvi ali za 21 %, k emur so prispevali zgol] izpusti iz odlagali

komunalnih odpadkov. Izpusti iz odpadnih voda so se vtem asu zni ali. Kljub ukrepom na
tem podro ju izpusti e vedno nara ajo zaradi narave procesa, saj k njim prispevajo
odpadki, odlo eni na odlagali a iz dalj ega asovnega obdobja (ve deset let) (PS03 Izpusti
toplogrednih plinov).

Vpliv gozdnih povr in na okolje je v Sloveniji ugoden. V zadnjih desetletjih se hektarska
lesna zaloga in prirastek neprestano pove ujeta. Po poro ilih ZGS za leto 2008 zna a lesna
zaloga 269 m*/ha, prirastek pa 6,64 m*/ha. V zadnjih 60 letih sta se pove ala za pribli no
110 %. Koli ina poseka je, poleg naravnih danosti, odvisna tudi od socialno-ekonomskih
faktorjev, zato se je v desetletjih spreminjala in zna a po poro ilu ZGS v letu 2008 3.427.372
m°. Intenzivnost poseka lesa je v Sloveniji med najni jimi v Evropski uniji (GZ03 Lesna
zaloga s prirastkom in posekom). Po zadnjih ocenah se v Sloveniji letno zaraste pribli no
5000 ha zemlji . Zadnji popis gozdnih virov za Slovenijo za leto 2005 vsebuje tudi ocene
akumulacije ogljika v gozdovih; povpre na letna akumulacija (brez upo tevanja letnega
poseka) CO, v slovenskih gozdovih v obdobju 1990 2005 zna a kar 9867 Gg ekvivalenta
CO; na leto, kar predstavlja skoraj 50 % letnih izpustov CO, v Slovenji (OP TGP-1, 2009)
(SOER 2010).

V letu 2006 so ve kot polovico kopnega ozemlja Slovenije pokrivali gozdovi (56 %, skupaj z
grmi astim gozdom 58 %), drugo prete no naravno rastje je zavzemalo 4 %, 35 % povr jaje
namenjenega prete no kmetijstvu, slabi 3 % pa so umetne povr ine. Kategorija njivske

povr ine zavzema po Corine Land Cover iz leta 2006 112.237 ha, vinogradi 15.723 ha, drugi
trajni nasadi pa 3627 ha, skupaj torej okoli 6,5 % kopne povr ine Slovenije. Kot kakovostno
pokrajino lahko v okvirih naravnih danosti Slovenije izpostavimo pestro prepletanje gozdnih
in kmetijskih zemlji , ki je zna ilna na slabi etrtini povr ine Slovenije. Drobitev kmetijskih
povr in z vidika gospodarnosti kmetijske pridelave sicer ni za elena, z vidika kulturne krajine
pa pestrost krajinskih vzorcev in prepletanje razli nih rab omogo ata ve jo biotsko
raznovrstnost ter predstavljata naravno kulturno dedi ino in identiteto slovenske pokrajine.
V obdobju 1995 2000 so se od kmetijskih zemlji pove ale povr ine pa nikov, medtem ko
S0 se nenamakane njivske povr ine, kmetijske povr ine drobnoposestne strukture ter
kategorija prete no kmetijskih povr in z ve jimi obmo ji naravne vegetacije rahlo zman; ale.
V obdobju od leta 2000 do leta 2006 ve jih sprememb povr in med kategorijami kmetijskih
zemlji  ni bilo zaznati (TP1 Pokrovnost in raba zemlji ).

V obdobjih med letoma 1996 in 2000 ter letoma 2000 in 2006 so bile spremembe pokrovnosti
in rabe tal razmeroma majhne (zgodile so se na 0,12 % oziroma 0,13 % povr ja), nana ajo
pa se predvsem na gospodarjenje z gozdovi in izgradnjo cestne infrastrukture. Med letoma
1996 in 2006 se je pri spremembah pokrovnosti, ki so ve je od 5 ha, pove al dele umetnih
povr in, saj so se za skupaj 603 ha pove ale povr ine, namenjene cestni infrastrukturi, tej pa
je namenijen tudi prete ni del ve jih gradbi , odprtih po letu 2000 (507 ha). Za vsaj 86 ha je
ve tudi povr in, namenjenih industriji in trgovini. Najve je spremembe pokrovnosti so se
zgodile v kategoriji gozdnih povr in. V obdobju med letoma 1996 in 2000 je bilo posekano in
ponovno pogozdeno okoli 520 ha povr in, ve inoma listnatih gozdov, v naslednjem obdobju
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med letoma 2000 in 2006 pa okoli 1700 ha, predvsem v iglastih gozdovih. V tem asu je iz
grmi astega gozda zraslo le nekaj manj kot 150 ha gozda v kategorijah, kot jih zazna
uporabljena metodologija. Kr itve gozdov so bile potrebne tudi zaradi gradbi  za izgradnjo
infrastrukture. Na pribli no dveh tretjinah novih pozidanih povr in je bil prej gozd, na preostali
tretjini pa kmetijske povr ine, od tega 220 ha sklenjenih njivskih povr in, skoraj vse pozidane
po letu 2000 (TP1 Pokrovnost in raba zemlji ).

Evropa je ena izmed najbolj urbaniziranih celin. V Sloveniji je leta 2005 v mestih ivelo 51 %
prebivalcev, kar je precej manj od evropskega povpre ja 72 %; v Evropi bo do leta 2020 ta
odstotek narasel na 80 % (UMAR, 2008). irjenje mest navzven in manj a gostota
poseljenosti v mestih zahtevata gradnjo in prenovo stavb ter infrastrukture in s tem
spremembe zemlji , ve jo porabo energije ter nastajanje gradbenih odpadkov. Zato postaja
povpra evanje po zemlji ih v mestih in okrog njih resen problem (O mestnem okolju, EEA,
2010. URL: http://www.eea.europa.eu/sl/themes/urban/about-the-urban-environment; PG02
tevilo in velikost gospodinjstev).

Prebivalstvo se iz ve jih mest izseljuje v urbano okolico, tako da se sre ujemo ravno z
nasprotnim procesom, kot je potekal neko , ko se je praznilo celotno pode elje (Vovk Kor e,
2008). Gradnja stanovanj v Sloveniji nara a hitreje kot tevilo prebivalcev. tevilo lanov
gospodinjstev se zmanj uje, pove ujejo se stanovanjska povr ina na osebo in povr ine,
namenjene stanovanjem. Kljub temu je v Sloveniji zaznano le manj e pove anje takih

povr in (11 ha med letoma 1996 in 2000 ter 12 ha med letoma 2000 in 2006, zaznanih z
metodologijo CORINE Land Cover), kar lahko pripi emo ukrepom, ki so uveljavljali
stanovanjsko novogradnjo prete no znotraj urbanih obmo ij (TP1 Pokrovnost in raba

zemlji , PG03 Stanovanja). V letu 2008 smo imeli 830 tiso stanovanj, povpre na povr ina
stanovanj je merila 77 m®. Dobra polovica vseh stanovanj je v mestnih naseljih in merijo
povpre no 71 m?, v ruralnih naseljih so stanovanja za okoli 10 m? ve ja. Najve stanovan,
31 %, je bilo dokon anih v osrednjeslovenski, 20 % v podravski in najmanj, 1 % v zasavski
regiji (PG03 Stanovanja). Urbanisti no na rtovanje in upravljanje sta zavzela pomembno
mesto na politi nem dnevnem redu, pri emer sta klju na izziva promet in stanovanja (O
mestnem okolju, EEA, 2010. URL: http://www.eea.europa.eu/sl/themes/urban/about-the-
urban-environment).

Selitve na mestna obrobja pomenijo pritisk na kmetijska zemlji a ter na sedanjo komunalno
in dru beno infrastrukturo, ki obi ajno ni prilagojena pove anemu tevilu priseljenega
prebivalstva. Urbana obmo ja se soo ajo z mnogimi okoljskimi problemi, kot je pove ana
dnevna mobilnost z osebnimi avtomobili in s tem ve ja onesna enost zunanjega zraka zaradi
izpustov du ikovih oksidov (NOx), delcev, hlapnih organskih spojin (NMVOC) in toplogrednih
plinov; z vi jimi zunanjimi stro ki prometa (prometni zastoji, hrup), s pomanjkanjem
rekreativnih povr in, propadajo imi zgradbami, spalnimi naselji ter z velikimi koli inami
proizvedenih odpadkov in odpadnih voda. Za zagotavljanje kakovosti ivljenja v urbanih
obmo jih potrebujemo celostne razvojne strategije (Vovk Kor e, 2008; SOER 2010).
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OKOLJSKI ODTIS

Okoljski odtis (Ecological Footprint) je kazalec trajnostnega razvoja, ki ga razvijajo v okviru omre ja
Global Footprint Network. Kazalec spremlja povpra evanje loveka po naraviter odra a sposobnost
obnavljanja narave, s katero lahko zadovoljimo povpra evanje po sredstvih, ki jih lovek potro i.

Izra un okoljskega odtisa temelji na se tevanju biolo ko produktivnih kopnih in morskih povr in,
potrebnih za proizvodnjo hrane in vlaken, se tevanju povr in, potrebnih za absorpcijo onesna enja, ki
je pri tem posledica rabe energije, ter na se tevanju pozidanih povr in. Izra a se v standardni enoti
biolo ko produktivne povr ine, globalnem hektarju (gha) na osebo. Vsak globalni hektar proizvede
enako koli ino biolo ke vrednosti, tako da je produktivnost globalnega hektarja enaka povpre ni
produktivnosti vse bioproduktivne povr ine (Vintar Mally, 2007a).

QOdtis rabe biolo kih sredstev je povr ina, potrebna za proizvodnjo primarnih proizvodov, kot so hrana,
krma, les in ivalski proizvodi. To so kmetijske povr ine, pa niki, gozdovi in ribolovna podro ja. Odtis
sekundarnih proizvodov je enak odtisu primarnih proizvodov, iz katerih so ti narejeni. Odtis rabe
energentov izra a porabo bioproduktivne povr ine za pridobivanje hidroenergije in lesa kot goriva,
odtis rabe fosilnih goriv in nuklearne energije pa je ocenjen posredno. Odtis infrastrukture predstavlja
izgubo kmetijske pridelave, ki bi bila lahko na teh povr inah. Predpostavlja se namre , da so poseljena
podro ja in infrastruktura ve inoma na kmetijsko rodovitni zemlji (Okoljski odtis). Ker prebivalci

dolo enega obmo ja obi ajno uporabljajo naravne vire in okoljske storitve z razli nih koncev sveta, se
v kon ni bilanci povr ine zmanj ajo glede na njihov izvoz oziroma pove ajo uvozu ustrezno. Kazalec
se metodolo ko e vedno izpopolnjuje, nekateri pomembni vidiki rabe naravnih virov in proizvodnje
odpadkov e niso vklju eni vizra un (na primer intenzivnost rabe tal in odvzema pitne vode) (Vintar
Mally, 2007a).

Globalno preseganje povpra evanja po naravi nad ponudbo se je za elo v osemdesetih letih

prej njega stoletja in se od takrat pove uje, kar pomeni, da se naravni kapital porablja hitreje, kot se
obnavlja, kar dolgoro no predstavlja zmanj anje biozmogljivosti planeta. Globalni okoljski odtis se je
od leta 1961 (prvi izra un) pove al s 1,7 gha/osebo na 2,6 gha/osebo v letu 2006. Pove al se je
predvsem zaradi ve jega odtisa energentov oziroma vse ve je porabe energije na osebo, kjer je bilo
zaznano 10-kratno pove anje. Globalni okoljski odtis je leta 2006 presegel globalno biozmogljivost za
0,8 gha/osebo. Ob sedaniji porabi naravne biozmogljivosti bi tako potrebovali 1,45 Zemlje kot planeta,
oziroma bi Zemlja za regeneracijo tega, kar love tvo porabi v enem letu, potrebovala 1,45 leta.
Okoljski odtis se tako v Sloveniji kot planetarno pove uje, predvsem zaradi ve je porabe energije. Pri
tem povezava med gospodarsko razvitostjo in okoljskim odtisom ni sorazmerna, saj se z razvojem
poraba naravnih virov relativno manj a. Slovenija ima glede na stopnjo razvitosti nizek okoljski odtis,
hkrati pa ima ob relativno visoki ravni razpolo ljivih bioreprodukcijskih sredstev, predvsem lesa, tudi
nizek okoljski deficit. Slovenija je bila leta 2006 z okoljskim odtisom 3,9 gha/osebo pod evropskim
povpre jem in med dr avami z najni jim okoljskim odtisom. Glede na leto 1992 se je okoljski odtis
pove al za 2,2 gha/osebo. Slovenija je od leta 1999 v okoljskem deficitu, ki je takrat ozna eval
primanjkljaj 0,1 gha/osebo, leta 2005 pa e kar 2,3 gha/osebo, vendar se je leta 2006 stanje nekoliko
izbolj alo (1,5 gha/osebo). Ob sedanji porabi naravne biozmogljivosti bi za regeneracijo tega, kar
porabimo v Sloveniji v enem letu, potrebovali 1,63 leta. Visok okoljski odtis je posledica velike
energetske intenzivnosti, ki se odra a v oglji nem odtisu, visoka pa sta tudi odtisa kmetijskih in
gozdnih povr in (Okoljski odtis).
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Slika 1.16: Okoljski odtis, biokapaciteta in okoljski deficit v nekaterih dr avah EU ter v ZDA in

Zdru enih arabskih emiratih v letu 2006
Vir: Global Footprint Network (http://www.footprintnetwork.org/gfn_sub.php?content=national_footprints), 2009. Kazalci okolja v
Sloveniji (Okoljski odtis).

1.2.6 Doseganije ciljev trajnostnega razvoja

Trajnostni razvoj te i k ravnovesju v dru bi in okolju in kot tak ni zdru ljiv s konceptom
gospodarske rasti, kakr nega poznamo danes. Trajna gospodarska rast zaradi omejenih
okoljskih zmogljivosti ni mo na, z vidika medgeneracijske odgovornosti je tudi eti no sporna.
Da se z gospodarskim napredkom ne bi pove evali tudi pritiski na okolje, so klju nive je
vklju evanje okoljske politike med ostale, vklju evanje okoljskih stro kov v tr no ceno ter

ve ja u inkovitost rabe obnovljivih in neobnovljivih virov energije. Namen dolgoro nih
projekcij je ocena medsebojnega vpliva med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki
razvoja. Velik demografski vpliv bo v Sloveniji v prihodnosti imelo pove anje prebivalstva,
starej ega od 65 let.

Trajnostni razvoj je oblika napredka, ki stremi k zadovoljevanju potreb sedanje dru be brez
ogro anja zmogljivosti za zadovoljevanje potreb prihodnjih generacij (Plut, 2010). Koncept
trajnostnega razvoja, za katerega je potrebno ravnovesje v dru bi in okolju, ni zdru ljivs
konceptom gospodarske rasti, kakr nega poznamo danes, saj slednji ne izbolj uje kakovosti
ivljenja loveka znotraj nosilnih zmogljivosti oskrbnih ekosistemov (Vovk Kor e, 2008; Plut,
2010). Dejstvo je, da je ceneje prepre iti onesna enje in okoljsko degradacijo, kot pa kasneje
istiti storjeno  kodo. Kvalitete ivljenja ne bo izbolj alo stalno pove evanje privatnih dobrin
in storitev zaradi ve je rabe energije in materialov, temve ve ji obseg in dostopnost javnih
dobrin in storitev, kot so izobrazba, infrastruktura, javno zdravstvo in ekosistemske storitve
(Plut, 2010, Constanza, 2010). Da se z gospodarskim napredkom ne bi pove evali tudi
pritiski na okolje, so klju ni trije pristopi: ve je vklju evanje okoljske politike (predvsem v
sektorje promet, kmetijstvo in energetika); vklju evanje okoljskih stro kov v tr no ceno ter
ve ja u inkovitost rabe obnovljivih in neobnovljivih virov energije. Ukrepi okoljske politike
morajo biti naravnani v doseganje visokih okoljskih standardov ter hkrati spodbujati inovacije,
socialno vklju enost in strukturne reforme gospodarstva (Vendramin, 2007).

Doseganju temeljnih ciljev trajnostnega razvoja se na globalni ravni posve ajo Milenijska
deklaracija in Milenijski razvojni cilji (Millennium Development Goals), ki jih je leta 2000 na
pobudo OZN sprejelo 189 voditeljev dr av in vlad. Deklaracija predstavlja partnerstvo med
bogatimi in revnimi dr avami za boj proti skrajni rev ini in za doseganje vi je kakovosti
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ivlienja prebivalcev. Eden izmed milenijskih razvojnih ciljev je zagotoviti trajnostni razvoj

okolja, kar vklju uje naslednje ukrepe:

e vklju iti na ela trajnostnega razvoja v dr avne politike in programe ter ustaviti izgubo
naravnih virov;

e do leta 2015 prepoloviti tevilo ljudi, ki nimajo ustreznega dostopa do pitne vode in
ustreznih higienskih razmer, ter

e do leta 2020 izbolj ati ivljenjske pogoje vsaj 100 miljonom prebivalcem v revnih etrtih
(Milenijski razvojni cilji, 2010).

Slovenija pove uje okoljske pritiske, gospodarski razvoj poteka tudi zaradi iz rpavanja
okoljskega kapitala. Slovenija tako kot druge evropske dr ave e ne uresni uje klju ne
zahteve trajnostnega modela razvoja, da bi zvi evala kvaliteto ivljenja na na in, ki je
odgovoren do prihodnjih generacij. Strategija razvoja Slovenije (2005) ima nekaj pozitivnih
okoljskih poudarkov, vendar je v osnovi zasnovana kot razvojni model prehoda v model zelo

ibke trajnostnosti, saj ima zastavljen kot glavni cilj dvig BDP-ja in materialnega blagostanja
tudi zaradi zmanj anja okoljskega kapitala (Plut).

Za oceno medsebojnega vpliva med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki razvoja v
prihodnosti uporabljamo dolgoro ne projekcije. Po projekcijah se predvideva, da se bo
prebivalstvo Evropske unije pove alo s 495,4 milijona leta 2008 na 520,1 milijona leta 2040,
ko bo tevilo prebivalcev doseglo vrh, nato je pri akovati upadanje prebivalstva. Projekcije
napovedujejo, da se bo v prihodnosti letno priseljevanje v EU prepolovilo z 1.680.000 v letu
2008 na 980.000 leta 2020 ter na 800.000 v letu 2060. Rodnost je v Sloveniji od povojnega
baby-booma upadla pod naravno mejo obnavljanja prebivalstva 2,1 otroka na ensko in bo
do leta 2060 kljub zvi evanju ostala pod to mejo. Prebivalstvo Slovenije bo po projekcijah do
leta 2020 naraslo na 2,1 milijona, nato bo upadlo do 1,8 milijona do leta 2060 (Joint EC (DG
ECFIN)-EPC report , 2008). Po drugih projekcijah bo prebivalstvo Slovenije naraslo z
2.001.114 leta 2005 na 2.018.700 prebivalcev do leta 2015 ter na 2.016.457 prebivalcev leta
2020 (SI NEC Report 2009, Eionet CDR).

Pri akovana ivljenjska doba se bo po projekcijah v Sloveniji za mo ke podalj ala na 77,1
leta v letu 2020, 80,6 leta v letu 2040 ter 83,7 leta v letu 2060; za enske na 83,7 leta v letu
2020, 86,4 leta v letu 2040 ter 88,8 leta v letu 2060. Pri akovana ivljenjska doba mo kih se
bo v EU podalj ala za 8,5 leta s 76 let v letu 2008 na 84,5 leta v letu 2060; za enske pa za
6,9 leta z 82,1 leta v letu 2008 na 89 let v letu 2060 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC report
2008), kar pomeni zbli evanje pri akovane ivljenjske dobe med mo kimiin enskami.

Celotno prebivalstvo EU bo leta 2060 nekoliko ve je kot leta 2008, vendar mnogo starej e,
manj bo tudi delovne sile. Pri akovati je, da se bo delovna sila do leta 2020 krepila,
predvsem zaradi ve jega vklju evanja ensk, vendar se bo pozitiven trend obrnil v obdobju
2020 2060 (tako pri mo kih kot enskah) in se bo celotna delovna sila v EU zmanj ala za
13,6 %. tevilo mladih prebivalcev (0 14 let) se bo zni evalo predvidoma od leta 2020,

tevilo delovno aktivnih prebivalcev (15 64 let) se bo v EU do leta 2060 zmanj alo za 15 %
glede naleto 2008. tevilo delovno aktivnih prebivalcev v Sloveniji se bo zmanj aloz 1,4
milijona leta 2008 na 1,3 milijona leta 2020 ter na 1,2 milijona leta 2040 in na 1 milijon do leta
2060, kar pomeni zmanj anje za tretjino glede na leto 2008 (Joint EC (DG ECFIN)-EPC
report , 2008).

Dele prebivalstva, starega 65 let in ve , se bo v EU skoraj podvaojil; z 85 milijonov leta 2008
na 151 milijonov v letu 2060. V Sloveniji se bo ta starostna skupina pove ala z 0,3 milijona
leta 2008 na 0,4 milijona leta 2020 ter 0,6 milijona leta 2040 in 2060, kar pomeni 83-odstotno
pove anje do leta 2060 glede na leto 2008. Odvisnost starej ega prebivalstva od delovno
aktivhega prebivalstva se bo pove ala, saj se bo razmerje v EU spremenilo s 4 oseb delovno
aktivhega prebivalstva na eno osebo, starej o od 65 let, v razmerje 2 proti 1 (Joint EC (DG
ECFIN)-EPC report , 2008).
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Potencialna letna rast BDP-ja v EU se bo po projekcijah naglo zni ala z 2,3 % med letoma
2010 in 2020 na 1,7 % v obdobju 2021 2030 oziroma na 1,3 % v obdobju 2041 2060. Letna
rast BDP-ja v Sloveniji bo po projekcijah v obdobju 2007 2060 zna ala 1,6 %. BDP na
prebivalca se bo po ocenah predvidoma z 19.600 2000 SKM v letu 2007 povi al na 29.600

2000 SKM v letu 2020, na 38.800 leta 2040 ter 50.400 2000 SKM v letu 2060 (Joint EC
(DG ECFIN)-EPC report , 2008). Po drugih projekcijah bo BDP v Sloveniji narasel z 25,85
mrd. leta 2005 na 38,15 mrd. leta 2015 in 42,22 mrd. leta 2020 (SI NEC Report 2009,
Eionet CDR). Definicija trajnostnega razvoja, ki govori o izbolj anju kakovosti ivljenja znotraj
nosilnih zmogljivosti okolja, izklju uje trajno koli insko gospodarsko rast (ne pa rast
kakovosti), saj ta slej ko prej prese e univerzalne okoljske zmogljivosti (prostor, naravni viri,
somo istilne zmogljivosti okolja) in je z vidika medgeneracijske odgovornosti tudi eti no
sporna (Plut, 2010).
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Slika 1.17: Projekcije tevila prebivalcev in BDP na prebivalca v Sloveniji v SKM ( 2000) do

leta 2060
Vir: Joint EC (DG ECFIN)-EPC report on the 2009 projections , 2008.

Spremembe v velikosti in starostni strukturi prebivalstva so v demografskih projekcijah
zasnovane na predpostavkah o rodnosti, pri akovani ivljenjski dobi in migracijah.

Dolgoro ne demografske projekcije nam nakazujejo smer razvoja, ki se bo v Sloveniji
odra ala kot posledica ve jega tevila ostarelega prebivalstva, in so nam v pomo pri
oblikovanju bodo ih politik. Poleg demografskih in ekonomskih projekcij je treba upo tevati
tudi ostale projekcije z namenom, da bi vklju ili vedenjske vidike v ekonomski, okoljski in
dru beni razvoj (Joint EC (DG ECFIN)-EPC report , 2008).

1.3 Viri in s tematiko povezani kazalci

e ENOL1 Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora,
e GZ03 Lesna zaloga s prirastkom in posekom,

e KM4 Intenzivnost kmetijstva,

e MR6 Kemijsko in trofi no stanje morja,

e PGO02 teviloin velikost gospodinjstev,

e PGO03 Stanovanja,

e PRO1 Obseg in sestava potni kega prometa,
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e PRO02 Obseg in sestava tovornega prometa,
* PRO09 Izpusti toplogrednih plinov iz prometa,
e PS03 Izpusti toplogrednih plinov,

e Okoljski odtis,

e TP1 Pokrovnost in raba zemlji
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2 Pritiski na okolje

2.1 Povzetek

Sektoriji, ki so odgovorni za ve ino okoljskih problemov, s katerimi se danes v Sloveniji

SO0 amo, so energetika, promet in kmetijstvo.

Obseg cestnega prometa nara a, po vstopu Slovenije v EU zlasti tovornega (tranzit).

Energetska intenzivnost je razmeroma visoka. V letu 2007 smo za enako ustvarjeno

vrednost BDP porabili za 49,5 % ve skupne (primarne) energije, kot je v povpre ju porabijo

dr ave lanice EU. Dele obnovljivih virov energije v primarni energetski bilanci se v

povpre ju zmanj uje tako kot tudi dele elektri ne energije, pridobljene iz obnovljivih virov.

Slovenija je ena redkih dr av EU, ki e ne izkori a vetrne energije v energetske namene.

Pomemben naravni vir, ki ga imamo in e ni dovolj izkori en, je tudi lesna biomasa.

Okoljskih problemov ne povzro ajo le izpusti kodljivih snovi v okolje in uni evanje narave,

temve tudi posredni vplivi, ki jih povzro ata raba naravnih virov, zlasti surovin, tal, vode in

energije, ter nastajanje odpadkov.

Okoljski cilji so sicer ve inoma vklju eni v sektorske politike, vendar zlasti na podro ju

energetike in prometa niso ustrezno upo tevani v programih financiranja. Promet in potrebe

vseh sektorjev po energiji nara ajo, zato se bodo okoljski problemi predvidoma le e

stopnjevali.

V zadnjem asu se vse bolj poudarja pomen kmetijstva za razvoj pode elja in ohranjanje

narave. Pod vplivom politike EU in z izdatno pomo jo javnih sredstev se struktura kmetijske

proizvodnje spreminja, izpusti snovi v okolje se zmanj ujejo ter omejuje se raba mineralnih

gnojil in pesticidov.

Upo tevanje okoljskih ciljev se spodbuja na razli ne na ine:

e ssistemom zajam enih odkupnih cen za proizvajalce elektri ne energije iz obnovljivih
virov,

e z oprostitvijo tro arine za biogoriva in neposrednimi pla ili za pridelavo energetskih
rastlin,

e s sofinanciranjem in kreditiranjem projektov daljinskega ogrevanja na lesno biomaso,

e z okoljskimi standardi za cestna vozila in kakovost teko ih goriv,

e s podporo za ekolo ko kmetovanije,

e s podporo ivinorejcem za zmanj evanje in prepre evanje onesna enosti voda z nitrati
itd.

2.2 Klju no sporo ilo

Med najve je onesna evalce okolja z izpusti v zrak sodijo energetika (NOy, SO,), promet
(NO,, PM10, CO) in kmetijstvo (CH4, NHz in N,O). Najve ji porabniki energije so industrija z
gradbeni tvom in rudarstvom, promet in gospodinjstva. Kljub ambicioznej im ciljem
energetske in okoljske politike ter naravnim danostim zna a dele obnovljivih virov energije v
primarni energetski bilanci le dobrih 10 %. Cestni tovorni promet po vstopu v EU mo no
nara av povezavi zdoma o in mednarodno gospodarsko konjunkturo v letu 2004 se je
samo doma i tovorni promet pove al za 28 %. V kmetijstvu se zmanj uje tevilo glav ivine,
pove uje se dele velikih kmetijskih gospodarstev, zmanj uje se poraba mineralnih gnojil.

2.3 Zakaj spremljamo tematiko

2.3.1 Gospodarstvo gonilna sila sprememb v okolju
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Da bi lahko bolje razumeli spremembe v okolju, je treba podrobneje analizirati dogajanja v
gospodarstvu, zlasti v tistih panogah, katerih neposreden ali posreden vpliv na okolje je
najve ji. Spremljanje gospodarstva nam pomaga razumeti vzroke za spremembe v okolju in
nas hkrati usmerja, kje je treba ukrepati, da se ubla ijo kodljivi vplivi love ke dejavnosti na
okolje.

V svetu in v EU se e dlje asa poudarja potreba po integraciji okoljskih zahtev in ciljev v
proces oblikovanja politik posameznih gospodarskih panog (sektorjev).! V zadnjem asu se v
okviru EU pobude za bolj o pravno ureditev? poudarja zlasti potreba po sistemati ni presoji
vplivov politik, ki naj bi nadalje prispevala k integraciji okoljskih razmislekov v sektorske
politike.

Relativna vloga sektorjev se s asom spreminja. Leta 2003 je Evropska agencija za okolje
(EEA) med sektorje, ki imajo najve ji vpliv na okolje, uvr ala industrijo, energetiko, promet,
rabo naravnih virov, gozdarstvo, kmetijstvo, ribi tvo in ribogojstvo, turizem, leta 2007 pa je
med klju ne sektorje uvr alale e promet, kmetijstvo, energetiko, turizem, industrijo in
gospodinjstva.®

Okoljska politika se v zadnjem asu vse bolj posve are evanju okoljskih problemov, ki so
posledica rabe naravnih virov in nastajanja odpadkov. Dejavnosti in procesi, ki se pomikajo v
ospredije pozornosti, so gradbeni tvo, gospodinjstva, urbanizacija, storitve, turizem,

potro nja. Vloga industrije, nekdaj glavnega povzro itelja to kovnega onesna enja vode in
zraka, se pri tem umika v ozadje.

Promet je zaradi lastne porabe energije glavni povzro itelj pritiskov na okolje. Potni ki in
tovorni promet porabi veliko energije, s imer povzro a izpuste toplogrednih plinov in
onesna eval zraka. Med negativne vplive prometa na okolje tejemo tudi spremembe rabe
zemlji  zaradi gradnje prometne infrastrukture, nastajanje odpadnih motornih vozil in drugih,
tudi nevarnih odpadkov, hrup, izlive nevarnih snovi v okolje ob prometnih nesre ah in
okvarah vozil ter motenje naravnih habitatov prosto ive ih ivali. eprav je zaradi

tehnolo kih izbolj av pri osebnih vozilih izkoristek rabe energije vse bolj iin so izpusti vse
manj i, e ni znakov napredka. Neskladje med tehnolo kimi dose ki in dejanskimi
obremenitvami okolja je posledica neprekinjene rasti cestnega prometa nara un eleznice in
drugih manj kodljivih prevoznih sredstev. Najhitreje nara a cestni tovorni promet,

zmanj uje pa se obseg javnega potni kega prometa.

Energetika oziroma dejavnost oskrbe z energijo je velik porabnik naravnih virov, poglaviten
vir toplogrednih plinov in onesna evanja zraka. Vsak energetski objekt predstavlja velik
poseg v prostor in okolje akumulacijska jezera za hidroelektrarne, odlagali a sadre,

lindre, elektrofiltrskega pepela, radioaktivnih odpadkov itd. Raba energentov (goriv) najve
prispeva k skupnim izpustom toplogrednih plinov v Sloveniji. Rast doma e proizvodnje,
oskrbe in porabe energije se je upo asnila. Pove uje se poraba energije na prebivalca,
zmanj uje pa se poraba energije glede na BDP. Proizvodne kapacitete hidroelektrarn so se
pove ale, dele obnovljivih virov energije v doma i proizvodnji pa se je zmanj al zaradi
hitrej e rasti ostalih virov energije.

Kmetijstvo uporablja v proizvodnji naravne vire in je zato od njih tudi odvisno: tla, voda,
fosilna goriva in biolo ki sistemi. Okolje zato obremenjuje z rabo gnajil in pesticidov, vpliva
na biodiverziteto, je poglaviten vir onesna enja vode in tal in prispeva k izpustom
toplogrednih plinov (metan). Poleg tega je v preteklosti tradicionalno kmetijstvo v interakciji z
okoljem sooblikovalo krajino in habitate, kot jih poznamo danes. Zato imata lahko kodljive
u inke na okolje tako uvajanje sodobnega intenzivnega kmetovanja kot tudi opu anje
kmetijske rabe zemlji . Pomembne pritiske kmetijstva na okolje predstavljajo namakanje in
osu evanje zemlji , raba goriv v kmetijski mehanizaciji, raba gnojil in sredstev za za ito

! UNECE 2003, Cardifska strategija.
2 Better Regulation Initiative, Evropska komisija 2005.
% EEA, Europe’s Environment, the Fourth Assessment, Sectors that drive environmental change, 2007.
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rastlin, odpadne vode iz intenzivnih ivinorejskih obratov ter v zadnjem asu tudi izpusti
toplogrednih plinov. Kmetijska proizvodnja je e vedno v veliki meri odvisna od pesticidov in
mineralnih gnojil, eprav se poraba teh sredstev v zadnjem asu zmanj uje. Deloma gre to
pripisati zmanj anju obdelanosti kmetijskih zemlji  oziroma njihovi spremenjeni strukturi,
deloma pa uvajanju okolju prijaznej ih na inov kmetijske pridelave.

Pomemben pritisk na kmetijske in gozdne povr ine predstavlja urbanizacija. Med evropskimi
dr avami sodi Slovenija nedvomno v krog dr av z najbolj neugodnim kmetijskim prostorom: ve kot tri
etrtine kmetijskih zemlji  je na obmo jih, kjer so zaradi izrazite reliefne raz lenjenosti, neugodnih
vremenskih in talnih razmer ter oddaljenosti in te je dostopnosti proizvodne sposobnosti kmetijstva
skromnej e, pridelava pa dra ja. Zaradi prevladujo ega travinja so kmetije na teh obmo jih ve inoma
usmerjene v ivinorejo. Neugodne okoli ine za kmetijsko dejavnost pa so tudi v ravninskih predelih,
saj v Sloveniji tri petine prebivalstva ivi na najgosteje naseljenih, prostorsko omejenih ravninskih
obmo jih, kjer je zato mo no pove an pritisk urbanizacije in nekmetijskih gospodarskih dejavnosti na
kmetijska zemlji a, ki so prav na teh obmo jih praviloma med najbolj imi v dr avi. Zato se konflikti
med kmetijstvom ter urbanimi in gospodarskimi razvojnimi interesi pojavljajo prete no le za najbol;
kakovostna kmetijska obdelovalna zemlji a najvi jih kategorij ob mestih in naseljih.
Povr ina gozdov se zaradi opu anja kmetijske rabe pove uje e od leta 1875, ko je bila zabele ena
komaj 36 % gozdnatost ozemlja dana nje Slovenije. Tudi v zadnjem obdobju se odmaknjena in za
kmetijsko proizvodnjo manj primerna zemlji a e naprejzara ajo. V nasprotju s tem se na
primestnih obmo jih in na obmo jih intenzivnega kmetijstva sre ujemo z velikimi pritiski na gozd in
gozdni prostor. Zavod za gozdove Slovenije (ZGS) je v preteklih letih obravnaval letno od 750 do ve
kot 900 vlog za soglasje za poseg v gozd in gozdni prostor.*

Pritiski gozdarstva na okolje v Sloveniji so sicer zanemarljivi. Gozdnatost Slovenije dosega
skoraj 60 %, in Slovenija je tako tretja najbolj gozdnata de ela v Evropi (takoj za Finsko in
vedsko). Po vi ini lesne zaloge na enoto povr ine se uvr atakojza vico in Avstrijo.
Potencial slovenskih gozdov pa je vse prej kot dobro izkori en. Letno priraste 7 milijonov in
pol kubi nih metrov lesa, vendar letni posek zna a le 40 % te koli ine. Posek lesa zaradi
razli nih socialno-ekonomskih dejavnikov e dalj e obdobje ne dosega koli in, ki so z
gozdnogospodarskimi na rti opredeljene kot mo ni posek (ob upo tevanju na el trajnosti,
sonaravnosti in ve namenskosti), vendar po asinara a kot posledica vstopa v EU,
odprtja trgov in ciljev energetske politike glede obnovljivih virov energije.
Med kodljive u inke na okolje, ki jih lahko povzro i gozdarstvo, pretiranega izkori anja gozdov torej
ne moremo teti. To dokazuje tudi ohranjenost gozdov, ki je podrobneje opisana v poglavju o biotski
raznovrstnosti. Omembe vredne u inke na okolje in naravo ima le gradnja gozdnih prometnic (vlak in
cest). V obdobju 1996 2006 je bilo povpre no letno zgrajenih 366 km gozdnih traktorskih viak in
rekonstruiranih nadaljnjih 250 km letno. Gozdnih cest se gradi relativno malo (v letu 2006 le 16 km
novogradenj in 5 km rekonstrukcij), predvsem zaradi kompleksnej ega sistema financiranja ter
prostorskih in okoljskih zahtev.

V svetovnem merilu je turizem zelo hitro rasto a gospodarska dejavnost. V letu 2006 je dosegel kar
5,4 % rast. Evropa je v svetovnem merilu najbolj priljubljen cilj turistov. 460 milijonov turistov v Evropi
letno prispeva kar 51 % svetovnega BDP v tej panogi. Med evropskimi dr avami so turisti ne velesile
zlasti Francija, panija, Italija in Zdru eno kraljestvo. Turisti postajajo pri izbiri krajev svojih po itnic
vse zahtevnej i, ponudba na turisti nem trgu pa edalje pestrej a. V Evropi so po privla nosti
turisti nih destinacij na prvih dveh mestih Sredozemlje in Alpe. K lokalno in asovno mo no
pove anemu obisku prispevajo zlasti velike portne in kulturne prireditve. Dobra polovica vseh
potovanj po svetu je namenjenih po itnicam, sprostitvi in zabavi. Ankete med tujimi turisti ka ejo, da
so dejavniki okolja, kot so neokrnjena narava in zavarovana obmo ja narave, podnebne razmere in
ugodno vreme, gorski svet in kakovost pla e, zelo pomemben motiv za prihod v Slovenijo.” Med
najbolj obiskanimi turisti nimi kraji so obmorska mesta, gorski kraji, zdravili a in mesto Ljubljana. Po
tevilu preno itev imajo najvi ji dele zdravili ki, po tevilu turistov pa gorski kraji. Najbolj obiskana
znamenitost v Sloveniji je Postojnska jama, ki jo je v letu 2006 obiskalo ve kot 500 tiso obiskovalcev,
od tega 88,1 % tujih. Sledijo Muzej na Blejskem gradu (ve kot 190 tiso obiskovalcev), Virtualni

* Poro ilo Zavoda za gozdove Slovenije o gozdovih za leto 2006, Ljubljana, februar 2007.
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muzej in Razgledni stolp na Ljubljanskem gradu (skoraj 126 tiso ), Predjamski grad (skoraj 114 tiso
obiskovalcev), Kobilarna Lipica (ve kot 96 tiso obiskovalcev) in kocjanske jame (ve kot 90 tiso
obiskovalcev).

Turizem je zato med glavnimi povzro itelji rasti v prometu, vpliva na porabo vode in kvaliteto vodnih
virov, povzro a pove ano nastajanje odpadkov in odpadnih voda ter lahko ogrozi ranljive dele narave,
kot so gore, podzemne jame, obale. Posredno je tako zajet pri obravnavanju prometa ter v poglavjih o
morskem okolju, naravi in trajnostni potro nji.

Vloga industrije (predelovalnih dejavnosti) kot glavnega povzro itelja to kovnega

onesna enja vode in zraka se danes zmanj uje, epravje e vedno izrazita v nekaterih
predelih (na primer Ljubljanska in Celjska kotlina). Industrija postaja danes vse bol]
pomembna kot porabnik energije in naravnih virov (surovin) ter kot povzro itelj pove anja
tovornega prometa. Posredno je tako problematika vplivov industrije na okolje predstavljena
v poglavjih, ki obravnavajo kvaliteto vode in zraka, trajnostno proizvodnjo ter naravne vire in
odpadke.

Gospodinjstva porabijo 20 % vse kon ne energije in so drugi najve ji porabnik elektri ne
energije. Druge vire energije (plin, premog, drva) tro ijo tudi za ogrevanje in pripravo hrane,
poleg tega kot potro niki vplivajo na rabo naravnih virov in proizvedejo veliko odpadkov.
Vplivom gospodinjstev na okolje je zato podrobneje posve eno poglavje o trajnostni potro nji
in proizvodnji.

Nacionalni program varstva okolja iz leta 2005 je za zagotovitev vklju evanja okoljskih vsebin
v sektorske politike predvidel naslednje ukrepe:
- upo tevanje okoljskih ciljev pri pripravi sektorskih politik z namenom priprave
u inkovitih sektorskih programov in ukrepov, ki pripomorejo tudi k doseganju okoljskih
ciljev,
- redno spremljanje integracije s pomo jo ustreznih kazalcev na podlagi skupne
metodologije za vsak sektor in poro anje o procesu sektorske integracije,
- vklju itev okoljskih meril v programe financiranja,
- vzpostavitev in izvajanje sistema presoje vplivov na okolje in celovite okoljske
presoje,
- upo tevanje ciljev programa v strate kih dokumentih dr ave in prihodnjih finan nih
perspektivah.

Okoljsko politiko v Sloveniji oblikuje razvojna politika dr ave in nanjo tudi vpliva. V
preglednici 2.1 so prikazani primeri nekaterih razvojnih politik na podro ju gospodarskega
razvoja, turizma, energetike, kmetijstva, katerih cilji in ukrepi imajo potencialne vplive na
okolje.
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Razvojna politika

Cilji s potencialnimi vplivi na okolje

Strategija razvoja
Slovenije (2005)

e Preseganje povpre ne ravni ekonomske razvitosti EU v 10 letih;

e izbolj anje kakovosti ivljenja in blaginje vseh posameznic in
posameznikov ter uveljavljanje na ela trajnosti, vklju no s ciliem
trajnostnega obnavljanja prebivalstva;

» konkuren no gospodarstvo in hitrej a gospodarska rast ter povezovanje
ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

Strategija  slovenskega
turizma 2002 2006 in

Enotni programski
dokument Republike

Slovenije 2004 2006

» Spodbuditi razvoj turisti nih destinacij;

e spodbujati nalo be v obnovo in modernizacijo sedanje turisti ne

infrastrukture in gradnjo nove (na primer kongresnih centrov, izrabe

termalnih vod, nastanitvenih objektov, golfi , bazenov, marin, smu arskih
i nic, rekreacijskih objektov za turiste ).

Program razvoja

; e Zagotavljanje poseljenosti z ohranjanjem delovnih mest in
pode elja za RS (2004 | zag0tavijanjem primernega dohodka na kmetijah;
2006), Program razvoja , A : .
pode ela RS 2007 |° izbolj anje socialno-ekonomske strukture kmetijstva.
2013
Resolucija O | « Navznoter medsebojno povezati vse slovenske regie ter

Nacionalnem programu

najpomembnej e gospodarske centre v dr avi, navzven pa Republiko
Slovenijo navezati na evropsko avtocestno omre je in jo tako povezati s
ir im evropskim prostorom;

» spodbujati nadaljnji razvoj slovenskega gospodarstva z investicijami v
izgradnjo gospodarske infrastrukture (avtocestnega omre ja), ki imajo
dokazano pozitivne pomno evalne in pospe evalne u inke na ve ino
makroekonomskih agregatov in ostale sektorje slovenskega gospodarstva.

izgradnje  avtocest v
Republiki Sloveniji
(2004)

Nacionalni energetski
program

e Strategija oskrbe s premogom nadaljevanje proizvodnje rudnika
Velenje, ohraniti doma o proizvodnjo lignita in poiskati kompromis med
izpolnjevanjem obveznosti Kjotskega sporazuma in doseganjem
ekonomskih pogojev poslovanja, ki bi Premogovniku Velenje omogo ili
dose ireferen no ceno premoga, in sicer pod 2,8 EUR/GJ (v letu 2002);

» Strategija uvajanja obnovljivih virov energije  doseganje 12-odstotnega
dele a obnovljivih virov energije v primarni energiji, zagotovitev do 2 %
dele a biogoriv za transport do konca leta 2005, pripraviti program
spodbujanja pridelave energetskih surovin in proizvodnje biogoriv v
Republiki Sloveniji;

- Strategija oskrbe s toploto pove anje dele a OVE pri oskrbi s toploto z
22 % v letu 2002 na 25 % do leta 2010, predvsem z zamenjavo teko ih
goriv.

Resolucija o prometni
politiki

e Internalizacija zunanijih stro kov, ki jih povzro a promet,
doseganje dru benega optimuma v delu, ki se nana a na prometni
sektor;

< u inkovita poraba energije in isto okolje,
pove anje obsega in kakovosti javnega potni kega cestnega in

elezni kega prometa;

e prenos blaga v tranzitu na eleznico;

« usklajeno delovanje celotnega transportnega sistema;

< vzpostavljanje arhitekture inteligentnih transportnih sistemov z
uveljavljanjem regionalnih, nacionalnih in evropskih specifi nosti,
usmeritev ter interesov;

e ozave anje in informiranje prebivalstva o trajnostni mobilnosti;

e zagotovitev potrebne prometne infrastrukture tako za kopenski kot tudi
pomorski in zra ni transport, ki bo sledil na elom trajnostnega in
skladnega regionalnega razvoja;
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e zagotovitev zanesljivega, varnega, cenovno konkuren nega in okolju
prijaznega transporta v tovornem in potni kem prometu;

e optimalno izkori anje razpolo ljivih virov;

e vzpostavitev delovanja u inkov tr nega gospodarstva;

» deregulacija posameznih podsistemov prometa in prodaja dr avnih
lastni kih dele ev, skladno z veljavno zakonodajo, kjer ni ogro en javni
interes, zasebni ponudniki pa z na elom tr nega gospodarstva lahko
zagotovijo konkuren nej o in kakovostnej o storitev, pri emer se
stopnja varnosti ne sme zni ati;

* natan no usmerjanje fiskalnih ukrepov za zagotavljanje tistih storitev, ki
jih ni mogo e zagotoviti z na eli tr nega gospodarjenja.

Resolucija o nacionalnih | « Izgradnja bloka 6 Termoelektrarne o tan;j;
razvojnih projektih 2007 | e izgradnja bloka 2 Nuklearne elektrarne Kr ko;
2023 - izgradnja slovenskega otoka v Jadranskem moriju.

Preglednica 2.1: Vpliv razvojnih politik na okolje

2.4 Kak no je stanje na podro ju pritiskov

Med najve jimi porabniki energije v Sloveniji so predelovalne dejavnosti skupaj z

gradbeni tvom, gospodinjstva in promet (kazalec Raba kon ne energije po sektorjih). Med
predelovalnimi dejavnostmi je najve ja poraba elektri ne energije v proizvodnji kovin in
kovinskih izdelkov (42 %), v proizvodnji kemikalij, kemi nih izdelkov in umetnih viaknin (13
%) ter v papirnocelulozni industriji (11 %).°

Najve odpadkov nastaja v dejavnosti proizvodnje in oskrbe z elektri no energijo (26 %), v
gradbeni tvu (21 %) ter pri obdelavi in predelavi lesa (10 %).’

Dale najve sve e vode se porabi v dejavnosti oskrbe z elektri no energijo (zaradi vode za
pogon turbin), med predelovalnimi dejavhostmi pa v proizvodnji hrane in pija , tekstilni in
usnjarski industriji.

K izpustom veplovega dioksida in toplogrednih plinov najve prispeva proizvodnja energije
(84 in 32 %), k izpustom du ikovih oksidov in ogljikovega monoksida promet (57 in 61 %), k
izpustom amoniaka in metana pa kmetijstvo (96 in 52 %).

Prispevek sektorja v % Poraba | Poraba | Izpusti v zrak

vode energije | SO, NOy |[NH; | CO | CH; | CO; e,
Industrija 11,7 28,7 10 7 / /| 14° 18°
Energetika 77,4 / 84 29 / / / 32
Promet / 31,6 1 57 5| 61 1 21
Kmetijstvo 0,5 / / 96 / 52 10
Gospodinjstva in storitve 10,5 39,7 5 6 / 31((3) 32 192

Preglednica 2.2: Relativni prispevek sektorjev k obremenjevanju okolja
Vir podatkov: AGENCIJA RS ZA OKOLJE, Kazalci okolja 2005.

Da bi si ustvarili pregled nad problematiko integracije okoljskih zahtev v sektorske politike, v
tem poglavju predstavljamo tri gospodarske sektorje, ki imajo danes v Sloveniji glavno viogo

® Statisti ni letopis 2008.

Povpre je za leti 2004, 2005.
8 Pridobivanije in distribucija fosilnih goriv.
® Industrijski procesi ter poraba energije.
1 Mala kuri  a.
* Osemindvajset % odpadki, 4 % mala kuri  a.
2 Tudi odpadki in drugo.
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in precej nje vplive na okolje, to so energetika, promet in kmetijstvo. S spremljanjem razvoja
teh sektorjev lahko bolje razumemo gonilne sile sprememb v okolju, ki jih opa amo, in
dobimo namige, kje ukrepati, da bi zmanj ali kodljive u inke lovekove dejavnosti na okolje.

2.5 Kje so razlogi za sedanje stanje

2.5.1 Promet

Promet je osnova za gospodarski razvoj vsake dr ave. Slovenija pri tem izkori a zlasti svoj
ugodni geografski polo aj, avtoprevozni ko tradicijo in stik z odprtim morjem. lzgradnja in
vzdr evanje prometne infrastrukture zaposlujeta nekje do ene tretjine zaposlenih v

gradbeni tvu. Po statistiki nacionalnih ra unov je v letu 2008 dejavnost prometa,

skladi enja in zvez ustvarila 6,7 % bruto doma ega proizvoda in je imela 6,3 % zaposlenih.

V zadnjih letih najbolj nara a cestni promet, tako potni ki kot blagovni. tevilo registriranih
motornih vozil se je v obdobju 2002 2008 pove alo kar za 24 %; leta 2002 jih je bilo
1.079.654 (od teh 83 % osebnih), leta 2008 e 1.343.252 (od teh 78 % osebnih).

Promet na dr avnih cestah nara a hitreje, kot se razvija prometna infrastruktura, kar
povzro a pove anje gostote prometnega toka ter zastoje na bolj obremenjenih cestnih
odsekih (slika 2.1, slika 2.2 in slika 2.3).

Kljub tehni nim izbolj avam motornih vozil se zaradi pove ane potrebe po mobilnosti izpusti
toplogrednih plinov v ozra je pove ujejo. Zaradi porasta tevila motornih vozil in pove ane
mobilnosti se je ustrezno pove ala poraba motornih goriv, s tem pa izpustov CO, kot
najpomembnej ega toplogrednega plina. Obnavljanje voznega parka pozitivho vpliva na
zmanj evanje izpustov du ikovih oksidov, vendar se zaradi vse ve jega tevila vozil ti u inki
zmanj ujejo. Povpre na starost registriranih osebnih vozil se pove uje, v letu 2006 je

zna ala e 7,6 leta.

Slovenski avtobusni vozni park se le po asiizbolj uje. Od skupaj 2390 registriranih vozil jih
le polovica ustreza emisijskim standardom EURO I, IV ali V, uvedenim po letu 2000."

Po letu 2003 poraba neosvin enega 95-oktanskega bencina izrazito upada, nara a pa
poraba 98-oktanskega bencina in dizelskega goriva. Vzroke lahko i emo predvsem v
pove evanju dele a dizelskih motorjev in pove anem obsegu cestnega tovornega prometa.

Po vstopu Slovenije v EU je nad vsemi predvidevanji narasel zlasti cestni tovorni promet, saj
se je obseg tonskih kilometrov slovenskih prevoznikov v letu 2004 pove al kar za 28 %. Skrb
vzbujajo je tudi cestni tovorni tranzit skozi Slovenijo, saj je v zadnjih letih nara al

povpre no za 10 % na leto, po vstopu Slovenije v EU pa e veliko hitreje. Hkrati se pove uje
pritisk avtomobilskega prometa ha urbana obmo ja, saj se z zgraditvijo avtocestnega

omre ja pove uje gravitacijsko zaledje najpomembnej ih urbanih sredi  Slovenije, katerih
cestna infrastruktura pogosto ni zmogla niti dosedanjih obremenitev. Dol ina javnih cest se je
v obdobju 2002 2007 pove alale za 5 %. Posledica na tetega so vse pogostej i zastoji in z
njimi povezane ve je obremenitve okolja.

V letu 2008 se je ob sicer rahlem pove anju nalo b v elezni ko infrastrukturo nadaljeval
trend skromnega investiranja v elezni ko in visoko investiranje v cestno infrastrukturo.'*

13 podatki MzP, 2009.

' 0,4 % BDP (investicije, brez rednih vzdr evalnih del), v cestno infrastrukturo pa 2,1 % BDP (SURS, Poro ila o izvr evanju
letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest).
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Slika 2.1: Razvoj tevila potni kih kilometrov v avtobusnem, elezni kem in letalskem prometu
Vir podatkov: AGENCIJA RS ZA OKOLJE, Kazalci okolja v Sloveniji, PRO1.
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Slika 2.2: Razvoj tovornega prometa (cestni promet tkm slovenskih prevoznikov doma in
v tujini, elezni ki promet neto tkm na omre ju Slovenije, pomorski promet t prispelega in
odpremljenega blaga v pristani ih, letalski promet t prispelega in odpremljenega blaga na
letali ih)

Vir: AGENCIJA RS ZA OKOLJE, Kazalci okolja v Sloveniji, PR02.
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Slika 2.3: Karta prometnlh obremenitev (povpre ni dnevnl promet v letu 2008)
Vir: Direkcija RS za ceste.

Prometne nesre e, v katerih se razlije ve ja koli ina nevarnih snovi, najpogosteje nafte
oziroma njenih derivatov, so precej pogoste. Po podatkih Uprave RS za za ito inre evanje
je bilo v letih 2003 in 2004 kar 240 nesre z nevarnimi snovmi v cestnem prometu, 7 nesre

v elezni kemin 1 v pomorskem prometu. Leto 2005 je bilo v znamenju onesna enja morja.
V koprski luki sta se zgodili dve ve ji nesre i razlitje fosforne kisline pri pretovarjanju z ladje
in razlitie ve je koli ine nafte z ladje. Slednje je bilo ocenjeno kot najve je onesna enje
morja pri nas v zadnjih 20 letih.

Sika2.4: rtvi promet

Vir: SOkol, Slike o okolju.
Po podatkih Zavoda za gozdove Slovenije (glej kazalec okolja: Ohranjenost populacij divjadi)

je promet (povozi, trki) med glavnimi dejavniki izgub divjadi, zlasti srn, lisic in poljskih zajcev.
Leta 2006 so zabele ili okoli 8500 primerov, kar je skoraj dvakrat toliko kot leta 1997.
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Motenje habitatov prosto ive ih ivali povzro ajo tudi v zadnjem asu vse bolj pogoste
Vo nje z motornimi vozili v naravnem okolju, ki so sicer prepovedane.

Tudi zra ni promet vse bolj nara a. tevilo vzletov letal se je od leta 2002 do leta 2008
pove alo za 69 %, tevilo doma ihletal pas 7 na 14. tevilo potni kih kilometrov se je

pove alo s 794 milijonov v letu 2002 na 1349 milijonov v letu 2008. Zra ni blagovni prevoz iz
leto v leto niha. Najvi ji je bil v letih 2002, 2006 in 2007 (ve kot 4 tiso ton letno), leta 2008

pa je upadel na 2321 ton.

tevilo tovornih ladij se je v istem obdobju pove alo s 14 na 26.

tevilo priplulih ladij

(doma ih in tujih) v vsa pristani a (Izola, Koper, Piran) se je v letu 2008 pove alo na 2709.
Pristani ki blagovni promet je narasel za 78 %; 51 % tega tovora predstavljajo energenti

(nafta, premog).

Dol ina elezni kih prog v zadnjih letih ostaja bolj ali manj enaka: 1228 km (slika 2.5). Ne
spreminja se niti struktura elezni kega omre ja. Prevladujejo enctirne proge (73 %),
elektrificiranih je le 41 % prog.™ tevilo vle nih vozil se je v obdobju 2002 2008 zmanj alo
tevilo potni kih vagonov se je v
tem asuzmanj alo za 24 %. elezni ki blagovni prevoz kljub slabi infrastrukturi postopoma
nara a, vendar mo no zaostaja za rastjo v cestnem ali zra nem prometu. V obdobju 2002
2008 je narasel za 15 % (tone) oziroma 24 % (tonski kilometri). Okrog 9 % predstavljajo
prevozi nevarnega blaga. elezni ki potni ki prevoz je v obdobju 2002 2008 narasel za 15

za 13 %, narasla pa je njihova mo v kW, in sicer za 12 %.

% ( t. potnikov) oziroma za 11 % (potni ki kilometri).

AYSTRIJA

ITALIJA

MADZARSKA

HRVASKA

JAVNA ZELEZNISKA INFRASTRUKTURA

Enotirna proga
Dvotirna proga

wrsta prog

dolZina

Yo

enatirne proge

8587.0 km

73,1

cheotirne proge

330.3 km

26.9

skupaj:

12273 km

100,0

ir: Program omrefja RS 2009

© Ministrstvo za promet, Direkdorst za feleznice in #idnice, junij 2010

Slika 2.5: elezni ka infrastruktura
Vir: Ministrstvo za promet.

SURS, 2008, Dol ina elezni kih prog.
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2.5.2 Energetika

Izpusti toplogrednih plinov iz energetike rastejo. V letu 2008 so bili za 16,2 % vi ji kot leta
2000. Letna rast se sicer upo asnjuje Vv letu 2005 je zna ala 1,9 %, leta 2006 0,7%, leta
2008 pa e bele imo zmanj anje izpustov za 3,2 %.

Izpusti veplovega dioksida, katerih dale najve ji vir je zgorevanje goriv v termoenergetskih
objektih (78 %), so se v zadnjih letih mo no zni ali. Leta 2005 so bili ni ji za 79 % kot leta
1990, na enoto proizvedene energije pa za 83 %.

1,11

1,09 +

1,07

1,05 +

1,03

1,01 —a— doma a proizvodnja

</ —e— 0skrba z energijo
0,99

gAY —

stalni indeks (osnhova leto 2002)

—o—KOn na poraba

0,97

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Slika 2.6: Rast proizvodnje, oskrbe in porabe v energetiki
Vir podatkov: Statisti ni letopis 2008.

Najve ji porabniki energije so industrija z 28 %, promet z 39 % in gospodinjstva z 20%."°
Sektor industrija pri tem zajema rabo goriv pri industrijskih samoproizvajalcih, rabo goriv v
energetske namene v predelovalnih dejavnostih, rabo goriv v gradbeni tvu ter rabo goriv v
sektorju pridobivanje rud in kamnin (razen energetskih).

V kon ni porabi elektri ne energije mo no prevladuje industrija (predelovalne dejavnosti in
gradbeni tvo) z 48 %, sledijo gospodinjstva s 24,5 %.

Slovenija ima relativno visoko energetsko intenzivnost. V letu 2007 je za enako ustvarjeno
vrednost BDP porabila za 49,5 % ve energije, kot je v povpre ju porabijo dr ave lanice EU,

e slab e pa se po tem kazalcu odre ejo vse vzhodnoevropske dr ave EU. Na visoko
energetsko intenzivnost pomembno vpliva struktura slovenskega gospodarstva, ki ima glede
na ostale dr ave lanice EU visok dele energetsko intenzivnih panog. Po poslab anju v letu
2001 se je energetska intenzivnost zni evala (v povpre ju za 3,1 %) do leta 2008, ko se je
spet malo pove ala.

'8 SURS, Energetska bilanca 2008, dele v kon ni porabi (tiso ton ekvivalentne nafte).
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Slika 2.7: Kazalci energetike
Vir podatkov: SURS, Energetska bilanca.

Energetski viri in proizvodnja energije

Edino fosilno gorivo, ki je na razpolago v Sloveniji, je premog (rjavi premog in lignit), ki je
leta 2008 predstavljal 15,3 % primarne energetske bilance v dr avi. Odkopne zaloge rjavega
premoga v Rudniku Trbovlje-Hrastnik (RTH) so ocenjene na 26 milijonov ton in lignita v
Velenju na 168 milijonov ton. Predvsem zaradi varovanja okolja je uporaba premoga
omejena le na termoenergetske objekte, ki ve inoma imajo naprave za i enje dimnih
plinov. Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju RTH in
razvojnem prestrukturiranju regije se je pridobivanje premoga za prodajo v omenjenem
rudniku podalj alo v leto 2010, po tem letu pa bomo v Sloveniji premog predvidoma
pridobivali le e v Premogovniku Velenje, ki bo lignit dobavljal izklju no Termoelektrarni

o tanj za proizvodnjo elektri ne energije in toplote. eprav rudnik izkori a nahajali e
izjemnih dimenzij, v katerem je razvil lastno, visokoproduktivno odkopno metodo, je mogo a
le podzemska proizvodnja, ki pa se cenovno ne more kosati s povr inskim pridobivanjem.
Vse ostale fosilne vire energije (nafta, plin, teko a goriva) Slovenija uva a.

Med obnovljivimi viri energije se v Sloveniji izkori ata v ve jem obsegu le hidroenergija in
biomasa (tudi bioplin in biogoriva), v manj em obsegu tudi geotermalna in son na energija.

V skupni proizvodnji elektri ne energije predstavljajo hidroelektrarne pribli no etrtino,

dele pa se zaradirazli ne vodnatosti slovenskih rek po letih precej spreminja. Energetski
bruto potencial slovenskih vodotokov je ocenjen na 19.400 GWh/leto. Tehni no

razpolo ljivega potenciala je 9100 GWh/leto, vendar ga izkori amo le 4130 GWh/leto ali 45
%. Pri tem je treba upo tevati oceno, da je ekonomsko upravi enega potenciala le okoli 6370
GWh/letno (HSE, 2010).

Biomasa kot klasi no kurjenje lesa v individualnih kuri ih, v industrijskih kotlih za
energetske namene ali v modernih individualnih in skupinskih napravah za ogrevanje in
procesno toploto predstavlja enega najve jih potencialov za rabo OVE v Sloveniji. Biomasa
kot OVE predstavlja trenutno 8 % v kon ni porabi energije, ve inoma za ogrevanje v
gospodinjstvih in kot dodatno kurivo v industriji. V letu 2008 se je raba tega vira energije
mo no pove ala v proizvodnji elektri ne energije in toplote zaradi za etka sose iga lesne
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biomase. Potencialne vire lesne biomase predstavljajo netehni ni les iz gozdov (okrog
1.500.000 m3/leto), lesna masa z zara ajo ih kmetijskih povr in (okrog 276.000 m3/leto) in
lesni ostanki v lesnopredelovalni industriji (okrog 500.000 m3/leto).

Na podro ju izkori anja son ne energije za proizvodnjo elektri ne energije je bilo v
obdobju po letu 2001 izpeljanih kar nekaj projektov vgradnje fotovoltai nih sistemov. Prve
elektrarne so bile avtonomne za dobavo elektri ne energije gorskim ko am. Prva elektrarna
mo i 1,1 kW je bila postavljena leta 2001, v letu 2004 pa je bila postavljena in priklju ena
ve ja son na elektrarna (SE) mo i 5 kW. Do konca leta 2004 je bilo ocenjeno, da je v
Sloveniji v obratovanju za pribli no 100 kW son nih elektrarn. Konec leta 2005 jih je bilo
skoraj za 200 kW in konec leta 2006 e 400 kW.!" Taka dinamika je posledica Uredbe o
kvalificiranih proizvajalcih elektri ne energije, sprejete v letu 2002, in zagotovljene odkupne
cene. Za son ne elektrarne do velikosti 36 kW je bila v letu 2002 dolo ena cena v vi ini 28
¢ /kWh, ki ni bila dovolj visoka oziroma ekonomsko sprejemljiva za potencialne investitorje.
V letu 2004 je bila ta cena povi ana na 37,4 ¢ /kWh, investicije pa so tako postale za
investitorje tudi ekonomsko zanimive. V juliju 2006 je bila odpravljena omejitev velikosti do
36 kW, zato sedaj cena 37,4 ¢ /kWh velja za vse elektrarne, ne glede na velikost.®

Po oceni EU ObservERja®® je v Sloveniji vgrajenih 0,18 Wp fotovoltai ne mo i na prebivalca,
kar Slovenijo uvr a na 16. mesto v Evropi. Rabo son ne energije v Sloveniji predstavljajo
tudi son ni sistemi za ogrevanje sanitarne vode. Z 39,1 kW, in 55 m? son nih kolektorjev na
1000 prebivalcev se tako uvr amo na 7. mesto v EU.

Slovenija ima 28 naravnih izvirov geotermalne vode in 48 lokacij z vrtinami.?° Po
neposrednem izkori anju geotermalne energije (ogrevanje stavb, rastlinjakov, zdravili  itd.
brez toplotnih rpalk) z zmogljivostmi 44,7 MWt toplotne mo i in letno pretvorbo 171,1 GWh
geotermalne energije v toploto se tako uvr a na 9. mesto v EU. Po tevilu vgrajenih
toplotnih rpalk (420), s katerimi se izkori a toplota ni jetemperaturnih termalnih vod, v
skupni mo i 4,6 MWt in z letno pretvorbo 26,7 GWh geotermalne energije v toploto, pa je na
16. mestu v EU. Skupaj je v Sloveniji zmogljivosti, ki izkori ajo geotermalno energijo, za
49,63 MW! toplotne mo i in z letno pretvorbo 197,8 GWh geotermalne energije v toploto.**

Slovenija je poleg Malte in Cipra edina dr ava EU, ki e neizkori a vetrne energije v
energetske namene, kljub velikemu interesu investitorjev. Na podlagi dosedanjih meritev
vetra in meteorolo kih modelov je bilo ocenjeno, da najprimernej a obmo ja zaizkori anje
vetrne energije le ijo znotraj obmo ij Natura 2000.%

V primarni energetski bilanci Republike Slovenije v letu 2008 je dele obnovljivih virov
energije (OVE) zna al 11,3 %, od tega hidroenergije 4,6 % in biomase 6,7 %. Dele OVE v
primarni energetski bilanci se je v zadnjih letih do leta 2007 v povpre ju zmanj eval (tako kot
tudi dele elektri ne energije, pridobljene iz obnovljivih virov), v letu 2008 pa se je zaradi
ugodne vodnatosti rek spet pove al.?® Osnovna ovira za po asen razvoj proizvodnje

7 Strate ki razvojni program tehnolo ke platforme za fotovoltaiko.

18 S . _— . . . Lo Lo
V letu 2009 je bila vzpostavljena nova podporna shema za spodbujanje proizvodnje elektri ne energije iz obnovljivih virov
energije in soproizvodnje toplote in elektri ne energije z visokim izkoristkom. S spremembami je bila podporna shema usklajena
s smernicami EU za dr avne pomo i za varstvo okolja, hkrati pa se je vzpostavilo bolj spodbudno investicijsko okolje za nove
projekte. Z obratovalno podporo in zagotovljenim odkupom za manj e naprave so po novi shemi podpore za obratovanje v vseh
tehnologijah ob utno vi je razen pri fotonapetostnih napravah. Obdobje izvajanja podpor se je za proizvodne naprave OVE
podalj alo z 10 na 15 let. Zato je bil v letu 2010 povi an prispevek, ki se za ta namen pla uje pri ceni elektri ne energije, s
katerim bo v letu 2010 zbranih dvakrat ve sredstev kot leto prej.
;Z Systemes Solaires le Journal des Energies Renouvelables N 178 2007, Barometre photovoltaique 04/07.
NEP 2004.
Z EurObservER, Geothermal Energy Barometer, september 2007, in Geological survey of Slovenija.
22 \etrovnost v Sloveniji; ** )
2V letu 2005, ko je zna al 10,7 %, je bil ni ji kot v letu prej, prav tako je opazen trend zni evanja glede na leto 2000, saj je v
tem obdobju ob 2,9-odstotni povpre ni rasti porabe primarne energije rast rabe OVE dosegla le 0,6 %. Od 31,7 % leta 2000 je
dele OVE pri elektri ni energiji padel na 24,2 % v letu 2005: visoka rast porabe elektri ne energije (3,8 % v povpre ju) je

54 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009



elektri ne energije iz obnovljivih virov so prenizke odkupne cene. Druga ovira je prekratek
zajam eni rok odkupa, ki ga omogo a trenutna zakonodaja (10 let), na tretiem mestu pa so
administrativne ovire.** Na dele OVE sicer vplivajo podnebne razmere oziroma proizvodnja
hidroelektrarn,” cilj pove anja tega dele a pa ote uje tudi dejstvo, da rast porabe energije,
predvidena v dalj em obdobju, mo no presega rast proizvodnje energije iz OVE.*

2.5.3 Kmetijstvo

Intenzivnost kmetijstva v Sloveniji je zmerna in poteka v smeri izbolj anja delovne
intenzivnosti kmetijske pridelave oziroma zmanj evanja vlo ka dela na enoto povr ine
oziroma proizvoda. Medtem ko se pri delovno intenzivnih usmeritvah (prireja mleka)
intenzivnost, merjena s povpre no mle nostjo, zmerno pove uje, pa pri delovno ekstenzivnih
usmeritvah (pridelava p enice oziroma koruze), e dalj asa ostaja na povpre no enaki ravni
(glej kazalec: Intenzivnost kmetijstva)

Visoka koncentracija ivine ob neprimernem ravnanju z gnojem predstavlja tveganje za
onesna enje vode, ivinoreja sama prispeva tudi precej nje izpuste toplogrednih plinov
(metana). Skupno tevilo glav velike ivine se je od leta 2000 do leta 2007 zmanj alo za 7,9
%. To zmanj anje gre trenutno predvsem nara un opu anja ivinoreje na manj ih kmetijah.
V istem obdobju se je zmanj alo tevilo kmetijskih gospodarstev z manj kot 50 glav goveda,
pove alo pa se je tevilo velikih kmetijskih gospodarstev  za 72 % v velikostnem razredu od
50 do 100 glav in za 133 % v velikostnem razredu nad 100 glav goveda. tevilo goveda na
manj ih kmetijah (pod 50 glav) se je zmanj alo za 14 %, na velikih kmetijah pa pove alo za
60 % (slika 2.8).

Med kmetijskimi pridelki mo no prevladujeta krma s travinja (seno) in sila na koruza, ki se
uporabljata za krmljenje ivine (slika 2.9) predstavljata pribli no tri etrtine vsega obsega
rastlinske pridelave.
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Slika 2.8: tevilo in sestava ivine v Sloveniji
Vir podatkov: SURS.

mo no presegala rast proizvodnje elektri ne energije iz OVE (1,8 %). V letu 2008 se je dele OVE pri elektri ni energiji povi al
na 29,1 %.

*poro ilo RS Evropski komisiji o implementaciji Direktive 2001/77/ES (Ministrstvo za gospodarstvo), 2006.

% Trenutno je v gradnji HE Blanca na Savi, prenavlja pa se tudi najve ja dravska hidroelektrarna HE Zlatoli je.

% pPoro ilo o ureshi evanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije, 2007.
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Slika 2.9: Pridelek najpomembnej ih kmetijskih kultur v Sloveniji (v tonah na leto)
Vir podatkov. SURS.

Po oceni Agencije RS za okolje je v Sloveniji raba fitofarmacevtskih sredstev za za ito
rastlin (pesticidov) med glavnimi povzro itelji slabega kemijskega stanja podzemnih in
povr inskih voda.?’

Dele zemlji , ki so urejena za namakanje (2 % zemlji v uporabi), je v Sloveniji manj i kot
v sosednjih dr avah (Mad arska 3,3 %, Avstrija 3,6 %, Italija 31 %), vendar se bo glede na
pri akovane posledice podnebnih sprememb tudi pri nas lahko e pove al. Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za namene, povezane z izsu evanjem ali namakanjem
kmetijskih zemlji , izpla uje kar znatna sredstva 1.695.000 EUR v letu 2004 in 240.000
EUR v letu 2005. Poleg tega izpla uje tudi pomo zaradi kode, nastale zaradi su e, zato
lahko v prihodnje e pri akujemo zahteve po izgradnji namakalnih sistemov in pove anem
odvzemu vode iz vodotokov za hamakanje. Su a je kmetijstvo najbolj prizadela v letih 2001
in 2003% S problematiko su e in namakanjem se ukvarja tudi Strategija prilagajanja
slovenske%a kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam, ki jo je sprejela Vlada RS v
letu 2008.

Leta 2005 je bilo po podatkih SURS na kmetijskih gospodarstvih v RS 12.820 kombajnov in
103.756 traktorjev. Leta 2008 je bilo registriranih traktorjev le 83.795, 24 % ve kot leta 2002.
Domnevamo lahko, da so med neregistriranimi tudi zastareli in za okolje obremenjujo i
traktorjgid ki ne ustrezajo tehni nim specifikacijam glede ukrepov za omejevanje izpustov in
hrupa.

7T 5%%% & 8§ 8 - $ O - - il el S )
http://www.arso.gov.si/vode/reke/publikacije%20in%20poro%c4%8dila/porocilo_reke_2005.pdf.

% Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Kmetijski in titut Slovenije, Poro ilo o stanju kmetijstva, ivilstva in
ggozdarstva v letu 2007, Ljubljana, november 2008.

http://mwww.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/saSSo/Sektor_za_naravne_nesrece/Strategija_prilagajanja_slovens
kega_kmetijstva_in_gozdarstva_podnebnim_spremembam.pdf.

% Pravilnik o ES-homologaciji kmetijskih in gozdarskih traktorjev (Uradni list RS, t. 125/2003, 80/2004, 103/2004, 75/2005,
33/2006, 82/2007), . - &
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2.6 Kak en je odzivdr aveindru be

Strategija razvoja Slovenije (SRS), ki jo je sprejela Vlada RS leta 2005, med klju nimi
razvojnimi prioritetami za obdobje 2006 2013 navaja konkuren no gospodarstvo in hitrej o
gospodarsko rast in povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. Med slednje
sodita tudi izbolj anje gospodarjenja s prostorom in integracija okoljevarstvenih meril v
sektorske politike in potro ni ke vzorce. Akcijski na rti za leti 2005 in 2006 so za uresni itev
teh prioritet dolo ali tudi podrobnej e ukrepe, roke in nosilna ministrstva, na primer:

ukrepi za ve jo fizi no mobilnost zaposlenih na trajnosten na in (na primer hitre

primestne in medmestne eleznice), MzP do konca leta 2006;

ukrepi zmanj evanja energetske in snovne intenzivnosti slovenskega gospodarstva

(okoljska u inkovitost podjetij), MG do konca leta 2006;

dr avni in regionalni akcijski programi pove evanja kakovosti ter konkuren nosti

integralnega javnega potni kega prometa, MzP do konca leta 2005;

posodobitev 5. in 10. elezni kega koridorja, za etek gradnje 2. tira Diva a Koper,

MzP do konca leta 2006;

dosledna uveljavitev okoljskih meril pri financiranju ukrepov v kmetijstvu, MKGP do

jeseni leta 2006;

ukinitev izjeme pri obdav evanju z ekolo kimi taksami in davki, upo tevanje meril

okoljske ne kodljivosti pri podeljevanju subvencij, MF do konca leta 2006 itd.

Za ve ino navedenih ukrepov lahko ugotovimo, da se v navedenih rokih niso izvedli, zato se
njihovo izvajanje prena a v prihodnja obdobja, s tem pa se tudi zamika uresni itev razvojnih
ciljev.

Kot stalne naloge za doseganje teh ciliev SRS dolo a spodbujanje var evanja z energijo,
zni evanje energijske intenzivnosti ter irjenje plinifikacije, daljinskega ogrevanja na biomaso
in soproizvodnje elektri ne energije in toplote (MG).

2.6.1 Prometna politika

Politika varstva okolja 31 na podro ju prometa v EU ureja zlasti:
- splo no zmanj evanje izpustov kodljivih snovi v izpu nih plinih, izpustov iz te kih in
la jih tovornih cestnih vozil ter zmanj anje izpustov CO, iz osebnih avtomobilov,
- kvaliteto goriv,
- onesna evanje z ladij,
- ravnanje z izrabljenimi vozili,
- nadzor nad prevozi nevarnega blaga,
- omejevanje hrupa v prometu,
- rabo biogoriv v prometu,*
- prostorski razvoj prometne infrastrukture in prometne ureditve.

Z Zakonom o varnosti cestnega prometa® so bile v na pravni red prenesene obveznosti EU,
ki uvajajo v cestni promet zahteve varstva okolja glede izpustov izpu nih plinov, prevozov
nevarnega blaga, omejevanja hitrosti, ravnanja z izrabljenimi vozili.** Z vidika varovanja
okolja je pomembno tudi ugotavljanje skladnosti cestnih vozil, ki je del evropskega sistema
preverjanja vozil. Ta omogo a, da se dajejo v promet samo vozila, ki ustrezajo veljavnim
predpisom. Za tiste kategorije vozil, ki jih zajemajo usklajeni predpisi (osebna vozila, motorna

% http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/pollutant_emission/index.htm.

% Glej poglavje Napaka! Vira sklicevanja ni bilo mogo e najti..

¥ (UradnilistRS, t.*/$ 1, /8 , ¢ , 0Odl.US:U-I-32/05-13, 08 ,_$ -ZDCOPMD,_*§ , §$  -ZIKS-1B,
$ 13 , OdILUS: P-72/05-17, U-1-327/05, _/08 -ZORed).

% Direktive 2003/27/ES, 2001/26/ES, 2003/26/ES, 94/55/ES, 95/50/ES, 2000/53/ES, 2000/61/ES.
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kolesa, nekateri traktorji), se pregled skladnosti s predpisi opravi samo enkrat v eni od dr av
Skupnosti (ES-homologacija) in nato velja v celotni Skupnosti.

S Pomorskim zakonikom® so bile v na pravni red prenesene obveznosti s podro ja
pomorskega prometa, namenjene prepre evanju onesna evanja morja z ladij, ravnanju z
ladijskimi odpadki, ladijskim prevozom nevarnih in okolju kodljivih snovi ter prepovedi
uporabe nekaterih nevarnih snovi pri za iti ladij.*®

Z Zakonom o letalstvu®*so bile v na pravni red prenesene obveznosti s podro ja zra nega
prometa, namenjene omejevanju hrupa, ki ga povzro ajo letala in obratovanje letali .*
Cilji in ukrepi prometne politike RS so opisani v Resoluciji o prometni politiki Republike
Slovenije s podnaslovom »Intermodalnost: as za sinergijo, Ki jo je sprejel Dr avni zbor
Republike Slovenije maja 2006. Med cilji prometne politike so navedeni u inkovita raba
energije in isto okolje, okolju prijazen transport, na ela trajnosti, optimalno izkori anje
razpolo ljivih virov, celovit sistem javnega potni kega prometa in sprememba potovalnih
navad, med ukrepi pa pla evanje uporabe infrastrukture po na elu mejnih dru benih

stro kov, razvoj za okolje manj obremenjujo ih transportnih tehnik in tehnologij ter
spodbujanje uporabe var nej ih in okolju prijaznej ih vozil.

Operativni program zmanj evanja izpustov toplogrednih plinov, ki ga je Vlada RS sprejela
leta 2003 ter dopolnila leta 2004, 2006, 2008 in 2009 (Operativni program zman; evanja
emisij toplogrednih plinov do leta 2012), je predvidel ukrepe tudi za podro je prometa, ki so
se do vklju no leta 2008 izvajali nezadovoljivo. Gre za naslednje ukrepe: spodbujanje
javnega potni kega prometa, pove anje u inkovitosti vozil, zmanj anje cestnega tovornega
prometa ter spodbujanje rabe biogoriv, tehnolo ka prenova velikih termoelektrarn ter
spodbujanje soproizvodnje toplote in elektri ne energije v industriji.

Ukrep Instrumenti Pristojnost

Vgradnja ogljikovega
zbiralnika bencinskih
hlapov v nova osebna

MzP, Evropska
Direktiva 91/441/EGS komisija,
proizvajalci vozil

vozila
Tehni ne specifikacije za necestna vozila, Pravilnik -
. D . ; . . Evropska komisija,
Standardi EURO za o emisiji plinastih onesna eval in delcev iz motorjev MOP. MzP
necestni promet Z notranjim zgorevanjem, namenjenih za vgradnjo v ' '

: ; proizvajalci vozil
necestne premi ne stroje

Evropska komisija,
Tehni ne specifikacije za cestna vozila MzP, proizvajalci
vozil

Standardi EURO za
cestni promet

Tehni ne specifikacije za necestna vozila, Pravilnik
Standardi EURO za o emisiji plinastih onesna eval in delcev iz motorjev
necestni promet Z notranjim zgorevanjem, namenjenih za vgradnjo v
necestne premi ne stroje

Evropska komisija,
MOP, MzP,
proizvajalci vozil

Zni anje vsebnosti
vepla v teko ih gorivih

MOP, Distributeriji

Uredba o kemijsko-fizikalnih lastnostih teko ih goriv . .
teko ih goriv

Evropska komisija,
Tehni ne specifikacije za cestna vozila MzP, proizvajalci
vozil

Standardi EURO za
cestni promet

Preglednica 2.3: Izvedeni ukrepi na podro ju prometa
Vir: Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij onesna eval zunanjega zraka/revizija operativhega programa
doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij onesna eval zunanjega zraka iz leta 2005, Vlada RS, 4. januar 2007.

® (UradnilistRS, t._§ ,_§ ., § ZGO-1, § 1,0% 108 ).

% Direktive 95/21/ES, 98/25/ES, 98/42/ES, 1999/97/ES, 2000/59/ES, 2001/106/ES, 2005/35/ES ter Uredbi 782/2003/ES in
2158/93/ES.

¥ (UradnilistRS, t._* ,_ § ZGO-1,_ 1 . /§ /08  ,10% ZMetD, 08, _$ Skl US: U-I-
280/05-25).

% Direktivi 89/629/EGS in 2002/30/ES.
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Ob tem so se najbolj pove ali tudi izpusti iz prometa njihov dele v skupnih izpustih TGP je
zna al 10 % v letu 1986, 20 % leta 2000 in 29 % leta 2008. Sektor prometa je vklju en tudi v
izvajanje Operativnega programa doseganja nacionalnih zgornjih mej onesna eval
zunanjega zraka, ki ga je Vlada RS sprejela leta 2005 in dopolnila leta 2007 (preglednica
2.3).

Zaradi onesna evanja zraka z delci PMyy, ki so posledica onesna evanja zaradi izpustov iz prometa,
je Vlada RS sprejela Operativni program varstva zunanjega zraka pred onesna evanjem s PM10 (3.
novembra 2009). Cilj Operativnega programa je izdelava izhodi  za opredelitev:
e obmo ij degradiranega okolja, ki jih zajema posamezni program ukrepov prepre evanja
onesna enosti zunanjega zraka s PM10,

e regionalnih, urbanih in lokalnih vplivov na onesna enost zunanjega zraka s PM10 na
posameznem obmo ju degradiranega okolja

e najpomembnej ih regionalnih, urbanih in lokalnih virov onesna evanja, zaradi katerih prihaja
do preseganj mejnih vrednosti za koncentracijo PM10,

e najmanj e stopnje zmanj anja izpustov PM10 za posamezno vrsto virov onesna evanja, ki na
obmo ju degradiranega okolja zagotavljajo zmanj anje onesna enosti zunanjega zraka pod
mejne koncentracije za PM10, dolo ene v skladu z Direktivo 2008/50/ES, in

- referen nega leta za ugotavljanje u inkov izvajanja ukrepov prepre evanja onesna enosti
zunanjega zraka s PM10.

S tem operativnim programom so za vsako obmo je, kjer je treba izvajati ukrepe prepre evanja
prekomernega onesna evanja zunanjega zraka s PM10, tudi izhodi a za:

e dolo itev virov onesna evanja zunanjega zraka s PM10, ki najve prispevajo k preseganiju
mejnih vrednosti;

e dolo itev rokov, v katerih mora biti stopnja zmanj anja izpustov PM10 dose ena,

e dolo itev stopnje zmanj anja za izpuste PM10 za posamezno vrsto virov onesna evanja;

e ocenjevanje stro kov izvedbe ukrepov zmanj evanja izpustov PM10, ki jih treba v skladu s 24.

lenom Zakona o varstvu okolja opredeliti ob sprejemu posameznega programa ukrepov
prepre evanja prekomernega onesna evanja zunanjega zraka s PM10,

e delitev nalog med dr avo in ob ino pri zagotavljanju ukrepov prepre evanja prekomernega
onesna evanja zunanjega zraka s PM10.

Za obdobje 2007 2013 je bil sprejet Operativni program razvoja okoljske in prometne
infrastrukture (februar 2007), katerega cilj je zagotoviti pogoje za rast z zagotavljanjem
trajnostne mobilnosti, izbolj anjem kakovosti okolja in izgradnjo ustrezne
infrastrukture. S tem operativnim programom je predstavljen izvajalski dokument
Republike Slovenije za obdobje 2007 2013, ki dolo a neposredno izhajajo e pravne
obveznosti in pravice izvajanja kohezijske politike Evropske unije. Temelji na Strategiji
razvoja Slovenije, ki jo je Vlada RS sprejela v letu 2005, in na Nacionalnem strate kem
referen nem okvirju, ki vklju uje vse tiste programe in projekte, ki bodo sofinancirani s
sredstvi evropskega prora una in ki bodo izpolnjevali kriterije novih uredb EU s podro ja
kohezijske politike za obdobje 2007 2013. Dokument vsebuje razvojne prioritete na podro ju
razvoja elezni ke, cestne, pomorske in prometne infrastrukture, razvojne okoljske prioritete
s podro ja odpadkov in voda, razvojne prioritete trajnostne rabe energije ter prioritete s
podro jarazvoja pode elja in ribi tva.

Za podro je uvajanja biogoriv Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje
2005 2012 predvideva 5,75 % dele biogoriv v prometu do leta 2010. Podrobnej i cilji
(najmanj 5 % biogoriv v prometu do leta 2010, najmanj 5,5 % leta 2011, najmanj 6 % leta
2012, najmanj 6,5 % leta 2013, najmanj 7 % leta 2014 in najmanj 7,5 % leta 2015 so
opredeljeni) v Uredbi o pospe evanju uporabe biogoriv in drugih obnovljivih goriv za pogon
motornih vozil (Uradni list RS, t. 103/2007). Ker Slovenija ciljev ne izpolnjuje, odmike od
referen nih vrednosti argumentira z omejenimi mo nostmi proizvodnje biogoriv.
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2.6.2Energetska politika

Klju en dokument energetske politike v Sloveniji, ki predstavlja slovensko vizijo ravhanja z
energijo v ir em pomenu, je Nacionalni energetski program (NEP), ki ga je z resolucijo
sprejel Dr avni zbor leta 2004.%° NEP postavlja cilje in dolo a mehanizme za prehod od
zagotavljanja oskrbe z energenti in elektri no energijo k zanesljivi, konkuren ni in okolju
prijazni oskrbi z energijskimi storitvami. V asu njegovega nastajanja sta nastala tudi
Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS) in Nacionalni program varstva okolja
2005 2012, pri emer bi bilo treba dose i soglasje o energiji kot klju nem dejavniku na ega
novega razvojnega cikla.

Pomemben element na rtovanja v energetiki predstavlja tudi Dolgoro na energetska bilanca
(DB), ki se v skladu z Energetskim zakonom (EZ) obvezno izdela za obdobje 20 let. Njene
oshovne naloge so: projekcije porabe energije z upo tevanjem ukrepov u inkovite rabe
energije, opredelitev na inov zagotavljanja oskrbe z energijo, obremenitev okolja, rezerv in
zalog za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe ter na inov spodbujanja okoljsko sprejemljivih
goriv. Zadnja DB je bila objavljena kot sestavni del Nacionalnega energetskega programa
leta 2004, Vlada RS jo praviloma sprejme vsakih 5 let.

Cilji okoljske politike na podro ju energetike so v NEP zajeti v okviru politike spodbujanja
u inkovite rabe energije in obnovljivih virov energije ter soproizvodnje elektrike in toplote.

Za podro je proizvodnje elektri ne energije in toplote so ukrepi dolo eni tudi v Operativhem
programu zmanj evanja toplogrednih plinov do leta 2012 (preglednica 2.4).

Ukrep Ocena Ocena u inka v letu 2006
izvajanja [prihranek kt CO, ekv]

Tehnolo ka posodobitev termoelektrarn 0
Spodbujanje  soproizvodnje elektri ne energije in + 25
toplote v sistemih daljinskega ogrevanja
Proizvodnja elektri ne energije iz obnovljivih virov + 19
energije
Trgovanje s pravicami do emisije TGP + 0
Preglednica 2.4: Ocena izvajanja ukrepov OP-TGP
Vir: 1JS-CEU.

Na podro ju obnovljivih virov energije (OVE) je NEP na rtoval dvig dele a v primarni
energetski bilanci z 8,8 % v letu 2001 na 12 % do leta 2010, na posameznih podro jih pa:

- pri oskrbi s toploto z 22 % v letu 2002 na 25 % do leta 2010,

- pri proizvodniji elektri ne energije z 32 % v letu 2002 na 33,6 % do leta 2010,

- v prometu zagotovitev do 5 % dele a biogoriv do konca leta 2010.%°

Za podporo proizvodniji elektri ne energije, ki v razmerah prostega trga ne bi bila
konkuren na, dr ava zagotavlja sistem podpor. Podporo potrebujejo predvsem objekti za
proizvodnjo elektri ne energije iz obnovljivih virov in objekti soproizvodnje manj ihmo i. V
dr avah EU poznamo ve razli nih sistemov podpore. Slovenski sistem spada med tako
imenovane sisteme "feed-in", pri katerih pristojni organ od proizvajalcev, upravi enih do
prejemanja podpor, odkupi vso elektri no energijo po dolo enih cenah ali jim izpla a

dolo eno obratovalno podporo, pri emer proizvajalci samostojno prodajajo elektri no
energijo na trgu po tr nih cenah.

V letu 2008 je bila sprejeta novela EZ, ki je prinesla spremembo sistema podpor. Po starem
je veljal sistem t. i. prednostnega dispe iranja. Za odkup elektri ne energije in izpla evanje

70 C 1 & & 2 _§ 1

40 Uredba o pospe evanju uporabe goriv in drugih obnovljivih goriv za pogon motornih vozil, Uradni list RS, t. 103/2007.
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obratovalnih podpor (premij) so bili odgovorni sistemski operaterji omre ja, na katero je bil
priklju en posamezni proizvajalec. Ustrezna sredstva za izvajanje podporne sheme so
sistemski operaterji prejemali iz dodatka k ceni za uporabo omre ja za prednostno

dispe iranje, ki ga je dolo ila Vlada RS. Vlada RS je prav tako s sklepom dolo ala odkupne
cene in premije.** Osnovni pogoj za prejemanje podpor je bil status kvalificiranega
proizvajalca, ki ga je podeljevalo ministrstvo, pristojno za energijo. Tudi po spremembi smo v
Sloveniji ohranili sistem "feed-in". Spremenili pa so se na in financiranja sistema in pogoji za
pridobitev podpor. Novi sistem podpor v letu 2008 e ni za ivel, saj do konca leta niso bili
izdani vsi potrebni podzakonski predpisi. Tako so slovenski proizvajalci vse leto prejemali
podpore e po starem sistemu.** Skupaj je bilo v letu 2008 v Sloveniji 599 proizvodnih
objektov, ki so prejemali kakr no koli obliko podpore.

V obdobju 2002 2008 je bil torej klju ni instrument za spodbujanje proizvodnje elektri ne
energije iz OVE sistem zagotovljenih odkupnih cen elektri ne energije od kvalificiranih
proizvajalcev. S spremembo vi ine odkupnih cen v juliju 2006 se je bistveno pove ala cena
za proizvedeno elektri no energijo iz biomase in ukinilo razlikovanje odkupnih cen pri

son nih elektrarnah po njihovi velikosti. To je imelo velik vpliv na razvoj son nih elektrarn, saj
se je instalirana mo skokovito pove ala e v letu 2006 (slika 2.10). tevilo son nih elektrarn
v Sloveniji se je pove alo s samo 9 v letu 2005 na 91 v letu 2008.%®
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Slika 2.10: Nara anje tevila son nih elektrarn v Sloveniji glede na ceno odkupljene

elektri ne energije

Vir podatkov: Agencija za prestrukturiranje energetike (ApE), d. 0. o, Sklep o cenah in premijah za odkup elektri ne energije od
kvalificiranih proizvajalcev elektri ne energije (Uradni list RS, t. 25/02, 8/04 in 75/06) in Sklep o cenah in premijah za odkup
elektri_ne energije od kvalificiranih proizvajalcev elektri_ne energije (Uradni list RS, t. 65/2008, 98/2008, 105/2008).

V letu 2005 je bil uveden tudi sistem potrjevanja izvora elektri ne energije za proizvajalce
elektri ne energije iz obnovljivih virov in iz soproizvodnje z visokim izkoristkom v skladu z
direktivama EU t. 2001/77 in 2004/08.* V Sloveniji to nalogo izvaja Javna agencija RS za

“ Sklep o cenah in premijah za odkup elektri ne energije od kvalificiranih proizvajalcev elektri ne energije (Uradni list RS,
25/02, 8/04 in 75/06) in Sklep o cenah in premijah za odkup elektri ne energije od kvalificiranih proizvajalcev elektri ne energije
(Uradni list RS, t. 65/2008, 98/2008, 105/2008).

! Novi sistem podpor je bil sprejet konec leta 2009.

3 www.ape.si.
* Uradni list RS, t. 121/2005.
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energijo, ki izdaja tudi tr ne zelene certifikate sistema RECS (Renewable Energy
Certification System). En certifikat RECS dokazuje poreklo 1 MWh elektri ne energije,
proizvedene v elektrarni iz obnovljivih virov energije. V letih 2006 2008 je bilo izdanih za
230.619 MWh certifikatov RECS in za okoli 6.000.000 MWh potrdil o izvoru. Potrdila o izvoru
so bila glavhem izdana za dokazovanje porekla energije pri izvozu elektri ne energije na tuje
trge. V Sloveniji so se potrdila o izvoru uporabljala le za dokazovanje sestave proizvodnih
virov elektri ne energije dobaviteljev in blagovne znamke elektri ne energije.*

V okviru projekta GEF je bilo v obdobju junij 2004 december 2006 financirano osem
projektov daljinskega ogrevanja na lesno biomaso (slika 2.11). Dru be, ki so projekte izvedle,
so za izvedbo nalo b pridobile 1.984.000 kapitalskih vlo kov Republike Slovenije ter
1.984.000 nepovratnih sredstev Ministrstva za okolje in prostor. Ve ina projektov je prejela
tudi ugodne kredite Ekolo kega sklada Republike Slovenije.

___SoltavatLiée

W - . MO 'C”
TN AR L Vo Lote
S il ®
©
Kodevie © Pred 2002
L Emomel @ GEF 2004 - 2006

Slika 2.11: Sistemi daljinskega ogrevanja
Vir: www.aure.si.

Za spodbujanje rabe biogoriv in drugih obnovljivih virov energije v prometu ter zmanj anje
izpustov toplogrednih plinov (poleg ostalih ciljev) je bila sprejeta Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2003/30/ES z dne 8. maja 2003 o pospe evanju rabe biogoriv in drugih
obnovljivih goriv v sektorju prevoza. Ta direktiva zahteva, da dr ave lanice do konca leta
2010 zagotovijo najmanj 5,75 % dele biogoriv (2 % do leta 2005). Ta cilj je bil pove an na
10 % z »Akcijskim na rtom za energetsko u inkovitost: uresni itev mo nosti«, ki ga je marca
2007 potrdil Evropski svet, Evropski parlament pa v resoluciji z dne 31. januarja 2008.

V letu 2008 pri rabi biogoriv, kljub pove anju energijskega dele a biogoriv v prodanih
motornih gorivih (na 1,2 %), zastavljeni cilj za to leto (2 %) ni bil dose en.

Nacionalni program varstva okolja uvr a uvajanje biogoriv med ukrepe za zmanj evanje
izpustov toplogrednih plinov in prevzema ciljne vrednosti Direktive EU o spodbujanju rabe
biogoriv in drugih obnovljivih goriv v prometu. Podrobneje je opredelil cilje na tem podro ju
Pravilnik o vsebnosti biogoriv v gorivih za pogon motornih vozil (Uradni list RS, t. 83/2005),
v skladu s katerim so morali distributerji dizelskega goriva za pogon motornih vozil v prometu

% Letna poro ila o delu Javne agencije RS za energijo, www.agen-rs.si/.
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zagotoviti, da bo letna povpre na vsebnost biogoriva, danega na trg, v vseh gorivih za pogon
motornih vozil enaka najmanj 1,2 % leta 2006, najmanj 2 % leta 2007, najmanj 3 % leta
2008, najmanj 4 % leta 2009 in najmanj 5 % leta 2010. Ti cilji so bili kasneje spremenjeni z
Uredbo o pospe evanju uporabe biogoriv in drugih obnovljivih goriv za pogon motornih vozil
(Uradni list RS, t. 103/07; v nadaljnjem besedilu: uredba). Distributerji goriv za pogon
motornih vozil v prometu morajo zagotoviti, da dele povpre ne koli ine biogoriv, danih v
Republiki Sloveniji na trg za pogon motornih vozil, v letu 2007 zna a najmanj 2,0 % ter
postopoma nara a (za 1 odstotno to ko letno do leta 2010, nato po 0,5 odstotne to ke
letno), tako da bo zna al leta 2015 najmanj 7,5 %.

Predvideni ciljni dele i ne dosegajo referen nih dele ev iz navedene direktive, saj v Sloveniji
ni obratov za proizvodnjo bioetanola ali drugih biogoriv, ki so primerna za ume anje v
motorne bencine, in ni rafinerij oziroma obratov za ume anje uvo enih biogoriv v motorne
bencine. Biogorivo se je v Sloveniji prvi poskusno vme avalo v dizelsko gorivo leta 2004.
Slovenija trenutno e nima dovolj lastnih proizvodnih zmogljivosti za biogoriva, zato se ve
kot 90 % biogoriv za slovenski trg pridobiva v drugih dr avah lanicah Evropske unije ali
uva a iz tretjih dr av. V dr avi prete no z uvo enimi surovinami obratuje ena naprava za
proizvodnjo biodizla.

Slovenija je ob vstopu v EU prevzela tr ne ureditve in sistem neposrednih pla il za polj ine
ter uvedla tudi neposredno pla ilo za pridelavo energetskih rastlin. V skladu z Uredbo o
neposrednih pla ilih za pridelovalce dolo enih polj in je lahko pridelovalec energetskih
rastlin (oljne ogr ice) poleg neposrednega pla ila, ki je v letu 2005 zna alo 71.291 SIT (298
EUR/ha), pridobil tudi pomo za energetske rastline v vi ini 6.474 SIT (27 EUR/ha). V skladu
z 88. lenom Uredbe Sveta (ES) t. 1782/2003 in 36. lenom Uredbe o izvedbi neposrednih
pla il v kmetijstvu (Uradni list RS, t. 99/06, 5/07, 49/07, 124/07, 31/08 in 45/08 ZKme-1) je
neposredna pomo pridelovalcem energetskih rastlin v letih 2007 in 2008 zna ala 45 EUR
na hektar. Ker pa je bila v EU v letu 2007 maksimalna garantirana povr ina 2 mio. ha (89.
len Uredbe 1782/2003) prese ena, je bila pomo sorazmerno zmanj ana (faktor 0,70).

Rabo biogoriv nadalje spodbuja zakon o tro arinah, ki dolo a, da je biogorivo izklju eno iz
sistema tro arinskega nadzora in pla ila tro arinskih dajatev, e je uporabljeno kot pogonsko
gorivo v isti obliki. e pa se me a s fosilnimi gorivi, je oprostitev pla ila tro arine mogo e
uveljavljati do najve 5 %. Distributer goriva za pogon motornih vozil v cestnem prometu ima
pravico do oprostitve pla ila tro arine, e v mineralna goriva dodaja bioetanol, biodizel,
bioplin, bioETBE ali biodimetileter.*°

2.6.3Kmetijska politika

Kmetijska politika je prve ukrepe za podporo okolju prijaznih na inov kmetovanja za ela
izvajati v letu 1999, v ve jem obsegu pa po sprejetju Slovenskega kmetijsko-okoljskega
programa v letu 2001 (Uradni list RS, t. 34/01). V prvem letu (2001) se je poskusno izvajalo
deset ukrepov, v naslednjih letih pa se je njihovo tevilo pove evalo in v letu 2004 naraslo na
21. Kmetovalci se v program vklju ujejo prostovoljno, ukrepe pa izvajajo na delu ali celotnem
gospodarstvu. S posebno pogodbo se obve ejo, da bodo najmanj minimalno dolo eno
obdobje (praviloma pet let) kmetovali v skladu s predpisanimi pogoji za posamezen ukrep, ki
od njih zahtevajo ve kakor samo spo tovanje obi ajnih na el dobre kmetijske prakse. Z
vklju itvijo v kmetijsko-okoljski program pridobijo pravico do neposrednih pla il za kritje
dodatnih stro kov ali nadome anje izgube dohodka zaradi zahtevnej ega na ina
kmetovanja.

46 AGENCIJA RS ZA OKOLJE MOP, Poro ilo Vladi: Raba biogoriv v transportnem sektorju v Republiki Sloveniji v letu 2008.
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Povr ine zemlji , ki so vklju ene v izvajanje kmetijsko-okoljskih ukrepov, se iz leta v leto
pove ujejo. V letu 2008 so se kmetijsko-okoljski ukrepi izvajali na 328.364 ha (bruto) oziroma
247.420 ha (neto), medtem ko je bilo leta 1999 teh zemlji le 2948 ha. Najve povr in

zemlji so v letu 2008 zajemali kmetijsko-okoljski ukrepi, katerih namen je predvsem
ohranjanje kulturne krajine in biotske raznovrstnosti (50 %), ki po svoji vsebini sodijo v
skupino t. i. ir ih ukrepov in so praviloma namenjeni ve jemu tevilu gospodarstev in ve jim
povr inam ter so manj zahtevni.

Med te ukrepe sodi tudi delno pokrivanje stro kov integrirane ali ekolo ke pridelave.
Neposredna pla ila so praviloma vezana na povr ino zemlji , na katerih se ukrep izvaja.
Podpore v okviru kmetijsko-okoljskega programa so po vstopu v EU postale del Programa
razvoja pode elja 2004 2006 (Uradni list RS, t. 116/04).

V letu 2005 je bil izdelan akcijski na rt razvoja ekolo kega kmetijstva v Sloveniji do leta
2015.*" Vsebuije analizo stanja, cilje ter predloge in ukrepe za spodbujanje dolgoro nega
pospe enega razvoja ekolo kega kmetijstva. Glavni cilji do leta 2015 so:
- pove atidele ekolo kih kmetij v Sloveniji na 15 % in dele kmetijskih zemlji z
ekolo kim kmetijstvom na 20 % vseh kmetijskih zemlji v uporabi,
- dose i 10 % dele eko ivil slovenskega porekla glede na celotno prodano koli ino
hrane,
- potrojiti tevilo ekolo kih turisti nih kmetij,
- vnajve jimo ni merivklju iti ukrepe nacionalnega akcijskega na rta v Program
razvoja pode elja 2007 2013.
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Slika 2.12: Ekolo ko kmetijstvo v Sloveniji (povr ina v hektarih in struktura v letu 2006)
Vir podatkov: Statisti ni letopis 2008.

Pla ila na povr ino so hamenjena podpori pridelave s posebnim nadzorom in tehnolo kimi
omejitvami in se zato dodelijo upravi encem na ravni vse dr ave. Pri ekolo kem na inu
kmetovanja je obvezna tudi kontrola pridelave. Certifikat, ki ga izda kontrolna organizacija,
potro nikom nudi zagotovilo o posebnem na inu pridelave ekolo kih pridelkov in ivil.
Kmetijska gospodarstva so zato upravi ena do podpore za delno kritje stro kov kontrole
ekolo ke pridelave in predelave kmetijskih pridelkov. Interes za ekolo ko kmetovanje se
pove uje, saj so se v zadnijih letih mo no pove ale povr ine kmetijskih zemlji  z ekolo ko
pridelavo, tevilo ivaliv ekolo kirejiin tevilo kmetijskih gospodarstev s certifikatom
ekolo ke pridelave. V letu 2005 je bilo v nadzor ekolo kega kmetijstva vklju enih pribli no
1700 kmetij, v letu 2008 pa e ve kot 3700.

47 http://www.mkgp.gov.siffileadmin/mkgp.gov.silpageuploads/ssk/Akcijski_nacrt-ANEK.pdf
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Kljub nara ajo emu interesu za ekolo ko kmetovanije je dele takih povr in premajhen, da
bi bili opazni u inki na okolje (leta 2008 le 6 % kmetijskih zemlji v obdelavi), poleg tega
ve ino teh povr in predstavljajo travinja, kjer je tudi sicer, v primerjavi z ostalimi kmetijskimi
povr inami, poraba gnojil in sredstev za varstvo rastlin manj a.

Ukrep standardi EU, ki se je izvajal v letih 2004 2007, je predstavljal pomo za izvajanje
oziroma prilagajanje kmetijskih gospodarstev standardom EU na podro ju varstva okolja,
zdravja rastlin ter varstva pri delu.

V okviru standarda EU nitratna direktiva se je podpora namenjala zmanj evanju in

prepre evanju onesha enosti voda z nitrati zaradi kmetijske dejavnosti v skladu z nitratno
direktivo EU. Upravi enci so morali zgraditi vodotesen prostor za skladi enje hlevskega
gnoja in gnojevke, tako da ni predstavljal vira onesna evanja okolja (povr inskih voda in
podtalnice).

Resolucija 0 nacionalnem programu varstva okolja 2005 2012 predvideva tudi cilje za
izbolj anje stanja podzemnih voda in zmanj anje vsebnosti pesticidov v pitni vodi ter virih
pitne vode v skladu s standardi, predpisanimi z zakonodajno, zmanj anje nevarnosti in
tveganja uporabe pesticidov za okolje in vodno okolje, izbolj anje kontrole uporabe
pesticidov, zamenjavo nevarnih aktivnih sestavin pesticidov z manj nevarnimi ter za
promocijo kmetovanja ob zmanj ani uporabi pesticidov.

Skupna poraba mineralnih gnojil v Sloveniji se z leti prepri ljivo zmanj uje od leta 1992 do
leta 2006 se je zmanj ala za 30 %. Najbolj se zmanj uje poraba du ika, sledita kalij in fosfor.
Zmanj uje se tudi poraba mineralnih gnoijil glede na povr ino kmetijske zemlje v uporabi.
Napredek je najbolj opazen v zadnjih letih, ko so kmetijska gospodarstva, vklju ena v
finan ne sheme Programa razvoja pode elja, za ela izvajati ukrepe za strokovno utemeljeno
gnhojenje po na elih dobre kmetijske prakse ob upo tevanju mejnih letnih vrednosti vnosov
ivinskih gnaijil, hkrati pa urejati ustrezne skladi ne kapacitete ivinskih gnojil in pripravljati
gnojilne na rte. Potekajo tudi aktivnosti v zvezi s prilagajanjem ivinorejskih obratov
okoljskim standardom z uvajanjem najbolj ih znanih in preizku enih tehnologij (BAT) na
podlagi referen nih dokumentov (BREF).

Kmetje, ki so uveljavljali standard EU zdravstveno varstvo kmetijskih rastlin, so morali imeti
potrdilo o preizkusu znanja iz fitomedicine. Uporabljali so lahko le certificirane naprave za
nana anje fitofarmacevtskih sredstev. Upo tevati so morali tudi predpisane pogoje glede
prevoza, skladi enja in uporabe fitofarmacevtskih sredstev, tako da okolje in zdravje ljudi
nista bili ogro eni. Od leta 2000 do leta 2008 se je poraba sredstev za varstvo rastlin,

izra ena na ha kmetijske zemlje v uporabi, zmanj ala za pribli no 13 %.

Z letom 2007 se je v okviru politike razvoja pode elja za elo novo sedemletno programsko
obdobije, ki je prineslo kar nekaj tako konceptualnih kot vsebinskih sprememb. Na podlagi
Sklepa Sveta EU o strate kih smernicah Skupnosti za razvoj pode elja za programsko
obdobje 2007 2013 in ostalih pravnih podlag EU je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano za rpanje sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj pode elja
(EKSRP) pripravilo Nacionalni strate ki na rt razvoja pode elja RS 2007 2013 in Program
razvoja pode elja RS 2007 2013 (PRP 2007 2013). Splo ni cilj je uravnote en razvoj
pode elskih obmo ij Slovenije.

Politika razvoja pode elja se v obdobju 2007 2013 izvaja v tirih prednostnih oseh z
naslednjimi cilji:
- izbolj anje konkuren nosti kmetijskega in gozdarskega sektorja (1. 0s);
- izbolj anje okolja in pode elja (2. 0s);
- izbolj anje kakovosti ivljenja na pode elju in diverzifikacija pode elskega
gospodarstva (3. 0s);
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- krepitev lokalnih razvojnih pobud LEADER (4. 0s).

Program precej ve sredstev kot v preteklem programskem obdobju namenja izbolj anju
konkuren nosti kmetijstva in gozdarstva ter razvoju pode elskega gospodarstva, nekaj manj
pa okolju oziroma obmo jem z omejenimi dejavniki in okoljskim programom. Posledica teh
sprememb so ni ja pla ila na enoto za obmo ja z omejenimi dejavniki in za kmetijsko-
okoljske ukrepe v primerjavi s prej njim programskim obdobjem. Program razvoja pode elja
2007 2013 je Evropska komisija potrdila septembra 2007.

Ukrepi 2. osi prispevajo k varovanju in izbolj anju stanja okolja (tal, vode in zraka),
ohranjanju biotske raznovrstnosti in kulturne krajine ter s tem neposredno tudi k doseganju
ciliev na obmo jih Natura 2000 in obmo jih visoke naravne vrednosti, ki so za ohranjanje
biotske raznovrstnosti posebnega pomena. Aktivnosti te osi so prednostno usmerjene na
podro je kmetovanja, medtem ko na podro ju upravljanja z gozdovi Slovenija izpolnjuje ciljne
usmeritve te osi z doslednim upo tevanjem nacionalne zakonodaje in izvajanjem e sedaj
uveljavljenega trajnostnega gospodarjenja z gozdovi. Ukrepi so prilagojeni naravnim
danostim Slovenije in mo nostim, ki jih nudijo kmetijske tehnologije. So horizontalni in so
namenjeni vsem kmetovalcem, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev pla il pri posameznem
ukrepu. V letu 2007 sta se za ela izvajati oba ukrepa te osi, in sicer:
izravnalna pla ila za obmo ja z omejenimi mo nostmi za kmetijsko dejavnost,
namenjena izravnavi stro kov pridelave zaradi te jih pridelovalnih razmer, prispevajo
pa tudi k ohranjanju in spodbujanju sonaravnih sistemov kmetovanja, ohranjanju
kulturne krajine, trajnostni rabi kmetijskih zemlji  in ohranitvi delovnih mest na
pode elju;
kmetijsko-okoljska pla ila z 21 kmetijsko-okoljskimi podukrepi, ki so usmerjeni v
izbolj anje lastnosti in rodovitnosti tal, zmanj evanje vnosa kemi nih sredstev v okolje
(tla, vode in zrak), zagotavljanje pridelave proizvodov/izdelkov vi je kakovosti in
zagotavljanje potencialnega zdravja potro nikov, ohranjanje tradicionalnih oblik
kmetovanja, ohranjanje zna ilne kulturne krajine, naravnih posebnosti in habitatov,
ohranjanje avtohtonih in tradicionalnih pasem doma ih ivali in sort kmetijskih rastlin,
vzdr evanje in ohranjanje obsega habitatov ivalskih in rastlinskih vrst ter
prepre evanje kmetijskega onesna evanja virov pitne vode. Razdeljeni so v tri
skupine, in sicer:
0 zmanj evanje negativnih vplivov kmetijstva na okolje,
o0 ohranjanje naravnih danosti, biotske raznovrstnosti, rodovitnosti tal in
tradicionalne kulturne krajine,
0 varovanje zavarovanih obmo ij.

2.7 Kako naprej

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih, ki jo je sprejela Vlada RS leta 2006 za obdobje
2007 2023, je v skladu s SRS za integracijo okoljevarstvenih meril v sektorske politike
identificirala naslednje prednostne naloge:
pove ati energetsko u inkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v javnem
sektorju, zlasti na lokalni ravni;
spodbujati razvoj in uporabo okoljskih tehnologij;
re evati okoljske probleme transportnih koridorjev na evropski ravni, tudi z razvojem
inteligentnih transportnih sistemov;
spodbujati uvajanje trajnostnih oblik mobilnosti in krepitve modal-split v korist rabe
javnega prevoza ter bolj e usklajevanje ponudbe prevoza s potrebami in javnim
interesom;
vzpostaviti in voditi nacionalni informacijski sistem za tla kot nujno podporo
prostorskemu na rtovanju, varovanju podtalnic (z vidika izpiranja nitratov, pesticidov,
onesna il), pridelavi kakovostne hrane in zagotavljanju zdravega okolja.
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Med nacionalne projekte na tem podro ju pa Resolucija uvr a naslednje projekte:

trajnostno mobilnost (sistem enotne vozovnice in obve anje potnikov v javnem
potni kem prometu, intermodalna sti i a, arhitektura inteligentnih transportnih
sistemov), vrednost 526 milijonov EUR, do leta 2023,
modernizacijo elezni kega omre ja (posodobitev in novogradnja na poteku
elezni ke povezave V. in X. koridorja), vrednost 8.884 milijonov EUR, do leta 2020,
modernizacijo dr avnega cestnega omre ja na prioritetnih razvojnih oseh (izgradnja,
posodobitev in obnova dr avnega cestnega omre ja na prioritetnih razvojnih oseh 3.,
3.ain 4. razvojne osi), vrednost 1.446 milijonov EUR, do leta 2020,
dodatni avtocestni program (gradnja in dokon anje gradnje posameznih odsekov
avtocestnega kri a), vrednost 1.362 milijonov EUR, do leta 2020,
trajnostno energijo in ekonomijo vodika (uveljavljanje obnovljivih virov energije,
aktivnosti, usmerjene v u inkovito rabo energije, infrastruktura za vodikovo ekonomijo
in vozila nove generacije, spodbujanje razvoja in prenosa tehnologij), vrednost 3.908
milijonov EUR, do leta 2023,
modernizacijo elektri nega omre ja, vrednost 103 milijonov EUR, do leta 2012,
gradnjo novega proizvodnega objekta Hidroelektrarna Spodnja Sava (do leta 2018),
HE Kozjak (do leta 2012) in bloka 6 Termoelektrarne o tanj (do leta 2011),
vrednost 2669 milijonov EUR,
gradnjo skladi a plina, vrednost 67 milijonov EUR, do leta 2013.

Od skupne vrednosti 23.920 milijonov EUR je tako 81 % namenjenih projektom trajnostnega
razvoja. Njihova realizacija bo mo no odvisna od evropskih virov in vlo kov zasebnega
kapitala. Vlaganja v eleznico, javni potni ki sistem in obnovljive vire energije bodo ob tem
verjetno spet zapostavljena oziroma prestavljena na kasnej a obdobja.

Sektorske politike na podro ju kmetijstva, energetike, industrije in prometa bi morale (tudi v
skladu s politikami EU na teh podro jih) v prihodnje posvetiti ve pozornosti zlasti naslednjim
temam:

razvoju okoljskih tehnologij in spodbujanju njihove uveljavitve v gospodarstvu,
zeleni dav ni reformi,

vklju evanju zunanjih stro kov,

ukinitvi okolju kodljivih subvencij,

za iti najbolj ih kmetijskih zemlji

spodbujanju okolju prijazne kmetijske pridelave in zmanj anje rabe pesticidov,
spodbujanju obnovljivih virov energije,

spodbujanju energetske u inkovitosti,

razvoju inteligentnih transportnih sistemov,

spodbujanju trajnostnih oblik prometa.

2.8 S tematiko povezani kazalci

ENO1 Izpusti toplogrednih plinov energetskega izvora

ENO2 Izpusti predhodnikov ozona v energetiki

ENO3 Izpusti snovi, ki povzro ajo zakisovanje

ENO4 Izpusti trdnih delcev in energija

ENO5 Intenzivnost izpustov iz proizvodnje elektri ne energije in toplote v javnih TE in TE-
TO

ENO6 Izpusti (CO,, SO, in NO,) sektorja proizvodnja elektri ne energije in toplote
ENO7 Odpadki od zgorevanja premoga Vv proizvodnji energije

EN09 Razlitie nafte zaradi nesre v pomorskem prometu

EN10 Raba kon ne energije po sektorjih

EN11 Skupna energetska intenzivnost

EN13 U inkovitost proizvodnje elektri ne energije
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EN16 Skupna raba energije po gorivih

EN17 Proizvodnja elektri ne energije po gorivih

EN18 Obnovljivi viri energije

EN19 Proizvodnja elektri ne energije iz obnovljivih virov energije

EN20 Cene energije

EN21 Davki na energijo

EN22 Subvencije v energetiki

EN23 Zunanji stro ki proizvodnje elektri ne energije

KMO3 Povr ine zemlji s kmetijsko-okoljskimi ukrepi

KMO04 Intenzivhost kmetijstva

KMO08 Povr ine zemlji z ekolo kim kmetovanjem

KM18 Nitrati v podzemni vodi in kmetijstvo

PRO1 Obseqg in sestava potni kega prometa

PR0O2 Obseg in sestava tovornega prometa

PR0O3 Vlaganja v prometno infrastrukturo

PR04 Poraba kon ne energije v prometu

PRO5 Zunanji prometni stro Ki

PRO6 Ozave enost javnosti o vplivih prometa na okolje

PRO7 Vplivi prometa na kakovost zraka

PRO8 lzpusti onesna eval zraka iz prometa

PR0O9 lzpusti toplogrednih plinov iz prometa

PR10 tevilo prometnih nesre , rtevin po kodovanih v cestnem prometu

PR11 Lastni tvo osebnih avtomobilov

PR12 Starost osebnih avtomobilov

PR13 Uvajanje alternativnih vrst goriva

2.9 Viri
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3 Podnebne spremembe

3.1 Povzetek

Podnebje je e od nekdaj odlo ilno vplivalo na raz irjenost ljudi in njihov ivljenjski slog; v
vsej zgodovini love tva se je odra alo v na inu gradnje, poljedelstvu, izboru doma ih ivali,
gostoti poseljenosti, razpolo ljivosti vodnih virov, obi ajih, prehranjevalnih navadah in zdravju
ljudi. V dvajsetem stoletju je tehnolo ki razvoj zagotovil obilico energije, omogo il lahek
dostop do fosilnih goriv, prinesel druga en na in gradnje, pove al mobilnost, nabor gojenih
rastlin ter omogo il bolj e in obilnej e pridelke. Ob hitrem tehnolo kem razvoju se je zdelo,
da smo si podredili naravo. V zadnjih dveh desetletjih pa so znanstveniki zbrali trdne dokaze,
da ljudje s svojim delovanjem spreminjamo kemi no sestavo ozra ja. Koncentracija
toplogrednih plinov (TGP) je predvsem zaradi uporabe fosilnih goriv za ela strmo nara ati.
TGP v ozra ju so za ivljenje na Zemlji sicer potrebni, saj nam zagotavljajo primerne toplotne
razmere, vendar njihovo hitro nara anje spreminja lastnosti ozra ja in podnebja. Tudi etrto
poro ilo Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC, 2007) navaja, da gre prav
ve ji vsebnosti TGP v ozra ju pripisati prete ni del opa enih sprememb podnebja, ki
obsegajo tako dviganje povpre ne temperature zemeljskega povr ja, prerazporeditev
padavin kot tudi pogostej e in mo nej e vremenske in podnebne ekstreme, vklju no s
poplavami in su o, taljenje ledenikov in polarnih ledenih pokrovov ter dvig morske gladine.
To vpliva na ekosisteme in ogro a biotsko raznovrstnost.

3.2 Klju no sporo ilo

Podnebje in njegova vsakodnevna pojavna oblika vreme nam vedno znova dokazujeta, da
sodobna dru ba z moderno tehnologijo e zdale nitako neranljiva, kot si radi predstavljamo
in kot bi si eleli. Podnebje postaja vse bolj cenjen naravni vir in na a naloga je, dagav
sedanji obliki, ki je love tvu razmeroma prijazna, ohranimo tudi prihodnjim rodovom.
Podnebje se spreminja hitreje, kot se je kdaj koli v preteklosti, za kar smo ve inoma krivi
ljudje z izpu anjem toplogrednih plinov (TGP) v ozra je. Ker imajo TGP dolgo ivljenjsko
dobo, se bo ogrevanje ozra ja v naslednjih desetletjih nadaljevalo in morali se bomo
prilagoditi neizbe nemu delu podnebnih sprememb. Z ukrepi za zmanj evanje izpustov TGP
lahko ogrevanje in druge posledice podnebnih sprememb omejimo na stopnjo, ki nam ne bo
povzro ila neobvladljive kode. Prizadevanjem Evropske unije za omejevanje izpustov TGP
se je pridru ila tudi Slovenija, za prilagajanje pa mora vsaka dr ava in lokalna skupnost
poskrbeti predvsem sama. Le za povodja, ki si jih deli ve dr av, je mednarodno jasno

izra ena potreba po mednarodno usklajenih prilagoditvenih ukrepih.

3.3 Zakaj spremljamo tematiko

Da je spreminjanje podnebja resen problem, se strinjajo svetovna, evropska in slovenska
politika, strokovna in lai na javnost. Posebno pozornost so podnebne spremembe pritegnile
po objavi Sternovega poro ila o gospodarskih posledicah podnebnih sprememb (Stern,
2006), v katerem so podnebne spremembe in njihovi u inki finan no ovrednoteni. Glavno
sporo ilo tega dokumenta je, da lahko z odlo nimi ukrepi prepre imo najhuj e posledice
podnebnih sprememb. Finan ni vio ek enega odstotka bruto dru benega proizvoda, ki je
potreben za u inkovito zmanj evanje izpustov TGP, je neprimerno manj i, kot bodo izgube
za svetovno gospodarstvo, ki bodo ob neukrepanju letno zna ale okoli 5 % dru benega
proizvoda. e upo tevamo ir i krog mo nih posledic, se ocenjene izgube povzpnejo na
petino dru benega proizvoda. e ne bomo ustrezno ukrepali, lahko podnebne spremembe
resno prizadenejo razvoj. Brez ukrepov za zmanj evanje izpustov TGP lahko njihova
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koncentracija e ez tri desetletja dose e dvakratno predindustrijsko koncentracijo, do konca
stoletja pa bi to lahko povzro ilo dvig povpre ne svetovne temperature prek 5 C, kar bi bilo
zelo nevarno, saj taka temperaturna razlika ustreza razliki v povpre ni temperaturi med
zadnjo ledeno dobo in sedanjostjo. Ocenjujejo, da bodo v srednji Evropi imeli mo ni nalivi s
stoletno povratno dobo sredi stoletja petnajstletno povratno dobo, ob koncu stoletja pa bi se
zgodili do dvakrat v desetletju.

Medtem ko so za sprejemanije in izvajanje ukrepov bla enja podnebnih sprememb glavni
motiv mednarodne obveznosti, bi morali za vodilni motiv prilagajanja ha podnebne
spremembe prepoznati zagotavljanje varnosti in varovanje kakovosti ivljenja na lokalni,
pokrajinski in dr avni ravni. Ve ina evropskih dr av je e sprejela dr avno strategijo
prilagajanja na podnebne spremembe. V mednarodnem merilu pa je za nas vodilen
dokument Bela knjiga Evropske unije o prilagajanju na podnebne spremembe.

Povecanje globalne temperature (v primerjavi z predindustrijskim casom)

0°C 17 2°C 3°C 4°C i
Hrana Zmanjsani prideiki na mnogih obmodjil
zlasti v drZavah v razvoju
Mozni vedji pridelki v Manjsi pridelki tudi s
nekaterih severnih regijah mnogih razvitih reg

Voda - Moéno zmanjsanje do - o
Manjsi ledeniki izgir vode na mnogih obmodjih, Dvig tnorslfe glad
— ogroZeni vodni Vil s Sredozemljem in juzno ogroZa velika
mnogih obmocjifi

Ekosistemi
ObseZne poskoc Naras$éajoce Stevilo vrst pred izg
koralnih g .

Ekstremni

vremenski Narascajoca jakost neurij, gozdnih poZarov, sus, poj

dogodki

;rnvlerge?l:{'\:lglelglal‘ld nih Narasdajoce tveganje nevarnifi po
nenadnih sprememb v podnebne

sprememb veliki prostorski skali

Slika 3.1: Predvidene posledice za razli ne poraste temperature
Vir: prirejeno po: Stern, 2006.

Evropski svet in parlament sta potrdila zavezo Evropske unije, da je treba porast svetovne
temperature omejiti na 2 C nad predindustrijsko dobo, da bi spremembe ohranili v mejah
znosnega (EEA, 2007). Da bi dosegli zastavljeni cilj, bi morali izpusti TGP dose i vrh pred
letom 2025 in nato do sredine stoletja upasti na polovico izpustov iz leta 1990.

S podpisom Okvirne konvencije Zdru enih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) se je
Slovenija pridru ila prizadevanjem za zmanj anje vpliva lovekovih dejavnosti na okolje, s
podpisom Kjotskega protokola pa se je zavezala, da bo v prvem ciljnem obdobju 2008 2012
zmanj ala svoje izpuste za 8 % glede na izhodi no leto 1986. Da bi uresni ili zastavljeni cilj,
skrbno vodimo evidence izpustov ter tevilo in vrste njihovih virov po navodilih in
metodologiji, ki jih je za podpishice konvencije leta 1996 izdal Medvladni odbor za podnebne
spremembe (IPCC). Navodila se dopolnjujejo in omogo ajo ve jo natan nost, preglednost in
primerljivost evidenc. Razmere ka ejo, da bo imela Slovenija ob dana njih trendih kar nekaj
te av pri doseganju teh ciljev v obdobju 2008 2012. eleno 8-odstotno zni anje izpustov
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glede naizhodi no leto 1986 naj bi dosegli tudi z upo tevanjem gozdov kot ponorov CO,. V
Sloveniji prekrivajo gozdovi ve kakor 58 % povr ine in so pomemben na in zmanj evanja
izpustov toplogrednih plinov. Vendar tudi gozdovi ne bodo dovolj, pose i bomo morali e po
drugih mehanizmih.

Za spremljanje sprememb podnebja morajo biti meritve e posebej natan ne. Zelo
pomembno je, da ne spreminjamo okolice merilnega mesta, kjer je treba meritve opravljati
tako, da z merilnimi instrumenti in na inom opravljanja meritev zagotavljamo med seboj
primerljive izmerke v dalj em asovnem obdobju. Prav z ohranjanjem merilnega postopka,
instrumenti in okolico merilnega mesta imamo veliko te av; e najve te avimamo prav s
spremembami v okolici merilnega mesta. Spremljanje razmer vklju no z vrednotenjem
izmerjenih vrednosti opravlja Agencija RS za okolje, v njenem okviru pa Dr avna
meteorolo ka slu ba, ki deluje v skladu z Zakonom o meteorolo ki dejavnosti ter s pravili in
priporo ili Svetovne meteorolo ke organizacije.

3.4 Kak no je stanje na podro ju podnebnih sprememb

Delovanje v povezavi s podnebnimi spremembami delimo na:
« spremljanje stanja podnebja in njegovega vpliva na okolje, ki v celoti sloni na
meteorolo kem, hidrolo kem in ekolo kem spremljanju razmer;
e spremljanje izpustov TGP in prizadevanja za njihovo zman; evanje;
e priprava strokovnih podlag, s pomo jo katerih se bomo prilagajali spremembam v
svojem okolju.

3.4.1 Spremljanje razmer v naravnhem okolju

Prepletanje gorskega, celinskega in sredozemskega podnebja ter geografske zna ilnosti
slovenskega prostora ote ujejo pripravo ocen, kako se bodo podnebne spremembe kazale
po pokrajinah in krajevno. Tudi meritve temperature v Sloveniji ka ejo podobne spremembe,
kot jih zasledimo v svetu in Evropi, saj povpre na temperatura postopoma hara a,
pove anje pa je najbolj opazno v zadnjih dvajsetih letih. Seveda segrevanje ozra ja ni edina
posledica, skrbijo nas tudi spremembe zra nih tokov, vremenskih vzorcev, spremembe
razporeditve in koli ine padavin ter pogostnost in mo nevarnih vremenskih dogodkov. V
zadnjih dveh desetletjih ugotavljamo, da se spreminja padavinski re im. Po vsej dr avi se
pove uje e tako izrazit jesenski vi ek padavin, v vseh ostalih letnih asih pa koli ina
padavin upada. Talijo se ledeniki, zelene zime so vse pogostej e, morska gladina nara a,
e do zdaj su na obmo ja postajajo e bolj su na, obilne padavine pa povzro ajo poplave in
zemeljske plazove. Rastline se na toplej e ozra je odzivajo z zgodnej im za etkom rasti
spomladi, zato so ranljivej e za spomladansko pozebo. Letna vegetacijska doba pa se
podalj uje. koda, ki nam jo povzro ajo izredni vremenski in podnebni dogodki, strmo
nara a predvsem zaradi vse dra je infrastrukture in ker izrabljamo tudi obmo ja, ki jih na i
predniki zaradi ve je izpostavljenosti naravnim silam niso intenzivno izkori ali.
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in povpre je primerjalnega obdobja 1961 1990 ( rna rta), ko podnebne spremembe e niso

bile tako opazne; obdobje 1951 2008
Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje, t. 9, letnik XVI.
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Slika 3.3: tevilo zimskih ledenih dni v obdobju 1951 2008, 10-letno drse e povpre je

(modra rta) in povpre je obdobja 1961 1990
Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje, t. 9, letnik XVI.
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Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje, t. 9, letnik XVI.
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Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje,
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Slika 3.6: Absolutni minimumi v obdobju 1951 2008 in 10-letno drse e povpre je (temne
rte)

Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje,
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Slika 3.7: Poletne padavine in 10-letno povpre je (modra rta) ter povpre je primerjalnega

obdobja 1961 1990 ( rna rta)

Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje, t. 9, letnik XVI.
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Slika 3.8: Zimske padavine in 10-letno povpre je (modra rta) ter povpre je primerjalnega
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Vir: Arhiv meteorolo kih podatkov ARSO; bilten ARSO Na e okolje, t. 9, letnik XVI.
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Slika 3.9: Sprememba dol ine letne rastne dobe v Ljubljani v obdobju 1961 2008 in 10-letno
drse e povpre je
Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Dol ina letne rastne dobe.

3.4.1.1 Ledeniki

Ledeniki so nazorni pokazatelji sprememb podnebja, odzivajo se na padavine, temperaturo,
son no obsevanje in veter. Oba ledenika v Sloveniji sta zaradi nizke lege ob utljiva za
podnebne spremembe. Triglavski ledenik se je mo no zmanj al ob koncu izjemno vro ega
poletja 2003, v naslednjih letih pa si je spet nekoliko opomogel. Ledenik se je s svojo

povr ino (pribli no 0,7 ha) jeseni 2006 precej pribli al stanju iz leta 2003, ko je meril 0,7 ha, v
letu 2007 pa je z 0,6 ha dosegel do zdaj najmanj o povr ino. Nadaljuje se tudi njegovo

tanj anje. Osredn;ji del ledenika je povsem konkaven, debelina ledenika nikjer ne presega 5
do 6 m. Ob nadaljevanju podobnega trenda lahko pri akujemo, da bo ledenik izginil
najkasneje v naslednjih 10 letih.

1992 1995 1999 2003 2005 2006 2007 2008

Slika 3.10: Spreminjanje obsega Triglavskega ledenika (povr ina v ha)
Vir: SAZU, Poro ilo o Triglavskem ledeniku.
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Slika 3.11: Kr enje ledenikov je prpri ljiv okaz za spr

ledenik leta 1957 in 2003
Vir: Arhiv GIAM ZRC SAZU in Matej Gabrovec.
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3.4.1.2 Vremenske ujme

Najbolj nazorno nam spreminjanje podnebja sicer dokazuje kr enje ledenikov, najbolj bole e
pa nas na to opozarjajo vremenske ujme. Skrbijo nas spremembe zra nih tokov, vremenskih
vzorcev, spremembe razporeditve in koli ine padavin, pogostnost in jakost ekstremnih
dogodkov. Poleg zvi ane temperature bo najve ji vpliv sprememb v vodni bilanci. Taljenje
snega se bo za elo bolj zgodaj, kar bo povzro ilo zgodnej e najve je pretoke rek, ki se
napajajo tudi s taljenjem snega v gorah. Zelene zime so vse pogostej e, morska gladina
nara ain prizadeta bodo ni je le e a obalna obmo ja, predvsem soline. e doslej su na
obmo ja postajajo e bolj su na, obilne padavine pa povzro ajo poplave in zemeljske
plazove. Rastline se na toplej e ozra je odzivajo s podalj anjem rastne sezone, zato so bolj
ranljive na pomladanske pozebe. Zaradi podnebnih sprememb bo verjetno v prihodnje
okrnjena varovalna vloga gozda, kar lahko prispeva k pove anju neugodnih geomorfolo kih
procesov, kot so zemeljski plazovi in hudourni ke poplave. Podnebne spremembe bodo
resna gro nja tudi na i bogati biotski pestrosti.

3.4.1.3 Su ain drugi podnebni odkloni

V zadnjem obdobju nas je presenetilo izjemno vro e poletje 2003, ki je kmetijstvo prizadelo s
hudo su o, te ave so bile tudi zaradi nizkih pretokov rek in na severovzhodu dr ave zaradi
zni anja vi ine podtalnice. I1zjemne so bile tudi topla in razmeroma suha jesen 2006 in
rekordno mila zima 2006/07, ki jo je ozna evala tudi skromna sne na odeja, ter topla pomlad
2007. Obdobje od septembra 2006 do avgusta 2007 je bilo najtoplej e 12-mese no obdobje
doslej. Prav tako pa mrzla in sne ena zima 2005/06 dokazuje, da ogrevanje ozra ja ne
poteka enakomerno in se hkrati ve a tudi spremenljivost. To dokazuje tudi junij 2006, ki se je
za el z neobi ajno hladnim in de evnim vremenom, v drugi polovici meseca pa nas je zajel
vro inski val.
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Slika 3.12: Razlika med akumulacijo padavin v vegetacijski dobi in izgubami zaradi
evapotranspiracije za posamezna leta po letu 1961
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Slika 3.13: koda zaradi naravnih nesre v letih 2000 2005
Vir: SURS.

Rezultati projekta Prudence nakazujejo, da lahko najve je spremembe padavin in
temperature v prihodnjih desetletjih vse do konca stoletja pri akujemo poleti
(http://prudence.dmi.dk/), ko naj bi bilo padavin manj, temperatura pa naj bi bila opazno vi ja,
pozimi naj bi bilo ogrevanje nekoliko manj izrazito, padavin pa naj bi bilo celo nekoliko ve .

e bolj kot spremembe povpre nih vrednosti spremenljivk, ki opisujejo vreme, nas skrbijo
spremembe v pogostnosti in jakosti ekstremnih dogodkov. tevilo vro ih dni v zadnjih
desetletjih nara a, prav tako ne bele imo izjemno nizkih temperatur. Nekatera obmo ja
ka ejo razlike v pogostnosti nalivov. tevilo dni s padavinami nad 20 mm ka e tendenco
nara anja na Gori kem in Kozjanskem; njihovo tevilo upada v Slovenskem primorju, Alpah
in na Dinarskem obmo ju. tevilo dni z nevihto ka e porast v ve jem delu vzhodne Slovenije
in upad na prete nem delu ju ne Slovenije, opa amo pa, da so mo ne nevihte v zadnjih letih
pogostej e. Pri akujemo, da bo tudi mo nih kratkotrajnih nalivov v prihodnje ve .
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Su a, zlasti kmetijska, je v Sloveniji znan in dobro opisan pojav. V preteklih stoletjih in
desetletjih so ob asno nastopila leta, ko je v ob utljivih fazah rasti kmetijskih pridelkov zaradi
majhne koli ine padavin ter pove anih izgub zaradi izhlapevanja iz tal in rastlin pri lo do
zmanj anja pridelka, v asih pa pridelka sploh ni bilo. Vendar v preteklosti ni bilo potrebe po
obse nej em namakanju kmetijskih povr in.

Kmetijska su a je v Sloveniji del naravne spremenljivosti podnebja, njeno jakost pa lahko
ocenimo z razliko med akumulacijo padavin in izgubo vode zaradi izhlapevanja in dihanja
rastlin (evapotranspiracije) v vegetacijskem obdobju. Ta pokazatelj je e jasnej i, e pri oceni
izgub privzamemo, da so tla in rastline dobro preskrbljeni z vodo (potencialna evapotrans-
piracija). eprav pojav su e ni novost, se je v zadnjem asu pogostnost su nih let pove ala.
Novost je zlasti v tem, da si sledijo zaporedna leta s hudo su o v vegetacijskem obdobju.

V Sloveniji je su a v strukturi kod zaradi naravnih nesre leta 2003 dosegla ve kot 80 %,
leta 2000 70 % in leta 2001 60 % (SURS, 2009). S kmetijsko su 0 smo se soo ili tudi leta
2006 in 2007. Prav tako smo imeli te ave leta 2009, v Prekmurju z mo o in na Primorskem s
su 0. Vlada je morala ukrepati. Pri lo je do spremembe in dopolnitve uredbe; ta se nana a
na dva nova ukrepa, ki se izvajata kot pomo de minimis. Prvi ukrep je Podpora kmetijskim
gospodarstvom pri pridelavi p enice zaradi te ke ekonomske situacije, ki je nastala zaradi
slabih vremenskih razmer mo e v letu 2009. Namen ukrepa je ohraniti pridelavo p enice v
Sloveniji v obsegu zadnijih petih let. Gre za dodelitev nepovratnih sredstev v obliki podpore
na hektar. Podpora je namenjena tistim kmetijskim gospodarstvom, kjer so gojili p enico na
obmo ju, na katerem je bila po podatkih Agencije RS za okolje v obdobju od 15. junija pa do
15. julija 2009 koli ina padavin za 50 % ali ve ve ja od dolgoletnega popre ja padavin, ne
glede na sede gospodarstva. Drugi ukrep je Podpora kmetijskim gospodarstvom za bla itev
poslab anja ekonomskega polo aja pri prireji mleka v letu 2009.

Pogostej a so tudi neurja s to 0, mo ne padavine, poplave in plazovi, ki povzro ajo kodo
na stavbah in infrastrukturi tako v kmetijstvu kot tudi v gozdarstvu. Leta 2008 so Slovenijo
prizadela katastrofalna neurja s to o, ki so v kmetijski pridelavi povzro ila gospodarsko

kodo izjemnih razse nosti. Po kon ni oceni Komisije za odpravo posledic kode v
kmetijstvu je neurje z viharnim vetrom in to o julija 2008 povzro ilo kodo v 37 ob inah;
3404,48 ha kmetijskih zemlji in 399,96 ha trajnih nasadov je potrebnih obnove.

Glede na to, da se to a pojavlja pogosteje in da je koda velika, se kmetje v ve ji meri

odlo ajo za za ito ali zavarovanje pridelka, pri emer jim pomaga tudi dr ava. V letu 2008 je
bilo glede na uredbo vlade 40-odstotno sofinanciranje zavarovanja plodov in posevkov za
nevarnost to e, po ara, udara strele, spomladanske pozebe, zmrzali ali slane, e ta povzro i
spomladansko pozebo, poplave in viharje. Leta 2009 je sledilo pove anje sofinanciranja
zavarovalne premije na 50 %. Za to se je porabilo 12.890,493 evra. Za pridelke v trajnih
nasadih zavarovanja pa se je za naju inkovitej o izkazala druga mo nost za ite

protito ne mre e. V Sloveniji je na ta na in zavarovanih le 3 5 % trajnih nasadov, saj je
investicija draga. Cena za namestitev mre e na 1 ha nasada je 19 20tiso evrov, kar je
kljub 40-odstotnemu dr avnemu sofinanciranju zelo veliko. Kljub temu se dolgoro no

nalo ba obrestuje, saj pridelek ostane nepo kodovan.

Leto 2008 je bilo toplej e od dolgoletnega povpre ja (1961 1990) in v nasprotju s prej njimi
leti dobro preskrbljeno s padavinami. Tudi v rastnem obdobju, od aprila do oktobra, je bila
bilanca vode v tleh (padavine-izhlapevanje) pozitivna. Izjemi sta bili le obalno obmo je in
severovzhodni del Slovenije, kjer je vode v tleh ob asno primanjkovalo.
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3.5 Kje so razlogi za sedanje stanje
3.5.1 Spremljanje izpustov toplogrednih plinov

Vizhodi nem letu so bili izpusti TGP v Sloveniji 20,35 milijona ton ekvivalenta CO,, 8-
odstotno zmanj anje pa pomeni, da slovenski izpusti v obdobju 2008 2012 v povpre ju ne
bodo smeli prese i 18,73 milijona ton ekvivalenta CO, na leto. V letu 2007 so bili slovenski
izpusti TPG 20.722 Gg v ekvivalentih CO,, kar je 1,8 % ve kot vizhodi nem letu. Kot
dopolnilo k doma im ukrepom zmanj evanja izpustov TGP so na voljo trije pro ni Kjotski
mehanizmi, in sicer: skupno izvajanje ali mehanizem istega razvoja (oba sta projektna
mehanizma) in mednarodno trgovanje z izpusti.
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Slika 3.14: Gibanje izpustov TGP v obdobju 1990 2007 za Slovenijo, EU-15 in EU-

27 (podatki ne vklju ujejo rabe zemlji , spremembe rabe zemlji in gozdarstva)
Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov.

Skoraj tretjina slovenskih izpustov TGP nastane pri pridobivanju elektrike in toplote. Bistveno
zmanj anje izpustov iz tega vira bi bilo trenutno mo no le z izgradnjo jedrskih elektrarn.
Druga e je v prometu, ki je bil v letu 2007 s 26 % na drugi najve ji vir izpustov TGP; njegov
dele evednonara ainje po nekaterih pokazateljih tudi zaradi tranzitnega prometa
trenutno neobvladljiv. V primerjavi z izhodi nim letom 1986 so se izpusti pove ali za 174 %,
ve inoma je to posledica pove anja osebnega in tovornega (zlasti tranzitnega) prometa.
Zaradi cestnega prometa se celotni izpusti TGP v zadnijih dveh letih pove ujejo za ve kot
odstotek letno, kar izni i prizadevanja za zmanj anje izpustov TGP v vseh drugih sektorjih.

Najbolj zaskrbljujo je porast izpustov v tranzitu ez Slovenijo, ki se je izrazito pove al po
vstopu Slovenije v EU. V letu 2004 so na podlagi ocene prodanega goriva tujcem izpusti CO,
v tranzitu zna ali e 490.000 ton, kar predstavlja 12 % celotnih izpustov iz prometa. Na

pove anje prodanih koli in goriva v tranzitu so v preteklosti e dodatno vplivale nizke

tro arine, tako na dizelsko gorivo kot tudi na motorni bencin.

K pove anju so prispevali tudi izpusti zaradi rabe goriv v gospodinjstvih ter izpusti iz

odpadkov. Ni ji izpusti kot vizhodi nem letu so bili leta 2006 v kmetijstvu, kar je predvsem
posledica zmanj anja tevila glav ivine. Zaradi izgube jugoslovanskega trga, opu anja
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nedonosne proizvodnje in zvi evanja produktivnosti je k zmanj anju izpustov hajve
pripomogla industrija. Zmanj ali so se izpusti zaradi porabe goriv in procesni izpusti.

drugo; 2.5% Porazdelitev izpustov leta 2006
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Slika 3.15: Prispevek k skupnim izpustom TGP plinov leta 2006

Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov.
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Slika 3.16: Letni izpusti TGP po sektorjih

Vir: Kazalci okolja, Podnebne spremembe, Izpusti toplogrednih plinov.
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Prisotnost F-plinov v ozra ju je skoraj izklju no posledica lovekovih dejavnosti. Mednje
sodijo HFC-ji, PFC-ji in SF6. Pri celotnem toplogrednem u inku, ki ga povzro ajo lovekovi
izpusti TGP, imajo F-plini razmeroma majhen dele , zaradi njihovega velikega toplogrednega
potenciala pa se lahko z nara ajo o uporabo njihov prispevek h globalnemu segrevanju

zelo pove a. Zato v zadnjem asu potekajo prizadevanja za omejitev njihove uporabe,
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prepre evanje izpu anja, zajem iz iztro enih naprav in njihovo zamenjavo s shovmi z
manj im toplogrednim potencialom.

V Sloveniji prispeva kmetijstvo pribli no 10 % izpustov TGP. Ta dele je na ravni povpre ja
dr av EU, kjer kmetijstvo prispeva 9,5 % izpustov TGP. Najpomembnej a plina, ki nastajata
pri kmetovanju, sta metan (CHy,), ki predstavlja pribli no 55 % izpustov iz kmetijstva, in

didu ikov oksid (N,O), ki prispeva 45 % izpustov.

Za slovensko kmetijstvo je zna ilna velika razdrobljenost. Povpre no kmetijsko gospodarstvo
ima le 6,3 ha kmetijske zemlje v uporabi in redi manj kot 7 glav velike ivine, kar je precej
pod povpre jem dr av EU. To je z vidika izpusta TGP po eni strani ugodno, saj je
intenzivnost kmetovanja na majhnih gospodarstvih praviloma manj a kot na velikih. Po drugi
strani pa razdrobljenost ote uje izvajanje nekaterih ukrepov, kot so izobra evanje in hadzor,
uvajanje pa e, gradnja naprav za pridobivanje bioplina in drugo.

3.6 Kak en je odziv dr ave indru be

Zmanj evanje izpustov TGP zahteva druga en pristop kot re evanje ve ine drugih okoljskih
problemov, saj ni na razpolago istilnih naprav, ki bi omogo ale zmanj evanje izpustov teh
plinov z zmanj anjem koli ine ne elenih snovi po zaklju ku proizvodnega procesa (t. i.
na elo »end of pipe«), kot je to mogo e pri izpustih SO,. I1zpuste TGP je mogo e zman; evati
zlasti z zamenjavo tehnologij, zamenjavo goriv in surovin ter z zmanj anjem obsega ali
opustitvijo nekaterih dejavnosti. Izpusti TGP so povezani predvsem z obsegom in na inom
proizvodnje ter porabe energije. Razmeroma cenena fosilna goriva (premog, nafta, plin) so v
preteklosti omogo ala ekstenziven gospodarski razvoj in ve anje koli inske proizvodnje,
eprav ne vedno v prid kakovosti ivljenja. Poleg izpustov zaradi kurjenja goriv se TGP
spro ajo tudi iz nekaterih industrijskih procesov, v kmetijstvu in pri ravnanju z odpadki ter v
prometu, kar pove uje kompleksnost problematike.

3.6.1 Okoljska politika

V Operativnem programu zman; evanja izpustov toplogrednih plinov (OP TGP) so
opredeljeni klju ni instrumenti in obveznosti posameznih sektorjev, ki bodo ob njihovem
doslednem izvajanju omogo ili, da Slovenija dose e 8-odstotno zmanj anje izpustov do leta
2012. Najpomembnej o vlogo pri izvajanju operativhega programa prevzemajo posamezni
sektorji gospodarstva ter ministrstva, od okoljskega, gospodarskega, prometnega,
kmetijskega, finan nega, zdravstvenega do olskega itd. V letu 2009 je bil sprejet nov OP
TGP-1.

S sprejemom evropske zakonodaje v okviru Podnebno-energetskega paketa EU se
ukrepom, sprejetim s tem operativnim programom, pomen dodatno pove a, saj je dosledno
izvajanje na rtovanih ukrepov za izpolnitev Kjotskega protokola nujen pogoj tudi za izpolnitev
obveznosti zakonodaje Podnebno energetskega paketa. OP TGP-1 sicer obravnava nabor
ukrepov do leta 2012, bodo pa ti ukrepi imeli u inke na zmanj anje emisij TGP tudi v obdobju
2013 2020.

OP TGP-1 je usklajen z razvojnimi cilji dr ave. Zmanj evanje emisij toplogrednih plinov se
uvr a med prednostne naloge Nacionalnega programa varstva okolja, kar se bo moralo
odraziti tudi pri odlo itvah, kot je oblikovanje prora una, kar do sedaj ni bilo pravilo. Poleg
tega bo nujno pripraviti tudi dolgoro no vizijo prehoda na nizkooglji no dru bo. Dolgoro na
strategija bo opredeljevala zlasti cilje zmanj evanja emisij TGP ter usmeritve in ukrepe za
optimalno upravljanje prehoda na dru bo z nizkimi izpusti toplogrednih plinov. Za to sta

klju na povezovanje sektorskih politik, zlasti prometne, energetske, stanovanjske, okoljske,
prostorske in kmetijske, ter ustrezna umestitev podnebne politike v ir o razvojno politiko. Na
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izvedbo potrebnih sprememb in uspe nost prehoda v nizkooglji no dru bo bodo bistveno
vplivale tudi horizontalne politike, kot na primer: dav na, izobra evanje ter raziskave in
razvo;.

Kjotski protokol dr ave pogodbenice obvezuje, da za zmanj anje izpustov TGP izvedejo
neposredne dr avne ukrepe, omogo a pa jim, da zmanj anje dose ejo tudi z izvedbo t. i.
pro nih kjotskih mehanizmov. Klju ni pojem trgovanja je pravica do izpustov TGP, ki jo
pristojni organi dr av lanic EU podelijo v obliki emisijskih kuponov (emission allowances).
Emisijski kupon je v tonah ekvivalenta CO, izra ena pravica do izpusta TGP. Kot lanica EU
je tudi Slovenija vklju ena v obvezno shemo trgovanja EU. Trgovanje s pravicami do izpusta
TGP je pomemben temelj strategije Evropske unije pri zmanj evanju izpustov TGP.

Okoljska dajatev se pla uje zaradi rabe goriv in se iganja gorljivih organskih snovi (za
namen pridobivanja toplote ali za pogon), pri emer se kot gorivo razume organska spojina z
vsebnostjo ogljika, vodika, kisika in drugih snovi, v trdnem, teko em ali plinastem stanju, ki
se uporablja za pridobivanje toplote ter za pogon motorjev in turbin. Uvedena je bila z
namenom vklju evanja zunanjih stro kov obremenjevanja zraka z izpusti CO, in naj bi
vplivala na zmanj anje obremenjevanja zraka z izpustom CO, in torej na zmanj anje
obremenjevanja okolja. Izvajanje tega ukrepa v obdobju 2008 2012 bo povpre no prispevalo
k zmanj anju izpustov 27 kt ekvivalenta CO, letno.

Agencija RS za okolje prispeva svoj dele k zmanj evanju TGP z uporabo instrumentov
okoljske politike. Postopki, ki potekajo na agenciji, so: odmera okoljskih dajatev (s
podnebnimi spremembami so povezane takse za CO, in takse za odlaganje biorazgradljivih
odpadkov), trgovanje s pravicami do izpusta toplogrednih plinov ter izdaja integralnih
okoljevarstvenih dovoljenj (IPPC). Integralno okoljevarstveno dovoljenje je zagotovilo za
energetsko u inkovitost, zato je posebej pomembno tudi z vidika zmanj evanja izpustov
toplogrednih plinov.

3.6.2 Obnoviljivi viri energije in u inkovita raba energije

Cilj Slovenije je do leta 2010 dose i 33,6 % dele proizvodnje elektri ne energije iz
obnovljivih virov glede na porabo elektri ne energije. Cilj je opredeljen v ReNEP in Direktivi
2001/77/ES oziroma pristopni pogodbi, ki za nove lanice dopolnjuje direktivo. Za EU kot
celoto je cilj podvaoijitev koli ine med letoma 1997 in 2010 in skoraj podvojitev dele a OVE v
skupni elektroenergetski porabi, s 13,9 % na 22 %; zajema proizvodnjo elektri ne energije iz
vseh elektrarn na OVE, vklju no z velikimi HE.

V Sloveniji se proizvodnja elektri ne energije iz OVE pove uje (poleg pove evanja
proizvodnje elektri ne energije iz hidroenergije, ki sicer niha zaradi spremenljivih hidrolo kih
razmer, je precej nje tudi pove evanje proizvodnje iz lesne biomase in odlagali nega plina),
vendar po asneje od rasti porabe elektri ne energije. Posledi no to pomeni zmanj evanje
dele a OVE in oddaljevanje od zastavljenega cilja. Dele OVE v bruto kon ni rabi energije je
leta 2008 zna al 14,3 %. Glede na leto prej se je zmanj al za 0,7 odstotne to ke, glede na
leto 2005 pa za 0,9 %. Od cilja je bila Slovenija oddaljena za 10,7 odstotne to ke, kar
pomeni, da bi morala v 12 letih za dosego cilja dele vsako leto pove ati za slabih 0,9
odstotne to ke.

Slovenija je po Direktivi 2009/285/ES za zagotovitev doseganija cilja dol na do 30. junija
2010 pripraviti Akcijski na rt za obnovljivo energijo. V na rtu morajo biti dolo eni sektorski
cilii za dele OVE v prometu (najmanj 10 %), proizvodniji elektri ne energije ter proizvodnji
toplote in hladu ter seveda ukrepi, s katerimi bodo ti cilji dose eni. Izdelava na rta e poteka
vzporedno s pripravo novega Nacionalnega energetskega programa.
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Glede na to, da bodo v akcijskem na rtu dolo eni sektorski cilji, je smiselno analizirati,

kak no je trenutno stanje dele ev OVE po sektorjih. Dele OVE v proizvodniji toplote in hladu
je zna al 19,3 %, glede na leto prej pa se je zmanj al za 0,9 odstotne to ke. Dele OVE v
proizvodnji elektri ne energije je bil 28,8 %, glede na leto prej pa se je pove al za 2,3
odstotne to ke. Dele OVE v prometu je zna al 0,8 %, glede na leto 2007 pa se je pove al
za 0,1 odstotne to ke.

Raba OVE je v zadnjem obdobju, ko smo pri a mo nemu obremenjevanju okolja s
pridobivanjem energije iz fosilnih goriv, spet postala zanimivej a. Izkori anje OVE pozitivho
prispeva k pove evanju zanesljivosti oskrbe ter zmanj anju odvisnosti od vse dra jih

uvo enih goriv. Poleg lesne biomase je v Sloveniji e mo nost izkori anja energije vode in
vetra, odlagali nega plina in bioplina, geotermalne in son ne energije.

Pove anje u inkovitosti rabe kon ne energije v vseh sektorjih predstavija pomemben
potencial za zmanj anje izpustov TGP (v EU prispevek v vi ini 40 % od celotnega
potrebnega zni anja izpustov TGP). Poleg tega pove anje energetske u inkovitosti prispeva
tudi k pove ani zanesljivosti oskrbe z energijo, pove ani konkuren nosti gospodarstva,
regionalnem razvoju, zaposlovanju itd.

3.6.3 Ponori

Po zadnijih ocenah se v Sloveniji letno zaraste pribli no 5000 ha zemlji .V okviru Kjotskega
protokola lahko namre uveljavljamo le na rtno zara anje kmetijskih povr in ( len 3.3).
Zadnji popis gozdnih virov za Slovenijo (Poro ila o popisu gozdnih virov Slovenije) za leto
2005 vsebuje tudi ocene akumulacije ogljika v gozdovih. Po podatkih iz omenjene tudije
zna a povpre na letna akumulacija (brez upo tevanja letnega poseka) CO, v slovenskih
gozdovih v obdobju 1990 2005 kar 9867 Gg CO, na leto, kar predstavlja skoraj 50 % letnih
izpustov CO, v Sloveniji.

Vezava CO, v gozdu (pove anje lesnih zalog, skladi enje ogljika v tleh) je le za asha

re itev urejanja bilance TGP. Lesnih zalog in tudi gozdnih povr in ne bomo mogli pove evati
v nedogled; ob dosegu ravhovesnega stanja bo tok CO, v gozd in iz gozda izravnhan.
Napovedovanje izrednih dogodkov (vetrolomi, neobi ajno obse en razvoj kodljivcev) v
gozdovih je te avno, imajo pa taki dogodki lahko velik vpliv na letno akumulacijo CO,.
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Slika 3.17: Prikaz dele a gozda na ozemlju Slovenije
Vir: Kazalci okolja, Gozdarstvo, Povr ina gozda.

3.6.4 Strokovne podlage za prilagajanje na spremembe podnebja
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Tudi ob omejitvi porasta povpre ne svetovne temperature na 2 C bodo spremembe
podnebja opazne in treba se jim bo prilagoditi. Upo tevati moramo tudi dejstvo, da je v
Evropi in na ir em obmo ju Alp porast temperature ve ji od svetovnega povpre ja.
Evropska komisija je leta 2007 objavila Zeleno knjigo o prilagajanju na podnebne
spremembe, ki ji je aprila 2009 sledila Bela knjiga. Ob spoznanju, da je prilagajanje prav tako
potrebno in pomembno kot bla enje podnebnih sprememb, je ve ina evropskih dr av v
zadnjih nekaj letih sprejela dr avne strategije prilagajanja na podnebne spremembe.

Vse ve ji poudarek prilagajanju daje tudi Okvirna konvencija Zdru enih narodov o podnebnih
spremembah (UNFCCC) v petletnem delovnem programu o vplivih podnebnih sprememb,
ranljivosti in prilagajanju nanje, ki so ga potrdili na konferenci v Nairobiju novembra 2006.
Tudi v dokumentu Urada RS za makroekonomske analize in razvoj »Strategija razvoja
Slovenije, ki ga je Vlada RS sprejela 23. junija 2006, so omenjene podnebne spremembe,
in sicer ne le na podro ju bla enja, ampak tudi prilagajanja. Kot podro ji prilagajanja sta
posebej izpostavljena kmetijstvo in gozdarstvo; med podro ji vklju evanja okoljevarstvenih
meril v sektorske politike in potro ni ke vzorce pa prilagajanje gospodarstva in poselitve
podnebnim spremembam. Prilagajanje podnebnim spremembam je sklop dejavnosti, ki ga je
treba v Sloveniji e uveljaviti in mu dodeliti primerno mesto v vseh sektorskih strategijah.
Seveda zgolj prilagajanje v sektorskih okvirih in brez medsektorske usklajenosti ne bo
obrodilo pri akovanih rezultatov. Pri pripravi strokovnih podlag za prilagajanje ima Agencija
RS za okolje (ARSO) zelo pomembno vlogo; s prvimi projekti je za ela pred nekaj leti, ko je
bila izdelana prva ocena ranljivosti slovenskega kmetijstva za podnebne spremembe. Ni
naklju je, da so se prizadevanja najprej za ela v kmetijstvu, saj je povezava med vremenom
in kmetijstvom splo no priznana, agrometeorologija pa e dolgo uveljavijena
interdisciplinarna veda. V zadnjih letih in predvsem z Belo knjigo o prilagajanju pa je
prevladalo spoznanje, da so skoraj vsi sektorji ranljivi na podnebne spremembe in se bodo
morali nanje prilagajati. V letu 2006 so se za ela sistemati na prizadevanja za oceno
ranljivosti Slovenije na podnebne spremembe, kar je podlaga za kakr no koli prilagajanje. Ob
pomanjkanju ustreznih resursov in brez strokovne skupine, ki bi se ukvarjala izklju no s
problematiko prilagajanja na podnebne spremembe in medresorskim povezovanjem na tem
podro ju, so rezultati zelo skromni. e najdlje je na tem podro ju MKGP, ki mu je Vlada
poleti 2008 potrdila predlo eno Strategijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva
podnebnim spremembam. Velika so pri akovanja od Slu be za podnebne spremembe pri
Vladi RS, ustanovljene leta 2009.

3.6.5 Ozave anje javnosti

Med ukrepe prilagajanja sodi tudi ozave anje javnosti o podnebnih spremembah, njihovih

u inkih ter o na inih, kako jih omiliti in se jim prilagajati. V zadnjih letih je potekalo kar nekaj
akcij ozave anja, veliko so k temu prispevali mediji in film Neprijetna resnica ter knjige, ki na
poljuden na in predstavljajo podnebne spremembe. Seveda pa je bila najbolj odmevna
podelitev Nobelove nagrade IPCC in Al Goru. Na tem podro ju so veliko bolj kot MOP in
ARSO prepoznavne nevladne organizacije ali celo posamezniki, ki so medijsko zelo

anga irani. Za zagotavljanje uravnote ene in politi no usklajene informiranosti tako
strokovne kot tudi lai ne javnosti bi pri akovali ve jo anga iranost MOP in e posebej ARSO,
saj dejstva ka ejo, da veliko informacij ne prodre do iroke javnosti ali pa informacije niso
predstavljene tako, da bi jih dele niki lahko neposredno uporabili.

Vsekakor bo treba izbolj ati v@denje o vplivu ivljenjskega sloga na izpu anje TGP in o
mo nostih, da posameznik prispeva k njihovemu zmanj anju. Ker podnebne spremembe
zadevajo vse, je pomembna ob a seznanjenost s problematiko spreminjanja podnebja in z
ukrepi, ki bodo potrebni za prepre evanje oziroma bla itev teh sprememb in prilagajanje
nanje. Doslej se je s to tematiko e najve ukvarjalo MOP, manj pa ostala ministrstva, ki so
klju ni akterji pri izvajanju Kjotskega protokola.
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Spopadanje s podnebnimi spremembami je postala ena prednostnih nalog MOP, ki je aprila
2006 za elo kampanjo ozave anja in informiranja pod naslovom »Slovenija zni uje CO«.
Pobuda je nastala v sodelovanju z Britanskim veleposlani tvom v RS in British Council,
spodbuditi pa eli im ve je tevilo majhnih korakov, ki bi vsak po svoje prispevali k

zni evanju izpustov CO,. Sporo ila akcije so v prvi vrsti namenjena tistim, ki lahko v najve ji
mo ni meri ukrepajo in spremenijo sedanji trend nara anja izpustov. »Slovenija zni uje
COy« nagovarja politike, gospodarstvenike, direktorje razli nih javnih zavodov, ustanov in
institucij, upane, kmete, strokovnjake, prometnike, energetike ter vse ljudi, ki lahko kaj
spremenijo oziroma naredijo.

3.7 Kako naprej

Podnebne spremembe niso le gro nja, ampak tudi prilo nost za prestrukturiranje ter
spremembe v na inu ivljenja in izrabi naravnih danosti, h katerim pri tevamo tudi podnebje.
Podnebje in vreme namre posredno ali neposredno vplivata prakti no na vse dejavnosti.
Podnebne spremembe so izjemen izziv, pred katerim je love tvo dana njega asa. Kljub
velikanskemu tehnolo kemu napredku in tudi zaradi njega jim e nismo kos. Pomenijo resno
gro njo, s katero se bo love tvo, kot ka e, spoprijemalo prihodnja desetletja ali celo stoletja.
So posledica lovekovega razvrednotenja okolja in ponoven resen opomin zaradi

nepremi ljenega, preve brezskrbnega poseganja v integriteto planeta, na katerem ivimo.

Potrebna bo ocena skupnih posledic podnebnih sprememb in medsebojnih u inkov ukrepov
prilagajanja na posameznih gospodarskih podro jih. e izdelane ocene bo treba redno
dopolnjevati z novimi spoznanji o spreminjanju podnebja in nara anju njegove
spremenljivosti. Zaskrbljujo a je slaba povezava med politiko in raziskavami na podro ju
prilagajanja na podnebne spremembe. Pogosto potrebe politike prehitevajo razvoj znanja in
razumevanja pojavov in njihovih medsebojnih povezav ter stranskih u inkov. Prav tako so
raziskave pogosto preve razdrobljene, resorsko neusklajene, izsledki pa niso predstavljeni
tako, da bi bili politikom in ostalim dele nikom v procesu prilagajanja neposredno uporabni.
Slovenija tudi ni vklju ena v projekt CIRCLE, ki je namenjen izmenjavi znanja in skupnemu
financiranju raziskav na podro ju prilagajanja na podnebne spremembe. Vsega bremena
naporov za prilagajanje in medresorsko usklajevanje ne more nositi zgolj MOP, nujno je
potrebno telo, ki bo tako kot bla enje tudi prilagajanje usklajevalo na medresorski ravni.
Bistveno vlogo bo morala odigrati Slu ba za podnebne spremembe.

Izra uni in predvidevanja ka ejo, da spremembe podnebja ne bodo enakomerne, ampak
bodo nekatera obmo ja bolj prizadeta od drugih. e sedaj podatki ka ejo, da je ogrevanje
nekoliko ve je v Evropi, kot je v svetovnem povpre ju; obmo je Alp se ogreva e nekoliko
hitreje od ostale Evrope. Napovedi ka ejo nadpovpre no ogrevanje za obmo je Sredozemlja
in ju ne Evrope tudi v prihodnje, predvsem poleti pa tudi ob uten upad padavin. Take
spremembe lahko temeljito spremenijo razmere, saj podnebje vpliva na videz pokrajine,
rastlinstvo in ivalstvo ter razpolo ljivost vodnih virov. Prav tako vpliva na naravno
sposobnost okolja za prena anje obremenitve z onesna evali in njihovo naravno izlo anje
oziroma razkroj.

Zgodnje upo tevanje spreminjajo ega se podnebja dolgoro no prina a varnej o uporabo in
prihranek sredstev. V primerjavi z mednarodnimi prizadevanji za zmanj evanje koncentracije
TGP je pri prilagajanju ve ina dejavnosti in odlo itev prepu ena dr avam. V Sloveniji je e
bilo narejenih nekaj ozko usmerjenih tudij o ranljivosti za podnebne spremembe,

sistemati ne raziskave pa so ele na za etku. Nalogo ote uje podnebna raznolikost
Slovenije in s tem posebna ranljivost posameznih pokrajin, posameznih gospodarskih
dejavnosti in drugih delov dru be. Prilagajati se bo treba na pogostej e in mo nej e izredne
vremenske dogodke, kot so neurja, pozebe, led, to a, vi ja temperatura zraka, intenzivnej i
nalivi in dalj a su na obdobja, a tudi na posledice vremenskih dogodkov, kot so poplave in
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plazovi ter po arna ogro enost naravnega okolja. S podnebnimi spremembami so povezani

tudi migracijski tokovi, raz irjenost in ivljenjski cikel u elk ter raz irjenost rastlinskih in
ivalskih bolezni. Poostriti bo treba ukrepe za prepre evanje vnosa novih bolezni in
kodljivcev ter tujih vrst, ki lahko ogrozijo pre ivetje doma ih vrst rastlin in ivali.

3.7.1 Energetika in raba energije

U inkovita raba energije, soproizvodnja toplote in elektri ne energije, uporaba nadomestnih
virov energije, ustrezna kmetijskookoljska politika in e zlasti ustrezna prometna politika so
podro ja, ki lahko najbolj pripomorejo k zmanj evanju izpustov. Zmanj anje specifi nih
izpustov v industrijskem sektorju je mo no dose iz zni anjem energetske intenzivnosti
posameznih panog, z zamenjavo goriv ter s strukturnimi spremembami (sprememba dele ev
razli nih panog). V operativnem programu so za izvajanje predvideni naslednji ukrepi:

e zni anje energetske intenzivnosti;

e pove anje rabe obnovljivih virov energije (OVE) in zamenjava goriv z ve jo

vsebnostjo ogljika z gorivi z ni jo vsebnostjo ogljika;
e trgovanje s pravicami do izpustov TGP.

Poraba energije v gospodinjstvih ter v storitvenem in javnem sektorju predstavlja okoli 40 %
porabe celotne kon ne energije v Sloveniji. V sektorju stavb se v EU ocenjuje, da zna ajo
ekonomsko upravi eni prihranki energije, ki jih je mo no dose iz ve jimi zahtevami glede
toplotnih zna ilnosti ovoja stavb, energetsko u inkovitej imi sistemi za ogrevanje,

prezra evanje, hlajenje, pripravo tople vode in razsvetljavo prostorov, okoli 22 %. Za
stanovanjski sektor je zna ilna sorazmerno velika razpr enost gradnje, saj imajo

enodru inske hi e po povr ini skoraj 60-odstotni dele , v potrebni koristni toploti za
ogrevanje pa kar 66-odstotni dele . Enodru inske hi e in bloki, zgrajeni pred letom 1970, ter
nedokon ane hi e predstavljajo s svojim visokim energijskim tevilom najve ji potencial za
zmanj evanje porabe energije in izpustov TGP.

Na rabo kon ne energije v stavbah vplivajo toplotna za ita ovoja stavbe, stopnja

prezra evanja, lokacija in orientacija. Ti parametri dolo ajo, koliko toplote bo stavba
potrebovala za ogrevanje. Celotna raba kon ne energije je odvisna od izkoristka
ogrevalnega sistema in naprave (kotla), navad uporabnika, na ina prezra evanja, sistema za
pripravo tople vode, klimatizacije, razsvetljave in hlajenja. Pomembno je vgrajevati energijsko
u inkovite gradbene proizvode in upo tevati tudi pozitivhe u inke rabe obnovljivih virov,
naravnega osvetljevanja, soproizvodnje toplote in elektrike ipd.

3.7.2 Kmetijstvo

Kmetijstvo lahko prispeva k zmanj anju izpustov TGP tudi s pridelavo energetskih rastlin,
denimo oljne ogr ice za proizvodnjo biogoriv (biogoriva prve generacije niso pokazala
pri akovanih rezultatov) ter s proizvodnjo elektri ne energije in toplote iz bioplina.
Za zmanj anje izpustov TGP so bili predlagani naslednji ukrepi:
e zmanj anje teviladoma ih ivali nara un pove anja intenzivnosti reje (u inkovita
selekcija, optimalno krmljenje doma ih ivali );
e uvajanje na inov reje, ki zmanj ujejo izpuste TGP (gradnja primernih hlevov,
primerna skladi a za ivinska gnojila, gradnja naprav za pridobivanje bioplina );
e pove anje reje goveda na pa i;
e zmanj anje izlo anja du ika in zmanj anje fermentacije v prebavilih doma ih ivali
(optimiranje obrokov, izbolj anje kakovosti krme );
e uvajanje na inov obdelave tal, ki prepre ujejo erozijo in zagotavljajo ohranjanje
humusa v tleh ter plodnost tal,
e strokovno utemeljeno gnojenje;
u inkovita raba energije in izraba obnovljivih virov energije v kmetijstvu.
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Od leta 1986 do leta 2004 so se izpusti TGP v kmetijstvu zmanj ali za pribli no 15 %. Pri
zmanj evanju smo bili primerljivi z EU-25, a uspe nej i od EU-15. Do zmanj anja izpustov je
pri lo predvsem zaradi izbolj anja u inkovitosti reje doma ih ivali. V absolutnem smislu je k
zmanj anju izpustov TGP najve prispevala govedoreja, predvsem zaradi zmanj anja

tevil nosti rede. K zmanj anju izpustov so veliko prispevale tudi nove istilne naprave na
velikih pra i jih farmah. Z uvajanjem u inkovitej e separacije gnojevke in z gradnjo
anaerobnih gnili  *® (digestorjev) za pridobivanje bioplina so se izpusti metana na velikih
pra i jih farmah zmanj ali za skoraj dve tretjini. Zaradi manj ega obsega reje so se mo no
zmanj ali tudi izpusti v perutninarstvu.

Mo nosti za zmanj anje izpustov v kmetijstvu je precej. Zaradi razpr enih izpustov in zaradi

tevilnih dejavnikov, ki vplivajo nanje, pa je dejanske izpuste te je evidentirati. Te ko je tudi
dokazati u inke nekaterih najpomembnej ih ukrepov. Nekateri ukrepi so celo v nasprotju z
drugimi okoljskimi cilji, kot so varovanje voda, ohranjanje biotske raznovrstnosti in
zagotavljanje dobrega po utja ivali. Na drugih podro jih, predvsem pri zmerniin u inkoviti
rabi du ikovih gnojil, so ukrepi za zmanj evanje izpustov TGP skladni z drugimi okoljskimi
cilji. K zmanj anju izpustov TGP v ivinoreji prispeva tudi konkuren nost na trgu surovega
mleka in mesa. Ta sili rejce k u inkovitej i reji, kar je z vidika TGP ugodno, ima pa nekatere
druge negativne posledice za okolje.

Ocenjujemo, da v kmetijstvu pozitivni vplivi ne bodo odtehtali negativnih in bo kmetijska
pridelava v prihodnje dra ja. Pospe eno uvajanje ekolo kega kmetovanja lahko pomembno
pripomore k zmanj evanju vpliva podnebnih sprememb.

3.7.3 Izjemni vremenski dogodki

Zelo pomembna in odgovorna naloga je napovedovanje izrednih meteorolo kih in hidrolo kih
dogodkov ter opozarjanje nanje. Pogostost oziroma intenziteta teh dogodkov se ob
podnebnih spremembah pri nas dokazano pove uje. Zavarovalni tvo je panoga, ki je prav
tako zelo ranljiva na podnebne spremembe, ob pravilno zasnovani strategiji pa lahko odigra
pomembno viogo pri spodbujanju prilagajanja na podnebne spremembe. V povezavi s
podnebnimi spremembami se na novo zastavlja tudi vioga prostorskega planiranja. e brez
upo tevanja posledic podnebnih sprememb velik del Slovenije ogro ajo plazoviin

hudourni ke poplave. Obseg potencialno ogro enih obmo ij se bo v prihodnje ve al, kar bi
morali v prostorskih na rtih nujno upo tevati.

Pove ala se bo e tako visoka ogro enost zaradi hitrih poplav, na drugi strani pa se lahko
zaradi dalj ih su nih obdobij pojavijo te ave pri preskrbi z vodo, predvsem v Primorju in
severovzhodnem delu Slovenije. Dolgoro no si je treba prizadevati za zmanj anje kon ne
porabe vode in zmanj evati izgube v vodovodnih sistemih. Zaradi mo nej ih nalivov se bosta
pove ala erozija in razvrednotenje delov naravnega okolja. Obala je ogro ena zaradi dviga
morske gladine in mo nih vplivov na morske rastline in ivali zaradi vi je temperature vode
ter biokemi nih sprememb. Z najve jim izzivom prilagoditve podnebnim spremembam se

sre uje zimsko portni turizem. Pri oskrbi z energijo lahko pri akujemo pove anje porabe v
poletnih mesecih.

Pri akujemo ve inoma negativne vplive na zdravje in po utje ljudi. Podalj ala se bo sezona
pojavljanja fotokemi nega smoga; pri akujemo tudi ve je obremenilne u inke ob vro inskih
valovih. Sprememba podnebja lahko povzro i tudi ve jo prostorsko razprostranjenost ter
pove anje populacije gostiteljev in prena alcev bolezni, na primer klopov. Ranljivost
prebivalstva bo stopnjeval tudi vse ve ji dele starostnikov v prebivalstvu.

1 Lah, A., 2002. Okoljski pojavi in pojmi. Ljubljana, Svet za varstvo okolja Republike Slovenije, 208 str.
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3.7.4 Ozave anje ljudi

V sklop dejavnosti ozave anjain izobra evanja javnosti sodijo tematski strokovni posveti,
publikacije in informacije na spletnih straneh MOP in organov v njegovi sestavi; e posebej
izpostavljamo prizadevanja Agencije RS za okolje, ki pa jih bo treba nadgraditi in raz iriti. e
pri akujemo, da bodo na podro ju najbolj aktivho viogo odigrale lokalne skupnosti, jim je
treba pribli ati kakovostne informacije in ustrezno tolma enje, saj na lokalni ravni nikakor ni
dovolj ustrezno usposobljenih strokovnjakov za prilagajanje.

Poleg tega so bili na MOP in v Sektorju za aktivnosti u inkovite rabe in obnovljivih virov
izvedeni razpisi za sofinanciranje projektov promocije varstva okolja in urejanja prostora, za
sofinanciranje informativne, ozave evalne in promocijske dejavnosti za u inkovito rabo in
obnovljive vire energije ter za sofinanciranje dejavnosti okoljskih nevladnih organizacij.

Tudi v prihodnje bodo potrebne akcije ozave anja javnosti, ki bodo vklju evale tako razlago

podnebnih sprememb, vzrokov, dinamike in posledic ter prilagoditvene mo nosti kot tudi

mo nosti za zmanj evanje izpustov TGP in var nej ega ravnanja z energijo ter

nadome anje fosilnih goriv z okolju prijaznej imi viri energije. Predvsem pa se mora

Slovenija vklju iti v mednarodne projekte in raziskave na podro ju prilagajanja na podnebne

spremembe. Izku nje mnogih dr av ka ejo, da se je najbolje obnesel pristop z vrha navzdol,
eprav najve dejavnosti nato poteka na lokalni ravni.

vedska je v okviru svojega predsedovanja spro ila tudi razpravo o vplivu prehrambnih
navad na spro anje TGP in obremenjevanje okolja. Tovrstna izobra evanja prebivalstva bi
bilo smotrno zdru iti z akcijami za promocijo zdravega na ina prehranjevanja. Ve ji u inek
bomo namre dosegli, e bomo okoljsko problematiko povezovalis im ve jim tevilom
razli nih sektorskih dejavnosti in jo vtkali vanje.

Bilten ARSO Na e okolje, ki redno izhaja vsak mesec, je namenjen rednemu sprotnemu
spremljanju podnebnih razmer, vplivu podnebja na rastline ter stanju voda in morja v
odvisnosti od podnebnih razmer. Je uraden in najbolj a uren vir informacij o spremljanju
podnebja v Sloveniji.

3.8 S tematiko povezani kazalci

PS06 Dol ina letne rastne dobe

PS07 Ekstremni vremenski dogodki

PS03 Izpusti toplogrednih plinov

PS01 Ocenjena koda po elementarnih nesre ah

PS04 Padavine in temperature

PS02 Poraba snovi, ki povzro ajo tanj anje ozonskega pla a
PS05 Spreminjanje obsega ledenika,

GZ04 Povr ina gozda
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4 Vode

4.1 Povzetek

Poglavje obravnava vode v Sloveniji, njihovo stanje v obdobju med dvema poro iloma in
obete za prihodnost. Ocene razmer so podkrepljene s spletnimi povezavami na Kazalce
okolja v Sloveniji, kjer se da za vsako od trditev najti podatek v preglednici, grafu, karti ali
komentarju. Poleg izpolnjevanja mednarodnih in doma ih zakonskih obveznosti spremljamo
podro je voda predvsem zaradi zagotavljanja kakovosti ivljenja in zdravja ljudi ter njihovega
premo enja, ohranjanja ivalskih in rastlinskih vrst ter njihove biotske raznovrstnosti pa tudi
za zmanj evanje posledic poplav in su . Najve pozornosti je posve eno stanju voda,
za en iz vodno bilanco, razpolo ljivimi koli inami podzemnih voda in rabo vode ter vodnimi
dovoljeniji, nato sledi kakovost. Obravnavamo ekolo ko in kemijsko stanje povr inskih voda
(rek, jezer in morja) ter koli insko in kemijsko stanje podzemnih voda. Prikazana je tudi
kakovost voda na obmo jih s posebnimi zahtevami, kjer mora kakovost vode ustrezati
posebnim merilom (kakovost voda za ivljenje sladkovodnih vrst rib, kakovost voda za
ivljenje morskih koljk in morskih pol ev in kakovost kopalnih voda). Posebno pozornost
terja voda za oskrbo prebivalstva, ki jo v najve ji meri zagotavljajo podzemni vodi viri, ti pa so
pogosto zelo ranljivi na onesna enje s hranili (predvsem nitrati) in ostanki sredstev za za ito
rastlin (pesticidi). Poro amo, kako uspe no za zagotavljanje kakovostne pitne vode irimo
javna vodovodna omre ja, kanalizacijo, gradimo istilne naprave ter spremljamo kemijsko in
mikrobiolo ko stanje pitne vode. Nadalje osvetlimo razloge za sedanje stanje ter poro amo o
odzivu (kmetijsko-okoljski ukrepi, ukrepi v obliki ozave anja, spodbud, omejitev ali dajatev)
dr ave in dru be (prilagajanje skrajnim hidrolo kim pojavom). Za konec na osnovi
spremljanja gibanj pojavov v preteklosti in dru benogospodarskega ozra ja danes
posku amo sklepati o nadaljnjem razvoju na obravnavanem podro ju in o potrebnih ukrepih
za doseganje zastavljenih ciljev  dobrega stanja voda in zanesljive oskrbe z varno pitno
vodo.

4.2 Klju no sporo ilo

Koli ine letnih padavin se v Sloveniji bistveno ne spreminjajo, vendar je zaradi pove anega
izhlapevanja zmanj evanje re nega odtoka zelo o itho, nara atudi tevilo skrajnih

hidrolo kih pojavov, kot so poplave in su e. Petindevetdeset % povr inskih voda ima dobro
kemijsko stanje, dobrega ekolo kega stanja pa ne dosega ve kot tretjina teles povr inskih
voda. Kakovost kopalnih voda na morju je ve inoma skladna z zahtevami, ve ja neskladnost
je ugotovljena na celinskih vodah. Povr inske vode ustrezajo mejnim vrednostim kakovosti
voda za ivljenje sladkovodnih vrst rib. Vode za ivljenje in rast morskih koljk in morskih
pol ev ustrezajo kriterijem. Koli inska ocena podzemnih voda je za plitve vodonosnike
dobra, kemijsko stanje pa je za tiri vodna telesa slabo. Vsebnost nitratov v podzemnih
vodah se bistveno ne zmanj uje, upada pa vsebnost pesticidov, predvsem atrazina. Dele
prebivalcev, katerih odpadne vode se istijo na komunalnih ali skupnih istilnih napravah,
presega polovico. Brez sistemskega nadzora pitne vode je manj kot 10 % prebivalstva.
Najpogosteje je pitna voda onesna ena mikrobiolo ko, prese enim vsebnostim pesticidov in
nitratov je izpostavljeno ve kot 50.000 prebivalcev, vendar se tevilo zmanj uje.

4.3 Zakaj spremljamo tematiko

Zdravstveno stanje prebivalstva je klju no pri zagotavljanju kakovosti ivljenja, to pa je
odvisno od vrste osebnih, socialnih, kulturnih, ekonomskih in predvsem okoljskih dejavnikov.
Prav zato je potrebno redno spremljanje kakovosti okolja, v katerem ivimo. Kemikalije in

90 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009




nevarne snovi v okolju lahko kodljivo vplivajo na zdravje ljudi in ekosistemov, zlasti v zgodniji
fazi ivljenja, ko so mladi organizmi dovzetnej i zanje.

Evropski okoljski akcijski program se je za desetletno obdobje do leta 2012 usmeril v
zagotavljanje visoke kakovosti ivljenja evropskih dr avljanov z izogibanjem onesna enju, Ki
ima kodljive posledice za lovekovo zdravje. Evropska skupnost je delovanje za doseganje
teh ciljev usmerila na pripravo klju nih strate kih dokumentov in njihovega izvajanja. Na
podro ju voda je poseben poudarek na izvajanju Vodne direktive. Na te dokumente se je
naslonila tudi slovenska Resolucija 0 Nacionalnem programu varstva okolja (ReNPVO). Za
zmanj anje kodljivih vplivov kemikalij in pesticidov je predvidela: doseganje padajo ih
trendov vsebnosti nitratov in pesticidov v podzemnih vodah, zagotavljanje vsebnosti nitratov
in pesticidov v pitni vodi pod mejno vrednostjo in postopno odpravljanje izpustov in uhajanja
prednostno nevarnih snovi v vode, za za ito zdravja ljudi in okolja pred obstojnimi
organskimi onesnha evali pa izvedbeni na rt za zmanj anje in odpravo izpustov.

Dobro stanje voda do leta 2015 je cilj dolgoro nega procesa upravljanja z vodami. ReNPVO

na rtuje vzpostavitev strokovnih podlag, dolo itev glavnih ciljev in temeljnih ukrepov za

za etek izvajanja tega procesa. Za doseganije tega cilja je treba:

- zagotoviti ustrezno zbiranje, odvajanje in i enje komunalnih odpadnih voda,

- vzpostaviti vodovarstvena obmo ja na obmo jih poselitve z ve kot 15.000 populacijskih
enot,

- ohraniti kakovost obmo ij kopalnih voda in pregledati vplivna obmo ja,

- ohraniti kakovost voda, ki omogo a ivljenje pomembnih vrst sladkovodnih rib,

- zagotoviti vodne koli ine in kakovost virov za vodooskrbo prebivalcev s pitno vodo in
postaviti instrumente za dolo anje ekonomske cene vode,

- izbolj ati ocenjevanje koli in, napovedovanje in opozarjanje pred izjemnimi hidrolo kimi
pojavi (su ami in poplavami) ter

- pripraviti na rte upravljanja voda.

V primerjavi z drugimi dr avami sveta je Slovenija nadpovpre no vodnata, vendar
neenakomerna krajevna razporejenost padavin in raznolikost odto nih razmer pogojujeta
razli no razpolo ljivost vode (Bat in Uhan, 2003). Cilji okoljske politike na podro ju voda so
zato usmerjeni predvsem v zagotavljanje zanesljive in varne oskrbe prebivalstva z vodo,
spodbujanju njene trajnostne rabe in ohranjanju dobrega koli inskega, kemijskega in

ekolo kega stanja ter zmanj evanju kodljivega delovanja voda in bla itvi u inkov su e na
razpolo ljivost vodnih virov. Zmanj evanje vodnatosti rek pa lahko vpliva tudi na proizvodnjo
elektri ne energije iz obnovljivih virov in dodatno ote uje doseganije cilja iz Resolucije o
Nacionalnem energetskem programu (EN19).

V Sloveniji so zaradi raznolikosti klimatskih in hidrolo kih pogojev pogoste poplave in su e, ki
ob asno povzro ajo veliko materialno kodo in zahtevajo tudi love ke rtve. Vi ina kode
med leti niha, v letu 2003 je presegla polovico odstotka letnega bruto doma ega proizvoda
(PS01), v dolini Sel ke Sore in Kroparice pa je septembrska poplava leta 2007 zahtevala

est love kih ivljenj. Poleg tega so bili v zadnjem desetletju znatni tudi u inki hidrolo kih
su , ko je pomanjkanje padavin izrazito vplivalo na manj e napajanje vodonosnikov in s tem
na oskrbo prebivalstva z vodo. Zaradi su nih razmer je bilo v letu 2003 od interventnih
dovozov pitne vode odvisnih ve kot 47.000 ljudi. Zaradi zni anih gladin postanejo povr inski
vodotoki tudi vse bolj ob utljivi za toplotne obremenitve in onesna enja, ob katerih so
ekolo ke kode e ve je. Kazalci podnebnih sprememb tudi v bodo e nakazujejo ve jo
verjetnost pogostih in izrazitih hidrolo kih skrajnosti. Spremljanje hidrolo kih razmer,
ocenjevanje koli inskega stanja voda ter spremljanje in reguliranje rabe vode in rabe vodnih
zemlji  so zato nujne aktivnosti za doseganije ciljev okoljske politike na podro ju koli inske
problematike voda.
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Velika razpr enost obremenitev in vse ve ji pritiski na zelo ranljivih obmo jih povzro ajo
onesna enje vode in poslab ujejo njeno stanje. Dostopnost do zdravstveno ustrezne pitne
vode je eden od najpomembne;j ih okoljskih ciljev. Pitna voda je kar na velikem tevilu
vodovodnih oskrbovalnih obmo ij v Sloveniji ob asno mikrobiolo ko onesna ena, marsikje
pa so prese ene tudi mejne vrednosti za pesticide in nitrate. Obseg izpostavljenega
prebivalstva se sicer zmanj uje, vendar z dose enim e ne moremo biti zadovoljni.

V dr avi so vzpostavljeni programi emisijskega in imisijskega monitoringa voda. S programi
emisijskega monitoringa spremljamo koli ine in onesna enost industrijskih in komunalnih
odpadnih voda na to kah izpustov v povr inska vodna telesa, z izdajanjem okoljevarstvenih
dovoljenj pa omejujemo izpuste snovi v vodno okolje. Z imisijskim monitoringom voda v
skladu z WFD zasledujemo temeljni okoljski cilj doseganja dobrega stanja povr inskih in
podzemnih vodnih telesih ter kakovosti voda na obmo jih s posebnimi zahtevami.

4.4 Kak no je stanje na podro ju voda

Vodna bilanca Slovenije je s skoraj 1580 mm letnih padavin in odto nim koli nikom 54,5 % v
splo nem ugodna (Frantar, 2008). Povpre na letna temperatura zraka se povsod po dr avi
Zvi uje, pri padavinah pa so izrazite predvsem razlike pri prostorski porazdelitvi (PS04). V
zadnjem tridesetlethem vodnobilan nem obdobju 1971 2000 se nakazuje za 11 % pove ano
izhlapevanje in za okoli 6 odstotkov zmanj an povr inski odtok glede na predhodno bilan no
obdobje 1961 1990 (Kolbezen in Pristov, 1998). Upadanje izkazuje tudi bilanca re nega
odtoka (VD03), ki temelji na podatkih srednijih letnih pretokov izbranih vodomernih postaj.
Ob preu evanju razpolo ljivega niza podatkov obdobja 1961 2007 je upadanje neto re nega
odtoka iz Slovenije izrazito. Ob nadaljnjem spreminjanju rabe prostora, predvsem ob irjenju
povr ine gozda (GZ04) in ob zvi evanju temperature zraka (PS04) lahko e naprej

pri akujemo zmanj evanje neto odtoka s stopnjo, ki je zna ilna za zadnje tridesetletno
vodnobilan no obdobje.

Trend tevila pojavov visokih voda slovenskih rek je v zadnjem desetletju neizrazit. V tem
desetletju je bilo od 24 (leta 2003) do 86 (leta 2005) visokovodnih primerov, ko so pretoki
slovenskih rek presegli opozorilne poplavne vrednosti. Izrazitost pojavov visokih voda pa je
vse ve ja in pretoki slovenskih rek se vse pogosteje pribli ujejo ali celo presegajo rekordne
vrednosti dolgoletnih opazovanj. Pri tem izstopajo predvsem manj i vodotoki hudourni kega
Zzna aja, ve inoma v visokogorju in povirjih ve jih rek. Zaradi nadpovpre no visokih plim, ki
jih povzro ita zlasti padanje zra nega pritiska in mo ni ju ni vetrovi, povpre no sedemkrat
letno poplavlja tudi morje, katerega vi ina se zvi uje s povpre no stopnjo 1 mm/leto, zna ilno
za celotno obalo Sredozemlja (MR02).

eprav letna koli ina padavin v Sloveniji regionalno e ne upada na nekaterih obmo jih
celonara a (PS04) , bele imo vse pogostej e hidrolo ke su e. Indeks standardiziranega
najmanj ega letnega pretoka (slika 4.1), ki z vrednostjo pod 1 nakazuje hidrolo ko su o
povr inskega odtoka, je v zadnjih desetletjih vse pogosteje negativen (Kobold, 2004; 2009).
Za male pretoke analize ka ejo statisti no zna ilen trend upadanja predvsem na vodomernih
postajah z gorskim zaledjem, kar je povezano z manj imi sne nimi padavinami in manj im
spomladanskim pretokom ter posledi no dalj im su nim obdobjem (Frantar, 2008).

92 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009



4,5

3,5 1

2,5 1
1,5 A1

0,5 4

Standardizirani Qmin180

-0,5

-1,5

[

L

Ji

JH

i

-2,5

1926
1928
1930
1932
1934
1936
1938
1940
1942
1944
1946
1948
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

B Sava - Litija Savinja - Nazarje

Slika 4.1: Indeks standardiziranega najmanj ega letnega pretoka Save in Savinje
Vir: ARSO.

Raba vode v zadnijih letih, od 2002 do 2008, niha za okrog 12 %. Najve ji porabnik vode je
energetika s 600 do 800 milijoni m* (samo za hlajenje, raba vode za proizvodnjo elektri ne
energije v hidroelektrarnah tu ni zajeta), sledijo pa gospodinjstva, industrija in rudarstvo ter
kmetijstvo z manj kot milijonom m? porabljene vode z namakalnimi sistemi na 7255 ha
zemlji .V kmetijskem sektorju so za leto 2009 za odmero vodnih povra il za namakanje
kmetijskih zemlji napovedali porabo milijon m®vode, kar pa e ne predstavlja dejanske
porabe vode. Po podatkih SURS je bilo med letoma 2003 in 2008 za namakanje porabljeno
med 6,3 in 2,3 milijona m® vode, od tega povpre no dve tretjini iz akumulacij, etrtina iz

teko ih voda, in 2 8 % iz podtalnice (odvisno od su nosti oziroma potreb v posameznem
letu). Za e zgrajene in evidentirane namakalne sisteme (10.000 ha) po predvidevanjih
porabimo za namakanje 5 mio. 25 mio. m® v povpre nem letu (500 2500 m®ha/leto) in 21,8
mio. 56 mio. m* v su nem letu (2180 5600 m*/ha/leto), brez upo tevanja izgub vode. Z
zgraditvijo na rtovanih namakalnih naprav bi se potreba po vodi lahko pove ala za nadaljnjih
10 mio. m® letno. Ocena o porabi vode se razlikuje od zbranih podatkov SURS o porabljeni
vodi za namakanje. SURS zbira podatke le z velikih namakalnih sistemov, evidenca MKGP o
povr ini namakalnih sistemov Sloveniji pa zajema povr ino tako velikih kot tudi malih
namakalnih sistemov (Pintar, 2007). V letu 2008 je bilo v Sloveniji v primerjavi z letom 2007
za razli ne namene v kmetijstvu, gradbeni tvu in predelovalni dejavnosti porabljenih za 20,2
% ve vode. Poraba pitne vode v gospodinjstvih le rahlo nara a, v letu 2008 je bila 0,3 %
ve ja kot leta 2002. Po kazalcu rabe vodnih virov se med evropskimi dr avami Slovenija

uvr amed dr ave z najmanj o izrabo vodnih virov (VDO1).

V letu 2006 je bilo v vodnih telesih podzemnih voda Slovenije 922¢10° m® razpolo ljivih

koli in podzemne vode, oziroma 457 m® na prebivalca Slovenije. Na vodnem obmo ju
Jadranskega morja so odvzete koli ine 23+10° m® podzemne vode predstavljale 13 %
razpolo ljive podzemne vode, na vodnem obmo ju Donave pa so odvzemi 169:10° m*
predstavljali 23 % razpolo ljivih koli in podzemne vode. Za vse pripovr inske vodonosnike
21 teles podzemne vode v Sloveniji je po vodnobilan nem preizkusu za leto 2006 ocenjeno
dobro koli insko stanje. Na podlagi vodnih povra il je dele odvzete razpolo ljive koli ine
podzemne vode najve ji na vodnem telesu Savska kotlina in Ljubljansko barje, kjer je ve kot
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polovica odvzema namenjena oskrbi prebivalstva s pitno vodo. Povpre no regionalno
napajanje vodonosnikov je bilo v letu 2006 okoli 223 mm, kar je za 23 % ve kot v zelo
su nem letu 2003 in nekoliko manj kot v vodnatem letu 2008, ko je bilo napajanje
vodonosnikov vodnega obmo ja Donave pove ano. Najizraziteje so se leta 2006
vodonosniki napajali v Julijskih Alpah, na Idrijsko-Cerkljanskem obmo ju ter na obmo ju
Sne nika in Goteni ke gore, naj ibkeje pa na severovzhodnih in jugozahodnih predelih
dr ave (Andjelov, 2009) (slika 4.2).

Vodna dovoljenja so do leta 2002 izdajali prete no za tehnolo ke namene, v zadnjih letih
pa se je koli ina dovoljene porabe vode z vodnimi dovoljenji navidezno mo no pove ala tudi
pri oskrbi z vodo, kar je predvsem posledica mno i ne prijave rabe vode v predpisanem
dvoletnem roku po uveljavitvi Zakona o vodah (ZV-1). Podobno velja tudi za rabo vode za
umetno zasne evanje, kjer je bilo v zadnjem asu izdanih 25 vodnih dovoljenj s skupnim
dovoljenim odvzemom najve 1.150.000 m® vode na leto, kar lahko predstavlja pomemben
dejavnik pri upravljanju z vodnimi viri le na lokalni ravni. Pri vodnih povra ilih na vodnem
obmo ju Jadranskega morja v obdobju od leta 2002 do leta 2007 bele imo v celoti porast za
74 %, manj i porast je pri pla ilu vodnih povra il za energetsko rabo vode (3 %), povra ila za
odvzete naplavine pa so se v obravnavanem obdobiju trikratno pove ala. Raba morskega
dobra in vodnih zemlji  se v zadnijih letih ni bistveno spremenila. Na vodnem obmo ju
Donave so se v omenjenem obdobju vodna povra ila v celoti pove ala za 20 %, man; i
porast bele imo pri energetski rabi vode (1 %), povra ila za odvzete naplavine pa so v
obravnavanem obdobju mo no nihala. Do konca marca 2010 je bilo 40.400 imetnikom
vodnih pravic izdanih 35.045 vodnih dovoljenj in s tem dovoljeno 896,9 milijona m® letne rabe
vode. Imetnikov vodnih pravic je ve kot izdanih dovoljenj zato, ker je mnogo vodnih
dovoljenj in koncesij, predvsem za lastno oskrbo s pitho vodo, izdano skupinam imetnikom

pravic (VD14).
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Slika 4.2: Vodno bﬂan na koli inska ocena podzemne vode v pri povr inskih vodonosnikih
Slovenije za leto 2006
Vir: ARSO.
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V prihodnosti je na obeh vodnih obmo jih pri akovati pove anje rabe vode (VD01). Na
vodnem obmo ju Donave se do konca leta 2015 predvideva izgradnja novih vodnih
elektrarn, leta 2013 pa za etek izgradnje ve jega tevila suhih zadr evalnikov za varstvo
pred poplavami, razvoj ribogojstva in ribi tva, pove ano rabo vode za namakanje itd. Tudi na
vodnem obmo ju Jadranskega morja se pri akuje pove ano povpra evanje, predvsem po
pitni vodi za oskrbo nara ajo ega stalnega in za asnega prebivalstva, predvideva se

pove evanje pomorskega prometa in navti nega turizma ter posledi no poslab anje stanja
vseh delov okolja na obalnem obmo ju.

Za obdobje od leta 2006 do leta 2008 smo ugotovili dobro kemijsko stanje za 147 (95,5 %)
vodnih teles povr inskih voda, za sedem vodnih teles (4,5 %) pa je bilo ugotovljeno slabo
kemijsko stanje (Dobnikar Tehovnik, M., in sod., 2009) (slika 4.3). Ocena kemijskega stanja
povr inskih voda predstavlja obremenjenost povr inskih voda s 33 prednostnimi in
prednostno nevarnimi snovmi, za katere so na obmo ju dr av Evropske skupnosti postavljeni
enotni okoljski standardi kakovosti in dolo ene maksimalne dovoljene koncentracije teh snovi
v vodi. Slabo kemijsko stanje na Savi (Vrhovo Bo tanj) je povzro alo preseganje
okoljskega standarda za ivo srebro, na Krki pa je slabo kemijsko stanje povzro ala

prese ena vsebnost tributilkositrovih spojin (Cvitani , I., Rotar, B., in sod., 2010) (VD12).
Tudi kemijsko stanje morja je slabo zaradi previsoke vsebnosti tributilkositrovih spojin.

Glede ekolo kega stanja vodna telesa povr inskih voda v 48 primerih (31 %) ne dosegajo
dobrega stanja, dve vodni telesi (1 %) sta razvr eni v zelo slabo, sedem (5 %) v slabo in 39
(25 %) v zmerno ekolo ko stanje. Okoljske cilje dosega 78 vodnih teles (50 %), od tega jih je
11 (7 %) razvr eno v zelo dobro, 67 (43 %) pa v dobro stanje. Kandidati za mo no
preoblikovana vodna telesa (19 %) e niso ocenjeni, ker bo za ta vodna telesa mo no
uporabiti manj stroge kriterije (t. i. ekolo ki potencial, za katerega pa e nimamo
metodologije).
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Slika 4.3: Kemijsko stéﬁrje povr inskih voda v Slbll}neniji v obdobju od leta 2006 do leta 2008
Vir: ARSO.

Najslab o sliko ekolo kega stanja ka ejo reke, saj sta v zelo slabo ekolo ko stanje uvr ena
odsek Kamni ke Bistrice od tude do Dola in Cerkni ica, v slabo pa Pivka od Prestranka do
Postojnske jame, Sotla od Dobovca do Pod etrtka, Rin a, Me a od rne do Dravograda,
Kobiljanski potok in Koren (Cvitani , I., Rotar, B., in sod., 2010). Vzroka za slabo oziroma
zelo slabo stanje sta najve krat prevelika organska obremenitev in previsoka vsebnost
hranil. Obremenjenost slovenskih rek z organsko maso se po letu 2005 zmanj uje, kar je
posledica izbolj anja i enja komunalnih in industrijskih odpadnih voda, vsebnost hranil pa
ostaja na pribli no enaki ravni (VD10).

Zaradi posebnih onesna eval, ki je sestavni del ocene ekolo kega stanja povr inskih voda,
je bilo v zmerno stanje razvr  enih 19 vodnih teles. Razlogi so v preseganju mejnih vrednosti
za kovine, halogenirane organske spojine (AOX), mineralna olja, anionaktivhe detergente,
metolaklor, sulfat in poliklorirane bifenile. Preseganja smo ugotovili v rekah  avnica,
Ledava, Velika Krka, Pesnica, Sotla, Krupa, Loga ica, Paka, Voglajna, Hudinja in Koren, v
zadr evalnikin martinsko, Ledavsko, Perni ko in Gaj evsko jezero in v umetnem
Velenjskem jezeru.

Med naravnimi jezeri je Bohinjsko jezero doseglo zelo dobro stanje, ekolo ko stanje

Cerkni kega jezera je bilo ocenjeno kot dobro, stanje Blejskega pa kot zmerno (Remec-
Rekar, .,in sod., 2009). V Blejskem jezeru je bil najslab e ovrednoten modul trofi nosti na
osnovi fitoplanktona, ki je najob utljivej i biolo ki element za ugotavljanje preobremenjenosti
jezer s hranili. Glede vsebnosti fosforja v Blejskem jezeru opa amo izbolj anje, kar je
posledica delovanja sanacijske naprave Radovna natega in izgradnje kanalizacije, vendar
jezero e ne dosega dobrega ekolo kega stanja.
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Qcena ekolofkeqga stanja povriinskih voda in raven zaupanja (RZ) v obdobju 2006 do 2008
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Slika 4.4: Ekolo ko stanje povr inskih voda v Sloveniji v obdobju od leta 2006 do leta 2008
Vir: ARSO.

V umetnih zadr evalnikih je povpre na vsebnost fosforja bistveno ve ja kot v naravnih
jezerih (VDOQ7). Zelo visoka je zlasti v Gaj evskem, Ledavskem in Perni kem jezeru. Med
evtrofna sodijo tudi martinsko in Slivni ko jezero ter umetno Velenjsko jezero. O trendih ni
mogo e govoriti, nihanja v koncentraciji fosforja med posameznimi leti sledijo vremenskim
razmeram in hidrolo kim re imom zadr evalnikov. Prosojnost vodnih zadr evalnikov ne
presega enega metra globine. Poleg stalno visoke produkcije planktonskih alg in
cianobakterij na zmanj ano prosojnost ob asno vpliva tudi velika koli ina suspendiranega
materiala, ki ga med hranjenjem dvigujejo ribe oziroma veter, ki pri plitvih zadr evalnikih
vpliva na vodne tokove. Zadr evalniki na vodnem obmo ju Jadranskega morja, Klivnik in
Mola ter Vogr ek, so manj obremenjeni s hranili kot vodni zadr evalniki v severovzhodnem
delu dr ave. Vsi trije sodijo med mezotrofna, s hranili zmerno obremenjena jezera (Remec-
Rekar, .,insod., 2009, Remec-Rekar, ., in sod., 2008).

Ekolo ko stanje obalnega morja je dobro, ha obmo ju od Lazareta do Ankarana pa celo zelo
dobro (Mozeti , P., in sod., 2009, Mozeti , P., in sod., 2008).

Kakovost voda za ivljenje sladkovodnih vrst rib je na vseh odsekih ustrezna, z izjemo
Dragonje na odseku od krlin do mejnega prehoda Dragonja v letu 2006 (Sodja, E., in sod.,
2007) in Krke na odseku od izvira v Gradi ku do izliva Br linskega potoka v letu 2007 (Sodja,
E., in sod., 2008) (VD13). Oba odseka sta bila neustrezne kakovosti zaradi prenizke
vsebnosti kisika. Stro jim priporo enim vrednostim pa je kakovost vode ustreza le na
odsekih Save Bohinjke, Kolpe v Radovi ih, So e v Trnovem in Nadi e v Robi u. Na odsekih,
ki priporo enim vrednostim ne ustrezajo, so bile najve krat prese ene koncentracije nitrita,
ob asno amonija in amoniaka ter redko vrednosti biokemijske potrebe po kisiku (BPK5).
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Vzroki za povi ane vsebnosti teh parametrov so najve krat izpusti neo i enih komunalnih
voda, izpusti iz istilnih naprav in ivalskih farm ter ezmerno gnojenje kmetijskih povr in.

Pri kakovosti kopalnih voda v obdobju 2004 2008 ugotavljamo na podlagi rezultatov analiz
dveh mikrobiolo kih (skupnih koliformnih bakterij in koliformnih bakterij fekalnega izvora) ter
treh fizikalno-kemijskih parametrov (fenoli, mineralna olja, detergenti) manj o neskladnost
voda na morju ter ve jo neskladnost na celinskih vodah (Poje, M., in sod., 2009). Velik del
kopalnih voda na morju izpolnjuje tudi priporo ene vrednosti direktive (MR0O5), slab a pa je
kakovost celinskih voda (VD09). Ve let zapored ugotavljamo slab o kakovost Krke v

u emberku in Stra i, na vseh ostalih lokacijah pa le ob asno (Poje, M., in sod., 2010).
Glede na spremenljivost rezultatov v preteklih petih letih je te ko sklepati o trendu izbolj anja
ali poslab evanja. Viri onesna enosti kopalnih voda so predvsem komunalne in industrijske
odpadne vode, kmetijstvo, spiranje povr in in prelivi kanalizacijskih sistemov ob mo nih
nalivih.

Kakovost vode za ivljenje morskih koljk in morskih pol ev je na podlagi rezultatov
monitoringa vode na treh goji ih u itne klapavice v obdobju 2003 2008 ustrezala
zakonodajnim kriterijem (Mozeti , P., in sod., 2009, Mozeti , P., in sod., 2008) (MR0Q7).

Povr inski viri pitne vode, ki jih v vodovodnih oskrbovalnih obmo jih uporabljajo za

pribli no 3 % prebivalstva, glede na fizikalno-kemijske parametre dosegajo kakovost po
direktivi EU o pitni vodi brez predhodne obdelave vode (Poje, M., Jesenovec, B., Tri i , N,
2009). Ob obilnih padavinah se motnost nekaterih virov pove a, zaradi intenzivnej ega
spiranja pa ob asno zaznamo tudi mikrobiolo ko onesna enje. Zato je treba vodo pred
vstopom v vodovodni sistem ustrezno obdelati ali pa vir ob neugodnih vremenskih razmerah
izklopijo iz sistema.

Skupna ocena kemijskega stanja podzemnih voda ka e, da so zaradi intenzivnih

lovekovih dejavnosti najbolj obremenjena vodna telesa prete no v vodonosnikih z
medzrnsko poroznostjo v severovzhodni Sloveniji (VD11). Glede na triletni niz podatkov
(2006 do 2008) je z visoko ravnjo zaupanja dolo eno slabo kemijsko stanje za Savinjsko,
Dravsko in Mursko kotlino ter z nizko ravnjo zaupanja za Vzhodne Slovenske gorice
(Dobnikar Tehovnik, M., in sod., 2009). Podzemna voda v Savinjski, Dravski in Murski kotlini
je bila ezmerno obremenjena z nitrati ter pesticidi in njihovimi razgradnimi produkti, v
Savinjski in Murski kotlini pa tudi z lahkohlapnimi halogeniranimi alifatskimi ogljikovodiki
(tetrakloroeten). Vodno telo Vzhodne Slovenske gorice ima slabo kemijsko stanje zaradi
preseganja vsebnosti desetil-atrazina. Za ostala vodna telesa je bilo dolo eno dobro
kemijsko stanje z visoko ali srednjo ravnijo zaupanja.

Z nitrati je najbolj obremenjena podzemna voda v Savinjski in Dravski kotlini (VD05). V letu
2008 je bil v Savinjski kotlini standard 50 mg NO3/I prese en na estih od skupno 11 merilnih
mestih, tudi v vodnjaku rpali a pitne vode v Medlogu. V Dravski kotlini je bila vsebnost
nitratov prese ena ha petih od skupno 19 merilnih mestih v centralnem delu vodnega telesa,
tudiv rpali u pitne vode ikolein rpali utehnolo ke vode v Kidri evem (Gacin, M.,
Krajnc, M., Mihorko, P., 2009). V rpali u pitne vode Skorba so bile vsebnosti nitratov vi je
od standarda do leta 2007 (Krajnc, M., Gacin, M., Dobnikar Tehovnik, M., Pehan, S., 2008),
potem so se zni ale tik pod dopustno mejo. Onesha enje podzemne vode z nitrati v vodnem
telesu Savska kotlina in Ljubljansko barje je omejeno na srednji del Sor kega polja okoli

rpali a pitne vode Gode i , v Murski kotlini pa na Apa ko polje in sredniji del
Prekmurskega polja. V kra kih in razpoklinskih vodonosnikih je podzemna voda zaradi
man] e poseljenosti in redkej ih kmetijskih povr in manj obremenjena z nitrati. Nekoliko vi je
so koncentracije nitratov v vodnih telesih z lokalnimi in manj izdatnimi viri podzemne vode
(Posavsko hribovje do osrednje Sotle, Spodnja Savinja do Sotle, Vzhodne Alpe, Zahodne in
Vzhodne Slovenske gorice ter Gori ko), vendar povpre ne vsebnosti ne presegajo 25 mg
NOgs/l. Povpre ne letne vrednosti nitrata v vodnih telesih z medzrnsko poroznostjo, ki so
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najbolj obremenjeni z nitrati, v obdobju od leta 1998 do leta 2008 ne ka ejo statisti no

zna ilnih trendov. Za ve ino vodnih teles so bolj zna ilna nihanja, rezultati pa zaenkrat e ne
potrjujejo pozitivnih u inkov, ki bi bili posledica zni evanja vnosa du ika v tla oziroma
vodonosnik.

Podobno kot z nitrati je tudi s pesticidi najbolj obremenjena osrednja in severovzhodna
Slovenija (VD06). V prodno-pe enih vodonosnikih je bil standard za vsoto pesticidov 0,5

g/l v letu 2008 prese en na merilnih mestih Moste v Savski kotlini in ha Ljubljanskem barju,
v Brun viku in Kidri evem v Dravski kotlini ter v Benici v Murski kotlini. Na mnogih merilnih
mestih v osrednji in vzhodni Sloveniji, kjer standard za vsoto pesticidov v letu 2008 ni bil
prese en, je standard kakovosti 0,1 g/l presegel posamezni pesticid, najpogosteje atrazin,
desetil-atrazin in bentazon, redkeje pa terbutilazin, izoproturon, kloridazon, metolaklor,
prometrin in metalaksil. V vodnih telesih s kra ko-razpoklinsko poroznostjo in v vodnih
telesih, kjer so vodonosniki z ve tipi poroznosti, je podzemna voda zaradi geografskih
danosti, manj e poseljenosti in redkej ih kmetijskih povr in manj obremenjena s pesticidi.
Povi ane vsebnosti so bile ugotovljene na posameznih merilnih mestih vodnih teles Spodnja
Savinja do Sotle, Zahodne in Vzhodne Slovenske gorice ter Gori ko, dodatno pa tudi na
nekaterih kra kih izvirih Dolenjskega krasa, kjer so bile v podzemni vodi poleg atrazina
prese ene vsebnosti metolaklora, dimetenamida, terbutilazina in bentazona. V alpskem
predelu Slovenije s prete no kra kimi in razpoklinskimi vodonosniki prisotnosti pesticidov
nismo ugotovili. V Dravski in Murski kotlini je nakazan trend zni evanja vsote pesticidov, na
ostalih vodnih telesih statisti no zna ilni trendi za obdobje 1998 2008 niso ugotovljeni. Vsota
pesticidov se zni uje predvsem zaradi zni evanja vsebnosti atrazina in njegovega metabolita
desetil-atrazina, kar ka e na pozitivni u inek prepovedi rabe atrazina (Gacin, M., Krajnc, M.,
Mihorko, P., 2009).

Vodovarstvena obmo ja so zavarovana z akti Vlade RS, z namenom, da se im bolj

prepre ijo in omejijo to kovni in razpr eni viri onesna evanja, ki lahko predstavljajo tveganje
za onesna enje virov pitne vode. Za itni ukrepi, prepovedi in omejitve se nana ajo tako na
gradnjo objektov kot tudi na ravnanje s kmetijskimi in drugimi zemlji iin so na posameznem
vodovarstvenem obmo ju razli no strogi. Za celotno obmo je RS je vzpostavljen Register
vodovarstvenih obmo ij virov pitne vode na Agenciji RS za okolje. V navedenem registru je
316 aktov o varstvu virov pitne vode, pri  emer vodovarstvena obmo ja predstavljajo skupno
povr ino 34.550 ha ali 17 % povr ja.

Obseg priklju enosti prebivalcev in industrije na kanalizacijske sisteme in istilne naprave se
je pove al, kar seveda pomeni manj e obremenjevanje vodnega okolja. V celoti sicer ni
dose en cilj terciarnega i enja na ob utljivih obmo jih poselitvenih enot (aglomeracij) do
obremenitve 10.000 populacijskih ekvivalentov (1PE = 60 g BPK5/dan), vendar so gibanja na
tem podro ju ugodna. Komunalna odpadna voda se je leta 2008 istila v 233 komunalnih

istilnih napravah s skupno nazivno zmogljivostjo i enja okoli dva milijona PE. Seveda je

e naprej treba upo tevati zahteve iz operativhega programa odvajanjain i enja
komunalnih odpadnih vod, ki dolo a obveznost graditve istilnih naprav s pripadajo im
kanalizacijskim omre jem za obmo ja poselitve od 15.000 do 100.000 PE do leta 2010 in od
2000 do 15.000 PE do leta 2015; izvajanje tega programa bo omogo ilo tudi ve jo
priklju enost industrije na kanalizacijske in istilne sisteme. Operativni program odvajanja in

i enja komunalne odpadne vode je postavil cilj do konca leta 2005 zgraditi istilne naprave
s sekundarno stopnjo i enja na aglomeracijah, ve jih od 100.000 PE. V Sloveniji sta dve
tak ni aglomeraciji Ljubljana in Maribor, kjer ivi etrtina prebivalcev Slovenije. Obe napravi
sta dograjeni in obratujeta.

V obdobju 2004 2007 je bilo po Pravilniku o pitni vodi evidentiranih 968 do 995
oskrbovalnih obmo ij za pitno vodo, ki so oskrbovala po 50 ali ve prebivalcev. Razlike
med leti so majhne in se pojavljajo zaradi bolj e evidence, ukinjanja malih oskrbovalnih
obmo ij in priklju itve prebivalcev na ve ja idr. Na oskrbovalnih obmo jih, ki so bila v

Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009 99



obdobju 2004 2007 vklju ena v monitoring pitne vode, se je oskrbovalo 91 92 %
prebivalcev Slovenije, 8 9 % prebivalcev pa se je oskrbovalo s pitno vodo iz sistemov, ki so
oskrbovali manj kot 50 oseb ali zaradi nepopolnega zajema sistemi niso bili vklju eni v
monitoring. S stali a javnega zdravja so mala oskrbovalna obmo ja problemati na, ker so
mikrobiolo ko, zlasti fekalno, mo no onesna ena, medtem ko o njihovi kemijski problematiki
ve inoma sploh ni podatkov. Ve ina sistemov, ki oskrbuje le po 50 500 ljudi (okrog 700
sistemov 72 % vseh), je bila vklju ena v zbirko podatkov zaradi zahtev pravilnika oziroma
direktive EU le po kriteriju oskrbe 50 ljudi in ve , ve inoma pa ne ustrezajo drugim zahtevam.
Prete ni del teh sistemov, ki glede na predpise ne zagotavlja neopore ne pitne vode, bi bilo
treba ustrezno urediti ali ukiniti.

V okviru epidemiolo kega spremljanja nalezljivih bolezni v Sloveniji so bili prijavijeni do
najve trije hidri niizbruhi letno, v posameznem izbruhu je zbolelo do najve 170 ljudi
(ZD04). Iz zbirke podatkov o sistemih za oskrbo s pitno vodo in o skladnosti pitne vode je
razvidno, da je bilo v letu 2007 v okviru rednih preskusov ve kot 3000 vzorcev 25 %
mikrobiolo ko neskladnih, 11 % vseh vzorcev zaradi E.coli. Dele neskladnih vzorcev mo no
pada z velikostjo razreda oskrbovalnih obmo ij; v najni jem velikosthnem razredu s 50 500
prebivalci je bilo mikrobiolo ko neskladnih 54 % vzorcev, 31 % vseh zaradi E.coli.

Mikrobiolo ka kakovost pitne vode se na splo no ni izbolj ala, opazno je le rahlo zmanj anje
dele a neskladnih vzorcev zaradi prisotnosti E.coli pri srednjih (1001 10.000 prebivalcev) in
velikih oskrbovalnih obmo jih (>10.000 prebivalcev). Najbolj so fekalno onesna eni mali
sistemi, zlasti na zahodnem in ju nem delu dr ave.

Rezultati ob asnih preskusov vzorcev pitne vode so pokazali, da je bilo 7 % vzorcev
neskladnih zaradi kemijskih parametrov, za katere je mejna vrednost dolo ena na podlagi
neposredne nevarnosti za zdravje ljudi. Vzrok neskladnosti so bile zlasti prese ene vsebnosti
pesticidov in nitratov. V letu 2007 je bilo prese enim koncentracijam pesticidov izpostavljenih
pribli no 2,7 % prebivalcev Slovenije (53.544 ljudi), predvsem na obmo jih z intenzivnim
kmetijstvom, to je na severovzhodu in jugovzhodu Slovenije. V obdobju 2004 2007 se je
nekoliko zmanj al dele kemijsko neskladnih vzorcev, predvsem na velikih oskrbovalnih
obmo jih (In titut za varovanje zdravja RS, 2008).

V obdobju 2004 2007 sta mejno vrednost za pesticide vsako leto presegala atrazin in
desetilatrazin. Ob asno je bilo zaznati tudi preseganje mejnih vrednosti za bentazon,
dimetenamid, mekoprop, metolaklor, permetrin in terbutilazin. V obdobju 2004 2007 se je
dele prebivalcev, ki so bili izpostavljeni prese enim koncentracijam pesticidov zmanj al, in
sicer z 9 % (184.000) na 3 % (53.000). Mejna vrednost za pesticide (0,10 g/l) je za ela
veljati leta 2003, prej je veljala kot priporo ena vrednost. Zato podatki za obdobje 2004 2007
niso primerljivi s podatki prej njih let, ko zajem ali upo tevanje podatkov ni bilo dosledno.
Prese ene koncentracije nitratov v pitni vodi sistemati no spremljajo od leta 1995. Od takrat
se je dele izpostavljenih prebivalcev zmanj al s 5,7 % v letu 1995 na 0,8 % v letu 2003, v
obdobju 2004 2007 pa z 0,6 % na 0,2 % (In titut za varovanje zdravja RS, 2008).

4.5 Kje so razlogi za sedanje stanje

Obdobna vodna bilanca in koli insko stanje podzemnih voda sta v Sloveniji ugodna, vendar
pa ne smemo prezreti trenda zmanj evanja povr inskega odtoka (VDO03) in koli insko
ranljivost globokih vodonosnikov. Upadanje pretokov je primarno povezano s spremembami
v asovni razporeditvi padavin oziroma njihovo intenzivnostjo in porastom povpre ne letne
temperature zraka (PS04) ter z ve jim izhlapevanjem vode, povezanim z vse ve jo

zara enostjo povr ja (GZ04). Povpre na letna temperatura zraka se je v letih od 1956 do
2005 statisti no zna ilno pove alaza 1,4—-0,6 C. Ob predvidenih spremembah podnebja
se bodo trendi zmanj evanja pretokov in dol ine hidrolo ke su e povr inskega odtoka
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nadaljevali. V Evropi bo po scenarijih podnebnih sprememb su no tveganje najve je v
zahodni in ju ni Evropi, predvsem v Sredozemlju. Vplivi se e izra ajo predvsem pri
zagotavljanju vode za oskrbo prebivalstva, v industriji, pri namakanju v kmetijstvu, pri man; i
proizvodnji elektri ne energije in manj i sposobnosti prevzemanja toplotnih obremenitev,

ve ja pa bo tudi nevarnost onesna en.

Na stanje voda v Sloveniji vplivajo predvsem hidromorfolo ki posegi, vhosi nevarnih snovi,
izpusti industrijskih in komunalnih odpadnih voda ter prese eni vnosi fitofarmacevtskih
sredstev in gnojil v kmetijstvu. Stanje povr inskih voda poslab uje prisotnost tributilkositrovih
spojin, ki je v reki Krki posledica poskusne industrijske dejavnosti, v morju pa nedovoljene
uporabe teh spojin za za ithe premaze proti obra anju ladij (v preteklosti) ali ezmejnega
onesna evanja. Ugotovljeno je tudi onesna enje reke Save z ivim srebrom, ki ga prina a
levi pritok Boben v Zasavju. Povi ano vrednost biokemijske potrebe po kisiku v povr inskih
vodah povzro ajo izpusti komunalnih in industrijskih odpadnih voda ter spiranje s kmetijskih
povr in. Po letu 2005 se vrednosti biokemijske potrebe po kisiku v slovenskih rekah

zni ujejo, kar je posledica izbolj anja i enja komunalnih in industrijskih odpadnih voda
(VD0O2). Na obmo jih ve je ranljivosti in ve jih obremenitev so vsebnosti nitratov v podzemni
vodi kljub zmanj evanju porabe mineralnih gnojil (KM02) in vse bolj urejenega odvajanja
komunalnih odpadnih voda e vedno previsoke, asovni trendi regionalnih povpre ij pa so
neizraziti. Procesi zmanj evanja obremenitev vodnega okolja so pri izgradnji kanalizacijske
infrastrukture prepo asni, na podro ju kmetijstva pa preslabo nadzorovani.

4.6 Kak en je odziv dr ave in dru be

Ukrepi za doseganja ciljev izbolj anja ocenjevanja stanja voda ter napovedovanja in
opozarjanja pred ekstremnimi hidrolo kimi pojavi so bili v ReNPVO usmerjeni predvsem na
merilno in modelsko podro je. Mre e merilnih mest meteorolo kega in hidrolo kega
monitoringa koli in in kakovosti so bile analizirane z gledi a poplavne varnosti, spremljanja
vodne bilance (Frantar, 2008) in ocenjevanja koli inskega stanja voda (Souvent in Gale,
2007) ter meddr avnega usklajevanja in poro anja. Vzpostavljen je bil avstrijsko-slovenski
meddr avni poplavni opozorilni sistem za Muro (Ruch in Jorgensen, 2006) in slovensko-
italijanski povezani sistem monitoringa in opozarjanja pred visokimi vodami reke So e
(ARSO, RAFVG, FGG, 2006), evropski sistem za zgodnje opozarjanje pred poplavami
(EFAS, 2006), za upravljanje s podzemnimi vodami pa je bilo dolo eno skupno avstrijsko-
slovensko vodno telo Karavanke. Projekt nadgradnje dr avnega sistema za spremljanje in
analiziranje stanja vodnega okolja v Sloveniji s poudarkom na merilnih objektih in hidrolo kih
prognosti nih modelih prehaja v izvedbeno fazo (SSSV, 2008).

Kmetijsko-okoljske ukrepe so v letu 2007 e izvajali na ve kot 300.000 ha zemlji (KMO03).
Prav tako so se pove ale tudi povr ine zemlji z ekolo kim kmetovanjem (KM08). Izvaja se
tudi ukrep graditve novih ustrezno zmogljivih skladi ivinskih gnoijil. Glede tipa in
zmogljivosti gnoji  je stanje v Sloveniji dobro (KM11). Koli ina porabljenih mineralnih gnojil
se je v Sloveniji od leta 2002 zmanj ala za ve kot 15 %. Zmanj ala se je poraba rastlinskih
hranil (N, P,Os, K,O) na hektar kmetijske zemlje v uporabi, najbolj pa se je zmanj ala poraba
du ika, sledita kalij in fosfor (KM02). Poraba fitofarmacevtskih sredstev se v zadnjih desetih
letih le malo spreminja, v letu 2006 je bila z nekaj ve kot estimi kilogrami aktivnih snovi na
hektar najmanj a po letu 2000 (KM0O1). V zadnjem asu se pove uje tevilo analiz tal, kar
omogo a prilagajanje gnojenja potrebam rastlin. Iziemno pove anje teh analiz v letih 2004 in
2005 je posledica uvedbe pla ila za izvajanje standarda nitratne direktive, v kateri je med
drugimi pogoji predpisano gnojenje na podlagi analize tal in gnojilnega na rta (KM11).

Dele prebivalcev, katerih odpadne vode se istijo na komunalnih ali skupnih istilnih

napravah, se je s slabe etrtine v letu 2002 dvignil na pribli no polovico. Ve ina (97 %) od
skupaj 126 milijonovm® i ene odpadne vode na teh napravah je v letu 2008 dosegla vsaj

Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009 101



sekundarno stopnjo i enja (VD02). Po letu 2002 je bilo ob reinvestiranju okoljskih dajatev
izgrajenih nekaj velikih istilnih naprav: Celje, Maribor, Ljubljana, N ale ke doline in
Koper, kar predstavlja skupaj 800.000 PE, ter tevilne manj e istilne naprave: La ko,
Ljutomer, Bled, llirska Bistrica idr.

Problem javnih oskrbovalnih sistemov predstavlja mikrobiolo ka onesna enost, zlasti
fekalna, ki je zna ilna za male sisteme oziroma oskrbovalna obmo ja. Na podlagi podatkov
monitoringa se v primeru mikrobiolo ke onesna enosti vode izvajajo nekateri ukrepi, kot je
prekuhavanje pitne vode zaradi fekalne onesna enosti (prisotnost E. coli) ali nadomestna
oskrba s pitno vodo za dojen ke ter nose e in doje e matere zaradi prese enih koncentracij
nitratov. V splo nem ve inoma ne gre za izbolj anje ali poslab anje sedanjih razmer ali za
u inke ukrepov, ki bi prepre ili nadaljnje tveganje. Na onesna enih obmo jih namre
koncentracije v posameznih letih v glavnem minimalno nihajo okrog mejnih vrednosti, zato
ne moremo govoriti o zadostni u inkovitosti ukrepov, ki bi odstranili nadaljnje tveganije.
Pravilnik o pitni vodi, ki povzema veljavno direktivo EU, predvideva odstopanje mo nost
uporabe pitne vode, v kateri koncentracije posameznih kemijskih snovi lahko presegajo
predpisano mejno vrednost, e to ne predstavlja potencialne nevarnosti za zdravje ljudiin e
ni mogo e na drug sprejemljiv na in zagotoviti oskrbe s pitno vodo. Tak no dovoljenje za
odstopanje od predpisane mejne vrednosti pa je asovno omejen ukrep, ki upravljavcu
sistema za oskrbo s pitno vodo omogo a, da v dolo enem asovnem obdobju, zagotovi
sanacijo razmer in s tem skladnost z zahtevami pravilnika.

Na podro ju uvajanja sistemov ravnanja z okoljem tevilo podijetij, registriranih po ISO 14001
ter shemi EMAS, strmo nara a (IP01). V letu 2005 je bilo podeljenih 209 spri eval ISO
14001 na milijon prebivalcev, medtem ko zna a povpre je EU-25 82 spri eval na milijon
prebivalcev. tevilo podjetij, vklju enih v shemo EMAS, je v Sloveniji skromnej e (eno na
milijon prebivalcev). Poleg tega je bilo do leta 2006 v program iste proizvodnje vklju enih
33, v ekoprofit 20 ter v program odgovornega ravnanja 35 slovenskih podjetij.

Do konca leta 2010 je predvideno sprejetje na rta upravljanja z vodami, temeljnega
dokumenta za doseganje oziroma ohranjanje dobrega stanja slovenskih voda. Na podro ju
voda pa so e bili sprejeti podzakonski akti, ki vplivajo na bolj u inkovito in bolj celovito
upravljanje z vodami. Pomembno je sprejetje pravilnikov, ki urejajo kriterije dolo itve in
ozna evanja vodovarstvenih obmo ij in uredb o varovanju voda, ki se uporabljajo za oskrbo
prebivalstva s pitno vodo. Tudi decembra 2009 sprejeta Uredba o kriterijih za dolo itev ter
na inu spremljanja in poro anja ekolo ko sprejemljivega pretoka je lahko ob poostrenem

in pekcijskem nadzoru nad odvzemi vode dodaten prispevek k omejevanju ezmernih
odvzemov vode. Racionalnej o porabo vode lahko z ukrepi v okviru Programa razvoja
pode elja Republike Slovenije pri akujemo tudi pri izgradnji namakalnih sistemov in
tehnolo kih posodobitvah hidromelioracijskih sistemov. V pregledu tovrstnih investicijskih
projektov bo upo tevano merilo dele a kmetijskih povr in z namakalno opremo, ki zagotavlja
manj o porabo vode (kaplji no namakanje, namakanje z mikrorazpr ilci idr.).

Cenovno politiko v zvezi s storitvami obveznih ob inskih gospodarskih javnih slu b varstva
okolja dolo a Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob inskih
gospodarskih javnih slu b varstva okolja (Uradni list RS, t. 63/09). Za oblikovanje cen so
sicer odgovorni izvajalci slu b, vendar njihove cenovne sheme potrjujejo ob ine v skladu z
njihovimi predpisi in akti ter ministrstvo za okolje in prostor s strokovnim mnenjem o
izpolnjevanju oskrbovalnih standardov, tehni nih, vzdr evalnih organizacijskih in drugih
ukrepov in normativov za opravljanje posameznih javnih slu b. V Pravilniku o oblikovanju
cen storitev obveznih ob inskih gospodarskih javnih slu b varstva okolja (Uradni list RS, t.
63/09) je uveden tudi ukrep za var evanje z vodo, pri katerem se glede na normirano porabo
ugotavlja ezmernaraba in stem vi ja cena vode. Poleg tega pa je v ceno vode uvedena
tudi omre nina, ki pokriva letne stro ke pripadajo e javne infrastrukture.
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Pri porabi in obremenjevanju voda je uveljavljen princip "porabnik oziroma povzro itelj pla a”
in vedno ve se vlaga v dvig zavesti o trajnostnem upravljanju z vodami in na rtovanju rabe
prostora. U inki civilne iniciative na podro ju rabe vode in nadzora nad kr itelji zakonodaje
so vse bolj prepoznavni.

4.7 Kako naprej

Ugotovitve o trendih zmanj evanja nizkih pretokov in vse pogostej ih hidrolo kih su ah
povr inskega odtoka nas zaradi spremenjenih padavinskih in preto nih re imov opozarjajo
na vse hitrej iin vse manj i odtok povr inskih voda iz dr ave. Potrebni so strate ki
premisleki o spremembah na podro ju prostorskega na rtovanja vodnogospodarske
infrastrukture za zadr evanje vode ter na podro ju upravljanja vode oziroma dru beno
optimalnega izkori anja vode, predvsem v su nih obdobjih.

Ugotovitvam o vse izrazitej ih pojavih visokih voda oziroma poplav e ne sledi v zadostni
meri prilagoditev sistema za ite in re evanja prebivalstva ter materialnih dobrin pred
izjemnimi hidrolo kimi pojavi. Dru bene dejavnosti na poplavno najbolj ogro enih obmo jih,
kjer se posledi no lahko pro ijo tudi zemeljski plazovi, e niso prilagojene vedno ve jemu
tveganju, splo na ozave enost o teh nevarnih naravnih pojavih in samoza itha
usposobljenost prebivalstva e nista dovolj visoki. Opozorilne oznake najvi je kote poplavne
vode so lahko na poplavno najbolj ogro enih obmo jih cenen, a zelo u inkovit na in
pasivnega ozave anja prebivalstva, ki v povezavi z razvojem neposrednega opozarjanja s
sistemom SMS ipd. lahko mo no zmanj a tveganje pri izvajanju dr avnhega na rta za itein
re evanja ob poplavah. Tehni ni ukrepi in objekti ob strugah rek lahko le omilijo u inke
kodljivega delovanja voda, ne morejo pa jih prepre iti. Poplavno tveganje prebivalstva bomo
naju inkoviteje zmanj evali s prostorsko politiko, ki zagotavlja rezervacije prostora za
ob asna preplavljanja in strogo omejuje urbanizacijo poplavnih obmo ij. Zakonodaja, zlasti
prostorska, gradbena in gozdarska, e ni dovolj prilagojena, prav tako zavarovalni ke politike
ter strukturna optimizacija strokovnih dr avnih slu b, ki skrbijo za vzdr evanje vodotokov in
vodne infrastrukture, zgodnje opozarjanje, re evanje, upravljanje ob poplavah in sanacijo po
poplavah.

Zaradi nevarnosti vse pogostej ih katastrofalnih poplav, ko je povratna doba pretokov ve ja
od 50 let, zlasti tistih s hudourni kim zna ajem v povezavi s hudourni kimi izbruhi,
zemeljskimi zdrsi in kamninskimi drobirskimi tokovi, je treba dopolniti oceno tovrstnega
tveganja tudi z geolo ko pogojeno nevarnostjo. Na podlagi ocene tveganija je treba prilagoditi
vse dejavnosti v bli ini rek in hudournikov, pove ati ozave enost prebivalstva, izvesti
samoza itne ukrepe ter dosledno izvajati vso zakonodajo, ki lahko prispeva k ubla itvi
posledic hidrolo kih ekstremov. Vzdr evanje vodotokov in zagotavljanje potrebnih
protipoplavnih objektov vodne infrastrukture mora biti prednostno usmerjeno v poplavno

ogro ena obmo ja in bistveno tudi v urejanje povirij za zadr evanje plavin im bli je mestu
nastanka. Prav tako je treba zagotoviti ustrezno urejanje voda in neprekinjenost toka v asu
su nih pretokov ter zadr evanja voda z renaturacijami, na primer odpiranjem stranskih
rokavov ipd.

Vrsta objektov vodne infrastrukture je tudi starej ih in nujno potrebnih ve jega investicijskega
vzdr evanja, za kar doslej nismo uspeli zagotoviti ustreznih finan nih sredstev, da bi ti objekti
lahko slu ili svojemu namenu.

Sistem zgodnjega opozarjanja pred ekstremnimi hidrolo kimi pojavi nameravamo nadgraditi
z neposredno povezavo med meteorolo kimi in hidrolo kimi prognosti nimi slu bami in

slu bami za re evanje ter skupinami prebivalstva na poplavno ogro enih obmo jih.

Za ohranjanje koli inskega stanja podzemnih voda upo tevamo na ela trajnostnega
upravljanja, ki ga razumemo kot nujno sestavino na rta upravljanja voda. Za ustrezno
varovanje podzemnih voda pripravljamo upravljavski prehod z ravni dosedanijih vodnih teles
na raven vodonosnih sistemov, kar pomeni posledi no tudi pripravo ustreznih podlag za te
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sisteme in dolo itev najbolj ranljivih obmo ij podzemne vode z vidika koli inskega
obnavljanja in onesha evanja podzemnih voda, s poudarkom na razpr enih obremenitvah.
Modelsko je treba dolo iti stopnjo ranljivosti podzemne vode na onesna enje z nitrati in
pesticidi in dolo iti dodatne ukrepe omejenega vnosa teh snovi na najbolj ranljivih in
obremenjenih obmo jih vodnih virov ter vzpostaviti monitoring u inkov teh ukrepov.

Glede doseganja dobrega kemijskega in ekolo kega stanja voda do leta 2015, kot ga
predvideva vodna direktiva, bo treba izbolj ati nadzor nad izvr evanjem zakonskih in
podzakonskih dolo b kakor tudi neposredni nadzor nad vodami. Sistemsko bi bilo treba
zagotoviti postopke iskanja in kaznovanja povzro itelja izrednega onesha enja oziroma
zagotoviti sistemsko usklajeno delovanje policije in in pekcijskih slu b. V primeru pitne vode
bi bilo potrebno medresorsko povezovanje nadzornih slu b, saj so pristojnosti na tem

podro ju deljene med razli na ministrstva.

Mali oskrbovalni sistemi pitne vode ve inoma nimajo ustreznega strokovnega upravljanja
oziroma priprave pitne vode ter dolo enih vodovarstvenih obmo ij. Zaradi ve je varnosti
prebivalce teh vodooskrbnih sistemov postopoma priklju ujemo na srednje in velike sisteme,
ki imajo upravljavca ter urejeno strokovno upravljanje in nadzor.

Za doseganije ciljev upravljanja z vodami e niso dopolnjena merila in pogoji na podro ju
podeljevanja vodnih pravic, ki bi upo tevala dolgoro no zagotavljanje pitne vode in
interventno zagotavljanje vode v su nih obdobjih, vklju no z dolo itvijo prednostne rabe vode
v ve namenskih vodnih zadr evalnikih. Skupna evidenca vseh posegov v vodna telesa e ni
vzpostavljena. Potrebne so natan neje opredeljene omejitve rabe prostora in vodnih virov na
najbolj ranljivih obmo jih vodnih teles. Prepre iti je treba pove evanje tveganja za

onesna evanje in poseganja v stati ne zaloge podzemnih voda, predvsem pri globokih
termalnih vodonosnikih, kjer je treba vzpostaviti spremljanje koli inskega stanja podzemnih
voda. Za zagotovitev im bolj ega obnavljanja podzemne vode v vodonosnikih je treba
omejiti utrjevanje povr in s povr inskim odtokom ter zmanj ati vplive regulacij vodotokov na
obnavljanje podzemnih vod.

Doslej nismo v zadostni meri nadzorovali rabe vode, posegov v vodni prostor in vodonoshike
ter izvajanja operativnega programa odvajanjain i enja odpadnih voda ter upo tevanja
omejitev okoljevarstvenih dovoljenj. Premalo smo spodbujali uvajanje proizvodnih in
storitvenih tehnolo kih procesov z manj o porabo vode in omejevanje izgub toplotne
energije. V kmetijstvu e nismo v zadostni meri posodobili na rtov namakanja in spodbudili
u inkovitej o rabo vode s prilagoditvijo vrste in na ina kmetovanja. Ni e vzpostavljen
vzgojno-izobra evalni sistem ozave anja vseh dru benih skupin o tveganijih, ki jih lahko
povzro a njihova dejavnost na lokalno vodno okolje ter na stanje voda. Zavest o varovanju
vodnih virov e ni dosegla ravni zavesti o hacionalni varnosti.

Predvsem pa za izbolj anje stanja nismo dovolj dosledno sledili na elom trajnostne rabe
vode in prostora, ki je osnovana na regionalnih in lokalnih ocenah razpolo ljivosti in
ranljivosti vodnih virov ter na celoviti dr avni vodovarstveni politiki. Prenoviti je treba

izhodi a politike do voda in pripraviti dolgoro no dr avno strategijo za podro je voda, ki bo
usmerjena v zagotavljanje zanesljive oskrbe prebivalstva s pitno vodo in poplavne varnosti,
ohranjanje vodnih ekosistemov ter podporo trajnostnemu gospodarskemu razvoju tudi v
primeru izrazitej ih vplivov podnebne spremenljivosti na vodne vire.

4.8 S tematiko povezani kazalci

Uporabljeni kazalci:
VD01 Raba vode
VD02 i __enje odpadnih voda
VD03 Letnare na bilanca
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VD05 Nitrati v podzemni vodi

VD06  Pesticidi in njihovi razgradni produkti v podzemni vodi
VDO7 Fosfor v jezerih

VD08 Kakovost pitne vode

VD09 Kakovost celinskih kopalnih voda

VD10 Hranila v rekah

VD11 Kakovost podzemne vode

VD12 Kemijsko stanje rek

VD13 Kakovost voda za ivljenje sladkovodnih vrst rib
VD14 Vodna dovoljenja

VD15 Dostopnost do varne pitne vode

ZD04 Hidri_ni izbruhi (epidemije)

EN19 Proizvodnja elektri ne energije iz obnovljivih virov energije
GZ04 Povr ina gozda

IPO1 Uvajanje sistemov za ravnanje z okoljem

OP01 Okoljske dajatve za obremenjevanje okolja

KMO0O1 Poraba sredstev za varstvo rastlin

KMO02 Poraba mineralnih gnojil

KMO3 Povr ine zemlji s kmetijsko-okoljskimi ukrepi

KMO08 Povr ine zemlji z ekolo kim kmetovanjem

KM11 Na in gospodarjenja na kmetijah

MRO5 Kakovost kopalnih voda obalnega morja

MRO7 Kakovost vode za ivljenje in rast morskih koljk in pol ev
PS01 Ocenjena koda po elementarnih nesre ah

PS04 Padavine in temperature

PGO01 Poraba vode v gospodinjstvih

MRO2 Vi ina morja

4.9 Viri

« Andjelov, M., 2009, Modeliranje napajanja vodonosnikov za oceno koli inskega stanja
podzemnih voda v Sloveniji v letu 2006, 20. Mi i ev vodarski dan, Maribor.

e ARSO, RAFVG, FGG, 2006, Integrated monitoring system Isonzo-So a SIMIS project,
Intermediate report.

e Bat, M., Uhan, J. (ur.), 2003, Vodno bogastvo Slovenije, Agencija RS za okolje, 2003.

e EFAS, 2006, European Flood Alert System, ARSO-JRC Memorandum of Understanding.

e Frantar, P., (ur.), 2008, Vodna bilanca Slovenije 1971 2000 = Water balance of Slovenia
1971 2000, Agencija Republike Slovenije za okolje.

e In titut za varovanje zdravja RS, 2008, Monitoring pitne vode 2007 Poro ilo o pitni vodi
v Republiki Sloveniji.

+ Kobold, M., 2009, Vpliv podnebnih sprememb na ekstremne hidrolo ke pojave, Ujma 23,
2009 (v tisku).

e Kobold, M., 2004, Hidrolo ka su a slovenskih vodotokov v obdobju 2000 2002, Ujma
17/18.

e Kolbezen, M., Pristov, J., 1998, Povr inski vodotoki in vodna bilanca Slovenije 1961
1990, Hidrometeorolo ki zavod Republike Slovenije.

e Osnutek na rta upravljanja voda, 2009, In titut za vode Republike Slovenije.

e Operativni program odvajanja in i _enja komunalne odpadne vode, 2004, Ministrstvo za
okolje in prostor.

e Operativni program oskrbe s pitno vodo, 2006, Ministrstvo za okolje in prostor.

e Pintar, M., 2007, Kmetijstvo in voda.

* Programi monitoringov kakovosti voda v Sloveniji v letih 2006, 2007 in 2008, Agencija RS
za okolje in spletna stran www.arso.gov.si.

Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009 105



Poro ila o kakovosti voda v Sloveniji, Agencija RS za okolje in spletna stran
WWW.arso.gov.si.

Dobnikar Tehovnik, M., in sod., 2009, Ocena kakovosti voda za prvi na rt upravljanja
voda, 20. Mi i ev vodarski dan, Maribor.

Cvitani I., Rotar, B., in sod., 2010, Ocena ekolo kega in kemijskega stanja rek v
Sloveniji v letih 2007 in 2008, Agencija RS za okolje.

Remec-Rekar, ., in sod., 2009, Kakovost jezer v letu 2008, Agencija RS za okolje.
Remec-Rekar, ., in sod., 2008, Kakovost jezer v letu 2007, Agencija RS za okolje.
Gacin, M., Krajnc, M., Mihorko, P., 2009, Poro ilo o kakovosti podzemne vode v Sloveniji
v letih 2007 in 2008, Agencija RS za okolje.

Krajnc, M., Gacin, M., Dobnikar Tehovnik, M., Pehan, S., 2008, Poro ilo o kakovosti
podzemne vode v Sloveniji v letu 2006, Agencija RS za okolje.

Poje, M., Jesenovec, B., Tri i , N., 2009, Poro ilo o izvajanju monitoringa kakovosti
povr inskih voda, ki se jih odvzema za oskrbo s pitno vodo v letih 2007 in 2008, ter
ocene kakovosti virov pitne vode, Agencija RS za okolje.

Poje, M., in sod., 2009, Kopalne vode zdravo in varno kopanje, Agencija RS za okolje.
Poje, M., in sod., 2010, Kakovost kopalnih voda na naravnih kopali ih in na kopalnih
obmo jih v Sloveniji v letih 2008 in 2009, Agencija RS za okolje in In titut za varovanje
zdravja RS.

Sodja, E., in sod., 2008, Poro ilo o monitoringu kakovosti voda za ivljenje sladkovodnih
vrst rib za leto 2007, Agencija RS za okolje.

Sodja, E., in sod., 2007, Poro ilo o monitoringu kakovosti voda za ivljenje sladkovodnih
vrst rib za leto 2006, Agencija RS za okolje.

Mozeti , P., in sod., 2009, Spremljanje ekolo kega in kemijskega stanja morja in
spremljanje kakovosti vode za ivljenje morskih koljk in morskih pol ev v letu 2008,
Nacionalni in titut za biologijo Morska biolo ka postaja Piran.

Mozeti , P., in sod., 2008, Spremljanje ekolo kega in kemijskega stanja morja in
spremljanje kakovosti vode za ivljenje morskih koljk in morskih pol ev v letu 2007,
Nacionalni in titut za biologijo Morska biolo ka postaja Piran.

Ruch, C., J rgensen, G., 2006, Internationales hochwasser prognosemodell Mur
umsetzung in Slowenien, Report, Joanneum Research, Graz.
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Uredba o kriterijih za dolo itev ter na inu spremljanja in poro anja ekolo ko
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Pravilnik o monitoringu stanja povr inskih voda, Uradni list RS, t. 10/2009.
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Direktiva 2006/118/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006
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Strokovno navodilo za dolo itev tipologije, referen nih razmer in sistema klasifikacije za
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5 Zrak

5.1 Povzetek

Onesna enost zraka z delci PMy, ter ozonom se zmanj uje. Meritve PMjgka ejo le ob asna
preseganja mejnih vrednosti, e posebej v notranjosti Slovenije, kjer v zimskem obdobju
nastajajo dolgotrajne temperaturne inverzije. Analiza virov PMyo ka e, da je vzrok

onesna enja ve inoma cestni promet, predvsem v prometno bolj obremenjenih urbanih
sredi ih (Ljubljanska kotlina), v slabo prevetrenih kotlinah pa tudi izpusti iz kurilnih naprav
ter industrijskih virov (Zasavje in Celjska kotlina). K onesna enju zaradi ozona, ki je

izrazitej e na Primorskem, bistveno prispeva daljinski transport iz Padske ni ine v Italiji. Na
degradiranem obmo ju Me i ke doline se v zunanjem zraku ob asno pojavljajo povi ane
koncentracije svinca.

Kljub pove ani rabi kon ne energije, predvsem v prometnem sektorju, se izpusti spojin, ki
povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo, ter predhodnikov ozona zmanj ujejo in ne presegajo
mejnih vrednosti. Projekcije do leta 2020 nakazujejo nadaljnje zni evanje izpustov

onesna eval v zrak pod predpisane ciljne vrednosti. Projekcije koncentracij du ikovih
oksidov (NO,) ostajajo precej negotove, predvsem zaradi vpliva tranzitnega prometa, ki se je
po vstopu Slovenije v EU (1. maj 2004) skokovito pove al.

Poleg negativnega vpliva, ki ga ima onesna en zrak na zdravje ljudi, so o itne tudi

po kodbe na ekosistemih, predvsem v okolici industrijskih in termoenergetskih objektov. Po
podatkih In tituta za varovanje zdravja RS so otroci (0 15 let) v povpre ju izpostavljeni
letnim koncentracijam 30 40 g PM,o/m?, kar je nad priporo eno vrednostjo Svetovne
zdravstvene organizacije (20 g PM;/m®). Pokrovnost epifitskih li ajev ka e bolj o
ohranjenost gozdov na vi jih nadmorskih vi inah, biomonitoring mahov pa nekoliko povi ane
vrednosti kovin in du ika v okolici ve jih mest ter industrijskih in termoenergetskih objektov.
Pove ane vrednosti v zahodni Sloveniji pripisujemo daljinskemu transportu, v severovzhodni
Sloveniji pa predvsem prometu in kmetijstvu. Posledice povi anih koncentracij ozona
(AOTA40) se v veliki meri odra ajo na zmanj ani koli ini pridelka, na zmanj ani rasti trajnic ter
tvorbi semen pri enoletnicah in na slab i rasti gozdnih dreves.

S sprejemom Operativnega programa varstva zunanjega zraka pred onesna evanjem s PMyg
(2009) se je Vlada RS zavezala k zmanj anju onesna enosti zraka s PM,q, predvsem z
izvajanjem ukrepov v prometnem in energetskem sektorju. Prioritetno se bodo ukrepi izvajali
na bolj onesna enih obmo jih (Ljubljanska in Celjska kotlina ter Zasavje). K zman; anju
onesna enosti zunanjega zraka naj bi dolgoro no pripomogli tudi ukrepi, predvideni v
Operativnem programu zmanj evanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 ter
Operativnem programu doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij onesna eval zunanjega
zraka (2007).

Slovenija bo morala v prihodnosti najti u inkovitej e re itve v vseh okoljsko relevantnih
sektorjih, s poudarkom na medsektorskem sodelovanju na podro ju prometa ter energetike.
Cilje, ki zagotavljajo kakovost zunanjega zraka, bo treba vklju iti v sistem prostorskega
planiranja na ravni ob in ter okrepiti podro je ekonomskih instrumentov v smislu na ela
onesna evalec pla a. Spodbujati bo treba tudi skrb za zdravje ljudi in nameniti ve ji
poudarek izobra evanju, obve anjuin ozave anju, katerega rezultat bo izra anje skrbi za
varstvo okolja v dejanskem vedenju posameznika.
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5.2 Klju no sporo ilo

Kakovost zunanjega zraka je zadovoljiva, kljub ob asnim preseganjem mejnih vrednosti
delcev PMyq in 0zona. Zaradi onesna enja zraka posamezne tudije nakazujejo na obolenja
dihal, predvsem pri otrocih, ki ivijo ob prometno bolj obremenjenih lokacijah, ter na

po kodbe ekosistemov, ki so izrazitej e v okolici industrijskih ter termoenergetskih objektov.
Kljub pove ani rabi kon ne energije, predvsem v prometnem sektorju, se izpusti spojin, ki
povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo, ter predhodnikov ozona zmanj ujejo in ne presegajo
mejnih vrednosti. Projekcije izpustov do leta 2020 nakazujejo nadaljnje zni evanje in sicer
pod predpisane ciljne vrednosti. Projekcije NO, so negotove, predvsem zaradi vpliva
tranzithega prometa, ki se je po vstopu Slovenije v EU (1. maja 2004) skokovito pove al. S
sprejemom Operativnega programa varstva zunanjega zraka pred onesna evanjem s PM;g
se je Vlada RS zavezala k zmanj anju onesna enosti zraka z delci, predvsem z izvajanjem
ukrepov v prometnem in energetskem sektorju. Ukrepi iz naslova Operativnega progama se
bodo prioritetno izvajali na bolj onesna enih obmo jih (Ljubljanska in Celjska kotlina ter
Zasavje).

5.3 Zakaj spremljamo tematiko

Zagotavljanje ustrezne kakovosti zunanjega zraka je bistvenega pomena za zagotavljanje
ustrezne kakovosti ivljenja ljudi. Dejstvo je, da so se izpusti v zrak v zadnjem desetletju
precej zmanj ali, toda onesna enost zraka zaradi delcev PM,q ter ozona ostaja e vedno
aktualna, predvsem zaradi njenega negativnega vpliva na zdravje ljudi in stanje ekosistemov.

Vzroki za slab o kakovost zunanjega zraka so predvsem v cestnem tovornem prometu, ki se
je po vstopu Slovenije v EU bistveno pove al, predvsem na meji z Mad arsko, v emisijsko
intenzivni industriji, locirani v slabo prevetrenih kotlinah, ter v netrajnostnih potro ni kih
vzorcih. Po zadnji raziskavi javhega mnenja (Politbarometer) so prebivalci Slovenije bol]
zaskrbljeni in ozave eni v odnosu do okoljskih problemov, vendar obstaja razkorak med
deklarativnim izra anjem skrbi za varstvo okolja in dejansko prakso oziroma vedenjem v
vsakdanjem ivljenju. Dejstvo namre je, da se cestni potni ki promet razvija v izrazito
netrajnostni smeri. Slednje potrjuje spremljanje vzorcev na podro ju lastni tva osebnih
avtomobilov v gospodinjstvih, starost osebnih avtomobilov ter pomanjkanje regulatornih
mehanizmov, s katerimi bi pospe evali uporabo javnih prevoznih sredstev. K problematiki
ozona histveno prispeva ezmejni transport onesna eval iz sosednjih dr av, predvsem iz
Italije, ki po nekaterih ocenah za nekatera onesna evala prispeva k celotnim izpustom celo
ve jidele od doma ih izpustov (EMP/MSC-W, 2008). Na degradiranem obmo ju zgornje
Me i ke doline ostaja, kljub pretekli sanaciji okolja, e vedno aktualna problematika

povi anih koncentracij svinca v zunanjem zraku.

Zaradi onesna enega zrak posamezne tudije nakazujejo na obolenja dihal, predvsem pri
otrocih, ki ivijo ob prometno bolj obremenjenih lokacijah, ter na po kodbe ekosistemov, ki so
izrazitej e v okolici industrijskih in termoenergetskih objektov. Po podatkih In tituta za
varovanje zdravja RS predstavlja tevilo otrok, kot bolj ranljive dru bene skupine, ki so
sprejeti v bolni nico zaradi diagnoze bolezni dihal, dobrih 15 % vseh sprejemov. Obolevnost
dihalnega sistema ve inoma povezujemo z onesna enostjo zraka z delci PMy. Ta lahko
vpliva tudi na razvoj astme, ki velja za najbolj raz irjeno kroni no bolezen pri otrocih.

Po kodovanost ekosistemov se ka e v ezmernih obremenitvah tal zaradi zakisovanja, ki je
izrazitej e na ir em obmo ju obeh velikih termoelektrarn ( o tanj in Trbovlje). Povi ane
koncentracije ozona ponekod v Sloveniji vplivajo na zmanj an pridelek, zmanj ano rast
travnic, na zmanj ano tvorbo semen pri enoletnicah ter na slab o rast gozdnih dreves.
Pokrovnost epifitskih li ajev, ki so indikatorji kakovosti zunanjega zraka, ka e bolj o
ohranjenost gozdov na vi jih nadmorskih vi inah, medtem ko je obrast li ajev v vzhodni in
srednji Sloveniji zaradi lokalnih virov onesna enja revnej a. al ti pojavi niso raziskani v
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tolik ni meri, da bi jih lahko z gotovostjo povezali s pove ano onesna enostjo zunanjega
zraka.

Kakovost zunanjega zraka se spremlja v okviru merilne mre e, ki jo vodi Agencija RS za
okolje, in v okviru dopolnilnih merilnih mre , v katerih izvajajo meritve drugi izvajalci (TE

o tanj, TE Trbovlje, mestne ob ine Ljubljana, Maribor, Celje). Mre a merilnih mest, ki jin
vodi Agencija RS za okolje, je gostej a na obmo jih blizu ve jih virov onesna evanja. V
krajih, ki niso zajeti v okvir stalne merilne mre e, potekajo ob asne meritve onesna enosti
zraka s samodejno premi no ekolo ko-meteorolo ko postajo in z difuzivnimi vzor evalniki.

V okviru dr avne merilne mre e poteka spremljanje kakovosti zraka na 12 stalnih merilnih
mestih. Od tega se dve merilni mesti (Iskrba pri Ko evski Reki in Krvavec) nahajata na
neobremenjenem obmo ju, stran od lokalnih virov onesna enja. Ker sta glede na postavitev
izpostavljeni zra nim tokovom iz ir e okolice, sta reprezentativni za ir e obmo je in zato
vklju eni v mednarodni program EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme), ki
deluje v okviru Konvencije o onesna evanju zraka na velike razdalje preko meja (CLRTAP),
ter program GAW (World Meteorological Organisation Global Atmosphere Watch), ki deluje
v okviru Svetovne meteorolo ke organizacije (WMO).

V skladu z zakonodajo se v zunanjem zraku spremlja gibanje koncentracij veplovega

dioksida (SO,), du ikovega dioksida (NO,), delcev (PM;, in PM,5), ogljikovega monoksida

(CO), benzena, te kih kovin v delcih PMyq, policikli nih aromatskih ogljikovodikov (PAH),
ivega srebra (Hg), veplovih in du ikovih spojin ter meteorolo kih parametrov.

Slika 5.1: Merilna mre a za spremljanje kakovosti zunanjega zraka
Vir: ARSO, 2008.

V skladu z Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja 2005 2012 (ReNPVO, Uradni
list RS, t.2/06) mora Slovenija dose i cilje, opredeljene v Okvirni direktivi o kakovosti
zunanjega zraka 2008/50/EC in v Direktivi Evropskega parlamenta in Sveta 2001/81/ES z
dne 23. oktobra 2001 o nacionalnih zgornjih mejah emisij za nekatera onesna evala zraka
(direktiva NEC). Ker je Slovenija podpisnica Konvencije o onesnha evanju zraka na velike
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razdalje preko meja (v nadaljevanju LRTAP), ki je bila sprejeta pod okriljem Zdru enih
narodov, mora upo tevati tudi mejne vrednosti, predpisane v okviru protokolov, ki so del te
konvencije. Cilji, opredeljeni v konvenciji LRTAP, so enaki tistim, ki jih dolo a Direktiva EU
(2001/81/ES) o nacionalnih zgornjih mejah emisij za nekatera onesna evala zraka.

Preglednica 5.1: Nacionalne zgornje meje izpustov

Onesna evalo SO, NO, NMVOC NH;
Nacionalna zgornja meja izpustov, ki jo

je treba dose i do leta 2010 27.000t |45.000t | 40.000 20.000 t

Vir: Direktiva 2001/81/ES o nacionalnih zgornjih mejah izpustov za nekatera onesna evala zraka.

Preglednica 5.2: Cilji kakovosti zunanjega zraka mejne koncentracije onesna eval za leto
2008

1 ura 3 ure 8ur dan zima leto
S0 500 125 (MV)® | 20 (MV)
( 7m3) 350 (MV)* (AV) 75 (ZOP) ® | 12 (ZOP) 20 (MV)
9 50 (SOP) ® | 8 (SOP)
Zaza ito | zdravja zdravja zdravja ekosistemov | ekosistemov
44 (DV) = 40
200 (MV)?
No: | 200 S0y | 40 (V)8 (5P
g/m 2 | (AV 26 (SOP
140 (ZOP) 32 (20P)
Zaza ito | zdravja zdravja zdravja
30 (MV)
?'gjms) 19,5 (SPO)
24 (ZOP)
Zaza ito vegetacije
10 (MV)
CcO
3 7 (ZOP)
( g/m?) 5 (SOP)
Zaza ito zdravja
6 (DV) =5
benzen (MV)+ 1 (SP)**
( g/m®) 3,5 (ZOP)
2 (SOP)
Zaza ito zdravja
AOT40 ( g/m’h)
ozon 180(0V) 120 40 (MV) maj julij  fapril
( g/m®) 240(AV) (cvy? sept.
18000 (CV) {20000
Zaza ito | zdravja zdravja materialov vegetacije [gozdov
. 50 (MV)* 40 (MV)
?e",::n%'v'“’ 20 (SOP)* 10 (SOP)
9 30 (ZOP)* 14 (ZOP)
Zaza ito zdravja zdravja
svinec 500 (M)
350 (ZOP)
Zaza ito zdravja
- 5(CV)
?ag,”r:]'%) 2(SOP)
3(ZOP)
Zaza ito zdravja
arzen 6(CV)
3 2,4 (SOP)
( g/m’) 3.6 (ZOP)
Zaza ito zdravja
nikelj 20 (CV)
(g/m) 14 (Z0P)
Zaza ito zdravja
benzo(a)piren 1(MV)
(ng/m®) 0,4 (SOP)
0,6 (ZOP)
zaza ito: zdravja

Vir: Direktiva 2008/50/ES o kakovosti zunanjega zraka in istej em zraku za Evropo.
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MV mejna vrednost; CV ciljna vrednost; OV  opozorilna vrednost; AV  alarmna vrednost; DV dopustna
vrednost; SP  sprejemljivo preseganje; ZOP  zgornji ocenjevalni prag; SOP  spodniji ocenjevalni prag.

Vi 3

Vrednost je lahko prese ena 24-krat v enem letu. Vrednost je lahko prese ena 3-krat v enem letu.
Vrednost je lahko prese ena 18-krat v enem letu. 4 Vrednost je lahko prese ena 35-krat v enem letu.
Vrednost je lahko prese ena 25-krat v enem letu (cilj za leto 2010).

Izmerjeno v delcih PMy.
* Uredba o veplovem dioksidu, du ikovih oksidih, delcih in svincu v zunanjem zraku sicer predpisuje
koncentracije v g/ma, vendar bomo zaradi nizkih vrednosti in zaradi la je primerjave z ostalimi kovinami podajali
honcentracije v ng/m~.

Sprejemljivo preseganje mejne vrednosti se spreminja in je odvisno od roka za doseganje mejne vrednosti, ki
ga dolo a Direktiva 2008/50/ES. Ko sprejemljivo preseganje dose e vrednost 0, stopi v veljavo predpisana mejna
vrednost. V spodnji preglednici navajamo sprejemljivo preseganje za NO; in benzen, katerih mejna vrednost v
zunanjem zraku mora biti dose ena do leta 2010. Za ostala onesna evala (SO2, NO, CO, PMjg in svinec) je bilo
treba predpisano mejno vrednost dose i do leta 2005.

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
NO, (_g/m?) SP | 20 18 16 14 12 10 8 6 4 2 0
Benzen ( g/mY) SP |5 45 4 35 3 2,5 2 15 1 0,5 0

5.4 Kak no je stanje na podro ju kakovosti zraka

V zgornji Me i ki dolini, ki velja za degradirano obmo je zaradi posledic pridobivanja in
predelave svin eve in cinkove rude v preteklosti (1424 1994), se kljub ekolo ki sanaciji v
zunanjem zraku ob asno e pojavljajo nekoliko povi ane koncentracije svinca. ezmerno
onesna enje zaradi svinca pomeni pove ano tveganje za zdravje ljudi, e zlasti otrok, saj jih
ima ve kot tretjina, starih tri leta, v krvi ugotovljeno povi ano koncentracijo svinca. Za

zni anje vsebnosti te kih kovin v Zgornji Me i ki dolini bi morali prepre iti izkori anje peska
in mivke z deponij in s tem prenos te kih kovin v e sanirana okolja (ARSO, 2008).

Meritve ka ejo, da koncentracije delcev PMy, na vseh merilnih mestih v Sloveniji, razen v
Kopru (kjer so ugodnej e meteorolo ke razmere), presegajo dnevno mejno vrednost
(50mg/m® ve kot 35 dni v letu). Iz opredelitve virov je razvidno, da k povi anim
koncentracijam PMo najve prispevajo (cestni) promet, daljinski transport in resuspenzija, v
zimskih mesecih pa tudi soljenje cest, individualna kuri  a ter neugodne meteorolo ke
razmere (ARSO, 2007, in ARSO, 2009). Koncentracije PMyoso praviloma vi je pozimi - v
notranjosti Slovenije od 70 do 100 % oziroma na Primorskem do 20 %. V splo nem lahko

re emo, da je obmo je celotne Slovenije manj onesna eno z delci (po oceni se koncentracije
gibajo pod mejno vrednostjo) (Ocena onesna enosti, 2010). Zaradi onesna enosti s PMy je
bilo e posebej problemati no leto 2003, predvsem zaradi dalj ega su nega obdobja in
majhne koli ine padavin. Takrat je bila ve kot 100 dni v letu prese ena dnevha mejna
koncentracija PM;, (Maribor 185 dni, Celje 146 dni, Zagorje 140 dni in Ljubljana 116
dni). Od leta 2003 se dnevne koncentracije PMy zni ujejo. Glede preseganja mejnih
vrednosti PM velja e posebej izpostaviti Zasavje z najve preseganiji na leto (v letu 2008
ve kot 100), ki so posledica vpliva prometa in industrijskih virov ter neugodne geografske
lege (kotlina). Zlasti v zimskih mesecih ta povzro a neugodno temperaturno inverzijo (ZR08).
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Razvrstitev ob&in glede na raven onesnafenosti zraka z delci PM10

Slika 5.2: Porazdelitev onesna enosti zraka z delci PMyg
Vir: Ocena onesna_enosti, 2010.
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Slika 5.3: tevilo dni s prese eno dnevno mejno koncentracijo PM;, 50 g/m? (ki je lahko

prese ena najve 35-krat v koledarskem letu)
Vir: Zbirka podatkov avtomatskih meritev dr avne mre e za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija RS za
okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZR08).

Po podatkih In tituta za varovanje zdravja RS so otroci (0 15 let) v Sloveniji v povpre ju
izpostavljeni letnim koncentracijam 30 40 g PM,o/m?, kar je nad priporo eno vrednostjo
Svetovne zdravstvene organizacije (20 g PM;/m?). Zaradi bolezni dihal, ki bi lahko bila
posledica pove ane onesha enosti zunanjega zraka z delci (PMy), je v Sloveniji v bolni nico
sprejetih dobrih 15 % otrok (0 15 let) (ZD03).

114 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009



g 120 4
X
<
IS
g 109 -—
5
% >50 g/m3
g 80 = 9
2 40-50 g/m3
% 60 - 30-40 g/m3
©
0-30 g/m3
40 -
20 +
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Slika 5.4: Izpostavljenost otrok (0 15 let) povi anim koncentracijam delcev PMj, v zunanjem
zraku (po priporo ilih Svetovne zdravstvene organizacije je priporo ljiva letna vrednost za
PMy, 20 g/m?®, EU postavlja mejo 40 g/m°)

Vir: Baza podatkov IVZ RS, In titut za varovanje zdravja, 2009, in Zbirka podatkov avtomatskih meritev dr avne

mre e za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v
Sloveniji, ZD03).

Ker so lahko delci vzrok za razvoj ali poslab anje astmati nih obolenj, se v Sloveniji spremlja
tudi dele sprejemov otrok (0 14 let) v bolni nico zaradi astme. Ta je v letu 2006 v starostni
skupini otrok O 4 let predstavljal dobrih 0,9 % sprejemov, pri otrocih, starih 5 9 let, 2 %
sprejemov, pri otrocih, starih 10 14 let, pa 1,2 % vseh sprejemov (ZD02).
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Slika 5.5: Dele sprejemov otrok (0 14 let) v bolni nico zaradi astme

Vir: Baza podatkov IVZ RS, In titut za varovanje zdravja, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v
Sloveniji, zpo2).

Poleg povi anih koncentracij PM;o se na celotnem obmo ju Slovenije pojavljajo povi ane
koncentracije ozona. Te presegajo tako cilijno kot dolgoro no naravnano vrednost na vseh
merilnih mestih, razen na tistih, ki so izpostavljena izpustom du ikovih oksidov zaradi

Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009 115



prometa. e posebej po preseganjih izstopa leto 2003, na kar je vplivalo izrazito vro e
poletje z veliko son nega obsevanja. Najve preseganj opozorilne vrednosti za za ito
zdravja ljudi (180 g ozona/m®) je poleti na Primorskem ter v vi je le e ih predelih (ZR0O7). K
temu prispeva zra ni prenos onesna eval iz Padske ni ine v ltaliji (EMEP, MSC-W, 2008).
Posledice povi anih koncentracij ozona se odra ajo na zmanj ani koli ini pridelka, manj i
rasti dreves, trajnic in tvorbi semen pri enoletnicah (ZR14).
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Slika 5.6: tevilo dni s prese eno ciljno vrednostjo za ozon v krajih, kjer je najvi ja povpre na

8-urna drse a vrednost ve kot 120 g/m? (letha mejna vrednost zna a 25 dni)
Vir: Zbirka podatkov avtomatskih meritev dr avne mre e za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija RS za
okolje, 2008 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZR07).

Onesnafenost z oronom

Legenda:

o M mesta

Progefona mafa oz
i Wi

Slika 5.7: Stanje onesha enosti zraka z 0zonom
Vir: Ocena onesna enosti, 2010.

Na ob utljivost ekosistemov zaradi onesna enosti zunanjega zraka ka ejo kriti ni vnosi
onesna eval, ki so posledica naravnih danosti (pedoklimatski dejavniki, gozdna zgradba) in
nekaterih antropogenih vplivov (na primer gospodarjenje z gozdom). V Sloveniji se

116 Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009



spremljajo u inki onesna eval na gozdne ekosisteme z zakisovanjem (SO, in NO,) in
evtrofikacijo (NO,, NH,). Rezultati ka ejo, da je v primerjavi z ostalimi obmo ji Evrope v
Sloveniji zelo malo prekora itev kriti nih vnosov za kisla onesna ila, medtem, ko je
evtrofikaciji dr ava potencialno bolj podvr ena. Pri zakisovanju tal je opazna povezava med
kamninsko podlago in izra unanimi kriti nimi vnosi, saj so na karbonatih vrednosti tako
visoke, da niso relevantne, ker tak ne depozicije prej povzro ijo neposredno kodo na
rastlinah. Glede zakisovanja je zato smiselno vrednotiti le nekarbonatna obmo ja (predvsem
na vzhodu dr ave). Kriti ni vnosi za du ik kot evtrofikacijski dejavnik so najni ji na obmo ju
prodnatih teras ve jih rek. Prekora itve se pojavljajo zelo raztreseno po Sloveniji, vendar
povr insko v zelo majhnem obsegu. Izra uni ka ejo, da prihaja do prekora itev na manj kot 1
% gozdnih obmo ij Slovenije.
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Slika 5.8: ezmerne obremenitve gozdnih ekosistemov z du ikom, ki povzro a evtrofikacijo

(A), ter spojinami du ika in vepla, ki povzro ajo zakisovanje (B)
Vir: Biotehni ka fakulteta Univerze v Ljubljani, 2009.

Yol

Rezultati spremljanja stanja gozdov z uporabo epifitskih li ajev nakazujejo bolj o ohranjenost
gozdov in bolj ist zrak v gozdovih na ve jih nadmorskih vi inah slovenskih Alp (Julijske
Alpe, Karavanke, Kamni ko-Savinjske Alpe, osredniji del Pohorja) in delno tudi na slovenski
dinarski gorski verigi. V osrednji in vzhodni Sloveniji je obrast li ajev revnej a zaradi lokalnih
virov onesna enja zraka (termoenergetski objekti, industrija, promet, kmetijstvo). Slab a
obrast v zahodnem delu Julijskih Alp in na ve jih nadmorskih vi inah na dinarski gorski verigi
je po vsej verjetnosti posledica daljinskega onesna enja. Splo na ocena ka e relativno slabo
stanje, na kar nakazuje odsotnost grmi astih li ajev na ve jem delu ozemlja Slovenije in
majhna pokrovnost listastih li ajev. Vse tri rastne tipe steljk in bolj o obrast evidentiramo le v
gorskih gozdovih, ki so oddaljeni od virov onesha enja zraka in imajo tudi sicer bolj primerne
mikroklimatske in sestojne razmere za uspevanje epifitskih li ajev. Lokalna odstopanja so
posledica lokalnih podnebnih in sestojnih razmer (ZR15).
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Slika 5.9: Karta pokrovnosti epifitskih li ajev, po kategorijah v letu 2007
Vir: Popis li ajev 2007, Gozdarski in titut Slovenije.

Rezultati biomonitoringa z uporabo mahov ka ejo na povi ane vsebnosti kovin in du ika v
okolici ve jih mest, industrijskih in termoenergetskih sredi . Pove ane vrednosti v zahodni
Sloveniji pripisujemo daljinskemu transportu, v severovzhodni Sloveniji pa predvsem
prometu in kmetijstvu. Glede na druge evropske dr ave sodi Slovenija med zmerno
onesna ene dr ave, z nekoliko vi jimi koncentracijami, predvsem kadmija (Cd), ivega
srebra (Hg) in svinca (Pb), ki pa so e vedno ni je od koncentracij v drugih
vzhodnoevropskih dr avah.
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Slika 5.10: Karta vsebnosti du ika (%) v letu 2006
Vir: Institut Jo ef Stefan, 2009.

5.5 Kak ni so razlogi za obstoje e stanje

Na onesna enost zraka v veliki meri vplivajo po asno prestrukturiranje slovenskega
gospodarstva, netrajnostni potro ni ki vzorci in izpusti, predvsem iz prometa in energetike.
Kljub pove ani rabi kon ne energije, predvsem v prometnem sektorju, se izpusti spojin, ki
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povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo, ter predhodnikov ozona zmanj ujejo in ne presegajo
mejnih vrednosti.

V zadnjih desetih letih je za slovensko gospodarstvo zna ilno razmeroma po asno
prestrukturiranje v smeri krepitve in rasti storitvenih dejavnosti, ob hitrem upadanju pomena
kmetijstva in rahlem zmanj anju dele a industrije. V obdobju 1995 2005 se je dele storitev
pove al na 63,2 % celotne dodane vrednosti. Zmanj anje dele a industrije (27,4% v letu
2005) je bilo relativno manj e. Slovenija ima med dr avami EU visok dele predelovalnih
dejavnosti (22,1 %), v strukturi katerih izstopa dele vseh energetsko intenzivnih proizvoden]
kemi ne, nekovinske, kovinske in papirne. e posebej izstopata dele a proizvodnje kovin
(4,4 %) in kemi ne industrije (3,1 %), s katerima se Slovenija uvr a na drugo mesto med
dr avami EU (z 9,9 %). V obdobju 2000 2008 se je v Sloveniji zni al tako dele
predelovalnih dejavnosti (za 3,7 odsotne to ke) kot energetsko intenzivnih dejavnosti (0,4
odsotne to ke), kar nakazuje, da v tem obdobju ni pri lo do ve jih strukturnih premikov
v slovenski industriji (UMAR, 2008).

Posledica sedanje gospodarske strukture ter netrajnostnih potro ni kih vzorcev se odra a na
pove anirabi kon ne energije v obdobju 2002 2008. Pove anje je predvsem posledica rasti
v prometu ter v iroki rabi, medtem ko se je v industriji zmanj ala. Visoka rast rabe kon ne
energije v prometu je posledica nara anja stopnje motorizacije prebivalstva, pove anja

tevila prevo enih kilometrov na osebno vozilo, po vstopu v EU pa je glavni povzro itelj ve je
rabe teko ih goriv izrazit porast tranzithega prometa. Leta 2007 je s 37 % rabe kon ne
energije sektor promet postal najve ji porabnik energije, leta 2008 pa se je z dobrimi 40 % na
tem mestu e utrdil (EN10). K zmanj anju porabe energije v industriji je prispevala ni ja
poraba energije v proizvodnji kovin ter vlaknin in papirja, ki je posledica sprememb v sistemu
kakovosti ter v zmanj anju obsega proizvodnje. Zmanj anje intenzivnosti se je nadaljevalo
tudi v letu 2008, predvsem zaradi prilagajanja proizvodnje IPPC direktivi, zaradi katere se je
proizvodnja primarnega aluminija zmanj ala za etrtino (UMAR, 2008).
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Slika 5.11: Povpre ne letne rasti po sektorjih rabe kon ne energije
Vir: Statisti ni urad RS, 2009; Institut Jo ef Stefan, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, EN10).

Cestni tovorni promet je po vstopu Slovenije v EU skokovito narasel, saj se je obseg tonskih
kilometrov slovenskih prevoznikov v obdobju 2004 2007 pove al kar za 52 % (slika 5.12).
Zaskrbljujo a je tudi rast cestnega tovornega tranzita skozi Slovenijo  tevilo prehodov
tovornih vozil ez mejne prehode z Mad arsko se je v enakem obdobju pove alo kar za 112
% (PRO1).
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Podatki o obsegu prometa z osebnimi avtomobili se v Sloveniji, podobno kot v ve ini novih
lanic EU, ne zbirajo. Kljub temu je mogo e iz drugih kazalcev ter trendov v dr avah z
razpolo ljivimi podatki sklepati, da obseg potni kega prometa v Sloveniji nara a, predvsem
zaradi najbolj netrajnostnega na ina avtomobilskega prometa. V zadnjem desetletju se je
zelo zmanj al dele avtobusnih prevozov, po asinara a obseg elezni kega potni kega
prometa, po letu 2002 pa hitro nara a tevilo letalskih potnikov (slika 5.13) (PR02).
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Slika 5.12: Razvoj tovornega prometa (cestni promet tkm slovenskih prevoznikov doma in v
tujini, elezni ki promet neto tkm na omre ju Slovenije, pomorski promet t prispelega in
odpremljenega blaga v pristani ih, letalski promet t prispelega in odpremljenega blaga na

letali ih)
Vir: SURS, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, PR02).
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Slika 5.13: Razvoj tevila potni kih kilometrov v avtobusnem, elezni kem in letalskem
prometu

Opomba k sliki: Podatki za elezni ki in letalski promet do leta 1991 vklju ujejo tudi prevoze
po tedanji Jugoslaviji

Vir: SURS, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, PR01).

Kljub pove ani rabi energije se izpusti v zrak iz energetskega in prometnega sektorja

zmanj ujejo. V letu 2007 so se izpusti NO, in NMVOC zni ali pod ciljne vrednosti, izpusti SO,
in NH3 pa so ostali ni ji od ciljnih vrednosti za leto 2010. To je vplivalo na zni anje izpustov
snovi, ki povzro ajo zakisovanje, predhodnikov ozona ter trdnih delcev. NOy je edino
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onesna evalo, ki je s pomembnim dele em prisotno v vseh treh skupinah. Glavni vir izpustov

NO, je promet, sledita proizvodnja elektri ne energije in toplote (ENQ9 in PR0S8).
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Slika 5.14: Indeks gibanja skupnih izpustov onesna eval iz energetskega sektorja

SO,, NO,, NMVOC, NH3z in PMy,
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, EN09).
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Slika 5.15: Indeks gibanja izpustov onesna eval zraka iz prometa

povzro ajo zakisovanje, predhodniki ozona in trdni delci
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, PR08).
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izpusti snovi, ki

Izpusti plinov, ki povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo so se v obdobju 2002 2007
zmanj ali za slabih 50 % (glede na leto 2002) oziroma za 73 % v celothem obdobju 1990

2007 (glede na leto 1990), predvsem zaradi zmanj anja izpustov SO,. (ZR09)
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Slika 5.16: Gibanje izpustov plinov, ki povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZROQ).
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Slika 5.17: Struktura izpustov plinov, ki povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo, glede na vir
onesha evanja v letu 2007
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZROQ).

V Sloveniji smo izpuste SO, do leta 2007 zmanj ali za 80 % (glede na leto 2002) oziroma za
94 % (glede na leto 1980). Zmanj anje je predvsem posledica man;j ih izpustov iz
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termoelektrarn (za etek obratovanja raz vepljevalne naprave na bloku 4 TE o tanjin

za etek obratovanja raz vepljevalne naprave v TE Trbovlje, za etek obratovanja

raz vepljevalne naprave na 5 bloku TE o tanj (2000)), uvajanja teko ih goriv z ni jo
vsebnostjo vepla (1995), uporabe kakovostnej ih goriv ter implementacije Uredbe o mejnih
vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav (Uradni list RS, t. 73/05) (uredba
LCP) in Direktiva 96/61ES o celovitem prepre evanju in nadzorovanju onesna evanja (IPCC
direktiva) (2004). I1zpusti SO, so bili v letu 2007 za 47 % ni ji od ciljne vrednosti (ZR01).

Letni izpusti NO, so se do leta 2007 zmanj ali za skoraj 10 % (v primerjavi z letom 2002)
oziroma za 20 % (v primerjavi z letom 1987). Zman; anje je posledica pove anja dele a vozil
Z vgrajenim katalizatorjem. Izpusti NO, so bili v letu 2007 za 1 % ni ji od cilijne vrednosti
(ZRO1).

Letni izpusti NH3 so se do leta 2007 zmanj ali za 7 % (v primerjavi z letom 2002), medtem ko
so se v celotnem obdobju 1990 2007 zmanj ali za 23 % (glede na leto1990). Zmanj anje je
posledica zmanj evanja tevila glav ivine. Izpusti NHz; so bili v letu 2007 za 1 % ni ji od
predvidene ciljne vrednosti. V letu 2007 je zna ala skupna emisija NH; v Sloveniji 18,6 kton.
Najve ji dele 17,7 kt prispeva sektor Kmetijstvo in sicer 95,6 % (ZR03).

Izpusti predhodnikov ozona so se od leta 2002 do leta 2007 zmanj ali za 14 % (glede na leto

2002), v celotnem obdobju 1990 2007 pa za 34 % (glede na leto 1990). Zmanj anje je

predvsem rezultat pove ane rabe vozil s katalizatorji, v manj i meri pa tudi pove anega
tevila dizelskih vozil (ZR10).

Letni izpusti NMVOC so se do leta 2007 zmanj ali za 18 % (v primerjavi z letom 2002)
oziroma za 39 % (v primerjavi z letom 1990). Zman] anje gre pripisati zmanj evanju izpustov
v prometu z motornimi vozili, pove anju tevila vozil, ki so opremljena s katalizatoriji, in
implementaciji dveh uredb o emisiji VOC v zrak. Izpusti NMVOC so bili v letu 2007 za 1,7 %
ni ji od ciline vrednosti (ZR04).
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Slika 5.18: Gibanje izpustov predhodnikov ozona
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZRlO).
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Slika 5.19: Struktura izpustov predhodnikov ozona glede na vir onesna evanja v letu 2007
Vir: Agencija RS za okolje, 2009 (povzeto po: Kazalci okolja v Sloveniji, ZRlO).

5.6 Kak en je odziv dr ave in dru be

Po raziskavi evropskega javnega mnenja, ki ga naro a Generalni direktorat Evropske
komisije za komuniciranje (Eurobarometer), je zaskrbljenost Slovencev zaradi okoljskih
problemov dokaj visoko izra ena, vendar obstaja razkorak med deklarativnim izra anjem
skrbi za varstvo okolja in dejansko prakso oziroma vedenjem v vsakdanjem ivljenju.
Slovenci med bolj zaskrbljujo e okoljske probleme uvr amo onesna enje voda in zraka ter
uporabo kemikalij, sledijo ekstremni vremenski pojavi (su e, poplave in vihariji) ter izumiranje
rastlin in ivali. 1z leta v leto se zaskrbljenost anketirancev pove uje, kar pomeni, da se

pove uje tudi ozave enost javnosti, ki pa se dejansko ne odra a v spremembah vedenja
posameznikov (OP04 in PRO6).

Zaradi potrebe po ozave anju mladih dr avljanov o okoljski problematiki je bil v olski
kurikulum uvr en predmet okoljska vzgoja. Povezano s podro jem onesha enosti zraka ter
sorodnih podro ij, kot so promet, energetika, zdravje, velja omeniti eko ole in Unescove

ole, ki se v okviru svojega programa aktivneje ukvarjajo z omenjenimi problematikami. Za
uresni evanje okoljske vzgoje, ki je razmeroma novo interdisciplinarno podro je pou evanja,
je pomembno tudi izobra evanje u iteljev (naravoslovnih in dru boslovnih predmetov), zato
Ministrstvo za olstvo in port temu posve a posebno pozornost v okviru vsakoletne
ponudbe seminarjev za stalno strokovno izpopolnjevanje. Poleg tega Zavod RS za olstvo
izdaja revijo Okoljska vzgoja v oli.

Na podro ju ozave anjain obve anja javnosti velja omeniti naslednje projekte, ki so se v

obdobju 2003 2005 izvajali v okviru Ministrstva RS za okolje in Agencije RS za okolje:

1. Agencija RS za okolje izdaja mese ni bilten »Na e okolje«, ki med drugim vsebuje tudi
mese ni pregled podatkov s podro ja onesna enosti zraka;
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2. Agencija RS za okolje na svoji spletni strani objavlja urne, dnevne in mese ne podatke
posameznih onesna eval z merilnih mest, ki delujejo v sklopu dr avne merilne mre e za
spremljanje onesna enosti zunanjega zraka. Urni in dnevni podatki so objavljeni tudi na
teletekstu RTV Slovenije. Prav tako so na spletni strani objavljena mese na, letna in
druga poro ila s tega podro ja, vklju no s podatki o izpustih posameznih onesna eval v
zrak;

3. Agencija RS za okolje v primeru, da koncentracija ozona prese e opozorilno (180 g/
m3) ali alarmno vrednost (240 g/m3), izdaja posebna opozorila, ki SO namenjena za it
zdravja ljudi. Naslavlja jih na razli ne naslove, kot so bolni nice, zdravstveni domovi,
mediji, center za re evanje, ob ine, ole, vrtci. V asu od aprila do junija na svoji spletni
strani objavlja tudi napoved koncentracij 0zona, in sicer za dva dneva vnaprej za celotno
Slovenijo;

4. Agencija RS za okolje je leta 2008 izdala tematsko publikacijo Okolje in promet v
Sloveniji, ki temelji na kazalcih okolja ter ka e vsebinsko povezavo med prometom in
kakovostjo zunanjega zraka. S pomo jo kazalcev lahko v publikaciji najdemo klju ne
odgovore na sedem politi nih vpra anj, postavljenih v okviru Cardifskega procesa;

5. Med dogodki, ki jih na letni ravni organizira Ministrstvo za okolje in prostor o problematiki
zunanjega zraka, velja vsekakor omeniti evropski teden mobilnosti in evropski dan brez
avtomobila. Cilj pobude je ozavestiti prebivalce o posledicah pretirane uporabe
avtomobila in cestnega prometa nasploh ter vplivati na spremembo mobilnostnih navad.
V obdobju 2002 2009 se je teden mobilnosti osredoto il na naslednje teme:

e Leta 2002 je evropski teden mobilnosti v Sloveniji obsegal tedenski program
dogodkov, namenjenih ozave aniju ljudi glede razli nih vidikov trajnostne mobilnosti.

e Leta 2003 se je evropski teden mobilnosti v Sloveniji za glavno temo izbral vpra anje
dostopnosti. Cilj projekta je bil ustvariti prijazno mesto, ki ponuja trajnostno mobilnost
vsem prebivalcem, tako da se prilagodi specifi nim potrebam razli nih dru benih
skupin.

e Leta 2004 je bil glavni poudarek na varni cesti za otroke. Otroci potrebujejo varen
prostor za igro, portne dejavnosti in dru enje z vrstniki ter prilo nost za samostojno
raziskovanje okolja. Zato je bil glavni cilj evropskega tedna mobilnosti 2004
oblikovanje varnega in prijetnega mesta ter zmanj anje nevarnosti za otroke v
prometu. Leta 2004 je za organizacijo tedna mobilnosti Mestna ob ina Ljubljana
prejela presti no nagrado Evropske unije.

e Leta 2005 je bil glavni cilj tedna mobilnosti ozavestiti ljudi o kodljivih posledicah
pretirane rabe avtomobilov ter s iroko paleto trajnostnih ukrepov zmanj ati tevilo
Vo enj z avtomobilom.

e Leta 2006 se je evropski teden mobilnosti osredoto il na podnebne spremembe kot
enega najve jih globalnih izzivov, s katerimi se sre ujemo danes. Leta 2005 je
globalno segrevanje v Evropi povzro ilo rekordno tevilo naravnih nesre .

 Tema tedna mobilnosti leta 2007 je bila vesela ulica. Prerazporeditev cestnega
prostora ni namenjena ote evanju ivljenja voznikom avtomobilov, ampak pove anju
izbire oblik mobilnosti in izbolj anju kakovosti urbanega ivljenja vseh prebivalcev.

e Leta 2008 se je evropski teden mobilnosti osredoto il na kakovost zraka. Ta je v
ve ini evropskih mest e vedno slaba, pri emer onesha evala dokazano vplivajo na
bolezni dihal, srca in o ilja. Evropski dr avljani onesna evanje zraka uvr ajo na vrh
seznama okoljskih vpra anj. Cilj ozave anja je bil spodbuditi lokalne skupnosti k
ozave anju in uvajanju trajnih ukrepov za zmanj evanje ravni onesna enosti zraka
in izpustov CO,.

e Osrednja tema tedna mobilnosti leta 2009 je bila dobra klima mojega mesta in se je
osredoto ila na promet kot najve ji vir izpustov CO; in na veliko rabo fosilnih goriv,
kar vpliva na problematiko podnebnih sprememb. V okviru teme so bili podani tudi
prijazni namigi za spro  eno, zabavno in zdravo vzdu je v mestih, ki niso okupirana z
avtomobilsko plo evino (Teden mobilnosti, 2009).
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5.7 Kako naprej

Glede na dosedanje vrednosti izpustov posameznih onesna eval v zrak so bile izdelane
projekcije izpustov SO,, NO,, VOC, NH; in PM,o za obdobje 2010 2020. Projekcije do leta
2020 nakazujejo nadaljnje zni evanje izpustov onesna eval v zrak pod ciljne vrednosti
direktive NEC.

Projekcije SO, ka ejo zni anje izpustov do leta 2020. Do leta 2015 bodo izpusti ostali na
pribli no enaki ravni, kot so bili leta 2007, po letu 2015 pa se bodo zni ali zaradi zamenjave
goriv v proizvodniji elektri ne energije in toplote. Predvidoma izpusti SO, po letu 2010 ne
bodo ve presegali zgornje nacionalne meje, predpisane v Direktivi 2001/81/ES ES (MOP,
2009).

Projekcije NO, ka ejo zni anje izpustov do leta 2020. Do leta 2010 naj bi se izpusti glede na
leto 2007 pove ali, po letu 2010 pa zmanj ali zaradi zaostrovanja zahtev o vsebnosti NO, v
izpu nih plinih motornih vozil. Tudi po letu 2015 je pri akovati zni anje zaradi zaostritve
dovoljene vsebnosti NO, v dimnih plinih velikih termoenergetskih objektov ter zaradi
zamenjave goriv pri proizvodniji elektri ne energije in toplote, poleg tega pa tudi zaradi
nadaljevanja zaostrovanja zahtev o vsebnosti NOy v izpu nih plinih motornih vozil. Projekcija
izpustov iz prometa je zelo negotova zaradi vpliva tranzithega prometa, ki se je izrazito

pove al po vstopu Slovenije v EU (2004). Po projekcijah naj bi izpusti NO, leta 2010
presegali zgornjo nacionalno mejo, predpisano v Direktivi 2001/81/ES ES (MOP, 2009).

Izpusti VOC naj bi bili po projekcijah od leta 2010 ni ji od mejne vrednosti, predpisane v
Direktivi 2001/81/EC. Zni evanje izpustov je posledica zamenjave starih kotlov na lesno
biomaso z novimi, ki imajo bolj e zgorevanije, ter tudi zaostrovanja zahtev glede vsebnosti
VOC v izpu nih plinih motornih vozil (MOP, 2009).

Izpusti NH3 naj bi se po projekcijah do leta 2010 pove ali zaradi pove anega tevila ivali.
Zni anje izpustov po tem letu je posledica izvajanja ukrepov zmanj evanja v govedoreji,
zlasti zaradi spodbujanja pa ne govedoreje (MOP, 2009).

Izpusti PM3, naj bi se po projekcijah po letu 2010 zni evali. Slednje naj bi bilo posledica
zmanj anja izpustov v sektorjih transformacije in tehnolo ki procesi. V transformacijah naj bi
se izpusti zni ali zaradi zaostritve zakonodaje po letu 2008, v tehnolo kih procesih pa zaradi
zaprtja elektrolize B v podjetju Talum. Po asno zni evanje izpustov po letu 2010 naj bi bilo
posledica zni evanja izpustov iz zgorevanja goriv v iroki rabi in v prometu (MOP, 2007).
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Slika 5.20: Potek izpustov SO, v obdobju 1990 2007 in projekcije z ukrepi do leta 2020.
Vir: CDR, 2009.
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Slika 5.21: Potek izpustov NOy v obdobju 1990 2007 in projekcije z ukrepi do leta 2020
Vir: CDR, 2009.
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Slika 5.22: Potek izpustov VOC v obdobju 1990 2007 in projekcije z ukrepi do leta 2020
Vir: CDR, 2009.
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Slika 5.23: Potek izpustov NH3 v obdobju 1990 2007 in projekcije z ukrepi do leta 2020

Vir: CDR, 2009.
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Slika 5.24: Potek izpustov PM10 v obdobju 2000 2004 in projekcije do leta 2020
Vir: MOP, 2007.
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Preglednica 5.3: Projekcije izpustov v zrak za leto 2010, 2015 in 2020
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Vir: MOP, 2007 in CDR, 2009.

Za potrebe izbolj anja kakovosti zunanjega zraka je Vlada RS sprejela naslednje operativne
programe, katerih cilj je zmanj anje izpustov onesna eval v zrak oziroma izbolj anje
kakovosti zunanjega zraka:

e Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij onesna eval zunanjega
zraka/Revizija operativhega programa doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij
onesna eval zunanjega zraka iz leta 2005/ (OP NEC) (MOP, 2007),

e Operativni program zmanj evanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP-1)
(MOP, 2009),

e Operativni program varstva zunanjega zraka pred onesna evanjem s PM, (OP PM,)
(MOP, 2009a),

e Resolucija o prometni politiki RS (RePPRS, 2006),

e Resolucija o nacionalnem energetskem programu (ReNEP, 2004),

e Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007 2013
(Vlada RS, 26. julij 2007), ki je bil sprejet v skladu s Strategijo razvoja Slovenije za
potrebe vzpostavitve trajnostne mobilnosti, izbolj anja kakovosti okolja ter izgradnje
ustrezne infrastrukture.

Na lokalni ravni je ve ina ob in na obmo jih s ezmerno onesna enim zrakom sprejela
ob inske programe varstva okolja, ki vklju ujejo poleg nacionalnih tudi lokalne ukrepe za
izbolj anje kakovosti zraka (na primer v Ljubljani, Mariboru, Trbovljah, Novi Gorici, Murski
Soboti, mestih slovenske Istre ...).

Ker je promet zaradi razpr enosti te ko obvladljiv vir onesna evanja zraka, so hili za njegovo

omejitev sprejeti razli ni ukrepi, med drugim OP PMy,, ki predvideva:

e pripravo akcijskega na rta razvoja javnega potni kega prometa,

e izdelavo celovite strategije obvladovanja cestnega tranzitnega tovornega prometa,

e uvedbo prometnih pasov, namenjenih izklju no za javni potni ki promet, tudi na odsekih
dr avnih cest,

e uvedbo cestnin z upo tevanimi zunanjimi stro ki za tovorna vozila za uporabo
cestninskih cest,

< uvedbo okoljskih meril pri odmeri letne dajatve za uporabo vozil v cesthem prometu,

e upo tevanje okoljskega vidika pri dolo anju vi ine tro arin na pogonska goriva,

e uvedbo okoljskih meril pri javnih razpisih za nakup osebnih vozil ("zelena javna naro ila"),

e posodobitev elezni kega omre ja,

e spodbujanje kolesarjenja tudi z gradnjo kolesarskih stez in podpornih objektov.

Poleg ukrepov na nacionalni ravni predvideva OP PM;, (MOP, 2009a) tudi ukrepe, ki se
bodo izvajali na regionalni in lokalni ravni. Na obmo ju regij, kjer so prese ene mejne
vrednosti koncentracije delcev, bo treba ob potni kih postajah eleznice urediti infrastrukturo
zadostnega tevila brezpla nih parkirnih mest za motorna vozila potnikov, ki dnevno potujejo
s pode elja v mesto in nazaj. Za urejanje cestnega prometa na lokalnih cestah urbaniziranih
predelov obmo ij prizadetega okolja so pristojne ob ine. Na obmo ju mestnega okolja, kjer
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SO prese ene mejne vrednosti za delce, je treba zagotoviti izvedbo naslednjih ukrepov za

lokalno zmanj evanje emisije delcev:

e v obdobju dveh let po za etku izvajanja ukrepov za zmanj evanje izpustov delcev
prepoved uporabe lahkih in te kih tovornih vozil, ki ne dosegajo dolo enih stopen;]
izpustov (emisijska stopnja je dolo ena z ustreznim aktom na osnovi izvedene analize
u inkov in se bo prilagajala razvoju tehnologije),

e v obdobju dveh let po za etku izvajanja ukrepov za zmanj evanje emisije delcev,
zamenjava vozil javnega potni kega cestnega prometa z vozili, ki izpolnjujejo zahteve
dolo ene emisijske stopnje (emisijska stopnja bo dolo ena z ustreznim aktom na osnovi
izvedene analize u inkov in se bo prilagajala razvoju tehnologije),

e ureditev parkiri  za osebna vozila na vstopu v obmo je mestnega okolja in vklju itev teh
parkiri v omre je javhega potni kega cestnega prometa,

e vzpostavitev okoljskih con na obmo ju mestnega okolja (v Ljubljani),

- diferencirana parkirnina na obmo ju mestnega okolja,

e omejevanje hitrosti vozil na avtocestah, hitrih cestah in regionalnih cestah na 80 km/h,

e ustrezno i enjecesti zaradi zmanj anja resuspenzije delcev,

e izbolj ati mestni javni potni ki promet in spodbuditi pove ano rabo javnega potni kega
prometa z ukrepi, kot so ureditev lo enih pasov za javni potni ki promet, uvedba
prednosti vozil javnega potni kega prometa v kri i ih, prilagajanje omre ja javnega
prometa poselitvi, uvedba intermodalnih prestopnih vozli , povi anje subvencioniranja
vozovnic za javni potni ki promet, posodobitev pla ilnega sistema, ki med drugim
omogo a mo nost prestopanja brez dopla ila,

« spodbujanje nemotoriziranega prometa z ukrepi, kot so zagotoviti povezavo kolesarskih
mre , vzpostavitev varovanih prostorov, namenjenih hrambi koles, ureditev kolesarnic v
ve stanovanjskih objektih, pove ati varnost pe cev in kolesarjev, pove ati dele povr in
za pe ce in kolesarje,

e spodbujanje sistemov souporabe vozil »car-pooling« in »car-sharing« zaradi pove anja
zasedenosti osebnih vozil v mestnem in primestnem okolju.

Slovenija za enja uvajati uporabo biogoriv v prometu, vendar cilji na tem podro ju zaostajajo

za referen nimi vrednostmi iz Direktive EU o spodbujanju rabe biogoriv in drugih obnovljivih

goriv v prometu. Odmike od referen nih vrednosti Slovenija utemeljuje z omejenimi

mo nostmi proizvodnje biogoriv (PR13).

Zaradi vpliva onesna enega zraka na zdravje ljudi, e posebej otrok, je v pripravi akcijski
na rt za okolje in zdravje otrok. Cilj na rta je prepre evati in zmanj ati obolevnost otrok
zaradi obolenj dihal, ki so povezana z onesna enostjo zraka. Za prepre evanje in

zmanj evanje izpostavljenosti otrok onesna enemu zraku na rt predvideva naslednje
ukrepe:

e zagotoviti obmo ja istega zraka v okolici ol in vzgojno-izobra evalnih zavodov z
omejitvijo dostopa z vozili, e posebno tistim z dizelskimi motorji, ter z omejevanjem
virov onesna enja v bli ini (dopolnjevanje in uveljavljanje zakonodaje),

e o0zave anjelizobra evanje u iteljev, otrok, star ev o nevarnostih onesna enega
zraka na zdravje in izobra evanje o preventivnih ukrepih, ki jih je treba izvajati ob
dnevih, ko je raven onesna enosti visoka (spodbujanje izobra evalnih programov),

e uvajanje rednega spremljanja kakovosti zunanjega zraka in vzpostavitev sistema
obve anja ob dnevih, ko je raven onesna enosti zraka v mestih visoka, z namenom
obve anja zaposlenih v olah in vzgojno-izobra evalnih zavodih, da bodo vedeli, da
je tveganje za zdravje ob tak nih dnevih veliko (dopolnjevanje in uveljavljanje
zakonodaje, monitoring izpostavljenosti kemi nim snovem v okolju),

e vklju evanje otrok, ol, lokalnih skupnosti pri irjenju informacij o pomembnosti

istega zraka za zdravje ljudi (spodbujanje dejavnhega sodelovanja udele enih oseb
otroci, vzgoijitelji in u itelji, zdravstveni delavci).
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Zaradi preu evanja vpliva onesna enega zraka na zdravje ljudi, predvsem otrok, velja v
bodo e podpreti izvajanje rednega biomonitoringa, ki ga uvaja Urad RS za kemikalije.
Uporaba teh podatkov v kombinaciji s podatki o stanju onesna enosti namre igra
pomembno vilogo pri izdelavi ocen stanja.

V preteklosti je bilo veliko napora vio enega v zamenjavo trdnih goriv z ekolo ko bolj
primernimi teko imi in zlasti plinastimi gorivi, zato se je zrak v mestih izbolj eval. Danes si
bolj prizadevamo za uvajanje biomase, saj se toplogredni plini, ki pri tem nastajajo, ne tejejo
v dr avno bilanco izpustov, ker je biomasa del naravnega cikla vezanja in spro anja ogljika.

al pa kurjenje biomase za ogrevanje pomeni ve je onesna evanje zraka s pra nimi delci,
hlapnimi organskimi spojinami in obstojnimi organskimi onesna evali, predvsem dioksini, e
ne poskrbimo za ustrezno i enje dimnih plinov. Urbana okolja se sicer e danes spopadajo
s prese enimi mejnimi koncentracijami delcev v ozra ju.

Za izbolj anje kakovosti zunanjega zraka bo morala Slovenija v prihodnosti najti bolj

u inkovite re itve v vseh za okolje pomembnih sektorjih (promet, energetika, kmetijstvo,
ravnanje z odpadki, zdravje, industrija), ki so vir izpustov onesna eval v zrak. Podro je
ekonomskih instrumentov, ki so vezani na prometni in energetski sektor, bo treba okrepiti v
smislu na ela onesna evalec oziroma uporabnik pla a. Cilje zagotavljanja kakovosti
zunanjega zraka bo treba ustrezno vklju iti tudi v sistem prostorskega planiranja na ravni
ob in in spodbujati skrb za zdravje ter dati ve ji poudarek izobra evanju, obve anjuin
ozave anju.

5.8 S tematiko povezani kazalci

ENO9 Izpusti onesna eval zraka iz energetskih virov

EN10 Raba kon ne energije po sektorjih

OP04 0Odnos javnosti do okoljskih problemov

PRO1 Obseg in sestava potni kega prometa

PR0O2 Obseg in sestava tovornega prometa

PR0O6 Ozave enost javnosti o vplivih prometa na okolje

PRO8 Izpusti onesna eval zraka iz prometa

PR13 Uvajanje alternativnih vrst goriva

ZD02 Astma in alergijske bolezni pri otrocih

ZD03 Izpostavljenost otrok onesna enemu zraku zaradi pra nih delcev PMyq

ZR01 Izpusti veplovega dioksida

ZR02 lzpusti du ikovih oksidov

ZR03 Izpusti amoniaka

ZR04 Izpusti nemetanskih hlapnih ogljikovodikov

ZR0O7 Onesna enost zraka z ozonom

ZR08 Onesna enost zraka z delci PM;o in PM, 5

ZR09 Izpusti plinov, ki povzro ajo zakisovanje in evtrofikacijo

ZR10 Izpusti predhodnikov ozona

ZR14 Po kodovanost listov indikatorskih rastlin zaradi onesna enosti zunanjega zraka z
ozonom

ZR15 Spremljanje onesna enosti zraka z uporabo epifitskih li ajev
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6 Tla

6.1 Povzetek

Proces nastajanja tal je zelo po asen, prav tako je zelo zahtevno tudi njihovo obnavljanje,
zato je treba z njimi ravnati kot z neobnovljivim naravnim virom. Glavni pritiski na tla v
Sloveniji so pozidava zemlji , erozija zaradi delovanja vode, zbijanje, plazovi in

onesna enost, predvsem zaradi vplivov industrije, kmetijstva, prometa in naselij.

Pregled stanja onesna enosti tal se izvaja v skladu z Resolucijo o Nacionalnem programu
varstva okolja ReNPVO (Uradni list RS, t. 2/06). Rezultati vzor enj v obdobju 1989 2008
so pokazali, da tla v Sloveniji ve inoma niso mo no onesna ena. Na posameznih lokacijah,
kjer je bila v preteklosti in je e sedaj pove ana rudni ko-topilni ka ali metalur ka dejavnost,
so bila opa ena preseganja opozorilnih in tudi kriti nih vrednosti za posamezne kovine.
Najbolj problemati na sta kadmij in svinec. V primeru onesna enja z organskimi spojinami je
bila mejna vrednost prese ena na manj em tevilu mest. V ve ini primerov gre za intenzivne
kmetijske povr ine, kjer so bili zaznani ostanki sredstev za varstvo rastlin in njihovih
razgradnih produktov. Med najbolj onesna ena obmo jatal uvr amo Me i ko dolino,
Celjsko kotlino ter okolico Jesenic in Idrije.

Leta 2008 se je za ela sanacija tal v Zgornji Me i ki dolini. Pregled stanja onesna enosti ha
tem obmo ju je osredoto en na lokacije, ki so bile z vidika sanacije na prednostnem
seznamu, in na lokacije, kjer so bile ugotovljene pove ane vsebnosti svinca v krvi otrok.
Sanacijski ukrepi obsegajo prekrivanje makadamskih povr in z asfaltom in zamenjavo
onesna ene zemlje, ki je bila nanesena na povr inah, namenjenih gibanju otrok.

Cilj ReNPVO ob zaklju ku pregleda stanja onesna enosti tal do leta 2008 ni bil dose en.

Na rtujemo, da bi ga lahko dosegli do leta 2013. Pregled stanja bo slu il kot osnova za

dolo itev najbolj degradiranih obmo ji v Sloveniji. Za celovit pregled stanja tal bo treba poleg
onesna enja v prihodnosti upo tevati e ostale pritiske, ki so jim tla izpostavljena.

6.2 Klju no sporo ilo

Tla ogro ajo tevilni dejavniki, izbolj anje kakovosti pa lahko dose emo le z dolgotrajnimi in
dragimi sanacijskimi ukrepi. Stanje onesna enja ugotavljamo s tudijo Raziskave

onesna enosti tal Slovenije (ROTS). Doslej zbrani podatki ka ejo, da tla ve inoma niso

Mo no onesha ena, vendar pregled stanja za dolo itev najbolj degradiranih obmo ij e ni
zaklju en.

Najbolj problemati ni onesna evali sta svinec in kadmij, med najbolj onesna ena obmo ja tal
v Sloveniji pa uvr amo Me i ko dolino, Celjsko kotlino ter okolico Jesenic in Idrije ( ivo
srebro). Mejne vrednosti onesna enost tal z ostanki sredstev za varstvo rastlin so bile

prese ene na nekaterih mestih v Celjski kotlini in na Dravskem oziroma Ptujskem polju.

6.3 Zakaj spremljamo tematiko

Nastajanje tal je zelo po asen proces, zato tla lahko tejemo za neobnovljiv vir. Opravljajo
ekolo ke, ekonomske, socialne in kulturne funkcije, ki so pomembne za loveka. Omogo ajo
predelavo hrane in ostale biomase, od esar so odvisni kmetijstvo in gozdarstvo ter ostale
panoge, ki se navezujejo nanju. Tla delujejo kot skladi e ogljika in predstavljajo medij za
skladi enje, filtriranje in pretvorbo hranil, vode in ostalih snovi. Tla dajejo ivljenjski prostor
tevilnim organizmom, loveku nudijo fizi ni prostor za bivanje, kulturno okolje za njegove
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aktivnosti in surovine, ki jih izkori amo v glinokopih, oti ih, gramoznicah in drugih odprtih
kopih. V tleh je arhiv geolo ke, geomorfolo ke in arheolo ke dedi ine.
Tla in funkcije, ki jih opravljajo, so podvr eni tevilnim dejavnikom, ki jih ogro ajo. Pritiski na
tla so predvsem nasledniji:

- pozidava zemlji

- erozija zaradi delovanja vode in vetra,

- zmanj evanje vsebnosti organskega materiala,

- zbijanje tal, ki vodi do pove anja gostote in zmanj anja poroznosti,

- zasoljevanije,

- zakisovanije,

- zemeljski plazovi,

- onesna enje tal.

Nekateri pritiski (na primer zasoljevanje, zakisovanje, erozija zaradi vetra) za Slovenijo
zaradi naravnih pogojev niso zelo pomembni, drugi pa predstavljajo resno gro njo in lahko
vodijo do nepovratnega uni enjatal. ezmerno onesna eno zemljino je treba obravnavati
celo kot nevarni odpadek.

Slovenija je dol na izvajati monitoring stanja okolja, ki obsega tudi spremljanje in
nadzorovanje kakovosti tal glede na Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, t. 39/06, 70/08-
ZVO-1B). Predpisi, ki vsebujejo zahteve glede varstva tal, so Uredba 0 mejnih vrednostih
vhosa nevarnih snovi in gnojil v tla (Uradni list RS, t. 84/2005), Pravilnik o obratovalnem
monitoringu pri vhosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla (Uradni list RS, t. 55/97),
Uredba o obremenjevanju tal z vna _anjem odpadkov (Uradni list RS, t. 34/2008). Z vidika
vrednotenja onesna enosti tal je klju na Uredba o mejnih opozorilnih in kriti_nih imisijskih
vrednostih nevarnih snovi v tleh (Uradni list RS, t. 68/96), v kateri so za nekatere nevarne
snovi predpisane mejne, opozorilne in kriti ne vrednosti.

Sistemati ne raziskave onesna enosti tal so bile opredeljene v Nacionalnem programu
varstva okolja (Uradni list RS, t. 83/99), ki je predvidel vzor enje na 2689 lokacijah
koordinatne mre e z gostoto 2 x 2 km do 600 m nadmorske vi ine in 4 x 4 km nad 600 m
nadmorske vi ine. Kasneje je bila v Resoluciji 0 Nacionalnem programu varstva okolja 2005
2012 ReNPVO (Uradnilist RS, t. 2/06) zaradi imprej njega zaklju ka posnetka
onesna enosti tal predlagana redkej a mre a z gostoto 4 x 4 km do 600 m nadmorske vi ine
in 8 x 8 km nad 600 m nadmorske vi ine s prioriteto vzor enja na negozdnih povr inah, kar
pomeni 530 lokacij. Raziskave potekajo v okviru projekta ROTS (Raziskave onesna enosti
tal Slovenije). V pregled stanja so poleg podatkov, pridobljenih v okviru ROTS, vklju eni tudi
podatki iz obdobja med letoma 1989 in 1995, ki so ustrezali minimalnim kriterijem za
uvrstitev v podatkovno bazo. ReNPVO je za podro je varovanja tal dolo ila dva pomembna
cilja:

- do leta 2008 zaklju iti s prvim pregledom stanja onesna enosti tal,

- vzpostaviti redno dr avno spremljanje onesna enosti tal (predvidoma do konca leta

2006).

Do leta 2009 je bilo vzor enih 268 lokacij, ki so predvidene v ReNPVO, kar predstavlja le
50,6 %. Jeseni 2008 je bilo na 5 lokacijah, kjer so bili vzorci odvzeti pred najmanj 5 leti,
izvedeno ponovno vzor enje.

Na ravni Evropske unije se na varstvo tal nana ajo naslednji dokumenti: Tematska strategija
za varstvo tal Thematic Strategy for Soil Protection ([SEC(2006)620], [SEC(2006)1165],
COM (2006)231,; Direktiva 63/61/ES o celovitem prepre evanju in nadzorovanju

onesna enja Directive 63/61/EC concerning integrated pollution prevention and control (OJ
L 257); Direktiva 2004/35/ES o okoljski odgovornosti v zvezi s prepre evanjem in sanacijo
okoljske kode Directive 2004/35/ES on environmental liability with regard to the
prevention and remedying of environmental damage (OJ L 143/56).

Poro ilo o okolju v Republiki Sloveniji 2009 135



Direktiva o varstvu tal je v fazi predloga. Njen cilj je zagotoviti varovanje tal na podlagi na el
ohranjanja funkcij tal, prepre evanja degradacije tal, bla enja njihovih u inkov, sanacije
degradiranih tal in vklju itve v ostale sektorske politike ter z dolo itvijo skupnega okvira in
ukrepov. Predlog zajema celovito varstvo tal z vidika funkcij, ki jih tla opravljajo, opredelitev
ogro enih obmo ij in dolo itev ciljev ter programov ukrepov.

6.4 Kaksno je stanje na podro ju tal

Slika 6.1: Onesna enje tal z nekaterimi kovinami na podlagi vzor enja v obdobju 1989-2008
Vir: Agencija RS za okolje in BiotehniSka fakulteta, Infrastrukturni center za pedologijo in varstvo okolja.

Tla v Sloveniji so ve inoma neonesna ena, izstopajo posamezna obmo ja, ki so
obremenjena z nekaterimi kovinami in organskimi snovmi.

Dosedanji rezultati pregleda stanja onesna enosti t al ka ejo, da tla v Sloveniji ve inoma niso
Mo no onesha ena. Preseganja opozorilnih in kriti nih vrednosti za posamezne kovine so
bila opa ena na posameznih lokacijah, kjer je bila v preteklosti in je Se sedaj pove ana
rudniSko-topilniSka ali metalurSka dejavnost, to so Me iSka dolina, Celjska kotlina ter okolica
Jesenic in Idrije. Najbolj problemati ni kovini sta kadmij in svinec. Na Koprskem in Goriskem
se pojavljajo prese ene opozorilne vrednosti za nik elj in krom, ki pa niso posledica
antropogenih dejavnosti, temve so rezultat preperevanja fliSne kamninske osnove. V
primeru onesna enja z organskimi spojinami je bila mejna vrednost prese ena na manjSem
Stevilu lokacij. Zaznani so bili ostanki sredstev za varstvo rastlin in njihovi razgradni produkti,
ve inoma na kmetijskih povrSinah z intenzivno pridelavo (Celjska kotlina, Dravsko-Ptujsko
polje). eprav je onesna enje z organskimi onesna evali vide ti precej manj pere e, pa je
treba poudariti, da so razen policikli nih organskih spojin vse ostale spojine sinteti ne in
vsaka zaznava teh spojin pomeni uporabo te snovi v okolju.
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