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Smernice

Uredba o spremljanju in poročanju (MRR – Monitoring and Reporting Regulation) – 
Splošne smernice za naprave

Smernice št. 1 za MRR, različica z dne 16. julija 2012

Ta dokument je del zbirke dokumentov, ki so jih službe Komisije pripravile za pomoč pri izvajanju Uredbe Komisije (EU) št. 601/2012 z dne 21. junija 2012 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poročanju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta
. 

Smernice predstavljajo stališča služb Komisije v času objave in niso pravno zavezujoče. 

Pri pripravi teh smernic so se upoštevale razprave, ki so potekale na srečanjih neformalne tehnične delovne skupine za uredbo o spremljanju in poročanju v okviru delovne skupine 3 Odbora za podnebne spremembe, ter pisne pripombe zainteresiranih strani in strokovnjakov iz držav članic. Te smernice so na seji Odbora za podnebne spremembe 7. junija 2012 soglasno potrdili predstavniki držav članic.

Vse smernice in predloge je mogoče prenesti iz razdelka „Documentation“ na spletnem mestu Komisije:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm 
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1 Povzetek

Spremljanje emisij in poročanje o njih sta temelja sistema EU ETS
 (sistem Unije za trgovanje s pravicami do emisije). Po reviziji direktive o sistemu EU ETS leta 2009 so bila v uredbi EU (uredba o spremljanju in poročanju; v nadaljnjem besedilu: MRR) določena posodobljena pravila za spremljanje in poročanje. Uredba o spremljanju in poročanju ter nova uredba za preverjanje emisij in akreditacijo preveriteljev (v nadaljnjem besedilu: AVR) nadomeščata smernice za spremljanje in poročanje iz leta 2007 (v nadaljnjem besedilu: MRG 2007). MRR se uporablja od tretjega obdobja trgovanja (tj. za emisije od 1. januarja 2013).

Te smernice so kot prvi takšen dokument del zbirke smernic in elektronskih predlog, ki so jih službe Komisije pripravile za pomoč pri usklajenem izvajanju MRR na ravni EU. Zajemajo uvod v sistem usklajenosti EU ETS, pojme, ki se uporabljajo za spremljanje nepremičnih naprav in poročanje o njih, ter podrobno opisujejo zahteve iz MRR glede možnih pristopov spremljanja. Te smernice ne predstavljajo dodatnih zahtev poleg obveznih zahtev iz MRR, ampak je njihov namen zagotoviti njihovo pravilnejšo razlago in lažje izvajanje. 

Te smernice predstavljajo stališča služb Komisije v času objave. Niso pravno zavezujoče.
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	Opozoriti je treba, da ta dokument ne zajema zahtev za operaterje zrakoplovov. Navodila za spremljanje in poročanje v EU ETS za operaterje zrakoplovov so vključena v smernice št. 2.


1.1 Navodila za branje tega dokumenta

Ta dokument je namenjen osebam, ki EU ETS še ne poznajo, in tudi osebam, ki ga že poznajo. Slednji morajo biti posebno pozorni na oddelke v dokumentu, označene z znakom NEW (za seznam usmeritvenih simbolov glej oddelek 2.2). Koristno bo, če za začetek preberejo oddelek 1.2 tega povzetka.

Osebe, ki EU ETS ter njegovega sistema SPP (spremljanje, poročanje in preverjanje) ne poznajo dobro, naj preberejo zlasti poglavje 3 (o obdobju ravnanja po EU ETS) in 4 (pojmi in pristopi). Osebam, ki morajo spremljati napravo in zato pripraviti (ali posodobiti) načrt za spremljanje, se priporoča, naj preberejo poglavje 5 o načrtih za spremljanje. Poglavji 6 (pristopi na podlagi izračuna) in 8 (pristopi na podlagi meritev), odvisno od pristopov k spremljanju, ustreznih za napravo, ki se spremlja, vsebujeta koristne podrobnosti zahtev iz MRR za te pristope.
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V MRR je zaradi stroškovne učinkovitosti velik poudarek na poenostavitvi spremljanja, kadar je to mogoče brez poslabšanja njegove zanesljivosti. Upravljavci, ki jih zanimajo take možnosti, naj bodo pozorni na ikono „Simplified!“ 
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Upravljavci naprav z nizkimi emisijami (za opredelitev glej oddelek 4.4.2) naj poiščejo ikono „Small“ in zlasti oddelek 7.1. Nazadnje, na podlagi MRR imajo države članice dodatno možnost, da zagotovijo standardizirane in poenostavljene predloge načrtov za spremljanje. Ta možnost je podrobneje obravnavana v oddelku 7.2 tega dokumenta.
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1.2 Novosti v MRR

Cilj uredbe o spremljanju in poročanju je doseči večjo usklajenost pristopov na ravni EU, kot so jo dosegle države članice v okviru izvajanja MRG 2007. Upošteva tudi več najboljših praks v državah članicah. Zato bo nekdo morda že poznal pristop, predstavljen v tem dokumentu, medtem ko bo isti pristop nekomu iz druge države članice popolnoma nov. Osebe, ki si želijo v teh smernicah prebrati zlasti dele o novih elementih MRR, naj bodo pozorne predvsem na naslednje spremembe v primerjavi z MRG 2007:

· Dodatno je poudarjeno, da je načrt za spremljanje (NS) bistven za celotni sistem SPP. Za pripravo novega načrta za spremljanje in revizijo obstoječega glej oddelek 5.1.

· Spremenjene so zahteve glede izbire ustrezne in zahtevane stopnje (hierarhija stopenj) (glej oddelek 5.2) in opredelitve kategorij tokov virov (glavni in manjši tokovi vira ter tokovi vira de minimis, glej oddelek 4.4).

· Vključena so pomembna pojasnila glede vloge pisnih postopkov, prek katerih je NS dopolnjen z različnimi podatki, vendar so od NS ločeni, da se omogoči njihovo pogostejše posodabljanje in izvajanje. To je opisano v oddelku 5.4.

· Z MRR so bila uvedena tudi nova pravila za postopek posodobitve načrta za spremljanje, kot je obravnavano v oddelku 5.6. Poleg tega se je z MRR okrepilo načelo stalnega izboljševanja NS, saj je bila vključena zahteva, da se je treba odzvati na priporočila preveritelja (glej oddelek 5.7).

· Vključene so dodatne zahteve v okviru načrta za spremljanje, ki zadevajo dokaze o izpolnjevanju določenih stopenj, vključno z oceno negotovosti, če je to primerno (glej oddelek 5.3), in oceno tveganj, ki je potrebna za vzpostavitev ustreznega nadzornega sistema pretokov podatkov naprave (glej oddelek 5.5). Te „spremne dokumente“ je treba predložiti pristojnemu organu skupaj z načrtom za spremljanje
.

· Terminologija se je nekoliko spremenila („faktorji za izračun“ kot splošni pojem za faktor emisije, neto kalorično vrednost, faktor oksidacije, faktor pretvorbe, frakcijo biomase, vsebnost ogljika; in uvedba pojma „predhodni faktor emisije“). Za dodatne podatke glej oddelek 4.3.

· Z boljšimi možnostmi za kombiniranje različnih dovoljenih pristopov k spremljanju, tj. pristopov na podlagi izračuna (standardne metode in metode masne bilance), pristopov na podlagi meritev in nadomestnega pristopa (tj. metodologija brez stopenj). Pristopi na podlagi meritev so bili izenačeni s pristopi na podlagi izračuna, tudi na področju zahtev za najmanjšo stopnjo (glej oddelek 4.3.5).

· Pri izbiri določenega pristopa k spremljanju in odločanju o možnih izboljšavah pristopa je bistveno, da se preprečijo nerazumno visoki stroški. V MRR je dodatno pojasnjena razlaga nerazumno visokih stroškov (glej oddelek 4.6.1)

· Pri oceni ustreznosti merilnega instrumenta za določitev količin goriv in materialov je negotovost meritve glavni parameter, ki ga je treba preveriti, pri čemer je bila z MRR uvedena prilagodljivost, da se omogoči več novih pristopov, vključno z uporabo zakonsko urejenega meroslovnega nadzora, kadar je to potrebno in možno (glej oddelek 5.3). V MRR so dodatno poostreni ukrepi za zagotavljanje rednega vzdrževanja, kalibracije in prilagoditev merilne opreme.
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· V MRR se uporablja ista opredelitev pojmov biomasa, biogorivo in tekoče biogorivo kot v direktivi o obnovljivih virih energije. Zato je treba trajnostna merila, ki so določena z direktivo o obnovljivih virih energije, uporabljati, kjer je to ustrezno, da se za to biomaso uporabi faktor emisije, enak nič. Opozoriti je treba, da je ta tema podrobneje obravnavana v ločenih smernicah (za podatke o dostopu do drugih smernic glej oddelek 2.3).

· MRR za primere, ko je treba faktorje za izračun določiti z laboratorijskimi analizami, vsebuje dva pomembna nova elementa: zahtevo glede posebnega načrta za vzorčenje (v obliki pisnega postopka), ki ga mora odobriti pristojni organ, in pojasnila meril, ki jih mora laboratorij izpolnjevati, da se šteje za enakovreden laboratoriju, akreditiranemu v skladu s standardom EN ISO/IEC 17025 (glej oddelek 6.2.2).

· Pravila za preneseni in vsebovani CO2 so bila posodobljena (glej oddelek 8.3).

· Medsebojni vpliv s preverjanjem, kot ga ureja nova uredba o akreditaciji in preverjanju, se je znatno izboljšal. Oblikovana so bila zlasti pravila za dejavnosti pretoka podatkov in nadzornih dejavnosti upravljavcev, kot je prikazano v oddelku 5.5, načelo izboljšanja pa vzpostavlja kroženje povratnih informacij od preveriteljevih ugotovitev do načrta za spremljanje upravljavca (glej oddelek 5.7).

· Nazadnje, MRR zelo poudarja usklajevanje, saj določa podlago, da lahko Komisija zagotavlja elektronske predloge
 za načrte za spremljanje, poročila o emisijah in drugo komunikacijo med upravljavci, preveritelji in pristojnimi organi. Navedene predloge so objavljene skupaj z zbirko smernic (za podatke o dostopu do drugih smernic glej oddelek 2.3).

2 Uvod

2.1 O tem dokumentu

Ta dokument je bil pripravljen za pomoč pri izvajanju uredbe o spremljanju in poročanju, tako da v nepravniškem jeziku pojasnjuje njene zahteve. Za nekatera bolj specifična tehnična vprašanja bodo na voljo dodatne smernice. Sklop smernic dopolnjujejo tudi elektronske predloge
 za informacije, ki jih morajo upravljavci predložiti pristojnemu organu. Vendar se je treba zavedati, da je najpomembnejši dokument uredba.

Ta dokument razlaga zahteve iz Uredbe, ki veljajo za naprave. Temelji tudi na navodilih in najboljših praksah, oblikovanih v prvih dveh obdobjih
 EU ETS (2005 do 2007 in 2008 do 2012), zlasti na izkušnjah držav članic na podlagi smernic za spremljanje in poročanje (MRG 2007), ki vključujejo sklop navodil, znanih kot navodila ETSG
, ki so bila pripravljena v okviru IMPEL. Poleg tega upošteva pomemben prispevek delovne skupine za spremljanje, ustanovljene v okviru foruma za skladnost z EU ETS, ter neformalne tehnične delovne skupine, ki jo sestavljajo strokovnjaki iz držav članic in je bila ustanovljena v okviru delovne skupine 3 Odbora za podnebne spremembe.

2.2 Navodila za uporabo tega dokumenta

Kadar so v tem dokumentu navedene samo številke členov brez dodatnih podatkov, gre vedno za člene MRR. Kratice, sklicevanja na zakonodajna besedila in povezave na druge pomembne dokumente so navedeni v Prilogi.
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Ta dokument se nanaša samo na emisije od leta 2013. Čeprav je bila večina pojmov uporabljena že v MRG 2007, ta dokument ne vsebuje podrobne primerjave z MRG 2007. Zato so spremembe zahtev v primerjavi z MRG ali pojmi, ki v MRG niso bili uporabljeni, označeni s simboli (kakršen je simbol ob robu tega odstavka).
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Ta simbol označuje pomembna opozorila za upravljavce in pristojne organe.

[image: image9.png]



Ta znak se uporablja v primerih bistvenih poenostavitev splošnih zahtev iz MRR.
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Simbol žarnice označuje najboljše prakse.
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Simbol majhne naprave bralca usmerja na teme, relevantne za naprave z nizkimi emisijami.
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Simbol orodja bralca opozarja, da so na voljo drugi dokumenti, predloge ali elektronska orodja iz drugih virov (tudi tisti, ki so še v pripravi).
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Simbol knjige označuje primere za teme, ki so obravnavane v besedilu, ob katerem se simbol pojavlja.

2.3 Dostop do dodatnih informacij

Vse smernice in predloge, ki jih Komisija zagotavlja na podlagi uredbe o spremljanju in poročanju ter uredbe o akreditaciji in preverjanju, je mogoče prenesti s spletnega mesta Komisije na naslednjem naslovu:



[image: image14.png]


[image: image15.png]



	http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm 


Na voljo so naslednji dokumenti
:

· Smernice št. 1 (ta dokument): „Uredba o spremljanju in poročanju – Splošne smernice za naprave.“

· Smernice št. 2: „Uredba o spremljanju in poročanju – Splošne smernice za operaterje zrakoplovov.“ Navedeni dokument opisuje načela in pristope k spremljanju iz MRR za letalski sektor. Vključuje tudi navodila za predloge načrtov za spremljanje, ki jih zagotavlja Komisija.

· Smernice št. 3: „Vprašanja biomase v sistemu EU za trgovanje z emisijami“. Navedeni dokument obravnava uporabo trajnostnih meril za biomaso ter zahteve iz členov 38, 39 in 53 MRR. Relevanten je za upravljavce naprav in operaterje zrakoplovov;

· Smernice št. 4: „Navodila za oceno negotovosti“. Navedeni dokument o napravah vsebuje informacije o ocenjevanju negotovosti, povezane z uporabljeno merilno opremo, da upravljavec lažje ugotovi, ali lahko izpolni zahteve v zvezi s posamezno stopnjo;

· Smernice št. 5: „Smernice za vzorčenje in analizo“ (samo za naprave). Navedeni dokument obravnava merila za uporabo neakreditiranih laboratorijev, razvoj načrta za vzorčenje in različna druga sorodna vprašanja v zvezi s spremljanjem emisij v EU ETS; 

· Smernice št. 6: „Dejavnosti pretoka podatkov in nadzorni sistem“. Navedeni dokument obravnava možnosti za opis dejavnosti pretoka podatkov pri spremljanju v okviru EU ETS, oceno tveganja kot del nadzornega sistema in primere nadzornih dejavnosti.

Poleg tega Komisija zagotavlja naslednje elektronske predloge
:

· predloga št. 1: Načrt za spremljanje emisij nepremičnih naprav,

· predloga št. 2: Načrt za spremljanje emisij operaterjev zrakoplovov,

· predloga št. 3: Načrt za spremljanje podatkov o tonskih kilometrih operaterjev zrakoplovov,

· predloga št. 4: Letno poročilo o emisijah nepremičnih naprav,

· predloga št. 5: Letno poročilo o emisijah operaterjev zrakoplovov,

· predloga št. 6: Poročilo o podatkih o tonskih kilometrih operaterjev zrakoplovov
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Poleg navedenih dokumentov, ki se nanašajo na MRR, je na istem naslovu na voljo ločen sklop smernic za uredbo o akreditaciji in preverjanju. Poleg tega je Komisija zagotovila navodila za področje uporabe EU ETS, ki jih je treba prebrati, preden se sprejme odločitev, ali je treba napravo ali del naprave vključiti v EU ETS. Na voljo so na naslovu: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf.
Sklop smernic in predlog Komisije za postopek dodelitev za tretje obdobje je v tej fazi priznan, čeprav ni neposredno povezan z vprašanji spremljanja, razen kar zadeva poročanje o pomembnih spremembah v napravi v skladu s členom 24 izvedbenih ukrepov na ravni Skupnosti. Na voljo je na naslovu: 

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm.
Vsa zakonodaja EU je na voljo na portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/.
Najpomembnejša zakonodaja je navedena tudi v Prilogi k temu dokumentu. 
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Poleg tega lahko pristojni organi v državah članicah koristna navodila objavijo na svojih spletnih mestih. Upravljavci naprav naj zlasti preverijo, ali pristojni organ zagotavlja delavnice, pogosto postavljena vprašanja, službe za pomoč uporabnikom itd. 

3 Obdobje ravnanja po EU ETS

3.1 Pomen SPP v EU ETS

Spremljanje, poročanje in preverjanje (SPP) v zvezi z emisijami je pomembno za verodostojnost vsakega sistema trgovanja z emisijami. Brez SPP bi bilo doseganje skladnosti manj pregledno in bi ga bilo težje spremljati, izvrševanje pa bi bilo ogroženo. To velja tudi za sistem Evropske unije za trgovanje z emisijami (EU ETS). Zaupanje v trgovanje z emisijami se doseže s popolnim, doslednim, natančnim in preglednim sistemom za spremljanje, poročanje in preverjanje. Le tako je mogoče zagotoviti, da upravljavci izpolnjujejo svojo obveznost predaje zadostnega števila pravic.

Ta ugotovitev temelji na dvojnosti EU ETS: Na eni strani je to tržni instrument. Omogočil je razvoj pomembnega trga, na katerem želijo udeleženci na trgu poznati denarno vrednost pravic, ki so jim dodeljene, s katerimi trgujejo in ki jih morajo predati. Na drugi strani je to instrument, ki zagotavlja koristi za okolje. Vendar v primerjavi z drugo okoljsko zakonodajo cilja ni treba doseči posameznikom, ampak ga mora doseči celotna skupina udeležencev v EU ETS skupaj. Zato je potrebna visoka raven pravičnosti med udeleženci, ki jo zagotavlja trden sistem SPP. Nadzorne dejavnosti pristojnih organov znatno prispevajo k doseganju cilja, v obliki zgornje meje, kar pomeni, da se predvidena zmanjšanja emisij dosežejo v praksi. Za zaščito celovitosti EU ETS so torej odgovorni pristojni in akreditacijski organi skupaj, in sicer z nadzorom nad dobrim delovanjem sistema SPP.
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Udeleženci na trgu ogljika in tudi pristojni organi želijo zagotovilo, da je ena tona izpuščenega ekvivalenta CO2 enaka eni sporočeni toni (za namen predaje ene pravice). To načelo je že od začetkov EU ETS znano pod reklom: „Tona mora biti enaka toni!“

Da bi se to doseglo na zanesljiv, pregleden, preverljiv, pa tudi stroškovno učinkovit način, zagotavlja direktiva o sistemu EU za trgovanje z emisijami
 trdno podlago za dober sistem za spremljanje, poročanje in preverjanje. To je doseženo s členoma 14 in 15 v povezavi s prilogama IV in V k direktivi o EU ETS. Komisija je na podlagi člena 14 pripravila uredbo o spremljanju in poročanju
, (MRR), ki bo s 1. januarjem 2013 nadomestila zelo znane smernice za spremljanje in poročanje (MRG 2007) za emisije. 

Vendar so Komisija in države članice vedno priznavale, da je za zapleteno in tehnično zakonodajo, kot je MRR, potrebna podpora v obliki dodatnih navodil, da se zagotovi usklajeno izvajanje v vseh državah članicah in omogoči skladnost na podlagi pragmatičnih pristopov, kjer je to mogoče. 

Poleg tega je bila sprejeta uredba o preverjanju in akreditaciji preveriteljev (uredba o akreditaciji in preverjanju
), za katero Komisija pripravlja ločeno zbirko smernic.

3.2 Pregled obdobja ravnanja po EU ETS

Za letni postopek spremljanja in preverjanja emisij ter poročanja o njih in postopek pristojnega organa za prejemanje poročil o emisijah se pogosto uporablja izraz „obdobje ravnanja“. Na sliki 1 so prikazani glavni elementi tega obdobja. 

Na desni strani slike je prikazano „glavno obdobje“: Upravljavec celo leto spremlja emisije. Po koncu koledarskega leta (v treh mesecih) mora pripraviti letno poročilo o emisijah (LPE), zagotoviti preverjanje in preverjeno poročilo predložiti pristojnemu organu (PO). Ta ga mora povezati s predajo pravic v sistemu registra
. Tu se načelo „tona mora biti enaka toni“ pretvori v „tona mora biti enaka pravici“, kar pomeni, da je na tej točki tržna vrednost pravice povezana s stroški doseganja okoljskega cilja EU ETS. Po tem spremljanje poteka tako, kot je prikazano na sliki. Spremljanje se nadaljuje brez prekinitve ob koncu leta. 

Za postopek spremljanja je potrebna trdna podlaga. Zbrani podatki morajo biti dovolj zanesljivi, da se ustvari zaupanje v zanesljivost sistema za trgovanje z emisijami, vključno s pravičnostjo obvezne predaje, ter morajo biti več let skladni. Upravljavec mora zato zagotoviti, da je metodologija spremljanja pisno dokumentirana in je da je ni mogoče samovoljno spreminjati. V primeru EU ETS se ta pisna metodologija imenuje načrt za spremljanje (NS) naprave (glej sliko 1). Je del dovoljenja
, ki ga mora imeti vsaka naprava v EU ETS za emisije toplogrednih plinov. 

Slika prikazuje tudi, da mora načrt za spremljanje, čeprav je zelo specifičen za posamezno napravo, izpolnjevati zahteve iz veljavne zakonodaje na ravni EU, zlasti iz uredbe o spremljanju in poročanju. Zato lahko sistem SPP v okviru EU ETS upošteva stroga pravila na ravni EU, ki zagotavljajo zanesljivost ter preprečujejo samovoljne in neupravičene poenostavitve, ter hkrati omogoča zadostno prilagodljivost glede na okoliščine posameznih naprav.
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Slika 1:
Načelo obdobja ravnanja po EU ETS

Legislation (MRR)....Zakonodaja (MRR); Monitoring plan (installation specific)...Načrt za spremljanje (specifičen za napravo); Improvement suggestions...Predlogi za izboljšave; Competent Authority...Pristojni organ; Permitting...Izdaja dovoljenj, Inspections...Pregledi; Compliance checks...Preverjanje izpolnjevanja zahtev; Monitoring throughout the year...Spremljanje čez celo leto; Annual Report...Letno poročilo; Verification...Preverjanje; Submit report...Predložitev poročila

Na sliki 1 so prikazane tudi nekatere ključne odgovornosti pristojnega organa. Pristojni organ mora nadzorovati, ali upravljavci izpolnjujejo zahteve. Prvič, PO mora odobriti vsak načrt za spremljanje, preden se ta uporabi. To pomeni, da se preveri, ali načrti za spremljanje, ki jih je pripravil upravljavec, izpolnjujejo zahteve iz MRR. Kadar upravljavec uporabi nekatere poenostavljene pristope, ki jih MRR dovoljuje, mora to upravičiti na primer na podlagi tehnične izvedljivosti ali nerazumno visokih stroškov, če zahtevanih višjih stopenj ni mogoče doseči.

Drugič, PO lahko izvaja preglede naprav, s katerimi preveri, ali je načrt za spremljanje primeren za dejansko napravo. Pristojni organ lahko na primer preveri, ali vgrajeni merilniki ustrezajo vrsti, navedeni v načrtu za spremljanje, ali se hranijo zahtevani podatki in ali se izvajajo pisni postopki, kot se zahteva.
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Nazadnje, pristojni organ je odgovoren za izvajanje pregledov letnih poročil o emisijah. To vključuje kontrole že preverjenih poročil po naključnem izboru, navzkrižna preverjanja s podatki, vnesenimi v tabelo s potrjenimi emisijami v sistemu registra, in preverjanje, ali je bilo predano zadostno število pravic.

Vendar ima obdobje ravnanja širšo perspektivo. Kot je prikazano na sliki 1, obstaja drugo obdobje. To je redni pregled načrta za spremljanje, za katerega je lahko poročilo o preverjanju zelo koristno. Poleg tega si mora upravljavec nenehno prizadevati za dodatno izboljšanje metodologije spremljanja. Cilj vseh pregledov, ki jih izvaja PO, mora biti med drugim odkrivanje elementov metodologije spremljanja, ki niso več ustrezni, na primer zaradi tehničnih sprememb naprave.

3.3 Pomen načrta za spremljanje

Na podlagi prejšnjega oddelka je jasno, da je odobren načrt za spremljanje najpomembnejši dokument za vsako napravo, ki sodeluje v EU ETS. Deluje kot priročnik, ki upravljavca usmerja pri izvajanju nalog, tako kot recept usmerja kuharja in priročnik za upravljanje usmerja certificiran sistem vodenja kakovosti. Zato mora biti napisan tako, da vsem uporabnikom omogoča takojšnje upoštevanje navodil, zlasti pa novemu osebju. Poleg tega mora PO omogočati, da se hitro seznani z dejavnostmi spremljanja upravljavca. Nazadnje, NS je glavni dokument, na podlagi katerega preveritelj presoja poročilo o emisijah upravljavca.

Značilni elementi načrta za spremljanje zajemajo naslednje dejavnosti upravljavca (odvisni so od okoliščin posamezne naprave):

· zbiranje podatkov (podatki iz merjenj, računi, proizvodni protokoli ...),

· vzorčenje materialov in goriv,

· laboratorijske analize goriv in materialov,

· vzdrževanje in kalibracijo merilnikov,

· opis izračunov in formul, ki jih je treba uporabiti,

· nadzorne dejavnosti (npr. „načelo štirih oči“ za zbiranje podatkov),

· arhiviranje podatkov (vključno z zaščito pred zlorabo),

· redno iskanje možnosti za izboljšave.

Kljub temu je treba načrte za spremljanje pripravljati natančno (( poglavje 5), da se čim bolj zmanjša upravna obremenitev. Ker mora NS odobriti pristojni organ, ni treba posebej omenjati, da se ga lahko spreminja le z njegovo odobritvijo. Z uredbo o spremljanju in poročanju se zmanjšuje s tem povezana upravna obremenitev, saj dovoljuje dva pristopa, ki ju je treba upoštevati že med pripravo načrtov za spremljanje, in sicer:
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· odobritev PO je potrebna samo pri „bistvenih“ spremembah (člen 15 MRR, glej oddelek 5.6 spodaj);

· dejavnosti spremljanja, ki niso v vseh pogledih ključne in jih je, kot je bilo ugotovljeno, treba zaradi njihove narave pogosto spreminjati, se lahko zabeležijo v „pisnih postopkih“, ki so v NS sicer omenjeni in na kratko opisani, vendar se podrobnosti o njih ne štejejo za del odobrenega NS. Povezava med načrtom za spremljanje in pisnimi postopki je podrobneje opisana v oddelku 5.4.
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Komisija zaradi pomena načrta za spremljanje zagotavlja tudi predloge načrtov za spremljanje. Nekatere države članice so morda zagotovile prilagojene predloge na podlagi predlog Komisije, druge pa uporabljajo poseben (običajno spletni) sistem za elektronsko poročanje (ki mora prav tako izpolnjevati vsaj zahteve, ki jih je določila Komisija). Zato se upravljavcem priporoča, naj pred pripravo načrta za spremljanje preverijo spletno mesto njihovega pristojnega organa ali PO neposredno kontaktirajo, da se seznanijo s konkretnimi zahtevami za predložitev načrta za spremljanje. Posebne zahteve so lahko navedene tudi v nacionalni zakonodaji.

3.4 Pomembni datumi in roki

3.4.1 Letno obdobje ravnanja

Obdobje ravnanja po EU ETS temelji na zahtevi, da je spremljanje vedno povezano s koledarskim letom
, kot prikazujeta preglednica 1 in slika 3. Upravljavci morajo po koncu leta poročila o emisijah končati v treh mesecih in jih predložiti v preverjanje akreditiranemu preveritelju v skladu z uredbo o akreditaciji in preverjanju. Nato morajo predati ustrezno število pravic. Pristojni organ v skladu z nacionalno zakonodajo lahko izvaja ali mora izvajati kontrole (po naključnem izboru) prejetih poročil, pri čemer mora izvesti konservativno oceno emisij, če upravljavec ne predloži poročila o emisijah ali pa to ni skladno z MRR oziroma ni bilo (pozitivno) potrjeno v skladu z uredbo o akreditaciji in preverjanju (člen 70(1) MRR). Kadar PO v predloženih poročilih odkrije kakršne koli napake, se lahko popravijo podatki o potrjenih emisijah. Opozoriti je treba, da roki za take popravke v zakonodaji EU niso določeni. Lahko pa so nekatere zahteve določene v nacionalni zakonodaji.
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Preglednica 1:
Običajni časovni razpored za letno obdobje ravnanja po EU ETS za emisije za leto N 
	Kdaj?
	Kdo?
	Kaj?

	1. januar N
	
	začetek obdobja spremljanja

	do 28. februarja N 
	PO
	brezplačna dodelitev pravic (če je to potrebno) na račun upravljavca v registru 

	31. december N
	
	konec obdobja spremljanja



	do 31. marca N+1


	preveritelj
	konec preverjanja in izdaja poročila o preverjanju upravljavcu

	do 31. marca N+1


	upravljavec
	predložitev potrjenega letnega poročila o emisijah

	do 31. marca N+1
	upravljavec/preveritelj


	vnos podatka o potrjenih emisijah v tabelo registra s potrjenimi emisijami

	od marca do aprila N+1
	PO
	V skladu z nacionalno zakonodajo se izvajajo morebitne kontrole predloženih letnih poročil o emisijah po naključnem izboru. Po potrebi se od upravljavca zahtevajo popravki. (Opomba: V skladu z nacionalno zakonodajo PO niso dolžni zagotavljati pomoč ali prejemati poročila upravljavcev pred 30. aprilom ali po njem.) 

	do 30. aprila N+1
	upravljavec
	predaja pravic (količina, ki ustreza potrjenim letnim emisijam) v sistem registra

	do 30. junija N+1
	upravljavec
	predložitev poročila o morebitnih izboljšavah NS, če je to potrebno



	(rok ni določen)
	pristojni organ
	izvajanje dodatnih preverjanj predloženih letnih poročil o emisijah, kadar se zdijo potrebna ali če to zahteva nacionalna zakonodaja; zahtevanje sprememb podatkov o emisijah in po potrebi predaje dodatnih pravic (v skladu z zakonodajo države članice).


Na sliki 2 je prikazan tudi okvirni časovni razpored postopka preverjanja. Iz izkušenj izhaja, da je lahko razpoložljivost preveriteljev v nekaterih državah članicah težava, zlasti če se celoten postopek preverjanja izvaja v prvih treh mesecih leta. Vendar se lahko več delov postopka preverjanja učinkovito izvede pred koncem poročevalnega leta. Zato se upravljavcem svetuje, naj preveritelja najamejo na začetku poročevalnega leta, pri čemer je najbolje, da to storijo kmalu po predložitvi predhodnega poročila v marcu. Preveritelj lahko tako večino zahtevanega dela načrtuje in izvede v preostalem delu leta, tako da mu za prvo četrtletje naslednjega leta ostaneta le izvedba zadnjih preverjanj in izdaja poročila o preverjanju.

Nazadnje, omeniti je treba, da veljajo še dodatne zahteve, ki tukaj niso navedene. Kot je obravnavano v oddelku 5.6, mora upravljavec po potrebi vse leto posodabljati načrt za spremljanje, pristojni organ pa ga mora po potrebi oceniti in odobriti.
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Slika 2:
Primer časovnega razporeda za obdobje ravnanja po EU ETS. Za pojasnila rokov glej preglednico 1. Upoštevati je treba zlasti, da se lahko glede na nacionalno zakonodajo časovni razpored razlikuje.

1...Začetek obdobja

2...PO izda pravice

3...Upravljavec izvaja spremljanje

4...Upravljavec najame preveritelja
5...Preveritelj začne izvajati analizo

6...Upravljavec pripravi letno poročilo

7...Preveritelj konča preverjanje

8...Upravljavec poročilo predloži PO

9...PO oceni poročila

10...PO izda pravice

11...Upravljavec preda pravice

12...Upravljavec poroča o izboljšavah

13...Spremljanje naslednjega leta
3.4.2 Priprave na tretje obdobje trgovanja

Da bi bilo obdobje ravnanja učinkovito, mora pred začetkom obdobja spremljanja načrte za spremljanje vseh naprav odobriti pristojni organ. V primeru novih udeležencev v sistemu za trgovanje z emisijami je treba NS odobriti pred začetkom njihovega izvajanja dejavnosti. Za začetek tretjega obdobja trgovanja je treba pri prehodu z uporabe MRG 2007 na uporabo MRR načrte za spremljanje vseh naprav revidirati in prilagoditi novim zahtevam. Na podlagi izkušenj iz prejšnjih obdobij sistema za trgovanje z emisijami lahko tak postopek splošne revizije traja več mesecev in mora biti dobro pripravljen. Za zagotovitev dodatnih navodil je tukaj predstavljen (pravno nezavezujoč) časovni razpored. Predpostavljajo se razmeroma dolgi roki, ki ustrezajo tudi najbolj zapletenim napravam. Upravljavci lahko načrt za spremljanje pripravljajo tudi več mesecev, odvisno od zapletenosti naprav. Pri preprostih napravah pa se lahko načrt za spremljanje pripravi v nekaj delovnih dneh. 

Ker bo tudi PO potreboval nekaj tednov ali mesecev za oceno vseh predloženih NS (odvisno od trenutne delovne obremenitve) in ker bodo nato upravljavci potrebovali še nekaj tednov za končno izvajanje novega odobrenega NS, se lahko predvideva, da mora PO zgodaj začeti izvajati delavnice in drugo obveščanje za upravljavce, kot se mu zdi ustrezno. To velja zlasti za leto 2012 (leto pred začetkom uporabe MRR). Upravljavci pa morajo nove načrte za spremljanje pripraviti dovolj zgodaj, da jih bodo lahko pristojnim organom predložili do sredine leta, vendar najpozneje do konca septembra
. Primer časovnega razporeda je prikazan v preglednici 2.

Preglednica 2:
Primer časovnega razporeda za pripravo obdobja ravnanja po EU ETS za začetek novega obdobja trgovanja. Upoštevati je treba, da se lahko roki znatno razlikujejo glede na države članice.
	Kdaj?
	Kdo?
	Kaj?

	od maja do septembra 2012
	upravljavec
	preverjanje, ali je treba obstoječe NS posodobiti, ali priprava novega NS, če je potrebno

	od julija do septembra 2012
	PO
	predlagani rok za prejemanje novih ali posodobljenih NS od upravljavcev

	od julija do decembra 2012
	PO
	preverjanje in odobritev NS

	od oktobra do decembra 2012
	upravljavec
	priprava na izvajanje odobrenega NS

	1. januar 2013
	
	začetek obdobja spremljanja z uporabo novih zahtev iz MRR


3.5 Vloge in odgovornosti

Na sliki 3 so prikazane različne odgovornosti upravljavcev, preveriteljev in pristojnih organov ob upoštevanju dejavnosti, ki so bile omenjene v prejšnjih oddelkih. Zaradi celovitosti pri prikazu odgovornosti je vključen tudi akreditacijski organ. Na sliki je jasno prikazana visoka stopnja nadzora, ki je učinkovito vgrajena v sistem SPP. Spremljanje in poročanje je glavna odgovornost upravljavcev (ki so odgovorni tudi za najem preveritelja in predložitev vseh pomembnih informacij preveritelju). PO odobri načrte za spremljanje, prejema in preverja poročila o emisijah, vodi preglede in lahko popravlja podatke o potrjenih emisijah, kadar odkrije napake. PO ima torej nadzor nad končnim rezultatom. Nazadnje, preveritelj je končno odgovoren akreditacijskemu organu
. Opozoriti je treba, da morajo na podlagi člena 64 uredbe o akreditaciji in preverjanju države članice spremljati tudi delovanje nacionalnih akreditacijskih organov, da se zagotovi celovitost sistema SPP in akreditacije v okviru EU ETS.
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Slika 3:
Pregled odgovornosti glavnih akterjev EU ETS. V zvezi z „akreditacijskim organom“ glej tudi opombo 22.
Operator of installation...Upravljavec naprave

Prepare monitoring plan...Priprava načrta za spremljanje
Carry out monitoring...Izvajanje spremljanja

Prepare annual emission report...Priprava letnega poročila o emisijah
Submit verified emission report...Predložitev preverjenega poročila o emisijah
Surrender allowances...Predaja pravic
Competent authority...Pristojni organ
Check & approve monitoring plan...Preverjanje in odobritev načrta za spremljanje
Inspection...Pregled
Carry out (spot) checks...Izvedba kontrol (po naključnem izboru)
Accept report and prescribe "real" emissions...Prejem poročila in določanje „realnih“ emisij
Verifier...Preveritelj
Apply for accreditation...Prošnja za akreditacijo
Maintain accreditation...Ohranitev akreditacije
Verify annual emission report...Pregled letnega poročila o emisijah
Accreditation body...Akreditacijski organ
Accreditation process...Postopek akreditacije
Surveillance...Nadzor
4 POJMI in pristopi

V tem poglavju so pojasnjeni najpomembnejši izrazi in pojmi, ki jih je treba razumeti za pripravo načrta za spremljanje.

4.1 Temeljna načela

V členih 5 do 9 MRR so opisana vodilna načela, ki jih morajo upravljavci upoštevati pri izpolnjevanju svojih obveznosti. Ta načela so:

1. Popolnost (člen 5): popolnost virov emisij in tokov vira je eno od glavnih načel spremljanja EU ETS. Za zagotovitev popolnosti spremljanih emisij mora upravljavec upoštevati naslednje:

· v skladu s členom 4 MRR morajo biti zajete vse emisije iz proizvodnih postopkov in emisije iz izgorevanja goriv iz vseh virov emisij in tokov vira (( oddelek 4.2), ki spadajo med dejavnosti, navedene v Prilogi I k direktivi o EU ETS ali vključene v EU ETS (v skladu s členom 24 Direktive, npr. nekatere dejavnosti, pri katerih se sprošča N2O, med drugo fazo trgovanja z emisijami); 

· v skladu s Prilogo I k direktivi o EU ETS morajo biti v EU ETS vključene vse dejavnosti izgorevanja naprave, če je presežen prag katere koli druge dejavnosti. Zaradi opredelitve „zgorevanja“ v Direktivi
 to zajema tudi emisije iz proizvodnih procesov čiščenja dimnih plinov v teh primerih;

· dodatni posebni elementi, ki jih je treba upoštevati pri vsaki dejavnosti, so navedeni v Prilogi IV k MRR pod naslovom „Področje uporabe“ za vsako dejavnost;

· v skladu s členom 20 morajo biti vključene tudi emisije iz rednega delovanja in nenormalnih dogodkov, vključno z zagonom in zaustavitvijo ter izrednimi razmerami; 

· emisije iz premičnih strojev, ki se uporabljajo znotraj naprave, so na splošno izključene;

· upravljavci morajo biti seznanjeni tudi z navodili
, ki jih je Komisija izdala v zvezi z razlago Priloge I k direktivi o EU ETS.

2. Skladnost in primerljivost (člen 6(1)): časovne vrste
 podatkov morajo biti več let skladne. Samovoljne spremembe metodologij spremljanja so prepovedane. Zato mora NS in njegove bistvene spremembe odobriti pristojni organ. Ker so za vse naprave določeni enaki pristopi k spremljanju, med katerimi je mogoče izbrati sistem stopenj (( glej oddelek 4.5), so ustvarjeni podatki prav tako primerljivi med napravami. 

3. Preglednost (člen 6(2)): vse zbiranje, sestavljanje in računanje podatkov mora biti pregledno. To pomeni, da je treba same podatke ter metode za njihovo pridobivanje in uporabo (tj. celoten pretok podatkov) dokumentirati na pregleden način, pri čemer je treba vse pomembne informacije varno shraniti in hraniti ter pooblaščenim tretjim stranem omogočiti ustrezen dostop do njih. Dostop do teh informacij je treba omogočiti zlasti preveritelju in pristojnemu organu. 

Poudariti je treba, da je preglednost tudi v interesu upravljavca, saj lajša prenos odgovornosti med obstoječim in novim osebjem ter zmanjšuje verjetnost napak in opustitev, to pa zmanjšuje tveganje za preveliko ali premajhno predajo pravic in sankcij. Če preglednost ni zagotovljena, so dejavnosti preverjanja zahtevnejše in dolgotrajnejše. 

Poleg tega člen 66 MRR določa, da je treba pomembne podatke hraniti 10 let. Minimalni podatki, ki jih je treba hraniti, so navedeni v Prilogi IX k MRR.

4. Točnost (člen 7): upravljavci morajo zagotavljati točnost podatkov, kar pomeni, da podatki ne smejo biti niti sistematično niti zavestno netočni. Upravljavci si morajo prizadevati za največjo dosegljivo točnost. Kot je razvidno iz naslednje točke, je mogoče zvezo „največjo dosegljivo“ razumeti v smislu „kadar je to tehnično izvedljivo in brez nerazumno visokih stroškov“.

5. Celovitost metodologije (člen 8): to načelo je temelj vsakega sistema SPP. MRR ga izrecno omenja in dovaja nekatere elemente, potrebne za dobro spremljanje:

· metodologija spremljanja in upravljanje podatkov morata preveritelju omogočiti doseganje „zadostne zanesljivosti“
 poročila o emisijah, in sicer mora biti spremljanje tako, da lahko prestane razmeroma zahteven preskus;

· podatki ne vsebujejo bistveno
 napačnih navedb in se izogibajo pristranskosti;

· podatki zagotavljajo verodostojno in uravnoteženo upoštevanje emisij naprave.

· upravljavci lahko pri prizadevanju za večjo točnost primerjajo koristi z dodatnimi stroški. Usmerjeni so v „največjo dosegljivo točnost, razen če je to tehnično neizvedljivo ali bi povzročilo nerazumno visoke stroške“. 

6. Stalno izboljšanje (člen 9): poleg zahteve iz člena 69, da upravljavec redno pošilja poročila o možnostih izboljšanja, npr. za doseganje višjih stopenj, to načelo upravljavca zavezuje, da se odzove na priporočila preveritelja (glej tudi sliko 1 na strani 12)
4.2 Tokovi vira, viri emisij in povezani izrazi

Vir emisije: MRR (člen 3(5)) določa, da „‚vir emisije‘ pomeni ločeno razpoznavni del v napravi ali postopek v napravi, iz katere se spuščajo ustrezni toplogredni plini, ali, za letalske dejavnosti, posamezni zrakoplov“. Zato je mogoče vir emisije šteti za (fizični) del naprave ali za virtualno strukturo, ki določa sistemske meje procesa, ki povzroča emisije. 

Kot je opisano spodaj, je mogoče v skladu z MRR uporabiti različne metodologije spremljanja. V zvezi s temi metodologijami sta se kot koristna za zagotavljanje popolnosti spremljanih emisij izkazala še dva druga pojma, in sicer:

· tokovi vira in

· merilne točke.

Tokovi vira
: ta izraz se nanaša na vse vhodne in izhodne materiale, ki jih je treba spremljati pri uporabi pristopa na podlagi izračuna (( glej odstavek 4.3). Izraz je nastal zaradi želje, da bi se s kratko zvezo izrazil pojem „gorivo ali material, ki vstopa v napravo ali izstopa iz nje, z neposrednim vplivom na emisije“. V osnovi to pomeni goriva, ki „tečejo“ v napravo in tvorijo „vir“ emisij. To velja tudi za surovine, ki povzročajo emisije iz proizvodnih procesov. V nekaterih primerih se emisije iz proizvodnih procesov izračunajo na podlagi proizvoda, kot je žgano apno. V tem primeru je ta proizvod tok vira. Poleg tega izraz zajema tudi masne tokove, ki vstopajo v sistemske meje masnih bilanc in izstopajo iz njih. To utemeljuje dejstvo, da za masne tokove, ki vstopajo v napravo in izstopajo iz nje, načeloma veljajo enake zahteve
 kot za druge tokove vira, kot izhaja iz oddelkov 4.3.1 in 4.3.2 spodaj.

Merilna točka (člen 3(42)) pomeni „vir emisij, za katerega se uporabljajo sistemi za neprekinjeno merjenje emisij (CEMS), ali prerez cevovodnega sistema, za katerega je pretok CO2 določen z uporabo sistemov za neprekinjeno merjenje“. Če povzamemo, to je točka, na kateri so nameščeni instrumenti sistema za neprekinjeno merjenje.

Naslednji izrazi so pomembni le za opis naprave, ki ga je treba vključiti v načrt za spremljanje:

Točke emisij: izraz v MRR ni izrecno opredeljen. Vendar postane razumljiv, če pogledamo, kje v MRR se uporablja. V skladu s točko (4)(b) oddelka 1 Priloge I k MRR mora načrt za spremljanje vsebovati: „seznam vseh ustreznih točk emisij v obdobjih običajnega in omejenega delovanja ter prehodnih obdobjih, vključno z izpadom proizvodnje ali zagonom obratovanja“. To pomeni, da morajo biti v opisu naprave v načrtu za spremljanje navedene vse točke emisij z opisom točk, v katerih se toplogredni plini dejansko izpustijo iz naprave, in sicer po potrebi tudi za ubežne emisije.

Tehnične enote: zaradi popolnosti je treba omeniti, da se izraz „tehnična enota“ uporablja v direktivi o EU ETS za dele naprave, zlasti v uvodu Priloge I k Direktivi. Izraz se uporablja za razlago pravila za združevanje za ugotavljanje, ali naj se naprava vključi v EU ETS ali ne
. Zato je za pristojni organ koristno, da ima seznam teh enot. Na podlagi navedenega je mogoče vključitev takšnega seznama tudi v NS šteti za najboljšo prakso.

4.3 Pristopi k spremljanju
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MRR, tako kot MRG 2007, upravljavcu omogoča izbiro metodologij spremljanja iz temeljnega sistema, ki temelji na različnih pristopih k spremljanju. Vendar MRR zagotavlja bistveno večjo prilagodljivost kot MRG, saj so zdaj dovoljene vse vrste kombinacij teh pristopov, če upravljavec dokaže, da ne bo prišlo do dvojnega štetja ali podatkovnih vrzeli v emisijah. Izbrano metodologijo mora odobriti PO, ki to običajno stori posredno v okviru odobritve načrta za spremljanje.

Na voljo so naslednje metodologije:

7. pristopi na podlagi izračuna:

a. standardna metodologija (ločevanje med emisijami iz izgorevanja goriv in emisijami iz proizvodnih procesov);

b. masna bilanca;

8. pristopi na podlagi meritev;

9. metodologija, ki ne temelji na stopnjah („nadomestni pristop“);

10. kombinacija pristopov.

Tudi pri pristopih na podlagi izračuna so potrebne meritve. Vendar se v tem primeru običajno merijo parametri, kot je poraba goriva, ki jih je z emisijami mogoče povezati z izračunom, medtem ko pristop na podlagi meritev vedno vključuje merjenje samega toplogrednega plina. Ti pristopi so na kratko predstavljeni v nadaljevanju.

4.3.1 Standardna metodologija
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Izraza „standardna metodologija“ in „faktorji za izračun“ se v MRG 2007 nista uporabljala. Vendar je bil pristop, vključen v standardno metodologijo, v MRR prenesen brez večjih sprememb.

Načelo te metode je izračun emisij na podlagi podatkov o dejavnosti (npr. količina porabljenega goriva ali vhodnega materiala procesa), pomnoženih s faktorjem emisije (in dodatnimi faktorji). To prikazuje slika 4. Ta dodatna faktorja sta faktor oksidacije za emisije iz izgorevanja goriv in faktor pretvorbe za emisije iz proizvodnih procesov. Oba faktorja se uporabljata za korigiranje vrednosti emisij v primeru nedokončanih kemijskih reakcij.
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Emissions = Input x Emission factor ... Emisije = vhodni material x faktor emisije; 
Fuels … Goriva; 
Process inputs … Vhodni materiali procesa; 
Products and waste accounted for by further factors … Proizvodi in odpadki, ki se obračunajo z dodatnimi faktorji

Slika 4:
Načelo standardne metodologije za izračun emisij

V skladu s to metodologijo se za emisije CO2
 uporabljajo naslednje formule:

11. Emisije iz izgorevanja goriv:
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(1)

pri čemer je:

Em
emisije [t CO2],

AD
podatki o dejavnosti [TJ, t ali Nm3],

EF
faktor emisije [t CO2/TJ, t CO2/t ali t CO2/Nm3],

OF
faktor oksidacije [brez dimenzije].

Faktorji, izraženi v tonah, se običajno uporabljajo za trdne snovi in tekočine. Enota Nm3 se običajno uporablja za plinasta goriva. Da bi se dosegla števila podobnega obsega, so v praksi vrednosti običajno podane v [1 000 Nm3].

Podatki o dejavnosti za goriva (tudi če se goriva uporabljajo kot vhodni material procesa) morajo biti izraženi kot neto kalorična vrednost:
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pri čemer je:

FQ
količina goriva [t ali Nm3],
NCV
neto kalorična vrednost [TJ/t ali TJ/Nm3].
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PO lahko pod določenimi pogoji (kadar uporaba faktorja emisije, izraženega v t CO2/TJ, povzroči nerazumno visoke stroške ali kadar je mogoče doseči vsaj enakovredno točnost izračunanih emisij) upravljavcu dovoli uporabo faktorja emisije, izraženega v t CO2/t goriva ali t CO2/Nm3 (člen 36(2)). 

Podatki o dejavnosti so v tem primeru izraženi v tonah ali Nm3 goriva, namesto da se uporabi enačba (2), NKV pa se lahko določi z uporabo nižje stopnje kot v drugih primerih (člen 26(5)).
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V primeru biomase je treba faktor emisije določiti na podlagi predhodnega faktorja emisije in frakcije biomase za gorivo:
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pri čemer je:

EF
faktor emisije,
EFpre
predhodni faktor emisije (tj. v skladu s členom 3(35) „predvideni skupni faktor emisije mešanice goriva ali materiala na podlagi skupne vsebnosti ogljika, sestavljene iz frakcije biomase in fosilne frakcije, preden se pomnoži s fosilno frakcijo, da se dobi faktor emisije“),

BF
frakcija biomase [brez dimenzije]. 

Zato je splošna standardna formula za emisije iz izgorevanja goriv:
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12. Emisije iz proizvodnih procesov se izračunajo kot:
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(5)

pri čemer je:

Em
emisije [t CO2],

AD
podatki o dejavnosti [t ali Nm3],

EF
faktor emisije [t CO2/t ali t CO2/Nm3],

CF
faktor pretvorbe [brez dimenzije].

Opozoriti je treba, da se lahko podatki o dejavnosti nanašajo na vhodni material (npr. apnenec ali natrijev karbonat) ali na posledični izhodni material procesa, npr. cementni klinker ali žgano apno. V obeh primerih se podatki o dejavnosti uporabljajo s pozitivnimi vrednostmi zaradi neposredne povezave z vrednostjo emisij. V oddelku 4 Priloge II k MRR sta v ta namen opredeljeni metoda A (na podlagi vhodnega materiala) in metoda B (na podlagi izhodnega materiala). Obe metodi se štejeta za enakovredni, tj. upravljavec mora izbrati metodo, s katero bo pridobil zanesljivejše podatke, ki je skladnejša z njegovo opremo in ne povzroča nerazumno visokih stroškov. 

Dodatne podrobnosti, specifične za dejavnost, so navedene v Prilogi IV k MRR. Opozoriti je treba, da je pri zapletenejših procesih masna bilanca običajno primernejši pristop k spremljanju. Poleg tega je treba poudariti, da je pri emisijah N2O iz proizvodnih procesov vedno treba uporabiti pristop na podlagi meritev
. Emisije PFC iz proizvodnih procesov se določijo s pristopom na podlagi izračuna, ki je opisan v oddelku 6.4.

Več podrobnosti o zahtevah iz MRR za spremljanje na podlagi standardne metodologije je navedenih v poglavju 6.

4.3.2 Pristop z masno bilanco

Pristop z masno bilanco
 je tako kot standardni pristop metoda na podlagi izračuna za določanje emisij naprave. Standardni pristop je enostaven za uporabo v primerih, v katerih je gorivo ali material neposredno povezan z emisijami. Vendar je v primerih, kot so integrirane jeklarne ali obrati kemične industrije, pogosto težko emisije neposredno povezati s posameznimi vhodnimi materiali, ker izdelki (in odpadki) vsebujejo velike količine ogljika (npr. osnovne organske kemikalije, industrijske saje ...). Zato ni dovolj, da se količina nesproščenega ogljika obračuna s faktorjem oksidacije ali faktorjem pretvorbe. Namesto tega se uporablja popolna bilanca ogljika, ki vstopa v napravo ali njen opredeljeni del
 in izstopa iz naprave ali njenega opredeljenega dela naprave (glej sliko 5).
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Emissions = f x (∑CInput – ∑COutput) … Emisije = f x (∑CVhodni – ∑CIzhodni); 
∑CInput … ∑CVhodni; 
∑COutput ... ∑CIzhodni
Slika 5:
Načelo pristopov z masno bilanco

Za masne bilance se uporablja naslednja formula:
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pri čemer je:

EMMB
emisije iz vseh tokov vira, vključenih v masno bilanco [t CO2],

f
faktor za pretvorbo molske mase ogljika v CO2. Vrednost f je 3 664 t CO2/t C (člen 25(1)),

i
indeks za obravnavani material ali gorivo,

ADi
podatki o dejavnosti (tj. masa v tonah) obravnavanega materiala ali goriva. Vhodni materiali ali goriva se upoštevajo kot pozitivni, izhodni materiali ali goriva pa imajo negativne podatke o dejavnosti. Masne tokove, ki potekajo v zaloge in iz njih, je treba ustrezno upoštevati, da se dobijo pravilni rezultati za koledarsko leto, 

CCi
vsebnost ogljika obravnavanega sestavnega dela. Vedno brez dimenzije in pozitivna.

Če se vsebnost ogljika v gorivu izračuna iz faktorja emisije, izraženega v t CO2/TJ, se uporabi naslednja enačba:
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Če se vsebnost ogljika v materialu ali gorivu izračuna iz faktorja emisije, izraženega v t CO2/t, se uporabi naslednja enačba:
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Pri pripravi načrta za spremljanje z masno bilanco je treba upoštevati naslednje:

· Emisije ogljikovega monoksida (CO) se ne štejejo kot izhodni tok vira v masni bilanci, ampak se štejejo za molarne enakovredne emisije CO2 (člen 25(2)). To enostavno dosežete tako, da CO ne navedete kot izhodni material.

· Kadar so materiali ali goriva iz biomase vključeni v masno bilanco, se CCi prilagodi le za fosilno frakcijo. Kadar se predpostavlja, da biomasa pripada izhodnim tokovom, mora upravljavec pristojnemu organu predložiti utemeljitev za to predpostavko. Predlagana metodologija mora preprečiti prenizke ocene emisij.

· Pomembna je skladnost z načelom popolnosti podatkov o spremljanju, to pomeni, da je treba upoštevati vse vhodne materiale in goriva, če se ne spremljajo s pristopom zunaj masne bilance. Vendar je lahko v nekaterih primerih težko natančno določiti manjše količine ogljika. Upravljavec bi moral v tem primeru preveriti, ali se material lahko šteje za tok vira de minimis (glej oddelek 4.4.3). Zlasti je mogoče za uporabno metodo ocenjevanja za takšne tokove vira de minimis šteti predpostavljanje, da je količina ogljika, ki izstopa iz naprave v žlindri ali odpadkih, enaka nič. To bi bilo podobno predpostavljanju, da je faktor pretvorbe v primeru standardne metodologije 100 %.

Več podrobnosti o zahtevah iz MRR za spremljanje z uporabo metodologije na podlagi masne bilance je navedenih v poglavju 5.3.

Kombinacija pristopa z masno bilanco in standardnega pristopa je lahko koristna, kot prikazuje naslednji primer:
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	Ta naprava ima dva jasno ločena dela, in sicer plinski obrat za soproizvodnjo toplote in električne energije ter proizvodnjo neintegriranega jekla (postopek električne obločne peči). V takem primeru je koristno kombinirati pristope na podlagi izračuna:
· obrat za soproizvodnjo toplote in električne energije: standardna metodologija; tokovi vira:

· zemeljski plin (zaradi poenostavitve je morda koristno vključiti vse tokove zemeljskega plina, celo tokove, ki pripadajo jeklarni) 

· jeklarna: masna bilanca; tokovi vira:

· vhodni materiali: odpadki, surovo železo, legirni sestavni deli

· izhodni materiali: proizvodi, žlindra 


4.3.3 Pristopi na podlagi meritev
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Določbe o metodologijah na podlagi meritev so v primerjavi z MRG 2007 bistveno posodobljene.

V nasprotju s pristopi na podlagi izračuna so toplogredni plini v izhodnih plinih naprave predmet meritev v pristopih na podlagi meritev. To je pri napravah s številnimi točkami emisij (odvodniki) težko ali dejansko nemogoče, kadar je treba upoštevati ubežne emisije
. Po drugi strani je prednost metodologij na podlagi meritev v tem, da niso odvisne od števila različnih uporabljenih goriv in materialov (npr. kadar izgoreva veliko različnih vrst odpadkov) in od stehiometričnih razmerij (zato je treba emisije N2O spremljati na ta način). 

MRR predvideva, da s trenutno opremo frakcije biomase sproščenega CO2 ni mogoče trajno meriti z zadostno zanesljivostjo. Zato se mora v skladu z MRR vsa biomasa določiti s pristopom na podlagi izračuna, da se odšteje od skupnih emisij, določenih z meritvami. Vendar bi se lahko glede na pričakovani znanstveni napredek v prihodnjih posodobitvah MRR vključile dodatne določbe o določanju biomase z meritvijo
.
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Emissions … Emisije; 
Concentration … Koncentracija; 
Flow meter … Merilnik pretoka

Slika 6:
Shematski prikaz sistema za neprekinjeno merjenje emisij (CEMS)

Za uporabo CEMS (sistemi za neprekinjeno merjenje emisij
) sta vedno potrebna dva elementa:

· merjenje koncentracije toplogrednih plinov
 in

· volumski pretok toka plina, kjer poteka meritev.

Emisije se v skladu s členom 43 MRR najprej določijo za vsako uro
 merjenja iz urne povprečne koncentracije in urne povprečne hitrosti pretoka. Nato se vse urne vrednosti poročevalnega leta seštejejo, da se ugotovijo skupne emisije te točke emisije. Kadar se spremlja več točk emisij (npr. dva ločena odvodnika elektrarne), se podatki najprej zberejo za vsak vir posebej, preden se emisije vseh virov seštejejo, da se dobijo skupne emisije
.

Dodatne zahteve za uporabo CEMS so navedene v poglavju 8 tega dokumenta.

4.3.4 Nadomestna metodologija

Uredba o spremljanju in poročanju zagotavlja zelo obsežen sklop metodologij za spremljanje in opredelitve stopenj, ki so se v zadnjih letih izkazale za precej široko uporabne v skoraj vseh napravah v EU ETS. Kljub temu se priznava, da so v nekaterih napravah možni posebni pogoji, pod katerimi uporaba sistema stopenj ni tehnično izvedljiva ali pa upravljavcu povzroča nerazumno visoke stroške. Čeprav morda obstajajo druge razmeroma natančne metode spremljanja, bi zaradi teh okoliščin veljalo, da upravljavec ravna v nasprotju z MRR.

Za preprečitev take neželene „lažne neskladnosti“ MRR (člen 22) upravljavcu omogoča uporabo metodologije, ki ne temelji na stopnjah (znane tudi kot „nadomestna metodologija“), če:

· pristop na podlagi izračuna, ki uporablja vsaj stopnjo 1 za najmanj en glavni ali manjši tok vira (( glej oddelek 4.4.3), ni mogoč brez povzročitve nerazumno visokih stroškov in

· tudi pristop na podlagi meritev za povezani vir emisije z uporabo stopnje 1 ni mogoč brez povzročitve nerazumno visokih stroškov.

Ta oddelek se ne uporablja za tokove vira de minimis (( glej oddelek 4.4.3), ker so zanje tudi sicer dovoljene ocenjevalne metodologije, ki ne temeljijo na stopnjah.

Kadar so izpolnjeni zgornji pogoji, lahko upravljavec v načrtu za spremljanje predlaga nadomestno metodologijo spremljanja, za katero lahko dokaže, da omogoča doseganje zahtevane splošne stopnje negotovosti za emisije skupne naprave
. To pomeni, da je treba namesto doseganja stopenj negotovosti za posamezne tokove vira doseči eno skupno stopnjo negotovosti za emisije skupne naprave. Vendar ima tak posamezen pristop k spremljanju pomanjkljivost, saj ga ni mogoče enostavno primerjati z drugimi pristopi. Zato mora upravljavec:

· vsako leto izvesti popolno oceno negotovosti
 za emisije naprave in predložiti dokaz, da je zahtevana stopnja negotovosti dosežena;

· rezultat predložiti skupaj z letnim poročilom o emisijah (tudi za preverjanje) in

· predložiti utemeljitev za uporabo nadomestne metodologije, ki dokazuje nerazumno visoke stroške ali tehnično neizvedljivost v rednih poročilih o izboljšavah (( glej oddelek 5.7) v skladu s členom 69. Če pogoji niso več izpolnjeni, mora upravljavec spremeniti načrt za spremljanje in začeti uporabljati pristop na podlagi stopenj. 
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Opomba: Upravljavcem se zaradi povečane upravne obremenitve, potrebne pri nadomestni tehnologiji, priporoča, naj skrbno preverijo, ali je pristop na podlagi stopenj vseeno mogoč za vse glavne in manjše tokove vira ali vire emisij. Upravljavci bi si morali zlasti prizadevati za uporabo „standardnih“ pristopov na podlagi stopenj za čim več tokov vira in virov emisij, čeprav je na koncu za omejen del emisij naprave potrebna nadomestna metodologija.

4.3.5 Kombinacije pristopov
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Razen v primeru nekaterih dejavnosti, za katere se v Prilogi IV zahtevajo posebne metodologije, uredba o spremljanju in poročanju upravljavcu omogoča neomejeno kombiniranje različnih zgoraj navedenih pristopov pod pogojem, da to ne bo povzročilo podatkovnih vrzeli in dvojnega štetja. Kadar bi različni pristopi vodili v podobne stopnje, lahko upravljavec uporabi druga merila za izbiro metodologije, kot so:

· Katera metodologija daje zanesljivejše rezultate, tj. kdaj se uporabijo zanesljivejši merilni instrumenti, kdaj je potrebnih manj opazovanj itd.?

· Katera metoda je manj tvegana ((glej oddelek 5.5), tj. katero metodologijo je lažje nadzorovati z drugim podatkovnim virom, kje obstaja manj možnosti za napake ali opustitve?
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	Na primer, naslednja fiktivna naprava bi lahko hkrati uporabljala vse možne pristope. Sestavljena je iz naslednjih elementov:

· kotel na premog: uporablja se metodologija na podlagi meritev (opomba: če bi spremljanje potekalo z uporabo standardnega pristopa, bi bilo treba emisije iz izgorevanja goriv iz premoga in povezane emisije iz proizvodnih procesov zaradi uporabe apnenca pri razžvepljevanju dimnih plinov spremljati ločeno)

· proizvodnja železa in jekla (električna obločna peč): 

· zemeljski plin, ki se uporablja za ogrevanje: najpreprostejši pristop je standardna metodologija

· proizvodnja jekla: uporablja se masna bilanca (vhodni materiali: odpadki, surovo železo, legirni sestavni deli; izhodni materiali: proizvodi, žlindra)

· Poleg tega ta naprava zajema obrat za recikliranje (dejavnost: proizvodnja in predelava barvnih kovin), v katerem se odpadki iz elektronskih naprav sežgejo v rotacijski peči. Vsi odpadki se obravnavajo kot en (glavni) tok vira. Zaradi velike heterogenosti tega materiala je treba uporabljati nadomestno metodologijo (vsebnost ogljika se lahko npr. oceni iz združene toplotne in masne bilance te peči).


4.4 Kategorizacija naprav, virov emisij in tokov vira
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Osnovno načelo sistema SPP EU ETS je, da je treba najbolj natančno spremljati največje emisije, medtem ko se za manjše emisije lahko uporabijo manj natančne metode. S to metodo se upošteva stroškovna učinkovitost ter preprečuje nerazumna finančna in upravna obremenitev, kadar bi večje prizadevanje prineslo le manjšo korist.

4.4.1 Kategorije naprav

Upravljavec mora za namene opredelitve zahtevane „ravni natančnosti“ spremljanja (podrobnosti so navedene v oddelku 5.2) napravo razvrstiti glede na povprečne letne emisije (člen 19(2)):

· kategorija A: povprečne letne emisije so enake ali nižje od 50 000 ton CO2(e);

· kategorija B: povprečne letne emisije so višje od 50 000 ton CO2(e) in enake ali nižje od 500 000 ton CO2(e);

· kategorija C: povprečne letne emisije so višje od 500 000 ton CO2(e).

V tem primeru „povprečne letne emisije“ pomenijo povprečne potrjene letne emisije v predhodnem obdobju trgovanja. Emisije iz biomase so iz letnega poročanja izključene (tj. ocenjene kot nič), vendar se v nasprotju z letnim poročanjem morebitni CO2, prenesen iz naprave, šteje za sproščenega, da si je mogoče bolje predstavljati velikost količin toplogrednih plinov, ki nastajajo v napravi. 

Kadar povprečne potrjene letne emisije v obdobju trgovanja, ki se je izteklo tik pred trenutnim obdobjem trgovanja za napravo, niso na voljo ali niso točne, upravljavec uporabi konservativno oceno (člen 19(4)). To drži zlasti, kadar se meje naprave spremenijo zaradi razširitve področja uporabe direktive o EU ETS.
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	Primer: Upravljavec za tretjo fazo EU ETS (ki se začne leta 2013) določi kategorijo naprave na naslednji način:

· povprečne potrjene letne emisije v obdobju 2008–2012 (ob predpostavljanju povprečja za leto 2012 iz podatkov za obdobje 2008–2011, ker podatki za leto 2012 v času predložitve NS za leto 2013 še niso na voljo), pri čemer ni všteta biomasa, so 349 000 ton CO2(e). Ker ni bilo prenosa CO2, se naprava uvršča v kategorijo B;

· leta 2015 je naprava dopolnjena z dodatnim obratom za soproizvodnjo toplote in električne energije, ki bo po načrtih sprostil približno 200 000 t CO2 na leto. Zato emisije niso več točne, upravljavec pa mora izvesti konservativno oceno emisij. Nova ocena za letne emisije je 549 000 t CO2 na leto, zato se naprava uvršča v kategorijo C. Upravljavec mora zato revidirati načrt za spremljanje (lahko so potrebne višje stopnje) in pristojnemu organu v odobritev predložiti posodobljen NS (glej oddelek 5.6);

· naprava bo leta 2017 začela izvajati pilotni projekt za zajemanje CO2 in prenos povprečno 100 000 t CO2 v napravo za geološko shranjevanje CO2. Vendar se kategorija naprave v tem primeru ne spremeni v B, ker se prenos CO2 ne upošteva. Kljub temu je zaradi bistvene spremembe delovanja naprave jasno potrebna revizija NS.

	


4.4.2 Naprave z nizkimi emisijami

Naprave, iz katerih se v povprečju sprosti manj kot 25 000 t CO2(e) na leto, je mogoče v skladu s členom 47 MRR šteti za „naprave z nizkimi emisijami“. Za te naprave se za zmanjšanje upravnih stroškov uporabljajo posebne poenostavitve sistema SPP (glej oddelek 7.1).

Povprečne letne emisije se kot pri drugih kategorijah naprav določijo kot povprečne potrjene letne emisije v predhodnem obdobju trgovanja, in sicer z izključitvijo CO2, ki izhaja iz biomase, in pred odštetjem prenesenega CO2. Kadar te povprečne emisije niso na voljo ali se ne uporabljajo več zaradi sprememb meja naprave ali pogojev njenega delovanja, se uporabi konservativna ocena v zvezi s projekcijami emisij za naslednjih pet let.
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Posebne okoliščine nastanejo, če emisije naprave presežejo prag 25 000 t CO2 na leto. V tem primeru se zdita potrebni revizija načrta za spremljanje in predložitev novega načrta PO, za katerega poenostavitve za majhne naprave ne veljajo več. Vendar besedilo člena 47(8) predlaga, da bi moralo biti upravljavcu dovoljeno še naprej delovati kot naprava z nizkimi emisijami, če lahko pristojnemu organu dokaže, da prag 25 000 t CO2 na leto v preteklih petih letih ni bil presežen in da ne bo ponovno presežen (npr. zaradi omejitev zmogljivosti naprave). Zato so visoke emisije v enem letu v obdobju petih let lahko sprejemljive, če pa bi bil prag v enem od naslednjih petih let ponovno presežen, se ta izjema ne bi več uporabljala.
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	Primer: Zaradi zaustavitve glavnega kotla za večja vzdrževalna dela se mora eno leto uporabljati starejši in manj učinkovit nadomestni kotel. Emisije v tem enem letu presežejo prag 25 000 t CO2/leto, vendar lahko upravljavec PO enostavno dokaže, da se po teh vzdrževalnih delih v naslednjih petih letih to ne bo ponovilo.


4.4.3 Tokovi vira

V napravi se največjo pozornost namenja in jo je treba namenjati večjim tokovom vira. Za manjše tokove vira veljajo zahteve za nižje stopnje iz uredbe o spremljanju in poročanju (( oddelek 5.2). Upravljavec mora razvrstiti vse tokove vira, za katere uporablja pristope na podlagi izračuna. V ta namen mora emisije toka vira primerjati s „skupno vrednostjo vseh enot, ki se spremljajo“. Takšen način se zdi bolj zapleten kot način iz MRG 2007, saj MRR omogoča svobodno kombiniranje metodologij spremljanja, medtem ko MRG 2007 predvideva, da so tokovi vira razvrščeni le, kadar se uporabljajo le metodologije na podlagi izračuna.
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Izvesti je treba naslednje korake (zaradi razširjene možnosti kombiniranja pristopov ta razvrstitev odstopa od pristopa na podlagi MRG):

· Opredelitev „skupne vrednosti vseh enot, ki se spremljajo“, tako da se seštejejo:

· emisije (CO2(e)) vseh tokov vira na podlagi standardne metodologije (glej oddelek 4.3.1;

· absolutne vrednosti vseh tokov CO2 na podlagi masne bilance (tj. odhodni tokovi se prav tako štejejo za pozitivne! Glej oddelek 4.3.2) in

· ves CO2 in CO2(e), določen z metodologijo na podlagi meritev (glej oddelek 4.3.3);

· v tem izračunu se upošteva le CO2 iz fosilnih virov. Preneseni CO2 se ne odšteje od skupne vrednosti.

· Zato mora upravljavec navesti vse tokove vira (vključno s tistimi, ki so del masne bilance, v absolutnih številkah), razvrščene v padajočem zaporedju. 

· Upravljavec lahko potem izbere tokove vira, ki jih želi razvrstiti kot „manjše“ tokove vira ali tokove vira „de minimis“, da bi se zanje uporabile zmanjšane zahteve. V ta namen je treba spoštovati spodaj navedene prage.

Upravljavec lahko kot manjše tokove vira izbere: tokove vira, ki skupaj ustrezajo manj kot 5 000 tonam CO2 iz fosilnih virov na leto ali manj kot 10 % „skupne vrednosti vseh enot, ki se spremljajo“, do skupnega največjega prispevka v vrednosti 100 000 ton CO2 iz fosilnih virov na leto, odvisno od tega, kaj je višje v smislu absolutne vrednosti.
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Upravljavec lahko kot tokove vira de minimis izbere: tokove vira, ki skupaj ustrezajo manj kot 1 000 tonam CO2 iz fosilnih virov na leto ali manj kot 2 % „skupne vrednosti vseh enot, ki se spremljajo“, do skupnega največjega prispevka v vrednosti 20 000 ton CO2 iz fosilnih virov na leto, odvisno od tega, kaj je višje v smislu absolutne vrednosti. Upoštevati je treba, da tokovi vira de minimis niso več del manjših tokov vira.

Vsi drugi tokovi vira so razvrščeni kot glavni tokovi vira. 

Opomba: MRR ne določa referenčnega obdobja za te razvrstitve, kot je predhodno obdobje trgovanja v primeru kategorizacije naprave. Vendar člen 14(1) od upravljavca zahteva, da redno preverja, ali načrt za spremljanje izraža naravo in delovanje naprave ter ali je metodologijo spremljanja mogoče izboljšati. 
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To preverjanje je treba opraviti vsaj enkrat na leto (npr. po oblikovanju letnega poročila o emisijah, ker je takrat razvidno, ali so tokovi vira presegli zadevne prage). Najboljša praksa zajema sprejetje postopka, ki takšno preverjanje povezuje z rednim izvajanjem nadzornih dejavnosti, kot so mesečni horizontalni ali vertikalni pregledi (glej oddelek 5.5). Poleg tega mora kakršna koli sprememba zmogljivosti ali obratovanja naprave samodejno sprožiti preverjanje.
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	Primer: Tokovi vira fiktivne naprave, opisane v oddelku 4.3.5 so razvrščeni na podlagi zgoraj določenega pristopa. Rezultat je prikazan v preglednici 3.


Preglednica 3:
Kategorizacija tokov vira fiktivne naprave.
	Tok vira/vir emisije
	Ekvivalent CO2
	Absolutna vrednost
	% skupne vrednosti
	Dovoljena kategorija toka vira

	CEMS (kotel na premog)
	400 000 
	400 000 
	71,6 %
	(ni tok vira, ampak vir emisije)

	Zemeljski plin
	100 000 
	100 000 
	17,9 %
	glavni

	Emisije iz recikliranja (nadomestna metoda)
	50 000 
	50 000 
	8,9 %
	manjši

	Surovo železo
	5 000 
	5 000 
	0,9 %
	de minimis

	Legirni sestavni deli
	2 000 
	2 000 
	0,4 %
	de minimis

	Železni odpadki
	1 000 
	1 000 
	0,2 %
	de minimis

	Izdelki iz jekla


	–1 000 
	1 000 
	0,2 %
	de minimis


4.4.4 Viri emisij

[image: image57.png]



V skladu s členom 41 je treba razlikovati med viri emisije, ki se spremljajo z različno velikimi CEMS. Zahteve v zvezi z nižjimi stopnjami veljajo za vire emisij, ki posamezno povzročijo do 5 000 t CO2(e) na leto ali prispevajo do 10 % skupnih emisiji (iz fosilnih virov) naprave, odvisno od tega, katera vrednost je višja.

4.5 Sistem stopenj

Kot je že bilo omenjeno, sistem za spremljanje in poročanje v okviru EU ETS zagotavlja temeljni sistem metodologij spremljanja. Vsak parameter, ki je potreben za določitev emisij, je mogoče opredeliti na podlagi različnih „ravni kakovosti podatkov“. Te „ravni kakovosti podatkov” se imenujejo. „stopnje”
. Koncept temeljnega sistema je predstavljen na sliki 7, na kateri so prikazane stopnje, ki se lahko izberejo za določanje emisij goriva v skladu z metodologijami na podlagi izračuna. Opisi različnih stopenj (tj. zahtev za doseganje teh stopenj) so podrobneje predstavljeni v poglavju 6.

Na splošno velja, da stopnje z nižjimi številkami predstavljajo metode z nižjimi zahtevami in so manj natančne od višjih stopenj. Stopnje z enako številko (npr. stopnja 2a in 2b) se štejejo za enakovredne. 
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Tier … stopnja; 
Fuel quantity ... Količina goriva; 
Net calorific value ... Neto kalorična vrednost; 
(prelim.) Emission factor ... (Predhodni) faktor emisije; 
Biomass fraction ... Frakcija biomase; 
Oxidation factor ... Faktor oksidacije

Slika 7:
Prikaz sistema stopenj za pristope na podlagi izračuna (emisije iz izgorevanja goriv).

Za višje stopnje na splošno velja, da jih je težje in dražje izpolnjevati kot nižje stopnje (npr. zaradi uporabe dražjih meritev). Zato se nižje stopnje običajno zahtevajo za manjše količine emisij, tj. za manjše tokove vira in tokove vira de minimis (glej oddelek 4.4.3), ter za manjše naprave (za kategorizacijo glej oddelek 4.4.1). S tem se zagotovi stroškovno učinkovit pristop.

V oddelku 5.2 je podrobneje obravnavano vprašanje, katero stopnjo mora upravljavec izbrati glede na zahteve iz MRR

4.6 Razlogi za odstopanje
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Stroškovna učinkovitost je pomemben vidik MRR. Na splošno lahko pristojni organ upravljavcu odobri odstopanje od določene zahteve iz MRR (kot je zahtevana stopnja), če bi upoštevanje zahteve v celoti povzročilo nerazumno visoke stroške. Zato je potrebna jasna opredelitev „nerazumno visokih stroškov“, ki je navedena v členu 18 uredbe o spremljanju in poročanju. Kot je opisano v oddelku 4.6.1 spodaj, temelji na analizi stroškov in koristi za obravnavano zahtevo. 

Podobna odstopanja se lahko uporabijo, če ukrep ni tehnično izvedljiv. Tehnična izvedljivost ni odvisna od stroškov in koristi, ampak od tega, ali lahko upravljavec sploh izpolni določeno zahtevo. Člen 17 MRR določa, da mora upravljavec predložiti utemeljitev, če trdi, da nekaj tehnično ni izvedljivo. Ta utemeljitev mora dokazovati, da upravljavec nima na voljo virov za izpolnitev določene zahteve v zahtevanem času. 

4.6.1 Nerazumno visoki stroški
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Pri ocenjevanju, ali so stroški za določen ukrep razumni, je treba stroške primerjati s koristmi ukrepa. Stroški se štejejo za nerazumno visoke, ko so višji od koristi (člen 18). Podroben opis analize stroškov in koristi je nov element MRR.

Stroški: razumno oceno stroškov ukrepa mora zagotoviti upravljavec. Upoštevati je treba le stroške, ki so dodatni glede na stroške za alternativni scenarij. MRR tudi določa, da se morajo stroški opreme oceniti na podlagi obdobja amortizacije, ki ustreza ekonomski življenjski dobi opreme. Tako se v oceni uporabijo letni stroški v življenjski dobi opreme in ne njeni skupni stroški.
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	Primer: Ker je bilo ugotovljeno, da star merilni instrument ne deluje več pravilno, bo zamenjan z novim. Stari instrument je omogočal doseganje 3-odstotne negotovosti, kar ustreza stopnji 2 (± 5 %) za podatke o dejavnosti (za opredelitve stopenj glej oddelek 6.1.1). Ker bi moral upravljavec v vsakem primeru uporabiti višjo stopnjo, preuči, ali bi boljši instrument povzročil nerazumno visoke stroške. Pri instrumentu A znašajo stroški 40 000 EUR, negotovost pa je 2,8-odstotna (kar je še vedno stopnja 2), medtem ko stroški instrumenta B znašajo 70 000 EUR, vendar pa je mogoče doseči 2,1-odstotno negotovost (kar je stopnja 3, ±2,5 %). Zaradi težkih pogojev v napravi se 5-letno obdobje amortizacije šteje za ustrezno. 

	Stroški, ki se upoštevajo v oceni nerazumno visokih stroškov, znašajo 30 000 EUR (tj. razlika med zadevnima merilcema), deljeno s 5 leti, kar znese 6 000 EUR. Stroški med delovnim časom se ne upoštevajo, ker bo predvidoma potrebna enaka delovna obremenitev, ne glede na vrsto nameščenega merilca. Predvidijo se lahko tudi enaki stroški vzdrževanja.


Koristi: Ker je težko izraziti finančno vrednost koristi npr. natančnejšega merjenja, se na podlagi MRR oblikuje predpostavka. Koristi se štejejo za sorazmerne s količino pravic v obsegu zmanjšane negotovosti. MRR določa, da je treba uporabiti stalno ceno pravic, tj. 20 EUR, da je ta ocena neodvisna od dnevnega nihanja cen. Za določitev predvidenih koristi je treba to ceno pravice pomnožiti s „faktorjem izboljšanja“, ki je izboljšana negotovost, pomnožena s povprečnimi letnimi emisijami zadevnega toka vira
 v zadnjih treh letih
. Izboljšanje negotovosti je razlika med trenutno doseženo negotovostjo
 in pragom negotovosti za stopnjo, ki bi se dosegla po izboljšanju. 

Kadar se z izboljšanjem ne doseže nobeno neposredno povečanje točnosti podatkov o emisijah, je faktor izboljšanja vedno 1 %. V členu 18(3) je navedenih nekaj takšnih izboljšanj, npr. prehod s privzetih vrednosti na analize, povečanje števila analiziranih vzorcev, izboljšanje pretoka podatkov in nadzornega sistema itd.
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Upoštevati je treba minimalni prag, ki ga uvaja MRR: Akumulirani stroški izboljšanja, nižji od 2 000 EUR na leto, se vedno štejejo za razumne, ne da bi se ocenjevale koristi. Pri napravah z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) ta prag znaša le 500 EUR.

Če se navedeno povzame s formulo, se stroški štejejo za razumne v naslednjem primeru: 
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Pri čemer je:

C
stroški [EUR/leto],

P
določena cena pravice = 20 EUR/t CO2(e),

AEm
povprečne emisije iz zadevnega toka ali tokov vira [t CO2(e)/leto],

Ucurr
sedanja negotovost (ne stopnja) [%],

Unew tier
prag negotovosti nove stopnje, ki jo je mogoče doseči [%].
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	Primer: Pri zgoraj opisani zamenjavi merilcev so koristi „izboljšanja“ instrumenta A nične, ker gre zgolj za zamenjavo, pri kateri se ohrani trenutna stopnja. Stroški ne morejo biti nerazumno visoki, ker naprava ne more obratovati brez vsaj tega instrumenta.

V primeru instrumenta B je mogoče doseči stopnjo 3 (prag negotovosti = 2,5 %). Izboljšanje negotovosti torej znaša Ucurr – Unew tier = 2,8 % – 2,5 % = 0,3 %. 

Povprečne letne emisije so AEm = 120 000 t CO2/leto. Predvidene koristi zato znašajo 0,003 x 120 000 x 20 EUR = 7 200 EUR, kar presega predvidene stroške (glej zgoraj). Zato zahteva, da se namesti instrument B, ni nerazumna.


4.7 Negotovost

Če bi nekdo želel postaviti osnovno vprašanje o kakovosti sistema SPP v okviru katerega koli sistema za trgovanje z emisijami, bi najverjetneje postavil naslednje vprašanje: „Kako zanesljivi so podatki?“ ali še verjetneje „Ali se lahko zanesemo na meritve, na katerih temeljijo podatki o emisijah?“ Pri določanju kakovosti meritev se mednarodni standardi sklicujejo na količino „negotovosti“. Ta pojem je treba nekoliko pojasniti.

Različni izrazi se pogosto uporabljajo na podoben način kot negotovost. Vendar to niso sinonimi, ampak imajo svoj določen pomen (glej tudi ponazoritev na sliki 8):

· Točnost: to pomeni stopnjo ujemanja izmerjene vrednosti z dejansko vrednostjo količine. Če je meritev točna, je povprečje rezultatov meritev blizu „dejanski” vrednosti (ki je lahko npr. nominalna vrednost certificiranega standardnega materiala
). Včasih je lahko razlog za netočnost meritve sistematična napaka. Ta se lahko pogosto odpravi s kalibracijo in prilagoditvijo instrumentov.

· Natančnost: to pomeni stopnjo ujemanja rezultatov meritev iste merjene količine pod enakimi pogoji, kar pomeni, da se ista stvar večkrat izmeri. Pogosto je količinsko opredeljena kot standardno odstopanje vrednosti blizu povprečja. Izraža dejstvo, da vse meritve vključujejo naključno napako, ki jo je mogoče zmanjšati, vendar ne popolnoma odpraviti. 

· Negotovost
: ta izraz označuje razpon, znotraj katerega se z določeno ravnjo zaupanja pričakuje dejanska vrednost. Gre za splošen pojem, ki združuje natančnost in predvideno točnost. Kot je prikazano na sliki 8, so meritve lahko točne, vendar nenatančne, ali obratno. V idealnih razmerah so natančne in točne. 

Če laboratorij ocenjuje in optimizira svoje metode, mu je razlikovanje med točnostjo in natančnostjo običajno v interesu, saj je to najboljši način za opredelitev napak. Tako se lahko ugotovijo zelo različni razlogi za napake, kot je potreba po vzdrževanju ali kalibraciji instrumentov ali po boljšem usposabljanju osebja. Končni uporabnik rezultatov meritev (v primeru sistema za trgovanje z emisijami sta to upravljavec in pristojni organ) pa želi le vedeti, kako velik je interval (izmerjeno povprečje ± negotovost), znotraj katerega je predvidoma dejanska vrednost. 

V okviru EU ETS je v letnem poročilu o emisijah navedena le ena vrednost emisij. V tabelo registra s potrjenimi emisijami se vnese le ena vrednost. Upravljavec ne more predati pravic „N ± x %”, ampak le natančno vrednost N. Zato je jasno, da je količinska opredelitev in čim večje zmanjšanje negotovosti „x” v interesu vseh. Zato mora pristojni organ odobriti načrte za spremljanje, upravljavci pa morajo dokazati skladnost z določenimi stopnjami, ki so povezane z dovoljenimi negotovostmi.
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Več podrobnosti o opredelitvi stopenj je navedenih v poglavju 6. Ocena negotovosti, ki se načrtu za spremljanje priloži kot spremni dokument (člen 12(1)), je obravnavana v oddelku 5.3. Več podrobnosti je navedenih v ločenih smernicah o oceni negotovosti v EU ETS (glej oddelek 2.3).
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High accuracy ... Visoka raven točnosti; 
Low uncertainty ... Nizka raven negotovosti; 
High uncertainty ... Visoka raven negotovosti; 
High precision ... Visoka raven natančnosti

Slika 8:
Ponazoritev pojmov točnosti, natančnosti in negotovosti. Tarča predstavlja predvideno dejansko vrednost, streli pa rezultate meritev.

5 Načrt za spremljanje

V tem poglavju je v celoti opisano, kako lahko upravljavec pripravi načrt za spremljanje. To velja le za nekatere naprave, tj. nove naprave, vključno z napravami, ki bodo od leta 2013 prvič vključene v EU ETS. Vendar bodo morali upravljavci zaradi prehoda z MRG 2007 na MRR revidirati načrte za spremljanje vseh naprav, da se opredelijo vrzeli ali pomembne možnosti izboljšanja. Zato bo to poglavje pomembno tudi za obstoječe naprave. Pomembne spremembe, ki jih uvaja MRR, glede na MRG 2007 so v besedilu posebej označene z običajnimi ikonami.

5.1 Priprava načrta za spremljanje

Pri pripravi načrta za spremljanje morajo upravljavci upoštevati nekatera vodilna načela:

· Glede na to, da upravljavec podrobno pozna razmere v svoji napravi, mora oblikovati čim bolj enostavno metodologijo spremljanja. To se doseže tako, da se poskusijo uporabiti najbolj zanesljivi viri podatkov, zanesljivi merilni instrumenti, kratki pretoki podatkov in učinkoviti nadzorni postopki. 

· Upravljavci morajo letno poročilo o emisijah obravnavati z vidika preveritelja. Kaj bi preveritelj želel vedeti v zvezi z načinom zbiranja podatkov? Kako se lahko zagotovi preglednost pretoka podatkov? S kakšnimi kontrolami se preprečujejo napake, napačno prikazovanje in opustitve?

· Ker se naprave z leti običajno tehnično spreminjajo, je treba načrte za spremljanje v določeni meri obravnavati kot žive dokumente. Za čim večje zmanjšanje upravne obremenitve morajo biti upravljavci pozorni na to, katere elemente je treba določiti v samem načrtu za spremljanje in katere je mogoče vključiti v pisne postopke, ki dopolnjujejo NS.
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Opomba: to poglavje se le delno nanaša na naprave z majhnimi emisijami in nekatere druge „preproste“ naprave. Priporočljivo je, da se najprej preuči poglavje 7 tega dokumenta. 
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V pomoč je lahko naslednji postopen pristop:

1. Opredelitev mej naprave. Upravljavci obstoječih naprav se morajo zavedati, da je bilo področje uporabe direktive o EU ETS (njena Priloga I) med pregledom navedenega sistema posodobljeno
. Zato je treba pred začetkom novega obdobja trgovanja z emisijami leta 2013 meje ponovno oceniti.

2. Določitev kategorije naprave (( glej oddelek 4.4.1) na podlagi ocene letnih emisij toplogrednih plinov naprave. Če se meje obstoječe naprave ne spremenijo, se lahko uporabijo povprečne potrjene letne emisije za predhodno leto. V drugih primerih je potrebna konservativna ocena.

3. Navedba vseh virov emisij in tokov vira (( za opredelitve glej oddelek 4.2), da se izbere pristop na podlagi izračuna ali meritev. Razvrstitev tokov vira kot glavni, manjši in de minimis, če je to primerno. 
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4. Opredelitev zahtev v zvezi s stopnjami glede na kategorijo naprave (glej oddelek 5.2). Upoštevati je treba, da je bil sistem zahtevanih stopenj iz MRG 2007 v MRR bistveno spremenjen.

5. Navedba in ocena morebitnih virov podatkov:
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a. Podatki o dejavnosti (za podrobne zahteve glej oddelek 6.1. Upoštevati je treba, da členi 27 do 29 v primerjavi z MRG uvajajo bistvene spremembe v zvezi oceno, ali je negotovost dosežena, kot se zahteva za izpolnjevanje posebnih stopenj):

i. Kako se lahko določi količina goriva ali materiala?

· Ali so na voljo instrumenti za stalno merjenje, kot so merilniki pretoka, trakovi za tehtanje itd., ki zagotavljajo neposredne rezultate glede količine materiala, ki v določenem obdobju vstopa v proces ali iz njega izstopa?

· Ali mora količina goriva ali materiala temeljiti na kupljenih šaržah? Kako se lahko v tem primeru določi količina zalog ali količina v rezervoarjih ob koncu leta?

ii. Ali so na voljo merilni instrumenti v lasti/pod nadzorom upravljavca? 

· Če je odgovor pritrdilen: Kakšna je njihova stopnja negotovosti? Ali jih je težko kalibrirati? Ali so pod zakonsko urejenim meroslovnim nadzorom
?

· Če odgovor ni pritrdilen: Ali se lahko uporabijo merilni instrumenti, ki so pod nadzorom dobavitelja goriva? (To je pogosto v primeru plinomerov in v veliko primerih, ko se količine določijo na podlagi računov.)
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iii. Ocena negotovosti, povezana s temi instrumenti, in določitev povezane stopnje, ki jo je mogoče doseči. Opomba: Za oceno negotovosti se uporablja več poenostavitev, zlasti če je merilni instrument pod nacionalnim zakonsko urejenim meroslovnim nadzorom. Za podrobnosti glej smernice št. 4 (oddelek 2.3). 

b. Faktorji za izračun (NKV, faktor emisije ali vsebnost ogljika, faktor oksidacije ali faktor pretvorbe, frakcija biomase): odvisno od zahtevanih stopenj (ki se določijo na podlagi kategorije naprave in kategorije toka vira):

i. Ali se uporabljajo privzete vrednosti? Če je odgovor pritrdilen, ali so te vrednosti na voljo? (Priloga VI k MRR, objave pristojnega organa, vrednosti iz nacionalnega registra.)

ii. Če se uporabijo najvišje stopnje ali če se ne uporabljajo privzete vrednosti, je treba izvesti kemične analize, da se določijo manjkajoči faktorji za izračun. V tem primeru mora upravljavec:

· določiti laboratorij, ki ga bo uporabil. Če ni na voljo noben akreditiran laboratorij
, je treba predložiti dokaze o enakovrednosti z akreditacijo (glej oddelek 6.2.2);

· izbrati ustrezno analitsko metodo (in veljavni standard);

· pripraviti načrt za vzorčenje (glej smernice št. 5 (oddelek 2.3)).

6. Ali se lahko dosežejo vse zahtevane stopnje? Če ne, ali se lahko doseže nižja stopnja, če je to mogoče glede na tehnično izvedljivost in nerazumno visoke stroške (( oddelek 4.6)? 
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7. Ali se bodo uporabljali pristopi na podlagi meritev (sistemi CEMS, glej oddelka 4.3.3 in 8)
? Ali je mogoča skladnost z zadevnimi stopnjami in drugimi zahtevami? (Upoštevati je treba, da so bile zahteve za uporabo CEMS v primerjavi z MRG 2007 bistveno spremenjene.)

8. Če sta odgovora za točki 6 in 7 negativna: Ali obstaja način za uporabo nadomestne metodologije (glej oddelek 4.3.4)? V tem primeru je potrebna popolna ocena negotovosti za napravo.

9. Pri naslednjem koraku mora upravljavec opredeliti vse pretoke podatkov (kdo dobiva katere podatke in od kje jih dobi, kako podatke uporablja in komu predloži rezultate itd.) od merilnih instrumentov ali računov do končnega letnega poročila. Koristno je oblikovati diagram pretoka podatkov. Več podrobnosti o dejavnostih pretoka podatkov je na voljo v oddelku 5.5.

10. Na podlagi tega pregleda virov in pretokov podatkov lahko upravljavec izvede analizo tveganja (glej oddelek 5.5). Tako bo ugotovil, kje v sistemu se lahko najlažje pojavijo napake.

11. Na podlagi analize tveganja mora upravljavec:

a. določiti, ali so ustreznejši CEMS ali pristopi na podlagi izračuna, če je to primerno; 

b. oceniti, kateri merilni instrumenti in viri podatkov naj se uporabijo za podatke o dejavnosti (glej točko 5.a zgoraj). Če je na voljo več možnosti, je treba uporabiti tisto z najnižjo negotovostjo in najnižjim tveganjem;

c. v vseh drugih primerih, v katerih so potrebne odločitve
, sprejeti odločitev glede na najnižje povezano tveganje; in

d. določiti nadzorne dejavnosti za omilitev ugotovljenih tveganj (glej oddelek 5.5).

12. Pred dokončanjem načrta za spremljanje in povezanih postopkov bo mogoče treba ponoviti nekatere od korakov 5 do 11. Po določitvi nadzornih dejavnosti bo zlasti treba posodobiti analizo tveganja.

13. Potem upravljavec pripravi načrt za spremljanje (na podlagi predlog, ki jih zagotovi Komisija, enakovredne predloge države članice ali posebnega sistema IT, ki ga zagotovi država članica) in potrebne spremne dokumente (člen 12(1)):

a. dokaze o skladnosti z vsemi stopnjami, navedenimi v načrtu za spremljanje (za to je potrebna ocena negotovosti, ki je v večini primerov lahko zelo enostavna, glej oddelek 5.3);

b. rezultate končne analize tveganja (( oddelek 5.5), ki prikazujejo, da se z določenim nadzornim sistemom ustrezno zmanjšujejo ugotovljena tveganja;

c. v nekaterih primerih je treba priložiti dodatne dokumente (kot sta opis naprave in diagram);

d. razviti je treba pisne postopke, na katere se sklicuje NS, vendar jih ob predložitvi NS PO ni treba priložiti (glej oddelek 5.4 o postopkih).

Upravljavec mora zagotoviti, da so vse različice načrta za spremljanje, povezani dokumenti in postopki jasno prepoznavni ter da celotno vključeno osebje vedno uporablja najnovejše različice. Priporočljivo je, da se že na začetku vzpostavi dober sistem upravljanja dokumentov. 

5.2 Določitev ustrezne stopnje
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Sistem za opredelitev minimalnih zahtevanih stopenj je bil v primerjavi z MRG 2007 bistveno spremenjen. Nov sistem je določen v členu 26 za pristope na podlagi izračuna (tj. za standardno metodologijo in masne bilance). Splošno pravilo je, da mora upravljavec uporabiti najvišjo stopnjo, opredeljeno za posamezni parameter
. Za glavne tokove vira v okviru naprav kategorij B in C je to pravilo obvezno. Za druge tokove vira in manjše naprave naslednji sklop pravil določa izjeme od navedenega pravila:

1. Namesto najvišjih opredeljenih stopenj morajo naprave kategorije A za glavne tokove vira uporabljati vsaj stopnje iz Priloge V k MRR. 

2. Ne glede na kategorijo naprave se iste stopnje iz Priloge V uporabljajo za komercialna standardna goriva
 ob upoštevanju faktorjev za izračun.

3. Če upravljavec pristojnemu organu zadovoljivo dokaže, da bi uporaba stopenj, zahtevanih v prejšnjih točkah, povzročila nerazumno visoke stroške (( oddelek 4.6) ali da uporaba teh stopenj ni tehnično izvedljiva (( oddelek 4.6), lahko upravljavec uporabi stopnjo, ki je

· eno stopnjo nižja v primeru naprav kategorije C;

· eno ali dve stopnji nižja v primeru naprav kategorij B in A.

Stopnja 1 je vedno najnižja možna stopnja.

4. Če stopnje, zahtevane v prejšnjih točkah, še vedno niso tehnično izvedljive ali vključujejo nerazumno visoke stroške, lahko PO upravljavcu dovoli, da v prehodnem obdobju največ treh let uporablja še nižjo stopnjo (vsaj stopnjo 1), če ta predloži ustrezen načrt za potrebno izboljšanje v tem obdobju.

Zgoraj navedeno velja za glavne tokove vira. Za manjše tokove vira so na splošno dovoljene nižje stopnje. Zato je v MRR navedeno, da se lahko uporabi najvišja stopnja, ki je tehnično izvedljiva in ne povzroča nerazumno visokih stroškov, vendar vsaj stopnja 1. To pomeni, da mora upravljavec najprej preučiti, katera stopnja se dejansko uporablja ali bi jo bilo enostavno uporabiti. Ta stopnja se potem navede v načrtu za spremljanje
.

Od upravljavcev se pričakuje, da tudi za tokove vira de minimis uporabljajo stopnjo 1 ali višjo stopnjo, kadar je to mogoče doseči „brez dodatne obremenitve“ (tj. brez kakršnih koli večjih stroškov). Vendar lahko v nekaterih primerih tudi stopnja 1 vključuje znatne stroške ali celo nerazumno visoke stroške. MRR v takšnih primerih upravljavcu omogoča uporabo konservativne
 ocenjevalne metode („metode brez stopnje”). Upravljavec mora to metodo opisati v načrtu za spremljanje.

V nekaterih primerih se za faktorje za izračun uporabljajo posebna pravila:

· Za faktorja oksidacije in pretvorbe lahko upravljavec v vseh vrstah naprav uporablja stopnjo 1 (tj. določitev faktorja na vrednost 100 %)
.

· Pri nekaterih metodologijah se neto kalorična vrednost (NKV) goriv ne zahteva za izračun, ampak jo je treba sporočiti le zaradi skladnosti. V skladu s členom 26(5) to velja za:

· goriva, za katera je PO dovolil uporabo faktorjev emisije, izraženih v t CO2/t (ali t CO2/Nm3) namesto v t CO2/TJ;

· goriva, ki se uporabljajo kot vhodni material procesa (če faktor emisije ni izražen v t CO2/TJ);

· goriva, ki so del masne bilance, kot je opisano v oddelku 4.3.2.

V teh primerih se NKV lahko določi na podlagi stopnje, ki je nižja od najvišje, tj. katere koli od stopenj 1, 2a in 2b. Vendar je treba uporabiti najvišjo stopnjo, ki ne vključuje dodatnih prizadevanj. 

Celoten sistem zahtev glede izbora stopnje za pristope na podlagi izračuna je povzet v preglednici 4.

Opomba: Če za podatke o dejavnosti ali faktor za izračun glavnega ali manjšega toka vira ni mogoče doseči niti stopnje 1, lahko upravljavec preuči možnost uporabe pristopa na podlagi meritev (( oddelek 4.3.3). Če tudi na podlagi tega pristopa ni mogoče doseči niti stopnje 1, se lahko preuči možnost „nadomestne metodologije” (( oddelek 4.3.4).

Preglednica 4:
Povzetek zahtev v zvezi s stopnjami za pristope na podlagi izračuna. Upoštevajte, da je to le kratek pregled. Za podrobne informacije je treba preučiti celotno besedilo tega oddelka.
	Tok vira
	Kategorija A
	Kategorija B
	Kategorija C

	Glavni
	Priloga V
	najvišja
	najvišja

	Glavni, vendar ni tehnično izvedljiv ali pa so stroški nerazumno visoki 
	največ 2 stopnji nižja, vendar vsaj stopnja 1
	največ 2 stopnji nižja, vendar vsaj stopnja 1
	1 stopnjo nižja, vendar vsaj stopnja 1

	Glavni, vendar še vedno ni tehnično izvedljiv ali pa so stroški nerazumno visoki; načrt za izboljšanje (največ 3-letno prehodno obdobje)
	vsaj stopnja 1
	vsaj stopnja 1
	vsaj stopnja 1

	Manjši 
	najvišja stopnja, ki je tehnično izvedljiva in ne vključuje nerazumno visokih stroškov (vsaj stopnja 1)

	De minimis
	konservativna ocena, razen če je določeno stopnjo mogoče doseči brez dodatne obremenitve


Za metodologije na podlagi meritev je v členu 41 določena podobna hierarhija pristopov: Za glavne vire, tj. vire, ki povzročijo več kot 5 000 ton emisij CO2 na leto ali prispevajo več kot 10 % emisij naprave, je treba uporabiti najvišjo stopnjo. Za manjše vire se lahko uporabi stopnja, ki je za eno stopnjo nižja. Če upravljavec dokaže, da so stroški nerazumno visoki (( oddelek 4.6.1) ali da zadevna stopnja ni tehnično izvedljiva, se lahko uporabi še nižja stopnja (vsaj stopnja 1).

Če ni mogoče doseči niti stopnje 1, bo upravljavec morda moral uporabiti nadomestno metodologijo.
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Pomembno opozorilo: Načrt za spremljanje mora vedno vključevati stopnjo, ki se dejansko uporablja, in ne minimalne zahtevane stopnje. Splošno načelo je, da si morajo upravljavci prizadevati za izboljšanje svojih sistemov spremljanja, kadar koli je to mogoče.

5.3 Ocena negotovosti kot spremni dokument

5.3.1 Splošne zahteve

Kot je prikazano v oddelku 6.1.2, so stopnje za podatke o dejavnosti izražene z določeno „največjo dovoljeno negotovostjo v poročevalnem obdobju“. Upravljavec mora ob predložitvi novega ali posodobljenega načrta za spremljanje dokazati skladnost svoje metodologije spremljanja (zlasti uporabljenih merilnih instrumentov) z navedenimi stopnjami negotovosti. V skladu s členom 12(1) se to stori tako, da se načrtu za spremljanje kot spremni dokument priloži ocena negotovosti. (Opomba: naprave z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) so izvzete iz te zahteve.) 

Ta spremni dokument mora vsebovati naslednje informacije:

· dokaze o skladnosti s pragovi negotovosti za podatke o dejavnosti;

· po potrebi dokaze o skladnosti z negotovostjo, zahtevano za faktorje za izračun
;

· po potrebi dokaze o skladnosti z zahtevami glede negotovosti za metodologije na podlagi meritev;

· kadar se vsaj za del naprave uporablja nadomestna metodologija, predstavitev ocene negotovosti za skupne emisije naprave.

Priporočljivo je, da upravljavec hkrati pripravi pragmatičen postopek za redno ponavljanje te ocene
. 

Za podatke o dejavnosti ocena zajema naslednje (člen 28(2), po analogiji tudi v skladu s členom 29): 

· določeno negotovost uporabljenih merilnih instrumentov, 

· negotovost, povezano s kalibracijo, 

· morebitno dodatno negotovost, povezano z načinom uporabe merilnih instrumentov v praksi, in

· vpliv negotovosti, povezane z določitvijo zalog na začetku/koncu leta, če je to ustrezno, in sicer kadar:

· se količine goriva ali materiala določijo na podlagi meritev šarže in ne stalnega merjenja, tj. predvsem pri uporabi računov; 

· lahko skladiščni objekti shranijo vsaj 5 % letne porabljene količine zadevnega goriva ali materiala in

· naprava ni naprava z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2).

5.3.2 Poenostavitve
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Kot je omenjeno zgoraj v tem oddelku in v oddelku 4.7, negotovost zajema več virov negotovosti, zlasti napake zaradi premajhne natančnosti (načeloma gre v tem primeru za negotovost merilnika, ki jo proizvajalec opredeli za uporabo v ustreznem okolju in za nekatere pogoje namestitve, kot je dolžina ravnih cevovodov pred merilnikom pretoka in za njim) in premajhne točnosti (ki jo na primer povzroča staranje ali korozija instrumenta, kar lahko povzroči premik). Zato MRR določa, da mora ocena negotovosti upoštevati negotovost merilnega instrumenta ter tudi vpliv kalibracije in vseh drugih morebitnih parametrov z vplivom. Vendar je taka ocena negotovosti v praksi zelo zahtevna in presega možnosti v okviru sredstev številnih upravljavcev. MRR zato zagotavlja več pragmatičnih poenostavitev.

5.3.2.1 Poenostavitev na podlagi pristopa ETSG

V t. i. smernicah ETSG je za drugo fazo EU ETS predlagan poenostavljen pristop, ki omogoča, da se splošna negotovost za podatke o dejavnosti toka vira okvirno določi glede na znano negotovost za določeno vrsto instrumenta, če se drugi viri negotovosti ustrezno obvladujejo. To velja zlasti, če je instrument nameščen v skladu z določenimi pogoji. Navodila ETSG vsebujejo seznam vrst instrumentov in pogojev namestitve, ki uporabniku pomagajo pri uporabi tega pristopa.

MRR vključuje načelo tega pristopa in upravljavcu omogoča uporabo „največje dopustne napake (NDP) med uporabo“
, ki je za instrument opredeljena kot splošna gotovost, pri čemer morajo biti merilni instrumenti nameščeni v okolju, ki ustreza specifikacijam njihove uporabe. Kadar za NDP med uporabo niso na voljo nobene informacije ali kadar lahko upravljavec doseže boljše vrednosti od privzetih, se lahko uporabi negotovost, pridobljena s kalibracijo, pomnožena s konservativnim faktorjem prilagoditve, da se upošteva večja negotovost „med uporabo“ instrumenta.

Vir informacij za NDP med uporabo in ustrezne specifikacije uporabe v MRR niso dodatno opredeljene, zato je zagotovljena določena prilagodljivost. Predvideva se lahko, da so specifikacije proizvajalca, specifikacije zakonsko urejenega meroslovnega nadzora in tudi smernice, kot so smernice Komisije, ustrezni viri.

5.3.2.2 Zanašanje na nacionalni zakonsko urejeni meroslovni nadzor

Druga poenostavitev, ki jo omogoča MRR, je v praksi še večja: kadar upravljavec zadovoljivo dokaže PO, da je merilni instrument predmet nacionalnega zakonsko urejenega meroslovnega nadzora, je mogoče NDP (med uporabo), ki jo dopušča zakonodaja s področja meroslovnega nadzora, upoštevati kot negotovost, pri čemer ni treba predložiti dodatnih dokazov
. 

5.3.2.3 Naprave z nizkimi emisijami
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V skladu s členom 47(4) in (5) so upravljavci naprav z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) popolnoma izvzeti iz zahteve po predložitvi ocene negotovosti, kadar podatki o dejavnosti temeljijo na evidencah nakupa.

5.3.3 Dodatna navodila
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Ocena negotovosti in povezane teme, kot so privzete vrednosti za NDP in pogoji porabe pogosto uporabljenih vrst instrumentov, so obravnavane v smernicah št. 4 (glej oddelek 2.3).

5.4 Postopki in načrt za spremljanje

Načrt za spremljanje mora zagotavljati, da bo upravljavec v prihodnjih letih dosledno izvajal vse dejavnosti spremljanja, kot kuhar sledi receptu. Da bi se preprečila nepopolnost ali samovoljne spremembe s strani upravljavca, mora načrt za spremljanje odobriti pristojni organ. Vendar dejavnosti spremljanja vedno zajemajo elemente, ki so manj pomembni ali pa se pogosto spreminjajo. 

MRR za takšne primere zagotavlja koristno orodje: takšne dejavnosti spremljanja so lahko (ali celo morajo biti) zabeležene v „pisnih postopkih“
, ki so v NS sicer omenjeni in na kratko opisani, vendar se ne štejejo za del NS. Ti postopki so tesno povezani z načrtom za spremljanje, vendar niso njegov del. V NS jih je treba opisati le tako podrobno, da lahko PO razume vsebino postopka in upravičeno sklepa, da upravljavec hrani in dopolnjuje celotno dokumentacijo postopka. Celotno besedilo postopka se pristojnemu organu predloži le na zahtevo. Upravljavec da postopke na voljo tudi za namen preverjanja (člen 12(2)). Upravljavec je zato v celoti odgovoren za postopek. To mu omogoča prilagodljivost, da postopek po potrebi kadar koli spremeni, pri čemer mu načrta za spremljanje ni treba posodabljati, dokler vsebina postopka ostane bolj ali manj skladna z opisom iz načrta za spremljanje.

MRR vsebuje več elementov, za katere se pričakuje, da bodo vključeni v pisne postopke, kot so:

· upravljanje odgovornosti in usposobljenosti osebja;

· pretok podatkov in nadzorni postopki (( oddelek 5.5);

· ukrepi za zagotavljanje kakovosti;

· ocenjevalna metoda za nadomestne podatke, kadar so ugotovljene podatkovne vrzeli;

· redno pregledovanje ustreznosti načrta za spremljanje (po potrebi vključno z oceno negotovosti);

· načrt za vzorčenje
, če je ustrezno (( glej oddelek 6.2.2), in po potrebi postopek za revizijo načrta za vzorčenje;

· po potrebi postopki za metode analize;

· po potrebi postopek za dokazovanje enakovrednosti s standardom EN ISO/IEC 17025 za akreditacijo laboratorijev;

· postopek za oceno negotovosti v primeru uporabe nadomestnih metodologij (( oddelek 4.3.4);

· po potrebi postopki za uporabo metodologij na podlagi meritev, tudi za potrjevanje izračunov in odštevanje emisij iz biomase;

· le v primeru, da to zahteva država članica: postopek za zagotavljanje izpolnjevanja zahtev iz člena 24(1) CIM.

Poleg tega MRR določa, kako mora biti postopek opisan v načrtu za spremljanje. Pri preprostih napravah so postopki običajno zelo enostavni in jasni. Pri zelo enostavnih postopkih je lahko koristno, da se besedilo postopka takoj uporabi kot „opis“ postopka, kot se zahteva za načrt za spremljanje. 
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	Primer za postopek:

Upravljavec lahko kot gorivo uporabi različne frakcije komunalnih ali industrijskih odpadkov. Če bi se vsaka vrsta odpadkov štela za posamezen tok vira, bi moral upravljavec načrt za spremljanje posodobiti ob vsaki dobavi novih odpadkov, načrt za spremljanje pa bi moral vsakič odobriti pristojni organ. Zato to ne bi bilo praktično, zlasti če je metoda spremljanja vedno enaka (npr. uporabijo se enaka bilanca, enako vzorčenje in metode analize).

Opomba: Ta primer ne posega v druge pravne zahteve v zvezi s sežiganjem odpadkov, kot so zahteve iz direktive o industrijskih emisijah (Direktiva 2010/75/EU). V tem primeru se predvideva, da različne navedene vrste odpadkov ne kršijo pogojev iz dovoljenja ali drugih pravnih zahtev. Pomembni so izključno vidiki spremljanja EU ETS.

Rešitev za spremljanje: Upravljavec pred uporabo pristopa k spremljanju iz načrta za spremljanje uporabi postopek za preverjanje, ali so dobavljeni odpadki v mejah opredeljenega toka vira. Postopek bi lahko bil naslednji:

1. Osebje v izmeni pri vhodu mora o vsaki dobavi odpadkov poročati odgovornemu izmenovodji sistema za trgovanje z emisijami
.

2. Odgovorni izmenovodja preveri, ali so dobavljeni odpadki v skladu s standardi kakovosti, ki jih določa <postopek x.y.1>. V tem postopku je določeno, da:

a. PO dovoljuje le odpadke z določenimi oznakami iz kataloga odpadkov;

b. je v napravi mogoče uporabljati le nekatere neto kalorične vrednosti, vlažnost in velikost delcev;

c. odgovorni izmenovodja v primeru dvoma zahteva, da laboratorij na lokaciji izvede ustrezne analize.

3. Če odpadki niso v skladu s <postopkom x.y.1>, jih je treba shraniti do določitve faktorjev za izračun. V tem primeru se zadevni odpadki dodajo na seznam novih materialov, ki se vsako leto prvi teden v novembru sporoči PO.

4. Nato je odpadke mogoče uporabiti v napravi. Odgovorni izmenovodja vnese maso, zabeleženo na dobavnici, in faktorje za izračun v dnevnik s podatki sistema trgovanja z emisijami z imenom datoteke „E:\Raw data\SourceStreamData.xls“, list „WasteLog“.

<Konec postopka>
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	V preglednici 5 in preglednici 6 so opisani elementi informacij, ki morajo biti vključeni v načrt za spremljanje za vsak postopek (člen 12(2)), in so navedeni primeri postopkov.


Preglednica 5:
Primer, povezan z upravljanjem s kadri: opis pisnega postopka v načrtu za spremljanje, kot se zahteva 
	Element v skladu s členom 12(2)
	Možna vsebina (primeri)

	naziv postopka
	Kadrovsko vodenje v sistemu za trgovanje z emisijami

	sledljiv in preverljiv sklic za opredelitev postopka
	ETS 01-P

	delovno mesto ali oddelek, odgovoren za izvajanje postopka, in delovno mesto ali oddelek, odgovoren za upravljanje povezanih podatkov (če se razlikujeta)
	namestnik vodje enote za zdravje, varnost, okolje in kakovost (HSEQ)

	kratek opis postopka


	· Odgovorna oseba vzdržuje seznam osebja, vključenega v upravljanje podatkov sistema za trgovanje z emisijami.

· Odgovorna oseba ima vsaj en sestanek na leto z vsako vključeno osebo, vsaj štiri sestanke s ključnim osebjem, kot je opredeljeno v prilogi k postopku, pri čemer je cilj ugotoviti potrebe usposabljanja.

· Odgovorna oseba upravlja notranje in zunanje usposabljanje v skladu z opredeljenimi potrebami.

	lokacija zadevnih evidenc in informacij
	v tiskani obliki: pisarna HSEQ, polica 27/9, mapa z oznako „ETS 01-P“;

v elektronski obliki: „P:\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xls“

	ime uporabljenega računalniško podprtega sistema, če je to ustrezno
	n. r. (običajni omrežni pogoni)

	seznam uporabljenih standardov EN ali drugih standardov, če je to ustrezno
	n. r.


Preglednica 6
Primer, povezan z upravljanjem kakovosti, za opis pisnega postopka v načrtu za spremljanje. Naprava iz primera je precej zapletena.
	Element v skladu s členom 12(2)
	Možna vsebina (primeri)

	naziv postopka
	Upravljanje kakovosti za instrumente sistema za trgovanje z emisijami

	sledljiv in preverljiv sklic za opredelitev postopka
	QM 27-ETS

	delovno mesto ali oddelek, odgovoren za izvajanje postopka, in delovno mesto ali oddelek, odgovoren za upravljanje povezanih podatkov (če se razlikujeta)
	Okoljski uradnik/poslovna enota 2

	kratek opis postopka
	· Odgovorna oseba vodi koledar ustreznih intervalov za kalibracijo in vzdrževanje za vse instrumente iz preglednice X.9 načrta za spremljanje.

· Odgovorna oseba enkrat tedensko preveri, katere dejavnosti upravljanja kakovosti je treba glede na koledar izvesti v naslednjih štirih tednih. Na tedenskih srečanjih z upravnikom obrata po potrebi zagotovi sredstva za te naloge.

· Odgovorna oseba po potrebi najame zunanje strokovnjake (kalibracijske inštitute).

· Odgovorna oseba zagotavlja, da se naloge v okviru zagotavljanja kakovosti izvajajo na dogovorjene datume.

· Odgovorna oseba vodi evidenco o zgornjih dejavnostih zagotavljanja kakovosti.

· Odgovorna oseba poroča upravitelju obrata o zahtevanih popravnih ukrepih. 

· Popravni ukrepi se obravnavajo v skladu s postopkom QM 28-ETS.

	lokacija zadevnih evidenc in informacij
	v tiskani obliki: pisarna HS3/27, polica 3, mapa z oznako „QM 27-ETS -nnnn“ (nnnn = leto);

v elektronski obliki: „Z:\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst“

	ime uporabljenega računalniško podprtega sistema, če je to ustrezno
	koledar MS Outlook, ki se uporablja tudi za kronološko shranjevanje dokumentov kot prilog

	seznam uporabljenih standardov EN ali drugih standardov, če je to ustrezno
	Na seznamu instrumentov (dokument ETS-Instr-A1.xls) so navedeni veljavni standardi. Ta dokument se na zahtevo predloži PO in preveritelju.


5.5 Pretok podatkov in nadzorni sistem

Spremljanje podatkov o emisijah ne pomeni le odčitavanja instrumentov ali izvajanja kemičnih analiz. Zelo pomembno je zagotoviti nadzor nad ustvarjanjem, zbiranjem, obdelavo in hranjenjem podatkov. Zato mora upravljavec pripraviti navodila v zvezi s tem, „kdo dobiva podatke in od kje jih dobi ter kako jih uporablja“. Te „dejavnosti pretoka podatkov“ (člen 57) so del načrta za spremljanje (ali pa so po potrebi določene v pisnih postopkih (glej oddelek 5.4)). Diagram pretoka podatkov je pogosto koristno orodje za analizo in/ali pripravo postopkov pretoka podatkov. Dejavnosti pretoka podatkov zajemajo na primer odčitavanje instrumentov, pošiljanje vzorcev v laboratorij in prejemanje rezultatov, združevanje podatkov, izračun emisij na podlagi različnih parametrov ter shranjevanje vseh ustreznih informacij za poznejšo uporabo.
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Zaradi vključenosti ljudi (in pogosto različnih sistemov informacijske tehnologije) je mogoče pri teh dejavnostih pričakovati napake. Zato mora v skladu z MRR upravljavec vzpostaviti učinkovit nadzorni sistem (člen 58). Sestavljata ga dva elementa:

· ocena tveganja in

· nadzorne dejavnosti za omilitev ugotovljenih tveganj.

„Tveganje“ je parameter, ki upošteva verjetnost izrednega dogodka in tudi njegov vpliv. Na področju spremljanja emisij se tveganje nanaša na verjetnost napačne navedbe (opustitve, napačno prikazovanje ali napaka) in njen vpliv na vrednost letnih emisij. 
Upravljavec med oceno tveganja za vsako točko v pretoku podatkov, potrebno za spremljanje emisij celotne naprave, analizira, ali obstaja tveganje za napačne navedbe. Običajno se to tveganje izrazi s kvalitativnimi parametri (majhno, srednje, veliko) in ne z določitvijo natančnih vrednosti. Upravljavec poleg tega oceni možne razloge za napačne navedbe (kot je prenos papirnih kopij med oddelki, pri čemer lahko pride do zamud, ali napake pri uporabi funkcije „kopiraj in prilepi“) in opredeli ukrepe, s katerimi bi se lahko zmanjšala ugotovljena tveganja, kot so elektronsko pošiljanje podatkov in hramba papirne kopije znotraj prvotnega oddelka, iskanje duplikatov ali podatkovnih vrzeli v razpredelnicah, nadzorni pregled, ki ga opravi neodvisna oseba („načelo štirih oči“) ...

Izvajajo se opredeljeni ukrepi za zmanjšanje tveganj. Ocena tveganja se nato vedno znova ovrednoti na podlagi novih (manjših) tveganj, dokler po mnenju upravljavca preostala tveganja niso tako nizka, da je mogoče pripraviti poročilo o letnih emisijah, ki ne vsebuje bistveno napačnih navedb
. 
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Nadzorne dejavnosti so določene v pisnih postopkih, načrt za spremljanje pa se sklicuje nanje. Rezultati ocene tveganja (pri čemer se upoštevajo nadzorne dejavnosti) se kot spremna dokumentacija predložijo pristojnemu organu, kadar upravljavec zaprosi za odobritev načrta za spremljanje.

Upravljavci morajo vzpostaviti in vzdrževati pisne postopke, povezane z nadzornimi dejavnostmi, in sicer vsaj za (člen 58(3)):

(a) zagotavljanje kakovosti merilne opreme;

(b) zagotavljanje kakovosti sistema informacijske tehnologije, uporabljenega za dejavnosti pretoka podatkov, vključno z računalniško tehnologijo nadzora postopkov;

(c) ločevanje nalog v okviru dejavnosti pretoka podatkov in nadzornih dejavnosti ter upravljanje potrebnih pristojnosti;

(d) notranje preglede in potrjevanje podatkov;

(e) popravke in popravne ukrepe;

(f) nadzor procesov, oddanih zunanjim izvajalcem;

(g) vodenje evidenc in dokumentacije, vključno z upravljanjem različic dokumentov.
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Naprave z nizkimi emisijami: Člen 47(3) določa, da upravljavcem naprav z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) pri predložitvi načrta za spremljanje v odobritev pristojnemu organu ni treba predložiti analize tveganja. Vendar bo izvedba ocene tveganja upravljavcem vseeno koristila za lastne namene. Z njo je mogoče zmanjšati tveganja za nezadostno poročanje, premajhno predajo pravic in posledične sankcije ter prekomerno poročanje in preveliko predajo pravic.
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Upoštevati je treba, da se načrtuje tudi poseben dokument s podrobnejšimi informacijami o dejavnostih pretoka podatkov in nadzornem sistemu (vključno z analizo tveganja).

5.6 Posodabljanje načrta za spremljanje

Načrt za spremljanje mora vedno ustrezati trenutni naravi in delovanju naprave. Kadar se v napravi spremenijo dejanske razmere, npr. zaradi spremembe tehnologij, postopkov, goriv, materialov, merilne opreme, sistemov informacijske tehnologije ali organizacijskih struktur (tj. razporeditev osebja) (kadar je to relevantno za spremljanje emisij), je treba posodobiti metodologijo spremljanja (člen 14)
. Glede na naravo sprememb so možni naslednji primeri:

· Če je treba posodobiti element načrta za spremljanje, so možni naslednji primeri:

· sprememba načrta za spremljanje je bistvena. Takšen primer se obravnava v oddelku 5.6.1. V primeru dvoma mora upravljavec predpostavljati, da je sprememba bistvena;

· sprememba načrta za spremljanje ni bistvena. Uporabi se postopek iz oddelka 5.6.2.

· Posodobiti je treba element pisnega postopka. Če to ne vpliva na opis postopka v načrtu za spremljanje, upravljavec izvede posodobitev na lastno odgovornost brez obvestila pristojnemu organu.

Enaki primeri so lahko posledica zahteve, da se metodologija spremljanja stalno izboljšuje (glej oddelek 5.7).

V členu 16(3) uredbe o spremljanju in poročanju so določene tudi zahteve za vodenje evidenc o posodobitvah načrta za spremljanje, tako da se hrani celotna zgodovina posodobitev načrta za spremljanje, kar omogoča popolnoma pregledno revizijsko sled, tudi za namene preveritelja. 
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V ta namen je najboljša praksa, da upravljavec v „dnevnik“ beleži vse nebistvene spremembe načrta za spremljanje in postopkov ter vse različice predloženih in odobrenih načrtov za spremljanje. Dopolnjevati ga mora pisni postopek za redno ocenjevanje, ali je načrt za spremljanje posodobljen (člen 14(1) in točka 1(c) oddelka 1 Priloge I).

5.6.1 Bistvene spremembe

Kadar je potrebna bistvena sprememba načrta za spremljanje, upravljavec o posodobitvi brez nepotrebnega odlašanja obvesti pristojni organ. Pristojni organ mora nato oceniti, ali je sprememba resnično bistvena. V členu 15(3) je naveden (neizčrpen) seznam posodobitev načrta za spremljanje, ki se štejejo za bistvene
. Če sprememba ni bistvena, se uporabi postopek iz oddelka 5.6.2. Pri bistvenih spremembah nato pristojni organ izvede običajni postopek odobritve načrtov za spremljanje
.

Postopek odobritve lahko včasih traja dlje od fizične spremembe v napravi (npr. kadar se za spremljanje uvedejo novi tokovi vira). Poleg tega lahko pristojni organ ugotovi, da je posodobitev načrta za spremljanje upravljavca nepopolna ali neprimerna, zato lahko zahteva dodatne spremembe načrta za spremljanje. Zato je lahko spremljanje v skladu s starim načrtom za spremljanje nepopolno ali pa da netočne rezultate, medtem ko upravljavec ni prepričan, ali bo novi načrt za spremljanje odobren, kot se zahteva. MRR zagotavlja pragmatičen pristop:
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Upravljavec v skladu s členom 16(1) takoj začne uporabljati novi načrt za spremljanje, kadar lahko razumno sklepa, da bo posodobljeni načrt za spremljanje odobren, kot se predlaga. To lahko velja npr. pri uvedbi dodatnega goriva, ki se spremlja z uporabo enakih stopenj kot za primerljiva goriva v zadevni napravi. Kadar se novi načrt za spremljanje še ne uporablja, ker se bodo razmere v napravi spremenile šele po odobritvi načrta za spremljanje s strani pristojnega organa, se spremljanje do odobritve novega načrta izvaja v skladu s starim načrtom za spremljanje.
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Kadar upravljavec ni prepričan, ali bo PO odobril spremembe, spremljanje izvaja hkrati z uporabo prvotnega in posodobljenega načrta za spremljanje (člen 16(1)). Upravljavec po prejetju odobritve pristojnega uporablja le podatke, pridobljene v skladu z odobrenim novim načrtom za spremljanje (člen 16(2)).

5.6.2 Nebistvene posodobitve načrta za spremljanje
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Čeprav je treba bistvene posodobitve načrta za spremljanje sporočiti brez nepotrebnega odlašanja, lahko pristojni organ upravljavcu dovoli, da ga o nebistvenih posodobitvah obvesti pozneje, da se poenostavi upravni postopek (člen 15(1)). Kadar so okoliščine takšne in kadar lahko upravljavec razumno sklepa, da so spremembe načrta za spremljanje nebistvene, se lahko spremembe zbirajo in se PO predložijo enkrat letno (do 31. decembra), če pristojni organ ta pristop dovoli.

Končno odločitev o tem, ali je sprememba načrta za spremljanje bistvena, sprejme pristojni organ. Vendar lahko upravljavec to odločitev v veliko primerih upravičeno pričakuje, in sicer:

· sprememba je bistvena, kadar je primerljiva z enim od primerov iz člena 15(3);

· sprememba je lahko nebistvena, kadar je vpliv predlagane spremembe načrta za spremljanje na splošno metodologijo spremljanja ali tveganje za napake majhen;

· v primeru dvoma je treba predpostavljati, da je sprememba bistvena, in upoštevati oddelek 5.6.1.
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Za nebistvene spremembe ni potrebna odobritev pristojnega organa. Vendar mora zaradi pravne varnosti pristojni organ brez nepotrebnega odlašanja obvestiti upravljavca o svoji odločitvi, da bo spremembe, ki jih je upravljavec sporočil kot bistvene, štel za nebistvene. Upravljavci običajno cenijo, če pristojni organ na splošno potrdi prejem obvestil.
5.7 Načelo izboljšanja

Medtem ko so v prejšnjem oddelku obravnavane posodobitve načrta za spremljanje, ki so potrebne zaradi dejanskih sprememb v napravi, MRR od upravljavca zahteva, da preuči možnosti za izboljšanje metodologije spremljanja, tudi kadar je sama naprava nespremenjena. Za izvedbo „načela izboljšanja“ je treba upoštevati dve zahtevi:
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· upravljavci morajo upoštevati priporočila iz poročil o preverjanju (člen 9) in

· upravljavci morajo na lastno pobudo redno preverjati, ali je metodologijo spremljanja mogoče izboljšati (člena 14(1) in 69(1)–(3)).

Upravljavci se morajo na te ugotovitve o morebitnih izboljšavah odzvati na naslednji način: 

· pristojnemu organu v odobritev pošljejo poročilo o predlaganih izboljšavah;

· po potrebi posodobijo načrt za spremljanje (z uporabo postopkov iz oddelkov 5.6.1 in 5.6.2) ter

· izvajajo izboljšave v skladu s časovnim razporedom iz odobrenega poročila o izboljšavah.

Rok za poročilo o izboljšavah, ki se pripravi v odziv na priporočila preveritelja, je 30 junij v letu, v katerem je izdano poročilo o preverjanju. Rok za poročilo o izboljšavah, ki ga upravljavec pripravi na lastno pobudo (in je lahko združeno s poročilom, pripravljenim na podlagi ugotovitev preveritelja), je prav tako 30. junij, predložiti pa ga je treba

· vsako leto za naprave kategorije C;

· vsaki dve leti za naprave kategorije B in

· vsaka štiri leta za naprave kategorije A.

Rok 30. junij lahko pristojni organ podaljša do 30. septembra istega leta.
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Upravljavci naprav z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) morajo upoštevati priporočila preveriteljev v zvezi s spremljanjem, ki ga izvajajo, vendar jim ni treba predložiti ustreznega poročila o izboljšavah pristojnemu organu (člen 47(3)).

Poročila o izboljšavah morajo zajemati zlasti naslednje informacije:

· Izboljšave za doseganje višjih stopenj, če „zahtevane“ stopnje še niso uporabljene. „Zahtevane“ stopnje v tem primeru pomenijo „tiste stopnje, ki se uporabljajo, če ne pride do nerazumno visokih stroškov in če je stopnja tehnično izvedljiva“
. 

· Če upravljavec uporabi nadomestno metodologijo (( oddelek 4.3.4), poročilo vsebuje utemeljitev, zakaj uporaba vsaj stopnje 1 za enega ali več glavnih ali manjših tokov vira tehnično ni izvedljiva ali bi povzročila nerazumno visoke stroške. Če ta utemeljitev ni več veljavna, mora upravljavec poročati, kako se bo uporabila vsaj stopnja 1 za te tokove vira.

· poročilo mora za vsako možno izboljšavo vključevati opis izboljšave in z njo povezan časovni razpored ali po potrebi dokaze o tehnični neizvedljivosti ali nerazumno visokih stroških (( oddelek 4.6).
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Opomba: Komisija namerava zagotoviti usklajene predloge za poročila o izboljšavah.

6 pristopi na podlagi izračunA

V tem poglavju so navedeni dodatni podatki, ki jih je treba upoštevati pri uporabi metodologij spremljanja na podlagi izračuna. Načela metodologije so opisana že v oddelkih 4.3.1 (standardna metodologija) in 4.3.2 (masna bilanca). Vsi pristopi na podlagi izračuna imajo skupne elemente, ki jih je treba opredeliti v načrtu za spremljanje. V tem poglavju bodo obravnavani po naslednjem vrstnem redu:

· Pri spremljanju podatkov o dejavnosti je treba spremljati količine materiala ali goriva, pri čemer se stopnje določijo glede na negotovost merjenja (( oddelek 6.1).

· Faktorje za izračun je treba določiti kot privzete vrednosti (oddelek 6.2) ali pa na podlagi analiz (oddelek 6.2.2).

· MRR vsebuje nekaj posebnih zahtev v zvezi s faktorji za izračun. Obravnavane so v oddelku 6.3.

6.1 Spremljanje podatkov o dejavnosti 

6.1.1 Opredelitve stopenj

Kot je že bilo obravnavano, se stopnje (( oddelek 4.5) za podatke o dejavnosti toka vira določijo na podlagi pragov za največjo negotovost, ki je dovoljena za določitev količine goriva ali materiala v poročevalnem obdobju. Doseganje stopnje je treba dokazati tako, da se pristojnemu organu predloži ocena negotovosti skupaj z načrtom za spremljanje, razen v primeru naprave z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2). Elementi te ocene negotovosti so bili obravnavani v oddelku 5.3. Za ponazoritev so v preglednici 7 prikazane opredelitve stopenj za izgorevanje goriv. Celoten seznam opredelitev stopenj iz MRR je naveden v oddelku 1 Priloge II k MRR. 

Preglednica 7:
Značilne opredelitve stopenj za podatke o dejavnosti na podlagi negotovosti za primer izgorevanja goriv.
	Št. stopnje
	Opredelitev

	1
	Količina goriva [t] ali [Nm3] v poročevalnem obdobju
 je določena z največjo dovoljeno negotovostjo, manjšo od ± 7,5 %.



	2
	Količina goriva [t] ali [Nm3] v poročevalnem obdobju je določena z največjo dovoljeno negotovostjo, manjšo od ± 5,0 %.

	3
	Količina goriva [t] ali [Nm3] v poročevalnem obdobju je določena z največjo dovoljeno negotovostjo, manjšo od ± 2,5 %.

	4
	Količina goriva [t] ali [Nm3] v poročevalnem obdobju je določena z največjo dovoljeno negotovostjo, manjšo od ± 1,5 %.


Upoštevati je treba, da se negotovost nanaša na „vse vire negotovosti, vključno z negotovostjo instrumentov, kalibracije in vplivov na okolje”, razen če se uporabljajo nekatere od poenostavitev iz oddelka 5.3.2. Po potrebi se vključi vpliv določitve sprememb zalog na začetku in koncu obdobja.

6.1.2 Pomembni elementi načrta za spremljanje
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Pri pripravi načrta za spremljanje mora upravljavec sprejeti več odločitev v zvezi z načinom določanja podatkov o dejavnosti. V primeru goriv „podatki o dejavnosti“ vključujejo neto kalorično vrednost. Vendar je tu posebej obravnavana količina materiala ali goriva, s katero so povezani faktorji za izračun. Zaradi poenostavitve se izraz „podatki o dejavnosti” tu uporablja kot sinonim za „količino materiala ali goriva”, neto kalorična vrednost pa je obravnavana skupaj z drugimi faktorji za izračun v oddelkih 6.2 in 6.3.2 spodaj.

Stalno merjenje in merjenje šarže

Načeloma se lahko podatki o dejavnosti določijo na dva načina (člen 27(1)):

(h) na podlagi stalnega merjenja pri postopku, ki povzroča emisije;

(i) na podlagi zbiranja merjenj količin, zagotovljenih ločeno (merjenje šarže), pri čemer se upoštevajo ustrezne spremembe zaloge.

Stalno merjenje: V primeru (a) material ali gorivo neposredno prehaja skozi merilni instrument, preden se vključi v proces sproščanja toplogrednih plinov (ali, v nekaterih primerih, preden iz procesa sproščanja toplogrednih plinov izstopa). To velja na primer za plinomere in trakove za tehtanje. Podobno se lahko merjenje izvaja na vhodu v napravo, kar je običajno zlasti za dobavitelje zemeljskega plina. Količina v poročevalnem obdobju se z merilca odčita kot „vrednost na koncu obdobja, od katere se odšteje vrednost na začetku obdobja“ (običajno pri plinomerih), ali pa se pridobi na podlagi seštevanja (integriranja) več odčitkov (npr. vsako minuto, uro ali dan) v celotnem poročevalnem obdobju. Ocena negotovosti mora zajemati predvsem negotovost tega instrumenta.
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Upoštevati je treba, da se lahko v nekaterih primerih del materiala, ki vstopa v napravo, ne uporabi v napravi, ampak izvozi v drugo napravo ali pa se v napravi uporabi za dejavnost, ki je EU ETS ne zajema. Čeprav takšna uporaba dela materiala ne bo tako pogosta kot v prvih dveh obdobjih sistema za trgovanje z emisijami
, je treba merjenje količine izvoženega goriva ali materiala upoštevati v oceni negotovosti, zato ga je treba izvesti z merilnimi instrumenti, ki omogočajo, da se skupna količina, uporabljena v napravi v EU ETS, določi s splošno negotovostjo pod dovoljenim pragom veljavne stopnje.

Merjenje šarže: V primeru (b) je količina materiala določena z materialno bilanco (člen 27(2)):
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pri čemer je:

Q
količina goriva ali materiala, uporabljena v obdobju,
P
kupljena količina, 

E
izvožena količina (npr. gorivo, dobavljeno delom naprave ali drugim napravam, ki niso vključene v EU ETS),

Sbegin
zaloga materiala ali goriva na začetku leta,
Send
zaloga materiala ali goriva na koncu leta.
Ta metoda se običajno uporablja, kadar se kot glavni vir podatkov za parameter P uporabljajo računi. Upravljavec mora posebno pozornost nameniti pojasnilu, ali v napravi prihaja do izvoza
. Poleg tega mora upravljavec v načrtu za spremljanje opisati, kako določi zaloge na začetku in na koncu leta. V nadaljevanju tega oddelka so obravnavane nekatere poenostavitve, ki so dovoljene v zvezi s tem.

Metoda (b) se pogosto uporablja, kadar upravljavec nima na voljo lastnih merilnih instrumentov. Zato za oceno negotovosti običajno veljajo zahteve za „instrumente, ki niso pod nadzorom upravljavca“. Vendar mora upravljavec upoštevati negotovosti v zvezi z določanjem sprememb zaloge. Odstopanje se odobri, kadar v skladiščnih objektih ni mogoče shraniti več kot 5 % letne porabljene količine zadevnega goriva ali materiala. V takem primeru se lahko negotovost v zvezi s spremembami zaloge izpusti iz ocene negotovosti (člen 28(2)).

Opomba v zvezi z določanjem zaloge:
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MRR (člen 27(2)) omogoča dva poenostavljena načina določanja zaloge na začetku in na koncu poročevalnega leta:

13. Če določanje količin na zalogi z neposrednim merjenjem tehnično ni izvedljivo ali bi povzročilo nerazumno visoke stroške, lahko upravljavec uporabi metodo ocenjevanja. Takšne situacije so mogoče na primer v cisterni za težko kurilno olje, v kateri nek trden delec na površini tekočega olja preprečuje natančno merjenje ravni površine. 

MRR omogoča metodi na podlagi: 

a. podatkov iz prejšnjih let in ujemanja z obsegom proizvodnje v poročevalnem obdobju;

b. dokumentiranih postopkov in ustreznih podatkov v revidiranih računovodskih izkazih za poročevalno obdobje.

14. Teoretično bi bilo treba zalogo določiti opolnoči 31. decembra vsako leto, kar v praksi ni vedno mogoče. Zato MRR omogoča
 izbiro naslednjega najustreznejšega dneva za ločitev poročevalnega leta od naslednjega poročevalnega leta. Podatke je treba ustrezno uskladiti z zahtevanim koledarskim letom. Odstopanja, vključena v enega ali več tokov vira, se jasno zapišejo, oblikujejo podlago reprezentativne vrednosti za koledarsko leto in se dosledno upoštevajo pri naslednjem letu.

Instrumenti upravljavca in instrumenti dobavitelja

MRR ne določa, da mora vsak upravljavec za vsako ceno opremiti napravo z merilnimi instrumenti. To bi bilo v nasprotju s pristopom iz MRR glede stroškovne učinkovitosti. Namesto tega se lahko uporabijo instrumenti, ki so pod nadzorom drugih strank (zlasti dobaviteljev goriva). Zlasti v okviru trgovinskih transakcij, kot je nakup goriva, merjenje pogosto izvaja le eden od trgovinskih partnerjev. Drugi partner lahko predpostavlja, da je negotovost, povezana z merjenjem, razumno nizka, saj so takšna merjenja pogosto pod zakonsko urejenim meroslovnim nadzorom. Druga možnost je, da se v kupoprodajne pogodbe vključijo zahteve glede zagotavljanja kakovosti instrumentov, vključno z vzdrževanjem in kalibracijo. Vendar mora upravljavec zahtevati potrditev v zvezi z negotovostjo, ki se uporablja za takšne merilnike, da oceni, ali se lahko doseže zahtevana stopnja. 

Tako lahko upravljavec izbira, ali bo uporabil lastne instrumente ali pa se bo zanesel na instrumente, ki jih uporablja dobavitelj. Vendar MRR daje nekaj več prednosti lastnim instrumentom upravljavca. Če ima upravljavec na voljo lastne instrumente, pa se kljub temu odloči, da bo uporabil druge instrumente, mora pristojnemu organu predložiti dokaze, da instrumenti dobavitelja omogočajo skladnost z vsaj enako visoko stopnjo, zagotavljajo zanesljivejše rezultate in pomenijo manjše tveganje pri nadzoru kot metodologija na podlagi lastnih instrumentov upravljavca. Tem dokazom je treba priložiti poenostavljeno oceno negotovosti.
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V veliko primerih bo ta ocena negotovosti zelo kratka in preprosta. Če upravljavec nima na voljo nobenega drugega instrumenta pod lastnim nadzorom, mu veljavne stopnje pri uporabi lastnih instrumentov ni treba primerjati z veljavno stopnjo pri instrumentu dobavitelja. Za dokazovanje veljavne stopnje pri instrumentu dobavitelja je treba na zahtevo PO oceni negotovosti priložiti ustrezne dokaze.

Poleg tega je lahko tveganje pri nadzoru nizko, če so računi zajeti v nadzor računovodskega oddelka
.

Če se kot glavni podatki za določanje količine materiala ali goriva uporabljajo računi, mora upravljavec v skladu z MRR dokazati neodvisnost trgovinskih partnerjev. Načeloma je treba to obravnavati kot zaščitni ukrep, s katerim se zagotovi, da obstajajo relevantni računi. V veliko primerih bo to tudi pokazatelj, ali se uporablja nacionalni zakonsko urejeni meroslovni nadzor.

Upoštevati je treba, da MRR omogoča „hibridno“ možnost: instrument ni pod nadzorom upravljavca, vendar ga upravljavec vseeno odčitava za namene spremljanja. V tem primeru je lastnik instrumenta odgovoren za vzdrževanje, kalibracijo in prilagajanje instrumenta ter končno tudi za veljavno vrednost negotovosti, podatke o količini materiala pa lahko neposredno preverja upravljavec. Tudi ta situacija je pogosta pri merilnikih zemeljskega plina.
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Informacije o dodatnih zahtevah v zvezi z določanjem podatkov o dejavnosti: V oddelku 6.1 vsa vprašanja v zvezi z negotovostjo, vključno z vzdrževanjem, kalibracijo in prilagajanjem merilnih instrumentov, niso obravnavana. Vendar je to zelo pomembna tema, ki presega področje uporabe teh smernic. Zato je vključeno sklicevanje na oddelek 5.3, zlasti 5.3.3, v katerem so navedeni dodatni viri informacij.

6.2 Faktorji za izračun – načela

Poleg podatkov o dejavnosti so „faktorji za izračun“ pomemben del vsakega načrta za spremljanje na podlagi metodologije izračuna. Ti faktorji so (kot so opisani v okviru formule za izračun v oddelkih 4.3.1 in 4.3.2):

· v primeru standardne metodologije za izgorevanje goriv ali goriv, ki se uporabljajo kot vhodni material procesa: faktor emisije, neto kalorična vrednost, faktor oksidacije in frakcija biomase;

· v primeru standardne metodologije za emisije iz proizvodnih procesov (zlasti razgradnje karbonatov): faktor emisije in faktor pretvorbe;

· za masno bilanco: vsebnost ogljika ter po potrebi frakcija biomase in neto kalorična vrednost.

V skladu s členom 30(1) MRR se lahko ti faktorji določijo na podlagi enega od naslednjih načel:

a. kot privzeta vrednost (( oddelek 6.2.1) ali

b. z laboratorijskimi analizami (( oddelek 6.2.2).

Katera od teh možnosti se bo uporabila, je odvisno od veljavne stopnje. Nižje stopnje omogočajo uporabo privzetih vrednosti, tj. vrednosti, ki leta in leta ostajajo enake ter se posodobijo le, ko so na voljo natančnejši podatki. Najvišja stopnja, določena za posamezen parameter v MRR, je običajno laboratorijska analiza, ki je zahtevnejša, ampak seveda točnejša. Rezultat analize velja za tisto šaržo, od katere se je odvzel vzorec, medtem ko je privzeta vrednost običajno povprečna ali konservativna vrednost, določena na podlagi velikih količin zadevnega materiala. Npr. faktorji emisije za premog, kot so navedeni v nacionalnih registrih, se lahko uporabljajo za povprečje več vrst premoga na ravni države, kot je navedeno tudi v statističnih podatkih o energiji, medtem ko bo analiza veljavna le za eno šaržo ene vrste premoga.
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Pomembno opozorilo: Upravljavec mora v vseh primerih zagotoviti dosledno uporabo podatkov o dejavnosti in vseh faktorjev za izračun. Kadar se količina goriva določi v mokrem stanju pred vstopom v kotel, se morajo torej tudi faktorji za izračun nanašati na mokro stanje. Kadar se analize izvajajo v laboratoriju na podlagi suhega vzorca, je treba ustrezno upoštevati vlago, da se opredelijo faktorji za izračun, ki veljajo za material v mokrem stanju. 

Upravljavci morajo biti tudi pozorni, da ne mešajo parametrov neskladnih enot. Kadar se količina goriva določa glede na prostornino, se mora tudi NKV in/ali faktor emisije nanašati na prostornino in ne na maso
. 

6.2.1 Privzete vrednosti

Če namerava upravljavec za faktor za izračun uporabiti privzeto vrednost, mora vrednost tega faktorja evidentirati v načrtu za spremljanje. Edina izjema je, če se vir informacij spreminja na letni ravni. Načeloma to velja, kadar pristojni organ redno posodablja in objavlja standardne faktorje, ki se uporabljajo v nacionalnem registru toplogrednih plinov. V takšnih primerih je treba v načrt za spremljanje namesto same vrednosti vključiti sklicevanje na mesto (spletna stran, uradni list itd.), na katerem se te vrednosti objavljajo (člen 31(2)).

Veljavna vrsta privzetih vrednosti se določi glede na opredelitev veljavne stopnje. V oddelkih 2 do 4 Priloge II k MRR je določena splošna shema za te opredelitve. Sektorske metodologije spremljanja iz Priloge IV nadalje določajo te stopnje ali pa opredelitve stopenj v nekaterih primerih nadomestijo z bolj natančnimi. Popoln seznam vseh opredelitev stopenj bi bistveno presegel področje uporabe teh smernic. Vendar je v preglednici 8 predstavljen poenostavljen pregled opredelitev stopenj iz Priloge II. 

Preglednica 8:
Pregled najpomembnejših opredelitev stopenj za faktorje za izračun na podlagi Priloge II k MRR. Uporabljene so naslednje okrajšave: EF – faktor emisije, NKV – neto kalorična vrednost, OF – faktor oksidacije, CF – faktor pretvorbe, CC – vsebnost ogljika, BF – frakcija biomase. Opredelitve stopenj so podrobneje določene v nadaljnjem besedilu.
	Vrsta toka vira
	Faktor
	Stopnja
	Opredelitev stopnje

	Emisije iz izgorevanja goriv
	EF

	1
	privzete vrednosti vrste I

	
	
	2a
	privzete vrednosti vrste II 

	
	
	2b
	določeni približki (če je primerno)

	
	
	3
	laboratorijske analize 

	Emisije iz izgorevanja goriv
	OF
	1
	privzeta vrednost OF = 1 

	
	
	2
	privzete vrednosti vrste II

	
	
	3
	laboratorijske analize 

	Emisije iz izgorevanja goriv in masna bilanca
	NKV
	1
	privzete vrednosti vrste I

	
	
	2a
	privzete vrednosti vrste II

	
	
	2b
	evidence nakupa (če je primerno)

	
	
	3
	laboratorijske analize

	Emisije iz izgorevanja goriv in masna bilanca
	BF
	1
	frakcija biomase vrste I

	
	
	2
	frakcija biomase vrste II

	Emisije iz proizvodnih procesov (metoda A: na podlagi vhodnega materiala)
	EF
	1
	laboratorijske analize in stehiometrične vrednosti

	Emisije iz proizvodnih procesov (metoda B: na podlagi izhodnega materiala)
	EF
	1
	privzete vrednosti vrste I

	
	
	2
	privzete vrednosti vrste II

	
	
	3
	laboratorijske analize in stehiometrične vrednosti

	Emisije iz proizvodnih procesov (metodi A in B)
	CF
	1
	privzeta vrednost CF = 1

	
	
	2
	laboratorijske analize in stehiometrične vrednosti

	tok vira masne bilance
	CC
	1
	privzete vrednosti vrste I

	
	
	2a
	privzete vrednosti vrste II

	
	
	2b
	določeni približki (če je primerno) 

	
	
	3
	laboratorijske analize


Kot je razvidno iz preglednice 8, najnižja stopnja običajno pomeni mednarodno veljavno privzeto vrednost (standardni faktor IPCC ali podobno, kot je navedeno v Prilogi VI k MRR). Druga stopnja uporablja nacionalni faktor, ki se načeloma uporablja za nacionalni register toplogrednih plinov v skladu z Okvirno konvencijo Združenih narodov o spremembi podnebja. Vendar so dovoljene tudi druge vrste privzetih vrednosti ali metod približkov, ki se štejejo za enakovredne. Za najvišjo stopnjo je običajno potrebna določitev faktorja na podlagi laboratorijskih analiz.

Pri kratkih opisih ravni stopenj v preglednici 8 je treba upoštevati naslednje besedilo v celoti:

· privzete vrednosti vrste I: standardni faktorji iz Priloge VI (načeloma so to vrednosti IPCC) ali druge stalne vrednosti v skladu s členom 31(1)(d) ali (e), tj. vrednosti, ki jih je zagotovil dobavitelj
 ali so se določile na podlagi v preteklosti izvedenih analiz, ki so še vedno veljavne
;

· privzete vrednosti vrste II: faktorji emisije za posamezno državo v skladu s členom 31(1)(b) in (c), tj. vrednosti, ki se uporabljajo za nacionalni register toplogrednih plinov
, več vrednosti, ki jih je pristojni organ objavil za bolj ločene vrste goriv, ali druge objavljene vrednosti, dogovorjene s pristojnim organom
;

· določeni približki: to so metode na podlagi empiričnih korelacij, ki se določijo vsaj enkrat na leto v skladu z zahtevami, ki se uporabljajo za laboratorijske analize (glej 6.2.2). Vendar se te precej zapletene analize izvedejo le enkrat na leto, zato se raven te stopnje šteje za nižjo od ravni celotnih analiz. Korelacije približkov lahko temeljijo na:

· meritvi gostote specifičnih olj ali plinov, vključno s tistimi, ki so značilni za rafinerije ali jeklarstvo, ali

· neto kalorični vrednosti specifičnih vrst premoga;

· evidenca nakupa: neto kalorična vrednost se lahko le v primeru komercialno trženih goriv določi na podlagi evidence nakupa, ki jo zagotovi dobavitelj goriva, če je izračunana na podlagi sprejetih nacionalnih ali mednarodnih standardov;

· laboratorijske analize: v tem primeru se v celoti uporabljajo zahteve iz oddelka 6.2.2 spodaj;

· frakcija biomase vrste I
: uporabi se ena od naslednjih metod, ki se štejejo za enakovredne:

· uporaba privzete vrednosti ali metode ocenjevanja, ki jo je objavila Komisija v skladu s členom 39(2);

· uporaba vrednosti, določene v skladu z drugim pododstavkom člena 39(2), tj. 

· predpostavljanje, da je material v celoti fosilnega izvora (BF = 0), ali 

· uporaba metode ocenjevanja, ki jo je odobril pristojni organ. V primeru goriv ali materialov, ki izhajajo iz proizvodnega postopka z opredeljenimi in sledljivimi vhodnimi tokovi, lahko upravljavec takšno oceno določi na podlagi masne bilance fosilnega in biomasnega ogljika, ki vstopa v postopek in izstopa iz njega;

· uporaba člena 39(3) za omrežja zemeljskega plina, v katera je vbrizgan bioplin: „kadar je v skladu s členom 2(j) in členom 15 Direktive 2009/28/ES (direktiva o obnovljivih virih energije) vzpostavljeno potrjevanje izvora za bioplin, ki je vbrizgan v plinsko omrežje in nato iz njega odstranjen, upravljavec ne uporabi analiz za določanje frakcije biomase.“ V tem primeru je treba uporabiti sistem potrjevanja izvora;

· frakcija biomase vrste II: frakcija biomase se določi v skladu s členom 39(1), tj. na podlagi laboratorijskih analiz v skladu z zahtevami iz oddelka 6.2.2. V tem primeru mora zadevne standardne in analitske metode, ki se bodo uporabile, izrecno odobriti pristojni organ. 

6.2.2 Laboratorijske analize

Kadar se uredba o spremljanju in poročanju sklicuje na določanje „v skladu s členi 32 do 35”, to pomeni, da je treba parameter določiti na podlagi (kemičnih) laboratorijskih analiz. MRR za takšne analize določa razmeroma stroga pravila, da se zagotovi visoka raven kakovosti rezultatov. Upoštevati je treba zlasti naslednje točke:
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· Dokazati je treba usposobljenost laboratorija, in sicer z enim od naslednjih pristopov:

· z akreditacijo v skladu s standardom EN ISO/IEC 17025, pri čemer zahtevana metoda analize spada na področje uporabe akreditacije, ali

· z dokazom o izpolnjevanju meril iz člena 34(3). To se šteje za razumno enakovredno zahtevam iz standarda EN ISO/IEC 17025. Upoštevati je treba, da je ta pristop dovoljen le, če je dokazano, da uporaba akreditiranega laboratorija tehnično ni izvedljiva ali da vključuje nerazumno visoke stroške (( oddelek 4.6).

· Način odvzema vzorcev materiala ali goriva za analizo se šteje za ključnega za zagotovitev reprezentativnih rezultatov. Zato je v MRR ta tema bistveno bolj poudarjena kot v MRG 2007. Upravljavci morajo pripraviti načrte za vzorčenje v obliki pisnih postopkov (( glej oddelek 5.4), ki jih mora odobriti pristojni organ. Upoštevati je treba, da to velja tudi v primeru, ko vzorčenja ne izvaja upravljavec sam, ampak ga odda zunanjim izvajalcem.

· Metode analiz morajo običajno upoštevati mednarodne ali nacionalne standarde
.

[image: image104.emf]small


Upoštevati je treba, da se zgoraj navedeno običajno nanaša na najvišje stopnje za faktorje za izračun. Zato se te razmeroma stroge zahteve redko uporabljajo za manjše naprave. Zlasti upravljavci naprav z nizkimi emisijami (( oddelek 4.4.2) lahko uporabijo „kateri koli laboratorij, ki je tehnično usposobljen in sposoben zagotoviti tehnično veljavne rezultate z uporabo ustreznih analitskih postopkov, pri čemer predloži dokaze za ukrepe zagotavljanja kakovosti iz člena 34(3)”. Minimalna zahteva je pravzaprav ta, da mora laboratorij dokazati, da je tehnično usposobljen in „da lahko [...] zanesljivo upravlja svoje osebje, postopke, dokumente in naloge”, ter da mora predložiti dokaze o ukrepih zagotavljanja kakovosti rezultatov kalibracije in preskusa
. Vendar je v interesu upravljavca, da od laboratorija prejme zanesljive rezultate. Zato si morajo upravljavci prizadevati za čimbolj dosledno izpolnjevanje zahtev iz člena 34.
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Poleg tega je treba upoštevati, da MRR v okviru zahtev v zvezi z dejavnostjo iz Priloge IV omogoča uporabo „smernic za najboljšo industrijsko prakso” za nekatere nižje stopnje, za katere se ne uporabljajo privzete vrednosti. V takih primerih, ko se kljub odobreni uporabi metodologije z nižjo stopnjo še vedno zahtevajo analize, popolno izvajanje členov 32 do 35 morda ne bo ustrezno ali mogoče. Vendar mora pristojni organ kot minimalne zahteve obravnavati naslednje:

· če uporaba akreditiranega laboratorija tehnično ni izvedljiva ali bi povzročila nerazumno visoke stroške, lahko upravljavec uporabi kateri koli laboratorij, ki je tehnično usposobljen in sposoben zagotoviti tehnično veljavne rezultate z uporabo ustreznih analitskih postopkov, pri čemer predloži dokaze za ukrepe zagotavljanja kakovosti iz člena 34(3);

· upravljavec predloži načrt za vzorčenje v skladu s členom 33;

· upravljavec določi pogostost analiz v skladu s členom 35.
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Podrobnejša navodila o vprašanjih v zvezi laboratorijskimi analizami, vzorčenjem, pogostostjo analiz, enakovrednostjo z akreditacijo itd. so navedena v smernicah št. 5.

6.3 Faktorji za izračun – posebne zahteve

Poleg splošnih pristopov k določanju faktorjev za izračun (privzete vrednosti/analize), kot so obravnavani v oddelku 6.2, in splošnega pregleda, ki ga zagotavljata oddelka 4.3.1 in 4.3.2, je v MRR določenih nekaj pravil za posamezen faktor. Ta so obravnavana v nadaljnjem besedilu.

6.3.1 Faktor emisije

V členu 3(13) MRR je določeno: „‚faktor emisije‘ pomeni povprečno stopnjo emisije toplogrednega plina glede na podatke o dejavnosti toka vira ob predvidevanju popolne oksidacije za izgorevanje in popolne pretvorbe za vse druge kemijske reakcije.“ Poleg tega je za materiale, ki vsebujejo biomaso, pomemben člen 3(35): „‚predhodni faktor emisije‘ pomeni predvideni skupni faktor emisije mešanice goriva ali materiala na podlagi skupne vsebnosti ogljika, sestavljene iz frakcije biomase in fosilne frakcije, preden se pomnoži s fosilno frakcijo, da se dobi faktor emisije“. 
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Pomembno opozorilo: V skladu z oddelkom 2.1 Priloge II k MRR se stopnje, opredeljene v MRR, nanašajo na predhodni faktor emisije, če je frakcija biomase določena za mešanico goriva ali materiala. To pomeni, da se stopnje vedno uporabljajo za posamezne parametre.

Kot je izraženo v opredelitvi, je faktor emisije stehiometrični faktor, ki vsebnost (fosilnega) ogljika materiala pretvori v enakovredno maso (fosilnega) CO2, ki se predvidoma sprosti. Prilagoditev za nepopolne reakcije se opravi s faktorjem oksidacije ali faktorjem pretvorbe. Vendar, kot je omenjeno v členu 37(1), nacionalni registri včasih ne uporabijo faktorja oksidacije ali faktorja pretvorbe (to pomeni, da se za te faktorje uporabi vrednost 100 %), ampak prilagoditev za nepopolno reakcijo vključijo v faktor emisije. Če se ti faktorji uporabljajo kot privzete vrednosti v skladu s členom 31(1)(b), se morajo upravljavci v primeru dvoma posvetovati s pristojnim organom.

Pri emisijah iz izgorevanja goriv je faktor emisije izražen glede na energijsko vsebnost (NKV) goriva in ne njegovo maso ali prostornino. Vendar pristojni organ lahko pod določenimi pogoji (kadar uporaba faktorja emisije, izraženega v t CO2/TJ, povzroči nerazumno visoke stroške ali kadar je mogoče doseči vsaj enakovredno točnost izračunanih emisij) upravljavcu dovoli uporabo faktorja emisije, izraženega v t CO2/t goriva ali t CO2/Nm3 (člen 36(2)).
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Če veljavna stopnja zahteva, da se faktor emisije določi na podlagi analiz, je treba analizirati vsebnost ogljika. Če gorivo ali material vsebuje organski in anorganski ogljik
, se običajno določi skupna vsebnost ogljika. Upoštevati je treba, da se anorganski ogljik vedno obravnava kot fosilni ogljik.

Za goriva je treba določiti tudi NKV (odvisno od stopnje bo za to morda potrebna dodatna analiza istega vzorca).

Če se faktor emisije goriva, izražen v t CO2/TJ, izračuna na podlagi vsebnosti ogljika, se uporabi naslednja enačba:
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Če se faktor emisije materiala ali goriva, izražen v t CO2/t, izračuna na podlagi vsebnosti ogljika, se uporabi naslednja enačba:
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Imena spremenljivk so pojasnjena v oddelkih 4.3.1 in 4.3.2.

6.3.2 Neto kalorična vrednost (NKV)

NKV je pomemben parameter za poročanje, ker je treba o podatkih o dejavnosti goriv poročati v obliki vsebnosti energije (( oddelek 4.3.1). Zato je mogoče poročila o emisijah primerjati z statističnimi podatki o energiji in nacionalnimi evidencami toplogrednih plinov v skladu z UNFCCC. 
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Opomba: Čeprav se podatki o dejavnosti goriv računajo kot „NKV, pomnožena s količino goriva“, se opredelitve stopenj za podatke o dejavnosti nanašajo samo na količino goriva, NKV pa je ločen parameter (faktor za izračun), za katerega se uporabljajo posamezne stopnje.

Vendar NKV pod določenimi pogoji ni nujna za izračun emisij. Gre za primere:

· če so faktorji emisije goriv izraženi v t CO2/t goriva ali t CO2/Nm3 (člen 36(2)
);

· če se goriva uporabljajo kot vhodni material procesa in

· za goriva, ki so del masne bilance.

V teh primerih se NKV lahko določi na podlagi nižje stopnje, kot v drugih primerih (člen 26(5)).

6.3.3 Faktor oksidacije in faktorji pretvorbe

Ta faktorja se uporabljata, da se upošteva nepopolna reakcija. Zato se faktor, če se določa na podlagi laboratorijskih analiz, računa na naslednji način (faktor oksidacije):  
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Pri čemer je:

OF
faktor oksidacije [brez dimenzije]

Cash
ogljik iz pepela, saj in druge neoksidirane oblike ogljika (razen ogljikovega monoksida, ki šteje za molarno enakovrednega emisijam CO2)

Ccomb
(skupno) izgoreli ogljik.

Spremenljivki C sta izraženi v [tonah C], tj. količina materiala ali goriva, pomnožena s koncentracijo ogljika v njem. Zato je treba z analizo določiti vsebnost ogljika v pepelu in tudi količino pepela v obdobju, za katerega se določa faktor oksidacije. 

Druge točke, ki jih je treba upoštevati v skladu s členom 37:

· V nasprotju z drugimi parametri je stopnja 1 najmanjša veljavna stopnja za vse kategorije naprav in tokov vira. To je enakovredno OF = 1 ali CF = 1, tj. v vsakem primeru odraža konservativno predpostavko.

· Pristojnim organom je dovoljeno, da od upravljavca zahtevajo uporabo stopnje 1. Kot je opisano v oddelku 6.3.1, se to včasih zahteva, ker je bil v nekaterih primerih učinek nepopolne reakcije zajet v faktor emisije.

· Če naprava uporablja več goriv in se zahteva stopnja 3 (tj. laboratorijske analize), lahko upravljavec izbere eno od dveh možnosti:

· določitev ene povprečne oksidacije za celoten postopek izgorevanja, ki se uporabi za vse vključene tokove vira, ali

· pripis nepopolne oksidacije enemu velikemu toku vira in uporaba OF = 1 pri drugih tokovih vira.

· Upravljavec mora, če uporablja biomaso ali mešanico goriva, zagotoviti dokaze, da je preprečil prenizko oceno emisij.

6.3.4 Vsebnost ogljika v primeru masnih bilanc

Zaradi povezave med faktorjem emisije v standardni metodologiji in vsebnostjo ogljika v primeru masne bilance se točke, obravnavane v oddelku 6.3.1 (faktor emisije) uporabljajo, kakor je primerno. Zlasti analize se uporabljajo na enak način, privzete vrednosti, podane v Prilogi VI uredbe o spremljanju in poročanju, pa se lahko s formulami iz oddelka 4.3.2 pretvorijo v privzete vrednosti za vsebnost ogljika.

6.3.5 Frakcija biomase
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Za teme, povezane z biomaso, so na voljo ločene smernice
. Te teme zajemajo:
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· Merila za ocenjevanje biomase kot nič (tj. ali je dovoljeno faktor emisije določiti kot nič). Opisani so zlasti praktični pristopi k uporabi trajnostnih meril iz direktive OVE
.

· določanje frakcije biomase (člen 39),

· poenostavitve, zlasti glede določanja podatkov o dejavnosti (člen 38),

· seznam materialov iz biomase.

6.4 Emisije PFC

V oddelku 8 Priloge IV uredbe o spremljanju in poročanju je opisano določanje emisij PFC (perfluoroogljika). Sistem za trgovanje z emisijami zdaj emisije PFC zajema samo na področju dejavnosti „proizvodnje primarnega aluminija“. Plina, ki ju je treba spremljati, sta CF4 in C2F6. Vključiti je treba emisije iz anodnih učinkov in ubežne emisije.
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Uredba o spremljanju in poročanju določa, da „se uporabi najnovejša različica navodil, navedenih pri Stopnji 3 oddelka 4.4.2.4 Smernic IPCC iz leta 2006.“ Te smernice so „Protokol o toplogrednih plinih sektorja aluminija“, ki ga je izdal Mednarodni inštitut za aluminij
. V njem se uporablja pristop na podlagi izračuna, ki se precej razlikuje od pristopa na podlagi izračuna, opisanega v oddelku 4.3.1. Uredba o spremljanju in poročanju dovoljuje dve različni metodi. „Metodo smernega koeficienta“ in „prenapetostno metodo“. Izbira metode je odvisna od opreme za nadzor postopkov naprave. 

Uredba o spremljanju in poročanju opisuje glavne zahteve in formule za izračun, veljavne metode pa so bolj podrobno opisane v zgoraj navedenih smernicah. Opozoriti je treba, da se smernice Mednarodnega inštituta za aluminij ne uporabljajo za emisije CO2 iz proizvodnje primarnega aluminija in anodne proizvodnje. Namesto njih je treba uporabiti običajne računske metode iz uredbe o spremljanju in poročanju. 

Upravljavec za izračun emisij CO2(e) iz emisij CF4 and C2F6 uporabi naslednjo formulo:
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Pri čemer je:

Em
emisije, izražene v t CO2(e)
Em(CF4)
emisije CF4 v tonah

Em(C2F6)
emisije C2F6 v tonah

GWP
potencial globalnega segrevanja iz preglednice 6 oddelka 3 Priloge VI uredbe o spremljanju in poročanju.

7 POEnostavljeni pristopI

7.1 Naprave z nizkimi emisijami
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Za opredelitev naprav z nizkimi emisijami glej oddelek 4.4.2. Več poenostavitev za te naprave je navedenih v členu 47 uredbe o spremljanju in poročanju. Te poenostavitve so:

· Za napravo se lahko uporablja poenostavljen načrt za spremljanje (če je država članica zagotovila ustrezno predlogo), glej oddelek 7.2.

· Upravljavec lahko uporabi najmanj stopnjo 1 za podatke o dejavnosti in faktorje za izračun za vse tokove vira, razen če se lahko večja natančnost doseže brez dodatnega napora upravljavca (tj. ni potrebno utemeljiti nerazumno visokih stroškov).

· Upravljavcu ob predložitvi načrta za spremljanje v odobritev ni treba predložiti spremnih dokumentov iz člena 12(1), tj. ne zahtevajo se

· dokazi, da je dosegel zahtevane stopnje (ocena negotovosti, glej oddelek 5.3), in

· ocena tveganja kot del nadzornega sistema.

· Upravljavec je izvzet iz poročanja o izboljšavah kot odziva na ugotovitve preveritelja.

· Upravljavec lahko določi količino goriva ali materiala na podlagi razpoložljivih ali dokumentiranih evidenc nakupa in ocenjenih sprememb zaloge in mu ni treba predložiti ocene negotovosti. 

· Izvzet je tudi iz zahteve po vključitvi negotovosti določenih zalog na začetku in koncu leta v oceno negotovosti.

· Če upravljavec uporablja analize neakreditiranega laboratorija, lahko usposobljenost laboratorija
 dokazuje s poenostavljenimi dokazi. 

Vse druge zahteve za naprave je treba izpolniti. Ker se lahko za napravo z nizkimi emisijami uporabijo nižje stopnje, je običajno splošne zahteve za spremljanje precej preprosto izpolniti. 

7.2 Druge „preproste“ naprave

Cilj uredbe o spremljanju in poročanju je preprečiti nerazumno visoke ali nesorazmerne stroške za naprave, kadar koli je to mogoče. Pojem „naprave z nizkimi emisijami“, ki je bil uveden že s smernicami o spremljanju in poročanju iz leta 2007, se je izkazal kot uporaben, vendar ne dovolj, ker v sistemu EU za trgovanje z emisijami sodelujejo številne naprave, ki jih je preprosto spremljati, vendar se zanje ne morejo uporabiti nekatere poenostavitve za naprave z nizkimi emisijami. 

Pred obravnavo drugih elementov uredbe o spremljanju in poročanju je treba postaviti vprašanje, kako se lahko načrt za spremljanje na splošno poenostavi, tj. kako zmanjšati upravno obremenitev upravljavcev (za „preproste“ naprave). Načeloma mora načrt za spremljanje zajeti tri področja (če se predvideva, da se za spremljanje „preprostih“ naprav vedno uporablja metodologija na podlagi izračuna):

· spremljanje podatkov o dejavnosti,

· določanje faktorjev za izračun in

· vprašanja organizacije, vključno s pretokom podatkov in nadzornimi postopki.

Med analizo možnosti za poenostavitve iz uredbe o spremljanju in poročanju se izkaže, da so zahteve uredbe v vsakem primeru večinoma sorazmerne. In sicer, spremljanje zelo preproste naprave je tudi preprosto. Najbolj očitna poenostavitev na področju spremljanja podatkov o dejavnosti je uporaba računov. Pri faktorjih za izračun so večja prizadevanja potrebna le za najvišje stopnje zaradi laboratorijskih analiz, medtem ko lahko naprave z nižjimi emisijami običajno uporabljajo privzete vrednosti. Edino preostalo področje za poenostavitev so „organizacijska“ vprašanja (pri številnih med njimi so potrebni pisni postopki). Prav tu je treba uporabiti člen 13 uredbe o spremljanju in poročanju.
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Uredba o spremljanju in poročanju zagotavlja prožni pristop, ki omogoča poenostavitve, če pristojni organ meni, da je to ustrezno. Člen 13(1) uredbe o spremljanju in poročanju državam članicam omogoča, da upravljavcem dovolijo uporabo standardiziranih ali poenostavljenih načrtov za spremljanje, za katere lahko države članice objavijo predloge na podlagi predlog in smernic Komisije. Člen omenja zlasti možnost, da te predloge zajemajo (standardizirane) opise pretoka podatkov in nadzornih postopkov (( oddelek 5.5).

Namenske predloge lahko rešijo dve vprašanji: Prvič, cilj minimalne vsebine načrtov za spremljanje, navedene v Prilogi I uredbe o spremljanju in poročanju in v elektronskih predlogah načrtov za spremljanje, ki jih je zagotovila Komisija, je preprečiti vrzeli v načrtih za spremljanje zapletenih naprav. Odzivanje na vse te potrebe lahko za upravljavce majhnih ali preprostih naprav pomeni nepotrebno obremenitev. 

Drugič, morda se nekateri elementi načrtov za spremljanje pri številnih napravah uporabljajo na podoben način. Za upravljavce bi pomenilo znatno poenostavitev, če bi imeli na voljo standardizirana besedila, ki bi jih lahko uporabili po potrebi, da jim ne bi bilo treba vsega samostojno oblikovati. Dodatna izboljšava učinkovitosti postopka odobritve načrtov za spremljanje bi bila, če bi pristojni organi sami širili informacije o blokih besedila, ki se zdijo primerni v standardnih primerih.

7.2.1 Praktičen pristop k poenostavitvam
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Ob upoštevanju narave in delovanja predlog načrtov za spremljanje, ki jih zagotavlja Komisija, se zdi najbolj praktično, da države članice, ki želijo uporabiti člen 13, zagotovijo spremenjene različice izvirne predloge načrta za spremljanje Komisije. Te spremenjene predloge je mogoče prilagoditi potrebam preprostih naprav zlasti z dvema elementoma:

· izbris nerelevantnih listov ali oddelkov predloge
,

· vstavitev standardnih blokov besedila v predlogo, na primer za standardne vire podatkov (nacionalna evidenca o toplogrednih plinih itd.) ali privzete vrednosti, preprost pretok podatkov in nadzorne postopke.

Tak pristop bi omogočil podporo tudi upravljavcem, ki lahko uporabljajo samo dele poenostavljenih ali standardiziranih predlog načrtov za spremljanje. 
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Opozoriti je treba, da morajo poenostavitve predlog ustrezati vrstam naprav, za katere so bile te predloge oblikovane.

7.2.2 Določanje področja uporabe poenostavljenih pristopov
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Osrednje orodje za določanje ustreznosti poenostavitev je ocena tveganja
. Pristojni organi lahko dovolijo uporabo standardiziranega in poenostavljenega pristopa k načrtu za spremljanje, samo če to ne povzroči nepotrebnega tveganja napačnih navedb v poročilu o emisijah. Ker je vsaka naprava drugačna, se ne zdi ustrezno, da se opredeli en sam način splošne poenostavitve za širok razpon naprav. Uredba o spremljanju in poročanju namesto tega pristojnim organom nudi prožnost, vendar zahteva, da je vse poenostavitve mogoče upravičiti s poenostavljeno oceno tveganja.

Priznava se, da morda podrobna ocena tveganja za pristojni organ pomeni nesorazmerno količino dela. Te smernice zato zagotavljajo nekaj kazalnikov, na podlagi katerih se lahko pristojni organi odločijo, ali so poenostavitve dovoljene. Predlaga se, da se naprave razvrstijo v eno od naslednjih treh skupin:

1.
vrste naprav, ki štejejo za preveč zapletene, da bi se dovolile poenostavitve v skladu s členom 13 (( kazalniki so navedeni v oddelku 7.2.2.1),

2.
naprave, ki izpolnjujejo pogoje za poenostavljene ali standardizirane načrte za spremljanje v skladu s členom 13 (( oddelek 7.2.2.2), in

3.
naprave, pri katerih je potrebna ocena posameznega primera.

V tretjem primeru se pristojni organi spodbujajo, da uporabijo drugi pododstavek člena 13(2), in sicer, da mora upravljavec izvesti oceno tveganja svoje naprave. V tem konkretnem primeru je morda najbolj ustrezno uporabiti samo nekaj poenostavitev, ki so na voljo v predlogah načrta za spremljanje.

7.2.2.1 Naprave z morebitnimi velikimi tveganji

Naslednje vrste naprav se štejejo za preveč zapletene, da bi bili dovoljeni poenostavljeni načrti za spremljanje:

· naprave, ki uporabljajo pristope, ki temeljijo na meritvah (CEMS),

· naprave, ki izvajajo dejavnosti, za katere sta PFC ali N2O zajeta v Prilogi I direktive o sistemu EU za trgovanje z emisijami,

· naprave za zajemanje, transport ali geološko shranjevanje CO2, ki so zajete v Prilogi I direktive o sistemu EU za trgovanje z emisijami,

· naprave, ki uporabljajo nadomestno metodologijo v skladu s členom 22 uredbe o spremljanju in poročanju,

· naprave kategorije C, ki uporabljajo druge tokove vira, ne pa komercialnih standardnih goriv,

· naprave kategorije B ali C, ki imajo najmanj en velik tok vira, za katerega se uporabljajo instrumenti, ki niso pod nacionalnim zakonsko urejenim meroslovnim nadzorom,

· naprave, ki morajo uporabljati laboratorijske analize v skladu s členi od 33 do 35,

· naprave, ki morajo spremljati več kot tri tokove vira ali uporabljajo več različnih metodologij spremljanja (npr. merjenje šarž in nekatere stalne meritve podatkov o dejavnosti, več različnih načrtov za vzorčenje itd.).

7.2.2.2 Naprave, ki so upravičene do poenostavljenih načrtov za spremljanje

Naslednje vrste naprav se štejejo za splošno upravičene do poenostavljenih načrtov za spremljanje:

· naprave kategorij A in B, ki kot tok vira uporabljajo samo zemeljski plin,

· naprave, ki uporabljajo samo komercialna standardna goriva brez emisij iz proizvodnih procesov,

· naprave, ki 

· lahko za spremljanje podatkov o dejavnosti uporabljajo izključno račune,

· za faktorje za izračun uporabljajo izključno privzete vrednosti, in

· uporabljajo omejeno število
 tokov vira s fosilnim ogljikom,

· naprave z nizkimi emisijami, če 

· se z računi in privzetimi vrednostmi ne spremljajo samo manjši in de minimis tokovi virov, 

· naprava ne uporablja sistemov CEMS ali nadomestnih pristopov in

· naprava ne izvaja dejavnosti, med katerimi se sprošča PFC ali N2O, ali zajemanja, transporta ali geološkega shranjevanja CO2,

· naprave, pri katerih se CO2 sprošča samo iz manjših in de minimis tokov vira.

Ta seznam zajema tudi vse naprave, ki izpolnjujejo zgoraj navedena merila, vendar morajo poleg tega spremljati enega ali več tokov vira biomase. Povedano drugače, tokovi vira biomase ne vplivajo na upravičenost do poenostavljenih pristopov, kakor prikazuje naslednji primer.

[image: image125.png]



	Imamo napravo kategorije A ali B, ki kot tok vira uporablja samo zemeljski plin, poleg tega pa uporablja različne vrste trdne biomase. To bi lahko bil na primer obrat na biomaso za daljinsko ogrevanje, ki zemeljski plin uporablja za premostitev obdobij, ko je najbolj obremenjen.

Če izvzamemo biomaso, izpolnjuje zgoraj opisano prvo merilo. Zato je kot celota upravičen do poenostavljenih pristopov.


8 CEMS

8.1 Splošne zahteve

Poleg točk, ki so opisane v oddelku 4.3.3 o metodologijah na podlagi meritev, je treba upoštevati dodatne točke:
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· V nasprotju s smernicami o spremljanju in poročanju iz leta 2007 so sistemi CEMS zdaj izenačeni s pristopi na podlagi izračuna, in sicer pristojnemu organu ni več treba dokazati, da se s CEMS doseže večja točnost kot pri pristopu na podlagi izračuna z uporabo najbolj natančne stopnje. Vendar so bile zahteve za najmanjšo stopnjo (( glej oddelek 5.2) opredeljene tako, da zajemajo ravni negotovosti, ki so primerljive z ravnmi negotovosti pristopov na podlagi izračuna. Upravljavec mora zato pristojnemu organu dokazati, da lahko te stopnje doseže s predlaganim sistemom CEMS. Preglednica 9 zajema pregled opredeljenih stopenj za pristope na podlagi meritev.
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· Emisije na podlagi meritev je treba potrditi s pristopom na podlagi izračuna. Vendar za ta izračun niso potrebne specifične stopnje. Zato je to znatna poenostavitev v primerjavi s smernicami o spremljanju in poročanju iz leta 2007, v skladu s katerimi je bilo treba uporabiti vsaj nižje stopnje. 

Ker narava emisij N2O iz proizvodnje dušikove kisline ni stehiometrična, za te emisije ni potreben potrditveni izračun.

· Ogljjikov monoksid (CO), ki se sprošča v ozračje, je treba obravnavati kot molarno enakovredno količino CO2 (člen 43(1)). 

· Merjenja koncentracije so lahko težja v plinskih tokovih z zelo visokimi koncentracijami CO2. To je pomembno zlasti pri merjenju CO2, ki se prenese med napravami za zajemanje, cevovodnimi sistemi za transport in napravami za geološko shranjevanje CO2. V teh primerih se lahko koncentracije CO2 določijo posredno tako, da se od celote odšteje koncentracija vseh ostalih sestavin plina (enačba 3 Priloge VIII uredbe o spremljanju in poročanju).

· Pretok dimnega plina se lahko določi z neposrednim merjenjem ali masno bilanco
, pri kateri se uporabijo samo parametri, ki jih je lažje izmeriti, in sicer pretoki vhodnega materiala, vnos toka zraka ter koncentracija O2 in drugih plinov, ki jih je treba izmeriti tudi za druge namene.

· Upravljavec mora zagotoviti, da je merilna oprema ustrezna za okolje, v katerem se bo uporabljala, in se redno vzdržuje ter kalibrira. Upravljavec pa se mora kljub temu zavedati, da se lahko oprema občasno pokvari. Člen 45 zato določa, kako se konservativno nadomestijo podatki manjkajočih ur. Upravljavec mora med oblikovanjem načrta za spremljanje
 pripraviti vse potrebno za to nadomestitev podatkov.

· Upravljavci morajo za zagotavljanje kakovosti uporabljati standard EN 14181 („Emisije nepremičnih virov – Zagotavljanje kakovosti avtomatskih merilnih sistemov“). Ta standard zahteva več dejavnosti:

· QAL 1: Preskus, ali CEMS izpolnjuje določene zahteve. Za ta namen je treba uporabiti standard EN ISO 14956 („Kakovost zraka – Vrednotenje primernosti merilnega postopka s primerjavo z zahtevano merilno negotovostjo“).

· QAL 2: Kalibracija in potrjevanje CEM.

· QAL 3: Redno zagotavljanje kakovosti med delovanjem.

· AST: Letni nadzorni test.

QAL 2 in AST morajo v skladu s standardom izvajati akreditirani laboratoriji, QAL 3 pa izvede upravljavec. Zagotoviti je treba usposobljenost osebja, ki izvaja preskuse.

Ta standard ne zajema zagotavljanja kakovosti katerega koli sistema za zbiranje ali obdelavo podatkov (tj. sistemov informacijske tehnologije). Upravljavec mora za zagotavljanje kakovosti teh sistemov poskrbeti na drug način.

· Uporabiti je treba tudi standard EN 15259 („Kakovost zraka – Meritve emisije nepremičnih virov – Zahteve za merilne odseke in merilna mesta ter namen meritev, načrt meritev in poročilo o meritvah“).

· Tudi vse druge metode, ki se uporabljajo v okviru pristopa na podlagi meritev, morajo temeljiti na standardih EN. Če takšni standardi niso na voljo, metode temeljijo na ustreznih standardih ISO, standardih, ki jih objavi Komisija, ali nacionalnih standardih. Kadar ni veljavnih objavljenih standardov, se uporabijo ustrezni osnutki standardov, smernice za najboljšo industrijsko prakso ali druge znanstveno dokazane metodologije, ki omejujejo odstopanje pri vzorčenju in merjenju. 

Upravljavec upošteva vse ustrezne vidike sistema za neprekinjeno merjenje, vključno z lokacijo opreme, kalibracijo, merjenjem ter zagotavljanjem in nadzorom kakovosti.

· Upravljavec zagotovi, da so laboratoriji, ki izvajajo meritve, kalibracije in ustrezne ocene opreme za sisteme za neprekinjeno merjenje emisij (CEMS), akreditirani v skladu s standardom EN ISO/IEC 17025 za ustrezne analitske metode ali dejavnosti kalibracije. Če laboratorij nima takšne akreditacije, upravljavec zagotovi, da so izpolnjene enakovredne zahteve iz člena 34(2) in (3).

Preglednica 9:
Stopnje, opredeljene za CEMS (glej oddelek 1 Priloge VIII uredbe o spremljanju in poročanju), izražene z največjimi dovoljenimi negotovostmi za letne povprečne urne emisije.

	
	Stopnja 1
	Stopnja 2
	Stopnja 3
	Stopnja 4

	viri emisij CO2
	± 10 %
	± 7,5 %
	± 5%
	± 2,5 %

	viri emisij N2O
	± 10 %
	± 7,5 %
	± 5 %
	n.r.

	prenos CO2
	± 10 %
	± 7,5%
	± 5 %
	± 2,5 %


8.2 Emisije N2O

Oddelek 16 Priloge IV uredbe o spremljanju in poročanju obravnava določanje emisij N2O iz določenih kemijskih proizvodnih procesov, ki jih zajema Priloga I direktive o sistemu EU za trgovanje z emisijami (proizvodnja dušikove kisline, adipinske kisline, glioksala in glioksilne kisline) ali jih je mogoče enostransko zajeti v skladu s členom 24 navedene direktive (proizvodnja kaprolaktama). N2O, ki se sprošča pri dejavnosti „izgorevanje goriva“, ni zajet. Emisije N2O je treba običajno določiti s pristopom na podlagi meritev.

Poleg točk, navedenih v oddelkih 4.3.3 in 8.1 je treba upoštevati naslednje posebne točke:

· V pododdelku B.3 oddelka 16 Priloge IV so navedene posebne zahteve za določanje pretoka dimnega plina. Koncentracijo kisika je treba meriti po potrebi v skladu s pododdelkom B.4.

· V pododdelku B.5 so določene zahteve za izračun emisij N2O v primeru periodičnih nezmanjšanih emisij N2O (na primer ob okvari sistema za zmanjševanje emisij) in v primeru, ko meritev tehnično ni izvedljiva. 

Upravljavec za izračun emisij CO2(e) iz emisij N2O uporabi naslednjo formulo:
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Pri čemer je:

Em
emisije, izražene v t CO2(e)
Em(N2O)
emisije N2O v tonah

GWPN2O
potencial globalnega segrevanja N2O iz preglednice 6 oddelka 3 Priloge VI uredbe o spremljanju in poročanju.

8.3 Preneseni/vsebovani CO2 in CCS
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8.3.1 Preneseni CO2 in CCS

V uredbi o spremljanju in poročanju je na področju „prenesenega CO2“prišlo do znatne spremembe v primerjavi s smernicami o spremljanju in poročanju iz leta 2007.

V skladu z novimi pravilih se CO2, ki ni v emisiji, ampak se prenese iz naprave, lahko odšteje od emisij naprave le, če ga sprejme ena od naslednjih naprav (člen 49(1)):

· naprava za zajemanje za namen transporta in dolgoročnega geološkega shranjevanja na območju shranjevanja, ki ga dovoljuje Direktiva 2009/31/ES;

· transportno omrežje za namen dolgoročnega geološkega shranjevanja na območju shranjevanja, ki ga dovoljuje Direktiva 2009/31/ES;

· območje shranjevanja, ki ga dovoljuje Direktiva 2009/31/ES, za namen dolgoročnega geološkega shranjevanja.

V vseh drugih primerih CO2, ki se prenese iz naprave, šteje za emisijo izvorne naprave.

Zaradi doslednosti izračuna v primeru „verige CCS“ (tj. več združenih naprav, ki izvajajo zajemanje, transport in geološko shranjevanje CO2) je treba emisijam sprejemne naprave prišteti ta CO2 (glej oddelke od 21 do 23 Priloge IV uredbe o spremljanju in poročanju), preden se lahko spet odšteje količina, prenesena na naslednjo napravo ali območje shranjevanja. Zato se naprave CCS spremljajo s posebno obliko masne bilance, pri kateri se del CO2, ki v napravo vstopa ali iz nje izhaja (tj. na točkah prenosa) spremlja s sistemi za neprekinjeno merjenje. 

Za te sisteme za neprekinjeno merjenje se smiselno uporabljajo pravila, ki veljajo za CEMS ((oddelka 4.3.3 in 8.1) (besedo „emisije“ je treba izpustiti iz sistemov CEMS ). Uporablja se zlasti določba o „posrednem“ merjenju CO2 
. Uporabiti je treba najvišjo stopnjo (stopnjo 4), razen če se dokažejo nerazumno visoki stroški ali tehnična neizvedljivost. V posebni določbi je navedeno, da se v letnem poročilu o emisijah jasno opredelijo prenosne in sprejemne naprave z edinstvenimi označbami, ki se uporabljajo tudi v sistemu registra sistema za trgovanje z emisijami.

Upravljavci lahko spremljanje na vmesniku med napravami izvedejo s prenosno ali sprejemno napravo (člen 48(3)). Če obe napravi izvajata meritve, rezultati pa so različni, se uporabi aritmetična sredina. Če je odstopanje večje od negotovosti, ki je odobrena v načrtu za spremljanje, morajo upravljavci sporočiti vrednost s konservativno prilagoditvijo, ki jo mora odobriti pristojni organ.

8.3.2 Vsebovani CO2
Medtem ko „preneseni CO2“ v uredbi o spremljanju in poročanju pomeni „bolj ali manj čist CO2“ (v skladu z direktivo CCS
 mora biti tok CO2 „pretežno sestavljen“ iz CO2), se izraz „vsebovani CO2” v uredbi o spremljanju in poročanju (člen 48) nanaša na CO2, ki nastane pri dejavnosti iz Priloge I in je del plina, ki šteje za gorivo, kot so odpadni plini iz plavža ali nekaterih delov rafinerij mineralnega olja.

Da se zagotovi dosledno poročanje o sprejemni in prenosni napravi, se uporabljajo naslednji pristopi:

· Če naprava uporablja gorivo, ki vsebuje vsebovani CO2, faktor emisije (ali vsebnost ogljika v primeru masnih bilanc) upošteva vsebovani CO2 (tj. CO2 je del toka vira, vsebovani CO2 pa šteje za emisijo naprave, iz katere se dejansko sprošča CO2).

· Pri napravi, ki prenaša CO2 na drugo napravo, se CO2 odšteje od njenih emisij. To se običajno izvede z masno bilanco. Vsebovani CO2 se preprosto obravnava enako, kot kateri koli ogljik v tem izhodnem toku vira.

· Izjema se uporablja v primerih, ko se vsebovani CO2 prenese na napravo, ki ni del sistema za trgovanje z emisijami: V tem primeru je treba vsebovani CO2 šteti za emisijo.

Za spremljanje točke prenosa se uporabi enak pristop kot za preneseni CO2, kar pomeni, da lahko upravljavci merjenje izvedejo z oddajno ali sprejemno napravo (člen 48(3)), glej oddelek 8.3.1 zgoraj).

9 Priloga

9.1 Kratice

EU ETS
sistem EU za trgovanje z emisijami

MRV
spremljanje, poročanje in preverjanje

MRG 2007
smernice za spremljanje in poročanje

MRR
uredba o spremljanju in poročanju

AVR
uredba o preverjanju in akreditaciji

MP
načrt za spremljanje

Dovoljenje
dovoljenje za emisije toplogrednih plinov

CIMs 
povsem usklajeni izvedbeni ukrepi na ravni Skupnosti (tj. pravila o dodelitvi na podlagi člena 10a direktive o sistemu EU za trgovanje z emisijami)

CA 
pristojni organ

ETSG
podporna skupina sistema za trgovanje z emisijami (skupina strokovnjakov za sistem za trgovanje z emisijami v okviru mreže IMPEL, ki so oblikovali pomembna navodila za uporabo smernic o spremljanju in poročanju iz leta 2007)

IMPEL
Evropska mreža za izvajanje in uveljavljanje okoljske zakonodaje (http://impel.eu)

AER
letno poročilo o emisijah

CEMS
sistem za neprekinjeno merjenje emisij

MPE
največja dopustna napaka (izraz se običajno uporablja za nacionalni zakonsko urejeni meroslovni nadzor)

DČ
Država(-e) članica(-e)

CCS
zajem in [geološko] skladiščenje

9.2 Zakonodajna besedila

Direktiva o sistemu EU za trgovanje z emisijami: Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES, ki je bila nazadnje spremenjena z Direktivo 2009/29/ES. Prečiščena različica je za prenos na voljo na: 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
Uredba o spremljanju in poročanju: Uredba Komisije (EU) št. 601/2012 z dne 21. junija 2012 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poročanju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:EN:PDF 

Uredba o preverjanju in akreditaciji: Uredba Komisije (EU) št. 600/2012 z dne 21. junija 2012 o preverjanju poročil o emisijah toplogrednih plinov in poročil o tonskih kilometrih ter o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:EN:PDF 
MRG 2007: Odločba Komisije št. 2007/589/ES z dne 18. julija 2007 o določitvi smernic za spremljanje in poročanje o emisijah toplogrednih plinov v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta. Prečiščena različica, ki je na voljo za prenos, vsebuje vse spremembe: smernice o spremljanju in poročanju za dejavnosti, med katerimi se sprošča N2O, letalske dejavnosti, zajemanje, transport po cevovodih in geološko shranjevanje CO2, ter za dejavnosti in toplogredne pline, ki so zajeti šele od leta 2013 dalje. Na voljo na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:EN:PDF 

Direktiva OVE: Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejši razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES. Na voljo na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF.
� 	� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:EN:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:SL:PDF�.


�	Pojasnila kratic in sklicevanja na zakonodajna besedila so navedena v Prilogi k temu dokumentu.


�	Naprave z nizkimi emisijami (glej oddelek � REF _Ref334466470 \r \h ��4.4.2�) so izvzete iz te zahteve.


�	Upoštevati je treba, da lahko države članice zagotovijo svoje lastne predloge ali uporabijo naprednejše sisteme za elektronsko poročanje (npr. spletne sisteme), če zahtevajo vsaj enake podatke.


�	Upoštevati je treba, da lahko države članice pripravijo svoje lastne predloge, ki morajo vsebovati vsaj enake informacije kot predloge Komisije.


�	V tem dokumentu in v nekaterih državah članicah se za „obdobje trgovanja“ (člen 3(2) MRR) uporablja izraz „obdobje“.


�	Podporna skupina za sistem za trgovanje z emisijami; IMPEL je Evropska mreža za izvajanje in uveljavljanje okoljske zakonodaje. Zadevna navodila so na voljo na spletni strani: � HYPERLINK "http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond" �http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond�..


�	Seznam je trenutno neizčrpen. Pozneje bodo morda dodani dodatni dokumenti.


�	Seznam je trenutno neizčrpen. Pozneje bodo morda dodane dodatne predloge.


�	Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES. Nazadnje je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES, zato se imenuje tudi „revidirana direktiva o EU ETS“.


�	Uredba Komisije (EU) št. 601/2012 z dne 21. junija 2012 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poročanju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta. Prenesete jo lahko z naslova: 	��HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:SL:PDF"��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:SL:PDF�. 


�	Uredba Komisije (EU) št. 600/2012 z dne 21. junija 2012 o preverjanju poročil o emisijah toplogrednih plinov in poročil o tonskih kilometrih ter o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta. Prenesete jo lahko z naslova: 	��HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:SL:PDF"��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:SL:PDF�. 


�	Zaradi poenostavitve predaja pravic na sliki ni zajeta. Prav tako na sliki nista prikazana postopka dodelitve pravic in trgovanja z njimi.


�	Za to dovoljenje v skladu s členom 4 direktive o EU ETS se običajno uporablja izraz dovoljenje za emisije toplogrednih plinov. Upoštevati je treba, da se lahko v skladu s členom 6(2)(c) v primeru formalnih sprememb načrta za spremljanje zaradi lažje administracije načrt za spremljanje obravnava ločeno od dovoljenja.


�	V skladu s členom 12(3) MRR: „poročevalno obdobje“ pomeni eno koledarsko leto, v katerem je treba spremljati emisije in poročati o njih […].


�	Čeprav se to običajno ne obravnava kot del obdobja ravnanja, je dobro vedeti, da mora upravljavec 31. decembra po potrebi predložiti informacije o spremembah zmogljivosti, ravni dejavnosti in delovanju naprave. To je nov element na podlagi člena 24(1) CIM. To obvestilo se prvič uporablja decembra 2012.


�	Velja opomba 18� REF footnote_18 \h ��� REF footnote_18 \h ��� REF footnote_18 \h ��.


�	V skladu s členom 67(1) lahko pristojni organi od upravljavcev ali operaterjev zrakoplovov zahtevajo, da predložijo potrjena letna poročila o emisijah pred 31. marcem, vendar ne prej kot 28. februarja.


�	To je lahko različnih državah članicah urejeno drugače.


�	V skladu s členom 69 MRR obstajata dve različni vrsti poročil o izboljšavah. Prvo poročilo je treba predložiti v letu, v katerem preveritelj predloži priporočila za izboljšave, drugo (ki se lahko po potrebi združi s prvim) pa vsako leto za naprave kategorije C, vsaki dve leti za naprave kategorije B in vsaka štiri leta za naprave kategorije A. Za kategorizacijo glej oddelek � REF _Ref334467289 \r \h ��4.4� tega dokumenta. PO lahko določi drugačen rok, vendar ne poznejši od 30. septembra zadevnega leta.


�	Opozoriti je treba, da se lahko dejanski roki, ki jih določijo pristojni organi v državah članicah, razlikujejo od te predpostavke. 


�	Uredba o akreditaciji in preverjanju v izjemnih primerih dovoljuje, da preveritelje (če so fizične osebe) potrjuje in nadzira nacionalni organ, ki ga imenuje zadevna država članica (v skladu s členom 54 uredbe o akreditaciji in preverjanju).


�	V skladu s členom 3(t) direktive o EU ETS „‚zgorevanje‘ pomeni oksidacijo goriv, ne glede na to, kako se toplota, električna ali mehanska energija, proizvedene s tem postopkom, uporabljajo, in vse druge neposredno povezane dejavnosti, vključno s čiščenjem odpadnih plinov“.


�	�HYPERLINK "http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf"�http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf� 


�	To ne pomeni, da je priprava časovnih vrst podatkov obvezna, ampak da lahko upravljavec, preveritelj ali pristojni organ uporabi časovne vrste kot sredstvo za preverjanje skladnosti.


�	V skladu s členom 3(18) uredbe o akreditaciji in preverjanju „‚zadostna zanesljivost‘ pomeni visoko, v mnenju pri preverjanju pozitivno izraženo, vendar ne absolutno stopnjo zanesljivosti, da preverjeno poročilo upravljavca ali operaterja zrakoplova ne vsebuje bistvenih napačnih navedb“. Za več informacij o opredelitvi tega izraza glej smernice za uredbo o akreditaciji in preverjanju. V oddelku � REF _Ref326051350 \r \h � \* MERGEFORMAT �2.3� je navedena povezava do teh dokumentov.


�	Glej opombo 26.


�	V skladu s členom 3(4) MRR „‚tok vira‘ pomeni kar koli od naslednjega: 	�(a) določeno vrsto goriva, surovine ali izdelka, ki zaradi porabe ali proizvodnje povzroča emisije ustreznih toplogrednih plinov iz enega ali več virov emisij;	�(b) določeno vrsto goriva, surovine ali izdelka, ki vsebuje ogljik in je vključena v izračun emisij toplogrednih plinov z uporabo metodologije masne bilance“. 


�	Enake zahteve veljajo za podatke o dejavnosti, pri čemer se uporabljajo drugi faktorji izračuna (vsebnost ogljika namesto faktorja emisije). Vendar je mogoče faktor emisije in vsebnost ogljika izračunati drug iz drugega, kakor je prikazano v oddelku � REF _Ref334468085 \r \h ��4.3.2�. S stališča analizne kemije je vedno treba določiti vsebnost ogljika.


�	Za več informacij glej navodila v zvezi z razlago Priloge I k direktivi o EU ETS, �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf"�http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf�.


�	Emisije N2O se običajno določijo z uporabo pristopov na podlagi meritev, za emisije PFC pa veljajo posebne zahteve. Zato jih ta oddelek ne zajema.


�	Izjemoma se N2O iz začasno nezmanjšanih emisij oceni na podlagi izračuna, glej oddelek � REF _Ref322611365 \r \h � \* MERGEFORMAT �8.2�.


�	V tem dokumentu se zaradi večje jasnosti uporablja izraz „materialna bilanca“ za določanje podatkov o dejavnosti na podlagi merjenja šarž (glej oddelek � REF _Ref334468297 \r \h ��6.1.2�), medtem ko se „masna bilanca“ uporablja izključno za pristop na podlagi izračuna iz tega oddelka in člena 25.


�	Kot bo prikazano v primeru na strani � PAGEREF stran_28 \h ��28�.


�	Ubežne emisije so emisije, ki ne potekajo skozi vod, kot so emisije iz odprtih peči ali uhajanje iz cevovodnih sistemov.


�	Glej smernice št. 3 o vprašanjih biomase za nadaljnje možnosti uporabe prilagodljivejših načinov za določanje frakcije biomase. V smislu stroškovne učinkovitosti je mogoče take metode ocenjevanja za uporabo pri pristopih na podlagi izračuna izkoristiti za uporabo v povezavi s sistemi za neprekinjeno merjenje emisij.


�	V skladu s členom 3(39) MRR „neprekinjeno merjenje emisij“ pomeni sklop postopkov, katerih cilj je določitev vrednosti količine z občasnim merjenjem, pri katerem se uporabijo meritve v odvodniku ali ekstrakcijski postopki z merilnim instrumentom, ki je blizu odvodnika, pri čemer niso vključene metodologije z meritvami na podlagi zbiranja posameznih vzorcev iz odvodnika.


�	Za to bodo morda potrebni dodatni popravki, npr. za vsebnost vlage.


� Upravljavci v skladu s členom 44(1) uporabljajo obdobja, krajša od ene ure, kadar je to mogoče brez dodatnih stroškov. Pri tem se upošteva dejstvo, da številni merilni sistemi samodejno proizvajajo polurne vrednosti zaradi drugih zahtev, ki niso zajete v MRR. V takem primeru se uporabljajo polurne vrednosti.


�	„Skupne“ v tem primeru pomeni skupek vseh emisij, ki jih določi CEMS. To ne izključuje, da se dodatne emisije iz drugih delov naprave določijo s pristopi na podlagi izračuna.





�	Ta splošna negotovost je manj kot 7,5 % za naprave kategorije A, manj kot 5,0 % za naprave kategorije B in manj kot 2,5 % za naprave kategorije C. Kategorizacija naprav je opisana v oddelku � REF _Ref334468948 \r \h ��4.4�.


�	Uporablja se standard ISO – Navodila za izražanje negotovosti pri merjenju (JCGM 100:2008). Standard je javno dostopen na spletni strani � HYPERLINK "http://www.bipm.org/en/publications/guides/gum.html" ��http://www.bipm.org/en/publications/guides/gum.html�.


�	To je tok izdelka, ki prispeva k masni bilanci v okviru rezultatov. Zato je ekvivalent CO2 negativno število.


�	V skladu s členom 3(8) MRR „stopnja“ pomeni sklop zahtev, ki se uporablja za določanje podatkov o dejavnosti, faktorjev za izračun, letnih emisij in povprečnih letnih emisij na uro ter za koristni tovor.


�	Kadar se en merilni instrument uporablja za več tokov vira, kot je mostna tehtnica, je treba uporabiti vsoto emisij vseh zadevnih tokov vira.


�	Upoštevajo se le emisije iz fosilnih virov. Preneseni CO2 se ne odšteje. Kadar večina povprečnih emisij zadnjih treh let ni na voljo ali se ne uporablja zaradi tehničnih sprememb, se uporabi konservativna ocena.


�	Upoštevajte, da gre za „dejansko“ negotovost in ne prag negotovosti za stopnjo.


�	Tudi pri standardnem materialu, kot je kopija prototipa kilograma, je zaradi proizvodnega postopka mogoča negotovost. Ta negotovost je običajno nizka v primerjavi z negotovostmi pozneje pri uporabi.


�	V skladu s členom 3(6) MRR „negotovost“ pomeni parameter, povezan z rezultatom določitve količine, ki opredeljuje razpršenost vrednosti, ki bi se lahko pripisale posamezni količini, vključno z učinki sistematičnih in naključnih faktorjev, pri čemer je izražena v odstotkih in opisuje interval zaupanja pri povprečni vrednosti, ki sestavlja 95 % vrednosti ob upoštevanju nesimetričnosti razdelitve vrednosti.


�	Glej smernice Komisije o razlagi nove Priloge I: 	��HYPERLINK "http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf"�http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf�


�	 Nekateri merilni instrumenti, ki se uporabljajo za trgovinske transakcije, so pod nacionalnim zakonsko urejenim meroslovnim nadzorom. V skladu z uredbo o spremljanju in poročanju se za takšne instrumente uporabljajo posebne zahteve (poenostavljeni pristopi). Za podrobnosti glej smernice št. 4 (oddelek � REF _Ref334469971 \r \h ��2.3�).


�	„Akreditirani laboratorij“ se v besedilu uporablja kot krajša oblika za „laboratorij, ki je bil akreditiran v skladu s standardom EN ISO/IEC 17025 za zahtevano analitsko metodo”.


�	CEMS je treba uporabljati za emisije N2O, lahko pa se uporabljajo tudi za emisije CO2. Če ni mogoče izpolniti zahtev za metode na podlagi izračuna za CO2, je treba CEMS obravnavati kot enakovredne nadomestne možnosti.


�	Npr. če lahko podatke obravnava več oddelkov, izbere najustreznejšega z možnostmi za najmanjše število napak.


�	To pravilo pravzaprav ni novo in je prisotno že od MRG 2004, vendar je bilo začasno omiljeno za prvi dve obdobji.


�	V skladu s členom 3(31) „komercialno standardno gorivo“ pomeni mednarodno standardizirana komercialna goriva, ki imajo interval zaupanja 95 % z največ 1 % za posamezno kalorično vrednost, vključno s plinskim oljem, lahkim kurilnim oljem, bencinom, oljem za svetilke, kerozinom, etanom, propanom, butanom, kerozinom (jet A1 ali jet A), bencinom za reaktivne motorje (Jet B) in letalskim bencinom (AvGas).	�Spremljanje komercialnih standardnih goriv se šteje za enostavno. Zato člen 31(4) omogoča enako obravnavo tudi za druga goriva, ki imajo podobno stalno sestavo: „Pristojni organ na zahtevo upravljavca dovoli, da se neto kalorična vrednost in faktorji emisije goriv določijo z uporabo enakih stopenj, ki se zahtevajo za komercialna standardna goriva, če upravljavec najmanj vsaka tri leta predloži dokaze, da je v zadnjih treh letih dosegel interval 1 % za posamezno kalorično vrednost.“


�	Upoštevati je treba, da mora načrt za spremljanje vedno vključevati stopnjo, ki se dejansko uporablja, in ne minimalne zahtevane stopnje. Splošno načelo je, da si morajo upravljavci prizadevati za izboljšanje svojih sistemov spremljanja, kadar koli je to mogoče.


�	„Konservativna“ metoda pomeni, da z njo emisije ne bodo prenizko ocenjene.


�	To je interpretacija besedila iz člena 26(4) MRR, v skladu s katerim se morajo uporabiti „vsaj najnižje stopnje iz Priloge II“.


�	To velja le, kadar se pogostost vzorčenja za analize določi na podlagi pravila ene tretjine negotovosti podatkov o dejavnosti (člen 35(2)). Za več informacij glej oddelek � REF _Ref334470820 \n \h ��6.2.2�.


�	Takšen postopek mora biti v skladu s točko 1(c)(ii) oddelka 1 Priloge I opisan v načrtu za spremljanje ter je potreben za izpolnjevanje zahtev iz člena 28(1) in člena 22, če je to ustrezno.


�	NDP med uporabo je bistveno večja od NDP novega instrumenta. NDP med uporabo je pogosto izražena kot faktor, pomnožen z NDP novega instrumenta.


�	Ta pristop temelji na tem, da nadzora ne izvaja PO, odgovoren za EU ETS, ampak drug organ, ki je odgovoren za vprašanja meroslovnega nadzora. Tako se prepreči dvojno urejanje in omeji administracija.


�	V skladu z drugim pododstavkom člena 11(1) „[n]ačrt za spremljanje dopolnjujejo pisni postopki, ki jih upravljavec ali operater zrakoplova določi, dokumentira, izvaja in vzdržuje za dejavnosti v okviru načrta za spremljanje, kakor je primerno“.


�	Vsebuje informacije o metodologijah za pripravo vzorcev, vključno z informacijami o odgovornostih, lokacijah, pogostostih in količinah, ter metodologijah za shranjevanje in prevoz vzorcev (člen 33).


�	Opozoriti je treba, da se za preprečitev potrebnega posodabljanja ob vsaki menjavi oseb navede naziv delovnega mesta in ne ime odgovorne osebe.


�	Ta opis mora biti dovolj jasen, da upravljavec, pristojni organ in preveritelj razumejo osnovne parametre in izvedene operacije.


�	Upravljavec si mora prizadevati za pripravo poročil o emisijah „brez napak“ (člen 7: Upravljavci „[si] [p]rizadevajo […], da izračuni in meritve emisij izražajo največjo dosegljivo točnost“. Vendar preverjanje ne zagotavlja 100-odstotne točnosti. Njegov cilj je zagotoviti zadostno raven zanesljivosti, da poročilo ne vsebuje bistveno napačnih navedb. Za več informacij glej ustrezne smernice za uredbo o akreditaciji in preverjanju (glej oddelek � REF _Ref334471159 \n \h ��2.3�).


�	V členu 14(2) so navedeni primeri, v katerih je posodobitev načrta za spremljanje obvezna:�„(a) če nastanejo nove emisije zaradi izvajanja novih dejavnosti ali uporabe novih goriv ali materialov, ki še niso vključeni v načrt za spremljanje;	�(b) če se je zaradi uporabe novih vrst merilnih instrumentov, metod vzorčenja ali metod analize ali zaradi drugih razlogov spremenila razpoložljivost podatkov, kar je povzročilo večjo natančnost pri določanju emisij;	�(c) če se ugotovi, da so podatki, ki izhajajo iz predhodno uporabljene metodologije spremljanja, nepravilni;�(d) če se s spremembo načrta za spremljanje izboljša točnost sporočenih podatkov, razen če je to tehnično neizvedljivo ali bi povzročilo nerazumno visoke stroške; 	�(e) če načrt za spremljanje ni skladen z zahtevami te uredbe in pristojni organ od upravljavca ali operaterja zrakoplova zahteva spremembo tega načrta;	�(f) če je treba upoštevati predloge za izboljšave načrta za spremljanje iz poročila o preverjanju“.


�	Člen 15(3):	�Med bistvene spremembe načrta za spremljanje naprave spadajo: �(a) spremembe kategorije naprave;	�(b) ne glede na člen 47(8) spremembe v zvezi s tem, ali se naprava šteje kot naprava z nizkimi emisijami; 	�(c) spremembe virov emisij; 	�(d) prehod z metodologije na podlagi izračuna na metodologijo na podlagi meritev, ki se uporablja za določitev emisij, ali obratno; 	�(e) sprememba uporabljene stopnje;	�(f) uvedba novih tokov vira; 	�(g) sprememba kategorizacije tokov vira – med glavnimi ali manjšimi tokovi vira ali tokovi vira de minimis;	�(h) sprememba privzete vrednosti za faktor za izračun, kadar se vrednost določi v načrtu za spremljanje; 	�(i) uvedba novih postopkov v zvezi z vzorčenjem, analizo ali kalibracijo, kadar spremembe teh postopkov neposredno vplivajo na točnost podatkov o emisijah;	�(j) izvajanje ali prilagoditev metodologije količinske opredelitve za emisije, ki uhajajo iz območij shranjevanja.


�	Ta postopek se lahko med državami članicami razlikuje. Običajni postopek zajema pregled popolnosti predloženih informacij, pregled ustreznosti novega načrta za spremljanje glede na spremenjene razmere v napravi in pregled skladnosti z uredbo o spremljanju in poročanju. Pristojni organ lahko novi načrt za spremljanje tudi zavrne ali zahteva dodatne izboljšave. Pristojni organ lahko tudi sklene, da predlagane spremembe niso bistvene.


�	Te „zahtevane“ stopnje so:	�(a) za pristope na podlagi izračuna (prvi pododstavek člena 26(1)): najvišje stopnje iz Priloge II k MRR za naprave kategorije B in C ter stopnje iz Priloge V za naprave kategorije A in za faktorje za izračun za komercialna standardna goriva;	�(b) za pristope na podlagi meritev (člen 41(1)): najvišja stopnja za vsak vir emisije, ki povzroči več kot 5 000 ton emisij CO2(e) na leto ali prispeva več kot 10 % skupnih letnih emisij naprave; za druge vire stopnje, ki so eno stopnjo nižje.


�	Poročevalno obdobje je koledarsko leto.


�	Pomembna je zlasti točka 5 Priloge I k revidirani direktivi o EU ETS: „Če je prag zmogljivosti katere koli dejavnosti iz te priloge v napravi presežen, se vse enote, v katerih izgorevajo goriva, razen enot za sežiganje nevarnih ali komunalnih odpadkov, vključijo v dovoljenje za emisije toplogrednih plinov.“ Zaradi tega stavka se bo znatno zmanjšalo število primerov, v katerih se na primer del zemeljskega plina, ki vstopa v napravo, porabi v enotah, ki se ne obravnavajo kot vključene v dovoljenje za emisije toplogrednih plinov. Za več podrobnosti glej navodila Komisije o razlagi Priloge I 	�(� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf" �http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf�).


�	Običajen „izvoz“ vključuje uporabo goriva za premične stroje, kot so viličarji, ali primere, ko imajo sosednje naprave skupen plinomer, pri čemer najmanj ena od teh naprav ne spada na področje uporabe EU ETS. 


�	Če natančen čas tehnično ni izvedljiv ali bi upravljavcu povzročil nerazumno visoke stroške.


�	Upoštevati je treba, da izvajanje računovodskega nadzora samo po sebi ne pomeni, da upravljavcu v nadzorni sistem, povezan z EU ETS, ni treba vključiti ustreznih ukrepov za blažitev tveganja. Če je primerno, mora ocena tveganja v skladu s členom 58(2) vključevati to tveganje.


�	Glej oddelek � REF _Ref334471940 \r \h ��4.3.1�, v katerem so navedeni pogoji, pod katerimi lahko upravljavec uporabi faktorje emisije, izražene v t CO2/t goriva namesto v t CO2/TJ.


�	V skladu z oddelkom � REF _Ref334471963 \r \h ��2.1� Priloge II k MRR se določene stopnje nanašajo na predhodni faktor emisije, pri čemer je frakcija biomase določena za mešanico goriva ali materiala.


�	Člen 31(1)(d) MRR: „vrednosti, ki jih določi in zagotavlja dobavitelj materiala, če lahko upravljavec pristojnemu organu dokaže, da ima vsebnost ogljika interval zaupanja 95 % z največ 1 %” – ta pristop je podoben pristopu za „komercialna standardna goriva” iz člena 3(31).


�	Člen 31(1)(e) MRR: „vrednosti, ki temeljijo na analizah, izvedenih v preteklosti, če lahko upravljavec pristojnemu organu dokaže, da so te vrednosti reprezentativne za prihodnje šarže enakega materiala“. To je bistvena poenostavitev za upravljavce, ki jim ni treba izvajati rednih analiz iz oddelka � REF _Ref334472009 \r \h ��6.2.2�.


�	Člen 31(1)(b) MRR: „standardne faktorje, ki jih je država članica uporabila v zadnjem nacionalnem registru, predloženem sekretariatu Okvirne konvencije Združenih narodov o spremembi podnebja“.


�	Člen 31(1)(c) MRR: „objavljene vrednosti, dogovorjene s pristojnim organom, vključno s standardnimi faktorji, ki jih objavi pristojni organ in so združljivi s faktorji iz točke (b), a so reprezentativne za bolj ločene tokove vira goriva“.


�	Upoštevati je treba, da tu ni obravnavano, kako določiti, ali so zadevna trajnostna merila izpolnjena (če je to ustrezno). V zvezi z vprašanji o biomasi na splošno glej smernice št. 3 (glej oddelek � REF _Ref334472065 \r \h ��2.3�).


�	V členu 32(1) je za uporabo standardov določena naslednja hierarhija: „Upravljavec zagotovi, da se vse analize, vzorčenja, kalibracije in potrjevanja za določitev faktorjev za izračun izvedejo z uporabo metod na podlagi ustreznih standardov EN.	�Če takšni standardi niso na voljo, metode temeljijo na ustreznih standardih ISO ali nacionalnih standardih. Kadar ni veljavnih objavljenih standardov, se uporabijo ustrezni osnutki standardov, smernice za najboljšo industrijsko prakso ali druge znanstveno dokazane metodologije, ki omejujejo odstopanje pri vzorčenju in merjenju.“


�	Primeri takšnih meritev so navedeni v členu 34(3)(j): redno sodelovanje v programih preskušanja strokovnosti, uporaba analitskih metod za certificirane referenčne materiale ali primerjava z akreditiranim laboratorijem.


�	Papir na primer vsebuje organski ogljik (celulozna vlakna, smole itd.) in anorganski ogljik (karbonatna polnila).


�	Pristojni organ bo morda to omogočil, če bi uporaba faktorja emisije, izraženega v t CO2/TJ, povzročila nerazumno visoke stroške ali se lahko s to metodo doseže vsaj enakovredna točnost.


�	Smernice št. 3. Glej oddelek � REF _Ref334472454 \r \h ��2.3�.


�	OVE pomeni obnovljivi viri energije. Direktiva OVE je Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejši razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES, ki je za prenos na voljo na spletnem mestu: 	�� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF�


�	Na voljo na: � HYPERLINK "http://www.world-aluminium.org/media/filer/2012/06/12/fl0000234.pdf" �http://www.world-aluminium.org/media/filer/2012/06/12/fl0000234.pdf� . 


�	Upravljavec lahko uporabi „kateri koli laboratorij, ki je tehnično usposobljen in sposoben zagotoviti tehnično veljavne rezultate z uporabo ustreznih analitskih postopkov, pri čemer predloži dokaze za ukrepe zagotavljanja kakovosti iz člena 34(3).“ Za podrobnosti glej poglavje � REF _Ref334472565 \r \h ��6.2.2�.


�	Opozoriti je treba, da zaradi preglednosti v izvirni predlogi celotni oddelki niso skriti. Oddelki, ki niso pomembni zaradi drugih vnosov podatkov, se v izvirni predlogi samodejno označijo s sivo barvo, vendar niso skriti.


� Člen 13(2): „Pristojni organ pred odobritvijo vsakega poenostavljenega načrta za spremljanje iz odstavka 1 opravi poenostavljeno oceno tveganja o tem, ali so predlagane nadzorne dejavnosti in postopki za nadzorne dejavnosti sorazmerni z opredeljenimi tveganji pri delovanju in nadzoru, ter upraviči uporabo takšnega poenostavljenega načrta za spremljanje. 	�Države članice lahko od upravljavca ali operaterja zrakoplova zahtevajo, da po potrebi sam opravi oceno tveganja v skladu s prejšnjim pododstavkom.“


�	Pristojni organ mora za usmeritev izvesti posamično oceno, če je uporabljenih več kot 10 tokov vira.


�	Člen 43(5) dovoljuje uporabo „primerne masne bilance, pri čemer se upoštevajo vsi pomembni parametri na vhodni strani, ki pri emisijah CO2 vključujejo vsaj obremenitve vhodnega materiala, vnos toka zraka in učinkovitost procesa, na izhodni strani pa vsaj rezultat proizvoda ter koncentracijo O2, SO2 in NOx.“


�	V skladu s točko (4)(a)(ii) oddelka 1 Priloge I uredbe o spremljanju in poročanju mora načrt za spremljanje zajemati: „metodo za določanje, ali je mogoče izračunati veljavne ure ali krajša referenčna obdobja za vsak parameter in za nadomestitev manjkajočih podatkov v skladu s členom 45.“


�	tj. da se določi koncentracija vseh ostalih sestavin plina in se odšteje od celote (enačba 3 Priloge VIII uredbe o spremljanju in poročanju).


�	Direktiva 2009/31/ES.
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