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UVOD 
 

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE) je v okviru Programa 

evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, kot posredniško telo, pristojno za izvajanje 

aktivnosti v okviru prednostne naloge 3 »Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost«, specifičnega 

cilja RSO2.2 »Spodbujanje energije iz obnovljivih virov v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001 o 

spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov1, vključno s trajnostnimi merili, določenimi v Direktivi 

(ESRR) (Kohezijski sklad)«. Znotraj specifičnega cilja je predviden ukrep spodbujanje proizvodnje 

električne energije iz obnovljivih virov energije (v nadaljnjem besedilu: OVE), in sicer v okviru naložb: 

 

- za proizvodnjo električne energije iz vetrnih elektrarn (VE) in 

- za proizvodnjo električne energije iz sončnih elektrarn (SE). 

 

Sofinanciranje izgradnje novih naprav za proizvodnjo električne energije iz sončne energije (SE), je 

predvideno s sredstvi evropske kohezijske politike (EKP), in sicer v obliki nepovratnih sredstev iz 

Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ESRR). Tako kot v predhodnem 

programskem obdobju EKP 2014-2020 je tudi v tekočem programskem obdobju EKP 2021-2027 možno 

in zaželeno, da se za namen upravljalnih preverjanj in izplačil EU sredstev uporabijo t.i. poenostavljene 

oblike stroškov (npr. strošek na enoto, pavšalni znesek, financiranje po pavšalni stopnji).  

Na podlagi prakse, ki izhaja iz upravljalnih preverjanj operacij na področju OVE v preteklem 

programskem obdobju, in s ciljem, da se zmanjšajo administrativna bremena pri izvajanju evropske 

kohezijske politike tako na strani upravičencev kot na strani posredniškega telesa ter pospeši črpanje 

kohezijskih sredstev, se je MOPE odločilo za uporabo poenostavljene možnosti obračunavanja stroškov 

na način in po metodi, ki je opisana v nadaljevanju pričujočega dokumenta. 

 

  

 
1 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov 
(prenovitev) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
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1. OPIS UKREPA 
 

Za doseganje ciljev Strategije razvoja Slovenije (SRS) 2030 in Nacionalnega energetskega in 

podnebnega načrta (NEPN) mora Slovenija spodbuditi vlaganja na področju rabe OVE. Spodbujanje 

pridobivanja energije iz OVE v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz 

obnovljivih virov, vključno s trajnostnimi merili, je namreč eden ključnih korakov k podnebno nevtralni 

Sloveniji do leta 2050, zato se bo v okviru specifičnega cilja RSO2.2 pospešilo vlaganja v ukrep 

spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE. 

Proizvodnja električne energije v sončnih elektrarnah (SE) predstavlja največji razvojni in okoljsko 

sprejemljiv potencial za povečanje proizvodnje električne energije iz OVE v Sloveniji. Z vidika trajnostne 

rabe prostora je prihodnji razvoj prednostno usmerjen v integracijo SE v stavbe, kjer je tehnični 

potencial proizvodnje elektrike glede na razpoložljive površine ocenjen na več kot 20 TWh. Zaradi 

geografske lege in podnebnih značilnosti Slovenije potencial za proizvodnjo električne energije v 

sončnih elektrarnah ni opredeljen geografsko temveč na podlagi razpoložljivih stavbnih značilnosti ter 

njihove povezave z energetsko infrastrukturo. Največji potencial je tako opredeljen v okolici urbanih 

središč (vključuje tudi samooskrbo v gospodinjstvih). Poleg tega je previdena spodbuda vgradnje 

srednjih in večjih sončnih elektrarn v okviru urbanih središč na industrijskih lokacijah ter degradiranih 

območjih. 
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2. PRAVNE PODLAGE ZA UPORABO POENOSTAVLJENIH MOŽNOSTI 

OBRAČUNAVANJA STROŠKOV 
 

V skladu s prvo točko 53. člena Uredbe (EU) 2021/10602 in Navodili organa upravljanja o upravičenih 

stroških za sredstva evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021–2027 (v nadaljnjem 

besedilu: NUS) se v tekočem programskem obdobju lahko nepovratna sredstva dodeljujejo 

tudi z uporabo t. i. poenostavljenih možnostih obračunavanja stroškov, in sicer v obliki financiranja po 

pavšalni stopnji, stroškov na enoto in pavšalnih zneskov.  

 

V skladu z razdelkoma (c) in (d) tretje točke 53. člena Uredbe (EU) 2021/1060 se za določitev zneska 

podpore skladno s pravili za uporabo ustreznih stroškov na enoto, pavšalnih zneskov in pavšalnih 

stopenj lahko med drugim uporabi ena izmed naslednjih možnosti: 

• zneski, ki se uporabljajo v politikah Unije za podobno vrsto operacij, 

• zneski, ki se uporabljajo v okviru programov za nepovratna sredstva, ki jih država članica v 

celoti financira za podobno vrsto operacije. 

 

Na podlagi zgoraj navedenega se je MOPE, kot vsebinsko pristojno posredniško telo za izbor operacij v 

okviru ukrepov spodbujanja proizvodnje električne energije iz OVE, odločilo za uporabo 

poenostavljene oblike stroškov, in sicer z uporabo stroškov na enoto iz že obstoječe metode izračuna 

stroškov na enoto, ki se uporablja za sofinanciranje projektov podobne vrste z nacionalnimi sredstvi, 

kot to omogoča razdelek (d) tretje točke 53. člena Uredbe (EU) 2021/1060, ki se glasi: »…skladno s 

pravili za uporabo ustreznih stroškov na enoto, pavšalnih zneskov in pavšalnih stopenj, ki se 

uporabljajo v okviru programov za nepovratna sredstva, ki jih država članica v celoti financira za 

podobno vrsto operacije«. 

 

  

 
2 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o določitvi skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni 
razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in 
akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finančno podporo 
za upravljanje meja in vizumsko politiko 

https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/08/NUS-2021-2027_verzija_1-2.pdf
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/08/NUS-2021-2027_verzija_1-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630


Metodologija za uporabo stroška na enoto za sofinanciranje izgradnje novih naprav za proizvodnjo električne energije iz sončne energije 
 Stran 5/ 8 

 

3. KATEGORIJA STROŠKOV, ZA KATERO SE LAHKO UPORABLJA 

STROŠKE NA ENOTO 
 

V primeru stroškov na enoto velja splošno načelo, da se bodo vsi ali del upravičenih stroškov operacije 

izračunali na podlagi številčno ovrednotenih dejavnosti, vložkov, učinkov ali rezultatov, pomnoženih z 

vnaprej določenimi stroški na enoto. V tem dokumentu predstavljena metodologija za izračun stroškov 

na enoto se lahko uporablja zgolj za naslednje upravičene stroške: 

• dobava naprave za samooskrbo z električno energijo, 

• nakup in vgradnja naprave za samooskrbo z električno energijo ter zagon sistema, 

• nakup in vgradnja baterijskega hranilnika energije, 

• dobava in vgradnja pripadajoče električne inštalacije in opreme, vključno s transformatorsko 

postajo, če je le-ta zahtevana s strani soglasodajalca za priklop naprave za samooskrbo, 

• priprava in izvedba gradbenih, obrtniških in inštalacijskih del, ki so potrebna za izvedbo 

naprave/naprav za samooskrbo z električno energijo. 

Stroški, ki niso upravičeni do sofinanciranja, so: 

• nakup in komunalna priprava zemljišča ter pristojbine za komunalne priključke, 

• stroški nakupa nepremičnin, 

• stroški ureditve prometnic in manipulacijskih površin, 

• naprave ali deli naprav, ki so financirane na lizing, 

• stroški najemanja kreditov, zavarovanj itd., 

• strokovni nadzor, 

• stroški storitev zunanjih izvajalcev za pripravo dokumentacije za izvedbo projekta, 

• davki, vključno z davkom na dodano vrednost, 

• nepredvidena in dodatna dela, 

• nakup rabljene opreme, pilotnih in prototipnih naprav, 

• stroški vzdrževanja, 

• upravni stroški, 

• notarski in odvetniški stroški. 
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4. OPIS METODOLOGIJE ZA IZRAČUN STROŠKOV NA ENOTO 
 

Izračun stroškov na enoto, ki je predmet pričujoče metodologije, izhaja iz obstoječe metode obračuna 

stroškov na enoto, ki se uporablja v okviru dodeljevanja nepovratnih sredstev na podlagi Javnega 

poziva JP-OVE-023, za dodeljevanje pomoči v obliki neposrednih nepovratnih sredstev za investicije v 

nove naprave za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov ter za hranilnike električne energije 

v kombinaciji s proizvodnjo energije (v nadaljnjem besedilu Javni poziv JP-OVE-02). Upravičenci do 

nepovratnih sredstev Javnega poziva JP-OVE-02 so pravne osebe, zadruge, fizične osebe, ki opravljajo 

pridobitno dejavnost kar vključuje tudi status nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji in samoupravne 

lokalne skupnosti. Ti upravičenci lahko izvajajo investicije v proizvodnjo električne energije iz OVE ter 

postavitev hranilnikov električne energije v kombinaciji s proizvodnjo energije. Za potrebe javnih 

razpisov in javnih povabil v sklopu Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, bodo 

upravičenci opredeljeni pri posameznih razpisih oz. povabilih. 

 

V skladu z obstoječo metodo izračuna stroškov, kot to omogoča razdelek (d) tretje točke 53. člena 

Uredbe (EU) 2021/1060, so po zgledu Javnega poziva JP-OVE-02, v okviru ukrepa »Spodbujanje 

proizvodnje električne energije iz OVE« uporabljeni naslednji stroški na enoto (v nadaljnjem besedilu: 

SE): 

 
Preglednica 1: Lestvica za izračun stroškov na enoto (SE) 

Tip naprave Oznaka SE Znesek SE 
Upravičeni stroški (EU del+SI del) * 

Vzhod ** Zahod *** 

A – proizvodnja električne energije napetostne ali druge sončne energije 

A 1.1. fotonapetostna elektrarna SE1 180 EUR/kWe 211,7647 EUR/kWe 450 EUR/kWe 

A 1.2 fotonapetostna elektrarna – 
prostostoječa 

SE2 215 EUR/kWe 252,9412 EUR/kWe 537,5 EUR/kWe 

A 1.3. fotonapetostna elektrarna s 
kulturno-varstvenim soglasjem 

SE3 350 EUR/kWe 411,7647 EUR/kWe 875 EUR/kWe 

A 1.4. fotonapetostna elektrarna, ki bo 
pokrivala zunanje nepokrite parkirne 
prostore 

SE4 350 EUR/kWe 411,7647 EUR/kWe 875 EUR/kWe 

A  1.5. fotonapetostna elektrarna – 
skupnostna 

SE5 
250 EUR/kWe 

294,1176 EUR/kWe 625 EUR/kWe 

B – shranjevanje električne energije 

B – baterijski hranilnik energije SE6 225 EUR/kWh 264,7059 EUR/kWh 562,5 EUR/kWh 

* V zgornji tabeli so poleg zneska SE prikazane tudi vrednosti upravičenih stroškov (EU+SI del), ki so osnova za izračun prispevka 

Skupnosti na podlagi metode skupnih upravičenih stroškov in se bodo vnesli v e-MA2. 

** Razmerje med namenskimi sredstvi EU za kohezijsko politiko in slovenske udeležbe za sofinanciranje operacij v 

programskem območju Kohezijska regija Vzhodna Slovenija je 85% : 15%. Namenska sredstva EU so namenska sredstva 

Evropskega sklada za regionalni razvoj, sredstva slovenske udeležbe zagotavljajo upravičenci. 

*** Razmerje med namenskimi sredstvi EU za kohezijsko politiko in slovenske udeležbe za sofinanciranje operacij v 

programskem območju Kohezijska regija Zahodna Slovenija je 40% : 60%. Namenska sredstva EU so namenska sredstva 

Evropskega sklada za regionalni razvoj, sredstva slovenske udeležbe zagotavljajo upravičenci. 

 

 
3 Objavljeno na povezavi: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-
pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-
ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824 

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024004700021/javni-poziv-jp-ove-02-za-dodeljevanje-pomoci-v-obliki-neposrednih-nepovratnih-sredstev-za-investicije-v-nove-naprave-za-proizvodnjo-elektricne-energije-iz-obnovljivih-virov-ter-za-hranilnike-elektricne-energije-v-kombinaciji-s-proizvodnjo-energije-ob-236824
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Upravičenci uveljavljajo upravičene izdatke v obliki stroška na enoto v okviru enega zahtevka za 

izplačilo sredstev (v nadaljnjem besedilu: ZZI), pri čemer morajo poleg dokazil, predpisanih v postopku 

dodeljevanja nepovratnih sredstev, priložiti najmanj naslednja obvezna dokazila o nastanku 

upravičenih izdatkov: 

• dokumentacija, nastala ob izvedbi postopka javnega naročanja oziroma postopka javno-

zasebnega partnerstva, v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje oziroma javno-zasebno 

partnerstvo, 

• pogodbe z dobavitelji opreme oz. izvajalci gradbenih in obrtniških del, nadzora in morebitnih 

drugih storitev zunanjih izvajalcev (vključno z morebitnimi aneksi oz. dodatki k tem 

pogodbam), 

• soglasja glede varstva osebnih podatkov od izvajalcev in podizvajalcev del/storitev oz. 

dobaviteljev opreme, 

• dokazilo o vodenju ločenega knjigovodstva za projekt (izpis stroškovnega mesta), 

• dokazilo o ustreznosti vgrajene opreme, 

• dokazilo, da je vgrajena oprema nova (dokazilo o aktivaciji osnovnega sredstva, dobavnice s 

serijsko številko opreme, garancije ipd.), 

• fotografije vgrajene opreme, 

• DNSH: vsa relevantna dokazila, kot so bila navedena v predmetnem obrazcu ob oddaji vloge, 

• sklenjena Pogodba o samooskrbi z izbranim dobaviteljem, 

• sklenjena Pogodba o uporabi sistema za samooskrbo. 
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5. UPORABA STROŠKOV NA ENOTO 
 

Metodologija, predstavljena v tem dokumentu, se uporablja za izračun upravičenih stroškov do 

sofinanciranja za vse operacije, ki bodo v okviru Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-

2027, specifičnega cilja RSO2.2 »Spodbujanje energije iz obnovljivih virov v skladu z Direktivo (EU) 

2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, vključno s trajnostnimi merili, 

določenimi v Direktivi (ESRR) (Kohezijski sklad)«, ukrepa »Spodbujanje proizvodnje električne energije 

iz OVE« izbrane za sofinanciranje po datumu potrditve tega dokumenta, ne glede na način izbora 

operacije. 

 

Upravičenci uveljavljajo upravičene izdatke v obliki SE v okviru zahtevka za izplačilo sredstev, pri čemer 

morajo priložiti vsa obvezna dokazila v skladu z NUS ter obvezna dokazila predvidena v okviru poglavja 

4 pričujočega dokumenta, ki izkazujejo doseganje rezultatov operacije. 

 

MOPE potrjuje, da je zgoraj opisana metoda izračuna stroška na enoto za navedene vrste stroškov na 

operaciji skladna s pravili za uporabo ustreznih stroškov na enoto, ki se uporabljajo v okviru programov 

za nepovratna sredstva, ki jih država članica v celoti financira za podobno vrsto operacije, in sicer v 

okviru Javnega poziva JP-OVE-02 (razdelek (d) tretje točke 53. člena Uredbe 2021/1060). 

 

MOPE bo v vlogi posredniškega telesa v primeru sprememb ali ukinitve nacionalnih pravil za uporabo 

stroškov na enoto za dodeljevanje spodbud na področju OVE pričujočo metodologijo prilagodil oz. 

spremenil, pri čemer se morebitni stroški na enoto ne bodo mogli uporabiti retroaktivno (za nazaj). 

 

Metodologija je skladna s temeljnimi načeli in 53. členom Uredbe 2021/1060/EU ter Smernicami 

Evropske komisije o možnostih poenostavljenega obračunavanja stroškov, zasleduje cilj zmanjšanja 

administrativnih bremen in zmanjšanja verjetnosti napak tako na strani upravičenca kot na strani 

posredniškega telesa, ščiti finančne interese Evropske unije ter prispeva k pospešenemu črpanju 

sredstev evropske kohezijske politike. 

 

 

 

 

 

Številka: 5450-32/2024-2570-10 

 

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 
mag. Bojan Kumer 

MINISTER 
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