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1 uvoD

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreco je izdelana na podlagi Uredbe
0 izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&¢ite (Uradni list RS, §t. 62/14,
14/17).

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 najprej prenesla vsebino to¢ke a 6. ¢lena Sklepa §t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podro¢ju
civilne zascite (UL L &t. 347, z dne 20. 12. 2013, str. 924) (v nadaljnjem besedilu: Sklep o
mehanizmu Unije na podro€ju civilne zascite). ToCka a 6. ¢lena se navezuje na ocenjevanje
tveganj za nesrece, s katerim smo pri nas priceli v letih 2014 in 2015.

Sklep o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite v to¢ki b 6. Elena doloca tudi pripravo in
izpopolnitev nacrtovanja za obvladovanje tveganj na nacionalni ali ustrezni pod nacionalni
ravni, v to€ki c istega Clena pa e pripravo ocen zmoZnosti obvladovanja tveganj za nesrece
in roke za poro¢anje Evropski komisiji. V Sklepu o mehanizmu Unije na podroc€ju civilne za&¢ite
je zmoznost obvladovanja tveganj za nesreCe opredeljena kot sposobnost drzave €lanice ali
njenih regij za zmanjSanje tveganj za nesrece, prilagoditev na tveganja ali ublazitev tvegan;
(vplivov tveganj in/ali verjetnosti nesrec), ugotovljenih v ocenah tveganj za nesrece, na ravni,
ki so sprejemljive za posamezno drzavo €lanico, torej na opredeljena sprejemljiva tveganja za
posamezne nesrece. Vsebina toCke b in zlasti toCke ¢ 6. ¢lena Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite je bila v slovensko zakonodajo preneSena z novelo Uredbe o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne za&€ite na ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesreCe in to na podlagi izpopolnjenega nacrtovanja ukrepov za obvladovanje
tveganj za nesreCe za namene preventive in pripravljenosti (v nadaljnjem besedilu:
nacrtovanje) in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Na podlagi Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&cite je Evropska komisija leta
2015 Smernice za oceno zmoznosti obvladovanja tveganja (2015/C 261/03; v nadaljnjem
besedilu: smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesrece), katerih namen je drzavam ¢&lanicam zagotoviti ne zavezujoo celovito in prozno
metodologijo, ki naj bi sluZila kot pomo¢ pri ocenjevanju zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesrece. Novela Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite iz
leta 2017 povzema tudi vse klju¢ne vsebine smernice, ki se nanasajo predvsem na vsebino
vprasanj, s katerimi se ocenjuje zmoznost obvladovanja tveganj za nesrecCe na treh podrocjih
in s treh vidikov.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesre€o spada med ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe za celotno obmocje drzave oziroma za
posamezna obmodcja drzave, kot je doloeno v 2.a ¢lenu Uredbe o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zasScite. Nosilec izdelave ocene je ministrstvo, pristojno
za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami — torej Ministrstvo za obrambo (v nadaljnjem
besedilu: MO) oziroma Uprava RS za za&cito in reSevanje (v nadaljnjem besedilu: URSZR).

Zeleznika nesreda spada med nesrede, ki lahko povzrogijo veliko $kodo ter hude in
vsestranske posledice. NajnovejSe in kompleksne ugotovitve v zvezi s tveganjem za
zeleznisko nesreco v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS) so predstavljene v Oceni
tveganja za ZelezniSko nesreco, ki je bila izdelana v letu 2015. Ocena tveganja za ZelezniSko

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO 7

nesreco je lahko poleg drugih dokumentov podlaga za Stevilne aktivnosti na ve¢ podrogjih,
predvsem pri naértovanju in izvajanju ukrepov za obvladovanje tveganja zaradi zelezniSke
nesrece za namene preventive in pripravljenosti, izdelavi ocen ogroZenosti in nacrtov za&€ite
in reSevanja ob nesredi, razvoju financnih strategij na podrocju preventive, ukrepanja, pomoci
in odprave posledic , na¢rtovanju javnih nalozb in dologitvi prednostnih nalozb za zmanjSanje
posledic ZelezniSkih nesreé&, prostorskem nacértovanju ter ugotavljanju vrzeli in naértovanju
popolnitve in dopolnjevanija sil in sredstev za za&cito, reSevanje in pomo¢.

Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreCo vsebuje vse bistvene
elemente vsebine, kot jo za ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece
dolo¢a Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&€ite. Uvodni del
je namenjen predstavitvi in namenu ocene, nato v drugem poglavju sledi najprej del o pojavu
in posledicah zelezniSke nesreCe, ki je prevzet iz povzetka Ocene tveganja za zelezniSko
nesreco. V drugem poglavju je predstavljen tudi razvid in najpomembnej8i ukrepi za preventivo
in pripravljenost, s katerimi bi se lahko obvladovalo ali zmanjSuje tveganje za ZelezniSko
nesreco do ravni, ki so opredeljene prek sprejemljivega tveganja za ZelezniSko nesre€o. Nacin
oblikovanja sprejemljivega tveganja za zelezniSko nesreco je prav tako podrobno predstavljen.

NajpomembnejSi del ocene sledi v tretjem poglavju, to je izpolnjen vprasalnik, s katerim je bila
ocenjena upravna, tehni¢na in finanéna zmoznost na podrocju ocenjevanja tveganja za
Zelezni8ko nesreco ter nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na
Zeleznidko nesreco. VpraSanja so, tako kot dolo&a uredba, v celoti in neposredno prevzeta iz
predmetne smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesrece. Sledijo povzetek in ugotovitve te ocene. Ocena se zaklju€uje z razlago pojmov, kratic
in krajSav ter navedbo virov.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreCo je usklajena z URSZR, MZI in
organom Vv sestavi DRSI. Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreco je
javnega znacaja.

Pomen izrazov:

— Resna ZelezniSka nesre¢a pomeni katerokoli trenje ali iztirjenje vlakov, katerega
posledice so smrt ene ali ve€ oseb ali resne poskodbe petih ali ve€ oseb ali velika
Skoda na voznih sredstvih, infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesreca,
ki ima ocitni vpliv na ureditev varnosti na zeleznici ali na upravljanje varnosti.

- Zelezniska Nesrecéa pomeni nehoteni ali nenamerni nepriéakovani dogodek ali posebni
niz takih dogodkov, ki imajo Skodljive posledice.

— Ocena tveganja za Zeleznisko nesreco je dokument v katerem so celovito ugotovljene
in opisane zZelezniSke nesreCe v RS.

— Razvid je enovit in strnjen pregled ukrepov za preventivo in pripravljenost, z
nacrtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgoro¢nem procesu
zmanjSuje vplive (posledice) in/ali verjetnost nesre€ do sprejemljivin tveganj za
nesrece.

— Sprejemijiva tveganja za posamezne nesreCe pomenijo »velikost« posameznega
tveganja za nesreco, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesre€o za drzavo
predstavlja Se sprejemljive izgube.
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2 SPREJEMLJIVO TVEGANJE ZA ZELEZNISKO NESRECO
2.1 ZELEZNISKA NESRECA IN NJENE POSLEDICE

Pred vsebinskim delom te ocene najprej sledi zgoS¢en povzetek ugotovitev iz Ocene tveganja
za ZelezniSko nesreco, ki spada med podlage za izdelavo te ocene.

Resna zelezniSka nesrea pomeni katerokoli tréenje ali iztirjenje vlakov, katerega posledice so
smrt ene ali ve€ oseb ali resne poSkodbe petih ali ve€ oseb ali velika Skoda na voznih sredstvih,
infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesre€a, ki ima ocitni vpliv na ureditev
varnosti na Zeleznici ali na upravljanje varnosti.

Nesre€a pomeni nehoteni ali nenamerni nepri¢akovani dogodek ali posebni niz takih
dogodkov, ki imajo 8kodljive posledice. NesreCe se razvr§€ajo v naslednje kategorije: tréenja,
iztirjenja, nesrece na zelezniskih prehodih, nesrece, ki jih povzrodijo tirna vozila med gibanjem
in v katerih so udeleZzene osebe, pozari in druge, zaradi katere nastane vsaj ena od posledic:

— resna poskodba ene do Stirih oseb;
— materialna Skoda od 5000 do 2.000.000 evrov;
— prekinitev ZelezniSkega prometa ve¢ kot dve uri.

Nesrec€a je tudi vsak drugi dogodek, ki ima o€iten vpliv na zagotovitev varnosti v ZelezniSkem
prometu ali na upravljanje varnosti (npr.: tr€enje vlakov, nalet, oplazenje in iztirjenje viaka).

Ceprav je varnost v Zelezniskem prometu velika in se ZelezniSke nesrede zgodijo sorazmerno
redko, so lahko posledice glede na to, da je v povpre€ju na vsakem potniSkem viaku 71
potnikov, da tehta v povprecju tovorni viak 907,4 ton in da lahko ob nesreéi pri prevozu
nevarnih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje, katastrofalne (Vir: Slovenske Zeleznice,
2013).

Vedji izredni dogodki v Sloveniji v zadnjih tridesetih letih (Vir: Slovenske Zeleznice, 2013):

— Leta 1984 je na zelezniSki postaji v Divaci tovorni vlak naletel na stojeci potniski vlak.
V nesredi je 31 ljudi izgubilo Zivljenje, 33 pa je bilo laZje ali tezje ranjenih.

— Aprila 1995 sta v Zalogu pri Ljubljani iztirili dve cisterni z motornim bencinom in se
prevrnili na bok.

— 'V Zalogu pri Ljubljani je februarja leta 2011 lokomotiva tovornega viaka pri premiku
zdrsnila v Ljubljanico. V nesreci sta bili dve osebi laZje poSkodovani. V Ljubljanico je
izteklo okoli 800 | Diesel goriva.

— Na Jesenicah se je avgusta 2011 pri tr€enju potniSkega in tovornega vlaka
posSkodovalo 36 oseb.

— Oktobra 2012 je v Vizmarjah pri Ljubljani prihajajoCi mednarodni viak tréil v stojedi
potniski vlak. Pri tem je bilo poSkodovanih 29 oseb.

Scenariji tveganja za nesre€o sodijo pri vsaki oceni tveganja za posamezno nesre¢o med
kljuéne vsebine. Scenariji tveganja so podlaga za izvedbo najpomembnejSega dela vsake
ocene tveganja, to je analiz tveganja, s katerimi se skusa oceniti oziroma ugotoviti dejanske
posledice nekega dogodka.

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017
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V Scenariju tveganja 1 je opisana ZelezniSka nesreca, ki se je dejansko zgodila in je glede na
ocenjeno moznost ponovitve podobne nesreCe v prihodnosti lahko dober primer pri oceni
tveganja.

Dne 26. avgusta leta 2011 sta v postaji Jesenice, na kretnici §t. 3 (tri), ob 14.34, trcila
mednarodni tovorni vlak §t. 48444 in potniski vlak §t. 4213.

Postaja Jesenice je mejna postaja Slovenskih Zeleznic (SZ) med drzavama Avstrija in
Slovenija. Postaja lezi na glavni progi §t. 20, Ljubljana — Jesenice drzavna meja ter je enotirna
do postaje Jesenice in dvotirna proti mejni postaji Podrozca/Rosenbach Avstrijskih zeleznic
(OBB). Proga Ljubljana - Jesenice drzavna meja je elektrificirana ter je del evropskega
koridorja mednarodnih Zelezniskih povezav. Postaja Jesenice je tudi zaCetna postaja za
regionalno progo &t. 70, Jesenice — Nova Gorica — Sezana, ki je enotirna ter ni elektrificirana.

Slika 1: Mesto tréenja viakov

vir: Konc¢no porocilo o preiskavi resne nesreée v ZeleznisSkem prometu

Mednarodni tovorni vlak §t. 48444 je vozil iz smeri Ljubljana po progi &t. 20, na kateri se promet
na odseku Medvode - Slovenski Javornik vodi daljinsko ter je vozil na tir 8t. 5 (pet). Potniski
vlak 8t. 4213 je pri€el voznjo s tira $t. 4 (Stiri) postaje Jesenice na progo §t. 70, za smer SeZana.
Vlaka sta €elno trcila na enojni kretnici st. 3 (tri), na kateri se kriZzajo vozne poti na, oziroma iz
tira §t. 4 ali pa na, oziroma iz tirov &t. 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21 in 22.

Dizel motorna garnitura potniSkega vlaka §t. 4210, ki je bila po veljavnem operativnem voznem
redu nacrtovana za vlak §t. 4213 je iz smeri Sezana prispela na tir 8t. 4 postaje Jesenice ob
13:27 uri. Po zaustavitvi na tiru St. 4 je garnitura vse do priCetka voznje vlaka st. 4213, gledano
v smeri nameravane voznje proti postaji Sezana, s ¢elom stala na zaCetku oto¢nega perona
tirov §t. 3 in 4.

Za uvoz mednarodnega tovornega vlaka st. 48444, je bila z varnostno napravo postavljena in
zavarovana uvozna vozna pot na tir §t. 5 postaje Jesenice.
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Strojevodja viaka $t. 4213 je priCel z voznjo neposredno po prejetem signalnem znaku 69:
»Pripravljeno za odhod«, ki mu ga je oddal sprevodnik, ki se je neposredno pred pri¢etkom
voznje nahajal pri zadnjih vratih DMG, gledano v smeri voznje, kjer je tudi vstopil v vlak. Izredni
dogodek se po kategorizaciji uvrs€a v resno nesreco.

Slika2: Posledice tréenja viakov $t. 48444 in §t. 4213 na postaje Jesenice

vir: Konc¢no porocilo o preiskavi resne nesrece v ZelezniSkem prometu

Ob 21:00 je bila sproS¢ena voznja vlakov iz postajnih tirov §t. 1 (ena), 2 (dva) in 3 (tri) postaje
Jesenice, s Cimer je bil promet za smer Ljubljana omogoc¢en. V smeri Nova Gorica prometa ni
bilo mozno sprostiti do kon€anja del delne sanacije postajnih tirov dne 28. 08. 2011, ko je bil
sproscen promet tudi v smeri Nova Gorica.

V scenariju tveganja 2 je opisana zelezniSka nesre€a s pozarom v tunelu. Scenarij je fiktiven
in prikazuje predvideno stanje ob takSnem dogodku. Na slovenskem ZelezniSkem omrezju
imamo tri predore, daljSe od dva kilometra in sicer: predor Karavanke, predor Bohinj in predor
SemiC, za katere veljajo posebne varnostne zahteve v primeru izrednih dogodkov v teh
predorih.

Predor Bohinj je bil zgrajen leta 1906, njegova dolZina meri 6327 m. Pri izgradniji je sodelovalo
2000 delavcev. Skozi predor sta bila zgrajena dva tira, zaradi vse ve&jega vdora vode, ki v€asih
naraste tudi do 60 cm so drugi tir let 1938 odstranili.
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Slika 3: Juzni portal predora Bohinj

vir: internet

Za reSevanje iz predora Bohinj so zadolZeni gasilci PGD Bohinj, poklicna gasilska brigada
Jesenice in Slovenske zeleznice. Ker ni dostopne ceste do severnega in juznega portala so
za prevoz gasilcev zadolzene Slovenske Zeleznice s pomodjo reSevalnega vlaka Karavanke,
ki se nahaja na postaji Jesenice. Ob izrednem dogodku so Slovenske Zzeleznice dolzne
priskrbeti osebje in lokomotivo, ter pripeljati vilak Karavanke na klanéino na katero se nalozijo
gasilsko tehni¢no vozilo in avto cisterna, ki se nato odpelje reSevat na kraj dogodka.

Potek scenarija: Na progi Jesenice — Nova Gorica je zaradi neznanega vzroka pri voznji
potniSkega vlaka skozi predor Bohinj priSlo do pozZara v potniskem oddelku vlaka. Na viaku je
bilo 51 potnikov.

Sprevodnik je preko strojevodje obvestil o dogajanju na vlaku ta pa takoj policijo, prometnika
in dispecerja. Pozar se je hitro razsiril po vlaku in zaradi otezenega dihanja so potniki sprozilni
zasilno zavoro za ustavitev vlaka. Policija je takoj izvedla akcijo in z gasilci in reSevalci priCela
z reSevanjem ranjenih. Potnike so pripeljali iz predora na juzni strani. Izven predora na mestu
zdravstvene oskrbe je sluZba nujne medicinske pomoci organizirala in izvedla najnujnejSo
zdravstveni oskrbo,

ReSevalci so prihiteli na pomo¢ iz Nove Gorice, Bohinja in Jesenic. Gasilci so se organizirali iz
Bohinja in iz Jesenic, kateri so prihiteli na pomo¢ z reSevalnim vlakom Karavanke. Zelo mo¢no
posSkodovano potniSko garnituro je vlak Karavanke rinil iz predora na postajo Bohinjska
Bistrica.

Ob samem izrednem dogodku se je pokazal zelo dolg odzivni ¢as reSevanja, saj je bilo
potrebno gasilce naloZiti na vlak Karavanke in jih prepeljati na kraj nesrece.
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Zdruzen prikaz vplivov matrike tveganja za posamezne nesrecCe in merila za ovrednotenje
vplivov tveganja in verjetnosti za nesrec€e so za vse nesrece, za katere so bile v RS Ze izdelane

ocene tveganja, enotne.

MATRIKA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO — ZDRUZENI PRIKAZ VPLIVOV

2>
a
>
VERJETNOST
STOPNJE TVEGANJA ZANESLJIVOST BARVA TEKSTAYV
ZELO VELIKA REZULTATOV ANALIZ MATRIKI TVEGANJA
VELIKA TVEGANJA
SREDNJA Razmeroma zanesljiva érna
H MAJHNA Srednje zanesljiva temno siva
Razmeroma nezanesljiva svetlo siva
STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI
1 = zelo majhna
2 = majhna
3 = srednja
4 = velika
5 = zelo velika
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2.2 RAZVID

V Sklepu o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&€ite v toCki b 6. ¢lena Evropska komisija
doloc¢a izpopolnitev pripravo in izpopolnitev nacrtovanja za obvladovanje tveganj na nacionalni
ali ustrezni pod nacionalni ravni, ki se naj bi manifestirala prek ustreznega nacrtovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na dolo¢eno nesreco, s katerimi se lahko
zmanjSuje njene vplive in/ali verjetnost.

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite tega doloc€ila ni
neposredno prenesla v nacionalno zakonodajo. Pa¢ pa so v ta namen v uredbi z 18.a ¢lenom
predpisani razvidi, ki vsebujejo enovit in strnjen pregled ukrepov za preventivo in
pripravljenost, z na¢rtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgoronem
procesu zmanjSuje vplive (posledice) in/ali verjetnost nesre¢ do sprejemljivih tveganj za
nesrece.

Z razvidi se torej ne posega v vsebino nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost v pristojnosti ministrstev, temve¢ pomenijo enovit prikaz teh ukrepov za vse
nesreCe, s Cemer je olajSana tudi sama izdelava ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrece.

Razvidi praviloma vsebujejo:

1. naziv nesreCe, nosilca, ocenjevalno obdobje,

2. predstavitev, ki vsebuje ukrepe za preventivo in pripravljenost (naziv ukrepov, opis
ukrepov, cilje ter prioritete ukrepov),

3. nacrtovanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoCe
organe in njihove naloge, ¢asovnico ukrepov (roki, faze), sodelovanje javnosti (opis),
stroSke nacrtovanja ukrepov, finan€ne in materialne vire za nacrtovanje ukrepov in
prioritete ukrepov,

4. izvajanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujote
organe in njihove naloge, opis izvajanja ukrepov, ¢asovnico izvajanja ukrepov (roki,
faze), rezultate izvajanja ukrepov, stroske izvajanja ukrepov, finanéne in materialne vire
za izvajanje ukrepov in prioritete ukrepov,

5. druge vsebine, ki vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

Parcialne razvide na podrocju ZelezniSke nesreCe so izdelali URSZR (za podro¢je VPNDN), in
MZ| (za podroCje ZelezniSkega prometa in infrastrukture). Pripravljena sta bila dva podro¢na
razvida, identificiranih pa skupno 13 ukrepov za preventivo in pripravljenost. Sedem ukrepov je
identificirala URSZR, Sest pa MZI.

Kar se tiCe sistema VPNDN, gre v veclini za ukrepe za pripravljenost, s katerimi bi lahko
izboljSali delovanje sistema VPNDN. URSZR je identificirala skupno sedem ukrepov. Gre za
ukrepe ki predstavljajo izboljSanje pripravljenosti in se tiCejo predvsem podrocij kot so izdelava
ocen ogrozenosti ter nac¢rtov zaSc€ite in reSevanja, organiziranja, opremljanja in usposabljanja
sil za za&¢€ito, reSevanje in pomoc ter delovanje centrov za obves€anje, ITK sistemov v sistemu
VPNDN in ocenjevanje Skode. Z ustreznim delom na teh ukrepih oziroma podrocjih lahko Se
izboljSamo kakovost zascite in reSevanja, kar je zagotovo dobrodoSlo, vendar pa z njimi ne
moremo bistveno vplivati na obseg posledic oziroma zmanjSevanje vplivov.
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Na podrocju ZelezniSkega prometa in infrastrukture so bili identificiranih trije ve€inoma ozje
usmerjenih ukrepov, ki se nanasajo predvsem na ustreznejSe odzivanje Slovenskih Zeleznic
ob izrednih dogodkih na Zeleznici.

Razvidi URSZR (s katerimi so identificirani ukrepi v sistemu VPNDN) in MZI so v prilogi te
ocene.

2.3 SPREJEMLJIVO TVEGANJE ZA ZELEZNISKO NESRECO

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrecCe opredeljuje 18.c ¢len Uredbe o izvajanju Sklepa
o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&¢ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreco, ki za drzavo predstavlja Se sprejemljive izgube prek vplivov tveganja in verjetnosti za
nesreco. Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe za drzavo vsebujejo Se sprejemljive/o:
— vplive na ljudi (Stevilo mrtvih, Stevilo ranjenih ali bolnih, Stevilo evakuiranih (trajni ukrep),
— viSino Skode, kot je doloCena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi in vplivi na kulturno
dediscino v ocenah tveganja za posamezne nesreCe (ali s posameznimi vsebinami v
okviru teh vrst vplivov),
— stopnjo politiénih in druzbenih vplivov nesrece (ali s posameznih vsebin v okviru vrste
teh vplivov, Ce je tako bolj smiselno),
— verjetnost nesrece, e je mogoce.

Raven sprejemljivega tveganja za nesrece, ki je praviloma oblikovana za vsako nesreCo
posebej, je lahko precej odvisna tudi od razvojnega polozaja in gospodarske in finanéne moci
drzave oziroma od viSine sredstev, ki se jih lahko nameni za ukrepe, s katerimi je posledice
in/ali verjetnost doloCene nesreée mogocCe zmanjsati, pa tudi od drugih dejavnikov kot so npr.
ustrezen sestav, zmogljivosti in razpoloZljivost strokovnih in operativnih sluzb ipd.

Povedano enostavneje bi sprejemljiva tveganja za nesreCe v bistvu morala predstavljati cilj,
do katerega naj bi postopno priSli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve
sprejemljivega tveganja za nesreCe ni mogocCe ustrezno vsebinsko in €asovno ustrezno
prilagoditi oziroma dolgoro€no ustrezno izpopolniti nacrtovanja in izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravlijenost, da bi te cilie (zmanjSanje vplivov tveganja in/ali verjetnosti
nesrece) lahko dosegli.

Z naCrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost se lahko v
odvisnosti od tveganja oziroma nesreCe zmanjSujejo tako vplivi tveganja kot verjetnost
nesreCe. Kar se tiCe zelezniSke nesreCe, verjetnosti pa€ ni mogoCe zmanjsati, lahko se
zmanijsuje le nekatere vplive.

Kaksni so vplivi tveganja in verjetnost ZelezniSke nesre€e v RS, je bilo ugotovljeno v Oceni
tveganja za zelezniSko nesreco in sicer prek dveh scenarijev tveganja oziroma v pripadajocCih
analizah tveganja. Rezultati analiz teh scenarijev tveganja (tako konkretni kot ovrednoteni prek
meril tveganja in prikazani v skupni matriki tveganja za zelezniSko nesre€o so predstavljeni v
poglavju 2.1 te ocene.
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Na podrocju zeleznisSkih nesreC se je MZI odloCil za oblikovanje sprejemljivega tveganja za
zelezniSko nesreCo na podlagi posledic nesre¢, opisanih v dveh scenarijih tveganja in
pripadajoCih analizah tveganja za Zelezni8ka nesreco v Oceni tveganja za ZelezniSko nesreco
na podlagi opredelitve in stanja najustreznejSih ukrepov za preventivo in pripravljenost, s
katerimi je mogoce zmanj$ati posledice (vplive) in verjetnost za zeleznisko nesreco.

Kot obdobje za prvo oblikovanje sprejemljivega tveganja za zelezniSko nesreco je bilo skupaj
dolo¢eno obdobje 10 let od zadnje vecje ZelezniSke nesrece, to je torej obdobje do leta 2021.
Gre torej za predpostavko, kaksSno bi bilo, ob ustreznem nacrtovanju, izpopolnjevanju in
izvajanju identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost, predstavljenih v razvidih,
sprejemljivo tveganje za ZelezniSko nesreco (oziroma posledice ZelezniSke nesrece), Ce bi se
zelezniSka nesreca iz leta 2011 (scenarij 1) v takSni ali podobni intenzivnosti ponovila leta
2021.

Na podlagi ugotovljenih oziroma opredeljenih ukrepov za preventivo in pripravljenost, s
katerimi je mogoe zmanjSati vplive (posledice) Zeleznidke nesreCe, in ob upostevanju
posledic Scenarija tveganja 1 v Oceni tveganja za ZelezniSko nesreco je MZ| sku$al oceniti,
za koliko bi bile manjSe dolo¢ene posledice scenarija tveganija, Ce bi se ponovila v obdobju do
leta 2021. V preglednici 1 so vsebine, na katerih bi bilo mogo€e z ustreznim nacértovanjem in
izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost dolo¢ene vplive (posledice) zelezniSke
nesreCe zmanjSati. Zadnji stolpec te preglednice prikazuje ocenjeno zmanjSanje posledic
glede na oba izhodi§¢na scenarija tveganja.

Preglednica 1: Ocenjeno zmanj$anje parcialnih posledic Zelezniske nesrece za potrebe
oblikovanja sprejemljivega tveganja za Zeleznisko nesreco

Vplivi

Vplivi iz Scenarija
tveganja 1 Ocene
tveganja za Zeleznisko
nesreco

Ocenjeno zmanjSanje
posledic v letu 2021
glede na izhodis¢e
scenarija tveganja

MZ| — Podrocje zelezniSkega prometa
in infrastrukture

odprava posledic ZelezniSke nesrece

Trajanje popolne zapore proge Jesenice | 3074 minut (nekaj vel 12 ur
— Nova Gorica kot dva dni)
Sanacija proge na postaji Jesenice in 3 tedni 1 teden

Ocenjena Skoda

1.577.000 evrov

0,044% BDP za leto
2014

1.200.000 evrov

0,033% BDP za leto
2014

Stevilo poskodovanih potnikov

30

20
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Vplivi Vplivi iz Scenarija Ocenjeno zmanjS$anje
tveganja 2 Ocene posledic v letu 2021
tveganja za zeleznisko glede na izhodisCe
nesreco scenarija tveganja

MZ| — Podrocje zelezniSkega prometa
in infrastrukture

Trajanje popolne zapore proge Jesenice En mesec En mesec
— Nova Gorica
Sanacija proge v predoru in odprava En mesec En mesec

posledic pozara v predoru

Ocenjena Skoda 1.100.000 evrov 1.100.000 evrov
0,044% BDP za leto 0,033% BDP za leto
2014 2014
Stevilo poskodovanih potnikov 15 10

Pri ocenjevanju sprejemljivin tveganj za ZelezniSko nesreo in ob upoStevanju Scenarija
tveganja 1 in Scenarija 2 smo ocenili, da bi ob ustreznem izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter tudi ob sicerSnjem razvoju, zlasti na podrocju Zeleznidke infrastrukture, do
leta 2021 lahko zmanj3ali Skodo in strodke odprave posledic Zelezniske nesreCe za 24%. Pri
scenariju 2 tega zmanjSanja ne moremo prikazati, ker posledice pozara v tunelu ne moremo
zmanj$ati s predvidenimi ukrepi.

Ocena zmanjSanja Skode in stroSkov odprave posledic ZelezniSke nesreCe temelji na
predpostavki, da se s sedanjo dinamiko Se naprej vlaga v varnostne sisteme za voznjo vlakov
(elektronske varnostne naprave za vodenje prometa na postajah in progi, sistem upravljanja
vozenj vlakov ERTMS ipd...) na ZelezniSki infrastrukturi in ZelezniSkih vozilih, kar pomeni
manjSa verjetnost nastanka ZelezniSke nesre€e in posledi¢no tudi manjSi stroski odprave
posledic ZelezniSkih nesre€. NovejSe varnostne naprave imajo koeficient zanesljivosti
delovanja precej veCje kot starejSe relejne ali mehanske varnostne naprave. Prav tako
izboljSanje pomeni tudi na novo opremljene proge in postaje z varnostnim sistemom.

Pri ZzelezniSkih nesre¢ah pomeni velik problem tudi ¢as odprave posledic nesreé, saj v tem
¢asu ni mozno opravljati ZelezniSkega prometa na tem odseku proge. To lahko predstavlja za
prevoznike velik problem, ¢e upostevamo da v Sloveniji, razen na nekaterih odsekih, v vecini
primerov ni moznosti uporabe alternativnih zelezniSkih prog, oziroma je tako preusmerjanje
vlakov za prevoznika zelo drago in zamudno.

Pomemben vidik pri ZelezniSkih nesrec€ah je tudi Stevilo poskodovanih potnikov. Pri ocenjevanju
Stevila poSkodovanih potnikov smo predvideli 33% (velja za oba scenarija) zmanjSanje na
oshovi predpostavke, da so ZelezniSka vozila novejSe izdelave tehni¢no bolj sposobna ublaZiti
posledice Zelezniskih nesrec.
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Ocenili smo tudi morebitno zmanjSanje politi¢nih in druzbenih vplivov. Ocena je, da ti vplivi ne
bi bili bistveno nizji.

Na podlagi vseh razpoloZljivih podatkov so bile oblikovane konéne vrednosti sprejemljivega
tveganja za scenarije tveganja iz Ocene tveganja za zelezniSko nesreco.

Preglednica 2: Ugotovijeni vplivi tveganja in verjetnost nesreée iz Scenarijev tveganja v Oceni
tveganja za Zeleznisko nesreco ter oblikovano sprejemljivo tveganje za ZelezniSko nesrec¢o ob
ponovitvi scenarijev tveganja iz Ocene tveganja za Zeleznisko nesreco do leta 2021

Ugotovljeni vplivi tveganja in | Oblikovano sprejemljivo tveganje za
verjetnost nesrece iz ZelezniSko nesre€o ob ponovitvi
Scenarijev tveganja v Oceni scenarijev tveganja iz Ocene
tveganja za zZeleznisko tveganja za ZelezniSko nesreco do
nesreco leta 2021

Scenarij tveganja lin 2

Stevilo mrtvih do5 do5
ljudi
Stopnja vpliva 2 2
Stevilo ranjenih 10 do 50 do 10
ali bolnih ljudi
Stopnja vpliva 2 2
Stevilo 0 0

evakuiranih ljudi
(trajni ukrep)

Stopnja vpliva / /

Gospodarski in
okoljski vplivi in Do 0,3 % BDP) Do 0,3 % BDP)
vplivi na kulturno
dediscino/
odstotkov BDP
iz leta 2014

Stopnja vplivov 1 1
Vrednost/stopnja
politiCnih in
druzbenih 1,00/1 1,00/1

vplivov
Verjetnost enkrat na 5 do 25 let enkrat na 30 do 50 let

Ce bi se Zelezni$ka nesreda iz leta 2011 do leta 2021 dejansko ponovila in bi bili njeni vplivi visji
od oblikovanega sprejemljivega tveganja za zelezniSko nesreCo iz zgornje preglednice, bi to
lahko pomenilo, da niso bili identificirani ustrezni ukrepi za preventivo in pripravljenost ali pa da
njihovo nacrtovanje in izvajanje ni bilo celovito in ustrezno. To bi pomenilo, da je bilo sprejemljivo
tveganje za Zeleznisko nesreco glede na objektivhe zmoznosti oblikovano preoptimisti¢no.
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Sprejemljivo tveganje za zelezniSko nesreCo se je v tej oceni in tudi nasploh, podobno kot to
velja tudi za vecino drugih nesrec, za katere so bile ze izdelane ocene tveganja za posamezne
nesrece, oblikovalo prvi€. Sprejemljivo tveganje za nesreCo seveda ne predstavlja nekih
nespremenljivih vrednosti, temveC€ se lahko obdobno, zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja.
Vrednosti sprejemljivega tveganja za zeleznisSko nesreco se bodo na novo opredelile in ocenile
najpozneje leta 2021. Prav tako sprejemljivo tveganje za nesreCo Se ne pomeni neke
neobhodne obveznosti, ampak lahko zaenkrat predstavlja usmeritev oziroma neobvezujo€ cil]
vsem, ki lahko na svojem podro¢ju z naértovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za
preventivo in pripravljenost prispevajo k temu, da bi bile posledice prihodnjih nesre¢ manj3e.

Zagotovo pa je treba razmisljati tudi v smeri, da bi vrednosti sprejemljivega tveganja za nesrece
morali s€asoma umestiti v t. i. politiéni in pravni kontekst, kar bi sprejemljivemu tveganju za
nesreco dalo tako tezo kot pomembnost ter seveda tudi obveznost upoStevanja pri naértovaniju
in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.
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3 OCENA  UPRAVNIH, TEHNICNIH IN FINANCNIH ZMOZNOSTI
OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO

Tretje poglavie ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreCo je njen
najobseznejsSi in najpomembnejsi del. V tem delu ocene drzava odgovarja na 51 vprasan;,
odgovori na ta vpraSanja pa opredeljujejo stanje zmoznosti obvladovanja tveganja za
ZelezniSko nesreco iz upravnega, tehnicnega in finanénega vidika.

VpraSanja, ki so neposredno prevzeta iz Smernice Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, ki jo je Evropska komisija sprejela avgusta leta
2015, niso uporabna le za podrocje ZelezniSke nesrece, temvec tudi za vse druge nesrece.

Pri prvem vsebinskem sklopu, ki zajema ocenjevanje tveganja za zelezniSko nesreco, je
glavnino odgovorov pripravila URSZR, pri ostalih dveh vsebinskih sklopih (nacrtovanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost) pa
se je v vecji meri angaziral MZI. To je tudi razumljivo, saj ukrepi za preventivo in pripravljenost,
ki jih nacrtujejo in izvajajo glede na pristojnosti teh dveh ministrstev, lahko najve¢ prispevajo k
bodoemu zmanjSevanju posledic ZelezniSke nesreCe. Pri pripravi odgovorov so bili
upostevani ukrepi za preventivo in pripravljenost, predstavljeni preko razvida (razvidov), zlasti
to velja za ukrepe v pristojnosti MZI. Odgovori so pripravljeni tako pisno oziroma vsebinsko,
obenem pa je podana tudi Steviléna ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko
nesreco v zvezi s posameznimi vprasanii. Steviléna ocena se lahko poda tako za posamezna
vprasanja kot za skupine vprasan;j in tudi SirSe (za posamezne vsebinske sklope in poglavja)
in sicer s petimi ravnmi:

- n.r. —vpra8anje v zvezi z zmogljivostmi ni relevantno,

- 1 - zmogljivosti veljajo za relevantno — dejavnosti se Se niso pri¢ele (zmogljivosti niso
ugotovljene),

- 2 —1zmogljivosti so ugotovljene — doseZen je bil zaCetni napredek,

- 3 —zmogljivosti so bile razvite na klju¢nih podrodgjih,

- 4 —zmogljivosti so integrirane in se izboljSujejo.

Najslabsa ocena je torej 1, najboljSa pa 4, odgovor n.r. pa pomeni, da vprasanje za dolo¢eno
nesreco ni relevantno.
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3.1 OCENE TVEGANJA ZA POSAMEZNE NESRECE

Ta del vsebuje vpraSanja, ki se nanasSajo na upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti za
izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece.

Upravne zmoZnosti

3.1.1 OKVIR

Ocene tveganja za posamezne nesrece bi morale biti opredeljene in tvoriti del splodnega
okvira.

Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja za posamezno nesreco umescena v splosni okvir?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je ta okvir pravni ali postopkovni
in ali je doloéen na nacionalni ravni in/ali na ustrezni pod nacionalni ravni.

Ocenjevanje tveganj za nesre€e v Republiki Sloveniji ima okvir v Uredbi o izvajanju Sklepa
0 mehanizmu Unije na podroc€ju civilne zas¢ite (Uradni list RS §t. 62/14 in 13/17). Ta uredba
omogoca izvajanje nalog iz to¢k a, b in ¢ 6. ¢lena Sklepa §t. 1313/2013/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrocju civilne
zasCite (UL L 8t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924) — v nadaljnjem besedilu: Sklep o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite.

Okvir je doloCen predvsem za izvajanje na nacionalni ravni, uredba pa smiselno omogoca
ocenjevanje tveganj za nesreCe na predpisan nacin tudi na ustrezni pod nacionalni, tudi
lokalni ravni, vendar je na slednji ravni neobvezna oziroma opcijska.

Zelezniska nesreca je bila leta 2014 doloena v nabor nesre€, za katere se je izdelala
predmetna ocena tveganja za posamezno nesreCo, v Uredbi o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne za&c€ite (Uradni list RS, §t. 62/14).

Zled kot nesreda je bil leta 2014 doloéen v nabor nesreé, za katere se je izdelala predmetna
ocena tveganja za posamezno nesrec€o, v Uredbi o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije
na podrocju civilne zasc&ite (Uradni list RS, &t. 62/14).

Ocena tveganja za ZelezniSko nesreco je bila izdelana v letu 2016.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.1 Okvir: 4.

3.1.2 KOORDINACIJA

Struktura za obvladovanje tveganja za nesrec€e dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom,
ki so vklju€eni v izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece, da se preprecijo prekrivanja
ali neskladja med odgovornostmi in zmogljivostmi.
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Vprasanje 2: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izdelavi ocene tveganja za
posamezno nesreco, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kak$ni podlagi so odgovornosti
Za oceno tveganja za posamezno nesreco razdeljene znotraj drzavne/javne uprave, ali so ta podlaga
oziroma ustrezni postopki pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali
potrebe in kako so ti obravnavani.

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas&ite (Uradni list RS,
8t. 62/14 in 13/17) jasno in nedvoumno opredeljuje:

- katere ocene tveganja za posamezne nesrece je treba izdelati (¢len 3 in priloga 1)
in do kdaj (20. ¢len),

- zadolZzene oziroma imenovane organe (Drzavni koordinacijski organ za ocene
tveganj za nesreCe in ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe (v
nadaljnjem besedilu: drzavni koordinacijski organ), Medresorsko delovno skupino
za spremljanje izdelave ocene tveganj za nesreCe, razvidov in ocen zmozZnosti
obvladovanja tveganj za nesrecCe, nosilce, pristojne za izdelavo ocen tveganja za
posamezne nesreCe, razvide in ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrece, sodelujoCe organe, druge sodelujote) — €leni 3, 4, 5 in 6
Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite,

- naloge organov iz prejSnje alineje so opredeljene v €lenih 3, 4, 5 in 6 Uredbe o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas€ite. Te naloge so
ustrezne in se ne podvajajo.

Glavni poudarek pri tem vprasanju je opredeliti naloge nosilca in sodelujo€ih organov pri
izdelavi konkretne ocene tveganja za posamezno nesreco. Kar se tiCe ocene tveganja za
Zeleznisko nesreco, je nosilec nabor sodelujoCih organov in drugih sodelujocih, ki bi lahko
sodelovali pri izdelavi Ocene tveganja za ZelezniSko nesreco, oblikoval Ze pred pri¢etkom
izdelave ocene z Nacrtom izdelave Ocene tveganja za ZelezniSko nesreo. Nabor se je
med samo izdelavo ocene izkazal kot realen.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za oceno tveganja za posamezno nesreco
dodeljene subjektom, ki so za to najbolj pristojni?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se postopek sodelovanja relevantnih
Subjektov pri oceni tveganja za posamezno nesreco in ureditev za zagotavljanje pristojnosti oziroma
odgovornosti za obravnavo posameznih tveganj po izdelavi ocene tveganja.

Na splosno so nosilci za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreCe glede na
pristojnosti bili izbrani ustrezno. Nosilec sam oblikuje seznam oziroma nabor organov, ki
bodo sodelovali pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco, lahko pa tak interes
izkaze tudi vsak sodelujo¢ organ, Ce ga kot takega nosilci nekaterih ocen tveganja za
posamezne nesrece niso prepoznali kot potencialni sodelujoci organ.

Za nosilca izdelave ocene tveganja za ZelezniSko nesreco je bilo doloceno MZI. Mnenje
nosilca je, da je bil nosilec izbran optimalno saj je MZI tudi zadolzeno za podrocje
Zelezni8kega prometa v Sloveniji

Ocena tveganja za zZelezniSko nesreco je bila izdelana ustrezno in v skaldu z zahtevami in
podanimi smernicami.
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OCENA RAVNI: 3.

Vprasanje 4: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesreco vkljucena
medsektorska razseznost tveganja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ¢e ocenjeno tveganje vkljucuje
medsektorsko razseznost in ve¢ moznih tveganj za nesreCe ter v koliksni meri je to zajeto v
opredelitvi scenarijev tveganja. Po potrebi opisite naravo sodelovanja z drugimi organi na nacionalni
in/ali ustrezni pod nacionalni ravni pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco.

Ucinki nesre€ se prikazujejo v analizah tveganja. Ocene tveganja za posamezne nesrece
vklju€ujejo medresorsko razseznost nesrece, saj so ucinki ve€ine nesrec taksni, da vplivajo
na razlicna podrocja, ki jih pokrivajo razli€cna ministrstva. Pri ZzelezniSki nesreci je zaradi
specifike zelezniSkega prometa na razpolago dovolj natan¢nih in preverjenih in kakovostnih
podatkov za izdelavo te ocene.

Scenariji tveganja dolo¢ajo okvir pojavljanja nesreCe. Pri najbolj izrazitih nesrecah je
prakticno vsak scenarij tveganja bolj ali manj scenarij ve¢ mogocih tveganj (npr. pri
poplavah se obenem pojavljajo tudi zemeljski plazovi in onesnazenja okolja ipd.).

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.2 Koordinacija: 3,67.

3.1.3 STROKOVNO ZNANJE

Strokovnjaki, ki izdelajo ocene tveganja za posamezne nesrec€e, bi morali imeti v ta namen
potrebne kompetence in odgovornosti ter se predhodno udeleZiti ustreznega usposabljanja.

Vprasanje 5: Ali se porazdelitev odgovornosti za oceno tveganja za posamezno
nesreco redno pregleduje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti ali sluzbe sodelujejo
pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco, kako so dolo¢eni/izbrani in katere kompetence
se upostevajo pri porazdeljevanju odgovornosti.

Poleg MZI kot nosilca so kot sodelujoci organi pri nastajanju Ocene tveganja za ZelezniSko
nesre€o sodelovali Se v URSZR. Sodelujodi organi so bili izbrani na podlagi dejanskih ali
fiktivnih posledic scenarijev tveganja.

Ustreznost kompetenc se Se ne pregleduje, saj gre za nov proces, vzpostavljen Sele leta
2014. Nosilec pa ima vedno moZznost, da glede na potrebe ali nove okolis¢€ine razsiri nabor
sodelujoc€ih organov in drugih sodelujocCih, prav tako lahko za potrebe te ocene uporabi tudi
dodatni nabor podatkov in informacij. Nosilec in nabor sodelujoCih organov se lahko
spremeni tudi, ¢e se spremenijo organiziranost in pristojnosti ministrstev in sluzb v
njihovem okviru. Od leta 2014, ko se je priCelo na aktivnostih na podrocju ocenjevanja
tveganj za nesrece, ne glede na manjSe organizacijske spremembe ministrstev.

OCENA RAVNI: 4.
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Vprasanje 6: Ali so strokovnjaki, ki so zadolzeni za oceno tveganja za posamezno
nesreco, ustrezno obvesceni in usposobljeni ter imajo ustrezne izkusnje pri izdelavi
ocen tveganj za nesrece?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je strokovnjakom na voljo
usposabljanje, in ¢e da, kak$no, opiSite raven izkuSenosti strokovnjakov ter strokovno tehni¢no
znanje in orodja, ki so potrebna in se uporabljajo pri izdelavi ocen tveganj za nesrece.

VpraSanje je delno povezano z odgovori na prejSnja vprasanja.

Splosna problematika v zvezi z izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece se je od
septembra 2014 do konca leta 2016 reSevala v okviru enajstih delovnih sestankov
Drzavnega koordinacijskega organa s sodelujoCimi organi. Izvedenih je bilo Se ve¢ ozko
usmerjenih sestankov, praviloma med nosilcem in Drzavnim koordinacijskim organom.
Izveden je bil tudi SirSi predstavitveni sestanek (v septembru 2014 na Izobrazevalnem
centru za zas¢ito in reSevanje URSZR na Igu, takoj po sprejetju pravnih aktov, ki urejajo
ocenjevanje tveganj za nesrece). Posebnih tozadevnih izobraZevanj se ni izvajalo, delo pa
je potekalo tudi na izmenjavi sprotnih izkuSenj vpletenih v izdelavo ocen tveganja za
posamezne nesrec€e, tako nosilcev kot nekaterih sodelujocih organov. Vsem so na voljo
vse izkusnje informacije, ki so bile ustvarjene, pridobljene, na teh sestankih, kakor tudi vsa
politi¢na in strokovna gradiva. Resitev problemov, ki so se pojavili pri posameznih nosilcih,
in ki smo jih skupaj reSevali na teh sestankih, so lahko prevzeli tudi preostali nosilci, ¢e so
se z njimi srecali. Skupina ljudi na ministrstvih kot nosilcih in/ali sodelujo¢ih organov (skupaj
okoli 40), ki je bila vpletena v procese izdelave ocen tveganja za posamezne nesrecCe, je
imela na razpolago kontaktne podatke in tudi izven delovnih sestankov je bila zaradi tega
omogoc¢ena komunikacija med posameznimi osebami, e je bilo to potrebno. Obves&enost
v zvezi s cilji ocene in v zvezi s tem, kaj je naloga vsakega vpletenega (sodelujoCega), je
bila ustrezna.

Kako so se izbirale osebe v organih, ki so pri ocenah tveganja za posamezne nesrece
sodelovali kot predstavniki sodelujoCih organov, je stvar ministrstev, stvar primernosti in
strokovne usposobljenosti ter pristojnosti teh oseb (z vidika pristojnosti pristojnega
ministrstva, ki ga je ta oseba predstavljala) in ustrezne usposobljenosti za opravljanje dela
na delovnih mestih, ki jih zasedajo. DrZavni koordinacijski organ oziroma na ravni
posamezne nesreCe nosilec ni vplival na izbor oseb znotraj posameznega sodelujocega
organa (to je pristojnost vsakega sodelujoega organa), lahko se je le odlo¢al za nabor
sodelujo€ih organov.

Predstavniki MZI, ki so bili vpleteni v izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko nesreco, ki se
je izdelovala prvi¢, ve€inoma niso imeli tovrstnih izkuSenj. Glede strokovnosti teh
predstavnikov menimo, da je bila ustrezna. Osebe, ki so bile s strani nosilca in sodelujo€ih
organov doloCene za izvajanje dela na podrogju Ocene tveganja za Zeleznisko nesreco, so
vse obstojeCe naloge ohranile, so naloge v zvezi z izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko
nesreco predstavljale dodatno obremenitev.

Drzavni koordinacijski organ je za lazje izvajanje nalog v zvezi z izdelavo vseh ocen
tveganja za posamezne nesrec€e oblikoval posebno spletno podstran na spletnih straneh
URSZR, kjer so na razpolago podrobnejSe informacije o izdelavi ocen tveganja za
posamezne nesrece. Prva objava teh informacij sega v poletje 2014, do leta 2017 pa je bila
ta spletna stran dvakrat dopolnjena, nazadnje maja 2017.
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Drzavni koordinacijski organ je v okviru svojih pristojnosti in zmoznosti posredoval, zlasti
kadar so nosilci naleteli na doloCene tezave pri izdelavi ocen tveganja za posamezne
nesrece.

V dolo€enih primerih so potekali tudi ozko usmerjeni sestanki med nosilcem in dolo¢enimi
sodelujoc¢imi organi, Ce je bilo treba resiti konkretne tezave v zvezi s posameznimi ozko
usmerjenimi vsebinami.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.3 Strokovno znanje: 4.

3.1.4 DRUGI DELEZNIKI

Zmoznost izdelave ocene tveganja za posamezno nesre€a je vedno bolj odvisna od
vklju€enosti razlicnih javnih in zasebnih deleznikov (sodelujoCi organi, drugi sodelujoci).
Subjekti, zadolzeni za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesrec€o, lahko sodelujejo s
Sirokim krogom deleznikov, ki med drugim prihajajo iz zasebnega sektorja, univerzitetnega
okolja in drugih vladnih sluzb, ki niso neposredno udelezene v postopku ocenjevanja.

Vprasanje 7: Ali so v postopek ocenjevanja tveganja za posamezno nesreco
vkljuéeni relevantni delezniki (sodelujoéi organi, drugi sodelujoci)?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako Sirok krog relevantnih
deleZnikov sodeluje v postopku ocenjevanja tveganja za nesreco. To lahko vkljuCuje deleznike iz
univerzitetnega okolja, raziskovalnih organizacij, zasebnega sektorja, pa tudi vladnih organov, ki ne
prispevajo neposredno k postopku ocenjevanja, vkljuéno s tistimi iz drugih drzav ¢&lanic ali
mednarodnih organizacij. Navedite morebitna spoznanja, ki bi jih bilo koristno deliti.

Pri izdelavi Ocene tveganja za ZelezniSko nesreco niso neposredno sodelovale slovenske
znanstvene in podobne institucije, so pa bili uporabljeni razpolozljivi strokovni in znanstveni
viri v najvecji mogoc€i meri.

Zasebni sektor v izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko nesreco ni bil vklju€en, ker zato ni
bilo izrazene potrebe in ker ni bilo na voljo finan¢nih sredstev za financiranje njihovega
potencialnega sodelovanja.

V izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko nesre€o osebe in organi drugih drzav ¢lanic niso
bili vkljuceni.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.4 Drugi delezniki: 3.
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3.15 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Za ocene tveganja za posamezne nesreCe so potrebni ucinkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi. Razumevanje upravne zmoznosti, ki je potrebna za razSirjanje
rezultatov ocen tveganj za nesreCe, ter njenega pomena za razvoj sploSne strategije
obvescanja o tveganijih lahko pripomore k boljSi izmenjavi informacij in podatkov ter boljSemu
komuniciranju z zadevnimi delezniki.

Vprasanje 8: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za obvesc¢anje javnosti o
rezultatih ocene tveganja za posamezno nesrec¢o?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je v okviru raz$irjanja
rezultatov ocene tveganja za posamezno nesreco organizirano obve$c¢anje drzavijanov.

Javnost sodeluje pri oblikovanju vsebine ocen tveganja za posamezne nesrece (od leta
2017 dalje tudi pri dopolnjevanju ze obstojecih ocen) oziroma mora biti omogoc¢ena javnost
ocen tveganj za nesreCe. Ta obveznost izhaja tako iz Smernice Evropske komisije, ki ureja
ocenjevanje tveganj za nesreCe kot iz Sklepa 0 mehanizmu Unije na podroéju civilne
zascite. V RS je to urejeno s 15. in 16. ¢lenom Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unije na podrodju civilne zascCite (Uradni list RS, §t. 62/14, 13/17).

Pri nastajanju Ocene tveganja za ZelezniSko nesre€o javnost ni bila vkljuéena. Osnutek
Ocene tveganja za ZelezniSko nesreco je bil objavljen na spletni strani MZI.

V Uredbi o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas¢ite v 16. Clenu
opredeljeno, da so ocene tveganj za nesrecCe javne, razen podatkov, ki so doloceni in
oznaceni kot tajni. Ocene morajo biti javno predstavljene v 90 dneh po njihovem sprejetju
in biti objavljene na spletu. Omogo&ena mora biti tudi moznost fizi€nega vpogleda vanje.

Dokoncana in podpisana Ocena tveganja za ZelezniSko nesreco je skladno s prejSnjim
odstavkom v celoti javno dostopna tako fizi€no kot elektronsko na spletni strani MZI. Prva
verzija ocene (takrat Se tik pred njenim sprejetiem) je bila javno predstavljena v
Izobrazevalnem centru za zaScito in reSevanje URSZR na Igu novembra 2015.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za interno obvescéanje o
rezultatih ocene tveganja tveganja za posamezno nesreco, vkljuéno s scenariji
tveganja, pridobljenimi spoznanji ipd.?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razli€nimi javnimi organi in razliCnimi upravnimi ravnmi.

Vsebina odgovora na to vpraSanje je deloma opredeljena ze v odgovoru na prejSnje
vprasanje.

Sodelovanje in pretok informacij med nosilcem, sodelujo€imi organi in drugimi sodelujo€imi
pri izdelavi ocen tveganja za posamezne nesrece je nujen in neobhoden, da bi dosegli
ustrezno kakovost ocene.
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Vse ugotovitve Ocene tveganja za zelezniSko nesreco, vkljuéno s scenariji tveganja in
analizami tveganja, so javno objavljene, interno in javno dostopne in se jih lahko uporablja
skladno s predmetnimi in sploSnimi pogoji (npr. navedba vira ipd).

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen tveganja za posamezno nesrec¢o vkljuéeni v
strategijo obvesc¢anja o tveganjih?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je razSirjanje rezultatov ocene
tveganja za posamezno nesreco, ki se dajo na voljo javnosti, vkiju¢eno v nacionalno in/ali pod
nacionalno strategijo obve$c¢anja o tveganjih.

Drzava nima enotne strategije obveSCanja o tveganjih, ker so naloge v zvezi z
ocenjevanjem tveganj za nesreCe porazdeljene praktiéno na vsa ministrstva in tudi na
druge doloCene drzavne organe. Kar se tice neposrednega obvesCanja na nevarnost v
zvezi z zelezniSko nesreco, pa so naloge na nacionalni ravni v okviru MZI in Slovenskih
Zeleznic jasne in se izvajajo.

V zvezi z obved€anjem glede ocen tveganj za nesrec€e je v Uredbi o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podroc€ju civilne zascite v 16. ¢lenu opredeljeno, da so ocene tveganj
za nesrece javne, razen podatkov, ki so doloceni in oznaceni kot tajni. Ocene morajo biti
javno predstavljene v 90 dneh po njihovem sprejetju in biti objavljene na spletu.
OmogoCena mora biti tudi mozZnost fizicnega vpogleda vanje. Ocena tveganja za
Zeleznisko nesreco je skladno s tem javno objavljena in dostopna na spletni strani MZI.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.5 Obves¢anje in komuniciranje: 4.

Ocena ravni upravnih zmoznosti: 3,73.

Tehniéne zmozZnosti

3.1.6 METODOLOGIJA

Vprasanje 11: Ali je metodologijo za ocene tveganja za posamezne nesrece razvil
subjekt na nacionalni ali na pod nacionalni ravni? Ali je ta metodologija dolo¢ena ali
objavljena? Kateri so njeni klju¢ni elementi?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se pristop k oceni tveganja za
posamezno nesreCo na nacionalni ali pod nacionalni ravni (po posameznih tveganjih, na podlagi
scenatrijev tveganja, dejanskih primerov ali generic¢ni), opisite metodologijo, uporabljeno za analizo
moZnih posledic, metodologijo za izracun verjetnosti, dejavnike ali metodologijo za prednostno
razvrstitev ali izkljucitev tveganj; opiSite, ali se ocene tveganja za posamezne nesrece pregledujejo,
in ¢e da, v kak$nih &asovnih presledkih, ali je metodologija zbrana v dokumentu, ali se metodologija
za ocene tveganja za posamezne nesrece razkrije, in ¢e da, komu, ter ali so katere koli informacije
iz ocene tveganja za posamezno nesre¢o dostopne javnosti.
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Vsebina in metodologija (nacin izdelave) ocen tveganja za posamezne nesrece je doloCena
z Uredbo o izvajanju sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zaScite, ki jo je pripravila
URSZR kot Drzavni koordinacijski organ, sprejela pa Vlada RS. Uredba se je glede tega
vpraSanja v veliki meri navezovala na predmetno evropsko smernico. Smernica Evropske
komisije, ki ureja ocenjevanje tveganj za nesrecCe iz leta 2010, svetuje dolo¢ene metode in
tehnike iz ISO standardov. O tem, katere metode so bile pri posameznih ocenah tveganja
za posamezne nesrece dejansko uporabljene, se odlo¢a nosilec, kar uredba omogoca.

Tako vsebina kot metodologije za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece so javne.
Seznam priporoc¢enih metod in tehnik s strani Evropske komisije je objavljen na spletni
strani URSZR.

Klju€ni elementi vsebine ocen tveganja za posamezne nesre€e so predvsem predstavitev
nesrece oziroma pojava, oblikovanje scenarijev tveganja in analiz tveganja (vplivi tveganja
in verjetnost nesrece), vrednotenje rezultatov analize tveganja glede na dogovorjena merila
tveganja ter prikaz rezultatov analiz tveganja ob upo&tevanju meril tveganja na ustreznih
matrikah tveganja za nesrece.

Ocena tveganja za ZelezniSko nesreco je v celoti javna oziroma javno objavljena.

Rok za pregled ter morebitne spremembe in dopolnitve ocen tveganj za nesrece je bil
doloCen s 17. in 18. ¢lenom Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju
civilne zas¢ite (Uradni list RS, §t. 62/14). Ocene tveganja za posamezne nesrece naj bi se
tako dopolnjevale oziroma spreminjale na vsakih pet let, Drzavna ocena tveganj za nesrece
pa vsaka tri leta. Zaradi mogoce hitrejSe dinamike sprememb in novih podatkov in dognan;,
Zlasti v zvezi s podnebnimi spremembami, je z novelo uredbe iz leta 2017 ta rok za vse
ocene tveganj za nesreCe skrajSan oziroma poenoten na najveC vsaka tri leta. Na ta nacin
je bila tudi dosezena uskladitev rokov za dopolnjevanje ocen tveganj za nesrece z roki, ki
izhajajo iz Mehanizma Unije na podrocju civilne zascite in ki jih mora RS upostevati pri
poro€anju Evropski komisiji o stanju in napredku na podroCju ocenjevanja tveganj za
nesrece v Republiki Sloveniji.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 12: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesreco vkljucena ¢ezmejna
razseznost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katera ocenjena tveganja imajo
¢ezmejno razseznost, in obseg, v katerem je ta razseznost zajeta v oceni tveganja za posamezno
nesreco (npr. v pripravo scenarijev tveganja). Po potrebi lahko opiSete naravo sodelovanja z drugimi
drzavami ¢lanicami v zvezi z izdelavo ocene tveganja s ¢ezmejno razseznostjo.

V Oceni tveganja za ZelezniSko nesreco ni bila vklju€ena ¢ezmejna razseznost nesrece.

OCENA RAVNI: n.r,

Vprasanje 13: Ali je v oceno tveganja za posamezno nesreco vklju¢ena (kriticna)
infrastruktura?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opredeli se, katere vrste kriticne (nacionalne
in evropske (v RS jo sicer nimamo) infrastrukture so upoStevane v pripravi scenarijev tveganja in
oceni tveganja za posamezno nesreco. Tovrstna infrastruktura lahko med drugim vkljucuje ceste,
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stavbe, jezove, ZelezniSke proge, mostove, satelite, podzemne sisteme, kable (komunikacije),
bolninice in zaklonisca.

KritiCna infrastruktura drzavnega pomena je bila v nekatere ocene tveganja za posamezne
nesrece vklju¢ena glede na moznosti.

Razlika je v razumevanju kriticne infrastrukture na ravni Evropske komisije (evropske
kritiCne infrastrukture pri nas naj ne bi bilo). V RS se kritiCna infrastruktura drzavnega
pomena ne obravnava kot sistem kot so zdravstveni, energetski, zdravstveni,
komunikacijski ipd, ampak na ravni posameznega objekta, ki je dolo¢en kot objekt kritiCne
infrastrukture drzavnega pomena.

Ce gledamo s slednjega vidika, so bili v ocenah tveganja za posamezne nesreée vsaj delno
ugotavljani oziroma upoStevani tudi vplivi nesre¢ na doloéene pomembne infrastrukturne
sisteme. Ce pa gledamo ozko glede na vsebino vprasanja, je v Oceno tveganja za
ZelezniSko nesreco, zlasti v scenarije tveganja in analize tveganja, vklju€ena infrastruktura
kot so Zeleznica in komunikacije.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.6 Metodologija: 3,50.

3.1.7 INFORMACIJSKA IN KOMUNIKACIJSKA TEHNOLOGIJA

Vprasanje 14: Ali je za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesrec¢o na voljo
ustrezna infrastruktura IKT?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katera infrastruktura je na voljo za
izdelavo ocen tveganja za posamezno nesreco, kar lahko vklju¢uje orodja IKT, satelite itd. Drzave
Clanice lahko opiSejo raziskave, ki potekajo na podroCju razvoja nove informacijske in
komunikacijske infrastrukture za podporo ocene tveganja za posamezno nesreéo. Ce se
infrastruktura deli z drugimi drzavami, lahko opiSete tudi vrsto vzpostavijenega sodelovanja (npr.
satelitski posnetki).

Na to vpraSanje je tezko neposredno ogovoriti. Osnovni informacijski in komunikacijski
pogoji za izdelavo ocen tveganja za posamezna nesrece, tudi za Oceno tveganja za
ZelezniSko nesreCo, so v drzavi vsekakor zagotovljeni, so pa bile zaznane tezave z
neenotnimi, nepovezanimi, ozko usmerjenimi in parcialnimi internimi bazami podatkov,
ustreznostjo podatkov, potencialno neustrezno kakovostjo in zadostnostjo IKT
infrastrukture ipd. Navedeno sicer ni bistveno vplivalo na kakovost ocene. Vse to je mogoce
na drzavni ravni urediti le v dolgoro€nem in usmerjenem procesu.

Glede vsebin, vezanih na to vpraSanje, na tem podro¢ju MZI ni sodelovala z drugimi
drzavami (Clanicami).

OCENA RAVNI: 2.
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Vprasanje 15: Ali so za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre¢o na voljo
ustrezne informacije in podatki (vklju¢no z zgodovinskimi podatki)?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, kateri viri informacij in podatkov se
uporabljajo za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre¢o ter ali so bile v ta namen
vzpostaviljene podatkovne zbirke. Lahko se opiSejo novosti, ki se uvajajo za izboljSanje zbiranja
podatkov in informacij.

Na razpolago pri izdelavi oziroma za potrebe izdelave Ocene tveganja za ZelezniSko
nesreco so bili razli¢ni, tudi zgodovinski podatki, kot jih dolo€ata tudi prvi in drugi odstavek
7. €lena Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu unije na podrocju civilne zascite.

Vsi razpolozljivi podatki, ocene, Studije, znanstveni in strokovni prispevki na temo
Zelezniskih nesrec, ki so bili na razpolago oziroma jih je bilo v €asu izdelave ocene mogoce
pridobiti, so bili vklju€eni ali pa vsaj upostevani pri izdelavi Ocene tveganja za ZelezniSko
nesreco. S tega vidika ocenjujemo, da Ocena tveganja za zelezniSko nesre¢o spada med
temeljite ocene tveganja za posamezne nesrece.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija: 3.

Ocena ravni tehniénih zmoznosti 3,25.

Finanéne zmoZnosti

3.1.8 FINANCIRANJE

Financiranje zajema sploSno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, potrebnih za izdelavo
in posodobitev ocene tveganja za posamezno nesreco.

Vprasanje 16: Ali je na voljo ustrezna finanéna zmogljivost za dejavnosti, povezane
z izdelavo in posodobitvami ocene tveganja za posamezno nesrec¢o?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so za razvoj ocene tveganja za
posamezno nesreco in njeno posodabljanje na voljo finan¢na sredstva.

Neopredelitev, izostanek ocene potrebnih finan¢nih sredstev in njihova nerezervacija ni
bistveno vplivala na kakovost ocen tveganja za posamezne nesrecCe. Kljub temu, da je tak
nac¢in dal nekatere rezultate, pa je dolgoro¢no verjetno neustrezen in bi bilo za
dopolnjevanje, zlasti pa za izdelavo novih ocen tveganja za posamezne nesrecCe, treba
zagotoviti dolo¢ena finan¢na sredstva, ki bi omogocala, da se v ve€jem obsegu v izdelavo
ocen tveganja za posamezne nesrece neposredno vkljucijo tudi drugi sodelujodi, predvsem
strokovne in znanstvene institucije, kar bo vodilo v vecjo strokovnost ocen.

Ocena tveganja za zZelezniSko nesreco, je bila izdelana brez dodatnih finan&nih sredstev.
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Glede naslednje posodobitve ocene tveganja ocenjujemo, da za izvedbo teh posodobitev
ne bodo potrebna nikakr$na finanéna sredstva.

OCENA RAVNI: glede na rezultate je ocena 3

Ocena ravni za 3.1.8 Financiranje: 3.
Ocena ravni finanénih zmoznosti: 3.

Ocena ravni zmoznosti za oceno tveganja za posamezno nesrec¢o 3,33.

3.2 NACRTOVANJE UKREPOV ZA PREVENTIVO IN PRIPRAVLJENOST

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti
za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Upravne zmoZnosti

3.2.1 KOORDINACIJA

Struktura za obvladovanje tveganja za posamezno nesreCo dodeljuje jasne odgovornosti
vsem, Ki sodelujejo pri nacCrtovanju ukrepov, da se preprecijo prekrivanja ali neskladja med
odgovornostjo in zmogljivostjo.

Vprasanje 17: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za preventivo
in pripravljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vloge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kak$ni podlagi so odgovornosti
za nacrtovanje razdeljene znotraj drZavne/javne uprave, ali so ta podlaga oziroma ustrezni postopki
pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali potrebe, in &e da, kako
so ti obravnavani, ter ali je zajeta medsektorska razseznost.

Osnovni dokument, ki v osnovi deli odgovornosti in pristojnosti med ministrstva, je Zakon o
Vladi. Vsako ministrstvo ima nato Se svoje zakonske in podzakonske akte, s katerimi
podrobneje razdeljuje osnovne naloge in pristojnosti.

Zakon o varnosti v zelezniSkem prometu doloCa pogoje za zagotovitev varnega in
urejenega ZelezniSkega prometa, odgovornosti in pristojnosti udelezencev pri zagotavljanju
varnosti ZelezniSkega prometa, razvoj skupnih varnostnih ciljev in skupnih varnostnih
metod, skupna nacela pri upravljanju, vodenju in nadzorovanju varnosti ZelezniSkega
prometa na obmocju prog v Republiki Sloveniji, ter pogoje za varen Zelezniski promet na
industrijskih tirih in progah drugih Zeleznic.
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Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami je krovni Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreami, pomembni krovni dokumenti so Se Zakon o gasilstvu,
Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, Resolucija o
nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Drugi pomembne;jSi
akti pa so predvsem Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja, Uredba o
metodologiji za ocenjevanje Skode, Uredba o organizaciji in delovanju sistema opazovanja,
obveS$&anja in alarmiranja, Pravilnik o obves€anju in poroanju v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil
za za&Cito, redevanje in pomo¢, Pravilnik o vajah na podrocju varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami ter Navodilo o pripravi ocen ogrozenosti.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 18: Ali so odgovornosti za nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripraviljenost v zvezi s posameznim tveganjem za nesreco jasno dodeljene in ali se
redno preverjajo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je zagotovljeno dodeljevanje
odgovornosti za nacrtovanje v zvezi s posameznimi tveganji in ali je vzpostavljen postopek za
preverjanje dodeljevanja odgovornosti v zvezi s temi tveganii.

Naceloma je glede na pristojnosti posameznih ministrstev jasno, za katere ukrepe je kdo
odgovoren v zvezi s posamezno nesre€o. Pravni akti se glede tega obdobno spreminjajo,
lahko tudi skladno z upostevanjem novih nalog, zahtev, potreb in okolis€in. Potencialni
problem je, da se kaksno podrocje glede pristojnosti ministrstev lahko podvaja, kakdno
podrocje pa sploh ni pokrito.

Predpisi s podrocja Zeleznic doloCajo naloge in pristojnosti organov in organizacij
(Zeleznice - ministrstva, agencije, upravljavca in prevoznika) v primeru nesrece. Pravilnik o
ravnanju ob resnih nesreCah, nesreCah in incidentih v ZelezniSkem prometu doloca
postopke, ki jih je treba izvesti za odpravo posledic teh nesrec.

Na podrocju sistema VPNDN ukrepi ve€inoma izhajajajo iz ene njegovih temeljnih nalog -
to je odziva na nesreco oziroma zascite in reSevanja ob nesreci.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.2.1 Koordinacija 4

3.2.2 STROKOVNO ZNANJE

Uporabljati bi se morale metodologije za kadrovsko nacrtovanje, da bi bili zagotovljeni
optimalni kadrovski viri. Za strokovnjake, ki so zadolZeni za pripravo nacrtov za obvladovanje
tveganj za nesrece, bi bilo treba zagotoviti potrebne informacije in ustrezno usposabljanje.
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Vprasanje 19: Ali je za nacdrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost na
podlagi rezultatov ocene tveganja za posamezno nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti ali sluzbe sodelujejo v
postopku nacrtovanja, kako so doloCeni/izbrani, in ali se Steje, da so kadrovski viri zadostni.

Naceloma je oseb/strokovnjakov dovolj izvajanje nalog v zvezi z ukrepi za preventivo in
pripravljenost. V zadnjih letih se ministrstva in sluzbe v okviru javne uprave zaradi
varevanja vecinoma niso kadrovsko okrepila, obseg nalog pa se je povecal, kar lahko
dolgoro€no ne vpliva pozitivho na obseg in kakovost izvajanja nalog in pristojnosti.

Na podrocju Zeleznic vsi izvrSilni delavci (kot npr. premika&, prometnik, strojevodja,
preglednik, ipd) aktivno sodelujejo pri odpravi posledic nesre¢, od javljanja o pojavu
nesreCe, obveSCanja pristojnih sluzb, do odprave posledic nesreCe. Naloge so po
posameznih podrocjih porazdeljene glede na vrsto in lokacijo nesrece.

Na ravni URSZR kadrovski in materialni pogoji komaj $e omogoc¢ajo racionalno izvajanje
veCine nalog s podro¢ja VPNDN oziroma identificiranin ukrepov za preventivo in
pripravljenost. Na ravni lokalnih skupnosti je mogoc¢e, da osebja, ki izvaja upravne in druge
naloge s podroc¢ja VPNDN, v posameznih lokalnih skupnostih ni dovolj. To lahko velja tudi
za sile za ZRP.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 20: Ali je na voljo uéinkovito usposabljanje za strokovnjake na razli¢nih
ravneh, ki so odgovorni za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali je na voljo usposabljanje za
strokovnjake, ki izvajajo dejavnosti naCrtovanja, in ¢e da, kakSno.

Placljivih usposabljanj se zaradi stroSkov oziroma varCevanja strokovnjaki zaradi
varCevanja verjetno udeleZujejo v manjSem obsegu kot bi bilo potrebno.

Na podrocju Zeleznic vsi izvrSilni delavci opravljajo izobraZzevanja in preverjanja znanja,
skladno s Pravilnikom o strokovni usposobljenosti izvrSilnin ZelezniSkih delavcev in
Pravilnikom o ravnanju ob resnih nesrec€ah, nesre¢ah in incidentih v ZelezniSkem prometu.

Na podroc¢ju VPNDN je najpomembnejSe usposabljanje ve€inoma tisto, ki temelji na lastnih
izkusnjah, pridobljenih z delom na svojem delovhem podrocju. Kar se tice centrov za
obveS&anje, morajo javni usluzbenci pred pri¢etkom dela uspesno zakljuCiti nekaj
specializiranih programov usposabljanja, tudi kasneje se Se ob&asno usposabljajo, npr. ob
uvajanju novih informacijskih tehnologij, programov, aplikacij ipd. Obdobno usposabljanje
je pomembno tudi za ¢lane Stabov Civilne zasc€ite, pripadnike sil za ZRP ipd.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.
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Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripraviljenost, obvesceni o splosnih ciljih politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tveganj za nesrece?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali se izvaja strategija za
obvladovanje tveganja, in ¢e da, kako se o ciljih, prioritetah in postopkih obvescajo strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Splosni cilj mora vedno biti zmanjSevanje ugotovljenega tveganja za obravnavano nesreco.
Mnenje je, da so osebe oziroma organi, ki so vkljueni v izdelavo ocen zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesreCe, s temi akti seznanjeni, oziroma vsaj s svojimi podro¢nimi
cilji. Brez tega ni mozZno biti uspeden pri zmanjSevanju tveganj za nesree oziroma morajo
ukrepi tudi izhajati oziroma biti v povezavi s sploSnimi in konkretnimi cilji iz strategij, politik
ipd. Verjetno so ti strokovnjaki v dolo¢eni meri celo soudelezeni pri nastajanju tovrstnih
dokumentov.

Celovite drzavne strategije na tem podrocju ni, obstajajo pa sektorske (strategije,
nacionalni programi ipd.), ki jih pripravljajo pristojna ministrstva.

Na podrocju Zeleznic ima upravljavec in prevoznik ustanovljeno Sluzbo za upravljanje s
tveganji, katere glavna naloga je obvladovanje tveganj na vseh nivojih odloanja in tudi
podrocij delovanja.

Na podro¢ju VPNDN se na tem mestu lahko omeni Nacionalni program varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami in Resolucijo o nacionalnem programu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 22: Ali je vzpostavijen postopek za zagotovitev, da se bo znanje
strokovnjakov, zadolZzenih za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost,
ohranilo in nadalje razvijalo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se znanje izmenjuje med
strokovnjaki, ki sodelujejo v postopku nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, ter kako
je zagotovljeno, da se to znanje ohrani.

Znanje strokovnjakov se lahko pridobi z usposabljanjem, sodelovanjem, izmenjavo dobrih
praks. Na predmetnem podrocju je pomembna tudi strokovna izmenjava informacij, na
primer tudi v okviru delovanja Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za
nesrece in ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece in sodelujo€ih organov, pa
tudi na ravni Medresorske delovne skupine za spremljanje izdelave ocen tveganj za
nesrecCe, razvidov in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrecCe, ki predstavija
povezavo med strokovnim delom na tem podrocju in politiko. Na ta nacin lahko pride do
vecje skladnosti in razumevanja pomena obvladovanja tveganj za nesrece.

Na podrocju zeleznic odgovorni in ostali zaposleni spremljajo novosti s svojega delovnega
podrocja, se izobrazujejo z internimi prenosi specifitnega znanja in drugimi oblikami
izobrazevanja. Poleg tega, na podroCju zeleznic, zaposleni izmenjujejo mnenja in znanja z
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drugimi zelezniSkimi upravami in evropskimi zelezniSkimi organizacijami (UIC, CER in
ERA).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.2 Strokovno znanje 3,5

3.2.3 METODOLOGIJA

Subjekt na nacionalni ali pod nacionalni ravni bi moral razviti metodologijo za nacrtovanje
obvladovanja tveganja za priCakovane posledice ugotovljenih tveganj za nesrece, ki se ocenijo
na podlagi razvite metodologije ter ustrezno prednostno razvrstijo.

Vprasanje 23: Ali so razlicni pristojni subjekti razvili metodologije za naértovanje
obvladovanja tveganj za nesrec¢e? Kateri so klju¢ni elementi teh metodologij?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristope k nalrtovanju na nacionalni
ali pod nacionalni ravni in metodologije, uporabljene za razvoj ukrepov za preventivo in pripravljenost
ter za analizo njihovih morebitnih ucinkov na ublaZitev tveganja za nesreco.

MZI: Metodologija za na¢rtovanje obvladovanja tveganja eksplicitno za ZelezniSko nesreco

za podrocje zeleznic ne obstaja. Resorni predpisi, ki urejajo ti podrodgji, vsebujejo ukrepe in
pristojnosti za ravnanje v primeru nesrec.

OCENA RAVNI: n.r.

Vprasanje 24: Ali metodologije za nacrtovanje obvladovanja tveganj za nesrece
vkljucujejo opredelitev infrastrukture, ki je pomembna za ublaZitev opredeljenih
tveganj?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se opredeli ustrezna
infrastruktura, kako se oceni njeno stanje z vidika blazitve tveganja za posamezno nesreco, ali se
vodi evidenca ustrezne infrastrukture in ali se ta redno pregleduje ter ali se opredelijo potrebe po
nalozbah.

Kot je bilo Ze pojasnjeno v odgovoru na 23. vprasanje, na¢rtovanje obvladovanja tveganja
eksplicitno za zelezniSko nesreCo ne obstaja, a resorni in interni predpisi, ki urejajo to
podrocje, vsebujejo ukrepe in pristojnosti za ravnanje v primeru nesre€. Ti dolo¢ajo tudi
nacin in pogoje za gradnjo, vzdrZzevanje in popravilo Zeleznidke in energetske infrastrukture
Vv primeru pojava nesrece.

OCENA RAVNI: 3

Ocena ravni za 3.2.3 Metodologija: 1,5
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3.2.4 DRUGI DELEZNIKI

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vklju€evanja razli¢nih javnih in
zasebnih deleznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesreCe, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podro¢ju prevoza/elektriCne
energije/komunikacijskih omrezij, zdruzenja prostovoljcev, drzavljani/prostovoljci, znanstveni
strokovnjaki, oborozene sile ali organizacije v drugih drzavah ¢lanicah.

Vprasanje 25: Ali so relevantni javni in zasebni deleZniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoci) obvesceni o postopku nacrtovanja in vkljuéeni vanj?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se naravo sodelovanja javnih/zasebnih
deleznikov, katera vrsta deleznikov prispeva k postopku nacrtovanja in morebitna spoznanja, ki bi
jin lahko delili.

V izdelavo strateSkih dokumentov, kot so nacionalni programi, strategije, resolucije in
krovni zakoni, so javni in zasebni delezniki lahko udelezeni v okviru sodelovanja oziroma
usklajevanja pri nastanjuj teh dokumentov. Zasebni delezniki so vklju€eni v manjsi meri.
Tudi pri naCrtovanju konkretnih ukrepov za preventivo in pripravljenost je vklju¢enost javnih
in zlasti zasebnih deleznikov majhna, saj gre pri tem praviloma za strokovna vprasanja in
resitve.

Na podrocju Zeleznic pri nacrtovanju in odpravi posledic sodelujejo prevozniki in
upravljavec Zeleznidke infrastrukture.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4

Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah tveganja v oceni tveganja za posamezno nesreco
obvesti javnost ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako je zagotovijeno spodbujanje
javnosti in teh podjetij k nacrtovanju ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se sodelovanje s partnerskimi
organizacijami v postopku nacrtovanja ter navedite, ali so bili podpisani sporazumi za spodbujanje
zadostne kakovosti, in Ce da, kateri, ter kako ukrepi za preventivo in pripravljenost, ki jih nacrtujejo
te organizacije, dejansko prispevajo k pricakovani blazitvi tveganja za posamezno nesreco.

Ocene tveganj za nesreCe so javne in objavljene, z izjemo Ocene tveganja za terorizem.

Ocene tveganja za posamezno nesreco (tudi ZzelezniSko) so objavljene na spletnih straneh
pristojnih ministrstev in URSZR, javnost je tako seznanjena z njihovo vsebino, posebej pa
jih ne vzpodbujamo k nacrtovanju ukrepov. Ukrepi se nacCrtujejo ob pojavu nesrece.

Na podrocju sistema VPNDN se spodbujanje javnosti k ukrepom za preventivo in
pripravljenost lahko usmerja predvsem prek veljega zavedanja o tveganjih in o
nevarnostih, ki jih tveganja predstavljajo, predvsem prek navodil za prebivalce ob
nesrecah, s katerimi se nanje lahko z ustreznim nacrtovanjem (in po potrebi) izvajanjem
osebne in vzajemne za&¢ite bolje pripravijo.

OCENA RAVNI: n.r.
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Vprasanje 27: Ali so subjekti na nacionalni ali pod nacionalni ravni vkljué¢eni v
¢ezmejno nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripraviljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, pri katerih ukrepih v okviru
¢ezmejnega nacrtovanja so ti subjekti nedavno sodelovali, opiSite konkretne ureditve za nadaljnje
sodelovanje, ki so bile sprejete na podlagi tega postopka skupnega nacrtovanja (npr. memorandumi
o soglasju ali dogovori o ravni storitev), pa tudi izkusnje in spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrocju Zeleznic sodelujemo pri organizaciji prometa s sosednjimi drzavami pri
mednarodnih prevozih, kar vkljuCuje tudi delovanje ob naravnih in drugih nesrec¢ah.

Na podro¢ju VPNDN organizacije iz drugih drzav Clanic v nac€rtovanje ukrepov niso
vklju€ene — in obratno — so pa na nek nacin lahko pri njihovem izvajanju (primer pri Zledu
leta 2014 — razmeroma obsezna pomoc iz tujine). Na podrocju VPNDN ima URSZR sicer
sklenjene Stevilne dvostranske sporazume o sodelovanju na podro¢ju VPNDN. V okviru
dvostranskega sodelovanja med Slovenijo in Hrvasko obstaja krovna skupina za varstvo
pred nesreCami, ki ima tudi svoje podskupine, ki se sestajajo vsaj enkrat letno. Sodelovanje
poteka tudi s civilno zas€ito Furlanije Julijske krajine, z Avstrijo in Madzarsko. Meddrzavno
sodelovanje poteka tudi na lokalni ravni. Pripravljenih in izvedenih je bilo tudi ve¢ skupnih
vaj zascite, reSevanja in pomoci, vendar ne za Zled. Medsebojni dogovori o sodelovanju in
pomocdi na podrocju zas€ite, reSevanja in pomoci sklepajo tudi obmejne obdine, zlasti to
velja za obmejne hrvaske obCine. Ob Zledu leta 2014 so se na podlagi dvostranskega
(obmejnega) sodelovanja na slovensko prosnjo po pomoc¢i odzvale Avstrija, Italija, Srbija,
Slovaska in ZDA.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.4 Drugi delezniki: 2,33

3.2.5 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj so potrebni u&inkoviti informacijski in komunikacijski
sistemi za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na nacionalni ali pod
nacionalni ravni morajo zato zagotoviti, da se izvajajo pravila in postopki, ki omogo¢&ajo
izmenjavo informacij in podatkov ter komunikacijo z razli¢nimi delezniki.

Vprasanje 28: Ali so relevantni delezniki (sodelujo¢i organi, drugi sodelujoci),
vkljuéno z drzavljani, obvesceni o klju¢nih elementih nacrtovanja obvladovanja
tveganja za posamezno nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razli¢nimi javnimi in zasebnimi delezniki ter med razlicnimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim
deleZnikom zagotovi, da so ustrezno obveséeni in da lahko prispevajo svoje znanje. Lahko se
podrobno opiSe tudi organizacijo komuniciranja z drZavijani o nacrtovanju nekaterih ukrepov
preventive in pripravljenosti ter morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delile.
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Enotnega »drzavnega« informacijskega/komunikacijskega sistema, prek katerega bi se
lahko deleZniki seznanjali z vsebino aktivnosti v zvezi z nartovanjem, pa tudi izvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravljenost, ni. To pristojnost lo€eno lahko izvajajo posamezna
ministrstva. Informacije o aktivnosti ministrstev na tem podrocju so praviloma objavljena na
njihovih spletnih straneh. Relevantni delezniki se z njimi lahko seznanijo tudi v okviru
priprave, usklajevanja in sprejemanja pomembnih aktov in dokumentov.

Medsebojno poznavanje pristojnosti, nalog in aktivnosti, tudi na podro&ju nacrtovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je mogoce le ob okreplienem sodelovanju
med ministrstvi. 1zdelane ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e v obdobju
2017-2018 bodo omogocale korak naprej pri medsebojnem spoznavanju in razumevanju
vlog ministrstev pri naértovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Ocene tveganja za posamezno nesreco (tudi zeleznisko) so objavljene na spletnih straneh
pristojnih ministrstev in URSZR, relevantni delezniki in s tem tudi javnost so tako seznanjeni
z njihovo vsebino. Na podro¢ju VPNDN javnost lahko sodeluje pri nastajanju ocen
ogrozenosti in nacrtov zas¢ite in reSevanja, Ocene tveganja za zled, pa tudi pri nastajanju
doloCenih pravnih aktov.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.5 ObveS¢&anje in komuniciranje 3

Ocena ravni upravnih zmoznosti: 2,87

Tehniéne zmozZnosti

3.2.6 OPREMA

V okviru ocenjevanja tehni€ne zmoznosti se oceni, ali je na voljo potrebna oprema za
nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Tovrstna oprema so lahko programska
orodja za podporo procesa nacrtovanja.

Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema in orodja, ki so potrebni za podporo in/ali
izvedbo nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, ali so na voljo oprema in orodje, in
Ce da, kateri, ter ali obstajajo kakr$ne koli dodatne potrebe, neusklajenosti in/ali prekrivanja.

Na podrodju Zeleznic se ukrepi nacrtujejo ob vsaki nesreli posebej, upravljavec zelezniSke
infrastrukture ima vedno na voljo intervencijsko vozilo - »pomozni vlak« za odpravo
posledic vseh vrst nesrec€.

Na podrocju sistema VPNDN bi lahko glede na izbrane ukrepe za pripravljenost izpostavili
tehni€no opremo v centrih za obveS€anje, sistem radijskih zvez ZARE in druge sisteme,
ustrezno informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo, sisteme javnega alarmiranja,
sisteme tihega alarmiranja preko sprejemnikov osebnega klica, namenske geografsko-
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informacijske sisteme, doloCene podatkovne baze, aplikacije, kot je npr. aplikacija AJDA
ipd. Z navedenim sistem VPNDN razpolaga vecinoma v ustrezni meri.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.2.6 Oprema: 4

Ocena ravni tehni¢nih zmoznosti: 4

Finanéne zmoZnosti

3.2.7 FINANCIRANJE

Financiranje zajema splosSno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, ki naj bi bila potrebna
za izpolnitev morebitnih finanénih obveznosti v okviru obvladovanja tveganj za nesrele
(financiranje ukrepov za preventivo in pripravljenost), ki izhajajo iz prednostne razvrstitve
tveganj za nesreCe. Po potrebi vkljuCuje tudi sodelovanje deleznikov pri financiranju
obvladovanja tveganj za nesrece.

Vprasanje 30: Ali se v okviru postopka nacrtovanja ocenijo finanéne potrebe za
izvedbo ukrepov za preventivo in pripravljenost ter opredelijo mozni viri
financiranja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali obstaja metodologija za oceno
financnih potreb, kateri viri financiranja so opredeljeni ter ali je bila oziroma bo vioZena vloga za
financiranje s sredstvi Evropske unije.

Na podro€ju Zeleznic se sredstva za delovanje intervencijskega vozila - »pomoznega
vlaka« za odpravo posledic vseh vrst nesre€ planirajo in zagotavljajo na letni ravni v okviru
upravljavca ZelezniSke infrastrukture.

Na podrocju virov financiranja delovanja sistema VPNDN gre za vire v okviru rednih
proracunskih sredstev, ki so namenjeni posameznim ministrstvom, pa tudi lokalnim
skupnostim. Ta sredstva, zlasti na lokalni ravni, pogosto ne zado$¢ajo za vse aktivnosti.
Pri izvajanju ukrepov pa ne gre le za redna proracunska sredstva, ampak predvsem ob
vecjih nesre€ah tudi za sredstva iz proracunskih rezerv, s katerimi se zagotavlja ustrezen
odziv sistema VPNDN ter tudi izvajanje drugih nalog. Ob morebitnem vklju€evanju javno-
zasebnega partnerstva bo lahko vir financiranja doloenih aktivnosti (ne financiranje
odziva, ampak financiranje »rednih« aktivnosti) tudi zasebni kapital.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 31: Ali se v okviru postopka nacrtovanja uposStevajo prihodnji nalozbeni
nacrti in morebitna vioga zasebnega financiranja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali postopek nacrtovanja prispeva k
opredelitvi prihodnjih naloZbenih prioritet, in ¢e da, kako, v kolikSni meri so v ta postopek vkljucene
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zasebne organizacije ter ali se spodbuja sodelovanje z zasebnim sektorjem za financiranje
naloZbenih prioritet.

Na podrocju zeleznic sredstva zagotavlja upravljavec zelezniske infrastrukture, posredno
pa so to proradunska sredstva MZI.

Na podroc¢ju VPNDN z vidika naértovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost vidnejSe
vloge zasebnega sektorja ni in to vpraSanje za sistem VPNDN niti ni relevantno.
Potencialno nekoliko vecja vloga zasebnega sektorja pa bi bila lahko pri izvajanju dolo€enih
ukrepov. Vloga zasebnega financiranja bo v bodoe mogocda prek javno-zasebnega
partnerstva pri razvoju sistema javnega alarmiranja, sistemu tihega pozivanja prek
sprejemnikov osebnega Klica in pri t. i. e-call-u.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 32: Ali se v okviru postopka nacrtovanja vnaprej opredelijo oziroma
sprejmejo postopki ali nacrti, s katerimi se zagotovi financiranje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, potrebnih za ublaZitev ugotovijenega tveganja na
nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se v postopku nacrtovanja
obravnavajo proracunska in pravna vpraSanja, povezana s proznim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni postopki za omogocanje proznosti ter ali tak pristop ovirajo
pravne ali politicne prepreke.

Na podroCju Zzeleznic se sredstva v naprej ne nacrtujejo, sredstva za delovanje pa
zagotavlja upravljavec ZelezniSke infrastrukture, skladno z veljavnimi predpisi s podrocja
organizacije Zeleznic.

Financiranje delovanja sistema VPNDN se predvsem na drzavni ravni zagotavlja prek
proraCuna RS, na nizjih ravneh pa predvsem iz proracunov lokalnh skupnosti, kar pomeni,
da se tudi nacrtuje dolo¢ena finan€na sredstva tako za nacrtovanje kot zlasti za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost. Naceloma so vsaj na drzavni ravni za te namene
vedno na razpolago proratunska sredstva, saj gre ve€inoma za redne dejavnosti
ministrstev in javnih sluzb oziroma za ukrepe, katerih nadrtovanje in izvajanje mora biti
vnaprej finan¢no pokrito, da se lahko realizira.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.7 Financiranje: 3,3
Ocena ravni finanénih zmoznosti: 3,3

Ocena zmoznosti nacrtovanja ukrepov: 3,39
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3.3 IZVAJANJE UKREPOV ZA PREVENTIVO IN PRIPRAVLJENOST

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti
za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Upravne zmozZnosti

3.3.1 STRATEGIJA/POLITIKA/METODOLOGIJA

Subjekti na nacionalni ali pod nacionalni ravni so razvili pristope za izvajanje ukrepov na
podroc¢ju preventive pred tveganji in pripravljenosti nanje. Ocenijo se pri¢akovani ucinki
nacrtovanih ukrepov za preventivo in pripravljenost na ublazitev tveganja ter v skladu s tem
prednostno razvrstijo in prilagodijo ukrepi.

Vprasanje 33: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripraviljenost povezano z
nacrtovanjem obvladovanja tveganj za nesrece? Ali je del strategije ali politike in ali
je bila opredeljena metodologija?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristop na nacionalni ali pod
nacionalni ravni, ki postopek nacrtovanja povezuje z izvajanjem ukrepov, opiSite, kako poteka
izvajanje, kako se analizirajo posledi¢ni ucinki na zmanj$anje in blazenje tveganj ter prilagajanje
nanje ter kako se rezultati teh analiz tveganja ponovno vkljucijo v nacrtovanje in ocene tveganj ob
ustreznem upoStevanju skladnosti z morebitnimi obstojecimi ukrepi za preventivo in pripravljenost v
okviru prilagajanja podnebnim spremembam.

Naceloma bi morala biti na€rtovanje in izvajanje ukrepov dva koraka v enovitem procesu,
zato je povezava neobhodna, oboje je pomemben del obvladovanja tveganja za
posamezne nesrece.

Rezultati ocen tveganja za posamezne nesreCe se v sploSnem zaradi nedavnosti njihove
izdelave Se niso zaleli mnoziCno uporabljati pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost. Enako velja tudi v obratni smeri, saj se ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesrece trenutno izdelujejo prvic.

Postopke dolo&ajo predpisi o Zzeleznicah (Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu).

Na podrocju sistema VPNDN se rezultati Ocene tveganja za Zled trenutno uporabljajo za
izdelavo ocene ogrozenosti zaradi Zleda na drzavni ravni, kot enega od identificiranih
ukrepov za pripravljenost. Izdelana bo predvidoma v zaCetku leta 2018.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 34: Ali so razvite metode za poroc¢anje o Skodi in ¢loveskih Zrtvah ter ali
se stroski skode ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katere metode so bile razvite za
porocanje o Skodi in Cloveskih Zrtvah, ali se ti podatki sporoCijo deleZnikom in drZavijanom, ali
delezniki prispevajo k porocanju o Skodi in/ali oceni stroSkov, ali se podatki o Skodi redno ali obcasno
dokumentirajo in hranijo, kakSno ¢asovno obdobje je zajeto in ali so ta porocila na voljo javnosti.
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Nacelno mnenje je, da so metode za ocenjevanje Skode razvite za vecino nesre€. Vsako
ministrstvo glede ocene $kode ima verjetno svoje postopke in metodologije

Za podrocje Zeleznic to nalogo opravlja preiskovalec Zeleznidkih nesre¢ in interna
preiskava na SZ (dolo¢eno z Zakonom o varnosti v Zelezni8kem prometu). Stroki Skode
se ocenijo, dokumentirajo in hranijo.

Podlaga za ocenjevanje Skode po dolo¢enih naravnih nesre€ah so Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ in Uredba o
metodologiji za ocenjevanje Skode. URSZR je pristojna za skupno zbiranje Skode zaradi
doloCene naravne nesreCe. Kadar je Skoda vecja od 0,3 promila drzavnega proracuna v
tekoCem letu (to je leta 2017 okoli 2,7 milijona evrov, se Skoda na nekaterih podrodjih zaradi
doloCene naravne nesreCe ocenjuje prek obcinskih, regijskih in drzavne komisije za
ocenjevanje Skode. Te komisije ocenjujejo Skodo na kmetijskih zemljiS¢ih (ne v gozdovih),
v kmetijski proizvodniji in na stvareh (stavbah in gradbenih inZenirskih objektih).

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.1 Strategija/politika/metodologija: 3,75

3.3.2 KOORDINACIJA

Struktura za obvladovanje tveganja dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, da se preprecijo prekrivanja ali
neskladja med odgovornostjo in zmogljivostjo.

Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vloge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kaksni podlagi so odgovornosti
za postopek izvajanja razdeljene znotraj (drZavne/javne) uprave, ali so ustrezni postopki pisno
dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja, dodatne potrebe in/ali neskladja,
in ¢e da, kako so ti obravnavani, ter ali je zajeta medsektorska razseznost.

Pristojnosti posameznih subjektov (SZ, MZl) so dolo&ene s predpisi o Zeleznicah.
Vedno pa obstaja mozZnost »lukenj« v pristojnostih ali pa prekrivanja pristojnosti.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.2 Koordinacija: 3
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3.3.3 STROKOVNO ZNANJE

Uporabljajo se metodologije za kadrovsko nacrtovanje, da bi bili zagotovljeni optimalni
kadrovski viri. Uporabljajo se orodja za ocenjevanje delovne uspesnosti osebja, ki vkljuCujejo
redno pregledovanje potreb na podrocju usposabljanja in razvoja.

Vprasanje 36: Ali porazdelitev odgovornosti med strokovnjaki, ki sodelujejo pri
izvajanju ukrepov za preventivo in pripraviljenost, ustreza najnovejsim razmeram in
ali so navoljo zadostna sredstva za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
na podlagi postopka nacrtovanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, kateri subjekti (npr. oddelki, agencije)
sodelujejo pri izvajanju ukrepov, kako se ti subjekti dolocijo/izberejo in katere kompetence osebja
se upostevajo pri porazdelitvi odgovornosti ter ali se Steje, da so kadrovski viri zadostni.

Sredstva zagotavlja drzavni proracun in njihov obseg je odvisen od ve¢ dejavnikov.

Pristojnosti pri izvajanju ukrepov dolo¢ajo Ze predpisi o Zeleznicah. Kljuéni subjekti so MZI
in SZ Infrastruktura. Sredstva za izvajanje se, za Zeleznice, zagotavljajo v proradunu RS.
V primeru vecje nesreCe je dodatna sredstva mogole zagotoviti tudi iz proradunske
rezerve.

Ukrepi za preventivo in predvsem za pripravljenost vsaj za podroc¢je sistema VPNDN
temeljijo na pravnih aktih tega sistema oziroma na pristojnostih in nalogah tega sistema.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki so odgovorni za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost, ustrezno obvesceni in usposobljeni ter imajo zadostne izkusnje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je za osebje, ki sodeluje pri
izvajanju ukrepov, na voljo usposabljanje, in ¢e da, kak$no, ter kako pogosto so te osebe Ze bile
vkljuéene v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. OpiSite, kako je organizirano
obvesCanje osebja, ki sodeluje pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, o ciljih,
prioritetah in postopkih.

Kot je bilo pojasnjeno Ze v predhodnih odgovorih, sta naCrtovanije in preventiva na podrocju
Zeleznic vkljuCena v izobrazevalne procese na vseh ravneh. Nadalje se zaposleni
izobraZujejo z internimi prenosi znanja, s prenosi novih znanstvenih dognanj v prakso, z
usposabljanji in z izmenjavo dobre prakse s primerljivimi drzavami.

Deloma je odgovor na to vpraSanje, kar se tiCe sistema VPNDN, Ze podan v odgovorih na
vpraSanja 21, 22 in 28.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.3 Strokovno znanje: 4
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3.3.4 DRUGI DELEZNIKI

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vklju€evanja razli¢nih javnih in
zasebnih deleznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tvegan] za
nesrecCe, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podro¢ju prevoza / elektriChe
energije/komunikacijskih omrezij, zdruzenja prostovoljcev, drzavljani/prostovoljci, znanstveni
strokovnjaki, oborozene sile ali organizacije v drugih drzavah ¢lanicah (€ezmejno obvladovanje
tveganj). Za obravnavo novih tveganj je zato treba vzpostaviti mrezo za odziv, v okviru katere
se lahko mobilizirajo vse potrebne zmogljivosti razli¢nih deleznikov.

Vprasanje 38: Ali so relevantni delezniki (nosilec, sodelujo¢i organi, drugi
sodelujocCi) obvesc¢eni o izvajanju ukrepov za preventivo in pripraviljenost ter ali pri
tem sodelujejo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristop glede vkljuCevanja
javnih/zasebnih deleznikov ali upraviljanja mreze deleznikov ter navedite vrste deleznikov, ki
prispevajo k izvajanju ukrepov, in opiSite morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrodju zeleznic relevantni delezniki nacrtujejo izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost in so tako prioritetno obvesceni o njihovem izvajanju.

Kar se tiCe izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost v okviru sistema VPNDN, so v
odvisnosti od ukrepa lahko vklju€eni tako URSZR, sile za ZRP in enote civilne zascite
(glede na Uredbo o opremljanju, organiziranju in usposabljanju sil za zascito, reSevanje in
pomoc¢ in enot civilne za&cite) kot tudi npr. SV ipd.

Pri izvajanju zasCite in reSevanja se vkljuCujejo pri doloCenih nesreCah tudi zasebna
podjetja — koncesionarji ipd., s katerimi imajo nosilci naértovanja sklenjene pogodbe.

Kar se tiCe drzavljanov, gre predvsem za sposobnost, da lahko ob nesreci uspesno izvajajo
osebno in vzajemno zascito. Bili pa so tudi primeri, ko so se prostovoljci — drzavljani v
opazni meri prostovoljno vklju€evali v reSevanje ob nesreci, v izvajanje enega od ukrepov,
identificiranih v okviru sistema VPNDN, to je v izvajanje zaScite in reSevanja (npr. ob poplavi
v Zeleznikih leta 2007). Pri tem ni $lo le za domadine, ampak za ljudi iz celotne drzave.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 39: Ali je subjekt na nacionalni ali pod nacionalni ravni vkljuéen v izvajanje
¢ezmejnih ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, kateri ¢ezmejni ukrepi za
preventivo in pripravljenost se izvajajo, kateri drugi deleZniki sodelujejo pri teh ukrepih in ali so bile
na podlagi skupnega izvajanja ukrepov oblikovane konkretne ureditve za nadaljnje sodelovanje (npr.
memorandumi o soglasju ali dogovori o ravni storitev) ter opiSite morebitne izkuSnje in spoznanja,
ki bi jih lahko delili.

Na podrocju zeleznic sodelujemo pri organizaciji prometa s sosednjimi drzavami pri
mednarodnih prevozih, kar vkljuCuje tudi delovanje ob naravnih in drugih nesrecah.

Kar se tice sistema VPNDN, je za URSZR nacelni odgovor glede izvajanja dolo€enih
ukrepov lahko vezan na odgovor na vpraSanje 27 (npr. skupni projekti, izvajanje
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mednarodnih vaj na drzavni ravni ipd., npr. s Hrvasko in Avstrijo (projekt Frisco)). Skupne
meddrzavne vaje zaScite in reSevanja lahko potekajo tudi na nizjih, lokalnih ravneh. Za Zled
vse navedeno sicer ne velja.

OCENA RAVNI: MZI: 2, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 2.

Vprasanje 40: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost s strani teh
javnih in zasebnih deleznikov zadostne kakovosti, da se dosezejo pri¢akovani
rezultati v smislu blazitve tveganja za nesre¢o?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so sklenjeni dogovori, s katerimi
se spodbuja zadostna kakovost, kako ukrepi za preventivo in pripravljenost, ki jih izvajajo te
organizacije, dejansko prispevajo k pricakovani ublazitvi tveganja, ter ali so bile pridobljene izkusnje,
ki bi se lahko izmenjale.

Najprej gre za vpraSanje oblikovanja priCakovanih rezultatov izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost. PriCakovani rezultati se lahko oblikujejo v okviru oblikovanja
sprejemljivega tveganja.

Ocena tveganja in scenariji tveganja, osnovani na dejanskih preteklih dogodkih, s
pripadajo€imi analizami tveganja, sta pokazala razseznosti vplivov nesre¢. Uspesnost in
ustreznost nacrtovanja in izvajanja identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost, s
katerimi naj bi zmanjSali bodo¢e posledice nesre¢ se bodo pokazale Sele v prihodnosti.

Na podrocju zeleznic je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost s strani javnih
deleznikov (MZI, SZ Infrastruktura) zadostne kakovosti, da se dosezejo pri¢akovani
rezultati v smislu blazitve tveganja za nesre€o. To pa ne pomeni, da Skoda ne bo nastala.

Kar se tice sistema VPNDN, je ocena, da je ob Zledu leta 2014, ki je bila dale¢ najhujSa
znana Zledna ujma doslej, sistem VPNDN glede na resnost razmer in zmoznosti sistema,
svoje naloge kljub nekaterim objektivnim omejitvam (neobstoj predmetne ocene
ogrozenosti na drzavni ravni in regijski ravni, verjetno pa tudi marsikje na lokalni ravni,
neobstoj nacrta zas¢ite in reSevanja ob Zledu na drzavni in regijski ravni, pomanjkanje
izkusenj s tako obsezno nesreco itd.), dobro opravil. Kar se tie zasebnih deleznikov, se
nekoliko vecji delez v sistemu VPNDN, kot je bilo Ze odgovorjeno v odgovorih na vprasanji
25 in 30, Sele nacrtuje, zato odgovora ni mogoce podati.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.4 Drugi delezniki: 3

3.35 POSTOPKI

Obvladovanje tveganja mora vklju€evati razvoj vzpostavljenih postopkov za zagotovitev
delovanja sistema za obvladovanje tveganj. V okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost je zato treba opredeliti postopke, ki prispevajo k zmanjSanju tveganja.
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Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost zajema razvoj
postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje, dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so vzpostavijeni postopki, kako
delujejo v praksi, ali so razviti standardni operativni postopki, in e da, za katere operacije, ter
morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podroéju Zeleznic izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost ne zajema razvoja
postopkov za zgodnje opozarjanje, zajema pa aktiviranje, dispe€erstvo, deaktiviranje in
spremljanje odprave posledic.

Kar se tice sistema VPNDN, je odgovor na to vpraSanje ve€inoma pozitiven. Najve€ je v
tem kontekstu narejenega na nekaterih sistemih zgodnjega opozarjanja na nesre¢o v
okviru MOP (jedrska nesreca, intenzivni ali Skodljivi vremenski pojavi, poplave, tudi zled
...). ARSO in URSZR imata na podrocju zgodnjega obveS€anja za opozarjanje na
intenzivne ali Skodljve vremenske pojave, med katere spada tudi Zled, dobro razvito
sodelovanje, izmenjavo podatkov in vpeljane protokole.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.5 Postopki: 3

3.3.6 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj za nesreCe so potrebni ucinkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na
nacionalni ali pod nacionalni ravni morajo zato vseskozi med izvajanjem teh ukrepov
zagotavljati, da se uporabljajo pravila in postopki, ki omogoc€ajo izmenjavo informacij in
podatkov ter komunikacijo z ustreznimi delezniki, vklju€no z drzavljani.

Vprasanje 42: Ali so potrebne informacije na voljo in se redno izmenjujejo znotraj
subjekta na nacionalni ali pod nacionalni ravni?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razlicnimi javnimi subjekti ter med razli€nimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim sluzbam
zagotovi, da so ustrezno obve$cene in da lahko prispevajo svoje znanje.

Na podrocju Zeleznic in energetike se redno izmenjujejo vse informacije na nacionalni in
pod nacionalni ravni.

Na podroc¢ju sistema VPNDN se URSZR zavzema za sodelovanje in medsebojno
izmenjavo informacij, saj je medsebojno poznavanje pristojnosti in trenutnega dela na
podroc¢ju obvladovanja nesre€¢ pomembno za kontinuiteto in napredek pri izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost, pa tudi na drugih podrocjih dela, kjer je pomembno, da se
deluje usklajeno oziroma povezovalno. Kot dober primer takega sodelovanja se lahko
izpostavi delovanje Drzavnega koordinacijskega organa z nosilci in sodelujoCimi organi.
Pretok informacij in sodelovanje med subjekti se lahko na splo$no oceni kot dober.
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OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 43: Ali se izvajajo komunikacijske strategije in ali se uporabljajo razlicna
medijska orodja (vkljuéno z druzbenimi mediji) za u¢inkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osvescanje in krepitev zaupanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je organizirano
obvesC€anje drzavljanov in komuniciranje z njimi pred izvedbo ukrepov, med njo in po njej ter opiSite
morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrocju zeleznic se uporablja vse sodobne nacine komuniciranja, predvsem preko
sluzb za komuniciranje in PR sluzb.

Kar se tice URSZR, javnost lahko sodeluje pri izdelavi ocen ogroZenosti, naértov za&€ite in
reSevanija ter glede posredovanja informacij iz CORS prek dnevnih in izrednih informativnih
biltenov (vkljuéuje tudi objave na spletnih straneh in na teletekstu TV Slovenija).

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.6 ObveS¢&anje in komuniciranje: 3,5

Ocena ravni upravnih zmoznosti: 3,37

Tehniéne zmoZnosti

3.3.7 INFRASTRUKTURA, VKLJUCNO Z IT

V okviru tega dela ocene tehni¢ne zmogljivosti se oceni, ali obstoje¢a infrastruktura, kot so
ceste, stavbe, jezovi, zelezniSke proge, mostovi, sateliti, podzemne cevi, kabli (komunikacije),
bolniSnice, zakloniS¢a, sistemi zgodnjega opozarjanja itd., ki se 3tejejo za pomembne za
ublazitev ugotovljenih tveganj, izpolnjujejo doloCene standarde zanesljivosti, varnosti ali
ucinkovitosti.

Vprasanje 44: Ali se analizira stanje infrastrukture, ki je relevantna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se opredeli infrastruktura, ki je
kriticna v smislu ublazitve posameznih tveganj za nesreCe, kako se oceni njeno stanje z vidika
blazitve tveganja za nesreco, ali se vodi seznam relevantne infrastrukture, in ¢e da, ali se redno
pregleduje, ali so ugotoviljene potrebe po nalozbah ter ali se izvaja nacionalna politika v zvezi s
kriticno infrastrukturo.

Zelezniska infrastruktura se redno nadzoruje in preverja, kot je doloeno z resornimi
predpisi.

Odgovor s podrocja sistema VPNDN na to vpraSanje je delno oziroma smiselno Ze podan
v odgovorih na vprasanji 24 in 29. Na podro¢ju VPNDN se naceloma skuSa slediti stanju
potrebne infrastrukture, naprav ipd. in jo pravoCasno dopolnjevati, nadgrajevati ali
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zamenjevati, vendar zaradi gospodarskih razmer v zadnjih letih skladno s tem povezanimi
omejenimi finan&nimi sredstvi.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT:4

3.3.8 OPREMA IN ZALOGE

V okviru tega dela ocene tehniéne zmogljivosti se oceni, ali oprema za preventivo in
pripravljenost izpolnjuje standarde, ki se zahtevajo za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost.

Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca razpolozZljive opreme, ki je potrebna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost? Ali se v okviru izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost opredelijo mozZne potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opie se, ali se vodi in posodablja evidenca
razpoloZljive opreme in njene uporabe. OpiSite, ali se v postopku izvajanja ukrepov ugotavljajo
potrebe po opremi za ustrezno blaZitev tveganja za nesre¢o, ki so obravnavana v postopku
nacrtovanja, in Ce da, katere so te potrebe, ali se vodi in analizira evidenca razpoloZljive opreme, da
bi se ugotovilo, ali omogocéa ugotavijanje dodatnih potreb ali neskladij, ter kateri ukrepi se sprejmejo
za zadovoljitev teh potreb.

Na podrocju zZeleznic se vodi evidenca razpoloZljive opreme, ki je potrebna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost. V okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost se, glede na vrsto nesreCe, opredelijo potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence.

Pri odpravljanju posledic Zleda leta 2014 je sodelovalo ve¢ kot 80.000 pripadnikov sistema
VPNDN. Velike nesreCe, med katere Zled leta 2014 spada, so lahko podlaga za oceno
potreb ne le koli¢insko, temvec tudi strukturno (katere enote, kakSna sredstva za zascito in
reSevanje in v kakSnem obsegu so bile uporabljene). Izkusnje iz takSnih velikih nesre¢ so
lahko ustrezna podlaga za ocene potrebne opreme, sil in sredstev za ZRP. |1z tega izhaja
tudi potrebnost in pomembnost ustreznih analiz po koncu dogodka.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 46: Ali se med izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost
ugotovijo tveganja dobavne verige in ali se sprejmejo ukrepi za zmanjsanje tveganja
za motnje v oskrbi?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se morebitna ugotovijena tveganja
dobavne verige ter kako se analizira vpliv teh tveganj, kateri ukrepi se po potrebi sprejmejo za
zmanjSanje teh tveganj in ali se v ta namen sklenejo ¢ezmejni dogovori ali sporazumi o sodelovanju.
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HitrejSo nabavo specificnih zelezniSkih delov zelezniSke infrastrukture po skrajSanih
postopkih bi se dalo doseCi s spremembo zakonodaje o javhem naroCanju za takdne
primere. S tem bi zmanj3ali stroSke odprave posledic zelezniskih nesrec.

OCENA RAVNI: 2

Ocena ravni za 3.3.8 Oprema in zaloge: 2,5

3.3.9 STROKOVNO TEHNICNO ZNANJE

Strokovno tehni¢no znanje vklju€uje kompetence, ki so na voljo, in metodologije, ki so bile
razvite za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Glede na to, da strokovno tehni¢no
Zznanje ni opredmetena zmogljivost, se zahteva po temu znanju zagotavlja z dokumentiranjem
ali izmenjavo izkusenj in u¢enjem.

Vprasanje 47: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZzeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, potrebno strokovno tehni¢éno znanje, da lahko
zagotovijo ustrezno izvajanje ukrepov, ter ali je poskrbljeno za ohranjanje in nadaljnji
razvoj tega znanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se strokovno tehni¢no znanje, ki se
uporablja in se Steje za potrebno pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ali se za
izvajanje uporabljajo tehni¢na orodja, in Ce da, katera, ali je strokovnjakom na voljo usposabljanje,
da se lahko nenehno izpopolnjujejo za uporabo tehnicnih orodij, kako se znanje izmenjuje med
osebami, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ter kako se spodbuja
poklicni razvoj.

Na podrocju Zeleznic ima upravljavec in prevoznik ustanovljeno Sluzbo za upravljanje s
tveganiji, katere glavna naloga je obvladovanje tveganj na vseh nivojih odlo€anja in tudi
podrocij delovanja.

Odgovor na to vpraSanje, tudi kar se tiCe sistema VPNDN je lahko deloma enak kot
tozadevna vsebina odgovorov na vpra$Sanji 22 in deloma 37. Vsi sodelujoCi oziroma akter;ji
ukrepov imajo potrebno strokovno znanje za ustrezno izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost. Veliko znanja je pridobljenega tudi z izkuSnjami in dolgoletnim delom na
podroc¢ju VPNDN.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, ustrezno znanje o nabavnih in logisti¢nih postopkih, ki
so potrebni za opravljanje njihovih nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh postopkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se nacin in vrsto usposabljanja, ki se
zagotavlja za vzpostavitev ali razvoj tega strokovnega znanja, pa tudi morebitne druge ukrepe, ki
prispevajo k pridobivanju tega znanja.
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Na podrogju Zeleznic delujejo znotraj sistema SZ sluzbe, zadolZene za javno naroganje, ki
zaposlujejo strokovnjake s podrocja nabave.

Odgovor je v zvezi z nekaterimi ukrepi za pripravljenost delno lahko povezan z odgovori na
vprasanja 22, 37 in 47. Na URSZR in na MORS so sluzbe, ki vodijo nabavne in logisti¢ne
postopke. Strokovnjakom (s podro&ja vsebine ukrepov) vsega tega ni nujno potrebno
vedeti. Pomembna je le povezava in ustrezno sodelovanje med strokovnjaki in sluzbami v
okviru ministrstva, ki se ukvarjajo z nabavnimi in logisticnimi postopki.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 49: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustrezno znanje za nacrtovanje Zivljenjskega cikla in
zmogljivosti za takojSen odziv, in ali se te metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za povec¢anje zmogljivosti v nujnih primerih?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opise se, ali se te metode uporabljajo pri
ukrepih za preventivo in pripravljenost, ali se za vzpostavitev ali razvoj tega strokovnega znanja
izvajajo usposabljanja, in ¢e da, katera, pa tudi morebitne druge ukrepe, ki prispevajo k pridobivanju
tega znanja.

Strokovnjaki s podrocja zeleznic so usposobljeni in imajo zadostne izkusnje, saj to delo
opravljajo v okviru svojih rednih delovnih obveznosti, vendar niso zadolZeni za naloge iz
tega vpraSanja.

Na vpraSanje je delno odgovorjeno ze v odgovorih na vprasanja 22, 37, 47, 48 in 49. Sicer
pa je to podrocje, kjer bo treba postoriti Se ve¢ aktivnosti. Sistem VPNDN si npr. prizadeva
za stalno zagotavljanje in nadomes€anje porabljenih, okvarjenih ali iztroSenih materialnih
in drugih sredstev, tako v okviru ustvarjanja ustreznih pogojev za delovanje na upravno-
administrativnem podrocju, Se bolj pa na podrodju odziva (zagotavljanje ustreznih sil in
sredstev za ZRP).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje: 3

Ocena ravni tehni¢nih zmoznosti: 3,17

Finan¢ne zmozZnosti

3.3.10 FINANCIRANJE 1ZVAJANJA UKREPOV

V okviru te zahteve se oceni, ali sta zagotovljena razpoloZljivost in hitra dostopnost financnih
sredstev za financiranje verjetnih izrednih razmer, ki so bile ugotovljene v okviru ocene
tveganja za posamezno nesreco in nacrtovanja.

Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ki so
potrebni za zmanjsanje ali ublaZitev ugotovijenega tveganja za nesreco oziroma za
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prilagoditev nanje, opredeljeni oziroma dolo¢eni prorac¢un, pravna podlaga in
postopki, da se omogoc€i vnaprejSnje nacrtovanje za prozno dodeljevanje sredstev?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se v postopku izvajanja
obravnavajo proracunska in pravna vpraSanja, povezana s proznim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni ukrepi za omogocCanje proznosti ter ali tak pristop ovirajo
neskladja, dodatne potrebe ali pravne oziroma politicne prepreke.

Urejeno financiranje je zelo pomembna podlaga za nemoteno izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Odgovor se deloma se lahko naveZe na vsebino odgovora na
vprasanje 32. ProraCunska sredstva na ravni drzave za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost obstajajo, tako iz rednih sredstev kot iz proraCunske rezerve. Ministrstva,
pristojni organi ter v manjSem delu tudi obCine so proracunski uporabnik. Naceloma naj bi
se proracun v ¢asu, za katerega je sprejet, naj ne bi bistveno spreminjal,

VnaprejSnjega nacrtovanja takih sredstev ni. Ob vegjih nesreCah se za nemoteno
zagotavljanje odziva preko Vlade RS zagotovijo tudi proradunska sredstva iz rezerve.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 51: Ali se v okviru izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
pripravijo sporazumi z delezniki o delitvi stroSkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali obstajajo nacrti v zvezi z delitvijo
finan¢nega bremena; navedite, ali se je drzava Clanica obrnila na deleznike, in ¢e da, na katere, ter
ali se pripravijajo oziroma so Ze bili sklenjeni sporazumi za kritje teh stroskov.

Ob nesredi in tudi v mirnodobnem &asu, ko se ukrepi za preventivo in pripravljenost
nacrtujejo, izvajajo in izpopolnjujejo, vsak proracunski uporabnik krije svoje strosSke
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, po potrebi se lahko v dolo€enih primerih
zagotovijo sredstva tudi iz proraCunske rezerve, s prerazporeditvijo sredstev v proracunu
ali celo z rebalansom proracuna.

Na podrocju zeleznic v okviru izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ni vnaprej
pripravljenih sporazumov z delezniki o delitvi stroSkov.

OCENA RAVNI: MZI: 2, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 2.

Ocena ravni za 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov:2,5
Ocena ravni finanénih zmoznosti: 2,5
Ocena zmoznosti izvajanja ukrepov: 3

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za nesreco: 3,24
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4 POVZETEK OCENE

Povzetek ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za Zeleznidko nesreco je pripravljen skladno
s petim poglavjem smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tvegan;
za nesrece. Vsebuje kratke povzetke odgovorov iz prejSnjega poglavja, vecji poudarek pa je
na Stevilénih ocenah.

4.1 PRISTOP OBLIKOVANJA OCENE ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA
ZA ZELEZNISKO NESRECO NA RAZLICNIH VSEBINSKIH RAVNEH

V povzetku so v preglednici 5 v naslednjem poglavju (4.2) povzete ocene ravni vseh
posameznih vprasanj. Poleg ocen ravni vsak odgovor v stolpcu »Opombe« vsebuje tudi strnjen
povzetek in po potrebi tudi utemeljitev za izbiro ravni. Vpisna preglednica vsebinsko izhaja iz
smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece.

Poleg tega so bile v tej preglednici ugotavljane oziroma na spodaj opisan nacin opredeljene
tudi ocene ravni na nadaljnjih, visjih nivojih oziroma vsebinskih sklopih (na ¢etrtem nivoju (npr.
za posamezna podrocja kot so okvir, koordinacija, oprema, strokovno znanje, drugi delezniki
itd.), na tretiem nivoju (npr. za posamezne vrste zmoznosti — upravne, tehni¢ne, finan¢ne), na
drugem nivoju (za podrocje ocene tveganja za posamezno nesre€o, za nacrtovanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost, za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost) ter na
prvem oziroma konénem nivoju - za nesreco kot celoto.

Postopek ocenjevanja po posameznih vsebinskih sklopih oziroma na vseh nivojih je bil v
preglednici 5 v poglavju 4.2, na katero se nanasajo tudi vse nadaljnje razlage, izveden na
naslednji nacin:

e Posamezno vpraSanje in ocena ravni za obravnavano vprasanje (1-51), ki je zapisana
ob koncu vsakega odgovora v poglavju 3 in vpisana v preglednico 5 v poglavju 4.2,
predstavljata najnizji, 5. nivo. Mogoc¢e so ocene od 1 do 4, vedno v celem Stevilu, v
dolo€enih primerih tudi n. r. Na vpraSanja v tej oceni so veCinoma odgovarjali trije
organi (MKGP, MZI, URSZR), ki so pripravili svoj del posameznega odgovora (tako
pisno kot Steviléno oceno ravni), vezanega na delovno podrocje in pristojnost organa.
Ocena ravni posameznega odgovora je bila v takem primeru izraunana tako, da so
bile seStete parcialne ocene vseh organov in dobljena vsota deljene s Stevilom
organov, ki so na konkretno vprasanje odgovarjali. Tako dobljeno Stevilo ni vedno celo
Stevilo, v tem primeru se je za kon€no oceno ravni posameznega odgovora upoSteval
preracun iz preglednice 4.

o Ce je v getrtem nivoju le eno vpradanje, je ocena (vrednost) ravni za ta nivo v bistvu
enaka oceni za to vpra8anje (tak primer je npr. pri nivoju 3.1.1, kjer je v okviru Okvira
le eno vpraSanje, podobno je npr. tudi pri vprasanju 7 in ravni 3.1.4 itd.), le da je v tem
primeru ocena (vrednost) zapisana kot decimalno $tevilo. Ce je vprasanj v okviru
Cetrtega nivoja veg, je ocena za ta nivo izraCunana tako, da so bile seStete ocene vseh
posameznih vprasanj in vrednost deljena s Stevilom vprasanj v tem nivoju. Tak primer
je npr. pri nivoju 3.1.4, kjer so tri vpraSanja. Vprasanj, na katera se zaradi nerelevanosti
ne pripravi odgovor (n. r.), ali odgovor iz kakrsnih koli vzrokov ni bil pripravljen, se pri
tem ne uposteva.

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO 52

e Vrednost ravni na tretiem nivoju (npr. Upravnih zmoznosti v vrstici 2) je bila izraCunana
tako, da so bile seStete vrednosti vseh vsebin na Cetrtem nivoju (npr. v primeru
Upravnih zmogljivosti pri oceni tveganja za posamezno nesreco je to seStevek
vrednosti ravni 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 in 3.1.5). Dobljena vrednost je bila nato deljena
s Stevilom ravni (v konkretnem primeru 5, oziroma z manj, ¢e bi se zgodilo, da na
tretiem nivoju morda ne bi imeli relevantnega odgovora oziroma bi bil odgovor n. r.).
Tako dobljena vrednost je zapisana kot decimalno Stevilo. Dobljena vrednost je na
nacin, opredeljen v preglednici 4, izrazena tudi s celim Stevilom kot stopnja zmoznosti
obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesre€o na zaokroZenih vsebinskih podrocjih
tretjega nivoja.

e Vrednost ravni na drugem nivoju — na nivoju ocene tveganja za posamezno nesreco,
na podroc¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost in na podrocju
izvajanja ukrepov za perventivo in pripravljenost je izraCunana tako, da so bile dobljene
(decimalne) vrednosti za ocene tveganja za posamezno nesreCo, na podrocju
nacrtovanja ukrepov in na podrocju izvajanja ukrepov, torej vrednosti tretjega nivoja,
sestete in deljene s tri. Dobljena vrednost je zapisana kot decimalno Stevilo, obenem
pa je na nacin, opredeljen v preglednici 4, praraunana in izraZzena tudi s celim Stevilom
kot stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreCo na podrocju
ocenjevanja tveganja za nesreco, nacrtovanju ukrepov za prevenitvo in pripravljenost
ter izvajanju ukrepov za prevenitvo in pripravljenost.

e Skupna ocena (vrednost in stopnja) zmoznosti za obvladovanje tveganja za
posamezno nesre€o (prvi nivo) (vrstica 124 v preglednici 5) je bila izraunana tako, da
je bila sesteta vrednost, povezana z oceno tveganja za posamezno nesrec€o (vrstica
39 v preglednici 5), vrednost za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
(vrstica 77 v preglednici 5) in vrednost za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost (vrstica 123 v preglednici 5) ter seStevek deljen s tri. Dobljena vrednost,
ki je decimalno &tevilo, predstavlja konéno vrednost zmoZznosti obvladovanja tveganja
za nesreCo. Doblijena vrednost je bila prek opredeljenih rangov v preglednici 4
pretvorjena Se v skupno — koncno stopnjo zmoZzZnosti obvladovanja tveganja za
nesreco.

Vse te izraCunane ocene (na Cetrtem nivoju vrednosti ravni, na visjih nivojih pa vrednosti in
stopnje) se bile nato naknadno vpisane Se pod posamezne vsebinske sklope vprasanj v

prejSnjem poglavju 3.

Preglednica 4 predstavlja preracun vrednosti v cela Stevila in razlago stopenj zmoZzZnosti
obvladovanja tveganja na posameznih vsebinskih sklopih od tretjega do prvega nivoja.
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Preglednica 4: PreraCun vrednosti v cela Stevila in razlaga stopenj zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezno nesre¢o na posameznih vsebinskih sklopih

Skupna vrednost
ocene zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
posamezno
nesre¢o oziroma
posameznih

vsebinskih sklopov

Barvna lestvica

in stopnja
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
posamezno
nesreco

Stanje
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
posamezno
nesreco

Razlaga stanja zmoznosti
obvladovanja tveganja za
posamezno nesreco

dejavnosti se
ve€inoma Se
niso pricele
(zmoznosti

vec¢inoma niso
ugotovljene)

Tveganja za nesreco se ne
obvladuje ali le v manjSi meri,
vplivi in/ali verjetnosti nesrece

se ob takSnem trendu
dolgoro¢no lahko povecujejo

zmoznosti so
ve€inoma
ugotovljene —
dosezen je bil
zacetni
napredek

Tveganje za nesreco se delno
ali pretezno obvladuje, ni
verjetno zmanj$anje vplivov
in/ali verjetnosti nesre€e v
zadanem obdobju

zmoznosti so
bile ve€inoma
razvite na
kljunih
podrocjih

Tveganje za nesreco se
obvladuje, obstaja verjetnost
zmanjSanja vplivov na vecini

podrodij in/ali verjetnosti
nesrecCe v zadanem obdobju

do 1,50

1,51-2,50
2,51-3,50
3,51 -4,00

zmoznosti so
vedinoma
integrirane in se
izboljSujejo

Tveganje za nesreco se v
celoti obvladuje, obstaja velika
verjetnost zmanjSanja vplivov

in/ali verjetnosti nesreCe na
raven sprejemljivega tveganja
za nesreCo v zadanem
obdobju

Vi§ja kon€na vrednost in stopnja predstavljata boljSi rezultat. Ocena oziroma vrednost 3,51 ali
veC pomeni (kar predstavlja najvisjo stopnjo 4) da smo kot drzava - skupnost sposobni
zaznavno zmanj$evati vplive in/ali verjetnost obravnavanega tveganja za nesreco in tudi, da
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obstaja velika verjetnost, da bi z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem identificiranih ukrepov
za preventivo in pripravljenost v zadanem obdobju (npr. pri zelezniSko nesrecou je to obdobje
do leta 2024) vplive in/ali verjetnost obravnavne nesreCe uspeli znizati do opredeljenega
sprejemljvega tveganja za obravnavano nesreco. Vrednosti rumenega polja (med 2,51 in
3,50), ki se uvrstijo v stopnjo 3, predstavljajo Se sprejemljivo raven zmoznosti obvladovanja
tveganja za obravnavano nesreCo in pomenijo, da je tveganja za obravnavano nesre¢o
obvladljivo in da je mogoc€e upraviCeno pri¢akovati, da bi se glede na ugotovljeno stanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost velikosti vplivov in/ali verjetnosti lahko nekoliko zniZale.

Vrednosti v oranznem polju (od 1,51 do 2,50 — stopnja 2) ali celo v rde¢em polju (do 1,50 —
stopnja 1) so nizje, manj zazelene vrednosti. TakSne vrednosti pomenijo, da se tveganje za
nesreco le delno ali v veliki meri ne obvladuje oziroma, zlasti pri vrednostih, ki bi se uvrstile v
rdeCe polje, da nekatere aktivnosti, s katerimi se bi lahko zmanjSevalo vplive in/ali verjetnost
tveganja pri obravnavani nesre€i, niso niti identificirane niti le-te ne potekajo ali pa v
neustreznem - premajhnem obsegu.

4.2 POVZETEK OCENE

Preglednica 3: povzetek ocene zmoznosti za obvladovanje tveganja za Zeleznisko nesreco

NESRECA: zelezniska nesreéa
Zap | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
. ravni izbiro ravni)
st. (n.r., 1,
2,3,4)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 | 3.1.1 Okvir
Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja za 4 Okvir je dolo¢en in uveljavljen z
posamezno nesreCo umesCena Vv Uredbo o0 izvajanju sklepa o
sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju
civilne zaScite.
4 Ocenaravni za 3.1.1 4
5 | 3.1.2 Koordinacija
6 | VpraSsanje 2: Ali so subjektom, ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo pri izdelavi ocene tveganja mehanizmu Unije na podrocju
za posamezno nesreco, dodeljene civilne za&¢ite dolo¢a, katere ocene
jasno opredeljene odgovornosti in tveganja za posamezne nesrecCe se
vloge/naloge? izdelujejo, roke za izdelavo,
zadolZene organe (nosilci,
sodelujo¢i organi, drugi sodelujodi,
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

Zap

v

st.

Podro¢€ja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3, 4

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

Drzavni koordinacijski organ za
ocene tveganj za nesreCe in ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesreCe, Medresorska delovna
skupina za spremljanje izdelave
ocen tveganj za nesrece, razvidov
in ocen zmoZnosti obvladovanja
tveganj za nesreCe) in njihove
naloge.

Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za
oceno tveganja za posamezno
nesreC¢o dodeljene subjektom, ki so
za to najbolj pristojni?

Izhajajo€ iz okvira so odgovornosti
za izdelavo posameznih ocen
tveganja za posamezne nesrecCe
porazdeljene ustrezno, konkretno
pri Ocena tveganja za zelezniSko
nesreco je bila izdelana ustrezno in
v skaldu z zahtevami in podanimi
smernicami.

Vprasanje 4. Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vkljuéena medsektorska razseznost
tveganja?

Pri ZelezniSki nesreCi je zaradi
specifike ZelezniSkega prometa na
razpolago dovolj natan¢nih in
preverjenih in kakovostnih
podatkov za izdelavo te ocene.

Ocenaravni za 3.1.2

3,67

10

3.1.3 Strokovno znanje

11

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev
odgovornosti za oceno tveganja za
posamezno nesreco redno
pregleduje?

Poleg MZI kot nosilca so kot
sodelujo¢i organi pri nastajanju
Ocene tveganja za Zeleznisko
nesreco sodelovali Se v URSZR.

12

VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki so
zadolzeni za oceno tveganja za
posamezno  nesreCo,  ustrezno
obvesCeni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

Strokovnjaki oziroma posamezniki,
vpleteni v izdelavo Ocene tveganja
za  zelezniSko nesreco, SO
strokovno ustrezni, bili pa so tudi v
zadostni  meri  obveSCani in
informirani o vseh potrebnih vidikih
in vpra8anjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tvegan] za
nesrece v konkretni vsebini, nadinu
dela ipd., v RS niso izdelovale, so
bile potrebne izkusnje pridobljene
sproti.
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

Zap

v

st.

Podro¢€ja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3, 4

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

13

Ocena ravni za 3.1.3

14

3.1.4 Drugi delezniki

15

VpraSanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za posamezno
nesreco vklju€eni relevantni delezniki
(sodelujoci organi, drugi sodelujo€i)?

Pri izdelavi Ocene tveganja za
Zeleznisko nesreco niso
neposredno sodelovale slovenske
znanstvene in podobne institucije,
so pa bili uporabljeni razpoloZljivi
strokovni in znanstveni viri v
najvecji mogocCi meri.

16

Ocenaravni za3.1.4

17

3.1.5 Obvescanje in komuniciranje

18

Vprasanje 8: Ali je na voljo potrebna
upravna zmogljivost za obvescCanje
javnosti o rezultatih ocene tveganja
za posamezno nesreco?

Pri nastajanju Ocene tveganja za
ZelezniSko nesreCo javnost ni bila
vklju¢ena. Osnutek Ocene tveganja
za ZelezniSko nesreCo je bil
objavljen na spletni strani MZI.

19

Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna
upravna zmogljivost za interno
obveSCanje o rezultatih ocene
tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s scenariji tveganja,
pridobljenimi spoznanji ipd.?

Vse ugotovitve Ocene tveganja za
ZelezniSko nesre€o, vkljuéno s
scenariji tveganja in analizami
tveganja, so javno objavljene,
interno in javno dostopne in se jih
lahko  uporablia  skladno s
predmetnimi in sploSnimi pogoji
(npr. navedba vira ipd).

20

Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen
tveganja za posamezno nesreco
vklju€eni v strategijo obveSc€anja o
tveganjih?

Drzava nima enotne strategije
obves€anja o tveganjih, ker so
naloge v zvezi z ocenjevanjem
tveganj za nesreCe porazdeljene
prakticno na vsa ministrstva in tudi
na druge doloene drZzavne organe.
Kar se tiCe neposrednega
obvesc€anja na nevarnost v zvezi z
zeleznisko nesreco, pa so naloge
na nacionalni ravni v okviru MZI in
Slovenskih Zeleznic jasne in se
izvajajo.

21

Ocena ravni za 3.1.5

22

OCENA RAVNI UPRAVNIH
ZMOZNOSTI

3,73

23

TEHNICNE ZMOZNOSTI
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

nesreco na voljo ustrezne informacije
in podatki (vkljuéno z zgodovinskimi
podatki)?

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vpra$anje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina ocen tveganja za
ocene tveganja za posamezne posamezne nesrece je predpisana
nesrece razvil subjekt na nacionalni z Uredbo o izvajanju Sklepa o
ali na pod nacionalni ravni? Ali je ta mehanizmu Unije na podrocju
metodologija doloCena ali objavljena? civilne za&cite, ki jo je sprejela
Kateri so njeni klju¢ni elementi? Vlada RS; upoStevana je tudi

predmetna smernica Evropske
komisije. Metode in tehnike za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posamezno nesreCo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unije na podro¢ju civilne za&c€ite.

26 | VpraSanje 12: Ali je bila v oceno n.r V Oceni tveganja za ZelezniSko
tveganja za posamezno nesreco nesreco ni bila vklju¢ena ¢ezmejna
vklju¢ena ¢ezmejna razseznost? razseznost nesrece.

27 | Vpradanje 13: Ali je v oceno tveganja 3 Kriti€na infrastruktura (na ravni
za posamezno nesreCo VvkljuCena drzave) je bila upoStevana skladno
(kriti€na) infrastruktura? z zmoznostmi za  podrocje

ZelezniSkega prometa.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50

29 | 3.1.7 Informacijska in komunikacijska
tehnologija

30 | VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 2 Osnovni pogoji na podroCju ITK
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so bili zagotovljeni.
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo 4 Vsi razpolozljivi podatki, ocene,
ocene tveganja za posamezno Studije, znanstveni in strokovni

prispevki na temo ZelezniSkih
nesre¢, ki so bili na razpolago
oziroma jih je bilo v ¢asu izdelave
ocene mogocCe pridobiti, so bili
vklju€eni ali pa vsaj upoStevani pri
izdelavi Ocene tveganja za
zeleznisko nesreco. S tega vidika
ocenjujemo, da Ocena tveganja za
zelezniSko nesre€o spada med
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NESRECA: zelezniska nesreéa
Zap | Podrogja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
. ravni izbiro ravni)
st. (n.r., 1,
2,3,4)
temeljite ocene tveganja za
posamezne nesrece.
32 Ocena ravni za 3.1.7 3
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,25
ZMOZNOSTI
34 | FINANCNE ZMOZNOSTI
35 | 3.1.8 Financiranje
36 | Vpradanje 16: Ali je na voljo ustrezna 3 Ocena tveganja za ZelezniSko
finan€na zmogljivost za dejavnosti, nesreCo, je bila izdelana brez
povezane z izdelavo in dodatnih finan€nih sredstev. Glede
posodobitvami ocene tveganja za naslednje  posodobitve  ocene
posamezno nesreco? tveganja ocenjujemo, da za
izvedbo teh posodobitev ne bodo
potrebna nikakrsna  finanéna
sredstva.
37 Ocena ravni za 3.1.8 3
38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3
ZMOZNOSTI

sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
42 | 3.2.1. Koordinacija
43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Zakon o varnosti v ZelezniSkem

prometu dolo€a pogoje za
zagotovitev varnega in urejenega

ZelezniSkega prometa,
odgovornosti in pristojnosti
udelezencev  pri  zagotavljanju
varnosti  ZelezniSkega prometa,

razvoj skupnih varnostnih ciljev in
skupnih varnostnih metod, skupna
nacela pri upravljanju, vodenju in
nadzorovanju varnosti
ZelezniSkega prometa na obmodju
prog v Republiki Sloveniji, ter
pogoje za varen Zeleznidki promet
na industrijskih tirih in progah
drugih Zeleznic.
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NESRECA: zelezniska nesreéa

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti za 4 Predpisi s podrodja Zzeleznic
nacrtovanje ukrepov za preventivo in dolo¢ajo naloge in pristojnosti
pripravijenost v zvezi s posameznim organov in organizacij (zeleznice -
tveganjem za nesreCo jasno ministrstva, agencije, upravljavca in
dodeljene in ali se redno preverjajo? prevoznika) v primeru nesrece.

Pravilnik o ravnanju ob resnih
nesre€ah, nesrecah in incidentih v
zelezniSkem prometu doloca
postopke, ki jih je treba izvesti za
odpravo posledic teh nesrec.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za nacrtovanje 4 Naceloma je strokovnjakov
ukrepov za preventivo in izvajanje nalog v zvezi z ukrepi za
pripravljenost na podlagi rezultatov preventivo in pripravljenost dovol.
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48 | Vprasanje 20: Ali je na voljo 4 Na podro¢ju zeleznic vsi izvrSilni
uc€inkovito usposabljanje za delavci opravljajo izobraZevanja in
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki preverjanja znanja, skladno s
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov Pravilnikom o] strokovni
za preventivo in pripravljenost? usposobljenosti izvrSilnih

Zelezniskih delavcev in Pravilnikom
0 ravnanju ob resnih nesrec€ah,
nesrecah in incidentih v
zelezniSkem prometu.

49 | VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, ki 3 Mnenje je, da so osebe oziroma
sodelujejo pri na¢rtovanju ukrepov za organi, ki so vklju€eni v izdelavo
preventivo in pripravljenost, ocen zmoznosti  obvladovanja
obvesceni o} splosnih ciljih tveganj za nesreCe, s temi akti
politike/prioritetah v zvezi z seznanjeni, oziroma vsaj S svojimi
obvladovanjem tveganj za nesrece? podro¢nimi cilji.

50 | VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko
postopek za zagotovitev, da se bo pridobi z usposabljanjem,
znanje strokovnjakov, zadolZenih za sodelovanjem, izmenjavo dobrih
nacrtovanje ukrepov za preventivo in praks. Na predmetnem podrocju je

pomembna tudi strokovna
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

Zap

v

st.

Podro¢€ja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3, 4

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

pripravljenost, ohranilo in nadalje
razvijalo?

izmenjava informacij, na primer tudi
v okviru delovanja Drzavnega
koordinacijskega organa za ocene
tveganj za nesreCe in ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesrece in sodelujo¢ih organov, pa
tudi na ravni Medresorske delovne
skupine za spremljanje izdelave
ocen tveganj za nesrece, razvidov
in ocen zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesreCe, ki predstavlja
povezavo med strokovnim delom
na tem podrocju in politiko.

51

Ocena ravni 3.2.2

3,5

52

3.2.3 Metodologija

53

Vprasanje 23: Ali so razlini pristojni
subjekti razvili metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesreCe? Kateri so kljuéni elementi
teh metodologij?

n.r.

Metodologija za nacrtovanje
obvladovanja tveganja eksplicitno
za zeleznidko nesreo za podrodje
Zeleznic ne obstaja. Resorni
predpisi, ki urejajo ti podrodji,
vsebujejo ukrepe in pristojnosti za
ravnanje v primeru nesrec.

54

Vprasanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesreCe  vkljuCujejo  opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?

Nacértovanje obvladovanja tveganja
eksplicitno za ZelezniSko nesreco
ne obstaja, a resorni in interni
predpisi, ki urejajo to podrocje,
vsebujejo ukrepe in pristojnosti za
ravnanje v primeru nesrec.

55

Ocena ravni za 3.2.3

15

56

3.2.4 Drugi delezniki

57

Vprasanje 25: Ali so relevantni javni
in zasebni delezniki (sodelujoCi
organi, drugi sodelujocCi) obvesceni o
postopku nacrtovanja in vkljueni
vanj?

Na podrocju zeleznic pri
nacrtovanju in odpravi posledic
sodelujejo prevozniki in upravljavec
Zelezniske infrastrukture.

58

VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah
tveganja v oceni tveganja za
posamezno nesreCo obvesti javnost
ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako je
zagotovljeno spodbujanje javnosti in

n.r.

Ocene tveganj za nesrecCe so javne
in objavljene, z izjemo Ocene
tveganja za terorizem.
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

postopka nacrtovanja ocenijo
finanéne potrebe za izvedbo ukrepov
za preventivo in pripravljenost ter
opredelijo mozni viri financiranja?

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)
teh podjetij k naértovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

59 | Vpradanje 27: Ali so subjekti na 3 Na podroc¢ju Zeleznic sodelujemo
nacionalni ali pod nacionalni ravni pri organizaciji prometa s
vkljuéeni v Cezmejno nacrtovanje sosednjimi drzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravljenost? vklju€uje tudi delovanje ob naravnih

in drugih nesrecah.

60 Ocena ravni za 3.2.4 2,33

61 | 3.2.5 Obve&c¢anje in komuniciranje

62 | Vpradanje 28: Ali so relevantni 3 Ocene tveganja za posamezno
delezniki (sodelujoCi organi, drugi nesre¢o (tudi zelezniSko) so
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, objavliene na spletnih straneh
obveSCeni o kljuénih elementih pristojnih  ministrstev in URSZR,
nacrtovanja obvladovanja tveganja relevantni delezniki in s tem tudi
za posamezno nesre€o? javnost so tako seznanjeni z njihovo

vsebino.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 2.87

ZMOGLJIVOSTI

65 | TEHNICNE ZMOGLJIVOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | VpraSanje 29: Ali so na voljo oprema 4 Na podroCju zeleznic se ukrepi
in orodja, ki so potrebni za podporo nacrtujejo ob vsaki nesreci posebej,
in/ali izvedbo nacrtovanja ukrepov za upravljavec zelezniske
preventivo in pripravljenost? infrastrukture ima vedno na voljo

intervencijsko vozilo - »pomozni
vlak« za odpravo posledic vseh vrst
nesrec.

68 | Ocenaravni 3.2.6 4

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH 4
ZMOGLJIVOSTI

70 | FINANCNE ZMOGLJIVOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 3 Na podrodju Zeleznic se sredstva

za delovanje intervencijskega
vozila - »pomoznega vlaka« za
odpravo posledic vseh vrst nesre¢
planirajo in zagotavljajo na letni
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NESRECA: zelezniska nesreéa

Zap | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)
ravhi v okviru  upravljavca
Zelezniske infrastrukture.

73 | Vpradanje 31: Ali se v okviru 4 Na podro¢ju Zeleznic sredstva
postopka nacrtovanja upoStevajo zagotavlja upravljavec zelezniSke
prihodnji  nalozbeni nacrti in infrastrukture, posredno pa so to
morebitna vioga zasebnega proracunska sredstva MZI.
financiranja?

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Na podro¢ju zeleznic se sredstva v
postopka nacrtovanja vnhaprej naprej ne nacrtujejo, sredstva za
opredelijo oziroma sprejmejo delovanje pa zagotavlja upravljavec
postopki ali nacrti, s katerimi se zelezniSke infrastrukture, skladno z
zagotovi financiranje ukrepov za veljavnimi predpisi s podrocja
preventivo in pripravljenost, potrebnih organizacije zeleznic.
za ublazitev ugotovljenega tveganja
na nesreco?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,3

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,3

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOGLJIVOSTI

80 | 3.3.1 Strategija/politika/metodologija

81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje ukrepov 3 Rezultati ocen tveganja za
za preventivo in  pripravijenost posamezne nesreCe se v sploSnem
povezano z nacrtovanjem zaradi nedavnosti njihove izdelave
obvladovanja tveganj za nesrece? Ali verjetno Se niso zaceli mnozi¢no
je del strategije ali politike in ali je bila uporabljati pri  nacrtovanju in
opredeljena metodologija? izvajanju ukrepov za preventivo in

pripravljenost.

82 | VpraSanje 34: Ali so razvite metode 4 Za podrocje Zeleznic to nalogo
za poro€anje o Skodi in Cloveskih opravlja preiskovalec ZelezniSkih
Zrtvah ter ali se stroski $kode ocenijo, nesre€ in interna preiskava na S7
dokumentirajo in hranijo? (dolo€eno z Zakonom o varnosti v

ZelezniSkem  prometu).  StroSki
Skode se ocenijo, dokumentirajo in
hranijo.

83 Ocenaravni za 3.3.1 3,75

84 | 3.3.2. Koordinacija
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

za preventivo in pripravljenost s strani
teh javnih in zasebnih deleznikov
zadostne kakovosti, da se dosezejo

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)

85 | VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki 3 Pristojnosti posameznih subjektov
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za (SZ, MZI) so dolo&ene s predpisi o
preventivo in pripravljenost, Zeleznicah.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

86 Ocena ravni za 3.3.2 3

87 | 3.3.3.Strokovno znanje

88 | VpraSanje 36: Ali porazdelitev 4 Sredstva za izvajanje se, za
odgovornosti med strokovnjaki, ki zeleznice, zagotavljajo v proracunu
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za RS.
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsSim razmeram in ali so na
voljo zadostna sredstva za izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

89 | VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 4 Nacrtovanje in preventiva na
so odgovorni za izvajanje ukrepov za podroc¢ju Zeleznic sta vkljuéena v
preventivo in pripravljenost, ustrezno izobraZevalne procese na vseh
obvesSceni in usposobljeni ter imajo ravneh.
zadostne izkusnje?

90 Ocena ravni za 3.3.3 4

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | VpraSanje 38: Ali so relevantni 4 Na podro€ju Zeleznic relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi delezniki  nalrtujejo  izvajanje
sodelujoCi) obvesCeni o izvajanju ukrepov za preventivo in
ukrepov za preventivo in pripravljenost in so tako prioritetno
pripravljenost ter ali pri tem obvesc¢eni o njihovem izvajanju.
sodelujejo?

93 | Vpradanje 39: Ali je subjekt na 2 Na podroc¢ju zeleznic sodelujemo
nacionalni ali pod nacionalni ravni pri  organizaciji prometa s
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih sosednjimi drzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravljenost? vklju€uje tudi delovanje ob naravnih

in drugih nesrecah.

94 | VpraSanje 40: Ali je izvajanje ukrepov 3 Na podrocju zeleznic je izvajanje

ukrepov  za preventivo in
pripravljienost s strani  javnih
deleznikov (MZI, SZ Infrastruktura)
zadostne kakovosti, da se dosezejo
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

razpoloZljive opreme, ki je potrebna
za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost  opredelijo mozZne

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)
priCakovani rezultati v smislu blazitve priCakovani rezultati v smislu
tveganja za nesre€o? blazitve tveganja za nesreco.

95 Ocena ravni za 3.3.4 3

96 | 3.3.5 Postopki

97 | VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov 3 Na podrocju zeleznic izvajanje
za preventivo in pripravljenost ukrepov za preventivo in
zajema razvoj postopkov za zgodnje pripravljenost ne zajema razvoja
opozarjanije, aktiviranje, postopkov za zgodnje opozarjanje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali Zzajema pa aktiviranje,
spremljanje? dispeCerstvo,  deaktiviranje in

spremljanje odprave posledic.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3

99 | 3.3.6 Obvescanje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne 3 Na podrocju Zeleznic se redno
informacije na voljo in se redno izmenjujejo vse informacije na
izmenjujejo  znotraj subjekta na nacionalni in pod nacionalni ravni.
nacionalni ali pod nacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo 4 Na podrodju Zeleznic se uporablja
komunikacijske strategije in ali se vse sodobne nacine komuniciranja,
uporabljajo razlicna medijska orodja predvsem preko sluzb za
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za komuniciranje in PR sluzb.
u€inkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osve$€anje in krepitev
Zzaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,5

102 OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI 3,37

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira stanje 4 Zelezni$ka infrastruktura se redno
infrastrukture, ki je relevantna za nadzoruje in preverja, kot je
izvajanje ukrepov za preventivo in dolo&eno z resornimi predpisi.
pripravijenost?

106 Ocena ravni 3.3.7 4

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Na podroCju zeleznic se vodi

evidenca razpoloZljive opreme, ki je
potrebna za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost. V
okviru izvajanja  ukrepov za
preventivo in pripravljenost se,
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

Zap

v

st.

Podro¢€ja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3, 4

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

glede na vrsto nesrece, opredelijo
potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence.

109

VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem
ukrepov za preventivo in
pripravljenost  ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

HitrejSo nabavo specifiénih
zelezniskih delov  ZelezniSke
infrastrukture po skraj$anih
postopkih bi se dalo doseli s
spremembo zakonodaje 0 javnem
naroCanju za takSne primere. S tem
bi zmanjSali stroSke odprave
posledic zZelezniSkih nesrec.

110

Ocena ravni za 3.3.8

2,5

111

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112

VpraSanje 47: Ali imajo strokovnjaki,
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
potrebno strokovno tehnicno znanje,
da lahko zagotovijo ustrezno
izvajanje  ukrepov, ter ali je
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljniji
razvoj tega znanja?

Na  podroGju  Zeleznic ima
upravljavec in prevoznik
ustanovljeno Sluzbo za upravljanje
s tveganiji, katere glavna naloga je
obvladovanje tveganj na vseh
nivojih odlo€anja in tudi podrocij
delovanja.

113

Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki,
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno znanje o nabavnih in
logisti€nih postopkih, ki so potrebni
za opravljanje njihovih nalog, in ali jim
je  bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

Na podroCju zeleznic delujejo
znotraj sistema SZ  sluzbe,
zadolzene za javno naroCanje, ki
zaposlujejo strokovnjake s podrocja
nabave.

114

Vprasanje 49: Ali imajo strokovnjaki,
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno znanje za nacrtovanje
Zivljenjskega cikla in zmogljivosti za
takojSen odziv, in ali se te
metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za
pove€anje zmogljivosti v nujnih
primerih?

Strokovnjaki s podro&ja Zeleznic so
usposobljeni in imajo zadostne
izkusnje, saj to delo opravljajo v
okviru svojin  rednih  delovnih
obveznosti, vendar niso zadolzZeni
za naloge iz tega vprasanja.
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NESRECA: Zzelezniska nesre¢a

SKUPNA OCENA ZMOZNOSTI
OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA
NESRECO

Zap | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

. ravni izbiro ravni)

st. (n.r., 1,

2,3,4)

115 Ocena ravni 3.3.9 3

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI 3.17

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov

119 | Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Ob vedjih nesre€ah se za nemoteno
ukrepov za preventivo in zagotavljanje odziva preko Vlade
pripravijenost, ki so potrebni za RS zagotovijo tudi proradunska
zmanjsanje ali ublazitev sredstva iz rezerve.
ugotovljenega tveganja za nesreco
oziroma za prilagoditev nanje,
opredeljeni oziroma doloceni
proracun, pravna podlaga in
postopki, da se omogoc¢i vnaprejSnje
nacrtovanje za prozno dodeljevanje
sredstev?

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru izvajanja 2 Na podroc¢ju zeleznic v okviru
ukrepov za preventivo in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost pripravijo sporazumi z pripravljenost ni vnhaprej
delezniki o delitvi stroSkov? pripravljenih Ssporazumov z

delezniki o delitvi stroSkov.

121 Ocena ravni 3.3.10 2,5

122 OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI 2,5
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5 UGOTOVITVE S POJASNILI

Zeleznika nesreca

Resna zelezniSka nesre€a pomeni katerokoli tréenje ali iztirjenje vlakov, katerega posledice so
smrt ene ali ve€ oseb ali resne poskodbe petih ali ve€ oseb ali velika Skoda na voznih sredstvih,
infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesre€a, ki ima ocitni vpliv na ureditev
varnosti na Zeleznici ali na upravljanje varnosti.

Nesre€a pomeni nehoteni ali nenamerni nepri¢akovani dogodek ali posebni niz takih
dogodkov, ki imajo 8kodljive posledice. NesreCe se razvri€ajo v naslednje kategorije: tréenja,
iztirjenja, nesrece na Zelezniskih prehodih, nesrece, ki jih povzrogijo tirna vozila med gibanjem
in v katerih so udelezene osebe, pozari in druge, zaradi katere nastane vsaj ena od posledic:

— resna poSkodba ene do Stirih oseb;
— materialna Skoda od 5.000 do 2.000.000 evrov;

— prekinitev ZelezniSkega prometa vec kot dve uri.

Nesrec€a je tudi vsak drugi dogodek, ki ima o€iten vpliv na zagotovitev varnosti v ZelezniSkem
prometu ali na upravljanje varnosti (npr.: tr€enje vlakov, nalet, oplazenje in iztirjenje vliaka).

Ceprav je varnost v zelezniskem prometu velika in se ZelezniSke nesreée zgodijo sorazmerno
redko, so lahko posledice glede na to, da je v povpre€ju na vsakem potniSkem viaku 71
potnikov, da tehta v povpreéju tovorni viak 907,4 ton in da lahko ob nesredi pri prevozu
nevarnih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje, katastrofalne (Vir: Slovenske Zeleznice,
2013).

Glede na izsledke Ocene tveganja za zelezniSko nesre€o najhujSe pojavljanje Zelezniskih
nesreC v RS predstavlja veliko tveganje, ob tem pa so vplivi Zeleznisko nesre€e glede na merila
tveganja sredniji in veliki, verjetnost pa je majhna.

Obravnavana ZelezniSka nesreCa (v Scenariju 1) se je zgodila leta 2014. Smrtnih Zrtev ni bilo,
je bilo pa 30 potnikov poSkodovanih in izraCunana Skoda 1.577.000 evrov.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave za
obvladovanje tveganja za zeleznisko nesreco predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni
tveganja za ZelezniSko nesreco.

Ukrepi za preventivo in pripravljenost in razvidi

V okviru ocene so bili najprej identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi
bilo v prihodnosti ob njihovem ustreznem nacrtovanju in izvajanju v doglednem €asu mogoce
zmanij3ati posledice Zelezniskih nesre€ tako na dolo€enih podrodjih kot generalno. Ti ukrepi za
preventivo in pripravljenost so bili identificirani na MZI (ZelezniSkega prometa in infrastrukture)
in URSZR (za podrocje VPNDN). Ukrepi so predstavljeni v razvidih.

Identificiranih je 13 ukrepov za preventivo in pripravlijenost. Sedem ukrepov je identificirala
URSZR, preostalih Sest pa MZI.
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Identificirani ukrepi so enovito in sploSno predstavljeni v podro¢nih razvidih, ki so v prilogi te
ocene.

Sprejemljivo tveganje za ZelezniSko nesreco

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe opredeljuje ze Sklep o mehanizmu Unije na
podroc¢ju civilne za&¢€ite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o mehanizmu Unije
na podrocju civilne zascCite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za nesreco, ki prek
vplivov tveganja in verjetnosti za nesre€o za drzavo predstavlja Se sprejemljive izgube.
Sprejemljiva tveganja za nesreCe bi v bistvu morala predstavijati cilj, do katerega naj bi
postopno prisli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost,
ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega tveganja
za nesrece ni mogocCe ustrezno vsebinsko in ¢asovno ustrezno prilagoditi oziroma dolgoro&no
ustrezno izpopolniti/izbolj$ati naCrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost,
da bi te cilje (zmanjSanje vplivov tveganja in/ali verjetnosti nesrece) lahko dosegli. Pri
Zeleznidkih nesre¢ah smo se odlogili, da je prvo cilino obdobje leto 2021, to je desetletje po
zadniji vecji zelezniSki nesredi.

Ocena zmanjSanja Skode in stroSkov odprave posledic ZelezniSke nesreCe temelji na
predpostavki, da se s sedanjo dinamiko $e naprej vlaga v varnostne sisteme za voznjo vlakov
(elektronske varnostne naprave za vodenje prometa na postajah in progi, sistem upravljanja
vozenj vlakov ERTMS ipd...) na ZelezniSki infrastrukturi in ZelezniSkih vozilih, kar pomeni
manjSa verjetnost nastanka zelezniSke nesrece in posledi¢no tudi manjsi stroski odprave
posledic ZelezniSkih nesreC. NovejSe varnostne naprave imajo Kkoeficient zanesljivosti
delovanja precej veCje kot starejSe relejne ali mehanske varnostne naprave. Prav tako
izboljSanje pomeni tudi na novo opremljene proge in postaje z varnostnim sistemom.

Preglednica 4: Ugotovijeni vplivi tveganja in verjetnost nesrecCe iz Scenarijev tveganja v Oceni
tveganja za Zeleznisko nesreco ter oblikovano sprejemljivo tveganje za Zeleznisko nesrec¢o ob
ponovitvi scenarijev tveganja iz Ocene tveganja za Zeleznisko nesreco do leta 2021

Ugotovljeni vplivi tveganja in | Oblikovano sprejemljivo tveganje za
verjetnost nesrece iz Zelezni8ko nesre€o ob ponovitvi
Scenarijev tveganja v Oceni scenarijev tveganja iz Ocene
tveganja za za ZeleznisSko tveganja za ZelezniSko nesreco do
nesreco leta 2021

Scenarij tveganja 1in 2

Stevilo mrtvih do5 do5
ljudi
Stopnja vpliva 2 2
Stevilo ranjenih 10 do 50 do 10

ali bolnih ljudi

Stopnja vpliva 2 2
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Ugotovljeni vplivi tveganja in | Oblikovano sprejemljivo tveganje za
verjetnost nesrece iz zeleznisko nesreco ob ponovitvi
Scenarijev tveganja v Oceni scenarijev tveganja iz Ocene
tveganja za za ZelezniSko tveganja za ZelezniSko nesreco do
nesreco leta 2021

Scenarij tveganja 1in 2

Stevilo 0 0
evakuiranih ljudi
(trajni ukrep)

Stopnja vpliva / /

Gospodarski in
okoljski vplivi in Do 0,3 % BDP) Do 0,3 % BDP)
vplivi na kulturno
dediscino/
odstotkov BDP
iz leta 2014

Stopnja vplivov 1 1
Vrednost/stopnja
politiCnih in
druzbenih 1,00/1 1,00/1

vplivov
Verjetnost enkrat na 5 do 25 let enkrat na 30 do 50 let

Sprejemljivo tveganje za nesre€o ne predstavlja nekih nespremenljivih vrednosti, temvec se
lahko obdobno, zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja. Prav tako sprejemljivo tveganje za
nesreco Se ne predstavlja neke neobhodne oziroma absolutne obveznosti, ampak zaenkrat
predstavlja usmeritev vsem, ki lahko na svojem podroCju z nacrtovanjem in izvajanjem
ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost prispevajo k temu, da bi bile posledice
prihodnjih nezelenih dogodkov manjse.

Ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreco

Prek vpraSanj, neposredno prevzetih iz predmetne smernice Evropske komisije za
ocenjevanje obvladovanja tveganj za nesree so bile ocenjene zmoznosti za obvladovanje
tveganja za zelezniSko nesreCo na treh podrocjih: na podro¢ju ocenjevanja tveganja za
zeleznisko nesreco, nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanja ukrepov
za preventivo in pripravljenost in to s treh vidikov: upravnega, tehniCnega in finanénega.
Skupno Stevilo vprasanj je 51, tudi v okviru posameznega podrocja in vidika so vpraSanja
umesCena v vel podpoglavij, ki vsak zase tvorijo zaokrozeno celoto.

Podrocje ocenjevanje tveganja za zelezniSko nesrecCo
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Na podroc¢ju ocene tveganja za Zelezni8ko nesrec€o je ocenjena zmozZnost dobra in Steviléno
znasa 3,33. Upravne zmogljivosti so bile ocenjene z oceno 3,73, tehni¢ne z oceno 3,25,
finan€na zmoznost pa z oceno 3.

Ce Zelimo v prihodnosti v dopolnitve Ocene tveganja za Zeleznisko nesreco vkljugiti tudi
strokovne in znanstvene inStitucije, bo za to treba nacrtovati in rezervirati tudi doloCena
financna sredstva. Rezerve na tem podrocju so predvsem v vedji StevilCnosti kadra, ki bi
sodeloval pri izvedbi naloge, vecji vklju€itvi sodobnejSih informacijskih tehnologij in
podatkovnih aplikacij in v Se vi§ji ravni usposobljenih ljudi, ki sodelujejo pri nastanku takSne
ocene. V prihodnosti bi veljalo razmisliti tudi o vegji vklju¢enosti znanstvenih in raziskovalnih
organizacij v nadgradnje te ocene.

Podrocje naértovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost

Na podrocju naértovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ocene tveganja za Zeleznisko
nesreco je ocenjena zmoznost s Stevilko izrazena 3,39. Upravne zmogljivosti so bile ocenjene
z oceno 2,87, tehni¢ne z oceno 4, finan¢na zmoznost pa z oceno 3,3.

Podrodje izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost

Na podrocju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost ocene tveganja za ZelezniSko
nesreco je ocenjena zmoznost s Stevilko izrazena 3. Upravne zmogljivosti so bile ocenjene z
oceno 3,37, tehni¢ne z oceno 3,17, finanéna zmoznost pa z oceno 2,5.
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BDP
BND

ERTMS

GSM-R
ITK
IZD
Jzi
Mz

DRSI

RS
Sz
URSZR
VPDN

ZJN

KRAJSAVE

Bruto druzbeni proizvod

Bruto narodni dohodek
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ERTMS (European Rail Traffic Management System) oziroma evropski sistem

za upravljanje ZelezniSkega prometa

Sistem digitalne povezave med prometnikom in strojevodjo vlaka

Informacijsko telekomunikacijski sistemi

IzvrSilni Zelezniski delavci

Javna ZelezniSka infrastruktura

Ministrstvo za infrastrukturo

Direkcija RS za infrastrukturo

Vsebina vprasanja je glede na nesre€o nerelevantna
Republika Slovenija

Slovenske Zeleznice d. o. o.

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami

Zakon o javnem naroCanju
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7 VIRI

— Sklep &t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
Mehanizmu Evropske unije na podrocju civilne zascite (UL L §t. 347 z dne 20.
decembra 2013, str. 924)

— Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zaSc&ite (Uradni list
RS, §t. 62/14)

— Sklep Vlade RS &t. 84000-2/2015/4, z dne 29.07.2015

— Zakon o varnosti v zelezniSkem prometu (uradno preciséeno besedilo) (ZVZelP-UPB3)
Uradni list RS, §t. 56/2013 z dne 2. 7. 2013

— Pravilnik o resnih nesre€ah, nesre¢ah in incidentih — Uradni list RS Uradni list RS &t.
119/2007

— Konéno porocilo o preiskavi resne nesrec€e v ZelezniSkem prometu — trénje uvozecega
tovornega viaka t. 48444 z izvozeCim potniSkim vlakom §t. 4213 na kretnici &t. 3
postaje Jesenice, dne 26.08.2011; Ministrstvo za infrastrukturo in prostor; sluzba za
preiskavo nesrec; avgust 2012

— Nacrt za izdelavo ocene tveganja, Ministrstvo za infrastrukturo, november 2014

— Nacért za izdelavo ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreco,
Ministrstvo za infrastrukturo, 2016

— Navodilo o ravnanju ob izrednih dogodkih 79, interni akt Slovenskih Zeleznic

— Letno porodilo za leta 2011, 2012, 2013, Slovenske Zeleznice d. o. o.

— Merila za ovrednotenje tveganja, Uprava RS za za&¢€ito in reSevanje, 2015

— Ocena ogrozenosti ob Zeleznidki nesre€i v RS, verzija 1.1, Uprava RS za zascito in
reSevanje, marec 2015

— Ocena tveganja zaradi Zleda, Uprava RS za za&¢€ito in reSevanje, 2016

— Ocena tveganja za zelezniSko nesreco, Ministrstvo za infrastrukturo, 2016

— Primerjava rezultatov analiz tveganja z merili za ovrednotenje tveganja in uvrstitev
rezultatov v matrike tveganja, Uprava RS za zascito in redevanje, 2015

— intranet Slovenske Zeleznice, d. o. o.

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017


http://www.uradni-list.si/1/index?edition=201356#!/Uradni-list-RS-st-56-2013-z-dne-2-7-2013

OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO 73

8 PRILOGE

1. Razvid za podroc€je zelezniSkega prometa in infrastrukture (MZI)
2. Razvid za podroé€je sistema VPNDN (Uprava RS za za&¢ito in reSevanje
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NESRECA: is LJALEC: za infrastrukturo in z i PODROCJE: $ki promet in infrastruktura, OCENJEVALNO OBDOBJE: 2014-2016, 2017-2019, izdelano:
Vrste ukrepov
preventivni preventivni za pripravijenost za pripravljenost 2a pripravljenost za pripravljenost
Nazivi ukrepov Strokovno i 7 je izvi sanacija jes i viak Sistem obve3canja v primeru Uporaba sistema GSM-R Ocena skode
Zelezniskih delavcev stanja vozne mreze izrednih dogodkov na Slovenskih
Zeleznicah
p |Opis ukrepa Ilzvrsilni zelezniski delavci (IZD), ki | S preventivno zamenjavo vitalnih Stalna pripravljenost Sistem obves¢anja v Slovenskih | Digitalna povezava med in | Ocen Skode na
r sodelujejo pri vzdrievanju delov vozne mreze zmanjsati | intervencijske skupine za pomog | zeleznicah (52) prek dispeéerske | ~prometnikom (vodenje prometa)s | Omrezju ininfrastrukturi zaradi Zleda
e selezniske infrastrukture in izvajanju | moznost okvar in napak ob pojavu|  pri odstranitnvi posledic sluibe vseh podrogij vodenja sitemom hitrega obveséanje vseh
d selezniskega prometa se redno Fleda selezniskih izrednih dogodkov selezniskega prometa udelezenih v prometu v primeru
s periodicno izobrazujejo in opravljajo izrednih dogodkov na progi
t preverjanje strokovnega znanja
a
‘i’ Cilji ukrepa Zmanj3anje tveganja nesreé | Hitrejsa odprava posledic nesre¢ | Hitrej$a odprava posledic nesret | Hitreja odprava posledic nesreé | Zmanjsanje tveganja za nesreée zaradi [Ocenitev Skode na Zelezniskem omrezju
' zunanjih vplivov pri vzdrievanju zunanjim vplivom in s tem 2 zunanjim vplivom in s tem 2 zunanjim vplivom in s tem zunanjih vplivov pri voinji viakov ininfrastrukturi zaradi Zleda
5 selezniske infrastrukture in izvajanju|  zmanjganje stroskov izpada zmanjianje stroskov izpada zmanjsanje stroskov izpada
- selezniskega prometa selezniskega prometa Jelezniskega prometa selezniskega prometa
Pravne podlage Zakon o varnosti v Zelezniskem | Zakon o varnosti v zelezniskem | Zakon o varnosti v zelezniskem | Zakon o varnosti v zelezniskem Zakon o varnosti v Zelezniskem Zakon o varnosti v Zelezniskem
prometu prometu, interna navodila S7 prometu prometu prometu prometu
Nosilec (naloge) sz Ministrstvo za infrastrukturo sz sz Mz, sZ presikovalec nesret v okviru Mz
(M21), sZ
n |Sodelujoéi organi
: (naloge)
r |Casovnica naértovanja stalno stalno stalno stalno stalno
t |ukrepa (roki, faze)
o [Sodelovanje javnosti ne ne ne ne ne
V' |(opis)
a
n |Stroski naértovanja Stroski nagrtovanja in planiranja ne ne ne Stroski implementacije sistema GSM-R stroskov predvidoma ne bo
j |ukrepa izobrazevanja na infrastrukturi in na vozilih
e anéni in materialni Slovenske zeleznice (S2) ne 53 sz Ministrstvo za infrastrukturo (MZI) za
viri za naértovanje infrastrukturni del in SZ za vozila
ukrepa
Prioriteta ukrepa (od 1 2 3 3 1 2 2
(min) do 4 (max))
Pravne podlage Zakon o varnosti v Zelezniskem Zakon o varnosti v Zelezniskem | Zakon o varnosti v zelezniskem | Zakon o varnosti v Zelezniskem Zakon o varnosti v Zelezniskem Zakon o varnosti v Zelezniskem
prometu prometu, interna navodila SZ prometu prometu prometu prometu
Nosilec (naloge) sz Mz, $Z sz sz Mzl $7 preiskovalec nesre¢ v okviru MZI
¢i organi
(naloge)
Opis izvajanja ukrepa Redno meseéno 2 j tehniénih Stalna pripravljenost Sistem obves¢anja SZ vseh Digitalna povezava med strojevodjo in | izratun $kode na podlagi ustreznih
izvrsilnih zelezniskih delavcev zahtev za vzdrievanje vozne | intervencijske skupine za pomot | podrotij vodenja zelezniskega | prometnikom (vodenje prometa) s metod
| mreie. pri odstranitvi posledic prometa prek dispecerske sluzbe |  sistemom hitrega obves¢anja vseh
2 selezniskih izrednih dogodkov udelezenih v prometu v primeru
v izrednih dogodkov na progi
a |Casovnica izvajanja stalno stalno stalno stalno oziroma po izrednih stalno ukrep se izvaja po Zledolomu
j |ukrepa (roki, faze) dogodkih
a |Rezultati izvajanja Vegja varnost in hitrej$a odzivnost | Hitrej$a odprava posledic nesreé z | Hitrej$a odprava posledic nesre¢ | Hitrej$a odprava posledic nesre¢ | Zmanjianje tveganja za nesrece zaradi |Ocenitev $kode na Zelezniskem omreZju
N |ukrepa pri odpravljanju izrednih dogodkov zunanjim vplivom in's tem 2 zunanjim vplivom in s tem 2 zunanjim vplivom in s tem zunanjih vplivov pri voinji viakov in infrastrukturi zaradi Zleda
i zmanjsanje stroskov izpada zmanjsanje stroskov izpada zmanjianje stroskov izpada
e 3 S| prometa 3 S| prometa 3 S| prometa
Stroski izvajanja ukrepa | izpad opravijanja dela glede na Viji tekoti stroski vzdrievanja ne ne Strogki implementacije sistema GSM-R | nacrtovani v okviru izvajanja rednih
stevilo ur izobrazevanja (cca 25 ur zeleznitke infrastrukture na elezniski infrastrukturi in na vozilih nalog sluzb
na posameznega delavca na leto)
Finanéni in materialni Sz mzl, Sz 3 sz MZI za infrastrukturni del in SZ za vozila proracun RS, SZ
viri za izvajanje ukrepa
Prioriteta ukrepa (od 1 2 2 3 1 2 2
(min) do 4 (max))
Nova spoznanja*
Vrednotenje sprememb*
Hitrejso nabavo specificnih
d Zelezniskih delov Zelezniske
7 infrastrukture po skrajsanih
u postopkih bi se dalo doseci s
g spremembo zakonodaje o javnem
o |opombe narocanju za takéne primere (po
7ledu leta 2014 se je obstojet
natin javnega narocanja izkazal za
najvetjo tasovno oviro pri sanaciji
skode - s tem se je sanacija
podaljsala in povetal izpad
dohodkov 57)
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A nesreca, LJALEC: Uprava RS za zas&ito in reSevanje, PODROCJE: sistem VPNDN, OCENJEVALNO OBDOBJE: 2014-2016, 2017-2019, izdelano: januar 2018
Vrste ukrepov.
za za 2a pripravij za 2a pripravijenost 2a pripravijenost 2a pripravijenost
INFEdiod] UlarEmey organiziranje, vzdrievanje in
nagrtovanje in izvajanje “m""'f:,:;:'s'i’l':’: o e, :’;“:;“':f:: . delovanie in | 5 o in sil 2a zailito, resevanie in | oL anie vai
SR MEIIEED reSevanje in pomo¢ obvesanja in alarmiranja Rl (et
sistemov
Opis ukrepa lzdelava drzavne ocene | lzdelava naértov zaséite in | Zagotavljanie operativne | delovanje in razvoj sistema | delovanje in razvoj ITK in skladno z |naé je in izvajanie vaj v
3 ogrozenosti, po potrebi | resevanja na drzavniin pripravijenosti sil za o sistemov v sistemu VPNDN letnim natrtom izobrazevanja in sistemu varstva pred
r tudi izdelava ocen lokalni ravni zaséito, resevanie in usposablianja s podrocia varstva pred naravnimi in drugimi
® ogrozenosti na lokalni pomo na lokalni, regijski naravnimi in drugimi nesreéami poteka v | nesrecami na vseh ravneh
@ ravni in drzavni ravni IzobraZevalnem centru za zaséito in
= resevanje na Igu in v enotah Pekre,
a [Cilji ukrepa izdelava drzavne ocene | lzdelava nacrtov zascite in Ustrezna sestava, Stalno in stabilno delovanje | stalno in stabilno delovanje | bolisa in pripravij boljga in
v ogrozenosti, pridobitev | resevanja na drzavniin | Stevilnost, opremjenost sistema OOA, tudi o ITK sistemov, tudi ob pogojih na nesreze pripravljenost na nesrece, za
i podatkov, pomembnih za lokalni ravni in usposobljenost vseh sil | pogojih vetje naravne ali vegje naravne ali druge katere se izvaja vaje
t sistem VPNDN v zvezi s za zaséito, resevanje in druge nesrece nesreze
e posledicami nesrece pomot na lokalni, regijski
v in drzavni ravni
Pravne podiage Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred | Zakon o varstvu pred naravnimi in rugimi | Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi nesrecami naravnimi in drugimi
nesre¢ami, Navodilo o nesregami, uredba o nesreami, Zakon o nesre¢ami, Uredba o nesrecami, Zakon o nesrecami, Pravilnik o vajah
pripravi ocen ogrozenosti, | vsebini in izdelavi naértov | gasilstvu, Uredba o in delovaniu na podrotju varstva pred
uredba o vsebini in zasite in resevanja, : sistema 3 Uredba o organizaciji in naravnimi in drugimi
izdelavi nacrtov zasite in in silza seanja in delovanju sistema nesrezami
resevania 2asito, resevanje in Pravilnik o obvesanju in scanja in
pomog, Pravilnik o | poroganiu v sistemu varstva alarmiranja
kadrovskih in materialnih | pred naravnimi in drugimi
formacijah enot, sluzb in | nesrecami, Pravilnik o
Nosilec (naloge) MO, URSZR, lokalne MO, URSZR, Iokalne MO, URSZR, lokalne MO, URSZR MO, URSZR MO, URSZR MO, URSZR, lokalne
skupnosti skupnosti skupnosti, drustva in skupnosti in drugi
druge neviadne
n |Sodelujogi organi 7 7 7 7 7 7 Vodvisnosti od obsega in
a |(naloge) ravni vaje in fiktivnih nesre¢
&
r |Casovnica naértovanja v odvisnosti od nesre¢e | trajna naloga, konkretni trajna in stalna naloga razvoj sistema je stalna in | razvoj ITK sistemov Je stalna | usposabljanje sil za zaséito, refevanje in | na ravni driave se izdelajo
t |ukrepa (roki, faze) datumi so odvisni od trajna naloga. in trajna naloga Pomog je trajna in stalna naloga letni nacrti vaj (na drZavni in
o dinamike nagrtovania za regijski ravni), ki jih pripravi
v posamezno nesreco URSZR in sprejme Viada Rs,
a obgine naértujejo same
n
i je javnosti Javnosti pri Javnosti pri Javnosti pri Javnosti pri sodelovanje javnosti pri javnosti pri nat ju tega javnosti pri
e |(opis) ju tega ukrepa ju tega ukrepa ni| naé ju tega ukrepa & ju tega ukrepa ni e ju tega ukrepa ni ukrepa ni predvideno naértovanju vaj ni
predvideno, razen v okviru| predvideno, razen v okviru|  ni razenv razen v okviru razen v okviru predvideno
priprave morebitnih priprave morebitnih okviru priprave priprave morebitnih priprave morebitnih
pravnih podiag | sp pravnih podiag pravnih podiag pravnih podiag
pravnih podiag
Stroski naértovanja Stroskov ne | strogkov ne | znad tega | z nac jom tega ukrepa | z nartovanjem tega ukrepa | z natriovanjem tega ukrepa ne nastajajo | strotkov nacrtovanja tega
ukrepa bo bo ukrepa ne nastajajo ve&ji | ne nastajajo vegii stroski ne nastajajo vegji stroski vegii stroski ukrepa veginoma ni
sk
Finanéni in materialni o o proragun RS, prorauni proracun RS proracun RS proracun RS ¥ primeru stroskov je vir
viri za naértovanje lokalnih skupnosti, proracun vadbencev
ukrepa sredstva drustev in drugih
Prioriteta ukrepa (od 1 2 2 2 Bl 2 2 2
(min) do 4 (max))
Pravne podlage Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred Zakon o varstvu pred naravnimi in Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi naravnimi in drugimi drugimi nesreami, Uredba o izvajanju naravnimi in drugimi
nesrezami, Navodilo o nesregami, uredba o nesreami, Zakon o nesrezami, Uredba o nesregami, Zakon o zastite, resevania in pomogi z uporabo | nesregami, Pravilnik o vajah
pripravi ocen ogrozenosti, | vsebini in izdelavi nartov | gasilstvu, Uredba o in delovanju ., Uredba o na podroju varstva pred
uredba o vsebiniin  |zasite in resevanja, Zakon i sistema Uredba o in in silza naravnimi in drugimi
izdelavi naértov zaséite in | o zelezniskem prometu, | in silza in delovanju sistema zaséito, resevanje in pomot, Uredba o nesrecami
resevania, Zakon o Zakon o varnosti v zaséito, resevanie in Pravilnik o in i scanja in
Zelezniskem prometu Zelezniskem prometu, pomog, Pravilnik o | poroganju v sistemu varstva
Zakon o prevozu kadrovskih in materialnih | pred naravnimi in drugimi opodrogju varstva pred naravnimi in
nevarnega blaga formacijah enot, sluzbin | nesrecami, Pravilnik o drugimi nesregami, Pravilnik o varstvu
organov Civilne zaséite, |kakovosti storitve za enotno pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi,
Merila za organiziranje, | evropsko Stevilko za klice v Pravilnik o prozenju sneznih plazov,
opremljanje in sili 112 Pravilnik o vajah na podroju varstva
usposabljanje, Nagrti pred naravnimi in drugimi nesrecami,
obveséania in aktiviranja Zakon o varstvu pred pozarom, Pravilnik
o usposabljanju in pooblastilih za
izvajanje ukrepov varstva pred pozarom,
Pravilnik o pozarnem varovanju, Pravilnik
o pozarnem redu, Zakon o gasilstvu,
Pravilnik o strokovnih izpitih poklicnih
gasilcev, Pravila gasilske sluzbe, Zakon o
varstvu pred utopitvami, Uredba o
merilih za potaplianie, Pravilnik o opremi
in sredstvih za dajanje prve pomodi,
usposablianju in preizkusih iz prve
pomogi ter zdravniskih pregledih
resevalcev iz vode, Pravilnik o resevalcih
iz vode, Zakon o Rdecem krizu Slovenije
Nosilec (naloge) MO, URSZR, lokalne MO, URSZR, lokalne MO, URSZR, lokalne MO, URSZR MO, URSZR MO, URSZR, na lokalni ravni lahko tudi MO, URSZR, lokalne
skupnosti skupnosti skupnosti, drustva in lokalne skupnosti skupnosti
druge neviadne
Sodelujoéi organi ministrstva in drugi organi| _ministrstva - za drzavni MO, URSZR, lokaine pogodbeni izvajalci pogodbeni izvajalci Gasilska zveza Slovenije, druge Vodvisnosti od obsega in
(naloge) nacrt, drugi pristojni skupnosti, drustva in pooblaséene izobrazevalne organizacije | ravni vaje in fiktivnih nesree
organi druge neviadne
vajanja ukrepa traina naloga, konkretni Tzdelava nacrtov za Ukrep se 1zvaja trajno in_| Razvo] novih storitev kiica v Vzdrzevanje in razvoj 1zobrazevanie in usposablianje skladno z | Vegji drzavni vaji na temo
datumi so odvisniod | obravnavano nesrefo na tonavsehravneh | sili na tevilko 112, Dogovor informacijsko letnim nacrtom izobrazevanja in Zeleznizke nesreée sta bili
dinamike izelovanja ocen | vseh ravneh, po potrebi 2 operaterji glede delovanja | komunikacijskih sistemov na | usposabljanja s podrogja varstva pred | leta 2001 v Zasavju in leta
x za tudi z upos storitve AML (advance podroju varstva pred | naravnimi in drugimi nesrecami poteka v [ 2005 v Mariboru. Leta 2016
nesreto. Verzija 1 drzavne |zascitnih ukrepov, izdelava mobile location) in naravnimi in drugimi lzobrazevalnem centru za zas€ito in Je bila regijska vaja v
ocene ogrozenosti je bila natrtov dejavnost povratnega 112 klica, nesrecami, Zagotavljanje resevanie na Igu in v enotah Pekre, Posavju, leta 2017 v
izdelana leta 2014, verzija | spreminjanje in azuriranje Dogovor z operaterji glede javnega alarmiranja: Sezana in Logatec. Usposabljajo se Grosuplju. Leta 2018 sta
! 1.1 pa leta 2015. Slednj naértov. prednostnega resevanja  |povabilo promotorjem za JZP|  pripadniki prostovoljnih in poklicnih naértovani regijski vaji na
z verziji je prilozena Ocena problematike elektri¢nega | za SUA, nakup in montaza | gasilcev, ostalih sil za zaiito, resevanje |  obmogju Celja in Nove
v ogrozenosti Slovenskih napajanja posameznih TK | siren s kohezijskimi sredstvi | in pomoé, enot, organov in sluzb civilne Gorice.
a seleznic. Nova drzavna objektov, uvedba ecall | in sredstvi projekta FRISCO, | zasite, Stabov civilne zasite, delavi v
1 ocena ogrozenosti bo (samodejni klic v sili iz Sodelovanje z MZ pri gradnji | centrih za obves¢anje, preostali javni
a izdelana leta 2018. vozila), zagotavijanje pogojev|  digitalnega drzavnega | usluzbenci s podrogja zaséite in resevanja
n za uvedbo javno-zasebnega radijskega omrezja po in ministrstev ter drugih drzavnih
i ernerso, e oot e | orsanos. risedniit Slovenske voroke in
dogovorov za uporabo drugi
mobilnih repetitorjev,
Menjava akumulatorjev v
napravah SUA in ZARE.
Zagotavljanje pogojev za
uvedbo javno-zasebnega
partnerstva
Easovnica izvajanja Trajna naloga, konkretni | trajna naloga, konkretni | trajna in staina naloga | Razve] novih storitev Kiica v Vzdrzevanje in razvo] Traina in stalna naloga, izobratevanje | na ravni driave se izdelajo
ukrepa (roki, faze) datumi so odvisni od datumi so odvis sili - stalna naloga, Dogovor z informacijsko poteka glede na letni naért izobrazevanja | letni nacrti vaj (na drzavni in
dinamike izelovanja ocen | dinamike naértovanja za operaterji: glede AML - do | komunikacijskih sistemov - |in usposabljanja. Obstajajo 103 programi | regijski ravni). Lokalne
ogrozenosti za posamezno | posamezno nesreo, prva konca leta 2017, glede stalna naloga, Povabilo usposabljania in en program skupnosti vaje izvajajo glede
nesreéo. Verzija 1 drzavne | verzija driavnega nacrta 112 klica-do | pr jem za JZP za SUA - | izobraZevanja. Leta 2018 je razpisano na svoje nacrtovanje.
ocene ogrozenosti je bila |za Zeleznisko nesreco sega konca leta 2018, Dogovor z |do konca leta 2017, Nakup in| _izvajanje 72 programov usposabljanja.
izdelana leta 2014, verzija | %e v obdobje pred letom operaterji glede usklajenega | montaza siren: Kohezija, | Programi so lahko uvajalni, temeljni ali
1.1 pa leta 2015. Slednj | 2000. Leta 2004 je bila resevania problematike | FRISCO - do konca leta 2018, | dopolnilni. Splosnih programov, ki niso
rziii fe oriloz izdelana tretia verzi Eneea naaiani fokusirani namensko na
Rezultati izvajanja izdelanein azurirane ocene | izdelani in azurirani nacrti | _ustrezno naértovane, | Razvoj novih storitev klicev v| Vzdrzevanje in razvoj IKS - | bolja in pripravj boljga in
ukrepa ogrozenosti za zasito in resevanje, po | usposobljene, opremljene | sili na 112 - rezultat bo | zanesljivo delovanje v vseh na nesrece pripravijenost na nesrece, za
potreni z razdelanimi | sile za zaséito, reSevanje | skrajsanje odzivnih Zasov | razmerah, JZP SUA, Kohezija, katere se izvaja vaje
zaséitnimi ukrepi, naérti in pomoé resevalnih sluzb, AML FRISCO - boljse alarmiranje
dejanvosti (advance mobile location) - prebivalstva, Mobilni
natanénejsa lokacija repetitori - hitrejsa
Kiigotega, povratni 112 kiic - | vzpostavitev radijskih zvez
boljse alarmiranje in ZARE ob nesretah, kot je
obvestanie, tudi za gluhe in |Zled, Menjava akumulatorjev
naglugne, usklajeno - zagotavljanje avtonomije
resevanie TK objektov - delovania.
hitrejsa vzpostavitev
delovanja stevilke 112.
izvaj: ukrepa ne bo P ne bo stroski opremijania, Strotki vzdrzevanja in Strotki vzdrzevanja in Strotki organizacije In izvedbe na vajah vsekakor nastajajo
dodatnih stroskov dodatnih stroskov usposablianja, razvoja sistema OOA glede | razvoja ITK sistemov glede usposabljanj, stroski namestitve in | stroski, ki so opredeljeni v
zagotavljanja na izvajanje nalog, navedenih|na izvajanje nalog, navedenih prehrane elaboratih vaj, visina
operativnosti in zgoraj zgoraj stroskov je odvsina od vrste
intervencij sil za zascito, nesrece, ravni vaje, trajanja
resevanje in pomoé vaje in obsega vadbencev.
Finan&ni in materiaini 7 7 proratun RS, proracun proragun RS, kohezijska proragun RS, kohezijska proragun RS, finanéna sredstva stroski za vaje se krijejo
viri za izvajanje ukrepa obin, sredstva drustev in sredstva, sredstva iz sredstva, sredstva iz udelezencev usposabljanj, oziroma praviloma iz proracuna
drugih neviadnih mednarodnih projektov, mednarodnih projektov, | ustanoviteljev enote, katerih pripadniki | vadbencev, praviloma vsak
sredstva iz b sredstva iz b se usposabljajo krije svoje stroske vaj
druzb, zavodov in drugih partnerstva partnerstva
Prioriteta ukrepa (od 1 2 2 2 2 2 2 2
(min) do 4 (max))
Vaja pokazejo na sibke totke
v sistemu, ki jih je treba v
Nova spoznanja* nadaljnjih procesih skusati
a odpraviti
r
u
9 |Vrednotenje sprememb*
o
ta pregied vedinoma ne | ta pregied vedinoma ne delovanje sistema OOA je delovanje lastnih ITK
Opombe uposteva lokalne ravni | uposteva lokalne ravni odvisno tudi od pogojev, ki | sistemov je odvisno tudi od
h operaterii | pogoiev, ki jih
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9 EVIDENCNI LIST SPREMEMB, DOPOLNITEV IN POSODOBITEV

Zaporedna
Stevilka

AZurirano (poglavje, stran)

Datum

Azuriral

Ministrstvo za infrastrukturo

december 2017



