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Dne 21. 5. 2018 se je v organizaciji Odbora za upravijanje zraénega prostora RS izvedlo javno
posvetovanje z uporabniki zratnega prostora. Vabljeni so bili uporabniki zra¢nega prostora in druge
organizacije, in sicer upravljavci letalis¢, letalski prevozniki, zveze in zdruzenja s podrogja civilnega
letalstva, Celica za upravijanje zratnega prostora RS, Javna agencija za civilno letalstvo RS (v
nadaljnjem besedilu: agencija), in Vojaski letalski organ oz. GSSV in Ministrstvo za obrambo (v
nadaljnjem besedilu: MO), Ministrstvo za notranje zadeve, preiskovalni organ ter izvajalec navigacijskih
sluzb zratnega prometa Kontrola zractnega prometa Slovenije, d.0.0. (v nadaljnjem besedilu: KZPS)
Seznam udeleZencev je v prilogi te zabelezke.

Posvetovanje je vodil predsedujo¢i Odboru za upravljanje zratnega prostora, dr. Alojz Krapez, vodja
Sektorja za letalstvo na Ministrstvu za infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu: MZI).

Seznam prisotnih je v prilogi te zabelezke.

Prisotnim je bil predstavijen namen posvetovanja, da se vzdrzuje odnos z uporabniki zratnega prostora,
izvajalci storitev in drugimi organizacijami ter vzpostavi zaupanje in spostovanje med regulatorii
zratnega prostora in delezniki preko posvetovanja in sodelovanja. Naloga Odbora je usklajevanje
civilnih in vojaskih operativnih potreb, pri ¢emer Odbor ne sme dajati prednosti enim ali drugim, in
posku$a zagotoviti, da se pri naCrtovanju zratnega prostora upostevajo interesi vseh uporabnikov ter
zadeve s podrocja nacionalne varnosti in obrambe ter vojaske operacije in usposabljanje.

Polkovnik Blaz Pavlin, natelnik Vojaskega letalskega organa, namestnik predsedujodega Odboru, je
predstavil naloge Slovenske vojske (SV) glede usposabljanja, za katerega potrebuje zraéni prostor za
usposabljanje. Povedal je, da SV is¢e tudi druga obmogja za usposabljanja v tujini, kar pa lahko
povzroci velike stroSke za MO, ki pa je s sredstvi omejeno.

Na posvetovanju so bile podane predstavitve:

1. Sabina Golob, ¢lanica Odbora iz MZI, je predstavila porogilo o uporabi zraénega prostora RS in
ocena o uporabi zracnega prostora v letu 2017 (porocilo je na voljo na spletni strani
http.//www.mzi.qov.si/si/delovna podrocja/letalstvo/odbor_za upravljanje zracnega prostora r
epublike slovenije/),

2. Anna Marija Koroec, letalska nadzornica iz agencije, je predstavila sistem poro&anja o
dogodkih,

3. podpolkovnik Radovan Virijant, poveljnik 16. Centra za kontrolo in nadzor zraénega prostora,
Clan Celice je predstavil uporabo zracnega prostora nad Osrednjim vadi§éem OSVAD
Pocek/Postojna.




Pred posvetovanjem so uporabniki zratnega prostora Odboru posredovali pisna vprasanja, na katera se
je podalo odgovore med posvetovanjem. Podana so bila tudi druga vpradanja in mnenja.

Vprasanja in odgovori.

1. Teodor Mirnik, "Aeroklub Celje", aeroklub_celje@siol.net, je predlagal neobvezno uporabo
transponderja v TMA Ljubljana 3 in neobvezno uporabo transponderja v TMA Maribor 1 in 2.

Tatjana Crnologar, agencija, je povedala, da so bila v letu 2016 z Operativno-tehni¢no zahtevo o
dologitvi obmocij obvezne uporabe odzivnika dolo¢ena obvezna uporaba transponderja v zratnem
prostoru razredov C in D, v obmogjih TMZ LJLJ in TMZ LJPZ ter obvezna uporaba transponderja v
naginu S (Mode-S) nad nivojem leta FL245 od 1. 1. 2017.

Ko so se ugotavljale potrebe oz. ko se je analiziralo stanje, so se upostevale potrebe izvajalca
navigacijskih sluzb zraénega prometa, z namenom zagotavljanja varnega izvajanja storitev. Obveznosti
se je navezalo glede na razred zratnega prostora (iziemi sta za3¢ita CTR LJ in CTR PZ). Osnovni
namen obvezne uporabe transponderja je torej zagotavljanje letalske varnosti. Agencija je bila
zapro$ena za dologitev izjem od obvezne uporabe transponderja v CTR in TMA. S KZPS je bil
dogovorjen postopek, da se za posamezne lete na predhodno zaprosilo lahko odobri izjemo (s klicem
pristojni sluzbi zratnega prometa se pred letom zaprosi za dovoljenje, in ¢e prometna situacija omogoca
prelet, npr. dvostranski dogovori med obratovalcem vzleti$¢a in KZPS. Moznosti za dolocitev splosne
izieme od obveznosti uporabe transponderja ni, ker pravna podlaga tega ne omogoca.

Na dodatna vpradanja o uporabi drugih tehnologij je bilo povedano s strani agencije in clanov Celice, da
se nove tehnologije razvijajo, vendar so zaenkrat zgolj v fazi, primerni za informativno uporabo.

Darko Kralj, Letalska zveza Slovenije, je menil, da so druge drzave vzpostavile obseZnejSe izijeme glede
uporabe transponderjev, in da se prevelika pozornost namenja komercialnemu letalstvu. Menil je, da
imajo druge drzave ustreznej$e organiziran zracni prostor.

Glede te teme so bile podane tudi izjave drugih: Matej Cerar, Janez Let, glavni preiskovalec, Sluzba za
preiskovanje letalskih nesre¢ in incidentov, Danilo Kovag, Letalski center Maribor.

Rok Marolt, direktor agencije, je zagotovil, da ni namen agencije omejevati letalstva, kjer ni potrebno, je
pa agencija zavezana k izvajanju zakonodaje in uveljavljanju zahtev. Prosil je za navajanje konkretnih
primerov.

2. Zoran Sernc, FLYCOM, zoran.sernc@flycom.si, je vpradal, zakaj Slovenija ne dovoljuje
prestopa drzavne meje v zratnem prostoru razreda G za VFR lete brez predloZitve nacrta leta,
kot to dopu$&ajo Avstrija, Nemcija, Belgija itd. Zanimiva je predvsem meja s sosednjo Avstrijo,
kjer prostor med Alpami ni pokrit z radarjem, obenem pa je zaradi konfiguracije terena
komunikacija oteZko&ena oz. nekje tudi nemogo&a. Avstrija si prizadeva, da bi podpisala
sporazum s Slovenijo, vendar pri nas ni prave volje za ureditev te problematike.

Sabina Golob, MZI, je povedala, da je MZI pripravilo predlog predpisa, s katerim bi se vzpostavila
iziema od obvezne predloZitve naérta leta, za lete VFR v zratnem prostoru razredov E in G, izjema bi
veljala za civilne zrakoplove, in sicer le za let ¢ez drzavne meje schengenskih drzav in drzav, ki so tudi
same uvedle podobno izjemo. Prediog je v medresorskem usklajevanju MO zavrnilo oz. predlagalo
drugaéno ureditev, ki bi nalagala dodatne pogoje, za katere MZI in agencija menita, da niso skladni s
predpisi. Povedala je, da je, da MZI ze drugi¢ poskusa uveljaviti tako izjemo in meni, da se morda lahko
v prihodnosti priblizamo kompromisu glede tega.

Polkovnik Blaz Pavlin, nacelnik Vojaskega letalskega organa, je utemeljil stalis¢e MO oz. SV, ki mora
izpolnjevati obveznosti glede nadzora zraénega prostora. Nadzorne enote SV potrebujejo podatke, ki jih
lahko pridobijo preko predlozenih naértov leta ali na drug nacin, kot so prediagali.
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S strani prisotnih je bila predlagana uporaba drugih sistemov, kot je Flarm, s katerim je mogo&e zaznati
zrakoplov preko spletne aplikacije preko sprejemnik postaj, ki jih je v Sloveniji Ze nekaj. Glede tega
predloga je bilo odgovorjeno s strani agencije, da ti sistemi $e niso certificirani in ni mogo&e zavezati k
uporabi takih sistemov.

3. Francija Lajovic, FLYCOM je polemiziral separacijo med leti VFR in leti IFR v prihodu, ko ATS
“izprazni" CTR, in se tako onemogogi izvedbo komercialnih operacij FLYCOM-u oz. se s takim
ravnanjem spravlja pod vprasanje ekonomi¢nost letenja zaradi dodatnih strodkov. Meni, da je v
tujini koordinacija z ATS enostavnej$a in prijaznej$a do uporabnikov zra&nega prostora (primer
v Frankfurtu). Meni se, da je izvajanje storitve preve¢ odvisno od posamezne osebe, ki opravija
delo v danem trenutku, da ni enotnega delovanja izvajalca storitev v enakih situacijah.

Bostjan Pristavec, KZPS, je predlagal, da se ob takih in podrobnih konkretnih situacijah KZPS-ju naslovi
pisna pritoZzba s podrobnostmi dogodka. KZPS bo samo na podlagi pritozbe pri¢ela z analizo in ocenila
delo konkretne sluzbe. Take analize so lahko tudi priloZznost, da se tako uporabnik zraénega prostora
kot izvajalec storitev naugita iz konkretne situacije.

4. Primoza Lajevec, generalni sekretari Letalske zveze Slovenije, primoz.lajevec@lzs-zveza.si, je
izpostavil Siritev CTR in TMA Cerklje - iz razpolozljivih informacij se razbere, da gre za bistveno
povecanje obstojecega CTR, ki s pripadajo¢im TMA Ze znatno omejuje $portno letenje na tem
podroCju. Tu je predvsem oSkodovano Letali$¢e Novo Mesto, ki se mu z novim CTR dodatno
zmanj$a uporabni teritorij za izvajanje $portnega letenja (rekreativnega, jadralnega letenja idr.),
prav tako so prizadeta nekatera vzleti§¢a in letalna podrogja jadralnin padalcev.

Srecko Jost, Zveza za prosto letenje in vzleti$Ce Lisca, in Andrej Spudié, AK Novo mesto, sta opozorila
na vpliv razvoja letali$a na dejavnosti njunih organizacij. Jure Tom3e, Letalski center Cerklje ob Krki, je
opozoril na problem umestitve vzletis¢a Mihalovec glede na novo obliko CTR cerkljanskega letali$éa.

Pred dejansko uveljavitvijo predlaganih sprememb bo MO vsem uporabnikom omenjenih vzleti$& podalo
predlog o nacinu izvajanja letalskih aktivnostih na njih.

Zizmond Bojan, Zveza za prosto letenje, je vprasal po razlogih razsiritve CTR Cerklje, kar naj bi omejilo
izvajanje aktivnosti na vzleti$¢u na Lisci, in opozoril na turistiéni pomen delovanja vzleti§éa, da jadralni
padalci v Slovenji letno ustvarijo 60.000 turistiénih noditev.

Polkovnik Blaz Pavlin, nacelnik Vojaskega letalskega organa, je povedal, da so spremembe nadrtovane,
in niso presenecCenje. Vlada je Ze leta 2004 potrdila nacrt razvija Letali¢a Cerklje ob Krki, izdelane so
bili razline Studije, tudi DrZavni prostorski nacrt, ki napovedujejo prihodnje delovanje in razvoj tega
letalisCa. Spremembe v zratnem prostoru so posledica razvoja Letalis¢a. I5¢e se resitve, da se ne bo
motil promet na bliznjih vegjih letalid¢ih za mednarodni zraéni promet — zagrebgko letalisée. Spremembe
se bodo izvedle, da se zagotovi zas¢ita prometa IFR na letali¢u. Ko bo letali$ée zaprto, bo v zradnem
prostoru CTR letalis¢a veljala pravila letenja, ki veljajo za zraéni prostor razreda G. Ne bodo se
vzpostavljale ureditve, ki ne bi bile uveljavljene Ze drugje. Povedal je, da se bodo spremembe
predvidoma izvedle v letu 2019, na letalis¢u bo zagotovljena sluzba kontrole zraénega prometa, ki bo
vodila promet. Delovanje Letalis¢a Cerklje ob Krki po spremembi CTR ne bo onemogogilo izvajanja
letenja v okolici.

Bostjan Pristavec, KZPS, je glede na predloge in pripombe uporabnikov zraénega prostora povedal, da
je letenje odvisno od razreda zratnega prostora in pravil letenja, ki v njem veljajo. Izrazil je dvom, ali so
doloceni volumni zratnega prostora res potrebni taki kot so, in meni, da manevrski prostor je, ter da je
treba spremembe priCeti uvajati na podlagi konstruktivnih predlogov, saj ima vsak uporabnik zraénega
prostora ima svoje Zelje. Sodobne tehnologije da omogocajo marsikaj in morda se je treba prilagajati
hitreje.



Darko Kralj, Letalska zveza Slovenije, je podal konkretni predlog. Zaradi podrobnosti predloga, se ga
prosi, da (na Odbor) poslje svoj predlog z utemeljitvijo Se pisno.

Peter Marn, AOPA, je podprl mnenje Bo&tjana Pristavca, in predlagal, da MZ| prevzame pobudo glede
upravljanja zratnega prostora.

5. Francija Lajovic, FLYCOM, je opozoril na dogodek v zvezi z objavo sporocil NOTAM v zvezi z
omejitvijo letenja v ¢asu pokala Vitranc letos, na katero so se kot uporabniki (AK ALC Lesce)
pritozili, vendar niso prejeli odgovora. AK ALC je prejel narocilo za delo - vleka reklamnega
transparenta med izvedbo dogodka, preverili so tudi objavljeno omejitev letenja, ki je bila
sprejemljiva za izvedbo delo, kasneje je bila objavljena drugatna omejitev letenja v vecjem
obmogju in Easovnem obdobju. Na objavo so se pritoZili, ker jim je bila povzroCena gospodarska
$koda. Sprasujejo po osebi, ki je sprejela tako odloCitev.

Sabina Golob, MZI, je obrazloZila okolid¢ine, ki so pripeljale do situacije v zvezi z omejitvijo letenja za
potrebe dogodka Vitranc. Zaradi casovne stiske se omejitev letenja ni izvedla po postopku iz preteklih
let.

Dr. Krapez je povedal, da je bila odlogitev sprejeta. Treba je zagotoviti, da se v prihodnosti ne bodo
ponavljale take zgodbe.

6. Sretko Jost, Zveza za prosto letenje, meni, da spremembe v FIR Ljubliana na podrocju
Letalis&a Cerklie ob Krki, grobo posegajo v velik del prostora med Podcetrtkom, Radecami in
Novim Mestom, ki je bil do sedaj namenjen tudi drugim udelezencem zratnega prometa. Veliko
drustev, aeroklubov opravlja svoje dejavnosti na bliznjih lokalnih vzletiscih. V podrogje letalisca
Cerklje bi naj prisla registrirana vzleti$¢a (Lisca pri Sevnici) in neregistrirana vzletisca (Svarc pri
Senovem, Vetrnik pri Kozju). Tudi zelo blizu tega podro¢ja je kar nekaj registriranih (Zusem,
Prnovse pri Rade¢ah, Straski hrib in Pogorelec pri Dolenjskih Toplicah, Smuk pri Semicu) in
neregistriranih vzletis¢. Na teh vzletid&ih ¢lani opravijo zelo veliko letalnih ur, tako da je zracni
prostor iz precej zaseden. IzraZajo nestrinjanje s spremembo zratnega prostora v tako velikem
obsegu in napro$ajo, da se uposteva, da so v tem prostoru tudi drugi uporabniki.

Polkovnik Blaz Pavlin, nacelnik Vojaskega letalskega organa, je povedal, da sta velikost in oblika
predlaganih TMA in CTR narejena izkljutno za potrebe umestitve instrumentalnih procedur za
zrakoplove, ki naj bi dejansko uporabljali na letalis¢e Cerklje ob Krki, ter zagotavljanja varnosti letalskih
operacij. Velikost in oblika TMA in CTR ter navigacijske procedure so bili izdelani na podlagi
navigacijske studije KZPS.

Sabina Golob, MZI, je predstavila aktivnosti ministrstva in agencije za oblikovanje enotnega postopka
uvajanja sprememb v zratnem prostoru. Ta postopek, ki bo pripravijen zaradi obveznosti doseganja
zahtev glede izvajanja navigacijskih sluzb zraénega prometa, bo na enoten nacin opisoval zahteve, ki
morajo biti izpolnjene, da se uvede posamezna sprememba. Zavezanci za izpolnjevanje zahtev bodo
vsi uporabniki zrainega prostora oziroma relevantni delezniki, ki bodo predlagali kakrSnekoli
spremembe v zraénem prostoru (ki lahko vplivajo na izvajanje storitev navigacijskih sluzb zracnega
prometa), tako npr. MO oz. SV, ko gre za spremembe v CTR Letalis¢a Cerklie ob Krki, kot tudi drugi,
kot so npr. aeroklubi in druga interesna zdruZenja. Na ta nacin se naj bi zagotavljalo enotno obravnavo
vseh zainteresiranih, seveda pa bo treba izpolnjevati zahteve ter podati utemeljen predlog s ustrezno
oceno varnosti. Ko bo postopek pripravljen, bo predstavljen javnosti. Zavedati pa se je treba, da so
dolo&eni interesi, ki lahko prevladajo nad drugimi, in vsi predlogi za spremembe v zraCnem prostoru se
ne morejo upostevati.

7. Sretko Jost, Zveza za prosto letenje: V januarju 2016 je bil na Kontroli zratnega prometa
Slovenije uporabnikom zragnega prostora predstavljene informacije glede sprememb ob izdaji
VFR karte Slovenije za leto 2016. Na tem sestanku so predstavili problematiko glede letenja
jadralnih padalcev na podrogju Pohorja, saj naj bi bilo podrocje vzletne totke izioCeno iz
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prostora CTR, podroje pristajalnega mesta pa bi ostalo v CTR prostoru. Predlagano je bilo, da
se poslie pripombo in predlog resitve v pisni obliki, kar je bilo opravijeno. Predlog se ni
uposteval, in pristajalrio mesto je ostalo v CTR-ju. Ponovno prosijo, da se predlog uposteva, in
se tako omogoci legalno letenje jadralnim padalcem in zmajarjem.

Dodano je bilo vpradanje, ali obstajajo analize vseh ureditev v slovenskem zraénem prostoru, ki
omejujejo letenje splo$nega letalstva.

Bostjan Pristavec, KZPS, je povedal, da se bo predlog preudil ob prihodnji predvideni spremembi.
Odlocitev v preteklosti je utemeljil, da je Ze danes, ko je ureditev taka kot je. v za&&itni coni, ki gre po
meji CTR, veliko letenja v njej. Treba je upostevati, ¢e se obmogje spremeni, kaken bo vpliv na
varnost.

Darko Kralj, LZS, meni, da v zratnem prostoru vsi njegovi uporabniki niso enakovredni, in da slovensko
$portno letalstvo zaradi ureditev v zraénem prostoru stagnira.

JozZef Slana, VLM Airlines, meni, da odlogitev, imeti drzavo, pomeni, da to terja dolo¢ene ukrepe in
zaveze, ki postavljajo prioritete in jih je kot take treba spostovati.

Dr. Krapez je povzel, da bi bilo dobro analizirati ureditve, strinja se tudi s spodbujanjem Sportnega
letalstva, da pa je treba spo$tovati obrambne interese in s tem aktivnosti SV. Meni, da delo usklajevanija
ni nikoli dokon¢ano delo in so taki posveti in posvetovanja dobri in nuijni.

Polkovnik Blaz Pavlin, nacelnik Vojaskega letalskega organa, je zagotovil, da se bo tudi ob aktivnostih
na Letalisu Cerklje ob Krki mogoce letenje $portnega letalstva.

8. Darko Kralj, LZS, je podal mnenje, v zvezi z Letali¥¢em Edvarda Rusjana Maribor, da razvoj
letalis¢a vpliva na kakovost Zivljenja in varnost.

Dr. Krapez je v odgovor spomnil na o&itanje neaktivnosti drzavi v preteklosti, medtem ko se sedaj, ko se
aktivnosti na letali$¢u vecajo, lokalna skupnost pritozuje. Meni, da bo drzavni prostorski nacrt, ko bo
sprejet, uvedel varovalke glede zas¢ite okolja. Zagotovil je tudi, da razvoj letali$¢a ne bo vplival na
aktivnosti lokalnega aerokluba.

9. Darko Kralj, LZS, je izpostavil, da v Republiki Sloveniji ne praznujemo dneva letalcev.

10. V zvezi s predstavitvijo sistema poro¢anja o dogodkih je bilo podanih veé mnenj in vprasanj:
o Rok Marolt, direktor agencije, je poudaril pomembnost sodelovanja sistemu poro&anja
dogodkih, ki je kljuna v sistemu zagotavljanja letalske varnosti.
o Matej Cerar, Janez Let, je vpradal o moznostih, da porogevalec prejme odziv glede na
svoje poro¢anje. Zanima ga, kak&na so postopanja potem, ko je porogilo oddano.

Agencija (po zakljucku posvetovanja) podaja naslednji odgovor: V skladu s fretjo tocko
trinajstega Clena (Analiza dogodkov in spremijanje na nacionalni ravni) Uredbe (EU) st.
376/2014 je vsaka organizacija s sedezem v drZavni ¢lanici dolzna svojim zaposlenim
ali pogodbenemu osebju redno zagotavijati informacije v zvezi z analizo in
spremljanjem dogodkov, za katere so sprejeti preventivni ali korektivni ukrepi. Povratne
informacije poro¢evalcem agencija posreduje preko objave letnega porodila, ki vsebuje
informacife v zbirni in anonimizirani obliki o vrstah dogodkov in druge informacije v zvezi
z varnostjo, poroCane v okviru nacionalnih sistemov obveznega in prostovoljnega
porocanja, opredeli trende ter opredeli ukrepe, ki so bili sprejeti, kot ji to Uredba nalaga
v enajsti toCki istega Clena. Povratne informacije za vsako posamitno porodilo ali
skupino porocil Uredba ne predvideva, jo pa agencija lahko posreduje na izrecno
poizvedbo poroCevalca. Agencija vsako prejeto porocilo obravnava in prav vsakemu
nameni enako mero pozornosti Porodila so glede na vsebino oziroma tematiko
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dodeljene v redevanje ustreznemu sektorju, ki nato oceni ustreznost ukrepov za
ublazitev opredeljenih tveganj, ki jih je organizacija sprejela, oziroma zahteva od
porodevalca dodatna pojasnila in informacije. Prav tako opredeljeni sektor spremifa
implementacijo sprejetih ukrepov ter celovito analizira posamicni dogodek.

o Toni Stojcevki, glavni preiskovalec, Sluzba za preiskovanje letalskih nesrec in
incidentov, je povabil, da se letalci obrnejo tudi na preiskovalni organ za dodatne
informacije, in poziva agencijo, da pri¢ne s promocijo sistema.

o Darko Kralj, LZS, meni, da ni ustrezne komunikacije med letalskimi organi in letalci.

o Danilo Kovaé, LC Maribor, meni, da se za poro&anje po sistemu porabi prevec ¢asa in
ni prijazno uporabniku.

11. Darko Kralj, LZS, je opozoril na problem ob izdaji Pravilnik o ultralahkih letalnih napravah
(Uradni list RS, &t. 49/16, 52/16 in 32/18) .

Dr. Krapez je povedal, da bo ministrstvo podalo pisni odgovor na prejeto pritozbo.

Zakljucek:

Dr. Krapez je zakljugil posvetovanje, se zahvalil za sodelovanje in povabil na naslednje posvetovanje
prihodnje leto.

O posvetovanju bo narejena zabelezka, ki bo poslana prisotnim, bo pa objavijena tudi na spletnih

straneh MZI.

Zapisala:
Sabina Golo
Podsekret

Priloga: seznam prisotnih
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