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V skladu z Uredbo Komisije (ES) &t. 2150/2005 z dne 23. Decembra 2005 o dolo€itvi skupnih pravil za
prilagodiljivo uporabo zraénega prostora (UL L &t. 342 z dne 24. 12. 2008, str. 20; v nadaljnjem besedilu:
Uredbe 2150/2005/ES) in Uredbo o izvajanju Uredbe Komisije (ES) o dologitvi skupnih pravil za
prilagodljivo uporabo zraénega prostora (Uradni list RS, &t. 81/13) ter Sklepom o ustanovitvi Odbora za
upravijanje zraénega prostora Republike Slovenije, §t. 3722-2/2014/13 z dne 18. 3. 2014, Odbor za
upravljanje zratnega prostora Republike Slovenije izdaja

Protokol za upravljanje zraénega prostora Republike Slovenije
verzija 2

s katerim dolo¢a nacin vodenja politike upravijanja zraCnega prostora Republike Slovenije.

Za Odbor:
dr. Alojz Krapez
Predsedujoéi élan
Odbora za upravljanje zracnega prostora Republike Slovenije
Priloga: Protokol ravljanje zratnega prostora Republike Slovenije, verzija 2



V skladu z Uredbo Komisije (ES) §t. 2150/2005 z dne 23. decembra 2005 o dologitvi skupnih pravil za
prilagodljivo uporabo zraénega prostora (UL L §t. 342 z dne 24. 12. 2005, str. 20; v nadaljnjem besedilu:
Uredbe 2150/2005/ES) in Uredbo o izvajanju Uredbe Komisije (ES) o dologitvi skupnih pravil za
prilagodljivo uporabo zratnega prostora (Uradni list RS, &t. 81/13) ter Sklepom o ustanovitvi Odbora za
upravljanje zraénega prostora Republike Slovenije, &t. 3722-2/2014/13 z dne 18. 3. 2014, Odbor za
upravljanje zratnega prostora Republike Slovenije izdaja

PROTOKOL
s katerim dolo¢a nacin dela.

NAMEN PROTOKOLA

Odbor za upravljanje zragnega prostora RS izvaja svoje naloge in organizira svoje delo v skladu s tem
Protokolom.

Protokol povzema pristojne organe, njihove pristojnosti in podaja natela, po katerih bo Odbor za
upravljanje zraénega prostora (v nadaljnjem besedilu; Odbor) izvajal naértovanje v zratnem prostoru
Republike Slovenije v zadevah, ki so povezane s konceptom prilagodljive uporabe zracnega prostora.

VLOGA ODBORA ZA UPRAVLJANJE ZRACNEGA PROSTORA REPUBLIKE SLOVENIJE

Vloga Odbora je zagotavljati varno in ucinkovito uporabo zra¢nega prostora. To je treba doseti z
oblikovanjem in izvajanjem skupnih nacionalnih politik za uéinkovit proces dodeljevanja in pregleda
zragnega prostora, pri Eemer je treba upoStevati potrebe vseh deleznikov, ob tem pa upo$tevati interese
nacionalne varnosti in obrambe, okoljska vprasanja ter morebitne posebne zahteve glede ¢ezmejnega
izvajanja storitev in sodelovanja. Sestava Odbora je prikazana v Dodatku A.

Odbor pri svojem delu sledi veljavni regulativi o Enotnem evropskem nebu in na njihovi podlagi izdanimi
izvedbenimi predpisi EU, Zakonu o letalstvu (Uradni list RS, st. 81/10 — uradno pregis¢eno besedilo,
46/16 in 47/19), Zakonu o zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega prometa (Uradni list RS, $t. 30/06
— uradno pregig&eno besedilo, 109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A), Zakonu o obrambi (Uradni
list RS, & 103/04 — uradno preti§éeno besedilo in 95/15) in Uredbi o nadinu izvajanja nadzora
zradnega prostora (Uradni list RS, $t. 29/04, 46/15 in 3/18) in drugimi predpisi, ki urejajo civilno
letalstvo.

Odbor pri tem sledi tudi strateskim usmeritvam Republike Slovenije iz podrogja zratnega prometa,
obrambe in upo$teva mednarodne obveznosti Republike Slovenije.

Odbor pripravija predloge odiogitev in druga strokovna gradiva za ministrstvo, pristojno za promet, ki v
sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za obrambo, izvaja naloge strateskega upravljanja zratnega
prostora Republike Slovenije iz 4. ¢lena, naloge ocenjevanja varnosti iz 7. ¢lena in naloge poro¢anja iz
8. &lena Uredbe 2150/2005/ES.

Odbor pri svojem delu ne posega v pristojnosti Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije,
kot so doloéene z Zakonom o letalstvu in Sklepom o ustanovitvi Javne agencije za civilno letalstvo
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 81/10).

Odbor in Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije lahko v posameznih zadevah
sodelujeta na nagin, kot je dolo¢eno v nadaljevanju.



STRATESKI CILJI

Strateski cilji Odbora so:

zagotavljanje in dejavno izbolj$evanje varnega in ucinkovitega upravljanja zratnega prostora in
njegove podporne infrastrukture;

pravicna in utinkovita regulacija organizacije zranega prostora in njegovega upravljanja;
vzpostavitev zaupanja in spostovanja med regulatorji zraCnega prostora in vsemi drugimi
deleZniki prek posvetovanja in sodelovanja;

ohranjanje in izbolj$evanje ravni storitey prek ucinkovitega planiranja in spremljanja klju¢nih
procesov in dejavnosti Odbora;

zagotavljanje skupne uporabe nacionalnega zratnega prostora s strani vseh skupin
uporabnikov, ob upostevanju nacionalnih strateskih prednostnih nalog in relevantnih predpisov:
po potrebi uskladitev postopkov upravljanja zra¢nega prostora s sosednjimi drzavami:

redno spremljanje skladnosti s konceptom prilagodljive uporabe zratnega prostora na vseh
ravneh.

ODGOVORNOSTI

Odbor za upravijanje zraCnega prostora mora izvajati naslednje funkcije:

zagotovi, da se oblikuje dogovorjena politika zranega prostora in da so z njo seznanjeni vsi
delezniki;

zagotovi jasne opredelitve in izvajanja dogovorjenih prednostnih pravil in postopkov pogajanja
za dodeljevanje zratnega prostora na ravneh 2 in 3 upravljanja zraénega prostora:

zagotovi redno ocenjevanje nacionalnega zra¢nega prostora, ki se izvede vsaj enkrat letno, z
vidika ucinkovite uporabe koncepta prilagodijive uporabe zraénega prostora;

PO potrebi zagotovi postopne vzpostavitve novih struktur prilagodljivega zracnega prostora:
vzpostavi okvirne dogovore in pregleda ze uveljavijenih praks, ki so jih razvili civilni in vojaski
organi za lazjo uporabo koncepta prilagodljive uporabe zracnega prostora;

zagotovi, da se uvedejo postopki dodeljevanja teh struktur zraCnega prostora na dnevni ravni:
zagotovi, da se sprejme in po potrebi spremeni ustrezna nacionalna zakonodaja;

zagotovi, da se vzpostavijo procesi usklajevanja med vsemi ravnmi upravljanja zraénega
prostora;

zagotovi, da se vzpostavijo ustrezne strukture in postopki civilno-vojaskega usklajevanja v
realnem ¢asu;

zagotovi, da se uskladijo civilni in vojaski pojmi ter opredelitve naCel, ki urejajo koncept
prilagodljive uporabe zraénega prostora:

zagotovi, da je skupni obseg omejitev ali rezervacij zratnega prostora v vsakem trenutku
omejen na nujno potrebno, pri ¢emer se hkrati Zagotovita varnost in izpolnjevanje nacionalnih
operativnih zahtev;

po potrebi zagotovitev, da se oblikuje dogovorjena politika zracnega prostora za nekatere dele
zracnega prostora, Kjer sta vkljueni dve ali ve& drzav;

PO potrebi zagotovi redno (vsaj enkrat letno) ocenjevanje skupnega zraénega prostora dveh ali
vec drzav, kjer je to primerno;

oblikuje nacionalne politike upravljanja zra¢nega prostora:

redno ocenjuje nacionalne strukture zracnega prostora in ustreznega omreZja zraénih poti sluzb
zracnega prometa s ciliem &im podrobnej$ega nacrtovanja struktur in postopkov prilagodljivega
zracnega prostora v zgornjem in spodnjem zraénem prostoru (vkljuéno s terminalnimi obmogji);
potrjiuje dejavnosti, za katere je potrebna razdelitev zratnega prostora, in oceni stopnje
tveganja za druge uporabnike zraénega prostora:

po potrebi zagotovi, da se izvede ocena varnosti pri planiranju vzpostavitve struktur CDR, TRA,
TSA in CBA ter obmogij D in R, ki jih upravlja celica za upravljanje zracnega prostora;

uredi spremembo ali prilagoditev, &e je to potrebno in izvedijivo, obmogij D in R v zagasno
dodeljen zraéni prostor;

uposteva koncept prilagodljive uporabe zracnega prostora pri nacrtovanju klasifikacije zracnega
prostora;

usklajuje vecje dogodke, kot so obsezne vojaske vaje, ki se naértujejo veliko pred samim dnem
izvedbe in za katere je potreben dodaten oddeljen zracni prostor, ter zagotovitev obves¢anja o
teh dejavnostih z ustrezno objavo;

po potrebi pripravi seznam dni v obdobju daljdih potitnic, ko se &tevilo vojaskih operacij
obi¢ajno zmanjsa, kar omogo&a zaéasno spremembo nekaterih struktur CDR2 v strukture
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CDR1, ter obveséanje o tej spremembi statusa z objavo s strani sluzbe letalskih informacij
(dodatek k Zborniku letalskih informacij);

- redno pregleduje postopke in uinkovitost operacij na ravni 2 upravljanja zratnega prostora ter
pogajalskih postopkov in prednostnih pravil za dodeljevanje zratnega prostora;

- redno pregleduje postopke in uginkovitost operacij na ravni 3 upravljanja zratnega prostora,
takojénjo izmenjavo in dinami¢no posodabljanje vseh potrebnih nacrtov letenja in radarskih
podatkov ter uporabo ustreznih struktur civilno-vojaskega usklajevanja;

- zagotovi neprekinjenost in preglednost operativnih dejavnosti na nacionalnih mejah prek
skupnega planiranja zratnega prostora in usklajenih postopkov upravljanja zracnega prostora s
sosednjimi drzavami.

NACELA
Splosno

Nacela, ki podpirajo navedene strateske cilje in funkcije Odbora, so povezana predvsem z varnostjo,
posvetovanjem, sodelovanjem, obvestanjem in okoljskimi vprasanji.

Varnost

Za Odbor je pri izvajanju odgovornosti najpomembnejsa varnost. Ravni varnosti je treba vzdrZevati ali
izboljsati, pri Eemer je treba pri naértovanju dogovorov o zraénem prostoru upostevati obveznosti, ki jih
dologijo organi na visji ravni, in zahteve iz varnostnih predpisov.

Odbor bo uposteval najbolje mednarodne prakse ter zagotavljal, da so procesi sprememb zracnega
prostora, postopki in navodila v skladu z varnostnimi postopki vojaskega in civilnega letalstva.

Pri obravnavi in izbolj$evanju predloga za spremembo zraénega prostora bo Odbor po potrebi pregledal
oceno varnosti za vsak posamezen primer, kot jo predlozi stranka, da se zagotovi, da se nacionalni in
mednarodni naérti razvijajo tako, da se splosno stopnja tveganja zmanjsuje.

Posvetovanje

lzvajalo se bo posvetovanje z uporabniki zratnega prostora, izvajalci storitev in drugimi ustreznimi
organizacijami, da se, kjer je to mogote, pred spremembami planiranja ali oblikovanja dogovorov o
zraénem prostoru doseze soglasje.

Odbor je zadolzen za usklajevanje civilnih in vojaskih operativnih potreb, pri cemer ne sme dajati
prednosti enim ali drugim, in da zagotovi, da se pri planiranju zraénega prostora upostevajo interesi
vseh uporabnikov, zadeve na podrogju nacionalne varnosti in obrambe ter vojaske operacije in
usposabljanje.

Sodelovanje

Vzdrzuje se tesno sodelovanje z nacionalnimi in mednarodnimi partnerji, da se zagotovi, da sta
planiranje zratnega prostora in politika zragnega prostora v skladu z nacionalnimi in mednarodnimi
zavezami in programi.

Obvestanje

Odbor mora zagotoviti obves¢anje o razglasitvi politike zratnega prostora ter izvajanju novih struktur
zratnega prostora in postopkov v primernem &asovnem okviru, ki vsem uporabnikom zra¢nega prostora
in izvajalcem sluzb zratnega prometa omogota dovolj ¢asa, da zagotovijo skladnost z novimi
zahtevami.



Okolje

Vpliv oblikovanja in planiranja zracnega prostora na okolje je treba obravnavati na &m bolj zgodnji
stopnji pregleda postopkov in dogovorov o zraénem prostoru.

Odbor mora po potrebi tudi zagotoviti, da so v posvetovanje o vseh spremembah, ki bi lahko imele
negativen vpliv v smislu hrupa v blizini letali§¢a, ustrezno vklju¢ene vse zainteresirane strani.

ORGANIZACIJA DELA

Odbor lahko vzpostavi nagine za posvetovanje glede upravljanja zraénega prostora, e posebej v zvezi
z oblikovanjem politike upravijanja zrafnega prostora Republike Slovenije, ter oblikovanja zraénega
prostora in s tem povezanih postopkov.

Odbor presodi o ustreznosti rezultatov posvetovanja in jih smiselno uposteva pri oblikovanju odlog&itev.

Odbor glede na namen posvetovanja lahko povabi k sodelovanju naslednje subjekte:
- lizvajalca navigacijskih sluzb zraénega prometa,
- letalske prevoznike,
~ upravljavce javnih letaligé,
- formalna interesna zdruzenja s podro¢ja civilnega letalstva,
— relevantne izobraZevalne ustanove,
- relevantne drzavne organe in
- Javno agencijo za civilno letalstvo RS.

Javna agencija za civilno letalstvo RS pri tem posvetovanju sodeluje v okviru svojih pristojnosti.
Posvetovanje se izvaja korespondenéno ali z izvedbo sre¢an;.

Odbor lahko ustanovi za namen posvetovanja formalne delovne skupine, ki jih sestavljajo predstavniki
zgoraj nastetih zainteresiranih subjektov. Take delovne skupine morajo Odboru predloziti enotno
porogilo o obravnavani zadevi.

POSTOPEK OBLIKOVANJA POLITIKE ZRAGNEGA PROSTORA IN NJENEGA PREGLEDA

Ta postopek opredeljuje proces, s katerim se zagotavlja, da se politike zracnega prostora oblikujejo in
pregledujejo v skladu z nageli iz tega protokola.

V okviru procesa oblikovanja politike zracnega prostora in njenega pregleda »politika« pomeni: »stalno
pravilo odlo¢anja, ki podaja napotke o sprejemljivih in nesprejemljivih vrstah ukrepove.

Proces oblikovanja politike zra&nega prostora in njenega pregleda zajema $est faz:
1. opredelitev potreb;

2. analiza morebitnega vpliva;

3. odlotitev o nadaljnjem ukrepanju;
4. posvetovanje;

5. odobritev in

6. objava.

Diagram v Dodatku B prikazuje dejavnosti, dejavnike in zahteve procesa oblikovanja politike zraénega
prostora in njenega pregleda.

Primerno usklajevanje in doseganje dogovora z ustreznimi organizacijami civilnega in vojaskega
letalstva sta klju¢nega pomena za zadevni proces, zato ju je treba izvesti pred kakrénim koli zZunanjim
posvetovanjem.



Oceno uginka, ki opisuje splosen ucinek ureditvenih ukrepov ali spremembe politike in vkljucuje
varnostno analizo, okoljsko presojo, pravno oceno ter analizo stroskov in koristi, po potrebi pripravi
predlagatelj, Odbor pa jo uposteva, ko oblikuje politiko ali uvede zakonodajne spremembe.

Politike je treba redno pregledovati. Pri trajanju obdobja pregleda se uposteva obseg ucinka nove ali
spremenjene politike.

PROCES SPREMEMBE ZRACNEGA PROSTORA

Postopek uvajanja spremembe v zraénem prostoru, dologa vioge in odgovornosti subjektov, ki so v ta
postopek vkljuceni, ter zahteve za oblikovanje zratnega prostora, ki jih mora izpolniti organizacija
predlagateljica spremembe, da bi zagotovila oblikovanje, potrditev in ohranjanje struktur zraCnega
prostora in postopkov instrumentalnega letenja ustrezne kakovosti za varno in uginkovito upravljanje
zrakoplovov, dolota Postopek uvajanja sprememb v zratnem prostoru Javne agencije za civilno
letalstvo RS (ANS.PRC-15, 9. 11. 2018).

Postopek uvajanja spremembe v zratnem prostoru se lahko ne uporablja v primerih dolo¢anja struktur
zraénega prostora za namen vojaskih vaj, usposabljanj, operacij, ali kot odziv na neposredno varnostno
groZnjo ali groznjo nacionalne varnosti ali v primerih sprejetih

DINAMICNO UPRAVLJANJE ZRACNEGA PROSTORA

Da bi se zagotovila skladnost z dinamicnim upravljanjem zra¢nega prostora, Odbor svojo odgovornost
za planiranje zraénega prostora in s tem povezane dogovore po potrebi prenese na raven 2 infali raven
3 upravljanja zratnega prostora.

Raven 2 in/ali raven 3 upravljanja zratnega prostora lahko po potrebi na dnevni ravni dolo¢ata zacasna
obmotja, da se bolje upostevajo zahteve vojaskega letalstva, ter na dnevni ravni dodeljujeta zaCasne
zragne poti, da se bolje upostevajo zahteve glede pretoénosti prometa.

Odbor bo opredelil merila in proces v zvezi s dinamiénim upravljanjem zracnega prostora ter se
skliceval na dokumente, kot so sporazumi o sodelovanju, v katerih so po potrebi objavljeni postopki
usklajevanja med uporabniki zratnega prostora in zadevnimi izvajalci sluzb zratnega prometa.
CEZMEJNE OPERACIJE

Cezmejno obmotje

Za namene optimizacije struktur zratnega prostora na obmogjih v blizini meje se po potrebi na obeh
straneh meje vzpostavijo cezmejna obmotja (CBA), ki omogocajo operativni zratni promet brez
omejitev zaradi mej.

Odbor bo nato opredelil merila in proces v zvezi z dejavnostmi na ¢ezmejnih obmodjih ter se skliceval
na dokumente, kot so sporazumi o sodelovanju, v katerih so po potrebi objavljeni postopki usklajevanja
med uporabniki zraénega prostora in zadevnimi izvajalci sluzb zratnega prometa.

Cezmejna obmotja CDR

Za namene optimizacije preto¢nosti prometa in ohranjanja doslednega izvajanja letov na obmodgju v
blizini meje se bodo po potrebi vzpostavila gezmejna obmogja CDR na obmotju meje, ki bodo

omogocala operacije splosnega zratnega prometa (GAT) brez omejitev zaradi mej.

Odbor bo opredelil merila in proces v zvezi z dejavnostmi na &ezmejnih obmogjih CDR.



RAZMEJITEV ZRACNEGA PROSTORA

Za zagotovitev vegje preglednosti in predvidljivosti ukrepov upravljanja zratnega prostora ter za
uskladitev nasprotujogih si zahtev pri uporabi zratnega prostora med komercialnim in vojaskim
letalstvom je treba vzpostaviti objektivna merila za oblikovanje zraCnega prostora.

OBJAVA DOGOVOROV O ZRACNEM PROSTORU IN SPREMEMB ZRACNEGA PROSTORA

Vse spremembe v zvezi z zra&nim prostorom Republike Slovenije in prilagodljivo uporabo zra¢nega
prostora ter s tem povezanimi postopki se objavijo na nacin, ki je obi&ajen v letalstvu.



Dodatek A

STRUKTURA ODBORA ZA UPRAVLJANJE ZRACNEGA PROSTORA REPUBLIKE SLOVENIJE
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Dodatek

B

PROCES OBLIKOVANJA POLITIKE ZRAGNEGA PROSTORA IN NJENEGA PREGLEDA

predlagatelj

pred

lagatelj:

pristojni drZavni organ
na podlagi ugotovitve
ali ICAQ, EU idr.
Javna agencija za
civilno letalstvo
INSZP

uporabniki zraénega
prostora

v

predlagatejj glede predloga
opravi, kot je potrebno:

varnostna analiza
okoljsko analizo
analiza stro$kov in
koristi

pravna ocena predloga

odbor

Odbor preuti prediog po
spremembi/novi politiki
zralnega prostora in
soreime odlogitev

ne

deleniki

da

osnutek formalnega
predloga

formalni predlog

posvetovanje

v

povratna informacija predlagatelju
in deleznikom

y

morebitna prilagoditev
formalnega predioga

y

uvrstitev predloga v
formalino proceduro glede
na naravo akta

medresorsko
usklajevanje

DeleZniki:

- INSZP,

= uporabniki zratnega
prostora,

- upravijalci javnih letalisé,

- MOin drugi relevantni
drzavni organi,

- Javna agencija za civilno
letalstvo

y

sprejem/objavaluveljavitey
glede na naravo akta

A

redni pregled

MO in drugi pristojni drzavni
organi




