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0. PREAMBULA

Na podlagi Sklepa Vlade RS o ustanovitvi Projektnega sveta za civilni nadzor nad
izvajanjem Projekta izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divata-Koper (v
nadaljevanju: PSCN) sprejema PSCN na svoji 20. redni seji dne 18. decembra 2020 svoje

CETRTO POROCILO VLADI RS

1. UvVOD

1.0. DELOVAN]JE PSCN

1.1.  Ustanovitev PSCN

Vlada g. M. Cerarja je ustanovila PSCN dne 30. novembra 2017,¢lani pa so bili imenovani
dne 10. maja 2018.

1.2. Namen in cilji ustanovitve PSCN

Ustanovitev PSCN je temeljila na negativnih izku$njah takratne Vlade glede vodenja in
potekanja Projekta TES6 in spoznanju, da si mora Vlada poleg rednega informacijskega
kanala (vodstvo projekta - pristojno ministrstvo - vlada - DZ) zagotoviti moZnost
dodatnega in strokovno neodvisnega pridobivanja informacij o poteku velikega
infrastrukturnega projekta, kot je projekt 2TDK. Zato ustanovitve PSCN ni prepustila
pristojnemu ministrstvu (MZI), temve¢ je PSCN kot »nadzorni organ civilne druzbe«
imenovala sama, obenem pa je v ustanovnem aktu zapisala, da mora PSCN porocati
ustanoviteljici, torej Vladi RS neposredno. S tem je vzpostavila neodvisen kanal za
pridobivanje informacij, pomembnih za njeno odlo¢anje in hkrati prepre¢ila, da bi bila
odvisna samo od enega, oziroma istovrstnega vira informacij in ocen o poteku (izvajanju)
projekta. Na ta nacin je vzpostavila pogoje za odpravo nevarnosti, da bi projekt zaradi
prepoznega informiranja izvrsne in zakonodajne veje oblasti (Vlade RS in DZ RS) potekal
na nacin »izvrenih dejstev, Kar je bilo zna¢ilno za projekt TES6. Prav tako je Vlada RS z
ustanovitvijo PSCN Zelela zmanj$ati ali celo povsem odpraviti tveganje, da bi omenjeni
politi¢ni subjekti sprejemali svoje odlocitve na podlagi pomanjkljivih, selektivnih ali celo
zavajajocih informacij.

1.3.  Druzbeno-politi¢ni pomen ustanovitve PSCN

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaca-
Koper je bil ustanovijen s sklepom Viade Republike Slovenije $t. 02401-12/2017/6 z dne 30.11.2017
in §t. 02401-12/2017/11 z dne 29.03.2018
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Z vidika obstojetega druzbeno-politi¢tnega sistema v Sloveniji je ustanovitev PSCN
izjemnega pomena, saj je to bila prva tovrstna oblika legitimnega in organiziranega
(institucionaliziranega) nadzora javnega investicijskega projekta. Z njegovo ustanovitvijo
je vlada de iure in hkrati v izvedbeni praksi priznala, kar jamcijo Ze mednarodna
zavezujoca zakonodaja, Ki jo je prevzela Slovenija s pristopom k Evropski uniji. In sicer,
da ima civilna druZba (drzavljani in drzavljanke) legitimno pravico spremljati poteke oz.
izvajanje javnih projektov, ki se v celoti ali deloma financirajo iz javnih sredstev in/ali
imajo daljnoseZne posledice za druzbeno-gospodarski razvoj drzave. Zato je s sklepom
zadolzila PSCN, da strokovno in drugo javnost tekoce seznanja s potekom projekta in
svojimi ugotovitvami v zvezi z njim ter tako prispeva h krepitvi zaupanja v izvajanje
projekta in njegovih nosilcev.

1.4. Ustanovitev PSCN kot oblika demokratizacije politicnega sistema

Ustanovitev PSCN je izjemno pomemben akt demokratizacije naSega druZbeno-
politi¢nega sistema. Kot se je v letih njegovega obstoja in pomembne vloge ter zaupanja,
ki ga uziva v javnosti, izkazal kot posnemanja vreden vzvod vzpostavljanja javnega
nadzora nad izvajanjem velikih investicijskih projektov, v katerih se je v preteklosti
dogajal dobrsen del tiste dejavnosti, ki jo generalno drzavno toZilstvo oznacuje kot »
sistemsko korupcijo« in negospodarno trosenje javnih sredstev. Ocenjena Skodo takega
dogajanja GD tozZilstvo ocenjuje na ve¢ kot 3 (tri) milijarde evrov letno ali priblizno eno
tretjino drzavnega proracuna $kode na leto. Institucije EU in OECD redno opozarjajo
Slovenijo, da je neuspesna pri odpravljanju korupcije, Se posebej vidno je to v primeru
afer z maskami in za$Citno opremo, katerih protagoniste trenutno preiskuje
Protikorupcijska komisija pod vodstvom dr. Sumija. V takih, 3e stopnjujocih se razmerah
PSCN sklepa, bi bilo skrajno neodgovorno verjeti, da se v tako velikem projektu, kot je
projekt 2TDK, ne bi pojavljala korupcijska tveganja. Zato je PSCN zavezan k odgovornemu
ravnanju in naznanjanju sumov za taka ravnanja, kar pa je izklju¢no odvisno od
pravoéasne dostopnosti dokumentov, ki jih potrebuje, da o njih sprejme ustrezna staliS¢a
in ukrepe.

1.5.  PSCN kot podpora transparentnemu in gospodarnemu vodenju projekta 2TDK

Clani PSCN so zavezani eti¢nemu ravnanju zato mora PSCN vse politicne subjekte in
posameznike, ki njegove dejavnosti oz. izpolnjevanja od vlade dolocenih ciljev in nalog ne
omogoctajo ali jo ovirajo s prikrivanjem ali zadrZevanjem podatkov, gradiv, odlocitev itd.,
razglasiti ne le kot nedemokrati¢no »motnjo v sistemug, temve¢ take blokade nemudoma
sporoditi ustanoviteljici, kritelje pa na zaznane krsitve opozoriti. Ob takem ravnanju
projekt ne bo potekal v naértovanih ¢asovnih in finan¢nih okvirih, temve¢ nasprotno, v
smeri Koruptivnih tveganj.

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaca-
Koper je bil ustanovljen s sklepom Vlade Republike Slovenije st. 02401-12/2017/6 z dne 30.11. 2017 | h
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2. POUDARKI DOSEDANJIH POROCIL PSCN O POTEKU PROJEKTA

2.0. Obdobje porocanja

Prvo porocilo PSCN je pokrivalo potek projekta od 10. maja 2018 do 10. oktobra 2018.
Drugo porocilo pokriva obdobje od 11. oktobra 2018 do 30. junija 2019. Tretje porocilo
pokriva obdobje od 30. junija 2019 do 31. decembra 2020. Cetrto porocilo pokriva
obdobje od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2020.

Ob tem je potrebno posebej opozoriti, da so dolocena dela v projektu tekla Ze prej in nanje
PSCN ni imel vpliva, ne glede na to, ali so se dotlej pojavile kakr$ne koli nepravilnosti. V
primeru zaznanih sumov na nepravilnosti se je PSCN sproti odzival in tudi sproti porocal
na tiskovnih konferencah ali v svojih porocilih. Poudarimo, da so bila za predhodna dela
porabljena znatna sredstva, katerih vrednost je drzavno podjetje 2TDK, d.o.0. ob
prevzemu vodenja projekta ocenilo v velikem razponu med 50 in 70 milijoni evrov.
Vsebinska evalvacija te porabe, o kateri sta ob zakonsko nepravnomoc¢no delujotem
podjetju 2TDK odlocala predvsem DRSI in MZI, ni bila zadostno opravljena in $e vedno
ostaja predmet zadrzkov in dvomov. Zato so se tako v javnosti kot nekaterih telesih DZ
pojavile zahteve (npr. zdruzZenje SINTEZA), da revizijo opravljenih predhodnih del opravi
Racunsko sodisce. Slednje je opravilo revizijo poslovanja Slovenskih Zeleznic, zacelo tudi
z revizijo poslovanja Luke Koper, ni pa $e pristopilo k reviziji omenjenih predhodnih del
in porabljenih do 70 milijonov evrov.

Porocila PSCN so dostopna na spletni strani MZI v zavihku PSCN.

2.1. Ugotovitve Prvega porocila

V prvem porocilu je PSCN opozoril predvsem na dva sklopa problemov: (1) tezave pri
pridobivanju tekoc¢ih informacij o poteku projekta, in (2) tezave pri oblikovanju celovite
ocene o gospodarnosti in rezultatih poteka projekta pred prenosom odgovornosti vodenja
projekta na podjetje 2TDK. V tem casu se je PSCN Sele oblikoval in iskal ustrezne nacine
delovanja. MZI, ki ga je ustanovni akt PSCN dolocil kot institucijo, ki bo zagotavljala
ustrezno poslovno podporo PSCN (vse potrebne informacije in gradiva, pa tudi
administracijo), je najprej poskusalo oblikovati bolj ali manj neodvisen informacijski
sistem za prenos informacij od investitorja do PSCN, vklju¢no s pravico pridobivanja
zaupnih informacij. Ta sistem na ni bil nikoli izpeljan do polnega delovanja. Hkrati je
postajalo vse bolj jasno, da MZI pravzaprav ne Zeli sodelovati s PSCN v obliki, ki jo dolo¢a
Sklep vlade o ustanovitvi in delovanju PSCN. Prikrivanje informacij s strani MZI je postalo
stalna praksa in doseglo visek v pripravi IP. Ceprav je MZI Ze vetino leta 2018 razpolagalo
s predlogom IP v angleSki verziji, tega ni hotelo posredovati PSCN, obenem pa je
preprecilo, da bi PSCN pravocasno in celovito obravnaval zadnji predlog tega gradiva.
Vzroki za tako pocetje niso bili nikoli raziskani niti sankcionirani, ceprav je PSCN nanje
opozoril. MZI je takrat Vladi predlagalo IP v sprejem v obliki, ki ne ustreza potrebam in
ciljem izvajanja projekta 2TDK, brez ustreznih predlogov in opozoril PSCN, kar je frivolna
krsitev dolocil ustanovnega akta in se Ze kaZe kot velika napaka, saj je kasneje postalo
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jasno, da potrebuje IP temeljito revizijo pretezno s podrocij, na katere je Ze takrat
opozarjal PSCN. Tezava pri izvajanju projekta ali celo kot oblika zavajanja vlade, ¢e IP ne
bo v najkrajSem c¢asu revidiran, celo zahteva opredeljevanje strokovne in politi¢ne
odgovornosti povzrociteljev in udeleZzencev v takem ravnanju. Zato je PSCN v Ze Prvem
porocilu ocenil, da obstaja resna nevarnost, da je MZI s takim delovanjem dejansko krsilo
zakon in o tem opozoril Vlado in javnost, da se bodo tveganja pri izvajanju projekta
povecevala. Obenem je vladi predlagal ve¢ ukrepov za sanacijo stanja.

2.2. Ugotovitve Drugega porocila

V Drugem porocilu je PSCN najprej ugotovil, da se sporen odnos MZI do PSCN glede
posredovanja podatkov, gradiv in dokumentov (npr. Strategije narocanja, Koncesijske
pogodbe, itd.) tudi po obravnavi Prvega porocila na Vladi ni spremenil, temvec se je v
enaki obliki nezaupanja celo prenesel tudi na podjetje 2TDK. Na to dejstvo je PSCN
poskusal opozoriti Vlado na sestanku s takratnim generalnim sekretarjem vlade, g.
Stojanom Tramtetom, dne 15. maja 2019, vendar neuspesno. ZadrZevanje gradiv in
prikrivanje podatkov, ki ga je PSCN dozivel ob sprejemanju IP, se je nadaljevalo ob
sprejemanju Koncesijske pogodbe in tudi pri dolo¢anju Strategije narocanja. Posebej
Zelimo opozoriti, da je v sklepu vlade zapisana obveza, da PSCN obravnava letne nacrte
podjetja 2TDK, d.o.o0., vendar jih PSCN ni uspel pridobiti niti od investitorja niti od MZI.
Podobna praksa se je nadaljevala tudi pri odlocitvah glede posameznih razpisov, Kjer je
(tudi zato) prihajalo do vecjih napak (razpis za izdelavo PZI, razpis za objekte
Glinscica, itd.), saj je umanjkal pregled dodatnih devetih parov oci, na kar je PSCN
eksplicitno opozoril (glej Drugo poro¢ilo, str. 15-16).

Eno osrednjih opozoril, namenjenih Vladi v Drugem porocilu, se nanasa na nedoreceno
resitev deponiranja in sortiranja za nadaljno predelavo izkopanega materiala. V tej
zvezi so dolocila, ki jih podaja IP, ve¢plastno sporna (transport vecje koli¢cine materiala
skozi naselja, vznemirjanje prebivalstva za daljSe obdobje), ekonomsko neupravicena
(drag transport vsega materiala v Anhovo in tehni¢no neizvedljiv pod naras¢ajoco
obremenitvijo obstojece proge Koper-Pre$nica-Divaca), strokovno nedorecena (koli¢ina,
struktura in kakovost izkopanega materiala, moZnosti predelave itd.), finan¢no zavajajoca
(sum korupcijo zaradi vztrajanja prvotnih nacrtovalcev, da ta material nima nobene trzne
cene, kar ne more biti zgolj tehni¢na napaka), bistveno previsoka dolocitev stroskov tega
transporta (enormnih 50 milijonov evrov, kar je v rangu zadnjih pocenitev projekta), e
naStejemo le najbistvenej$e vidike problema deponiranja in predelave materiala. Zaradi
vseh teh ugotovitev je PSCN Vladi podal konkretna priporocila (glej Drugo porocilo, zlasti
str. 22; 25-26).

Ker je bila v teh dveh porocilih v ospredju tehni¢na problematika Projekta, smo v »Tretjem
porocilu PSCN vladi« namenili nekaj ve¢ pozornosti druzbeno-politi¢énim razseZnostim
IZVAJANJA Projekta.

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaca-
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2.3.  Ugotovitve Tretjega porocila

PSCN ugotavlja, da se je generalno gledano, preglednost poteka Projekta v zadnjih
mesecih leta 2019 izboljsala, PSCN je dobival tudi boljSe in konkretnej$e odgovore na
nekatera svoja vprasanja in ve¢ informacij, za katere je zaprosil in ki so bistvene za
odlocanje o poteku projekta. PSCN z izgradnjo medsebojnega zaupanja z uradni$tvom na
MZI opaZa, da se deloma odpravljajo tudi nesporazumi in nesoglasja o tem, kaj so in kaj
ne informacije javnega znacaja, komu morajo biti tekoce dostopne, kadar jih nosilec ne
oznaci kot za¢asno zaupnih, saj izklju¢no zaupnih informacij, ki bi bile vezane neposredno
na javni projekt po definiciji ne more biti, razen osebnih podatkov. S prenosom
pristojnosti na podjetje 2TDK postaja vodenje Projekta bolj konsistentno, priprava gradiv
bolj teko¢a in bolj v skladu s terminskim planom.

Navztrajanje PSCN se krepi tudi zavedanje deleznikov, da je potrebno sproti opredeljevati
trenutne naloge vkljutno z odgovornostmi. Predvsem pa postaja odgovornost za
posamezne odlocitve bolj konkretizirana oziroma poosebljena.

Ce te premike ocenjujemo kot pozitivne, pa ne moremo mimo dejstva, da niso ustrezno
razreSeni nekateri odprti problemi iz preteklih dveh let. Ker je navidezno v nasprotju s
pozitivnimi napori podjetja 2TDK, da probleme tekoce resuje, se vsiljuje prepri¢anje, da
se v reSevanje odprtih problemov preteklosti vpleta $e »vmesni informacijski
posredniki«. Med bistvene nereSene probleme moramo Steti neopravljeno evalvacijo
pogodb, ki so bile sklenjene pred prenosom vodenja Projekta na podjetje 2TDK, predvsem
pa vse zaplete okrog nastajanja IP in njegovo zelo problemati¢no vsebino, na kar je PSCN
znova opozoril, pri ¢emer revizija IP Se vedno ni bila opravljena.

Razprava o smotrnosti, u¢inkovitosti in rezultatih posameznih nalog, za katere so bile
sklenjene pogodbe pred prenosom pristojnosti vodenja Projekta na podjetje 2TDK ni
zadovoljivo zakljutena, zato je PSCN mnenja, da se ta evalvacija opravi v okviru
Racunskega sodiSca ¢imprej. Iste zahteve prihajajo tako iz DZ (Komisija za infrastrukturo,
Komisija za nadzor javnih financ) kot iz Civilne druzbe (SINTEZA/KCD je tako zahtevo Ze
posredovala Racunskemu sodiscu), zato PSCN poziva podjetje 2TDK, da samo zahteva
ustrezno vsebinsko in finan¢no revizijo tega obdobja, z rezultati pa seznani javnost v
posebnem Porocilu ter tako razresi to perece vprasanje porabe do 70 milijonov evrov.

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaca-
Koper je bil ustanovijen s sklepom Vlade Republike Slovenije st. 02401-12/2017/6 z dne 30.11.2017
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3. OCENA PSCN ZA OBDOBJE OD 1.1.2020 DO 31.12.2020

3.0. EPIDEMIJA COVID-19 IN RESTRIKTIVNI UKREPI

Leto3nje leto ni potekalo, kot smo bili vajeni. Ne le PSCN, temvec tudi drugi deleZniki
projekta 2TDK so imeli velike teZave. Bistvena znacilnost je manj3e Stevilo sej v Zivo, zatto
pa nekaj ve¢ komunikacije preko elektronskih medijev. To se je izkazalo kot tr3i oreh, kot
je bilo sprva pri¢akovano. Temu primerno je tudi potekal vsebinski del v okviru
pristojnosti PSCN, zaradi Cesar je tudi to obdobje v porocilu nekoliko skromnejse.

3.1. GENERALNA OCENA

PSCN v globalu ugotavlja dolo¢ene izboljSave v zagotavljanju pogojev za njegovo delo
zlasti s strani MZI. Izbolj3alo se je tudi sodelovanje z 2TDK. Temeljni problem, ki ga poleg
7e navedenih in $e vztrajajocih, pomenijo ne le ukrepi Covid-19, temvec dejstvo, da se na
Projektu kopitijo zamude. PSCN si je na terenski seji na Primorskem ogledal
najzahtevnej$e deloviste dostopnih cest na predelu kanjona GlinsCice s pritokom.
Delovis¢e dostopnih cest do portala 2, oziroma do obmoc¢ja izhoda iz tunela T1 v smeri iz
Divace proti Kopru je zaradi zahtevnega terena in polzece hribine zaslo v Casovno
podalj3anje, ki bo predvidoma terjalo dodatnega pol leta. Po zagotovilih podjetja 2TDK iz
poletja 2020, naj bi dela kljub vsemu bila dokon¢ana do konca 2020. PSCN ugotavlja, da je
bilo projektiranje dostopnih cest zelo problemati¢no in ne dovolj podprto s sondiranjem
terena, ki bi zagotovo lahko pokazalo labilnost izredno strmega pobo¢ja jugozahodno od
vasi Mihele. PSCN je prepri¢an, da so to nedopustne napake projektiranja v predhodni fazi,
zaradi Cesar se kaze Se velja potreba po reviziji porabljenih sredstev iz obdobja
takoimenovanih pripravljalnih del.

Vmes je pri$lo do zamenjave uprave podjetja 2TDK, zato zaenkrat PSCN e ne more podati
ocene o uspesnosti dela nove uprave, v razloge za zamenjavo pa se tudi ne more spuscati,
saj niso del njegovih pristojnosti.

PSCN ostaja pri oceni dosedanjih porocil, da projekt ne poteka optimalno,
posamezne odlocitve niso sprejemane transparentno in gospodarno, hkrati pa se
povecujejo zamude in prvotno planirani rok za vzpostavo prometa na novem
odseku do konca leta 2025 ne bo izpolnjen.

Posamezne probleme, Ki ostajajo iz preteklosti in ki so Ze podprti s komentarji in oceno
PSCN, navajamo v nadaljevanju, pri ¢emer PSCN dodaja vmesne nove ugotovitve, do
katerih je priSel. Klju¢na pri tem je revizija IP in problem pogodbe za njegovo izdelavo,
zlasti obseg del in namembnost porabljenih sredstev. Ker je vmes 2TDK odpovedal
pogodbo z Deloitte, v nadaljevanju navajamo le klju¢ne ugotovitve PSCN, o posameznih
drugih okolis¢inah, pa se bo PSCN obrnil na javnost v okviru prihodnjega porocila, ali
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tiskovne konference, ko bo ta mogoca. Pri tem PSCN Se posebej ugotavlja razhajanja v
interpretacijah, kjer 2TDK tolmaci revizijo z noveliranjem vrednosti v IP, ne pa v
vsebinskem smislu revizije, ki bi pokazala, kako je do dolocenih izjemno prenapihnjenih
cen pripeljala. Spomnimo, da se je podjetje Deloitte ogradilo od prevzemanja
odgovornosti za uporabljene podatke.

3.2. REVIZIJAIP IN PROBLEM POGODBE Z DELOITTE

Med pogodbami je najbolj sporna pogodba za izdelavo IP, ki jo je formalno podpisalo
podjetje 2TDK, vendar Stevilni podatki kaZejo, da je bila ta pogodba pripravljena in
dogovorjena Ze prej na pobudo DRSI oz. MZI, kar bi morale ustrezne institucije raziskati.
V njej so brez pravega razloga povezane naloge zunanje podpore mednarodnemu
utemeljevanju projekta in pridobivanja EU-sredstev zanj, ki tudi finan¢no predstavljajo
priblizno 98 % celotne vrednosti pogodbe (z aneksom) in je nesprejemljivo, da se skrivajo
za nalogo »izdelava IP«, ki bi ga lahko pridobili po ocenah DARS za 20.000 do 30.000
evrov. Pretezni del teh nalog bi moralo neposredno opraviti MZI in je njihovo najemanje
zunanjega izvajalca samo po sebi sporno, zlasti odkar so strokovne sluzbe dobile dodatna
sredstva za take naloge. Po vsebini so te naloge povsem drugacne od izdelave IP zate je
neupraviceno, da so »skrite« pod pogodbo o izdelavi IP. Da gre za nekak$no »vezano
trgovino, se je pokazalo tudi v dejstvu, da je moral pogodbeni nosilec, firma DELOITTE,
za izdelavo IP skleniti posebno pod-pogodbo s podjetjem McDonald, saj sam ni razpolagal
z ustreznimi kadri, hkrati pa mu je vse klju¢ne podatke dostavljal DRI. Tako je Deloitte
izdeloval samo kalkulacije in preracune donosnosti projekta, da bi dosegal zadostno
stopnjo za odobritev kreditov EIB. Prav pri tej pogodbi je priSlo do nepri¢akovanega
zapleta: firma DELOITTE tega izdelka, IP, ni hotela sprejeti kot svojega in je v uvodu IP
javno in jasno zapisala, da zanj v nobenem primeru ne odgovarja. Naro¢niku (podjetju
2TDK) je bil torej posredovan izdelek, za katerega avtor ne Zeli odgovarjati (ga pa naj bi
zastopal v tujini in v pogajanju z bankami!), saj je osnovne podatke zanj vsilil DRI. Ta
izdelek je bil posredovan v sprejem Vladi, ne da bi ga PSCN lahko pravo¢asno obravnaval
in ne da bi MZI sprejemanju na vladi prilozilo zadrzke in opozorila PSCN. PSCN tudi ni
prejel nobenih zagotovil ali pisnih dokazil o tem, kakSne informacije so o IP bile
posredovane Vladi.

V IP so avtorji zacrtali predore, katerih profili presegajo evropske standarde, s tem pa se
pojavlja vprasanje, ali so imeli ambicijo pomagati to¢no dolo¢enemu izvajalcu do »vec
dela« in s tem ve¢jemu placilu zaradi dejansko nepotrebnih del.

Prav tako presegajo obicajne standarde postavke o stroskih za vodenje in nadzorovanje
poteka celotnega projekta ter nekatere druge postavke (npr. postavke »zidanja« stroskov
tveganja) ter celotno podrocje gospodarjenja z izkopanim materialom. PSCN je o teh
spornih elementih tega dokumenta veckrat obvestil MZI in predlagal takojSnjo revizijo.
Prav tako pa je vodstvo podjetja 2TDK in MZI seznanil tudi z opozorili nekaterih
neodvisnih strokovnjakov, da je na podlagi mednarodnih primerjav s podobnimi projekti
projekt 2TDK v IP za skoraj tretjino precenjen (do 30%).
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Se vedno obstajajo Stevilna odprta vprasanja oz. sporne odloéitve. Vprasanje
»gospodarjenja z izkopanim materialom« je kompleksno vprasanje, ki v IP tudi priblizno
ni reSeno. Med drugim niso podani ustrezni podatki o strukturi te kombinacije materialov
v fliSni in apnencasti osnovi (lapor, kalciti, ilovica, me3ani drobir, podzemne brece in
konglomerati) in njihovi koli€ini, ni izra¢unana nova koli¢ina tega materiala, ki se je po
dvakratni korekciji predorov (najprej Siritev reSevalnih predorov v normalne, nato
zmanj$anje profilov vseh predorov na evropske standarde) bistveno spremenila.
Predvsem pa ni izdelana projekcija gospodarjenja s tem materialom, katerega del moramo
tretirati kot potencialno surovino za pridobivanje cementa (Anhovo), del za povratno
uporabo pri betoniranju predorov ali kot gramoz, del pa obravnavati kot »jalovino« in
zanjo poiskati ustrezne deponije. Lokacije in obseg teh deponij v IP ni opredeljen kot tudi
stroski transporta ne. Vztrajanje izdelovalcev IP, da se celoten izkopani material tretira
kot ni¢vreden, ima seveda ocitne znake korupcijskega tveganja, saj bo nekdo z delom tega
materiala nedvomno ustvarjal prihodke, javno ali ilegalno. Nacrt IP, da se celoten material
transportira v Anhovo pa je po mnenju Stevilnih strokovnjakov zaradi transporta skozi
naselja moc¢no sporen tako okoljevarstveno kot ekonomsko in politi¢no nesprejemljiv.

Zato PSCN ponovno opozarja Vlado na vrednost Projekta, ki ga IP neupravi¢eno postavlja
na 1.195 milijonov evrov, in strukturo angaZiranih sredstev zanj. IP v poglavju 14.8.2
razkriva, da se bo samo na podlagi dveh osnovnih virov zbralo 2.659 mio (iz »Pribitka«
1.592 mio in iz »Takse« 1.067 mio), skupaj (s sredstvi EU in komercialnih bank) pa ve¢
kot tri milijarde. Vecina teh sredstev (1.485) naj bi bila namenjena »pladilom za
dosegljivost« zgrajene infrastrukture, pri ¢emer teh placil in razlogov zanje IP vsebinsko
ne opredeli, prav tako pa ne pojasni, kako namerava sedanja vlada zagotoviti namenskost
teh sredstev oziroma vplacil v naslednjih 45 letih. Zato je bil povsem neprimeren in celo
zakonsko sporen Aneks k prvotni pogodbi (vrednost neto 680.000 evrov oz. bruto
829.600 evrov) o izdelavi IP, ki ga je sklenilo podjetje 2TDK v visini 199. 616,40 evrov
bruto (tako, da zdaj skupna vrednost te pogodbe znasa 1.029.216,49 evra. Dolocbe tega
Aneksa v nicemer ne zadevajo IP, temvec se nana$ajo na nerealizirane naloge iz drugega
dela prvotne pogodbe. Zato PSCN poziva podjetje 2TDK, da ta aneks razveljavi kot
neupravicen in brezpredmeten ter zahteva vracilo preplacila, prvotno pogodbo pa po
ustrezni evalvaciji rezultatov zaklju¢i in poplaca le realno opravljeno delo (brez vlioZzka
drzavne DRI v osnovno pripravo podatkov). Namesto te pogodbe naj sklene novo
pogodbo z ustrezno namembnostjo z najugodnej$im kvalificiranim izvajalcem preko
javnega razpisa.

Na 20. redni seji PSCN decembra 2020 je pri$lo do nasprotujocega si tolmacenja revizije
in noveliranja IP. PSCN razume revizijo v vsebinskem smislu, medtem ko revizijo podjetje
2TDK enati z noveliranjem ocenjenih vrednosti v IP, kar je povsem nezadostna podlaga
za ugotavljanje odstopanj in za opredeljevanje odgovornosti za nastavljanje poljubnih
ocenjenih vrednosti za posamezne izvedbene segmente projekta. PSCN ugotavlja
pomembno razhajanje v razumevanju pomena vsebinske revizije IP, kjer Zeli podjetje
2TDK revizijo izenaCiti zgolj z noveliranjem vrednosti v IP, kar je za PSCN povsem
nesprejemljivo in do ¢esar se bo morala opredeliti tudi Skup$¢ina podjetja 2TDK.
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3.3.  SPREMENJENE MAKROEKONOMSKE RAZMERE POD VPLIVOM UKREPOV
PROTI SIRJENJU SARS-COV-2 IN COVID-19

Poudariti velja, da IP v sedanji obliki ostaja izredno sporen dokument, v katerem noben
od klju¢nih podatkov ne drzi vec. Sporno je tudi utemeljevanje rasti prometa v luki Koper,
ko paimamo v letu 2020 dve obdobji pomembnih restriktivnih ukrepov za preprecevanje
Sirjenja infekcije SARS-CoV-2 in bolezni Covid-19. Prav korona ukrepi so tisti, ki 3e
dodatno poudarjajo pomen in terjajo ¢imprej$nje noveliranje in pomembne korekcije.
Makroekonomske razmere so se mo¢no spremenile zlasti pod prvim lock-downom, ko se
je znatno zmanjsal pretovor v Luki Koper, klju¢nemu gospodarskemu subjektu, kateremu
je posvecena nova dvotirna povezava z notranjostjo Slovenije in z zalednimi drzavami.
PSCN ugotavlja, da mora Vlada zagotoviti tudi nadgradnjo in obnovo preostalega
ZelezniSkega omreZja na obmocju panevropskih koridorjev, zlasti pri tem je pomembna
ustrezna elektrifikacija in polaganje dodatnega tira na priblizno 100 kilometrih manj
zahtevnega subpanonskega dela Slovenije, za najenostavnej$o in najkrajso povezavo s
kljuénimi zalednimi drzavami Madzarsko, Slovasko, juzno Poljsko. Tovorni promet kaze,
da sta oba odseka podobno zasedena, tako odsek od Pragerskega proti Sentilju, kot proti
HodoSu. Za Slovenijo strateskega pomena je boljsa povezava od Hodo$a ob zahodni
madzarski meji do zahodne Slovaske. V tem primeru odpade problem, ki je sedaj o¢iten,
da se tovor v nastete drzave preko Sentilja in Gradca po dolini reke Mure odmakne
globoko v Alpe in se nato preko strmega Semmeringa (28,1 promila najvisjega vzpona)
ponovno vraca v Panonsko niZino. Prav pri teh vprasanjih je klju¢no sodelovanje z
Madzarsko, kjer bi ta izboljsala povezave do Slovaske, Slovenija pa dodala tir za polno
dvotirnost elektrificirane proge Pragersko-Hodos.

3.4. PROBLEM DVOTIRNOSTI IN PREPOCASNO PRIPRAVLJANJE IN SPREJEMANJE
POTREBNIH DOKUMENTOV NA MZI IN DRSI

PSCN se je veckrat zavzel za tako gradnjo drugega tira, ki bo ¢imbolj reducirala stroske in
pripeljala do polne prave dvotirnosti. Zamude v dosedanjem poteku projekta povecujejo
moznosti za ¢edalje vecji delez hkratnosti gradnje »desnega« in »levega« tira nove proge,
za katerega poteka prav sedaj priprava strokovnih podlag. PSCN meni, da bistveno
prepocasi, saj je ob umeScenem desnem tiru prakti¢no prostor Ze zaseden in ni potrebe
po »Zongliranju« s preverbo treh inacic oziroma variant poteka. Tak pristop s strani DRSI
PSCN mocno obsoja in je veckrat poudaril nesprejemljivost takega delovanja in zahteva
ukrepe s strani MZI in Vlade. Vlada si ob trenutnih zamudah na projektu ne more
privosciti izgradnje nove enotirne proge. To je nedopustno in neracionalno, predvsem pa
SirSe druzbeno neodgovorno. Nove proge se nikjer po svetu na tako kratkih in prometnih
odsekih ne gradijo v enotirni inacici, saj to bistveno poveca ostale stroske in izredno
zmanjsa varnost. PSCN se tudi zavzema, da stara proga ostane za turisti¢ne in »rezervne«
namene, vkolikor pride do havarije na novi progi, kjer je kar nekaj zahtevnih objektov in
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nevralgi¢nih tock. V tej fazi je pomembno, da se zakljutijo birokratski postopki ¢imprej in
da se levi tir logi¢no umesti ob obstojecega.

Iz naslova dvotirnosti je potrebna tudi sama novelacija IP, osrednjega projekta druzbe
2TDK, normalna dvotirnost pa je ena od osrednjih to¢k zanimanja javnosti. V PSCN smo
prepricani, da bi morali odgovorni instituciji (2TDK in MZI) vladi in javnosti posredovati
kompleksno in verodostojno informacijo o reevanju tega vprasanja, vlada pa ponovno
sprejeti sklep o dvotirnosti in navodila za njeno takoj$nje upostevanje, odlocitev pa
predstaviti javnosti. Brez take informacije lahko nezaupanje javnosti do projekta in
njegovega vodenja samo narasca, pri tem pa ne bo mogel pomagati niti ugled PSCN.

3.5. PROBLEM PROJEKTA PREMOSTITVE KANJONA GLINSCICE S PRITOKOM IN
GRADN]JE POKRITE GALERIJE

PSCN je Ze obvescal Vlado o spornosti razpisa za dela na Glini¢ici, saj v njem ni bila
dolo¢ena zgornja meja vrednosti (stro$kov), kar je pri takih razpisih obi¢ajno. Se bolj
sporne pa so odlocitve, ki so sledile: razveljavitev sprejetega sklepa o izboru izvajalca na
podlagi nepreverjenih trditev konkuren¢nega izvajalca in nato celo razveljavitev razpisa.
V PSCN smo izrazili prepri€anje, da bi bilo smotrneje, da bi vodstvo 2TDK po prejemu
informacij, da so podatki izbranega izvajalca sporni, odlocitev o izboru izvajalca (za¢asno)
zamrznilo, reSevanje pritoZzbe pa prepustilo DKOMU (oz. eventualno sodis¢u). To je
pomembno za vse naslednje podprojekte Projekta 2TDK. Kot vidimo, se ta problem kaze
tudi sedaj v razvidih kvalificiranih izvajalcev, kjer prihaja do pritozb in zahtev po reviziji,
zato je odgovorno obnasanje podjetja 2TDK pri pripravi razpisov pomembno tudi z vidika
PSCN, da pravocasno komentira vsebino priprave razpisa, seveda v sklopu varovanja
poslovne tajnosti dokumentov, za kar je PSCN kvalificiran.

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaéa-
Koper je bil ustanovljen s sklepom Viade Republike Slovenije st. 02401-12/2017/6 z dne 30.11.2017
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4. ZAKLJUCNA OCENA

Tudi v tem porocilu je zaklju¢na ocena PSCN pogojno pozitivna. Namre¢ z dosedanjim
potekom Projekta 2TDK ne PSCN ne Vlada ne moreta biti v celoti zadovoljna. Po prenosu
upravljanja Projekta na podjetje 2TDK se je upravljanje projekta bistveno izboljsalo, a
ostajajo problemi Se od prej, ki se sedaj v obliki rokovnih zamud kaZejo pri podalj$evanju
planirane dograditve (2026), ob tem, da se velika gradbena dela na gradnji predorov sploh
Se niso bila oddana, Se manj pa zaceta. Zato PSCN priporoca, da se aktivnosti v dani
situaciji plansko usklajujejo tako, da bo ¢imvec del mogoce izvesti hkrati, ko bo obmo¢je
delovisca Se pod mehanizacijo. To je najprej odvisno od ¢imprej$nje umestitve Se levega
tira do normalne dvotirnosti (naloga DRSI in MZI nadzor Vlada).

Zal, vse napake iz preteklosti (slabo nac¢rtovanje, neodgovorno vodenje), niso bile v celoti
odpravljene, razpis za dela na Glin§¢ici pa mora biti v poduk za nadaljnje razpise bistveno
vi§jih vrednosti. PSCN je omenjal probleme predragega razpisa za izdelavo projektne
dokumentacije, kjer so bile cene znatno pretirane in jih po ugotovitvah nekaterih
strokovnjakov v razpisanem obsegu ni mogoce opraviti, ¢etudi angaZiramo celotno
razpolozljivo inZenirsko stroko. Problemati¢ne so tudi razpisane in priporocene cene
inZenirskih ur, ki so po mnenju PSCN previsoke ob tem, da imamo na voljo in-house
projektanta (DRI), ki bi moral ure obrac¢unavati v skladu s sistemom pla¢ v javnem
sektorju. Na tem podrocju je Se eno veliko korupcijsko tveganje. Potrebo po reviziji in
novelaciji IP smo Ze omenili, za kar mora poskrbeti neodvisen izvajalec.

Moc¢no zanemarjeno ostaja podrocje odnosov z javnostmi. PSCN priporoca ¢imprej$njo
vzpostavitev samostojne spletne strani, saj zainteresirana in strokovna javnost ter lokalne
skupnosti, ki so bile sopredlagateljice ¢lanov v PSCN, nimajo preproste poti do objavljenih
dokumentov in informacij s strani PSCN. Zato je poseben problem veliko nezaupanje
strokovne in druge javnosti, ki spremlja Projekt Ze od vsega zacetka in to ne povsem
neupraviceno. Javna razprava o trasi Projekta ni bila korektno vodena in zakljucena, kar
vlece velik rep ocitkov in se Se nadaljuje po skupinah in politi¢nih grupacijah, ki $e vedno
trdijo, da je traso mogoce spremeniti.

Prav tako ni potekala korektna finan¢na evalvacija Projekta, v kateri so bili vseskozi
vsiljevani argumenti naclrtovalcev, kar je v strokovni in drugi javnosti ustvarjalo
prepricanje, da bomo spet izvajali Projekt oz. gradili Zeleznisko povezavo »po najvisjih
moznih cenah« K zmanj$anju tega nezaupanja lahko prispeva le izrazito transparentno
vodenje projekta, ki pa ga odgovorni za Projekt vendarle Se niso osvojili v celoti. Ta manko
se kaze tudi v odnosu MZI do PSCN; MZI namesto zagotavljanja ustrezne podpore pri
pridobivanju relevantnih informacij pogosto blokira dostop do teh informacij, kar nujno
rezultira v kritiko takega delovanja, ta pa v medsebojno nezaupanje, kar k javnemu
zaupanju v Projekt in njegove nosilce na dolgi rok gotovo ne prispeva.
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PSCN ugotavlja in posebej opozarja na Ze kar pregovorno neodzivnost in nesprejemljivo
pocasnost dela drzavnih organov, ko gre za izdajanje potrebnih soglasij. V PSCN
ocenjujemo, da je tak nesprejemljiv odnos do projekta 2TDK lahko le posledica
nesposobnosti, nestrokovnosti, nemotiviranosti uradnikov, ali celo parcialnih, Projektu
$kodljivih interesov, za katere bi MZI moralo poskrbeti, da bi jih iz postopkov odlocanja
in priprave umaknili. Zlasti to velja na MZI, deloma pa tudi za MOP in druge organe v
sestavi. Opominjamo, da je MOP postopek pridobivanja okoljevarstvenega soglasja vec
kot leto dni. Denimo ARSO je potreboval vec kot leto dni za odgovor investitorju, da za
razSiritev servisnih cevi v predore normalnih profilov ni potrebna sprememba
okoljevarstvenega soglasja, MOP kot upravni organ je za sprejem odlocCitve, da je
razSiritev predorskih cevi manj$e odstopanje v projektu, potreboval ve¢ kot 6 mesecev.
Tudi DKOM je enormno dolgo ugotavljal, ali je referenca izbranega ponudnika za Glin¢ico
veljavna, oz. kako jo lahko nadomesti. PSCN seveda razume, da mora v postopkih javnega
narocanja obstajati moZnost pritoZbe ter da so organi in uradne osebe pri svojem delu
samostojne in strokovne, a dolgotrajnosti in meckanja do nerazumnosti roka je preprosto
prevec. Zato PSCN terja aktivnej$o vlogo pristojnih ministrstev in v konéni fazi Vladi, ki jih
vodi in usmerja.

Najhujsi tak projekt, ki bo imel z zavlaevanjem zelo §kodljive in daljnoro¢ne posledice, je
zavlacevanje z »Nadgradnjo predvidene proge v dvotirno progo«. Sklep o tem je sprejela
vlada Ze dne 08. junija 2017 (8t. Sklepa 37500-7/2017/2), sklep pa zaradi poteka
dogodkov, na katere smo opozorili v prej$njih poroéilih, Se zdale¢ ni umeS¢en v IP oz.
operacionaliziran v poteku projekta.

Projektni svet za civilni nadzor nad izvajanjem izgradnje drugega tira Zelezniske proge Divaca-
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5. PRIPOROCILA PSCN IN PREDLOGI UKREPOV

PSCN podaja $e naslednja priporocila, da se upravljanje s projektom racionalizira,
zmanj$ajo zamude in preostala dela izvedejo karseda usklajeno. Ponovno je potrebno
preveriti izvedljivost zastavljenih rokov, uravnoteziti in na novo dolo¢iti finan¢ne okvire
Projekta in zagotoviti pregledno upravljanje s tveganji.

V PSCN ocenjujemo kot smotrno in potrebno, da Investitor od Racunskega sodi§¢a zahteva
finan¢no in vsebinsko evalvacijo vseh pogodb in rezultatov nalog, dogovorjenih pred
prenosom pristojnosti vodenja na 2TDK, in o tem seznani strokovno in drugo javnost ter
tako koncno zapre ta del izvajanja Projekta.

Za povecanje zaupanja javnosti v projekt 2TDK in njegovo izvajanje, PSCN predlaga
podjetju 2TDK in MZI, da pripravita in javnosti predstavita celovit pregled vseh vprasanj
in nadrtov za normalno dvotirnost Zelezniske povezave Divaca - Koper ter vklju¢enost
posameznih faz gradnje v sedanji Investicijski nacrt Projekta. Pri tem je izredno
pomembno upos$tevati mnenja in pomisleke najbolj neposredno prizadetih prebivalcev z
novo gradnjo, zlasti na obmoéju Crnega Kala, Osapske doline in tinjanskega gricevja.

Po prepri¢anju PSCN je nujna izvedba takoj$nje strokovne in od prvotnih nacrtovalcev
Projekta neodvisne revizije IP, ki bo kriticno dolocila nove finan¢ne in ¢asovne okvire
Projekta, vklju¢no z vpra$anji dvotirnosti. Brez tako revidiranega IP, za katerim stoji
strokovna skupina z vso odgovornostjo, niti PSCN niti vlada nimata ustrezne podlage za
ugotavljanje gospodarnosti oz. eventualnih zamud pri izvedbi posameznih faz ali delov
projekta. PSCN je prepri¢an, da noveliranje IP ni dovolj, temvec je potrebna celovita
ponovna preucitev oz. celovita revizija.

PSCN predlaga, da MZI javnosti razkrije celovito sliko pridobivanja in tro3enja vseh
sredstev projekta, torej finanéne okvire po letih in po prilivih Projekta, vklju¢no s celotnim
obsegom angaziranih sredstev in naértom gospodarjenja z njimi, s ciljem, da prepreci
politicno manipuliranje s predvideno ceno Projekta in namembnostjo preostalih sredstev.
To doslej $e ni bilo storjeno v celoviti in prepricljivi obliki.

PSCN nadalje predlaga, da podjetje 2TDK razveljavi Aneks k osnovni Pogodbi o izdelavi IP
in po potrebi vsebino tega Aneksa dorece v novi pogodbi z najustreznejsim izvajalcem.
PSCN ocenjuje, da je potrebna takoj$nja REVIZIJA IP, ki jo mora opraviti neodvisna
institucija oz. strokovna skupina, ki bo prevzela tudi strokovno odgovornost za
uporabljene podatke.

PSCN vztraja, da zaradi pomembnosti projekta investitor uvede posebno redno polletno
»POROCILO O IZVAJANJU PROJEKTA 2TDK« (15. december, 15 junij), na to Porocilo bi bilo
nato vezano Redno poro¢ilo PSCN $e pred obravnavo na vladi.
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Kot posebno in nujno obliko verodostojnega seznanjanja javnosti o poteku projekta PSCN
predlaga, da Investitor v sodelovanju z MZI in PSCN enkrat letno pripravi strokovni in
drugi javnosti namenjeno javno predstavitev poteka (izvajanja) projekta 2TDK. K temu $e
posebej klicejo teZave z upoStevanjem pripomb lokalnih skupnosti (zlasti Gabrovice in
Crnega Kala), kjer bodo potekala najzahtevnej$a dela gradnje viaduktov in navezav na
tunele T3 in T2.

PSCN je tudi mnenja, da je treba lokalno prebivalstvo dodatno zascititi pred skodljivimi
vplivi prevoza ogromnih koli¢in izkopanega materiala, pri ¢emer izpostavlja, da $e ni
realizirano vrednotenje po vrstah, kar bi doprineslo k dodatnim prilivom iz naslova
prodaje surovine po trzni vrednosti.

PSCN predlaga oblikovanje »internega informacijskega sistema« (po zgledu sedanjega
medijskega klipinga, ki uspe$no deluje), v katerem bi bile on-line dostopne vse relevantne
informacije o poteku projekta, vkljuéno z informacijami (napovedmi) pomembnih
odloditev in dogodkov v bliznji prihodnosti (Investitor, MZI, MOP, itd.), ki bi bil v
dolo¢enem delu dostopen strokovni in drugi javnosti. Ta dodatek je toliko pomembnejsi,
ker smo prav pri tem Projektu sooceni z dolo¢eno deformacijo slovenskega medijskega
prostora, saj je najpomembnejsi dnevnik »Delo« v lasti iste korporacije, katere eno od
podjetij kandidira kot izvajalec v Projektu. Informacije v tako dopolnjeni obliki bi bile
neposredno dostopne oZjemu krogu ljudi v DZ, Vladi, MZI, 2TDK ter ¢lanom PSCN.

V PSCN $e vedno ne moremo biti zadovoljni z logisti¢no podporo MZI pri pravo¢asnem
pridobivanju verodostojnih informacij o poteku projekta.

PSCN ponovno poudarja, da je sedanja zakonska ureditev podrocja infrastrukturnih
objektov neustrezna, prav tako je neustrezna implementacija zakonskih dolo¢il in njihova
uveljavitev. PSCN ugotavlja, da je v vseh fazah podro¢ja infrastrukturnih objektov, in sicer
od zasnove, prostorskega umescanja, priprave dokumentacije in pridobitvi gradbenega
dovoljenja, priprave in izvedbe javnih razpisov, izvedbe in uporabe vrste vsebinskih,
tehni¢nih, organizacijskih, pravnih in drugih vprasanj, ki projekte po nepotrebnem drazi,
hkrati pa jih je ¢asovno nemogoce opredeliti z razumnim tveganjem, odgovornost za
projekte oz. njihovo izvajanje pa nemogoce opredeliti in procesuirati. Tako stanje je po
tolikih letih opozarjanj povsem nedopustno. Vladi Republike Slovenije zato PSCN
predlaga, da medresorska, ministrska komisija opredeli nujne spremembe zakonodaje ter
jih posreduje v proceduro s ciljem izbolj$anja njihove implementacije in uveljavitve, ki bi
na podrodju drzavnih, predvsem infrastrukturnih investicij in projektov odpravile vrsto
problemov, od »draZenja« projektov, nerazumnega c¢asovnega podaljSevanja,
»aneksiranja«  prvotnih pogodbenih vrednosti, nedefinirane in zamegljene
odgovornosti ( politi¢ne, finan¢ne in vodstvene ) v vseh fazah vodenja in poteka
projektov.

PSCN ugotavlja, da so v IP definirani roki izvedbe ZelezniSke proge Divata - Koper
ogroZzeni. Odstopanje od zastavljenih rokov v tej fazi prihaja izklju¢no zaradi
neusklajenega delovanja na medresorski ravni in na ravni razli¢nih drzavnih institucij,
investitorja in drugih deleZnikov vklju¢enih v pripravo investicije. PSCN Vladi RS
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predlaga, dase o tasovni usklajenosti s sprejetim IP seznanja vsakih 6 mesecevin skdadno
z ugotovitvami ukrepa,

In nenazadnje: ustanovitev PSCN je izjemno pomemben akt demokratizacije nasega
druzbeno-polititnega sistema. Kot se je v letih njegovega obstoja izkazalo, PSCN ima
pomembno viogo in zaupanje, ki ga u¥iva vjavnosti,zato je oviranje PSCN pri pridobivanjn
podatkov in izvedbi vpogledov vkljiaéne dokitmente in podatke hkrati tudi onemogo&anje
javnosti's seznanjanjem z elementi najvedjega infrastruktirnega projekta v Sloveniji v
zadnjem tasu.
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