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0. PREAMBULA 

Na podlagi Sklepa Vlade RS o ustanovitvi Projektnega sveta za civilni nadzor nad 
Koper (v 

nadaljevanju: PSCN) sprejema PSCN na svoji 38. redni seji dne 24. februarja 2023 svoje

PORO ILO

1. UVOD 

1.0. DELOVANJE PSCN 

1.1. Ustanovitev PSCN

Vlada Mira Cerarja je ustanovila PSCN na pobudo in vztrajanje 
SINTEZA dne 30. novembra 2017,

1.2. Namen in cilji ustanovitve PSCN 

kanala (vodstvo projekta pristojno ministrstvo vlada 
dodatnega in strokovno neodvisnega pridobivanja informacij o poteku velikega 
infrastrukturnega projekta, kot je projekt 2TDK. Zato ustanovitve PSCN ni prepustila 

imenovala sama,
ustanoviteljici, torej Vladi RS neposredno. S tem je vzpostavila neodvisen kanal za 

odvisna samo od enega, oziroma istovrstnega vira informacij in ocen o poteku (izvajanju) 

elo 
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1.3. -

-
izjemnega pomena, saj je to bila prva tovrstna oblika legitimnega in organiziranega 
(institucionaliziranega) nadzora javnega investicijskega projekta. Z njegovo ustanovitvijo 
je vlada de iure

izvajanje javnih projektov, ki se v celoti ali deloma financirajo iz javnih sredstev in/ali 
-

svojimi ugotovitvami v zvezi z njim ter tako prispeva h krepitvi zaupanja v izvajanje 
projekta in njegovih nosilcev.

1.4.

Ustanovitev PSCN je izjemno pomemben akt -

nadzora nad izvajanjem velikih investicijskih projektov, v katerih se je v preteklosti 

o
i) milijarde EUR

. 
nastopom pandemije in razvpito afero mask i
Protikorupcijska komisija. V takih razmerah PSCN sklepa, bi bilo skrajno neodgovorno 
verjeti, da se v tako velikem projektu, kot je projekt 2TDK, ne bi pojavljala korupcijska 
tveganja. Zato je PSCN zavezan k odgovornemu ravnanju in naznanjanju sumov za taka 

1.5. PSCN kot podpora transparentnemu in gospodarnemu vodenju projekta 2TDK 

smeri koruptivnih tveganj.
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2. DOSEDANJA A PSCN TER OCENE O POTEKU PROJEKTA

2.0.

eni na
gov.si: 

https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/projektni-svet-za-civilni-nadzor-nad-
izvajanjem-projekta-izgradnje-drugega-tira-zelezniske-proge-divaca-koper/

2.1. : od 10. maja 2018 do 10. oktobra 2018 

gov.si! Povzemamo ga s spletne 

http://koalicijacivilnedruzbe.si/wp-content/uploads/2018/11/PSCN_1-
poro%C4%8Dilo.pdf

2.2. PSCN: od 11. oktobra 2018 do 30. junija 2019. 

OPOMBA: Drugega gov.si! Povzemamo ga s spletne 

http://koalicijacivilnedruzbe.si/wp-content/uploads/2019/08/PSCN_2-
poro%C4%8Dilo.pdf

2.3. PSCN: od 30. junija 2019 do 31. decembra 2019. 

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MzI/Dokumenti/3.-porocilo-projektnega-sveta-
za-civilni-nadzor-nad-izvajanjem-projekta-izgradnje-drugega-tira.pdf

2.4. PSCN: od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2020. 

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MzI/Dokumenti/4.-porocilo-projektnega-sveta-
za-civilni-nadzor-nad-izvajanjem-projekta-izgradnje-drugega-tira.PDF

2.5. 1 do 28. februarja 2022.

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MzI/Dokumenti/5.-porocilo-projektnega-sveta-
za-civilni-nadzor-nad-izvajanjem-projekta-izgradnje-drugega-tira.pdf
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PSCN je ocenil, da projekt ne poteka optimalno in da
Glavna 

:

Ocene vrednosti projekta, revizija IP z novelacijami in problem pogodbe z Deloitte 

PSCN je Vlado opozoril na vrednost projekta, ki ga je prvi l na 
1.195 mio. EUR, in na Osnovni IP (1IP) je v poglavju 
14.8.2 razkril, da se bo samo na podlagi dveh osnovnih virov zbralo 2.659 mio. (iz 

k cestnini . in iz na ladijski pretovor .), skupaj (s 
mio.) 

po zgraditvi
1IP vsebinsko ni opredelil, prav tako pa ni pojasnil, kako namerava 

sedanja vlada zagotavljati do izteka 
upravljanja teh sredstev. 

no v primerjavi s podobnimi IP-ji infrastrukturnih projektov (npr. o
Zato je bil povsem neprimeren in zakonsko sporen tudi Aneks k prvotni pogodbi 
(vrednost neto 68o.ooo EUR oz. bruto 829.600 EUR) o izdelavi IP, ki ga je sklenilo takratno 
vodstvo EUR bruto tako, da je skupna vrednost te pogodbe 

1.029.216,49 EUR omenjenega
je PSCN 

pozv 2TDK kot investitorja

torej ga 
podjetja DRI v priskrbitev in osnovno pripravo vhodnih podatkov. 
da namesto te pogodbe 2TDK sklene novo pogodbo z ustrezno namembnostjo in z 

novega javnega razpisa. 
predlogov
javnega denarja za namen izdelave prvega IP.

Vpliv makroekonomskih razmer in omejitvenih ukrepov ter sledenja evropskim 
, smotrne rabe virov in elektrifikacije

Makro -downom, ko se 

PSCN je ugotovil, da mora Vlada zagotoviti tudi nadgradnjo in obnovo preostalega 
je nujen prehod na

ustrezno elektrifikacij

kilometrih za gradnjo 
Poljsko. 
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roblem, 

bilateralno 

, Slovenija pa dodala tir za polno dvotirnost 
elektrificirane proge Pragersko-

Problem dvotirnost
dokumentov na MZI in DRSI 

ejo 

za katerega predolgo poteka priprava strokovnih podlag. 

je PSCN izpostavil e: 

predvidene proge v dvotirno pro
-7/2017/2)

galerije je bistveno vplival na zamik rokov dograditve in nadaljevanja na izkopu
tunelov iz v

Nezadostno komuniciranje z javnostmi
Problem ne m

materialom na deponijah
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3. OCENA PSCN ZA OBDOBJE OD 28.2.2022 DO 24.2.2023

3.1. FEBRUAR 2022 FEBRUAR 2023

februar 2022) se je Projektni svet za civilni nadzor
sestal na devetih rednih ter eni izredni seji. V teku leta PSCN ugotavlja, da se nekateri 
problemi ali 

a) nadgradnja v polno dvotirnost z izvedbo vseh potrebnih objektov (viadukti, 
dostopi) servisnih cevi v profil standardnih predorov; 

b) izvedba ustreznega :

; 
c) problem i in slabega medsebojnega sodelovanja

, 
za kar pa so se v preteklem ocenjevalnem obdobju pokazali znaki izbo ;

d)

pojavljajo v procesih same gradnje, predvsem na relaciji razumevanja
dvotirnosti;

e)

nadaljnjem spremljal s posebno pozornostjo in mu namenil ustrezne komentarje 

tako na vhodni kot na izhodni strani.

3.2.1. Podjetje 2TDK izvajanje investicije
Kljub vsem problemom na terenu in kabinetno (noveliranje IP) PSCN ugotavlja, da je 

ugotavlja, da se vodstvo 2TDK odziva v 
Pri tem 
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ajalo). 
Pomanjkljivo predhodno sondiranje terena in neustrezen izbor trase je pri projektu

premostitve potrdilo sistemski problem projektiranja, saj je 
zaradi nekorigirane trase v naj atov 

predela labilne zemljine, kjer je
projekta 

(zlasti tunelov). 

sicer izpostavil tudi problem nesmotrnosti graditve 
objekta premostitve v galeriji le za en (desni) tir. Zato PSCN predlaga investitorju, da 

e bodo v primeru zaporednosti gradnje 
poznala tako v okoljski destruk

redpriprave na tako zahteven 

je denimo projekt takoimenovane III. razvojne osi (ki v bistvu predstavlja prometni 
koridor v smeri sever s na severnem odseku med Slovenj 

lignitokopa z zelo labilno 
zemljino. 

posledicami. 

3.2.2. MZI, DRSI, MOP nezadostno sodelovanje in medsebojno 
usklajevanje ter nezadostna komunikacija z Vlado RS

Sodelovanje PSCN na 
pa 

v tem so
MZI , kar smo 

vlogo okrepiti z dodatno uradno osebo, ki bi se seznanila s problematiko izvajanja 
projekta in tako razbremenila doslej eno samcato osebo, ki je sodelovala s PSCN od 
njegove ustanovitve. PSCN in MOP 
ter aktivn nje 

veljajo in se b

25 kV, ne le na trasi nove proge Koper
tudi z
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h v Sloveniji (ca. 610 km). 
PSCN MZI in DRSI, da

in da se v okviru teh sredstev ne posodablja le infrastruktura, temve
kompozicije (lokomotive in vagoni vlaki)
EU sprejela podnebne cilje tako do leta 2030 kot do leta 2050. Med njimi je prav 

imi 

neukrepan
PSCN je imel z ministrstvom za okolje in prostor le malo stikov. Nekajkratna 

prisotnost na sejah ni resen in odgovoren pristop predstavnikov MOP. Proti koncu 

strani MOP. 

ministrstvi (MOP
strani okoljske in prostorske stroke. MZI razume ali sprejema dejstva, da je 
PSCN partner MZI, za svoje delu pa odgovoren Vladi RS. Nasprotno pa MZI 
nastopa kot ki filtrirati 
informacije PSCN, posredovane vladi.

niso bili niti enkrat 
vabljeni na kako sejo Vlade RS, da bi iz prve roke pojasnili akutno problematiko, predvsem 

zbora 
ministrov. Vlada
s problematiko tudi drugim ministrom oz. ministrstvom, to vse pa ima povratne negativne 

odtujenih ministrstev. PSCN 
ev

PSCN v roku dveh tednov obvezno odzove s komentarjem in s povabilom na uradni 
razgovor in na Vlado RS 
in odgovorno MZI. 
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3.2.3. Aktualne t
-

okoljskega monitoringa projekta. 
- Dostopna cesta v naselje Gabrovica

uporabljati lokalnih javnih cest, saj je lokalno prebivalstvo poleg z gradnjo, hrupom in 

pa se pomembno . 

3.2.4. Problem neizvedene utemeljitvi izbire elektrifikacije
Na na sejah zastavljena a

kV
napajanjem ter kov in 
drugih elementov oz. posledic elektrifikacije z enim ali drugim sistemom (enosmernim 
3kV napajanjem 25kV) je bil podan odgovor, da DRSI s tako analizo ne 
razpolaga. PSCN zato ugotavlja, da doslej ni bila opravljena primerjalna strokovna 

oblike napajanja, 
je 

fikacijo z enosmernim tokom neutemeljena
in potratnega sistema. Zato jo je potrebno izbrisati iz IP in 

nadomestiti z nalogo, da se opravijo potrebne strokovne analize
ustreznega napajanja. 

3.2.5. Problem veljavnosti IP
Projekt 2TDK celotno leto 2022 poteka pravzaprav brez ustreznega veljavnega IP. Prva 
korekcija IP je bila izvedena nekorektno in tudi nestrokovno, obenem pa ni zajela vrste 

, na katera je PSCN opozarjal in o katerih je bi
realizacije

za posledico, da so bila odstopanja od 2IP skozi leto
potreba po kvalitetni prenovi IP v 3IP vse . To je velika napaka MZI, PSCN pa se 

tudi namerna

zamude). 

3.2.6. ojektu
- predolga priprava in uskladitev besedila o dvotirnosti za sprejem na Vladi
- n in problem indeksacije
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- problem prijav na razpise, ki 
- noveliranje IP (3IP) in dograditev v polno dvotirnost

PSCN predlaga razdelanje terminskega plana po mesecih v 3IP. Prihodki (pribitki) so 
ca. 10% + sredstva nad predvidenimi prihodki, upravljanje tveganj ni 

razjasnjeno, zato 

- sprememba koncesijske pogodbe
Vse zakonske spremembe 
opozoril in bo obravnaval na eni od prihodnjih sej.

- iritev servisnih predorov v polni profil
Pojasnila o porabi sredstev mednarodnih virov o nejasna. 

- namenska rezervacija sredstev iz naslova nadomestila za dosegljivost
Tu ostaja . Predvsem je pomembna razporeditev namensko zbranih 
sredstev iz treh virov: pribitka na cestnino, takse na pretovor in prevoznine po tirih. 

- problem postavke ocenitev stalno raste: Ca. 2 mio.
EUR; z 22+5 zaposlenimi na 27 sedaj kar 40 zaposlenih. PSCN predlaga predstavitev in 

kateri profili kadrov 
in kako jo 

2TDK ter kako vitost notranjega razporejanja dela in 
obremenitve kadrov. 

- problem odsotnosti nagrajevanja PSCN za delo, ki ga opravlja (porabo ur 
in PSCN-ju je priznana strokovnost 

za opravljeno delo.
super-nadzora . 

- problematika Tretjega pomola Luke Koper in infrastrukturne navezave nanj, ki 
di problematiko zadostne kapacitete tovorne postaje v Luki Koper. 

4. PSCN IN PREDLOGOV UKREPOV 

edice. Ponovno je potrebno preveriti izvedljivost zastavljenih rokov, 

upravljanje s tveganji.
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PSCN ugotavlja sistemske anomalije pri spremljanju in obvladovanju projekta 

javnostmi

Da bi se javnost lahko bolj kvalificirala za spremljanje dogajanja, jo je potrebno 

se jih 
kontinuirano na posebni spletni strani

arhiviranih gradiv, pa je spletna stran. ksplicitno 
PSCN 

nalogo kot primarno glede na svoj mandat, saj je bil ustanovljen prav zaradi potrebe po 
zainteresirana in 

strokovna javnost ter lokalne skupnosti

za katero bi morala poskrbeti Vlada RS oziroma pristojno infrastrukturno ministrstvo,

javni razpravi o tipu in trasi nove proge ni bila korektno voden

adekvatno glede na zahtevnost tovrstnega multidisciplinarnega dela. Po drugi strani je 
eadekvatno ovrednoteno in merjeno zgolj z vidika neposrednih 

podanih 
odgovorov, priprave d

pregledovanja
projektne dokumentacije -geografskih in 

in
celovitega pregleda ter sinteze nad dogajanjem v povezavi z gradnjo nove proge Koper

. Ne smemo pozabiti niti priprav in sklicevanja tiskovnih konferenc, na katerih 
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jemlje drago Glede na
vse dejavnosti in opravljeno 

delo PSCN jo adekvatno nagrado za 
opravljen ustanovitev 

- , saj
se je v letih njegovega obstoja izkazalo, da
v javnosti, bi moral biti tudi problem nagrajevanja zaradi konstruktivnega sodelovanja pri 

5.

Skupna SKLEPNA OCENA PSCN delovanja pristojnih ministrstev, organov v sestavi 
in investitorja za leto 2022 je zaradi nezadostnega doseganja ciljev kljub 

negativna.

v 
celoti kot nezadostno delovanje 

in dovolj hitro odzivno z eno pomembno opazko, in sicer da 2TDK 
.

enitev s 
hrupom, 

racionaliziranja postopkov in planiranja del).

: 

1) nadgradnje v polno 

2)

energije, in sicer najprej na odseku Koper
ozemlju Slovenije, kot
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Od teh bo odvisna prihodnja ocena in pa zrelostni izpit 

Zgoraj zapisano seveda ne pomeni, da dr vedno ni 

, nezadostnega ali pomanjkljivega monitoringa, 
problema upravljanja deponij materiala, problema uvajanja 
monitoringa sprememb na objektih itd., kar PSCN sproti naslavlja na svojih sejah.

Zaradi vsega navedenega PSCN podeljuje pozitivno oceno za vodenje investicije v 
kom (MZI, DRSI, DRI, 

MOP, Vlada RS) pa negativno oceno.
projekt ne poteka 

pa niso sprejemane transparentno in gospodarno.

NB! 
PSCN ob dostavi predlaga poseben sestanek s 
predsednikom Vlade RS
predloge. PSCN poziva tudi tokratno Vlado RS, da za ta 
trenut projekt .
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