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1 uvoD

Ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesredo je izdelana na podlagi Uredbe

o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro&ju civiine za&Site (Uradni list RS, 5t. 62/14,
14/17).

Uredba o izvajanju Sklepa ¢ mehanizmu Unije na podrogju clvilne za$Zite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 najprej prenesla vsabino totke a 6. &lena Sklepa #t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podro&ju
civilne zaStite (UL L &. 347, z dne 20. 12. 2013, str. 924) (v nadaljnjem besedilu: Sklep o
mehanizmu Unije na podrogju civiine za&gite). Totka a 6. Hena se navezuje na ocenjevanje
tveganj za nesrels, s katerlm smo pri nas pri€eli v letih 2014 in 2015.

Sklep o mehanizmu Unije na podrogju civilne zas&ite v totki b 6, &lena doloda tudi pripravo in
izpopolnitev naértovanja za obviadovanje tveganj na nacionaini ali ustrezni pod nacionalni
ravni, v totki ¢ istega &lena pa 8e pripravo ocen zmo2nosti obvladovanja tveganj za nesrefe
in roke za poro&anje Evropeki komisiji. V Sklepu 0 mehanizmu Unije na podro&ju civilne zaitite
je zmoZnost obviadovanja tveganj za nesrede opredeljena kot sposobnost drZave &lanice ali
njenih regij za zmanjanje tveganj za nesrede, prilagoditev na tveganja ali ubla¥itev tveganj
{vplivov tvegan] in/ali verjetnosti nesre&), ugotovijenih v ocenah tveganj za nesra&e, na ravni,
ki so sprejemijive za posamezno drzave &anico, torej na opredeljena sprejemijiva tveganja za
posamezne nesreta. Vsebina tocke b in zlasti todke ¢ 8. &lena Skiepa 0 mehanizmu Unije na
podro&ju civilne zaéite je bila v slovensko zakonodajo prenesena z novelo Uredbe ¢ izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podro&ju civilne za&ite na ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja
tveganj za nesrete in to na podlagi izpopoinjenega na&riovanja ukrepov za obviadovanje
tveganj za nesree za namene preventive in pripravijenosti (v nadalinjem besedilu:
natrtovanje) in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Na podiagi Sklepa ¢ mehanizmu Unije na podrogju civilne zadtite je Evropska komisija leta
2015 Smernice za oceno zmoZnosti obvladovanja tveganja (2015/C 261/03; v nadaljnjem
besedilu: smemice Evropske komisije za ocenjevanje zmozZnosti obviadovanja tveganj za
nesrefe), katerih namen je drzavam &lanicam zagotoviti ne zavezujofc celovile in proZno
metodologijo, ki naj bi sluzila kot pomof pri ocenjevanju zmoZnosti obviadovanja tveganj za
nesrece. Novela Uredbe o izvajanju Skiepa o mehanizmu Unile na podrogju civilne za3cite iz
leta 2017 povzema tudi vse kljuéne vsebine smernice, ki se nanasajo predvsem na vsebing

vpra&anj, s katerimi se ocenjuje zmoZnost obviadovanja tveganj za nesre&e na treh podrodjih
in s treh vidikov.

Ocena zmoZnosti obviadovanja tveganja za Zelezniko nesreto spada med ocene zmoZnosti
obvladovanja itveganja za posamezne nesrefe za celotne obmolje drZave oziroma za
posamezna obmotja driave, kot je dolodeno v 2.a &lenu Uredbe o izvajanju Skiepa o
mehanizmu Unije na podro&ju civiine zastite. Nosllec izdelave ocene je ministrstvo, pristojno
za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre&ami — torej Ministrstvo za obrambe (v nadaljnjem
besedilu: MO) oziroma Uprava RS za zaStito in refevanje (v nadalinjem besedilu: URSZR).

Zeleznidka nesreda spada med nesrede, ki lahko povzrodijo vellko Zkodo ter hude in
vsegtrangke posledice. Najnovejie in kompleksne ugofovitve v zvezi s tveganjem za
ZelezniSko nesreo v Republiki Slovenijl (v nadaljnjem besedilu: RS} so predstavijene v Oceni
tveganja za Zeleznisko nesrelo, ki je bila izdelana v letu 2015, Ocana tveganja za ZelezniSko
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nesredo je lahko poleg drugih dokumentov podlaga za Stevilne aktivnosti na ve& podrogih,
predvsem pri na&rtovanju in [zvajanju ukrepov za obviadovanje tveganja zaradi Zeleznigke
nesrete za namene preventive in pripravijenosti, izdelavi ocen ogroZenosti in naértov zasgite
In re$evanja ob nesredi, razvoju finan&nih strategi] na podro&ju preventive, ukrepanja, pomodi
in odprave posledic , natrtovanju jawnih naloZb in dolo&itvi prednostnih nalo2b za zmanj§anje
posledic Zeleznigkih nesred, prostorskem naértovanju ter ugotavijanju vrzeli in naértovanju
popolnitve in dopolnjevanja sil in sredstev za za#¢ito, reSevanje in pomod.

Ocena zmoznosti obviadovanja tvegania za ZelezniSko nesreto vsebuje vse bistvene
elemente vsebine, kot jo za ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrede
doloa Uredba o izvajanju Skiepa 0 mehanizmu Unije na podrogju civiine za3gite. Uvodni del
Jje namenjen predstavitvi in namenu ocens, nato v drugem poglavju sledi najpre] del o pojavu
in posledicah Zeleznidke nesrede, ki je prevzet iz povzetka Ocene tveganja za Zeleznisko
nesreto. V drugem poglavju je predstavijen tudi razvid In najpomembnej3i ukrepi za preventivo
in pripravijenost, s katerimi bi se lahko obviadovale ali zmanjSuje tveganje za ZelezniSko
nesre&o do ravni, ki so opredeljene prek sprejemljivega tveganja za Zeleznidko nesrefo. Natin
oblikovanja sprejemljivega tveganja za Zeleznisko nesrefo je prav tako podrobno predstavijen.

Najpomembnej#i del ocene sledi v tretjem poglavju, ta je izpolnjen vprasalnik, s katerim je bila
ocenjena upravna, tehni&na in finanZna zmoZnost na podrodju ocenjevanja tveganja za
Zelezni8ko nesrefo ter natrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost na
Zeleznidko nesredo. Vpratanja so, tako kot doio&a uredba, v celati in neposredno prevzeta iz
predmetne smemice Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja tveganj za
nesrete. Sledijo povzetek in ugotovitve te ocene. Ocena se zakljutuje z razlago pojmov, kratic
in krajSav ter navedbo virov.

Ocena zmonosti obvladovanja tveganja za Zeleznisko nesreéo je usklajena z URSZR, MZI In
organom v sestavi DRS|. Ocena zmoZnosti obviadovanja tveganja za Zeleznigko nesreto je
javnega znataja.

Pomen izrazov:

Resna ZelozniSka nesrela pomeni katerckoli tréenje all iztijenje viakov, katerega
postedice so smrt ene all ved oseb ali resne podkodbe petih all vet oseb all velika
gkoda na voznih sredstvih, infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesre&a,
ki ima o€itni vpliv na ureditev varnosti na Zeleznici ali na upravijanje varnosti.
Zeleznika Nesreda pomeni nehoteni ali nenamemi nepritakovani dogodek ali posebnl
niz takih dogodkov, ki imajo $kodljive posledice.

Ocena tvegania za Zeleznisko nesredg je dokument v katerem so celovito ugotovijene
in opisane Zeleznigke nesrete v RS.

- Razvid je enovit in stmjen pregled ukrepov za preventivo in pripravijenost, z
natrtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgoro&nem procesu
zmanjéuje vplive {posledice} in/ali verjetnost nesreé do sprejemljivin tveganj za
nesrale.

Sprefemliiva tvegania za posamezne nesrede pomenijo »velikost« posameznega
tveganja za nesreto, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesrefo za drzavo
predstavija $e sprejemljive izgube.
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2 SPREJEMLJIVO TVEGANJE ZA ZELEZNISKO NESRECO
21 ZELEZNISKA NESRECA IN NJENE POSLEDICE

Pred vsebinskim delom te ocene najprej sledi zgo&&en povzetek ugotovitev iz Ocene tveganja
za Zeleznitko nesredo, ki spada med podlage za izdelavo te ocane.

Resna Zeleznifka nesreta pomeni katerokoli fréanje ali iztirjenje viakov, katerega posledice so
smrt ene ali ve& oseb ali resne poSkodbe petih ali vet oseb ali velika §koda na voznih sredstvih,
infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesrefia, ki ima o&itni vpliv na ureditev
varnosti na Zeleznici ali na upravijanje vamosti.

Nesreta pomeni nehoteni ali nenamemi nepriakovani dogodek ali posebni niz takih
dogodkov, ki imajo Skodljive posledice. Nesrede se razvitajo v naslednje kategorije: frenja,
iztifjenja, nesres na Zeleznikih prehodih, nesrets, ki jih povzrotije tima vozila med gibanjem
in v katerih so udeleZene osebe, poZar in druge, zaradi katere nastane vsaj ena od posledic:

— resna poSkodba ene do $tirih oseb;
- materiaina 8koda cd 5000 do 2.000.000 evrov,
- prekinitev Zeleznitkega prometa veé kot dve uri.

Nesre&a je tudi veak drugi dogodek, ki ima ogiten vpliv na zagotovitev vamaosti v 2elezni§kem
prometu ali na upravijanje vamosti (npr.: fréenje viakov, nalet, oplazenje in iztijenje viaka).

Ceprav je vamost v Zelezniskem prometu velika in se Zeleznitke nesrede zgodijo serazmerna
redko, so lahke posledice glede na to, da je v povpreju na veakem potnidkem viaku 71
potnikov, da tehta v povpredju tovomi viak 8074 ton in da lahko ob nesreéi pri prevozu
nevamih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje, katastrofalne (Vir: Slovenske Zsleznice,
2013).

Vedji izredni dogodki v Sloveniji v zadnjih tridesetih Ietih (Vir: Slovenske 2eleznice, 2013);

— Leta 1984 je na Zelezniski postaji v Diva&i tovomi viak naletel na stoje&i potniski viak.
V nesreéi je 31 ljudi izgubilo Zivjenje, 33 pa je bilo IaZje ali teZje ranjenih.

Aprila 1995 sta v Zalogu pri Ljubljani Itirlll dve cistemi z moternim bencinom in se
prevmili na bok.

-V Zalogu pri Ljubljani je februarja leta 2011 lokomotiva tovomega viaka pri premiku
Zdrsnila v Ljubljanico. V nesreti sta bili dve osebi lazje podkodovani. V Ljubljanico je
izteklo okoll 800 | Diesel goriva.

Na Jesenicah se Je avgusta 2011 pri trienju potniskega in tovomega viaka
podkodovalo 36 oseb.

- Oktobra 2012 je v ViZmarjah pri Ljubljani prihajajo&i mednarodni viak tréil v stojedi
potnigkl viak. Pri tem je bilo poSkodovanih 29 ogeb.

Scenariji tveganja za nesreo sodijo pri vsaki oceni fveganja za pesamezne nesreto med
kljutne vsebine. Scenariji tveganja so podlaga za izvedbo najpomembnejsega dela vsake
ocene tveganja, to je analiz tveganja, s katerimi se skuda oceniti oziroma ugotovili dejanske
posledice nekega dogodka.

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017
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V Scenariju tveganja 1 je opisana ZelezniSka nesreta, ki se je dejansko zgodila in je gleds na
ocenjeno moZnost ponovitve podobne nesrete v prihodnosti lahko dober primer pri oceni
fveganja.

Dne 26. avgusta leta 2011 sta v postajl Jesenice, na kretnici 3t 3 (tri), ob 14.34, tr8ila
mednarodnl tovorni viak &t. 48444 in potniski viak &t, 4213.

Postaja Jesenice je mejna postaja Slovenskih Zeleznic (SZ) med drzavama Avsirija in
Slovenlja. Postaja le2l na glawni progi 8t. 20, Ljubljana — Jesenice drzawna meja ter je enotima
do postaje Jesenice in dvotima proti mejni postaji PodroZca/Rosenbach Avstrijskih Zeleznic
{OBB). Proga Ljubjana - Jesenice dravna meja je elektrificirana fer je del evropskega
koridorja mednarodnih ZelezniSkih povezav. Postaja Jesenice je tudi zadetna postaja za
regionalno progo &t. 70, Jesenice — Nova Gorlca — SeZana, ki je enotima ter ni elekirificirana.

Slika 1: Mesto trlenja viskov

oam

vir: Koniéno poroéilo o preiskavi resne nesrece v Zelaznidkem promelu

Mednarodni tovorni viak 5t. 48444 Ja vozil iz smeri Ljubljana po progi &t. 20, na katerl se promet
na odseku Medvode - Slovenski Javomnik vodi daljinsko ter je vozil na tir &. 5 (pet). Potnigki
viak 8t. 4213 je priGel voZnjo s tira &t. 4 (§tir) postaje Jesenice na progo &t. 70, za smer SeZana.
Vlaka sta &elno trélla na enojni kretnicl &t. 3 (tri), na katerl se krizajo vozne poti na, oziroma iz
tira &t. 4 ali pa na, oziroma iz tirov 3. 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21 in 22.

Dizel motorna garnitura potni3kega viaka &t. 4210, ki je bila po veljavnem operativhem voznem
redu natrtovana za viak &t. 4213 je Iz smeri SeZana prispela na tir & 4 postaje Jesenice ob
13:27 uri. Po zaustavitvi na tiru &t. 4 je gamitura vee do priGetka voZnje viaka t. 4213, gledano
v smeri nameravane voZnje proti postajl SeZana, s &elom stala na zadetku oto8nega perona
tirov §t. 3in 4.

Za uvoz mednarodnega tovomega viaka &t. 48444, je bila z vamostno napravo postavijena in
zavarovaha uvozna vozna pot na tir ét. 5 postaje Jesenica.
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Strojevodja viaka &t. 4213 je priGel z voZnjo neposredno po prejetem signalnem znaku 68:
»Pripravijeno za odhode, ki mu ga je oddal sprevodnik, ki se je neposredno pred prietkom
voZnje nahajal pri zadnjih vratih DMG, gledano v smeri vo2nje, kjer Je tudi vstopil v viak. 1zredni
dogodek se po kategorizaciji uvré&a v resno nasrefo.

Slika2: Posledice tréenja viakov 5t. 48444 in t. 4213 na postaje Jesenice

vir: Konéno porodiio o prelskavi resne nesrede v JelazniSkem promeiu

Ob 21:00 je bila spro&ena voZnja viakov iz postajnih tirov &t. 1 (ena), 2 (dva) in 3 (iri) postaje
Jesenlce, s imer je bll promet za smer Ljubljana omogogen. V smeri Nova Gorica prometa ni
bilo moZno sprostiti do konéanja del delne sanacije postajnih tirov dne 28. 08. 2011, ko je bil
spro&&an promet tudi v smeri Nova Gorica.

V scenarju tveganja 2 Je opisana Zelezni$ka nesreta s poZarom v tunelu. Scenarij je fiktiven
in prikazuje predvideno stanje ob tak8nem dogodku. Na slovenskem ZelezniSkem omreXju
imamo tri predore, daljSe od dva kilometra in sicer: predor Karavanke, predor Bohinj in predor

Semit, za katere veljajo posebne vamostne zahteve v primeru izrednih degodkov v teh
predorih.

Predor Bohinj je bil zgrajen leta 1806, njegova dot2ina meri 8327 m. Pri izgradniji je sodelovalo

2000 delavcev. Skozi predor sta blla zgrajena dva tira, zarad| vse vedjega vdora vode, ki véasih
naraste tudi do 80 cm so drugi tir let 1938 odstranili.
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Slika 3: JuZni portal predora Bohin/

Za refevanje iz predora Bohinj so zadol2eni gasilci PGD Bohinjska Bistrica in PGD Tolmin,
poklicna gasilska enota GARS Jesenice in Slovenske 2eleznice. Ker ni dostopne ceste do
sevamega in juznega portala 0 2a prevoz gaslicev zadolZene Slovenske Zeleznice s pomo&jo
retevalnega viaka Karavanke, ki se nahaja na postaji Jesenice. Ob izrednem dogodku so
Slovenske ¥eleznice dolZne priskrbeli oseble In lokomotfivo, ter pripeljati viak Karavanke na
klangino na katero se naloZljo gasilsko tehniéno vozilo In avio cisterna, ki se nato odpelje
reevat na kraj dogodka.

Potek scenarija: Na progl Jesenice — Nova Gorica je zaradi neznanega vzroka pri vonji

potniskega viaka skozi predor Bohinj prislo do poZara v potniskem oddelku viaka. Na viaku Je
bllo 51 potnikov.

Sprevodnik je preko strojevodje obvestil o dogajanju na viaku ta pa takoj policljo, prometnika
in dispederja. PoZar se je hitro raz8irll po viaku in zarad| ote2enega dihanja so potniki sproZilni
zasilno zavoro za ustavitev viaka. Policija je takoj izvedla akcijo in z gasilci in re3evalci pritela
2 reSevanjem ranjenih. Potnike so pripeljali iz predora na JuZni strani. lzven predora na mestu

zdravstvene oskrbe je sluZba nujne medicinske pomodi organizirala in izvedla najnujnejéo
zdravstveni oskrbo,

Resevalci so prihiteli na pomog& iz Nove Gorice, Bohinja In Jesenic. Gasilci so se organizirali iz
Bohinja in iz Jesenic, kateri so prihitell na pomot z reSevainim viakom Karavanke. Zelo motno

poSkedovano potnisko gamituro je viak Karavanke rinil iz predora na postajo Bohinjska
Bistrica.

Ob samem izrednem dogodku se je pokazal zelo dolg odzivni Sas reSevanje, sgj je bilo
potrebno gasilce naloZiti na viak Karavanke in jih prepeljati na kraj nesrete.
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ZdruZen prikaz vplivov matrike tveganja za posamezne nesrede in merila za ovrednotenje

vplivov tveganja in verjetnosti za nesre&e 80 za vse nesrede, za katere so bile v RS Ze kzdelane
acene tveganja, enotne.

MATRIXKA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO - ZDRUZENI PRIKAZ VPLIVOV

5
4
E 3
2
1
1 2 3 4 5
VERJETNOST
| STOPNJE TVEGANJA ZANESLJIVOST BARVA TEKSTAYV
ZELO VELIKA REZULTATOV ANALILZ MATRIKI TVEGANJA
VELIKA TVEGANJA
SREDNJA Razmeroma zanesljiva &ma
H MAJHNA Srednje zanesljiva temno siva
) Razmeroma nezanesliiva svetlo siva
STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI
1 = zelo majhna
2 =malhna
3 = sraednja
4 = yelika
5 = zelo velka
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22 RAZVID

V Skiepu o mehanizmu Unije na podrogju civiine zastite v tocki b 6. tlena Evropska komisija
dolota izpopalnitev pripravo in izpopolnitev nadrtovanja za obvliadovanje tveganj na nacionalni
all ustrezni pod nacionalni ravni, ki se naj bi manifestirala prek ustreznega nagrtovanja in
Izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost na dolofeno nesreto, s katerimi se lahko
zmanjSuje njene vplive in/ali verjetnost.

Uredba o Izvajanju Sklepa o mehanlzmu Unije na podrodju civiine zasélte tega dolotila ni
neposredno prenesla v nacionalno zakonodajo. Paé pa so v ta namen v uredbi z 18.a élenom
predpisani razvidi, ki vsebujejo enovit in strnjen pregled ukrepov preventivo in
pripravijenost, z natrtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgoronem
procesu zmanjSuje vplive (posledice) in/ali verjeinost nesrel do sprejemijivih tveganj za
nesrete,

Z razvidi se torej ne posega v vsebino nalriovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost v pristojnosti ministrstev, temvet pomenljo enovit prikaz teh ukrepov za vse
nesrede, s &emer je olaj§ana tudi sama izdelava ocen zmoZnosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrede.

Razvidi praviloma vsebujejo:

1. naziv nesrete, nosilca, ocenjevaino obdobje,

2. predstavitev, ki vsebuje ukrepe za preventivo in pripravijenost (naziv ukrepov, opis
ukrepov, cilje ter prioritete ukrepovy,

3. natriovanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujote
organe in njihove naloge, asovnico ukrepov (roki, faze), sodslovanje javnosti (opis),
strotke nadrtovanja ukrepov, finantne in materiaine vire za naértovanje ukrepov in
prioritete ukrepov,

4. izvajanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujote
organe in njihove naloge, opis zvajanja ukrepov, &asovnico izvajanja ukrepov (roki,
faze), rezultate izvajanja ukrepov, stroske izvajanja ukrepov, finanéne in materialne vire
za [zvajanje ukrepov in pricritete ukrepov,

5. druge vsebins, kil vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

Parclaine razvide na podroéju Zelezni$ke nesrefe so izdelatl URSZR (za podrofje VPNDN), in
MZ| (za podrotje Zeleznikega prometa in infrastrukture}. Pripravijena sta bila dva podro&na
razvida, identificiranih pa skupno 13 ukrepov za preventivo in pripravijenost. Sedem ukrepov je
identificirala URSZR, Sest pa MZI.

Kar se tite sistema VPNDN, gre v vetinl za ukrepe za pripravijenost, s katerimi bi lahko
izbolj§ali delovanje sistema VPNDN, URSZR je identificirala skupno sedem ukrepov. Gre za
ukrepe ki predstavijajo izboijanje pripravilencsti in se tifejo predvsem podrotij ket so izdelava
ocen ogroZenosti ter natrtov za&&ite in reSevanja, organiziranja, opremijanja in usposabljanja
gil za zaSEito, reSevanje in pomot ter delovanje centrov za obvestanje In ITK sistemov v
sistemu VPNDN, Z ustreznim delom na teh ukrepih oziroma podrodjih iahko e izboljgamo
kakovost zasgite in resevanja, kar je zagotovo dobrodoglo, vendar pa z njimi ne moremo
bistveno vplivati na obseg posledic oziroma zmanjsevanje vplivov.

.Razvidi M2l in URSZR so v prilogl te ocene.
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2.3 SPREJEMLJIVO TVEGANJE ZA ZELEZNISKO NESRECO

Sprejemljiva tveganja za pcsamezne nesreée opredeljuje 18.¢ &len Uredbe o izvajanju Skiepa
o mehanizmu Unije na podroéju civilne zastite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreto, ki za drzavo predstavija 8¢ sprejemijive izgube prek vplivov tveganja in verjetnosti za
nesreto. Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrede za drZavo vsebujejo &a sprajemljive/o:
- vplive na fjudi (3tevilo mrivih, $tevilo ranjenih ali bolnih, Etevilo evakuiranih (trajni ukrep),
- visino §kode, kot je dolotena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi In vplivi na kulturno
dedi§&ino v ocenah tveganja za posamezne nesrede (ali s posameznimi vsebinami v
okviru teh vrst vplivov),
stopnjo politi&nih in druZbenih vplivov nesrege (ali s posameznih vsebin v okviru vrste
teh vplivov, ée je tako bol] smiseino),
- verjetnost nesree, e je mogote.

Raven sprejemijivaga tveganja za nesrede, ki je pravioma oblikovana za vsako nesrefo
posebej, je lahko precej odvisna tudi od razvojnega poloZaja in gospodarske in finanéne modi
drzave oziroma od vigine sredstev, ki se jih lahko nameni za ukrepe, s katerimi je posledice
in/ali verjeinost doloSene nesrete mogode zmanjsati, pa tudi od drugih dejavnikov kot so npr.
ustrezen sestav, zmogljivosti in razpoloZijivost strokovnih in operativnil siuZb ipd.

Povedano enostavneje bi sprejemljiva tveganja za nesrete v bistvu morala predstavijati cilj,
do katerega naj bi postopno priEli z ustreznim na&rtovanjem in izvajanjem ukrepov za
preventivo In pripravijencst, ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve
sprejemlivega tveganja za nesree ni mogole ustrezno vsebinsko in &asovno ustrezno
prilagoditi oziroma dolgorotno ustrermo izpopolniti nadriovanja in |zvajanja ukrepov za
preventivo in ptipravijenost, da bi te cilie (zmanj8anje vplivov tveganja in/ali verjetnosti
nesre&e) lahko dosegll.

Z nadrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventivo in pripravijencst se lahko v
odvisnosti od tveganja oziroma nesrete zmanjSujejo tako vplivi tveganja kot verjetnost
nesrele. Kar se tite Zeleznitke nesrede, verjetnosti paé ni mogote zmanjsati, Iahko se
zmanjuje le nekatere vplive,

Kakéni so vplivi tveganja in verjeinost Zeleznike nesrete v RS, je bilo ugotovijane v Oceni
tveganja za Zeleznisko nesreco in sicer prek dveh scenarijev tveganja oziroma v pripadajo&ih
analizah tveganja. Rezuliati analiz teh scenarijev tveganja (tako konkretni kot ovrednoteni prek
meril tveganja in prikazani v skupni matriki tveganja za ZelezniSko nesreto so predstavijeni v
poglaviu 2.1 te ocene.

Na podroéju 2elezniskih nesret se je MZI odlodil za oblikovanje sprejemijivega tveganja za
ZelezniSko nesreto na podiagl posledic nesrec, opisanih v dveh scenarflh tveganja in
pripadajotih analizah tveganja za Zeleznigka nesrefo v Oceni tveganja za ZelezniSko nesrefo
na podiagi opredelitve in stanja najustreznejSih ukrepov za preventive in pripravijenost, s
katerimi je mogode zmanjSati posledice (vplive) in verjetnost za Zeleznitko nesredo.

Kot obdobje za prvo oblikovanje sprejetnljivega tveganja za Zelezni$ko nesreto Je bilo skupaj
doloZeno abdobje 15 Yet od zadnje vetje Zelezniske nesrede, to je torej obdobje do leta 2026.
Gre torej za predpostavko, kak3no bi bllo, ob ustreznem naértovanju, izpopolnjevanju in
izvajanju identificiranih ukrepov za preventivo in pripravijenost, predstavijenih v razvidih,
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sprejemijivo tveganje za Zeleznidko nesreto (oziroma posledice ZelezniSke nesrede), te bi se
Zeleznidka nesreta iz leta 2011 (scenarjj 1) v taksni ali podobni intenzivnosti ponovila leta
2026.

Na podiagi ugotovijenih ozioma opredeljenih ukrepov za preventivo in pripravijenost, s
katerimi je mogote zmanjiatl vplive (posledice) Zeleznifke nesrefe, in ob upoitevanju
posledic Scenarija tveganja 1 v Ocenl tveganja za ZelezniSko nesree je MZI skual oceniti,
2a koliko bi bile manjSe dolofene posledice scenarija tveganja, &e bi se ponovila v obdobju do
leta 2026. V preglednici 1 so vsebine, na katerih bi bilo mogoZe z ustreznim naZrtovanjem in
izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravijenost dolotene vplive {posledice) ZelezniSke
nesrede zmanjéati. Zadnji stolpec fe preglednice prikazuje ocenjeno zmanjsanje posledic
glede na cba izhodi3&na scenarija tveganja.

Preglednica 1: Ocenjeno zmanj$anje parcialnih posledic ZelezniSke nesrade za potrebe
oblikcvania sprefemifivega tveganja za Zeleznisko nesrelo

Vplivi Vplivl iz Scenarija Ocenjeno zmanjdanje
tveganja 1 Ocene posledic v lstu 2026
tveganja za Zeleznifko glede na izhodiste
nesreto scenarija tveganja
MZI — Podrofje Zeleznifkega prometa
in infrastrukture
Trajanje popolne zapore proge Jesenice | 3074 minut (nekaj ved 12ur
— Nova Gorica kot dva dni)
Sanaclja proge na postaji Jesenlce in 3 tedni 1 teden
odprava posledic ZelezniSke nesrete
Ocenjena Skoda 1.577.000 evrov 1.200.000 evrov
0,044% BDP za leto 0,033% BDP za leto
2014 2014
' Stevilo poSkodovanih potnikov 30 20
Vplivi Vplivi iz Scenarija Ocenjeno zmanj8anje
tveganja 2 Ocena posledic v letu 2021
tveganja za ZelezniSko glede na izhodiste
nesre&o scenarlja tvaganja
MZI - Podroéje Zelezni§kega prometa
in Infrastrukture
Trajanje popolne zapore proge Jesenice En messec En mesec
- Nova Gorica

Ministrstvo za infrastrukiuro

decamber 2017




OCENA ZMOZNOSTI QBVLADOVANJA TVEGANJA 2A ZELEZNISKO NESRECO 1€

Sanacila proge v predoru in odprava En mesec En mesec
posledic poZara v predoru
Ocenjena 3koda 1.100.000 evrov 1.100.000 evrov
0,030% BDP za leto 0, 030% BDP za leto
2014 2014
Stevilo podkodovanih potnikov 15 10

Pri ocenjevanju sprejemijivih tveganj za ZelezniSko nesreo in ob upoStevanju Scenarija
tveganja 1 in Scenarila 2 smo ocenlll, da bl ob ustreznem izvajanju ukrepov za preventivo In
pripravijenost ter tudi ob sicerSnjem razvoju, zlasti na podro&ju Zeleznifke infrastrukture, do
leta 2021 lahko zmanj&ali Skodo in strofke odprave posledic Zelezniske nesrefe za 24%. Pri

scenariju 2 tega zmanjianja ne moremo prikazati, ker posledice poZara v tunelu ne moremo
zmanjSati s pradvidenimi ukrepi.

Ocena zmanjSanja 3kode in strofkov odprave posledic Zeleznike nesrefe temelji na
predpostavki, da se s sedanjo dinamike e naprej viaga v vamosine sisleme za vo2njo viakov
(elektronske vamostne naprave za vodenje prometa na postajah in progi, sistem upravijanja
vozenj viakov ERTMS ipd...) na Zeleznidki infrastrukturi in Zeleznikkih vozilih, kar pomeni
manjSa verjeinost nastanka Zeleznitke nesrede in posleditnoe tudi manjéi stroZki odprave
posledic Zelezniskih nesref. NovejSe vamostne naprave imajo koeficient zanesljivosti
delovanja precej vetje kot starsjSe relejne ali mehanske vamosine naprave. Prav tako
izboliganje pomeni tudi na novo opremljene proge in postaje z varmnostnim sistemom.

Pri Zeleznigkih nasretah pomeni velik problem tudi éas odprave posiedic nesret, saj v tem
dasu ni moZno opravijati ZelezniSkega prometa na tem odseku proge. To lahko predstavija za
prevoznike velik problem, &e upodtevamo da v Sloveniji, razen na nekaterlh odsekih, v vedini
primerov ni moZnosti uporabe alternativnih Zeleznigkih prog, oziroma je tako preusmerjanje
viakov za prevoznlka zelo drago in zamudno.

Pomemben vidik pri Zeleznigkih nesreGah je tudi stevilo poskodovanih potnikov. Pri ocenjevanju
&tevila poSkodovanih potnikov smo predvideli 33% (velja za oba scenarija) zmanjéanje na
osnovi predpostavke, da so Zeleznlfka vozila noveife izdelave fehnino bolj sposcbna ublait]
posiedice Zeleznigkih nesret.

Zmanjianje politi&nih in druZbenih vplivov nismo ocenili ker 2e v oceni tveganja niso bili
ocenjevani.

Na podiagl vseh razpoleZljivih podatkov so bile oblikovane kon&ne vrednosti sprejemijivega
tveganja za scenarije tveganja iz Ocene tveganja za Faleznifko nesreto.

Preglednica 2: Oblikovano sprefemifivo tveganje za Zeleznitko nesredo ob ponovitvi scaenarflev
tveganja iz Ocene tveganja za Zelezni$ko nesrelo do lefa 2021
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Oblikovano sprejemijivo Oblikovano sprejemijivo tveganje
tveganje za Zelezni¥ko nesrelo za ZelezniSko nesreto ob
ob ponovitvi scenarijev tveganja | ponovitvi scenarijev tveganja 1z
iz Ocene tveganja za Zeleznifko Ocene tveganja za zeleznisko

nesreto do leta 2026 nesredo do leta 2026
Scenarl] tveganja 1 Scenarlj tveganja 2
| Stevilo mrtvih do5 do 5
ljudi
Stopnja vpliva 2 2
Stevilo ranjenih 10 do 50 10 do 50
ali bolnih judi
Stopnija vpliva 2 2
Stevilo 0 0
evakuiranih ljudi
{trajni ukrep)
Stopnja vpliva / /
Gospodarski in
okoljski vplivi In 1,200,000 evrov 1,100,000 evrov
vplivi na kultumo
dedigéino/ (Do 0,033 % BDP) (Do 0,030 % BDP)
odstotkov BDP
iz leta 2014
Stopnja vplivov 1 1
Vrednost/stopnja
politi&nih in
druZbenih 1,001 1,00/1
vplivov
Verjetnost enkrat na 5 do 25 let enkrat na 5 do 25 let

Ce bi se ZelezniBka nesreda 1z leta 2011 leta 2026 dejansko ponovila in bi bili njeni vplivi visji
od oblikovanega sprejemiljivega tveganja za Zelezniko nesredo iz zgomje preglednice, bi to
lahko pomenilo, da niso bill identificirani ustrezni ukrepi za preventivo in pripravijencst all pa da
njihovo natstovanje in izvajanje ni bilo celovito In ustrezno. To bi pomenilo, da je bilo sprejemijivo
tveganje za Zelezni¥ko nesreo glede na objektivne zmoZnosti oblikovano preoplimistiéno.

Sprejemljivo tveganje za Zeleznisko nesreto se je v tej oceni in tudi nasploh, podobno kot to
velja tudi za ve&ino drugih nesre&, za katere so bile Ze izdelane ocene tveganja za posamezne
nesrete, oblikovalo prvi®. Sprejemljivo tveganje za nesreto seveda he predsiavija nekih
nespremenljivih vrednosti, temve& se lahko obdobno, zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja.
Vrednosti sprejemijivega tveganja za ZelezniSko nesreZo se bodo na novo opredelile In ocenile
najpozneje leta 2026. Prav tako sprejemljive tveganje za nesrelo Se ne pomenl neke
neobhodne obveznosti, ampak lahko zaenkrat predstavija usmeritev oziroma neobvezujot cilj
vsem, ki lahko na svojem podrotju z natriovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za
preventivo in pripravijenost prispevajo k temu, da bi blle posledice prihodnjih nesret manjSe.
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Zagotovo pa je treba razmisljati tudi v smeri, da bi vrednosti sprejemljivega tveganja za nesrete
morafi sGasoma umestiti v t. i. politiéni in pravni kontekst, kar bi sprejemljivemu tveganju za
nesrado dalo tako te2o kot pomembnost ter seveda tudi obveznost upostevanja pri nadrtovanju
in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost.
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3 OCENA UPRAVNIH, TEHNIENIH IN FINANGNIH ZMOZNOSTI
OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA ZELEZNISKO NESRECO

Tretie poglavie ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za Zelezniko nesredo je njen
najobseZnejsi in najpomembnejsi del. V tem dalu ocene drzava odgovarja na 61 vprasan;j,
odgovori na ta vpradanja pa opredeljujejo stanje zmoZnosti obviadovanja tveganja za
Zeleznigko nesredo iz upravnega, tehniénega in finanZnega vidika.

Vpradanja, ki so neposredno prevzeta iz Smemice Evropske komisije za ocenjevanje
zmo2nosti obviadovanja tveganj za nesrete, ki jo je Evropska komisija sprejela avgusta leta
2015, niso uporabna le za podrogje ZelezniSke nesrede, temvet tudl za vse druge nesrele.

Pri prvem vsebinskem skiopu, ki zajema ocenjevanje tveganja za ZelezniSko nesrelo, je
glavnino odgovorov pripravila URSZR, pri ostalih dveh vsebinskih sklopih (nadriovanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost, izvajanje ukrepov za preventivo In pripravijenost) pa
se je v vedji meri angaZiral M2L. To je tudi razumijivo, saj ukrepl za preventivo in pripravljenost,
ki jih naZrtujejo in izvajajo glede na pristojnosti teh dveh ministrstev, lahko najveé prispevajo k
bodotemu zmanjSevanju posledic ZelezniSke nesrefe. Pri pripravi odgovorov so bili
upostevani ukrepi za preventivo in pripravijencst, predstavljeni preko razvida (razvidov), zlasti
to vella za ukrepe v pristojnosti MZI. Odgovori so pripravijeni takc pisho oziroma vsebinsko,
obenem pa je podana tudi &teviléna ocena zmoZnosti obviadovanja tveganja za Zaleznisko
nesre&o v zvezl 5§ posameznimi vprasanji, Steviléna ocena se lahko poda tako za posamezna
vpraganja kot za skupine vpraganj in tudi Zirfe (za posamezne veebinske sklope in poglavja)
In sicer 8 petiml ravnmi:

- n.r.—vpraSanje v zvezi z zmogljivostmi ni relevantno,
- 1 — zmogljivosti veljajo za relevantno — dejavnosti se 8e niso prifele (zmogljivost niso
ugotovijene),
2 — zmogljivosti so ugotovijene'— dose2en je bil zatetni napredek,
3 — zmogljivosti so bile razvite na klju&nih podrodjih,
4 — zmogljivosti 8o integrirane In se izboljSujejo.

Najslab%a ocena je torej 1, najbolja pa 4, odgovor nr. pa pomeni, da vprasanje za
obravnavano nesreto ni relevantno.
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3.1 DCENE TVEGANJA ZA POSAMEZNE NESRECE

Ta del vsebuje vprasanja, ki se nanaSajo na upravne, tehniéne in finanéne zmoZnosti z5
izdelavo ocen tveganja za posameazne nesrate,

Upravne zmoknost

3141 OKVIR

Ocene tveganja za posamezne nesrete bl morale biti opredeljene in tvoriti del splosnega
okvira.

Vprasanje 1: All je ocena tveganja za posamezno nesredo umeséena v spiognl okvir?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komislje: Navede se, ali je ta okvir pravni ali postopkovnl
in ali je doloen na nacionalni ravni infaji na ustrezni pod nacionaini ravni.

Ocenjevanje tvegan] za nesre&e v Republiki Sloveniji ima okvir v Uredbl o izvalanju Sklepa
o mehanizmu Unije na podro&ju clvilne za&&ite (Uradni list RS &t. 62/14 in 13/17). Ta uredba
omogota tzvajanje nalog iz totk a, b in ¢ 6. ¢lena Skiepa &t. 1313/2013/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unlle na podro&ju civine
zaitle (UL L 8t 347 z dne 20. 12. 2013, sfr. 824) — v nadaljnjem besedilu: Skiep o
mehanizmu Unije na podrodju civilne zagite.

Okvir je dolotien predvsem za izvajanje na nacionalni ravni, uredba pa smiselno omogota
ocenjevanje tveganj za nesrete na predpisan nadin iudi na ustrezni pod nacionalni, tudi
lokalni ravni, vendar je na slednji ravni neobvezna oziroma opcijska.

Zelezniska nesreta je blla leta 2014 doloZena v nabor nesred, za katere se je izdelala
predmetna ocena tveganja za posamezno nesrefo, v Uredbi o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrogju civiine za&&ite (Uradni list RS, &t. 62/14).

Ocena tveganja za Zelezni8ko nesredo je bila izdelana v letu 20186.

OCENA RAVNI: 4,

QOcena ravni za 3.1.1 Okvir: 4.

3.1.2 KOORDINACIJA

Struktura za cbvladovanje tveganja za nesree dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom,
ki so vkijuteni v izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrets, da se preprecijo prekrivanja
ali neskladja med odgovornostmi in zmogljivosimi.

Vprasanje 2: All so subjektom, ki sodelujejo pri lzdelavi ocene tveganja za
posamezno nesredo, dodeljene Jasno opredeljene odgovornosti in vioga/naioge?
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Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisjje: OpiSe se, na kaksni podlagi so odgovomosti
2a oceno tveganja za posamezno nesrsto razdeljene znotraj drZavneffevne uprave, al so 1a podiaga
oziroma usirezni postopki pisno dokumentireni (npr. v pravith besedilih), alf obstajejo prekrivanja ali
polrebe in kako so ti obravnavani,

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrotju civilne zastite (Uradni list RS,
§&t. 62/14 in 13/17) jasno in nedvoumno opredeljuje:

- katere ocene tveganja za pcsamezne nesreds je treba izdelati {¢len 3 in priloga 1)
in do kdaj (20. &len),

- zadot’ene oziroma imenovane organe (DrZavni koordinacijski organ za ocene
tvegan] za nesrefe in ocene zmoZnosti obviadovanja tveganj za nesree (v
nadaljnjem besedilu: dr2avni koordinacijski organ), Medresorsko delovno skupino
za spremljanje izdelave ocene tvegan] za nesrele, razvidov in ocen zmo2nosti
obviadovania tveganj za nesrede, noslice, pristojne za izdelavo ocen tveganja za
posamezne nesreds, razvide in ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrae, sodelujote organe, druge sodelujoie) — &leni 3, 4, 5in 6
Uredbe o izvajanju Sklepa o0 mehanizmu Unije na podrotju civine zas&ite,

- naloge organov iz prejinje alineje so opredeliene v &lenih 3, 4, 5 in 6 Uredbe o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podroZju clvilne zaédite. Te naloge so
ustrezne in 8& ne podvajajo.

Glavni poudarek pri tem vpra$anju je opredeliti naloge nosilca in sodelujotih organov pri
izdelavi konkretne ocene tveganja za posamezno nesreto. Kar se tiCe ocene tveganja za
Zeleznisko nesreto, je nosilec nabor sodelujo&ih organov in drugih sodelujotih, ki bi lahko
sodelovali pri izdelavl Ocene tveganja za Zelezni§ko nesreto, oblikoval 2e pred pridetkom
izdelave ocene z Nadrtom [zdelave Ocene tveganja za ZelezniSko nesreto. Nabor se je
med samo izdelavo ocene izkazal kot realen.

OCENA RAVNI: 4.

Vpraganje 3: Ali so odgovornostl za oceno tveganja za posamezno nesreto
dodelfene subjektom, ki so za to najbolf pristojni?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komislie: OpiSe ss postopek sodelovanje relevantnih
subjokiov pri oceni iveganja za posamezno nesreco in ureditev za zagolavijanje pristojnost! oziroma
odgovarnosti za obrevnavo posameznih fveganf po izdelavi ocena tveganje.

Na sploZno so nosilci za izdelavo ocen tveganja za pusamezne nesrede glede na
pristojnosti bili izbrani ustrezno. Nosilec sam oblikuje seznam oziroma nabor organov, ki
bodo sodelovali pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreto, lahko pa tek interes
irkaZe tudi veak sodelujot organ, &e ga kot takega nosilci nekaterin ocen tveganja za
posamezne nesreds niso prepoznali kot potenciaini sodelujoi organ.

Za noslica izdelave ocene tveganja za ZelezniSko nesreZo Je bilo dolofeno MZI. Mnenje

nogiica Je, da je bil nosilec izbran optimaino saj Je MZ| tudi zadol¥eno za podrodje
Zelaznifkega prometa v Slaveniji

Ocena tveganja za 2elezniko nesredo je bila izdelana ustrezno in v skladu z zahtevami in
podanimi smemicamil.

OCENA RAVNI: 3.
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Vpradanje 4: All je bila v oceno iveganfa za posamezno nesreto viljucena
medsektorska razse¥nost tveganja?

Pojasnilo iz predmeine smemice Eviopske komisije: Opide se, ¢e ocenfenc tveganfe vkljutuje
medseklorske razseZnost in ved moinih tveganj za nesrede fer v kolikini meri je lo zajelo v
oprodelitvi scenarijev lveganja. Po potrebl opiite naravo sodelovanja z drugimi organi na nacionalni
in/ali ustrezni pod nacionalni ravni pri zdelavl ocene iveganja za posamezno nesrelo.

Udinki nesret se prikazujejo v analizah tveganja. Ocene tveganja za posamezne nesrete
vkijutujejo medresorsko razse2nost nesrede, saj so udinki vedine nesred takéni, da vplivajo
na razlitna podrodia, ki jih pokrivajo razli&na ministrstva. Pri Zelezni8kl nesreél je zaradl
specifike ZelezniSkega prometa na razpolago dovolj natanénih in preverjenih in kakovostnih
podatkayv za izdelavo te acens.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravnl za 3.1.2 Koordinacija: 3,67.

3.1.3 STROKOVNO ZNANJE

Strokaovnjaki, ki izdelajo ocene tveganja za posamezne nesreZe, bi morali imetf v ta namen
potrebne kompetence Iin odgovornosti ter se predhodno udeleZiti ustreznega usposabljanja.

Vprasanje 5: All se porazdelitev odgovornosti za oceno tveganja za posamezno
nesreco redno pregleduje?

Fajasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, katari subjokti alj siu¥be sodolujejo
pri izdelavi ccene Iveganja za posamezno nesredo, kako so dololenifizbrani in katere kompstence
se uposlevajo pri porazdelfevanju odgovormnost.

Poleg MZI kot nosilca so kot sodelujodi organi pri nastajanju Ocene fveganja za Zeleznisko
nesreto sodelovali $e v URSZR. Sodelujodi organi so bili izbrani na podlagi dejanskih ali
fiktivnih posledic scenarijev tveganja.

Ustreznost kompetenc se Se ne pregleduje, saj gre za nov proces, vzpostavijen Sele leta
2014. Nosilec pa ima vedno moZnost, da glede na potrebe ali nove okolid&ine razgiri nabor
sodelujodih organov in drugih sodelujotih, prav tako lahko za potrebe te ocene uporabi tudi
dodatni nabor podatkov in informacij. Nosilec in nabor sodelujo&ih organov se lahko
spremeni tudi, de se spremenijo orpaniziranost in pristojnosti ministrstev in sluzb v
njinovem okviru. Od leta 2014, ko se je pritelo na aktivnostih na podro&ju ocenjevanja
tveganj za nesrede, ne glede na manjSe organizacijske spremembe ministrsteyv.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 8: Ali so strokovnjaki, ki so zadolfeni za oceno tveganje za posamezno
nesreco, ustrezno obveséent in usposobijeni ter imgjo ustrezne izkusnje pri izdelavi
ocen tveganj za nesrefe?

Minisirstvo za infrastrukturo december 2017



OGENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANIA ZA ZEL EPNISKO NESRECO 23

Pojasnifo iz predmetne smermnice Evropske komisije: Navede se, afi je strokovijekom na voljo
usposabljanje, in &e da, keksno, opifite raven izkuSenosti strokovnjakov ter strokovno tahniéno
znanje in orodja, kI so poirebna in se uporablfajo pri Izdelavi ocen tveganf za nesrels.

Vprasanje je deino povezano z odgovori na prejEnja vpradanja.

Splosna problematika v zvezi z izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece se je od
septembra 2014 do koncea leta 2016 redevala v okviru enajstih delownih sestankov
Driavnega koordinacijskega organa s sodelujotimi organi. lzvedenih je bilo e ve¢ ozko
usmerjenih sestankov, praviloma med nosilcem in DrZavnim Koordinacijskim organom.
Izveden je bil tudi &iri predstavitveni sestanek (v septembru 2014 na lzobraZevalnem
centru za za$tito in refevanje URSZR na Igu, takoj po sprejetju pravnih aktov, ki urejajo
ocenjevanje tvegan] za nesre&e). Posebnih tozadevnih izobraZevanj se ni izvajalo, delo pa
je potekalo tudi na izmenjavi sprotnih izkuSenj vpletenih v izdelavo ocen tveganja za
posamezne nesrete, tako nosilcev kot nekaterih scdelujodih organov. Veem so na voljo
vse izkuBnje informacije, ki so bile ustvarjene, pridobljene, na teh sestankih, kakor tudi vsa
politi&na in strokovna gradiva. ReSitev problemov, ki so se pojavill prl posameznih nosilcih,
in ki smo jih skupaj refevali na teh sestankih, so lahko prevzeli tudi preostali nosilci, &e so
&e z njimi sredali. Skupina ljudi na ministretvih kot nosilcih in/ali sodelujoih organov (skupaj
okoli 40), ki je bila vpletena v procese izdelave ocen tveganja za posamezne nesrede, je
imela na razpolago kontakine podatke in fudi izven delovnih sestankov je blla zaradi tega
omogod&ena komunikacija med posameznimi osebami, &e je bilo fo potrebno. Obvestenost
v zvezi s ciljl ocene in v zvezi s tem, kaj je naloga vsakega vpletenega (sodelujocega), je
bila ustrezna.

Kako so se izbirale osebe v organih, ki so pri ocenah tveganja za posamezne nesrede
sodelovali kot predstavniki sodelujodih organov, je stvar ministrstev, sivar primemosti in
strokovne usposobljenosti ter pristojnosti teh oseb (z vidika pristojnosti pristojnega
ministrstva, ki ga je ta oseba predstavijala) in ustrezne usposobljenosti za opravijanje dela
na delovnih mestih, ki jih zasedajo. DrZzavni koordinacijski organ oziroma na ravni
posamezne nesrede nosilec ni vplival na izbor oseb znotraj posameznega sodelujotega
organa (to je pristojnost vsakega sodelujoéega organa), lahko se je le odloal za nabor
sodelujodih organov.

Predstavniki M2\, ki so blii vpleteni v izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko nesredo, ki se
Je lzdelovala prvil, vedinoma niso imsli tovrstnih izkugen]. Glede strokovnosti teh
pradstavnikov menimo, da je blia ustrezna. Osebe, ki so bile s stranl noslica in sodelujoZih
organov dolofene za izvajanje dela na podrogju Ocene tveganja za Zelezni8ko nesreéo, s0
vse obstojele naloge ohranlle, so naloge v 2zvezl 2 izdelavo Ocene tveganja za Zelaznisko
nesreo predstavijale dodatno obremenitev.

DrZavni koordinaciiski organ je za la¥je izvajanje nalog v zvezi z izdelavo vseh ocen
tveganja za posamezne nesrede oblikoval posebno spletno podstran na spletnih straneh
URSZR, Kler so na razpolago podrobnejie informacije o izdelavi ocen tveganja za
posamezne nesrete. Prva objava teh Informacij sega v poletje 2014, do leta 2017 paje bila
ta splatna stran dvakrat dopolnjena, nazadnje maja 2017.

Dr2avni koordinacijski organ Je v okviru svojih pristojnostl in zmo2nosti posredoval, zlasti
kadar so nosilci naleteli na dolotene tezave pri izdelavi ocen tveganja za posamezne
nesrete.
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V dologenih primerih so potekali tudi ozko usmerjeni sestanki med nosiicem in doloGenimi
sodelujodimi organi, &e je bilo treba rediti konkretne teZave v zvezi s posameznimi ozko
usmetjenimi vsebinami.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravnl za 3.1.3 Strokovno znanje: 4.

3.14 DRUGI DELEZNIK]

ZmoZnost izdelave ocene tveganja za posamezno nesreca je vedno bolj odvisna od
vkljutenosti razlitnih javnih in zasebnih deleZ2nikov (sodelujodi organi, drugi sodelujosi).
Subjekti, zadol2eni za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreo, lahko scdelujejo s
Sirokim krogom dele2nikov, ki med drugim prihajajo iz zasebnega sektorja, univerzitetnega
okolja in druglh viadnih shuZb, ki niso neposredno udeleZene v postopku acenjevanja.

Vprasanje 7: Ali so v postopek ocenjevanja iveganja za pasamezno nesrefop
vkljuéeni relevantni defeZniki (sodelujoti organi, drugi sodelujoéi)?

Pojasnilo iz predmelne smemnice Evropske komisije: CpiSe se, kako &lrok krog relevantnih
deleZnikov sodeluje v postopku ocenjevanja iveganja za nesrefo. To laehko vkljiutufe deleinike iz
univerzitetnega okolja, raziskovainih organizacy, zasebnage sektforfa, pa fudf viadnih organov, ki ne
prispevajo neposredno k posiopku ocenjevenja, vidjuéno s fistimi iz druglh dr¥av &enic aif
mednarodnih orgenizecij. Navedite morebitna spoznanja, ki bi jih bilo koristno delii.

Pri izdelavi Ocene tveganja za Zeleznifko nesreto nigo neposradno sodelovale slovenske
znanstvene in podobne inétitucije, so pa bili uporabljeni razpoloZljivi strokovni in znanstveni
virl v najvedji mogo&i meri.

Zasebni sektor v izdelavo Ocene tveganja za ZelezniSko nesreto ni bil vkljuten, ker zato ni
blio izraZene potrebe in ker ni bilo na voljo finan&nih sredstev za financiranje njihovega
potencialnega sodelovanja.

V izdelavo Ocene tveganja za Zeleznifko nesreto osebe in organi drugih drZav &lanic niso
bill vkljueni.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravhi za 3.1.4 Drugi deleZniki: 3.

315 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Za ocene tveganja za posamezne nesreSe so potrebni uginkoviti Informaciski in
komunikacliski sistemi. Razumevanje uprawne zmoZnosti, ki je potrebna za raz3ijanje
rezultatov ocen iveganj za nesrete, fer njenega pomena za razvoj splosne strategije
vbvestanja o tveganijih lahko pripemore k bolj§i izmenjavi informacij in podatkov ter bolj&emu
komuniciranju z zadevnimi deleZniki,
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VpraZanje 8: Al je na voijo potrebna upravna zmogijivost za obvestanje javnosti o
rezultatih ocene tveganja za posamezno nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je v okviru razSijanje
rezultatov ocene tveganja za posamezno nesrelo organizirano obveétanjo drZavijanov.

Javnost sodeluje pri oblikovanju vsebine ocen tveganja za posamezne nesreée (od leta
2017 dalje tudi pri dopoinjevanju Ze obstojetih ccen) oziroma mora biti omogo&ena javnost
ocen tvegan] za nesrete. Ta obveznost izhaja tako iz Smernice Evropske komisije, ki ureja
ocenjevanje iveganj za nesrede kot Iz Skiepa o mehanizmu Unije na podrogju civilne
zastite. V RS Je to urejenc 8 15, in 16. Elenom Uredbe ¢ izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unije na podrofu civilne za€ite (Uradni fist RS, &t. 62/14, 13/17).

Pri nastajanju Ocene tveganja za ZelezniSko nesre¢o javnost ni bila vkjutena. Osnutek
Ocene tveganja za Zelezni§ko nesreo je bil objavijen na spletni strani MZI.

V Uredbi o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrotju civiine zastite v 16. élenu
opredeljeno, da so ocene tveganj za nesrele javne, razen podatkov, ki so doloZenl in
oznadeni kot tajnl. Ocene morajo biti javno predstavijene v 90 dneh po njihovem sprejetiu
in biti objavijene na spletu. OmogoZena mora biti tudi moZnost fizinega vbogleda vanje.

DokonZana in podpisana Ocena tveganja za ZelezniSko nesreto [e skiadno s prejsnjim
odstavkom v celoti javho dostopna takoe fizitno kot elekironsko na spletni strani MZI. Prva
verzlja ocene (takrat &e tik pred njenim sprejetiem) je bile javno predstavijena v
lzobraZevainem centru za za&éito In reSevanje URSZR na igu novembra 2015.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 9: All je na voljo potrebna upravna zmogljivost za intemo obveitanje o
rezultatth ocene fveganja tveganja za posamezno nesredo, vkljuéno s scenariji
tveganja, pridobljenimi spozxnanji ipd.?

Pajasnile iz predmetne smerrice Eviopske komisije: OpiSe se, kako Je organiziran pretok informacij
med razliBnimi favnimi organi in raziiénimi upravnimi ravnmi.

Vsebina odgovora na to vprakanje je deloma opredeljena Ze v odgovoru na prejénje
vpraSanje.

Sodelovanje in pretok informacij med nosilcem, sodelujo&imi ergani in drugimi sodelujo&imi

pri izdelavi ocen tveganja za posamezne nesrece je nujen in neobhoden, da bi dosegli
ustrezno kakovost ocene.

Vse ugotovitve Ocene tveganja za ZelezniSko nesrefo, vidjuéno s scenariji tveganja in
anallzami tveganja, so javno objavljene, intemo in javno dostopne in se jih lahko uporablja
skladno s predmetnimi in splo&nimi pogoji (npr. navedba vira ipd).

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 10: All so rezultati ocen tveganja za posamezno nesreéo vkijueni v
strategijo obve&&anja o tveganjih?
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Pojasnifo iz predmetne smemice Evropske komisjje: OpiSe se, kako je razSifjanje rezultatov ocene
lveganja za posamezno nesredo, ki se dajo na voljo javnosti, vidjufeno v necionaino infali pod
nacionaino strategijo obveséanja o tveganfih. |

Drzava nima enotne strategije obve#anja o tveganjih, ker so naloge v zvezi z
ocenjevanjem tveganj za nesrete porazdeljene prakticno na vsa ministrstva in tudi na
druge dolotene drzavne organe. Kar se fite neposrednega obvestanja na nevarnost v
zvezi z Zeleznitko nesrelo, pa so naloge na nacionalni ravni v okviru M2] in Slovenskih
Zeleznic jasne in se izvajajo.

V zvezl z obveltanjem glede ocen tvegan] za nesrela je v Uredbl o izvajanju Skiepa o
mehanizmu Unije na podrotju civilne zastite v 16. &lenu opredeljeno, da so ocene tveganj
za nesrede javne, razen podatkov, ki so doloéeni in oznageni kot tajni. Ccene morajo biti
lano predstavijene v 90 dneh po njihovem sprejetju in biti objaviiene na spletu.
Omogoena mora biti tudi moZnost fizitnega vpogleda vanje. Ocena itveganja za
3eleznisko nesreto je skiadno s tem javno cbjavijena in dostopna na spletni strani MZI.

OCENA RAVNI: 4,

Ocena ravni za 3.1.5 Obvedéanje in kemuniciranje: 4.

OCcena ravni upravnih zmoZnosti: 3,73.

Tehniéne zmo¥nosti
316 METODOLOGIA

Vpraianje 11: Ali je metodologifo za ocene tveganfa za posamezne nesrefe razvil
subjekt na naclonaini all na pod naclonaini ravni? Ali je ta metodologija dolo¢ena ali
objavijena? Katerl so njeni klijuéni elementi?

Fojasnilo iz predmetns smemice Evropske komisije: Navede se pristop k oceni tveganja za
posamezno nesre¢o na nacionaini all pod nacionaini ravni {po posaemeznih tvaganfih, na podiagi
scenarjov iveganfa, dajanskih primerov ali generitni), opiSite metodologijo, uporabijeno za anelizo
moZnih posfedic, metodologiio za izracun verjetnosti dajavnike aii mefodologijo za prednosino
razvrstitev ali izkjjucitev tvegeanj; opiSite, all se ocene fveganja za posamozne nesrede pregledufejo,
in ée da, v kak3Snih Easovnih presiedkih, ali je metodologija zbrana v dokumeritu, ali se metodologija
2& ocens lveganja za posamezne nesrele razkrije, in Ce da, komu, {er ali so katere koli informacife
iz ocene tveganja za posamezno nesredo dostopne javnosti.

Vsabina In metodologlla (na&in lzdelave) ocen tveganja za posamezne nesrede je dolofena
Z Uredbo o izvajanju sklepa ¢ mehanizmu Unije na podro&ju civilne za3Eite, ki jo je pripravila
URSZR kot Drzavni koordinacijski organ, sprejela pa Viada RS. Uredba se je glede tega |
vpraSanja v valiki meri navezovala na predmetno evropsko smemico. Smernica Evropske
kemisije, ki ureja ocenjevanje tveganj za nesrede iz leta 2010, svetuje doloZene metode in
tehnike Iz 1ISO standardov. O tem, katere metode so bile pri posameznih ocaenah tveganja
Za posamezne nesrede dejansko uporabljene, se odloga nosilec, kar uredba omogoéa.
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Tako vsebina kot metodologije za izdelave ocen tveganja za posamezne nesrede so javne.

Seznam priporotenih metod in tehnik s strani Evropske komisije je objavijen na spletni
strani URSZR.

Kljuéni elementi vsebine ocen tveganja za posamezne nesree so predvsem predstavitev
nesrede oziroma pojava, oblikovanje scenarijev tveganja in analiz tveganja {(vplivi tveganja
in verjetnost nesrete), vrednotenje rezultatov analize tveganja glede na dogovorjena merila
veganja ter prikaz rezultatov analiz tveganja ob upoitevanju meril tveganja na ustreznih
matrikah tveganja za nesrece.

Ocena tveganja za Zelezni€ko nesreo Je v celoti javna oziroma javno objavijena.

Rok za pregled ter morebitne spremembe in dopolnitve ocen tveganj za nesrece je bil
doloten s 17. in 18. &enom Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrogju
civiine zaitite (Uradni list RS, §t. 62/14). Ocene tveganja za posamezne nesrede naj bi se
tako dopoinjevale oziroma spreminjale na vsakih pet let, Dr2avna ocena tveganj za nesrede
pa vsaka fri leta. Zaradi mogod&e hitrej$e dinamike sprememb in novih podatkov in dognanj,
zlasti v zvezi s podnebnimi spremembami, Je z novelo uredbe iz lota 2017 ta rok za vse
ocene tvegan| za nesrefe skrajan oziroma poenoten na najvet vsaka tri ieta. Na ta nagin
je blla tudi doseZena uskladitev rokov za dopolnjevanje ocen tvegan} za nesrede z roki, ki
izhajajo iz Mehanizma Unije na podro&ju civilne za&&ite in ki jih mora RS upostevati pri
porotanju Evropskl komisiji o stanju in napredku na podroju ccenjevanja tveganj za
nesrele v Republiki Slovenijl.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 12: All je bila v oceno tveganja za posamezno nesreéo vkijuéena ezmejna
razseZnost?

Pojasnlio Iz predmetne smermice Evropske komisife: OpiSe se, ketera ocenfena tveganja imajo
tezmejno razseZnosi, in obseg, v katerem jo la razseZnost zefota v oceni tveganja za posamezno
nesrato (npr. v pripravo scenarijov fveganja). Po polrebi lahko opiSete naravo sodelovanija z drugimi
dr2avami Elanicami v zvezi z izdelavo ocene tveganja & Sazmejno razseZnostjo.

V Oceni tveganja za Zelezni$ko nesreo ni bila vkijutena Eezmejna razseznost nesrele.
OCENA RAVNI: n.r,

Vprasganje 13: Ali je v oceno fveganja za posamezno nesreéo viljuéena (kritiéna)
infrastrukiura?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komisije: Opredeli se, katere vrste krititne (nacionalne
in evropske (v RS jo sicer nimamo} infrastrukture so upoStsvane v pripravi scenarijev tveganfa in
oceni lveganja za posamezno nesrefo. Tovrsina Infrastrukiure lehko med drugim vidjiuduje cests,

stavbe, jezove, Ielezniike proge, mosiove, salolite, podzemne sistems, kable (komunikacije),
bolniSnice in zakioni§éa.

Kritizna infrastruktura drZavnega pomena je bila v nekatere ocene tveganja za posamezns
nesrete vkljuéena glede na moZnosti.

Razlika je v razumevanju kriti¥ne infrastrukture na ravni Evropske komisije (evropske
krititne infrastrukture pri nas naj ne bi bilo). V RS se krititna infrastruktura drzavnega
pomena ne obravnava kot sistem kot so zdravstveni, energetski, zdravstvenl,
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komunlkacijski ipd., ampak na ravni posamaznega objekta, ki je dolofen kot objekt krititne
infrastrukture drZavnega pomena.

Ce gledamo s slednjega vidika, so bili v ocenah tvaganja za posamezne nesrete vsaj delno
ugotavijani oziroma upoétevani tudi vplivi nesret na dolofene pomembne infrastrukturne
sisteme. Ce pa gledamo ozko glede na vsebino vpraanja, je v Oceno tveganja za
Zeleznidko nesrelo, zlasti v scenarije tveganja in analize tveganja, vkljuésnha Infrastruktura
kot so Zeleznica in komunikacije,

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.6 Metodologija: 3,50.

3.7 INFORMACIJSKA IN KOMUNIKACIJSKA TEHNOLOGIJA

Vprasanje 14: All je za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreéo na voljo
usirezna Infrastrulkiura IKT?

Pojasnifo iz predmeine smemice Evropsie komisfie: OplSe se, katera infrastruktura je na voljo za
izdelavo ocen lveganja za posamezno nesredo, kar lahko viljutuje orodje IKT, satelite itd. DrZave
Clanice lahko opiSejo raziskave, ki pofekajo na podrofju razvoja nove informacijske in
komunikacijske infrastruidure za podporo ocene Iveganfa za posamezno nesrséo, (e se
infrastruktura deli z drugimi drkavami, lahko opifete tudf vraio vzpostavilenega sadelovanja (npr.
sataiitaki posnetki).

Na to vprasanje je tezko neposredno ogovoriti. Osnovni Informacijskl in komunikacijski
pogoji za izdelavo ocen tveganja za posarmezna nesrete, tudi za Oceno iveganja za
Zeleznitko nesrefo, so v driavi vsekakor zagotovijeni, so pa bile zaznane teZave z
neenotnimi, nepovezanimi, ozko usmerjenimi in parcialnimi intemimi bazami podatkov,
ustreznostio podatkov, potencialno neustrezno kakovostio in zadostnostjo [KT
infrastrukture ipd. Navedeno sicer ni bistveno vplivalo na kakovost ocene, Vse to je mogoGe
na drzavni ravni urediti le v dolgoro&nem in usmerjenem procesu.

Glede vsebln, vezanh na to vpraSanje, na tem podro&ju MZI ni sodelovala z drugiml
drzavami (Slanicami).

OCENA RAVNI: 2.

Vprasanje 15: All so za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreo na voljo
ustrezne informacije in podatid (vkijuéno z zgodovinskimi podatki)?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Opife se, kateri viri informacij in podatiov se
uporablfajo za izdelavo ocens iveganja za posamezno nesrelo {er alf so bile v ta namen
vzposigvijena podatkovne zbirke. Lahko se opiSejo novosti, ki 8o uvajajo za izbolj$anje zbiranja
podatkov in informacij.
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Na razpolago pri izdelavi oziroma za potrebe izdelave Ocene tveganja za ZelezniSko
nesre&o so bili razli€ni, tudi zgodovinski podatki, kot jih doloata tudi prvi in drugi odstavek
7. &lena Uredbe o izvajanju Sklepa ¢ mehanizmu unije na podrotju civilne zaiélte.

Vsi razpoloZljivi podatki, ocene, Studije, znanstveni in strokovni prispevkl na temo
Zelezniskih nesreé, ki so bili na razpolago oziroma jih je bilo v $asu izdelave ocene mogode
pridobiti, so bili vkjuZeni ali pa vsa] upostevani pri zdelavi Ocane tveganja za Zelezniko
nesredo. S tega vidika ocenjujemo, da Ocena tveganja za ZelezniSko nesrefo spada med
temeljite ocene tveganja za posamezne nesrete.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.7 Informaciska in kamunikacijska tehnologija: 3.
Ocena ravni tehni&nih zmoZnosti 3,25.

Finanéne zmoFnosti

318 FINANCIRANJE

Financiranje zajema sploZno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, potrebnih za izdelavo
in posodobitev acene tveganja za posamezne nesrado.

Vpraganjfe 18: All je na voljo ustrezna finanéna zmogljivost za dejavnosti, povezane
z lzdelavo in posodobitvami ocene tveganja za posamezno nesre€o?

Pofasnilo iz predmetne amemice Evropske komis§e: Opifie se, ali so za razvoj ocene lveganja za
posamezno nesrelo in njeno posodabljanje na voljo finanéna sredsiva.

Ocena tveganja za ZelezniSko nesrec Je blla izdelana v obdoblu 2015/2016, z
zagotovljenimi namenskimi finan&nimi sredstvi.

Glede naslednje posodobitve Ocene tveganja za ZelezniSko nesreto je mnenje, da se bo
v njej depolnjevalo podatke predvsem pri enem scenariju tveganja, ée se bo to glede na
realna razmere pokazale kot potrebno. Ocenjuje se, da bodo za izvedbo teh posodobitev
potrebna manjSa finan&na sredstva.

OCENA RAVNI: 4

QOcena ravni za 3.1.8 Financiranje: 4.
Ocena ravni finanénih zmoZnosti: 4.

Ocena ravnl zmoZnosti za oceno tveganja za posamezno nesreo 3,66.
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3.2 NACRTOVANJE UKREPOV ZA PREVENTIVO IN PRIPRAVLJENOST

To podpoglavie vssbuje vprasanja, ki se nanaSajo na upravne, tehnitne in finanéne zmoZnosti
za naériovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost,

Upravne zmoZnosti
3.21 KOORDINACIJA

Struktura za obviadovanje tveganja za posamezno nesrelo dodelfjuie jasne odgovornosti
vsem, ki sodelujejo pri nartovanju ukrepov, da se prepretijo prekrivanja ali neskladja med
adgovomosijo in zmogljivostjo.

VpraSanje 17: All so subjektom, ki sodeluyjejo pri naértovanju ukrepov za preventivo
In pripravijenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornostl in viogae/naloge?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komisijs: Opife se, na kekéni podiagi so odgovomosti
za nadriovanje razdeljone znolrej drzavnefavne uprave, ali so fa podiage oziroma usirezni postopki
pisno dokumentirani {npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanfa ali potrebe, in fe da, kako
so t obravnavani, tor ali jo zajota medsekiorska razseZnost.

QOsnovni dokument, ki v osnovi deli odgovomosti in pristojnostl med ministrstva, je Zakon o
Viadi. Vsako ministrstvo ima nato e svoje zakonske in podzakonske akte, s katerimi
podrobneje razdeljuje osnovne naloge in pristojnosti.

Zakon o vamnosti v Zelezniskem prometu dolofa pogoje za zagotovitev vamega in
urejenega Zeleznikega prometa, odgovornosti in pristojnosti udeleZencev pri zagotavljanju
varnosti Zeleznifkega prometa, razvoj skupnih vamostnih ciljev in skupnih vamostnih
metod, skupna nadela prl upravijanju, vodenju in nadzorovanju varnosti Zelezni¥kega
prometa na obmo&ju prog v Republiki Sloveniji, ter pegoje za varen Zeleznidki promet na
industrijskih tirih in progah drugih Zeleznic.

Na podrotju varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami je krovni Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreami, pomambni krovni dokumenti so Se Zakon o gasilstvu,
Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreami, Resolucija ¢
nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami. Drugi pomembneii
akti pa so predvsem Uredba o vsebini in izdelavi naértov zaééite in redevanja, Uredba o
metodologiji za ocenjevanje Skode, Uredba o organizaciji in delovanju sistema opazovanja,
obvescanja in alarmiranja, Pravilnik o obves&anju in porofanju v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesretami, Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil
za za8tito, reSevanje in pomog&, Pravilnik o vajah na pedrodju varstva pred naravnimi in
drugimi nesreéami ter Navodilo o pripravl ocen ogroZanosti.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.
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Vprasanje 18: All so odgovornosti za nadrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost v zvezi s posameznim tveganjem za nesredo jasno dodeljene in ali se
redno preverjafo?

Pojasnfic iz predmeine smemice Evropske komisije: Opi3e se, kako je zagotovijeno dodefjevanfe
odgavornosti za naCriovanie v zvezi s posameznimi tveganji in all jo vzpostavijen posiopek za
preverjenje dodeljevanja odgovernosti v zvezi § temi tveganii.

Nateloma je glede na pristojnosti posameznih ministrstev jasno, za katere ukrepe je kdo
odgovoren v zvezi s posamezno nesreco. Pravni akti se glede tega obdobno spreminjajo,
lahko tudi skladno z upo$tevanjem novih nalog, zahtev, potreb in okoli§€in. Potencialni
problem je, da se kak#no podrotje gleds pristcjnosti ministrstev lahko podvaja, kakZno
podrotje pa sploh ni pokrito.

Predpisi 8 podrodja Zeleznic doloZsjo naloge in pristojnosti organov in organizacij
{Zeleznice - minisirstve, agencije, upravijavca in prevoznika) v primeru nesrege. Pravilnik o
ravnanju ob resnih nesretah, nesretah in incidentih v Zelezniskem prometu dolioca
postopke, ki jih je treba izvesti za odpravo posledic teh nesret.

Na podro&ju sistema VPNDN ukrepi vedinoma izhajajo iz ene njegovih temeijnih nalog - to
je odziva na nesredo oziroma zadéite in relevanja ob nesredi.

OCENA RAVNI. MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA QOCENA: 4.

Ocena ravni za 3.2.1 Koordinacija 4

322 STROKOVNO ZNANJE

Uporabljati bi se morale metodologile za kadrovsko natrtovanje, da bi bili zagotovijeni
optimaint kadrovski viri. Za strokovnjake, ki so zadol2eni za ptipravo naértov za obviadovanie
tveganj za nesrete, bi bilo treba zagotoviti potrebne informacije in ustrezno usposabljanje.

Vpraganje 19: All Je za naértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost na
podiagl rezultatov ocene tveganja za posamezno nesrefo na voljo dovolf
strokovnjakov?

Fojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisjje: OpiSe se, kateri subjekii ali sluZbeo sodelufefo v
postopku nedriovanfa, kako so dofodenifizbrani, in afi se leje, da so kadrovski viri zadostr.

Nadeloma je oseb/strokovnjakov dovol] izvajanje nalog v zvezi z ukrepi za preventivo in
pripravijenost. V zadnjih letih se ministrsiva In siu?be v okviru javne uprave zaradi
vartevanja vetinoma niso kadrovsko okrepila, obseg naleg pa se je povelal, kar lahko
dolgorono ne vpliva pozitivho ha obseg in kakovost [zvajanja nalog in pristojnosti.

Na podrofju Zeleznle vsi izvrSilni delavei (kot npr. pramlkad, prometnik, strojevodia,
preglednik, ipd) aktivno sodelujejo pri odpravi posledic nesreg, od javijanja o pojavu
nesrete, obved@anja pristojnih sluib, do odprave posledic nesrefe. Naloge so po
posameznih podrotiih porazdeljene glede na vrsto in lokacijo nesrece.
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Na ravni URSZR kadroveki in materialni pogoji omogodajo izvajanje vedine nalog s
podro&ja VPNDN oziroma identificiranih ukrepov za preventivo in pripravijenost (veina jih
je vezana tudi na druge nesreZe). Na podro&ju izvajanja za&&ite in refevanja ob Zeleznigki
nesreli imajo najvetjo viego gasikci, ki so vefinoma kvalitetno, zadostno in ustrezno
opremljeni posredovanje. Pomembna je tudi vloga zdravstva, predvsem zaradi
potenciaino vedjega Stevila potencialne poskodovanih fjudi.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

VpraZanje 20; All Je na voljo uinkovito usposabijanje za strokovnjake na razliénih
ravneh, ki so odgovorni za nadrtovanje ukrepov za preventivo In pripravijenost?

Paojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, alf je na voljo usposabljanfe za
strokovnfake, ki izvajajo dejavnosti nadriovanja, in Ge da, kakino,

Platijivih usposablianj se zaradi stroskov oziroma varfevanja strokovnjaki zaradi
vartevanja verjeino udeleZujejo v manjSem obsegu kot bi bllo potrebno.

Na podrofju Zeleznic vsi izvrilni delavel opravijajo izobraZevanja in preverjanja znania,
skladno s Pravilnikkom o strokovni usposobljencsti izvrSilnih 2Zeleznigkih delavcev in
Pravilnikom o ravnanju ob resnih nesre&ah, nesre&ah in incidentih v Zeleznitkem prometu.

Na praktiéni ravni je usposabljanje v okviru sistema VPNDN, zlasti usposabljanje na vajah
ZRP v zvezi z Zeleznikimi nesretami. Drzavnih vaj zas&ite in reSevanja na dr2avni ravni

ter na regijski ravni Je bilo v zadnjih letih ve&, kar je razvidno tudi iz razvida s podrodja
sistema VPNDN.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Vpradanje 21: Alf so strokovnjaki, ki sodelyjejo pri naértovenju ukrepov za
preventivo in pripravilenost, obvesé&eni o splognih ciljih politike/prioritetah v zvezi z
obviadovanjem tveganj za nesrece?

Pojasnilo Iz predmetne smemice Evropske komisjje: Opife se, aff se izvaja stralegia za
obviadovanje tveganja, in ée da, kako se o cijih, prioritetah in postopkih obve&tajo strokovnjaid, ki
sodefujejo pri nalrtovanju ukrepov za preventivo in pripravifenost.

Splosni cilj mora vedno biti zmanj#evanje ugotovijenega tveganja za obravnavano nesreto.
Mnenje je, da so osebe oziroma organi, ki so vkijuseni v izdelavo ocen zmoZnosti
obviadovanja tvegan] za nesrete, s temi akti seznanjeni, oziroma vsaj s svojimi podro&nimi
cllfi. Brez tega nl mo2no biti uspe&en pri zmanjéevanju tveganj za nesrete oziroma morajo
ukrepi tudi izhajati oziroma bitl v povezavi s splodnimi in konkretnimi cilji iz strategij, politik
ipd. Verjetno so ti strokovnjaki v doloeni meri celo soudeleZeni pri nastajanju tovrstnih
dokumentov.

Celovite drZavne strateglje na tem podrodju ni, obstajajo pa sektorske (strategije,
nacionalni programi ipd.), ki jih pripravilajo pristojna ministrstva.
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Na podrotju Zeleznic ima upravijavec in prevoznik ustanovijeno SluZbo za upravijanje s

tveganji, katere glavna naloga je obviladovanje tveganj na vseh nivolih odloganja in tudi
podrodij delovanja.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 3.

Vpraganje 22: Ali je vzpostavijen postopek za zagotovitev, da se bo znanje
strokovnjakov, zadolZenih za naértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost,
ohranilo in nadalje razvijaio?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komisfje: OpiSe se, kako se znanje lzmenjuje med
strokovnjaki, ki sodelujejo v postopku nadérfovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, ter kako
Je zagofovijeno, da se fo znanje ohrani.

Znanje strokovnjakov se lahko pridobl z usposabljanjem, scdelovanjem, Izmenjavo dobrih
praks ter izvajanjem za3¢iie In reSevanja.

Na podro&ju Zeleznic odgovorni in ostali zaposleni spremljaje novosti s svojega delovnega
podroéja, se izobraZujeje z intemimi prenosi specifitnega znanja in drugimi oblikami
izobraZevanja. Poleg tega, na podrot|u 2eleznic, zaposleni izmenjujejo mnenja in znanja 2

drugimi ZelezniSkimi upravami in evropskimi Zelezniskimi organizacijami (UIC, CER in
ERA).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.2 Strokovno znanje 3,25

3.23 METODOLOGIJA

Subjekt na naclonaini ali pod nacionalni ravni bi moral razviti metodologijo za natrtovanje
obviadovanja tveganja za priCakovane posledice ugotovijenih tveganj za nesrede, ki se ocenijo
na podiagi razvite metodoleglje ter ustrezno prednostno razvrstijo.

VpraZanje 23: Ali so raziiéni pristojn] subjekti razvill metodologife za naértovanje
obviadovanja tveganj 2a nesrece? Kateri so kljuéni elementi teh metodologij?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se prisiope k nadrtovanju na nacionalni
ali pod nacionalni ravni in metodologife, uporabliene za razvof wkrepov za preveniivo in pripravifenost
tor 2a analizo nfihovih morebitnih udinkov na ublaZitev tveganja za nesrelo.

MZl: Metodologija za natriovanje obviadovanja tveganja eksplicitno za ZelezniSko nesrelo
za podrodje Zeleznic ne obstaja. Resorni predpisi, ki urejajo ti podrodji, vsebujejo ukrepe in
pristojnosti za ravnanje v primeru nesreé,

QCENA RAVNI: n.r.
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Vpradanje 24: Ali metodologije za nadrtovanje obviadovanja tveganj za nesreie
vikljutyjejo opredelitev infrastrukture, ki je pomembna za ublaiitev opredelfenih
tveganj?

Pojasniio iz predmelne smermnice Evropske komisife: Opife se, keko se opredeli usfrezna
infrastruktura, kako se oceni njeno sfanje z vidika blaZilve iveganja za posamezno hesreto, el se
vodi evidenta ustrezne infrastrukture in ali se ta redno pregledujs {er all se opredeiijo poirebe po
naloZbah.

Kot je bilo Ze pojasnjeno v odgovoru na 23. vpraganje, nadrtovanje cbviadovania tveganja
eksplicitno za Zeleznitko nesrato ne obstaja, a resorni in interni predpisi, ki urejajo to
podrogje, vsabujejo ukrepe in pristojnostl za ravnanje v primeru nesred. Ti doloajo tudi
natin in pogoje za gradnjo, vzdrZzevanje in popravilo ZelezniSke in energetske infrastrukture
v primeru pojava nesrede.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 3

Ocana ravni za 3.2.3 Metodologija: 3

3.24 DRUGI DELEZNIK]

Zmoznost obviadovanja tveganj je vedno bolj odvisnha od vkljuevanja razlitnib javnih in
zasebnih deleZznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agenciie za obvladovanje ftvegan] za
nesrede, zdravstvene sluZbe, gasilei, policija, operaterji na pedrotju prevozalelekiritne
energlie/komunikacijskih omrezil, zdruZenja prostovoljcev, drZavijanifprostovoljcl, znanstveni
etrokovnjaki, oboroZene sile all organizacije v druglh drZzavah &lanicah.

Vprasanje 25: Ali so relevantni javni in zasebni deleZniki (sodelujoé&i organi, drugi
sodelyjoéi} obvesé&eni o postopku naértovanja in vkljuéeni vanj?

Pojasnifo iz predmeine smemice Evropske komisije: Opi§e se naravo sodelovanja javnifvzasebnih
deleXnikov, katera vrsta dele2nikov prispeva k postopki halirtovanfa In morebilna spoznanja, ki bi
Jih lahko dedili.

Nekateri navedanl v napovednlku tega podpoglavia (3.2.4) so vea) v slstem VPNDN
nateloma vklju&eni, zlasti tc velja za izvajanje zas&ite in redevanja ob In po nesredi. Pr
vseh vedjih nesredah je v intervencije vkljutena tudi policia, vetkrat v intervencijah tudi
sodeluje SV (poplave, poZar v naravnem okolju, prl letalskl nesredi e njlhove angaZiranje
vazano predvsem na potencialno iskanje pogreSanega zrakoplova, v praksi k sreé| tega Se

ni bilo). Na podretju VPNDN organizacije v drugih drzavah &lanicah v nadrtovanje ukrepov
niso vkljusene.

Na podrotju Zeleznic pri nartovanju in odpravi posledic sodelujejo prevozniki in
upravijavec Zeleznike infrastrukture.

V sistemu VPNDN se bodefe povezovanje javnega in zasebnega partnersiva naériuje
predvsem na podroéju javnega alammiranja, sistema tihega pozivanja preko sprejemnikov
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osebnega klica in na podro&ju ti. e-call-a (slednje je sicer za podrodje Zeleznitke nesrele
pomembno, predvsem v primery tritenja viaka in prometnega sredstva cesinega prometa).

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3

Vpradanje 26: All se o ugotovitvah tveganja v ocenl tveganja za posamezno nesreto
obvest! javnost all zasebna podjefia, In ¢e da, kako je zagotovifeno spodbujanje
Javnosti in teh podjetij k naértovanju ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komisife: OpiSe se sodelovanje s parinerskimi
organizaciiami v postopku nafriovanja ter navedite, all so bilj podpisani sporazumi za spodbujanje
zadostne kakovosti in ée da, kafari, ter kako ukrepi za prevantive in pripravijencst, ki fih nadriufejo
te organizacle, dajansko prispevajo k pritakovani blaXiivi fveganfa za posamezno nesreco.

Ocene tvegan] za nesree so javne in objaviiene, z iziemo Ocene tveganja za terorizem.
Ocene tvaganj za nesrefe, tudi Ocena tveganja za Zeleznilko nesrefo, niso direkino

usmerjene na javnost in zasebna podjetja (predvsem glede slednjih to niti ni namen teh
ocen).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 3

Vpraganje 27: Ali so subjekti na naclonalnl all pod nacionaini ravni vkijuCeni v
Cezmejno naértovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnile iz predmeine smemite Evropske komisife: Navede se, pri keferih uiropih v okviru
dezmejnega nadriovanja so i subjekii nedavno sodelovali, opiSile konkretne ureditve za nadalinje
socelovanjes, ki so bile sprejete ne podiagl tega postopke skupnege nadrtovenfe (npr. memorandumi
o soglasju ali dogovori o ravni storitev), pa fudi izkufnfe in spoznanja, ki bi jifi lahko delili.

Na podrodju Zeleznic sodelujemo pri organizaciji prometa s sosednjimi drzavami pri
mednarodnih prevozih, kar vkijuduje tudi delovanje ob naravnih in drugih nesre&ah.

Na podroju VPNDN organizacije v drugih dr2avah &lanicah v natriovanje ukrepov niso
vkljufsne. Na podroju VPNDN ima URSZR sicer sklenjene Stevilne dvostranske
sporazume o sodelovanju. V okviru dvostranskega sodelovanja med Slovenijo in Hrvasko
obstaja krovna skupina za varstvo pred nesrecami, ki ima tudi svoje podskupine, ki se
sestajajo vsaj enkrat letno. Sodelovanje poteka tudi s civino zad&ito Furanije Julijske
krajine, Avstrjo in MadZarsko. Meddr2avno sodelovanje poteka tudi na lokalni ravni
Medsebojni dogovori 0 sodelovanju in pomodi na podrotju za¥fite, refevanja in pomodi
sklepajo tudi obmejne obéine, zlasti to velja za cbiine ob meji s Hrvasko. Ta podrotje je za
podrotje ZelezniSke nesrete sicer manj relevantno.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.4 Drugi deleZniki: 3,00
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3.25 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Pri obviadovanju kempleksnih tveganj so potrebni uEinkoviti informacijski in komunikacijski
sistemi za na&rtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Subjekti na nacienalni ali pod
nacionaini ravni morajo zato zagotoviti, da se izvajajo praviia In postopki, kI omegog&ajo
izmenjavo informacij in podatkov ter komunikacijo z razlitnimi deleZniki,

Vpradanje 28: Ali so relevantni deleZniki (sodelufoél organi, drugi sodelujofl),
vkljuéno z driavijani, obveséenl o kijuénih elementih nacrtovanja obviadovanja
fveganja za posamezno nasreto?

Pajasnilo iz predmetne smernice Eviopske komisije: Opie se, kako je organiziran prefok informeci)
med razli&nimi javnimi in zasebnimi deleniki ter med raxlidnirf upravrimi ravnmi, da se zadevnim
deleZnikom zagotovi, da so ustrezno obvesfeni in da lahko prispovajo svoje znanje. Lahko se
podrobne opiSe tudi organizaciio komuniciranfa z driavijani o nalriovanju nekaferily ukrepov
preventive in pripravijenasii ter morebilna spoznenya, ki bi jih Iahko delife.

Enotnega »dr2avnega« informacijskega/komunikacijskega sistema, prek katerega bi se
lahko deleZniki seznanjali z vsebino aktivnosti v zvezi z na&rtovanjem, pa tudi lzvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravijenost, ni. To pristojnost loéeno lahko izvajajo posamezna
ministrstva. Informacije o aktivnosti ministrstev na tem podro&ju so praviloma objavijena na
njihovih spletnih straneh. Relevantni deleZniki se z njimi lahke seznanijo tudi v okviru
priprave, usklajevanja in sprejemanja pomembnih aktov in dokumentov.

Medsebojno poznavanje pristojnosti, nalog in aktivnosti, tudi na podro3ju na&rtovanja in
lzvajanja ukrepcv za preventivo in pripravijenost je mogode le ob ckrepljenem sodelovanju
med ministrsivi. lzdelane ocene zmoZnostl obviadovanja tveganj za nesrefe v cbdobju
2017-2018 bodo omogotale korak naprej pri medsebojnem spoznavanju in razumevanju
viog ministrstev pri na&rtovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost.

Na podrogju VPNDN Javnost lahko sodeluje pri nastajanju ocen ogroZenosti in natriov
za¥dite in reSevanja ob Zelezni¥ki nesredi, pa tudi pri nastajanju dolo&enih pravnih aktov,
omenjenih v odgovoru $t. 17.

Medsebejno izmenjevanje informacij na niZjih ravneh se npr. lahko zagotavija tudi prek
obdobnih sej &tabov civilne zastite na vseh ravneh. Vanje so kljufeni predstavniki vseh
deleZnikov, katerih aktivnosti so pomembne v fazi priprav na nesreéo in ob odzivu nanjo.
Podobno velja tudi za nadrtovanje, organiziranje in izvedbe vaj ZIR na vseh ravneh - tudi
pri tem je nuino dobro sodslovanje in izmenjava informacij s strani vseh deleZnikov.
Pomembni so tudi tematski medresorski posveti, ki jih med drugim pripravija tudi URSZR.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.6 Obveé&anje in komuniciranje 3

Ocena ravnl upravnih zmoZnosti: 3,256
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TehniEne zmognosti
3.286 OPREMA
V okviru ocenjevanja tehnine zmoaZnosti se oceni, ali je na volic potrebna oprema za

nadrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Tovrstna oprema so lahko programska
orodja za podporo procesa nacriovanja.

Vpraganje 29: All so na voljo oprema in orodja, ki so potrebni za podporo in/ali
izvedbo natrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisife: Opide ss, ali so na voljo oprema in orodje, in
Ge da, kateri, ter ali obstajajo kekrine koli dodatne potrebe, neusklajenosti In/all prakrivaryja.

Na podrodju Zeleznic se ukrepi na&riujejo ob vsaki nesreti posebej, upravijavec Zeleznitke
infrastrukture Ima vedno na voljo intervencijsko vozilc - spomo2ni viak« za odpravo
posledic vseh vrst nesret.

Na podrodju sistema VPNDN bi lahko glede na izbrane ukrepe za pripravijenost izpostavili
tehniéno opremo v centrih za obve#tanje, radijski sistem ZARE in druge sistems, ustrezno
informacijsko-komunikacijsko Infrastrukturo, sisteme javnega alarmiranja, sisteme tihega
alarmiranja preko sprejemnikov osebnega klica, namenske geografsko-informaclske

sisteme, doloZene podatkovne baze. Z navedenim sistem VPNDN razpolaga velinoma v
ustrezni men.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.6 Oprema: 4

Ocena ravni tehniénih zmoZnosti; 4

Fi ’nos
3.2.7 FINANCIRANJE

Financiranje zajema sploéno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, ki naj bi bila potrebna
za izpolnitev morebitnlh finan®nih obveznosti v okviru obviadovanja tveganj za nesrele
(financiranje ukrepov za preventivo in pripravijenost), ki Izhajajo iz prednostne rezvrstitve
tvegan] za nesrefe. Po pofrebi vkijuéuje tudi sodelovanje deleZnikov pri financiranju
obvladovanja tveganj za nesrets.

VpraSanje 30: All se v okviru postopka nadrtovanja ocenijo finanéne potrebe za

fzvedbo ukrepov za preventivo in pripravijenost ter opredelijo moini viri
financiranja?
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Pojasnilo Iz predmeine smemice Evropske komisife: OpiSe se, ali obstaja metodologifa za ocenc
financnih potreb, kateri viri financiranja so opredeljeni ter ali je bila oziroma bo vioZena vioga za
financiranje s sredstvi Evropske unije.

Na podrocju Zeleznic se sredstva za delovanje intervencijskega vozila - »pomaZnega
viaka« za odpravo posledic vseh vrst nesrei planirajo in zagotavijajo na letni ravni v ckviru
upravijavca ZelszniSke infrastrukture.

Ko govorimo o virih financiranja, gre za vire v okviru rednih proradunskih sredstev, ki so
namenjeni posameznim ministrstvom, pa tudl lokalnim skupnostim. Ta sredstva, zlasti na
lokalni ravni, pogosto ne zado3¢&ajo za vse aktivnosti, Ko pa govorimo o izvajanju ukrepov,
pa ne gre le za redna proratunska sredstva, ampak predvsem ob vedjih nesreéah tudi za
sredstva iz proratunskih rezerv; s katerimi se zagotavija ustrezen odziv sistema VPNDN
ter tudi izvajanje drugih nalog. Ob morebitnem vkijuéevanju Javno-zasebnega partnerstva
bo lahko vir financiranja doloSenih aktivriosti (ne financiranje odziva, ampak financiranje
arednih« aktivnosti), tudi zasebni kapital.

Ob aktiviranju drZavnega natria za&&ite in reSevanja ob Zelezni&ki nesredi jJe mogo&e na
najbolj prizadeta obmotja drzave zagotoviti gasilske in druge enote iz celotne Slovenije,

financiranje intervencije pa z aktiviranjem na&rta v dolofenem deleZu in za dolotene
aktivnosti prevzame drZava.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 3.

Vpradanje 31: All se v okviru postopka naértovanja upoitevajo prihodnji naloZbeni
naértl in morebitna vioga zasebnega financiranja?

Pojasnllo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali postopek nadriovanja prispeva k
opradelilvi prihcdnjih naloZbenih priortel, in ¢e da, kako, v kolik&ni meri so v ta posiopek vidjuGene
zasebne organizacije ter afi se spodbuja sodelovanje z zasebnim sekiorjerm za financiranje
naloZbenih priotiiet.

Na podrogju Zeleznic sredstva zagotavija upravijavec Zelezni$ke infrastrukture, posredno
pa so to proratunska sredstva MZI.

Nagrtovanje in izpopolnjevanje ukrepov za preventivo in pripravijenogt bi moraia biti v tesni
povezavi s prihodnjimi naloZbenimi narti.

Na podro&ju VPNDN z vidika naértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost vidnejie
vioge zasebnega sekiorja ni in to vpraganje za sistem VPNDN niti ni relevantno.
Potenciaino nekoliko vedja vioga zasebhega sektorja pa bi bila lahke pri izvajanju dolodenih
ukrepov. Vioga zasebnega financiranja bo v bodoZe mogota prek javno-zasebnega
partnerstiva pri razvoju sistema javnega aiarmiranja, sisiemu tthega pozivanja prek
sprejemnikov ossbnega Kiica in pri t. i. e-callu. E-call je sistem, vgrajen v osebnih vozilih,
v poétev v 2vezi z ZelezniSko nesreéo lahko pride predvsem pri trkih viaka in prometnega
sredstva cestnega prometa.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vpradanje 32: Ali se v okviru postopka naériovanja vnaprsf opredeliijo oziroma
sprejmejo posiopki ali naértl, s katerimi se zagotovi financiranje ukrepov za
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pravenﬂ;o In pripravijenost, potrebnih za ublaZitev ugotovijenega Iveganja na
nesreéo

Pojasnifo iz predmetne smemice Evropske komisfie: OpiSe se, kako se v postopku nacriovanja
obravnavajo proradunska in pravna vpradanja, povezana s proZnim dodeffevanjern sredstev, aff se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni postopki za omogodanje proZnosti ter ali tak pristop ovirejo
pravne ali polititne prepreke.

Na podrotju Zeleznic se sredstva v naprej ne naériujejo, sredstva Zza delovanje pa
zagotavija upravijavec Zelezni$ke infrastrukture, skladno 2 veljavnimi predpisi 8 podrocja
organizacije Zeleznic.

Financiranje delovanja sistema VPNDN se predvsem na drZavni ravni zagotavija prek
proratuna RS, na niZjih ravneh pa predvsem iz proratunov iokalnh skupnosti, kar pomeni,
da se tudi nairtuje dolotena finan&na sredstva tako za natrtovanje kot zlasti za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost. Nateloma so vsaj na drzavni ravni za te namene
vedno na razpolago proradunska sredstva, saj gre velinoma za redne dejavnosti
ministrstev in javnih sluZb oziroma za ukrepe, katerih naértovanje in izvajanje mora biti
vnaprej finanéno pokrito, da se lahko realizira.

OCENA RAVNI: MZ!: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.2.7 Financiranje: 3,0
QOcena ravni finan&nih zmoZnosti: 3,0

Ocena zmoZnosti nadriovanja ukrepov: 3,39

3.3 IZVAJANJE UKREPOV ZA PREVENTIVO IN PRIPRAVLJENOST

To podpoglavje vsebuje vpradanja, ki se nana3ajo na upravne, tehni&ne in finanéne zmoZnosti
za [zvajanje ukrepov za preventivo In pripravijenost.

Upravne zmoinosti
3.31 STRATEGIJA/POLIMIKA/METODOLOGIJA

Subjekti na nacionalni ali pod nacionaini ravni so razvili pristope za izvaejanje ukrepov na
podrodju praventive pred tveganjl In pripravijenosti nanje. Ocanlic se pridakovani uginki
naértovanih ukrepov za preventivo in pripravijenost na ublaZitev tveganja ter v skladu s tem
prednostno razvrstijo in prilagodije ukrepi.
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Vprasanje 33: All Je izvajanfe ukrepov za preventivo In pripravijenost povezano z
naértovanjem obviadovanja tvegan/ za nesrele? Ali je del strategije ali politike in ali
Je blla opredeljena mefodologlja?

Pajasnllo Iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se pristop na nacionaini ali pod
naclonalni ravri, ki posfopek nadriovanja povezuje z izvajanjem ukrepov, opidite, kako poteka
Exvajanfe, kako se analizirejo posteditni uffinki na zmanjanje In bia¥enjs tveganj ter prilagajanfe
nanje fer kako se rezultalf toh analiz iveganja ponovno vijjutijo v nadriovanfe in ocene fveganf ob
usireznem uposlevanju skladnosti z morebitnimi obstojedimi ularepi za preventive in pripravijonost v
Okviru prilagajanja podnebnim spremembam.

Nageloma bi morala biti na&rtovanje in izvajanje ukrepov dva koraka v enovitem procasu,

zato je povezava neobhodna, obole Je pomemben del obviadovanja tveganja za
posamezne nesrete.

Rezultati ocen tveganja za posamezne nesrefe se v splofnem zaradi nedavnosli njihove
izdelave Ze niso zafeli mnoZiZno uporabljati pri naértovanju in izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost. Enako velja tudi v obratnl smeri, saj se ocene zmoZnosti
obviadovanja tveganja za posamezne nesrede trenutno izdelujejo prvit.

Postopke dolotajo predpisi o0 Zeleznicah {Zakon o vamosti v Zelezni&kem prometu).

Na podrotju sistema VPNDN je kot identificiran ukrep za pripravijenost v okviru sistema
VPNDN treba omeniti drzavno oceno ogroZenosti zaradi Zeleznike nesreée, ki se trenutno
dopoinjuje. Pri tem je bila Ze upo3tevana vsebina Ccene tveganja za 2led.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 34: Ali so razvite metode za poro&anje o £kodf In &loveskih Frtvah ter all
se stroski Skode ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Pofasniio iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, kalere melode so bile razvite za
porolanje o Skodi in SloveSkih Zrivah, ali se 8 podalki sporodife deleZnikom in drXavijanom, ali
deleZniki prispevafo k poroenju o Skodl in/ali oceni stroskov, ali se podaiki o §kodi rednc ali obéasno
dokumentirajo in hranjjo, kakino asovno obdohje jo zafelo in all so ta poro&la na voljo javnost,

Nacelno mnenje je, da so metode za ocenjevanje $kode razvite za ve&ino nesret. Vsako
ministretvo glede ocene Skode ima verjetno svoje postopke in metodologije

Za podrotje Zeleznic to nalogo opravija preiskovalec Zelezniikih nesred in interna
preiskava na SZ (doloSeno z Zakonom o vamosti v ZelezniSkemn prometu). Stroski Skode
se ocanijo, dokumentirajo In hranijo.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre&ami v 52. lenu nalaga URSZR, da mora
med drugim zbirati podatke za vse naravne in druge nesrete, kot so podatki o posledicah
in &kedi ter podatki o intervencijah sl zasdito, refevanje in pomo& ob nesrecah.
Vprasanje je, &e je tu misljena tudi 2eleznika nesreéa oziroma vsaj ne celovito.

Za porotanje o &lovedkih Zrivah in ranjenih in podobno ne gisde na nesreéo ni enotnega
koncepta, podatki se zbirajo na ve& mestih. Nekateri podatki o tem se sicer se pridobijo
tudi iz sistema SPIN URSZR, vir teh podatkov pa so vedinoma porogila z intervenci] zasgite,
reSevanja in pomoti. Najvelje teZave so s pridobivanjem podatkov o pogkodovanih in
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fjudeh, ki so kasneje umHi, zlasti, &e zdravijenje traja dlje oziroma Ce poSkodovani umrejo
kasneje. Za zbiranje taksnih podatkov je sicer pristojnc MNZ.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.1 Strategija/politika/metodologija: 3,00

332 KOORDINACLIA

Struktura za obvladovanje tveganja dodeljuje jasne odgovormnosti vsem subjektormn, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo In pripravijenost, da se prepretijo prekrivanja ali
neskladja med odgovornostjo in zmogljivostio.

Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravijenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smamice Evropske komisiie: Opide ss, na kak&ni podlagi so odgovornosti
za poslopek izvejanja razdeljene znotraj (drZavnejavne) uprave, ali so ustrezni postopki pisno

dokumentivani (npr. v pravnih besedliih), all obstajajo prekrivenfa, dodatne potrebe in/aii neskiadja,
in ée da, kako so i obravnavani, ter all Jo zajete medsekiorske razseZnost.

Pristojnosti posameznth subjektov (S2, MZI) so doloene s predpisi o Zeleznicah.

Odgovor na to vpraganje je natelno sploen in pozitiven ter se lahko navezuje na vsebino
odgovorov na vprasanji 17 in 18.

OCENA RAVNI: MZ!: 3, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 3.

Ocana ravni za 3.3.2 Koordinacija: 3

333 STROKOVNO ZNANJE

Uporabligjo se metodologije za kadrovsko natrtovanje, da bi bili zagotovljeni optimaini
kadrovski viri. Uporabljalo se orodja za ocenjevanje delovne uspeSnosti osebja, ki vkljutujejo
redno pregledovanje potreb na podro&ju usposabljanja in razvoja.

Vpradanje 36: Ali porazdelitev odgovornosti med strokovnjakl, ki sodelujejo pri |
fzvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ustreza najnovejiim razmeram In
ali so na voljo zadostna sredstva za Izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost
na podlagl postopka naértovanja?

Pojasnilo iz pradmetne smemice Evropske komisije: Opise se, kateri subjeklf (npr. oddelki, agencife)
sodslujejo pri izvajanju ukrepov, kako se fi subjekti dofocjjofizborejo in Katere kompetence osebja
so uposievajo pri porazdelitvi odgovomosti ter ali se Steje, da so kadrovski viri zadostni,
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Pristojnosti pri izvajanju ukrepov dolotajo Ze predpisi 0 Zeleznicah. Kljuni subjekii so MZI
in SZ Infrastruktura. Sredstva za izvajanje se, za Zeleznice, zagotavijajo v proracunu RS.

V primeru vefje nesrele je dodatna sredstva mogote zagotoviti tudi iz proratunske
rezerve.

Sredstva zagotavija driavni proratun in njihov obseg je odvisen od ve& dejavnikov. Glede
porazdelitve odgovomosti je odgovor na to vpradanje v znaini meri smiselnp podan Ze v
odgovoru na vprasanje 8. 18. Razmejitev ukrepov za preventivo in pripravijenost po
posameznih resorjih jo razvidna tudi iz razvidov, ki so priloga te ocene.

V najvedji meri je v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost glede na pristojnosti,
ki izhajajo iz pravnih aktov, vpeto pradvsem MZI. Nekatere ukrepe za pripravijenost izvaja
tudi sistam VPNDN oziroma URSZR.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vpraganje 37: Ali so strokovnjakl, ki so odgovorni za izvsjanje ukrepov za preventivo
in pripravifenost, ustrezno obvesceni in usposoblifeni ter imajo zadostne izkuSnje?

Pojasniio Iz predmetne smemics Evropske komislie: Navede se, ali fe za osebje, ki sodeluje pri
izvafanju ukrepov, na voljo usposablfanje, in de da, kaksno, fer keko pogostc so te osebe Ze bile
vidjucene v izvajanje ukrepov za preveniivo in pripravijenost QpiSite, kako fa organizirano
chvedlanie osebja, ki sodelufe pn Rvejanju ukrepov za prevenilvo in pripravijenost o ciljih,
pricritatah in postopkih.

Kot je bile pojasnjeno Ze v predhodnih odgovorih, sta naGrtovanje in preventiva na podro&ju
Zeleznic vkiutena v IzobraZevalne procese na vseh ravneh. Nadalje se zaposieni
izobraZujejo z internimi prenosi znanja, s prenosi novih znanstvenih dognanj v prakso, z
usposabljan]i in z zmenjavo dobre prakse s primerdjivimi drzavami.

Deloma je odgovor na to vpradanje, kar se tite sistema VPNDN, Ze podan v odgovorih na
vpraganja 21, 22 in 28.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.3 Strokovno znanje: 3,00

3.3.4 DRUGI DELEZNIKI

Zmoznost obviadovanja {veganj je vedno bolj odvisna od vkljutevanja razliénih javnih in
zasebnih deleZnikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesrede, zdravstvene siuzbe, gasilci, policija, operaterji na podrogju prevoza / elektriéne
energije/komunikacijskih omreZij, zdruZenja prostovoljcev, dr2avijanl/prostovoljcl, znanstveni
strokovnjaki, oboroZene sile ali organizaclje v drugih drzavah &anicah (ezmejno obvladovanje
tveganj). Za obravnavo novih tveganj je zato treba vzpostaviti mreZo za odziv, v okviru katere
ge lahko mobillizirajo ves potrabne zmoglivosti raziitnih deleZnikov.
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VpraZanje 38: All so relevantnl deleZnlki (nosllec, sodelujoli organi, drugi
sodelyjoél) obvesé&eni o izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost ter afl pri
tem sodeiujefo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisjje: Ople se pristop glede vkijulevanja
Jjavnil/zasebnih deleZnikov afi upravifanja mrede deleinikov ter navedite vrste delelnikov, ki
prispevajo k izvajanju ukrepov, in opiSite morebitna spoznanfa, ki bi jih lahko dslii.

Na podrogju Zeleznic relevantni dele2niki naZriujejo Izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost in so tako prioritetno obvesteni o njihovem izvajanju.

Kar se tice izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost v okviru sistema VPNDN, so v
odvisnosti od ukrepa lahko vkljuéeni tako URSZR, sile za za&tito, reSevanje in pomoé
(zlasti gasilci) (glede na Uredbo o opremijanju, organiziranju in usposabijanju sil za zadtito,
reevanje In pomod in enot Civiine za&gite) kot tudi npr. Slovenska vojska.

Pr izvajanju za3tite in re3evanja se vkijuZujejo pri dolotenih nesretah tudi zasebna
podjetja — koncesionarji ipd, s katerimi imajo nosild natrtovanja skienjene pogodbe.

Kar se tite drZavijanov, gre predvsem za sposobnost, da lahko ob nesreéi uspesno izvajajo
osebno in vzajemno za&&ito. Pri 2elezni$ki nesredi ta nadin ni zelo verjeten.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Vprasanje 39: Ali je subjekt na naclonaini alf pod nacionalni ravnf vkijuen v izvajanje
£ezmejnih ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnlic Iz predmeine smemice Evropske komisije: Navede se, kaferi ¢ezmejni ukrepi za
preventivo in pripravijenost se izvafajo, kaleri drugi deleZniki sodelujejo pri teh ukrepih in ali so bife
na podiagi skupnega izvajanje ukrepov oblikovane konkretne ureditve za nadslinfe sodelovarye (npr.
memorandumi 0 soglasju ali dogovori o ravni storfiev) ter opiSite morebitne izkusnfe in spoznanja,
ki bi jih lahko delifi.

Na podrodju Zeleznic sodelujemo pri organizaciji prometa s sosednjim! drZavami pni
mednarodnih prevozih, kar vkiju€uje tudl delovanje ob naravnih in drugih nesretah.

Kar se tite sistema VPNDN, je za URSZR nadelni odgovor glede izvajanja doloZenin
ukrepov lahke vezan na odgovor na vpraSanje 27 (npr. skupni projekti, lzvajanje
mednarodnih vaj na drZavni ravni Ipd., npr. s Hrvasko, Avstrijo in ltalijo} — vendar v glavnem
ni relevanten za podrogje ZelezniSkih nesret.

OCENA RAVN!: MZI: 2, VPNDN: n. r., SKUPNA CCENA: 2.

Vprasanje 40: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost s strani teh
javnih In zasebnih deleinikov zadostne kakovostl, da se doseZejo pricakovani
rezultati v smisiu bla¥ltve tveganja za nesreco?

Pojasnilo iz predmeine smemice Evropske komisije; OpiSe se, ali so sklenfeni dogovor, s katerimi
se spodbuja zadosina kakovosi, keko ukrepi za prevenfivo in pripravijenost, ki Jih Izvajafo e
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organizacije, dejansko prispevajo k pri¢akovani ublalitvi tveganya, for ali so bile pridobljene izkuinje,
ki bi se lahko izmenjale.

Najprej gre za vpradanje oblikovanja pritakovanih rezultstov izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Pricakovani rezultati se lahko oblikujejo v okviru oblikovanja
sprejemijivega tveganja.

Ocena tveganja in scenariji tveganja, osnovani na dejanskith preteklih dogodkih, s
pripadajoéimi analizami tveganja, sta pokazala razseznosti vplivov nesref. Uspasnost in
ustreznost natrtovanja in izvajanja identificiranih ukrepov za preventivo in pripravijenost, s
katerimi naj bi zmanjSali bodobe posledice nesreé se bodo pokazale Sele v prihodnosti.

Na podrodju Zeleznic je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost s strani javnih
deleZnikov (MZI, SZ Infrastruktura) zadostne kekovosti, da se dosesjo pritakovani
rezultati v smislu blaZitve tveganja za nesrefo. To pa ne pomeni, da &koda ne bo nastala.

Ocena tveganja za Z2elezniSko nesreto s scenariji tveganja, osnovani na dejanskih pretekiih
dogodkih, in s pripadajoimi analizaml iveganja, je pokazala dejanske vplive in veretnost
takdnih dogodkov. Dejansko uspe&nost in ustraznost nadrtovanja in zvajanja identificiranih
ukrepov za preventivo in pripravijenost, s katerimi naj bi zmanj3ali posledice in verjetnost
teh nesret, se lahko preveri na vajah.

Kar se tie, zasebnih deleZnikov, se nekoliko velji deleZ v sistemu VPNDN, kot je bilo Ze
odgovorjeno v odgovorih na vpradanji 25 in 30, Sele nadrtuje, zato odgovora ni mogoZe
podati.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.4 Drugl deleZniki: 3

335 POSTOPKI

Obviadovanje tveganja mora vkijutevati razvoj vzpostavijenih posiopkov za zagotovitev
delovanja sistema za obviadovanje tvegan]. V okviru Izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost je zato treba opredeliti postopke, ki prispevajo k zmanjanju tveganja.

Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov za preventive in pripravijenost zajema razvoj
postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje, dispeferstvo, deaktiviranje ali
spremijanje?

Pojasniio iz predmetne smernice Evropske komisje: Opise se, ali so vzpostavijeni postopld, kako
delujejo v preksi, ali so razviti standardni operalivni postopki, in 8e da, za kafere operacije, ter
morabitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Na podrodju Zeleznic izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost ne zajema razvoja
postopkov za zgodnje opozarjanje, zajema pa aktiviranje, dispeterstvo, deaktiviranja in
spremljanje odprave posledic.
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Kar se tite sistema VPNDN, je odgovor na to vpraSanje pozitiven.

Altiviranje sil in sredstev ZRP in izvajanje dispeterstva ob nesreiah, delho tudi izvajanje
zgodnjega opozatanja (izvajanje obvestanja po natrtih zadtite in redevanja, izdajanje
rednih In Izrednih informativnih biltenov, objave v medijih In na spletu) se skladno s
potrebami in vsebino nafrtov zadlite in redevanja ter odloditev vodij intervencij in
poveljnikov civilne za&ite izvaja v ReCO In CORS. Za delovanje CORS in ReCO ob
posameznih nesreSah so bili razviti Stevilni standardni operafivni postopki — tudi za
Zeleznidko nesredo. Delo v centrih za obvedtanje je urejenc tudi s Pravilnikom o
obve3&anju in poroanju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesregami.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.5 Posiopki: 2

3.3.6 OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Pri obviadovanju kompleksnih tvegan] za nesrefe so potrebni ucinkoviti informacijski in
komunikscijski eisteml za izvajanje ukrepov za preventivo In priprevijenost. Subjekti na
nacicnalni all pod nacionalni ravni morejo zato vseskozi med Izvajanjem teh ukrepov
zagotavijati, da se uporabljgjo pravila in postopki, ki omogotajo zmenjavo informacij in
podatkov ter komunikacijo 2 ustreznimi deleZnild, vkljutno z drzavijeni.

Vpraganje 42: Ali so potrebne informacije na voljo in se redno izmenjujejo znotrsj
subjekta na naclonaini all pod nacionalni ravni?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran prefok informaci
mad razli€nimi javnimi subjekti ter med raziiénimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim sluZbam
zagolovi, da so ustrezno obvesisene in da lahko prispevajo svoje znanje.

Na podro&ju Zeleznic In energetike se redno izmenjujejo vse informacije na nacionalni in
pod nacionalnl ravni.

Na podrodju slstema VPNDN se URSZR zavzema za sodelovanje in medsebojno
lzmenjavo Informacij, saj je medsebojno poznavanje pristojnosti in trenutnega dela na
podrotju obviadovanja nesre& pomembno za kontinulteto in napredek pri izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost, pa tudi na drugih podrotjih dela, kier je ppmembno, da se
deluje usklaleno oziroma povezovalno. Kot dober primer takega sodelovanja se lahko
izpostavi delovanje Dravnega koordinacijskega organa 2 noslici in sodelujoimi organi.
Pretok informacij in sodelovanje med subjekti se lahko na splo#no oceni kot zadovoljiv.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vpra%anjo 43: Ali se :'zvajsjé komunikacifske strategije In ali se uporabljajo razlitna
medijska orodja (vkijuno z druZbenimi mediji) za utinkovito izmenjavo Informacjjz
driavijani, osves&anje In krepltev zaupanja?
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Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je organizirano
obveiéanje drievijanov in komuniciranje z njimi pred izvedbo ukrepov, med njo in po njej ter opiSite
morebitna spoznanje, ki bl jih lahko delil,

Na podrotju Zeleznic se uporablja vse sodobne nagine komuniciranja, predvsem preko
sluzb za komuniciranje in PR gluZb.

Ob nekaterih nesreéah je pomembno tudi pojavijanje strokovnjakov, predstavnikov $tabov
civilne zaZite in vodij intervencij v medijih, ziasti med in neposredno po nesredi, saj Jim
Javnost v dolotenih primerih zaupa bolj kot &e bi doloene informacije bile podane na bolj

formalen nadin ipd. Njihove polavilanje v medlijih ob dologenih nesretah je v zadnjem
obdobju pogostejse.

Tukaj so tudi novi natini komuniciranja z javnostio kot so facebook, twitter, tudi izdelave
kraj&ih filmov ipd. URSZR se teh novih natinov komuniciranja z javnostjo Ze posiuZuje,
vendar ne neposredno na tematiko Zelezni§ke nesrele,

Kar se tite URSZR, je javnost lahko vkijuEena pri izdelavi ocen ogroZenosti, nadrtih zadtite
in reSevanja, dnevno pa so prek dnevnih in izrednih informativnih biltenov (vkljuuje tudi
objave na spleinih straneh in na teletskstu TV Slovenija) javnosti na razpolago tudi
informacije o pomembnej§ih dogodkih in nesreéah na podrodju sistema VPNDN ter
posredovanja Informacij.

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 4, SKUPNA OCENA: 4.

Ocena ravni za 3.3.6 Obves&anje in kamuniciranje: 3,5

Ocena ravni upravnih zmoZnosti; 3,37

Tehnicn osti

.37 INFRASTRUKTURA, VKLJUENO ZIT

V okviru tega dela ocene tehniéne zmogljivosti se ocenl, all obstojeta Infrastruktura, kot so
ceste, stavbe, jezovi, 2eleznidke proge, mostovi, sateliti, podzemne cevi, kabli (komunikacije),
boiniSnice, zaklonista, sistemi zgodnjega opozarjanja itd., ki se &tejejo za pomermbne za

ublaZitev ugotovijenih tveganj, izpolnjujejo dolodene standarde zanesljivosti, vamosti ali
utinkovitosti,

VpraSanje 44: All se analizira stanje infrastrukture, ki je relevantna za [zvajanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisife: OpiSe se, kako se opredeli infrastrukiura, ki je
kritiéna v smislu ublaZitve posameznih tveganj za nesrals, kako se ocenl njeno slanje z vidike
blaZitve iveganja za nesreco, ali se vodi seznam relevanine infrastrukture, in e da, ali se redno
pregledije, ali so ugotovijene potrebe po nalozbah ter ali se izvaja nacionalna politika v zvezi s
kritiéno infrastrukiuro,
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Zeleznitka infrastrukiura se redno nadzoruje in preverja, kot je dolo&eno z resomimi
predpisi.

Odgovor s podrodja sistema VPNDN na fo vpradanje je delno oziroma smiselno Ze podan
v odgovorih na vpradanji 24 in 29. Poleg tega pa gre pri Izvajanju zastite in reSevanja tudi
Za vpra3anje ustrezne opreme oziroma sredstev za ZRP (predvsem gasilcev).

OCENA RAVNI: MZI: 4, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.7 Infrastruktura, vkljutno z IT:3

3.3.8 OPREMA IN ZALOGE

V okviru tega dela ocene tehni&ne zmogljivosti se oceni, ali oprema za preventivo in
pripravijenost izpolnjuje standarde, ki se zahtevajo za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost.

VpraZanje 45; All se vodi evidenca razpoloZijive opreme, ki je potrebna xa izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost? All se v okviru Izvajanja ukrepov za
preventive in pripravijenost opredeifjo moine potrebe po opreml na podiagi
obstojeCe evidence?

Pojasrilo iz predmeine smemice Evropske komisije: OpiSe se, ali se vodi in posodabija evidenca
razpoloZljive opreme in njene uporabe. Opisite, ali se v postopku fzvgjanja uknepov ugotavijajo
potrebe po opremi za ustrezno biafitev tveganja za nesrefo, ki so obravnavana v posfopku
natrtovanjs, in &e da, kafere so te potrebe, ali se vodi in analizira evidenca razpoloZljive opreme, da
bi 58 ugotovilo, ali omogoéa ugotavijanje dodatnih potreb ali neskladij, ter kaferi ukrepi se sprejmejo
za zadovoijitey teh potireb.

Na podrotju Zeleznic se vodi evidenca razpoloZiiive opreme, ki je potrebna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost. V okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost se, glede na vrsto nesreée, opredelijo potrebe po opremi na podiagi
obstojede evidence.

Podatkl sodelujodih in ¢ uporablieni gasliski in drugi opremi in sredstvih na vajah ZRP so
lahko podiaga za oceno potreb cb mogadih Zelezniskih nesretah ne le kolitinsko, temved
tudi strukturno (katere enote, kak$na sredstva za zasdito in refevanje in v kakEnem
obsegu). 1z tega izhaja tudi potrebnost in pomembnest ustreznih analiz po izvedenih vajah.

OCENA RAVNIE: MZ[: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 46: Ali se med Izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravijenost
ugotovijo tveganja dobavne verige In ali se sprejmejo ukrepi za zmanj3anje tveganja
za motnje v oskrbi?
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Pojasnilo iz predmetine smemice Evropske komislle: CpiSe se morebilna ugolovijena tveganja
dobavne verige ter keko se analizira vpliv foh tveganj, kateri ukrepi se po poirebi sprejmejo za
zmanjSanje teh tveganj in ali se v ta namen sklensjo tezmejni dogovori ali sporazumi o sodslovanju.

HitrejSo nabavo specifitnih Zeleznigkih delov ZelezniSke infrastrukture po ekrajSanih
postopkih bi se dalo doseli s spremembo zakonodaje o javnem narofanju za taksne
primere. S tem bi zmanj&ali stro8ke odprave posledic Zeleznigkih nesreé.

OCENA RAVNI: MZI: 2, VPNDN: n. r., SKUPNA QCENA: 2.

Ocana ravni za 3.3.8 Oprema in zaloge: 2,50

3.39 STROKOVNO TEHNIENO ZNANJE

Strokovno tehnitno znanje vkljutuje kompetence, ki so na voljo, in metodologije, ki so bile
razvite za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost. Glede na to, da strokovno tehniZno

znanje ni opredmetena zmogljivost, se zahteva po temu znanju zagotavija z dokumentiranjem
ali izmenjavo izku#enj in uenjem.

Vpradanje 47: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolieni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, potrebno strokovno tehniéno znanje, da Ilahko
zagotovijo ustrezno Izvafanje ukrepov, ter all Je poskrbifeno za obranjanje In nadalinfi
razvol tega znanja?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisjje: Opife se strokovno tehniéno znanje, ki se
uporablfa in se §tefe za potrebno pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ali se za
izvajanje uporabljajo tehnitna orodfa, in e da, katora, ali je sirokovnjakom na voljo usposablianje,
de sa lahko nenshno izpopolnjijejo za uporabo tehniénih orodf, keko se 2nanje izmenjuje med
osebami, ki sodelujejo pri izvejanje ukrepov za preventivo in pripravijenost, ter kako se spodbuja
poidicni razvof.

Na podro&ju Zeleznic ima upravijavec in prevoznik ustanovijeno SluZbo za upravijanje s
tveganji, katere glavna naloga je obviadovanje tvegan] na vseh nivojih odloanja in tudi
podrotij delovanja.

Odgovor na to vpradanje, tudi kar se tite sistema VPNDN je lashko deloma enak kot
tozadevna vsebina odgovorov na vpraSanjl 22 in deloma 37. Vsi sodelujoéi oziroma akterji
ukrepov imajo potrebno strokovno znanje za ustrezno tzvajanje ukrepov za preventivo in

pripravijenost. Veliko znanja je pridobljenega tudi z izkuZnjami in dolgoleinim delom na
podrogju VPNDN,

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki, kI so zadoiZeni rza izvajanje ukrepov za
preventivo In pripravijenost, ustrezno znanje o nabavnih in fogistiénih postopkih, ki
so potrebnl za oprevijanie nflhovih nalog, In all fim Je bifo zegotovijeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh postopkov?
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Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisfje: OpiSe se nadin in vrslo usposabljanja, ki se
zagotaevija 2a vzpostavitev ali razvof tega strokovnega znanja, pa fudi morebitne druge ukrepe, ki
prispavajo k pridobivanfu tega znanja.

Na podrogju Zeleznic delujejo znotraj sistema SZ siuzbe, zadol?ene za javno naroanje, ki
zaposlujejo strokovnjake s podrodja nabave.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: n. r., SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 49: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolienl za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost, ustrezno znanje za naértovanje Zivijenjskega cikia In
zmogijivostli za takojSen odziv, In ali se te metodologlje uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov fer za povectanfe zmoglfivost! v nujnih primerih?

FPojasnilo iz predmeine smermice Evropske komisjje: Opifo se, ali se le metode uporabijefo pri
ukreplh za preventivo In pripravifencst, ail se za vzpostavifev ali razvof lega strokovnega znanja
izvajafo usposablfanje, in £e da, katare, pa tudi morebiine druge ukrepse, ki prispavajo k pridobivanju
tega znanja.

Strokovnjaki 8 podrogja Zeleznic so usposobljeni in imajo zadostne izkuinje, saj to dele
opravijajo v okviru svojih rednih delovnih obveznostl, vendar niso zadolZeni za naloge iz
tega vpra3anja.

Na vpraganje je deino cdgovorjeno Ze v adgovorih na vpraSanja 22, 37, 47, 48 in 49. Sicer
pa je to podrogje, kjer bo treba postoriti e ved aktivnosti. Sistem VPNDN si npr. prizadeva
za stalno zagotavijanje in nadomes&Zanje porabijenih, okvarjenih ali iztro§enih materialnih
in druglh sredstev, tako v okviru ustvarjanja ustreznih pogojev za delovanje na upravno-
administrativhem podrodiu, $e bolj pa na podrodju odziva (zagotavijanje ustreznih sil in
sredstev za ZRP).

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.9 Strokovno tehniéne znanje: 3,00

Ocena ravni tehni¢nih zmoZnosti: 2,83

Fingnne zmoZnost!
3.3.10 FINANCIRANJE 1ZVAJANJA UKREPOQV

V okviru te zahteve se oceni, ali sta zagotovijena razpoloZljivost in hitra dostopnost finan€nih
sredstev za financiranje verjetnih izrednih razmer, kl so bile ugotovljene v okviru ocene
tveganja za posamezno nesreto in nadrtovanja.

Vprasanje 50: All so prl lzvaJanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, ki so
potrebni za zmanj$anje ali ublafitev ugotovijenega tveganja za nesre¢o oziroma za
prilagoditev nanje, opredefleni oziroma doloeni proracun, pravna podiaga in
postopki, da se omogoéd! vnaprejinje naériovanje za proino dodeijevanje sredstev?
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Pojasnilo jz predmeine smernice Eviopske komisijs: Opife se, kako se v posiopku izvajanja
obravnavajo proraunska in pravna vpraSanja, povazana 8 proknim dodeljevanjem sredstev, eli se
sprejmefo oziroma uvedejo konkreini ukrepi za omogodanje proZnosti ter ali tak pristop ovirajo
neskiadja, dodatne potrebe alf pravne oziroma politicne prepreks.

Urejeno financiranje je zelo pomembna podlaga za nemoteno izvajanje ukrepov za
preventivo In pripravijenost. Odgovor se deloma se lahko navefe na vsebino odgovora na
vpradanje 32. Proratunska sredstva na ravni drZave za izvajanje ukrepov za prevantiva in
pripravijenost obstajajo, tako iz rednih sredstev kot iz proradunske rezerve, Ministrstva,
pristojni organi ter v manj§am delu tudi ob&ine so proratunski uporabnlk. Nateloma naj bi
se proratun v tasu, za katerega je sprejet, naj ne bi bistveno spreminjal,

Vnaprejinjega nacrtovanja takih sredstev na podrogju MZI ni. Ob vegjih nesredah se za
nemoteno zagotavijanje odziva preko Vlade RS zagotovijo tudi proradunska sredstva iz
rezerve.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Vprasanje 51: Ali se v okviru ixzvajanja ukrepov za preventivo In pripravijenost
pripravijo sporazumi z deleZniki o delitvi stroskov?

Pojasnilo iz predmetne smemice Evropske komisiie: OpiSe se, ali obsiajajo naérii v zvezi z delitvijo
finanZnega bremena; navedile, ali se je driava &lanica obrmila na deleZnike, in e da, na katere, ter
ali se pripravijajo oziroma so Ze bili skfenjeni sporazumi za krifje eh stro$kov.

Ob nesredi in tudi v mirnodobnem gasu, ko se ukrepi za preventive in pripravijenost
natriujejo, izvajajo in popoinjujejo, vsak proratunski uporabnik krije svoje stroike
izvajanja ukrepav za preventivo In pripravijenost, pe potrebi se lahko v doloGenih primerib
zagotovijo sredstva tudi iz proracunske rezerve, s prerazporediivijo sredstev v proratunu
ali celo z rebalansom proratuna.

Na podro&ju 2sleznic v okviru lzvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost ni vhaprej
pripravijenih sporazumov z deleZniki o defitvi stroSkov.

Odgovor na to vpradanje je deino podan Ze v odgovoru na vpradanje 50. Gre torej za
ustrezna razmerja visine finandnih sredstev v dr2avnem preraéunu za proratunske
porabnike, Pomembno pa je nalriovanje in rezervacija sredstev za zvajaje ustreznih
ukrepov za preventivo in pripravijenost tudi na niZjih ravneh, zlasti na ravni lokalnih
skupnosti

Ob vajah, ob nesredi In tudi v mirnodobnem &asu, ko ss ukrepi preventivo in
pripravijenost nadrtujejo, izvajajo in izpopoinjujejo, vsak krile svoje strofke izvajanja
ukrepov za preventivo In pripravijenost.

Ob Zeleznidki nesredl, ko je aktiviran drZavni nadtt zaddite in reSevanja ob Zeleznidki
nesredi, strotke intervencij (izvajanja za&&ite in reSevanja) lahko delno krije drava.

OCENA RAVNI: MZI: 3, VPNDN: 3, SKUPNA OCENA: 3.

Ocena ravni za 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov:3,00

QOcena ravni finantnih zmoZnosti: 3,00
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Ocena zmaZnosti izvajanja ukrapov: 3,08

Ocena zmo#nost] obviadovanja tveganja za nesredo: 3,30
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4 POVZETEK OCENE

Povzetek ocene zmoZnosti obviadovanja tveganja za Zelezni§ko nesredo je pripravijen sidadno
s petim poglavjem smermic Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnesti obviadovanija tveganj

za nesrete. Vsebuje kratke povzetke odgovorov iz prejinjega poglavja, vedji poudarek pa je
na Stevilénih ocenah.

4.1 PRISTOP OBLIKOVANJA OCENE ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA
ZA ZELEZNISKO NESRECO NA RAZLICNIH VSEBINSKIH RAVNEH

V povzetku so v preglednicl 5 v naslednjem pogilaviu (4.2) povzete ocene ravni vseh
posameznih vprasanj. Poleg ocen ravni vsak adgovor v stolpcu »Opombe« vsebuje tudi stmjen
povzetek in po potrebi tudi utemeljitev za izbire ravni. Vpisna preglednica vsebinsko izhaja iz
smemic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvliadovanja tveganj za nesrete.

Poleg taga so bile v tej preplednici ugotavijane oziroma na spodaj opisan na&in opredeljene
tudi ocene ravni na nadaljnjih, vijih nivojih oziroma vsebinskih sklopih (na Eetrtem nivoju (npr.
za posamezna podrodja kot so okvir, koordinacija, oprema, strokevno znanje, drugi deleZniki
itd.), na tretiem nivoju {npr. za posamezne vrste zmo2nosti — upravne, tehni&ne, finanéne), na
drugem nivoju (za podrofje ocene tvegania za posamezno nesreto, za nalrtovanje ukrepov
za preventivo in pripravijenost, za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost) ter na
prvem oziroma kon&nem nivoju - za nesredo kot celoto.

Postopek ocenjevanja po posameznih vsebinskih skiopih oziroma na vseh nivojih je bil v

preglednici 5 v poglavju 4.2, na katero se nanafajo fudi vse nadaljnje razlage, izveden na
naslednji nain:

= Posamezno vpraanje in ocena ravni za obravnavano vpradanje (1-51), ki je zapisana
ob koncu vsakega odgovora v poglavju 3 In vplsana v preglednico 5 v poglavju 4.2,
predstavijata najniZji, 5. nivo. Mogote so ocene od 1 do 4, vedno v celem tevilu, v
dolo&enih primerih tudi n. r. Na vpra$anja v tej oceni so vefinoma odgovarjali trije
organi (MKGP, MZl, URSZR), ki so pripravili svoj del posameznega odgovora (tako
pisno kot Seviléno oceno ravni), vezanega na delovno podredje In pristojnost organa.
Ocena ravni posameznega odgovora je bila v takem primeru izrafunana tako, da so
bile sedtete parcialne ocene vseh organov in dobjfjena vsota deljiene s 3tevilom
organov, ki 50 na konkretno vpraganje odgovarjali. Tako doblieno §tevilo ni vedno celo
§tevilo, v tem primeru se je za kon&no cceno ravni posameznaga cdgovora uposteval
praratun iz preglednice 4.

« Ce je v Sefrtem nivoju le eno vpraSanje, je ocena (vrednost) ravni za ta nivo v bistvu
enaka oceni za to vpraganje {tak primer je npr. pri nivoju 3.1.1, kier je v okviru Okvira
le eno vprasanje, pedobno je npr. tudi pri vpraanju 7 in ravni 3.1.4 itd.), le da Je v tem
primeru ocena (vrednost) zapisana kot decimaino Stevilo. Ce je vpraganj v okviru
tefrtega nivoja ved, je ocena za ta nive izraunana tako, da sc bile sestete ocene vash
posameznih vpraganj in vrednost deljena s Stevilom vpraSanj v tem nivoju. Tak primer
je npr. pri nivoju 3.1.4, kier so tri vpra&anja. Vpra&anj, na katera se zaradi nerelevanosti
ne pripravi odgovor (n. r.), ali edgovor iz kakrSnih koli vzrokov nl bil pripravijen, se pri
tem ne upoéteva.
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¢ Vrednost ravni na tretjem nivoju (npr. Upravnih zmoZnosti v vretici 2) je bila izraéunana
tako, da so bile seitete vrednosti vseh vsebin na &etrtem nivoju (npr. v primeru
Upravnih zmogljivosti prl oceni tveganja za posamezno nesreéo je to seftevek
vrednosti ravni 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 in 3.1.5). Dobljena vrednost je bila nato deljena
8 $tevilom ravni (v konkretnem primeru 5, cziroma z manj, & bi se zgodilo, da na
fretjem nivoju morda ne bl Imeli relevantnega odgovora oziroma bi bil odgovor n. r.).
Tako dobljena vrednost je zapisana kot decimalno #tevilo. Dobljena vrednost je na
nacin, opredeljen v preglednici 4, izraZena tudi s celim &tevilom kot stopnja zmoZnosti
obviadovanja tveganja za Zelezni3ko nesrefo na zaokroZenih vsebinskih podrojib
tretiega nivoja.

s Vrednost ravni na drugem nivoju — na nivoju ocene tveganja za posamezno nesreo,
na podrofju nadriovanja ukrepov za preventivo in pripravijencst in na podrodju
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je izratunana iako, da so bile dobljene
(decimaine) vrednosti 2za ocene tveganja za posamezno nesrelo, na podrodju
naértovanja ukrepov in na podrotju izvajanja ukrepov, torej vrednosti tretjega nivoja,
seitete in deljene s tri. Dobljena vrednest je zapisana kot decimalno &tevile, obenem
pa je na natin, opredefjen v preglednici 4, preratunana in izraZena tudi s celim tevilom
kot stopnja zmo2nosti obviadovanja tveganja za Zeleznisko nesrefo na podrodju
ocenjevanja tveganja za nesreZo, natrtovanju ukrepov za preventivo In pripravijenost
ter izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost.

+ Skupna ocena (wednost in stopnja) zmoZnostl za obviadovanje tveganja za
posamezno nesreo (prvi nivo) (vratica 124 v preglednici 5) je bila izratunana tako, da
je bila se#teta vrednost, povezana z oceno tveganja za posamezno nesre&o (vrstica
38 v preglednici 6), vrednost za na&rtovanje ukrepov za preventivo In pripraviiencst
(wrstica 77 v preglednici 5) in vrednost za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost (vrstica 123 v preglednici 5) ter seétevek deljen s tri. Dobljena vrednost,
ki je decimaino $tevilo, predstavija kon&no vrednost zmoZnosti obviadovanja tveganja
za nesreto, Dobljena vrednost je bila prek opredelienih rangov v preglednici 4

pretvorjena &e v skupno — konéno stopnjo zmo¥nosti obviadovanja tveganja za
nesrado.

Vse te izratunane ocene (na Sefrtem nivoju vrednosti ravni, na vigjih nivojih pa vrednosti in

stopnje) se bile nato naknadno vpisane $e pod posamezne vsebinske skiope vprasanj v
praj&njem poglavju 3.

Preglednica 4 predstavija preradun vrednosti v cela Stevila in razlago stopenj zmoZnosti
obvladovanja tveganja na posameznih vsebinskih skloph od tretjega do prvega nivoja.
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Preglednica 4. Prerafun vrednosti v cela Stevila In razlaga stopen] zmoZnosti obviadovanja
tveganja za posamezno nesreo na posameznih vsebinskih skiopih

Skupna vrednost| Barvna lestvica Stanje Razlaga stanja zmoZnost
ccene zmoZnost in stopnja zmoZnosti obviadovanja tveganja za
obviadovanja zmoZnostl obvladovanja posamezno nesreto
tveganja za | obviadovanja tveganja za
posamezno tveganja za posamezno
nesreto ozlroma posamezno nesreto
posameznih nesreéo
vsebinskth skiopov
do 1,50 dejavnosti ss Tveganja za nesrelo se ne
vetinoma Se obviaduje ali le v manj&i meri,
niso pritele vplivi infali verjetnosti nesrede
{zmoZnosti s ob tak&nem trendu
vedinoma niso | dolgoro&no lahko povefujejo
ugotovijene}
1,51-2,50 zmoZnosti so | Tveganje za nesre&o se deino
veinoma ali preteZno obvladuje, ni
ugotovijens — verjetno zmanjSanje vplivov
doseZen je bll in/ali verjetnostl nesrede v
zadetni zadanem obdaobju
napredek
2,51 =350 3 zmoZnosti so Tvaganje za nesredo se
bile vetinoma obviaduje, obstaja verjetnost
razvite na zmanjanja vplivov na vedini
kjuénih podrof|j infali verjetnosti
podrotfih nesrede v zadanem obdobju
3,51-4,00 zmoZnosti so Tveganje za nesreo se v
vetinoma celoti cbviaduje, chstaja velika
intagrirane in se | verjetnost zmanj5anja vplivov
izbaljSujejo infali verjetnosti nesrele na
raven sprejemijivepa tveganja
za nesreto v zadanem
cbdobju

Vigja kon&na vrednost in stopnja predstavijata bolj8i rezultat Ocena oziroma vrednost 3,51 ali
vet pomeni (kar predstavija najviSjo stopnjo 4) da smo kot drZava - skupnost sposobni
zaznavno zmanjSevati vplive infali verjetnost obravnavanega tveganja za nesre&o in tudi, da
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obstaja velika verjetnost, da bi z ustreznim na&rtovanjem In izvajanjem identificiranih ukrepov
za preventivo In pripravijenost v zadanem obdobju {npr. pri Zelezniko nesreto je to obdobje
do leta 2024) vplive in/all verjetnost obravnavne nesrele uspeli zniZati do opredeljenega
sprejemljivega tveganja za obravnavano nesreo. Vrednosti rumenega polja (med 2,51 in
3,50), ki se uvrstijo v stopnjo 3, predstavijzic Se sprejemljivo raven zmoZnosti obviadovenja
tveganja 2za obravhavano nesrefo In pomenijo, da Je tveganja za obravnavano nesredo
obviadljive in da Je mogofe upraviteno pritakovati, da bi se glede na ugotovijeno stanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost velikosti vplivov in/ali verjetmosti lahko nekolike zniZale.

Vrednosti v oranZnem polju (ed 1,51 do 2,50 — stopnja 2) ali celo v rde&em polju {do 1,50 -
stopnja 1) so niZje, manj zaZelene vrednosti. Tak3ne vrednosti pomenijo, da se tveganje za
nesrefo le delno ali v veliki meri ne obviaduje oziroma, zlasti pri vrednostih, ki bi se uvrstile v
rdete polie, da nekatere aktivnosti, s katerimi se bi lahko zmanjSevalo vplive in/ali verjetnost
tveganja pri obravnavani nesredi, niso niti identificirane niti le-te ne potekajo ali pa v
neustreznem - premajhnem obsegu.

4.2 POVZETEK OCENE

Preglednica 3: povzetek ocene zmoZnosti za obviadovanje tveganja za Zelezni&ko nesredo

NESRECA: ZelezniZka nesreta
Zap | Podroé]a In vpraianja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
it ravnij izbiro ravni)

{n.r, 1,

UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 |3.1.1 Okvir
Vpraanje 1: All Je ocena tveganja za 4 Okvir je dologen in uveljavijen z
posamezno nesrafo umediena v Uredbo o izvajanju skiepa o
splo&ni okvir? mehanizmu Unile na podrogju

civilne zastite.
4 Ocena ravni za 3.1.1 4
5 | 3.1.2 Koordinacija

6 |[VpraSanje 2: All so subjektom, ki 4 Uredba o izvajanju Skiepa o
sodelujsjo pri izdelavi ocene tveganja mehanizmu Unije na podrodju
za posamezno nesredo, dodeljene civilne zaldlte dolota, katere ocene
jasno opredeljene odgovornosti in tveganja za posamezne nesree se
vioge/naloge? izdelujejo, roke za izdelavo,

zadolZzene organe {nosiici,
sodelujodi organi, drugi sodelujoti,
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zadolZenl za ocenc iveganja za
posameznoe  nesrefo, usirezno
obved&eni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkudnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrete?

NESRECA: Zeleznifka nesre¢a
Zap | Podrogja In vpraganja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
ravni izbiro ravnl)

it {n.r, 1,

2,3,4)

Driawni koordinacljski organ za
ocens tvegan] za nesrede in ocene
ZmozZnosti obvladovanja tvegan] za
nesrete, Medresorska delovna
ekupina za spremljanje Edelave
octen tveganj za nesrede, razvidov
in ocen zmoZnosti obviadovanja
fveganj za nesrefe) in njihove
naloge.

7 | VpraBanje 3: All so odgovomosti za 3 Izhajajo iz okvira so odgovomosti
oceno tiveganja za posamezno za lzdelavo posameznih ocen
nesredo dodeljene subjektom, ki so tveganja za posamezne nesrele
za to najbolj pristojni? porazdeljsne ustrezno, konkretno

pri Ocena tveganja za Zeleznidko
nesredo je bila izdelana ustrezno in
v skaldu z zahtevami in podanimi
smernicaml.

§ |VpraSanje 4. Al je bila v oceno 4 Pri Zelezniski nesrell Je zaradl
fveganja za posamezno nesredo specifike ZelezniSkega prometa na
vkljutena medsektorska razseZnost razpolago dovolj natanZnih In
iveganja? preverjenih in kakovostnih

podatkov za izdelavo te ocene.

9 Ocena ravnl za 3.1.2 3,67

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | Vpraanje 5. Ali se porazdelitev 4 Poleg MZI kot noslica so kot
odgovomostl za oceno tveganja za sodelujoti organi pri nastajanju
posamezno nesrefo redno Ocene iveganja 2za 3Zeleznisko
pregleduje? nesreto sodelovali 8e v URSZR.

12 | VpraSanje 8: Ali so strokovnjaki, ki so 4 Strokovnjaki oziroma posameznikl,

vpleteni v izdelavo Ocane tveganja
za 2elezni®ko nesrefo, S0
strokovno ustrezn!, bili pa so tudi v
zadostnl meri obveSGani in
informirani o veeh potrebnih vidikih
in vprasanjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene fveganj za
nesrate v konkretni vsebini, nainu
dela ipd., v RS niso jzdelovale, so
bile potrebne izkuEnje pridobljene
sproti.
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NESRECA: Zeleznidka nesreta

Zap | Podrotja In vpraZanja Ocena | Opombe {dodatna utemelijitev za

ravni izblro ravni)

&t. (n.r., 1,

2,3,49

13 Ocena ravni za 3.1.3 4

14 | 3.1.4 Drugi deleZniki

15 | Vpradanje 7: Al so v postopek 3 Pri izdslavi Ocene {veganja za
ocenjevanja tveganja za posamezno Zoleznisko nesreto niso
nesreo vkljueni relevantni deleZniki neposretno sodelovale slovenske
(sodelujoti organi, drugi sodehijodi)? Znansivene in podobne inétitucije,

so pa bili uporabljeni razpoloZijivi
strokovni in znanstveni vii v
najvedji mogodi meri.

16 Ocena ravni za 3.1.4 3

17 | 3.1.5 Obve&Zanje in komuniciranje

18 | VpraZanje 8: All je na voljo potrebna 4 Pri nastejanju Ocene tveganja za
upravna zmogljivost za obvesanje Zeleznifko nesreCo javnost ni bila
Javnosti o rezultatth ocene tveganja vkljugena. Osnutek Ocene tveganja
za posamezno nesreto? za Zeleznitko nesrelo je bil

objavijen na spletni strani MZI.

19 | VpraZanje 8: Ali Je na voljo potrebna 4 Vse ugotovitve Ocene tveganja za
upravna zmogljivost za interno 2eleznitko nesredo, vkljuéno s
cbveifanje o rezultath ocene scenarifi tveganja In analizami
tveganja za posameznoc nesrado, tveganja, so Javno objevijene,
vkiju2no s scenarii tveganja, intemo In javno dostopne in se jih
pridoblienimi spoznanji ipd.? lahko uporablia skladno s

predmetnimi in splogniml pogoji
{npr. navedba vira ipd).

20 | Vpradanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Drzava nima enoine strategije
tveganja ze posamezno nesreto obveitanja o tveganjih, ker so
vkljuZeni v strategijo obve&&anja o naloge v zvezi z ocenjevanjem
tvegan]ih? tveganj za nesrete porazdeljene

prakti&no na vsa ministrstva in tudi
na druge dolotene drZavne organe.
Kar se tite neposrednega
obveitanja na nevarnost v zvezi z
Zeleznitko nesrefo, pa so naloge
na nacionalni ravni v okviru MZ1 In
Slovenskih Zeleznic jasne in se
B izvajajo.
21 Ocena ravni za 3.1.5 4
22 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,73
ZMOZNOSTI
23 | TEHNICNE ZMQZNOSTI
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NESRECA: Zelezni€ka nesreta

Zap | Podrogja in vpradanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

ravnl izbiro ravnl)

st. {nr., 1,

2,3, 4)

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vpraganje 11: Ali je metodologijo za 4 Veebina ocen tveganja za
ocene tveganja za posamezne posamezne nasrede je predpisana
nesrete razvil subjekt na nacionalni Zz Uredbo o Izvajanju Skiepa o
ali na pod nacionalni ravni? Ali je ta mehanizu Unjjle na podrodju
metodologija dolo&ena ali objavljena? civiine zastite, ki jo je sprejela
Kateri so njeni klju&ni elementi? Viada RS; upo3tevana je tudi

pradmetna smemica Evropske
komisije. Metode in tehnike 2za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posameznd nesrefo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unile na podro&ju civilne za&&ite.

26 | Vpradanje 12: Ali je bila v oceno n.r. V Oceni tveganja ZelezniSko
tveganja za posamezno nesrefo nasredo ni bila vidjuena &ezmejna
vkljuena Sazmejna razseZnost? razseZnost nesrele.

27 | Vprasanje 13; Ali je v oceno tveganja 3 Krititna Infrastrukture (na ravni
za posamezng nesrefo vkljutena drzave) je bila upcstevana skladno
(kritiéna) infrastruktura? z zmoZnostmi za podrodje

ZelezniSkega prometa.

28 Ocenaravniza 3.1.6 3,80

29 | 3.1.7 Informacijska in komunikacijska
tehnologija

30 | Vpraganje 14: Ali Je za izdelavo 2 Osnovni pogojl na podrofju ITK
ocene tveganja za posamezno Infrastrukture so bili zagotovijeni.
nesreéc na voljo  ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | VpraSanje 15. Ali so za izdelavo 4 Vel razpoloHjivi podatki, ocene,
ocene tveganja za  posamezno Studije, znanstveni in strokovni
nesrefo na voljo ustrezne informacije pricpevki na temo Zelezniékih
in podatki (vkljuZno z zgodovinskimi nesreé, ki sc bili na razpolago
podatki)? oziroma jih je bilo v &asu izdelave

ocene mogofe pridobiti so bili
vkljuZeni ali pa vsaj upodtevani pri
izdelavi Ocene tveganjs za
Zeleznisko nesredo. S tega vidika
ocenjujemo, da Ocena tveganja za
2olezniko nesrefo spada med
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UPRAVNE ZMOZNOSTI

NESRECA: zelezni$ka nesrefa
Zap | Podroé]a in vpraganja Ocena | Opombe {dodatna utemeljitev za
ravnl izbiro ravnl)
&t. {n.r.. 1,
2,3,4)
temeljte ocene tveganja za
posamezhe nesrele,
32 Ocena ravni za 3.1.7 3
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,25
ZMOZNOSTI
34 | FINANCNE ZMOZNOSTI
38 | 3.1.8 Financiranje
36 | Vprasanje 16: Ali je na voljo ustrezna 4 Ocena tiveganja za Zeleznisko
finantna zmogliivost za dejavnosti, nesrelo, Je blla izdelana z
povezane z lzdelavo In zagotovijenimi finandnimi sredstvi.
posodobitvami ocene tveganja za Glede naslednje posodobitve
posamezno nesrato? ocene tveganja ocenjujemo, da za
izvadbo teh posodobitev ne bodo
potrebna vetja finanZna sredstva.
a7 Ocena ravni za 3.1.8 4
38 "OCENA RAVNI FINANCNIH 4
ZMOZNOSTI

42

3.2.1. Koordinacija

43

Vpraganje 17: Ali so subjekiom, ki
sodelujejo pri nadrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost,
dodeljens Jasno opredellene
odgovomosti in vioge/naloge?

Zakon o vamnosti v ZelezniSkem
prometu dolofa pogoje za
zagotovilev vamega in urejsnega

Zelezniskega prometa,
odgovomost in pristojnosti
udeleZencev pri  zagotavijanju

varosti  Zelezniskega prometa,
razvo] skupnih vamostnih ciljev in
skupnih vamosinih metod, skupna
nadela pri upravijanju, vodenju in
nadzorovanju vamosti
ZelezniSkega prometa na obmo&ju
prog v Republiki Sloveniji, ter
pogoje za varen Zelezniskl promet
na industrijskih tiih in progah
drugih Zeleznic.
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NESRECA: 2eleznifka nesrela

postopek za zagotovitev, da se ho
Znanje strokovnjakov, 2adolZ2enih za
nadrtovanje ukrepov za preventivo in

Zap | Podrotja In vpradanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

ravni izbiro ravnl)

§t. (n.r,1,

2,3, 4

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovomosti za 4 Predpisi s podrofja Zeleznic
naértovanje ukrepov za preventivo in dolofajo naloge in pristojnosti
pripravijenost v zvezl s posameznim organov in organizacij (Zeleznice -
tveganjem za nesrelo ministretva, agenclie, upravijavca in
dodsljene in ali se redno preverjajo? prevoznika) v primeru nesrete.

Praviinikk o ravnanju ob resnih
nesrecah, nesreSah in incidentih v
Zelezniskem prometti  dolofa
postopke, ki jih Je treba izvesti za
odpravo posledic teh nesred,

45 Ocena ravni za 3.2.1 4

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za nadrtovanje 3 Nadeloma je strokovnjakov
ukrepav za  preventivo lzvajanje nalog v zvezi z ukrepi za
pripravijenost na podiagl rezultatoy praventivo in pripravijenost dovol).
ocene tveganja za posamezno
nesrelo na voljo
strokovnjakov?

48 | VpraSanje 20: All je na woljo 4 Na podroSju 2eleznic vsi izvrsilni
uinkovito usposabljanje delavei opravijajo izobraZevanja in
strokovnjake na razliénih ravneh, ki preverjanja znanja, skladno s
s0 odgovomni za nafrtovanje ukrepov Pravilnlkom o strokovni
za preventivo in pripravijenost? usposobljenosti izvrilinih

Zeleznifkih delavcev In Pravilnikom
o ravnanju ob resnih nesreah,
nesrelah In incidentth v
ZelezniSkem prometu.

49 | VpraZanje 21: Ali so strokovnjaki, ki 3 Mnenje Je, da so osebe oziroma
sodelujejo pri nadrtovanju ukrepov za organi, ki so vkljuteni v izdelavo
prevantivo in pripravijenost, ocen zmoZnosti obviadovanja
obvedtenl o  splonih tveganj za nesrefe, s tem! akii
politike/prioritestah v zvez seznanjeni, oziroma veaj 8 svojimi
abviadovanjsm tveganj za nesrede? podro&nimi cilji,

50 | Vpraganje 22: Ali je vzpostavien 3 Znanje strokovnjakov se lahko

pridobi z usposabljanjem,
sodelovanjem, izmenjavo dobrih
praks. Na predmetnem podrofju je
pomembna tudi strokovna
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NESRECA: Zeleznléka nesrefa
| Zap | Podrotja In vpraganja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
ravni izbiro ravni)

8t. (n.r., 1,

2,3,4)

pripravijenost, ohranllo In nadalje izmenjava Informacl], na primer tudl

razvijalo? v okviru delovanja DrZavnegs
koordinacljskega organa za ocene
tveganj za nesrele in ocene
zmoZnosti obvladovanja tveganj za
nesreda in sodelujodih organov, pa
tudi na ravni Medresorske delovne
skupine spremljanje izdelave
ocen tveganj za nesrede, razvidov
in ocen zmoznosti obviadovanja
tveganj za nesrede, ki predstavija
povezavo med strokovnim delom
na tem podro&ju in politiko.

51 Ocena ravni 3.2.2 3,25

62 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vpradanje 23: Ali so raziini pristojni n.r. Melodologiia za  natrtovanje
subjekti razvili metodologije 2za obviadovanja tveganja eksplicitno
nadrtovanje obviadovanja tveganj za Za Zelezniéko nesreo za podrotje
nesrete? Kateri so kljuéni elementi Zeleznic ne obstaja. Resomi
teh metodologij? predpisi, kI urejajo ti podrodi,

vsebujejo ukrepe in pristojnosti za
ravnanje v primeru nesret.

54 | VpraSanje 24: Ali metodologie za 3 Natrtovanje obviadovanja tveganja
natrtovanje obviadovanja tveganj za eksplicitnc za Zeleznidko nesreo
nesrele  vkijulujejo opredelitev ne obstaja, a resomi in intemi
Infrastrukture, ki je pomembna za predpisi, ki urejajo to podrodje,
ublaZitev opredeljenih tveganj? vsebujejo ukrepe in pristojnosti za

ravnanje v primeru nesres.

55 Ocena ravni za 3.2.3 3,00

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

§7 | Vpradanje 25: Ali 80 relevantni javni 3 Na  podredju  Zeleznic  pri
in zasebni deleZniki (sodelujodi nadriovanju in odpravi posledic
organi, drugi sodelujo&i) obveiteni o sodelujejo prevezniki in upravijavec
postopku naértovanja In vkljuEeni ZolezniEke Infrastrukture.
vanj?

58 | Vpradanje 28: Ali se o ugotovitvah 3 Ocene tveganj za nesreds 8o javne
tveganja v oceni tveganja za in objavilene, z izjemo Ocene
posamezno nesrefo obvesti javnost tveganja za terorizem.
ali zasebna podjetja, in &e da, kako je
zagotovijeno spodbuljanje javnosti in
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NESRECA: Zeleznika nesreta

Zap | Podrotja in vpraganja Ocena | Opombe (dedatna utemeljitevy za

ravnl izbiro ravnl)

§t. (n.r., 1,

2,3, 4)
teh podjetij k na&rtovanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost?

59 | Vpraanje 27: Ali so subjekii na 3 Na podrogju Zeleznic sodelujemo
nacionaini all pod nacionaini ravni pri  organizacii prometa s
vkljuenl v Zezmejnc nadrtovanje sosednjimi drzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravijenost? vikdjutuje tudi delovanje ob naravnih

in drugih nesresh.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,00

61 | 3.2.5 Cbvestanje in komuniciranje

62 |Vpradanje 28. Ali so relevantni 3 Ocene {veganja za posamezno
deleZniki (sodelujo&i organi, drugi nesreéo (tudi Zelazniko) so
sodelujoti), vkliutno z drZavijani, objavljene na spletnih straneh
obvesteni o kljutnih elementh pristojnih  ministrstev in URSZR,
nadrtovanja obviadovanja tveganja relevantni deleZniki in s tem tudi
Za posamezno nesrefo? javnost 8o tako seznanjeni z njihovo

vesbino.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3

64 OCENA RAVNIUPRAVNIH | 3,25

ZMOGLJIVOSTI

656 | TEHNICNE ZMOGLJIVOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vpraganje 29: Ali so na voljo oprema 3 Na podrogju Zeleznic se ukrepi
in orodja, ki $o potrebni za podporo naértujejo ob vsaki nesrefl posebe],
in/ali izvedbo naértovanja ukrepov za upravijavec Jeleznigke
preventivo in pripravijenost? infrastrukture ima vednc na voljo

intervencijske vozilo - »pomoZni
viak za edpravo posledic vseh vrst
nesred.

68 | Ocena ravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH| 3,00
ZMOGLJIVOSTI

70 | FINANCNE ZMOGLJIVOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 |VpraBanje 30: Al se v okviu 3 Na podrogju Zeleznic se sredstva
postopka natriovanja ocenljo za delovanje intervencijskega
finan&ne potrebe za izvadbo ukrepov vozila - »pomoZnega viaka« za
za preventivo In pripravijenost ter odpravo posledic vseh vrst nesret
opredelijo mo2ni viri financiranja? planirajo In zagotavijajo na letni
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NESRECA: ZelezniSka nesreta

Zap | Podrogja in vpradanja Ocena | Opombs (dodatna utemslijitev za

ravnli Izbire ravni)

&t (n.r.,1,

2,3,4)
ravni v okviru upravijavca
Zeleznidke infrastrukture.

73 [VpraZanje 31: Ali se v okviru 3 Na podrodju Zeleznic sredstva
postopka nafrtovanja upostevajo zagotavija upravijavec Zeleznikke
prihodnji nalo’beni naéti in infrastrukture, posredno pa g0 to
moraebitna vioga zasebnega proraunska sredstva MZI.
flnanciranja?

74 (Vprafanje 32: Al se v okviru 3 Na podrotju Zeleznic sa sredstva v
postopka  natrtovanja  vnaprej naprej ne nadrtujejo, sredstva za
opredelijo oziroma sprejmejo delovanje pa zagotavija upravijavec
postopki ali narli, s keterimi se Zelezniske infrastrukture, skladno z
zagotovi financiranje ukrepov za veliavnimi predpisi s podrodja
preventivo in pripravijenost, potrebnih organizacije Zeleznic.
za ublaZitev ugotovijenega tveganja
na nesrefo?

75 Qcena ravm za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00

ZMOZNOSTI

R&

UPRAVNE ZMOGLJIVOSTI

80 | 3.3.1 Strategija/politika/imetodelogija

81 | Vpradanje 33: All je izvajanje ukrepov 3 Rezultati ocen tveganja =za
za preventive in pripravijenost pasamezne nesreée $o v splofnem
povezano z naértovanjem zaradi nedavnosti njlhove izdelave
obviadovanja tveganj za nesreée? Alj verjetno Se niso zafeli mnoZiéno
Je del strateglje all politike In all je bila uporabliati pri nafrovanju in
opredsliena metodologija? izvajanju ukrepov za preventivo in

pripravijenast.

82 | Vprasanje 34: Ali so razvite metode 3 Za podrodje Zeleznic to nalogo
za poroSanje o Skodi in &oveskih opravija preiskovalec Zeleznigkih
Zrtvah ter ali se strodki Skode ocanljo, nesred in interna preiskava na SZ
dokumentirajo in hranijo? (doloeno z Zakonom o vamostl v

2elezniskem prometu). Strodki
Skode se ocenijo, dokumentirajo in
hranijo.

Ocena ravni za 3.3,1 3,00

3.3.2. Koordinacija
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za preventivo in pripravijenost s strani
teh jawnih in zasebnih deleZnikov
zadosine kakovosti, da se doseZejo

 NESRECA: Zeleznitka nesrefa

Zap Podrot-&ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utamel]itev za

ravnl Izbiro ravni)

&t {n.r., 1,

2,3, 4)

85 | VpraBanje 35: Ali so subjektom, ki 3 Pristojnosti posameznih subjektov
sodelujelo prl [zvajanju ukrepov za (S2, MZI) so doloGene s predpisi o
preventivo in pripravijenost, Zeleznicah.
dodeljene jasno opradeljene
odgovomost in vioge/naloge?

86 Ocena ravni za 3.3.2 3

87 | 3.3.3.Strokovno znanje

86 | Vprakanje 36: All porazdelitev 3 Sredstva za Izvajanje se, za
odgovomosti med strokovnjaki, ki Zeleznice, zagotavijajo v proradunu
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za RS.
preventive in pripravijenost, ustreza
najnoveSim razmeram in ali so na
voljo zadostna sredsiva za izvajanje
ukrapov za preventivo in
pripravijenost na podiagi postopka
naértovanja?

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 3 Naértovanje In preventiva na
80 odgovomi za lzvajanje ukrepov za podrofju Zeleznic sta vkljutena v
preventivo In pripravljenost, ustrezno izobraZevalne procese na vseh
obve3Zeni in usposobijenl fer imajo ravnsh.
2adostne izkusnje?

a0 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugl deleZniki

92 |VpraZanje 38: Ali so relevantni 4 Na podrofju 2eleznic relevantni
deleZniki (sodelujo& organi, drugi deleZniki nalriujejo  izvajanje
sodelujodi) obveXeni o izvejanju ukrepov za  preventivo In
ukrepov za preventivo in pripravijenost in so tako prioritetno
pripravilenost ter ali pri tem obveideni o njihovem izvajanju.
sodelujejo?

93 | Vpraanje 39: Ali je subjekt na 2 Na podrotju Zeleznic sodelujemo
nacionalni all pod nacionalni ravni pil  organizacli prometa s
vkljuten v izvajanje Eezmejnih sosednjimi drZzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravijenost? vkijuguje tudl delovanje ob naravnih

in drugih nesredah.

94 | Vprasanje 40: Ali je izvajanje ukrepov 3 Na podro&ju Zeleznic je izvajanje

ukrepovn  za  preventivo  in
pripraviienost s strani  javnih
deleZnikov (MZI, SZ Infrastruktura)
zadostne kakovestl, da se doseZejo
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razpoloZljive opreme, ki je potrebna
za izvafanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost? All se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijencet opredelijo moine

NESRECA: %elezni$ka nesreéa

Zap | Podro&ja in vpraZanja ‘Ocena | Opombe (dodatna utemeljitey za

ravni Izblro ravnl)

st (nr,1,

2,34
priéakovani rezultati v smislu blaFitve pridakovani rezultat v smislu
tveganja za nesrefo? blaZitve tveganja za nesreio.

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,00

96 | 3.3.5 Postopki

97 | VpraZanje 41: All izvajanje ukrepov 3 Na podroéju Zeleznic izvajanje
preventive In pripravijenost ukrepov za  preventive in
zajema razvo] postopkov za zgodnje pripravijenost ne zajema razvola
opozarianje, aktiviranje, postopkov za zgodnje opozarjanje,
dispeterstvo, deakiiviranje  ali zajema pa aktiviranje,
spremijanje? dispeterstvo, deakfiviranje in

spremljanje cdprave posledic.

98 Ocena ravnl za 3.3.5 3

99 | 3.3.8 Obve3Zanje in komuniciranje

100 | Vpraanje 42: Ali so potrebne 3 Na podrodju Zeleznic se redno
informacije na voljo in se redno izmenjujelo vse informacijje na
Izmenjujejlo znotra] subjekta na nacionalni in ped nacionalni ravni.
nacionahni ali pod nacionalni ravni?

101 | Vpradanje 43: Ali se [zvajajo 4 Na podrotjiu 2eleznic se uporablja
komunlkacijske strateglje In all se vse sodobne natine komuniciranja,
uporabljajo razfitna medijska orodja predveem preko shzb za
(vidjuéno z druzbenimi medifl) za komuniciranje in PR shi2b.
uGinkovite Izmenjavo Iinformacij z
drzavijani, osvedtanje In krepitev
zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3.5

102 |  OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI | 3,37

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vkljugno z T

105 | Vprafanje 44: All se anaiizira stanje 3 ZelezniSka infrastruktura se redno
infrastrukture, ki je relevantna za nadzoruje in prevera, kot je
izvajanje ukrepov za preventivo in doloZeno z resornimi predpisi.
pripravijenost?

106 Qcena ravni 3.3.7 3,00

| 107 | 3.3.8 Oprema In zaloge
108 | Vpradanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Na podrotju Zeleznic se vodi

evidenca razpoloZijive opreme, ki je
potrebna za Izvajanje ukrepov za
preventivo In pripravijenost. V
okviru izvajanja  ukrepov za
preveniiva In pripravijenost se,
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ki so zadol¥eni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravijenost,
ustrezno 2znanje za nalrtovanje
Zlvljenjskega cikla in zmogljivosti za
tekojSen odziv, in al se fte
metodologile uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za
povetanje zmogliivosi v nujnih
primerih?

NESRECA: Zelezniika nesreta

Zap | Podrotja In vpra&anja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

ravni Izbiro ravni)

§t. {n.r..1,

2,3, 4)
poirebe po opremi na podlagi glede na vrsto nesrete, opredelijo
obstoje2e evidence? potrebe po opremi na podiagl
obstojete evidence.

109 | VpraSanje 46: Ali se med lzvajanjem 2 Hitrejdo nabavo specifiénih
ukrepov  za preventivo  in ZelezniSkih delov  Zeleznidke
pripravijenost ugotovijo tveganja infrastrukture po  skraj§anih
dobavne verige In ali se sprejmejo postopkih bi se dalo doseli s
ukrepi za zmanjianje tveganja za spremembo zakonodaje o javnem
motnje v oskrbi? naroéanju za takine primere. S tem

bl 2manjBall stroSke odprave
posledic Zeleznikih nesret.

110 Ocenarawniza 3.3.8 | 2,50

111 | 3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

112 | Vpraganje 47: Ali imajo strokovnjaki, 3 Na podrogju Zeleznic ima
ki so zadolZeni za zvajanje ukrepov upravijavec in prevoznik
za preventive in pripravijenost, ustanovijeno Shuzbo za upravijanje
potrebno strokovna tehnino znanje, s tveganji, katere glavna naloga Je
da lahko zagotovijc usirezno obviadovanje tveganj na wvseh
lzvalanje ukrepov, ter ali Ja nivojih odlodanja in tudi podro&ij
poskrblieno za ohranjanje in nadafinji delovanja.
razvoj tega znanja?

113 | Vpraganje 48: Ali imajo sirokovnjaki, 3 Na podrodju Zeleznic delujejo
ki s0 zadol2eni za izvajanje ukrepov znotra] sistema SZ  slubes,
za preventivo in pripravijenost, zadolZene za javno narc&anje, ki
ustrezno znanje © nabavnih In zaposlujejo strokovnjake s padrofija
logistiénih postopkih, ki so potrebnl nabave,
za opravijanje njihovih nalog, in ali jim
je bilo zagotovijeno usirezno
usposabljanjoe za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraZanje 49: Ali imajo strokovnjaki, 3 Strokovnjaki s podrodja Zeleznic so

usposobljenl in Imajo zadosine
izkusnje, saj to delo opravijajo v
okviru svollh rednth delovnh
obveznosti, vendar niso zadotZeni
za naloge iz tega vpradanja.
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'NESRECA: Zelezniika nesrea
 Zap | Podro&ja In vpradanja Ocena | Opombe {dodatna utemeljitev za
ravni izblro ravni)

it. {n.r., 1,

2,3,4)

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 | OCENA TEHNICNIH 2ZMOZNOSTI| 2,83

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 { 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov

119 | Vprafanje 50: Ali so pri zvajanju 3 Ob vegjih nesreah se za nemoteno
ukrepov  za  preventivo  in zagotavijanje odziva preko Viade
pripravijencst, ki so potrebni za RS zagotovijo tudi proradunska
Zmanjianje ali ublaZitev sredsiva |z rezerve.
ugotovijenega tveganja za nesredo
oziroma za prilagoditev nanje,
opredeljeni  oziroma  dolo&eni
proraSun, pravna podiaga In
postopki, da se omogo&i ynaprejinje
nadrtovanje za proZno dodeljevenje
sredstev?

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru izvajanja 3 Na podrogju 2eleznic v okviru
ukrepov za preventivo in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost pripravijo sporazumi z pripravijenost ni vnapre|
deleZniki o delitvi stroSkov? pripravijenih sporazumov z

delaZniki o delltvi stroskov,

121 Ocenaravni3.3.10| 3,00

122 | OCENA FINANGNIH ZMOZNOSTI | 3,00
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5 UGOTOVITVE S POJASNILI
Zelezniska nesreta

Resna Zeleznigka nesreda pomeni katerokefi tréenje ali iztirjenje viakov, katerega posledice so
smit ene ali vet oseb ali resne podkodbe petih ali ved oseb ali velika €koda na voznih sredstvih,
infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesrefa, ki ima oéitni vpliv na ureditev
vamosti na Zeleznici ali na upravijanje vamosti.

NesreZa pomeni nehoteni ali nenamemi nepritakovani dogodek sli posebni niz takih
dogodkov, ki imajo skodljive posledica. Nesrele se razviiajo v naslednje kategorije: tréenja,
iztijenia, nesrede na Zeleznl&kih prehodih, nesrede, ki jih povzrodijo tirna vozila med glbanjem
in v katerih so udeieZzene osebe, peZari in druge, zaradi katere nastane vsaj ena od posledic:

resna podkodba ene do &tirih oseb;
materialna $koda od 5.000 do 2.000.000 evrov;
prekinitev Zeleznitkega prometa vet kot dve url.

Nesreda je tudi vsak drugi dogodek, ki ima otiten vpliv na zagotovitev varnosti v ZelezniSkem
prometu ali na upravljanje varnosti (nhpr.: tréenje viakov, nalet, oplaZenje in iztirjenje viaka).

Ceprav je vamost v Zeleznidkem prometu velika in se 2elezniSke nesrede zgodijo sorazmetno
redko, so lahko posledice glede na to, da je v povpre&ju na vsakem potnigékem viaku 71
potnikov, da tehta v povpredju tovorni viak 907.4 ton in da lahko ob nesredi prl prevozu

nevamnih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje, katastrofaine (Vir: Slovenske Zeleznice,
2013).

CGlede na izsledke Ocene fveganja za Zeleznidko nesreéo najhuj$e pojavijanje Zeleznigkih

nesret v RS predstavija majhno tveganje, ob tem pa so vplivi Zelezni8ko nesrefe glede na
merila tveganja srednji in vellki, verjetnost pa je majhna.

Obravnavana Zeleznidka nesrela (v Scenariju 1) se je zgodila leta 2014, Smrinik Zrtev hi bilo,
je bilo pa 30 potnikov poSkodovanih in izraunana Skoda 1.577.000 evrov.

Ocena zmoZnosti obviadovanja tveganja ima za cilj ugoloviti sposobnost drZave za
obvladovanje tveganja za Zeleznigko nesreto pradvsem glede na vplive, ugotovillene v Oceni
tveganja za Zeleznigko nesreto.

Ukrepi za preventivo in pripravljenost in razvidi

V okviru ocene so bili najprej identificirani ukrepf za preventivo in pripravijenost, s katerimi bi
bilo v prihodnosti ob njihovemn ustreznem naértovanju in izvajanju v doglednem &asu mogode
zmanjéati posledice Zeleznigkih nesreé tako na dologenih podroéjih kot generaino. Ti ukrepi za
praventivo in pripravijencst so bifi identificirani na MZ1 (Zeleznikega prometa in infrastrukture)
in URSZR {za podro&je VPNDN). Ukrepi so predstavijeni v razvidih.

ldentificiranih je bilo 13 ukrepov za preventivo In pripravijenost. Sedem ukrepov Je identificirala
URSZR, preostalih 3est pa MZI.
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Identificirani ukrepi o enovito in splo&no predstavijenl v podro&nih razvidih, ki so v prilogi te
ocene.

Sprejemljivo tveganje za Zeleznitko nesreto

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrete opredelfjuje ze Skiep 0 mehanizmu Unije na
podrodju civilne zaSEite in smermica Evropske komisije za ocenjevanje zmoZnosti obviadovanja
tveganj za nesrede, vsebuje pa jih tudi 18.c 8len Uredbe o izvajanju sklepa 0 mehanizmu Unije
na podrogju civiine zadtite. Gre za »velikoste posameznega tveganja za nesredo, ki prek
vplivov tveganja in verjetnosti za nesreéo drzavo predstavija Se sprejemijive izgube.
Sprejemijiva tveganja za nesree bi v bistvyu morala predstavijati cilj, do katerega naj bi
pastopno prisii z ustreznim naErtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventive in pripravijenost,
ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega tveganja
za nesrele ni mogode ustrezno vsebinsko in Sasovno ustrezno prilagoditi oziroma dolgorogno
ustrezno izpopolniti/izholj§ati nagrtovanja in izvajenja ukrepov za preventivo in pripravijenost,
da bi te cilie (zmanjSanje vplivov tveganja in/all verjetnosti nesrete) lahko dosegli. Pri
Zeleznidkih nesretah smo se odlodili, da je prvo cilino obdobje leto 2026, to Je desetietie po
zadnji vetji Zelezni$kl nesredi.

Ocena zmanjSanja Skode in strokov odprave posledic ZelezniSke nesrede temelji na
predpostavki, da se 8 sedanjo dinamiko 8e naprej viaga v varmnosine sisteme za voZnjo viakov
{elekironske varostne naprave za vodenje prometa na postajah in progi, sistem upravijanja
voZenj viakov ERTMS ipd....) na Zelezni8ki infrastrukturi in Zelezniskih vozilih, kar pomeni
manjSa verjeinost nastanka Zeleznitke nesrels in posleditno tudi manjéi strogki odprave
posledic Zeleznigkih nesret. NovejSe vamosine naprave imajo koeficient zanesljivosti
delovanja precsj velje kot starejSe relejne all mehanske vamostne naprave. Prav tako
izbolj&anje pemeni tudi na novo opremijene proge in postaje z varnostnim sisternom.

Preglednica 4: Oblikovano sprejemijivo lveganje za ¥elezni8ko nesrado ob ponovilvi scenarijev
1 In 2 tveganfa iz Qcene tveganja za Jeleznisko nesreto do leta 2021

Oblikovano sprejemljivo Oblikovano sprejemijivo tveganje
tveganje za Zeleznigko nesrefo 2a Jeleznidko nesreto ob
ob ponovitvi scenarijev tveganja | ponovitvi scenarijev tveganja iz
iz Ocene tveganja za Zeleznidko | Ocene tveganja za Zelezniko

nasrelo do leta 2026 nesredo do leta 2026
Scenari] tveganja 1 Scenarij tveganja 2

Stevilo mrtvih do5 do 5

ljudi
Stopnja vpliva 2 2
Stevile ranjenlh 10 do 50 10 do 60
ali bolnih fjudi
Stopnja vpliva 2 2
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Oblikovano sprejemijivo Oblikovano sprejemljivo tveganje
tveganje za Zeleznidkc nesredo za ZelezniSko nesreto ob
ob ponovitvl scenarijev tveganja | ponovitvi scenarijev tveganja iz
iz Ocene tveganja za Zeleznisko | Ocene tveganja za Zeleznisko
nesredo do leta 2026 nesreco do leta 2026
Scenarlj tveganja 1 Scenarij tveganja 2
Stevilo 0 0
evakulranih fudt
(trajni ukrep)
Stopnja vpliva / !
Gospodarski in
okoljski vplivi in Do 0,033 % BDP) Do 0,030 % BDP)
vplivi na kulturno
dedis¢ino/ 1,200,000 1,100,000
odstotkov BDP
Iz leta 2014
Stopnja vplivov 1 1
Vrednost/stopnja
politiénih in
druzbenih 1,001 1,00/1
vplivov
Verjetnost enkrat na 5 do 25 let enkratna 5 do 25 let

Sprejemljivo tveganje za nesrefo ne predstavija nekih nespremenijivih vrednosti, temvel se
lahko obdobno, zaradi raznlh vzrokov, tudi spreminja. Prav tako sprejemljivo tveganje
nesreZo de ne predstavija neke neobhodne oziroma absolutne obveznosti, ampak zaenkrat
predstavija usmeritev vsem, ki lahko na svojem podrofju z nadrtovanjem in izvajanjem
ustreznih ukrepov preventivo in pripravijenost prispevajo k temu, da bi bile posledice
prihednjih ne2elenih dogodkov manjie.

Ocenjevanje zmoZnosti obvliadovanja tveganja za Zeleznidko nesrefo

Prek vpraganj, neposredno prevzetih iz predmetne smemice Evropske komisije za
ocenjevanje obviadovanja tveganj za nesree so bile ocenjene zmo2nosti za obviadovanje
tveganja za Zeleznigko nesreto na treh podrodjih: na podrofju ocenjevanja tveganja za
Zeleznitko nesreco, nadrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost ter izvajanja ukrepov
Za preventivo In pripravijenost in to s treh vidikov: upravnega, tehniénega in finanénega.
Skupno Stevilo vpraZanj je 51, tudl v okviru posameznega podrodja in vidika so vpradanja
umeédana v ved podpoglavij, ki vsak zase tvorijo zackroZeno celoto.

Podroéje ocenjevanje tveganja za Zeleznisko nesrato
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Na podro&ju ocene tveganja za Zelezni$ko nesreio je ocenjena zmoZnost dobra in &tevilgno
znaSa 3,66. Upravne zmogljivosti so blle ocenjene z oceno 3,73, tehniéne z oceno 3,25,
finan&na zmoZnost pa z ooceno 4.

Ce Zelimo v prihodnosti v dopolnitve Ocene tveganja za ZelezniSko nesredo vidjuiitl tudi
strokovne in znanstvene indtitucije, bo za to treba nadrtovati in rezervirati tudi doloena
finan&na sredstva. Rezerve na tem podro&ju so predvsem v vedji Stevilénosti kadra, ki bi
sodeloval pri izvedbi naloge, vedjl vkljuditvi sodobnejsih informaciskih tehnologij in
podatkovnih aplikacij in v Se vi§ji ravni usposobljenih ljudi, ki sodelujejo prl nastanku takine
acene. V prihodnostl bi veljalo razmislitl tudi o ved]i vkljudenost] znanstvenih in raziskovalnih
organizacl] v nadgradnje te ocene,

Podrogje nagriovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost

Na podro&ju nadrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost ocene tveganja za 2eleznitko
nesredo je ocanjena zmoZnost s Stevilko izraZena 3,18. Upravne zmogljivosti so bile ocenjene
z oceno 3,25, tehnitne z oceno 3, finanéna zmoZnost pa z oceno 3,

Podrotje izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost

Na podrotju izvajenja ukrepov za preventive in pripravijenost ocene tveganja za Zeleznisko
nesrefo je acenjena zmoZnost s Stevilko izraZena 3,06. Upravne zmogljivosti so bile ocenjene
Z oceno 3,37, tehnine z oceno 2,83, finanéna 2moZnost pa z oceno 3.

Glede na zgoraj navedene ocene je kontna skupna ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja
za Zeleznisko nesreto 3,30,
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BDP
B8ND
ERTMS

GSM-R
ITK
IZD
Ja

DRSI

RS

sz
URSZR
VPDN
ZJN

KRA.JSAVE

Bruto druZbeni proizvod

Bruto narodni dohodek

72

ERTMS {European Rall Traffic Management System) oziroma evropski sistem

za upravijanje ZelezniSkega prometa

Sistem digitalne povezave med promeinikom in strojevedjo viaka

Informacijsko telekomunikacijski sisterni

lzvr8lini Zelezniski delavci

Javna Zelezniska infrastruktura

Ministrstvo za Infrastrukturo

Direkclja RS za infrastrukturo

Vsebina vprasanja je glede na nesrego nerelevantna
Republika Slovenija

Slovenske Zeleznice d. 0. 0.

Uprava Republike Slovenije za zaiéito in refevanje
varstvo pred naravnimi in drugimi nesre&arni

Zakon o javnem narofanju
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7

VIRI

Sklep &t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
Mehanizmu Evropske unije na podroGju civilne zastite (UL L &t 347 z dne 20.
decembra 2013, str. 924)

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrodju civilne za$&ite (Uradni list
RS, #. 62/19)

Sklep Vlade RS 3t. 84000-2/2015/4, z dne 29.07.2015

Zakon o vamosti v 2elezniSkem prometu (uradno pretisteno besedilo) (ZVZelP-UPB3)
Uradni list RS, 8. 56/2013 2 dne 2. 7. 2013

Pravilnik o resnih nesrefah, nesre&ah in incidentih — Uradni list RS Uradni list RS &t
119/2007

Kongno porogilo o preiskavi resne nesrede v Zeleznitkem prometu — triénje uvozeega
tovornega viaka &5t. 48444 z [zvoze&im potnikim viakom 3t. 4213 na kretnici 8. 3
postaje Jesenice, dne 26.08.2011; Ministratvo za infrastrukturo in prostor: slu¥ba
preiskavo nesreé&; avgust 2012

Natrt za izdelavo ocene tveganja, Ministrstvo za infrastrukturo, november 2014

Nalrt za izdelavo ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za Zeleznigko nesredo,
Ministrstvo za infrastrukturo, 2016

Navodilo o ravnanju ob Izrednih dogodkih 79, interni akt Slovenskih Zeleznic

Letno porotilo za leta 2011, 2012, 2013, Slovenske Zeleznice d. o. 0.

Merila za ovrednotenje tveganja, Uprava RS za zak&ito in reSevanje, 2015

Ocena ogroZenosti ob Zeleznidki nesreti v RS, verzija 1.1, Uprava RS za za&&ito in
reSevanje, marec 2015

Ocena tveganja zaradi Zleda, Uprava RS za zaiéito in reSevanje, 2016

Ocena tveganja za Zeleznisko nesreo, Ministrstvo za infrastrukturo, 2016

Primerjava rezultatov analiz tveganja z merill za ovrednotenje tvegania in uvrstitev
rezultatov v matrike tveganja, Uprava RS za za¥&ito in reSevanje, 2015

intranet Slovenske 2eleznice, d. o. o.

Ministrstve za infrastrukiuro december 2017
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8 PRILOGE

1. Razvid za podrotje Zeleznidkega prometa In infrastrukture (MZI)
2. Raazvid za podrogje sistema VPNDN (Uprava RS za zastito in reSevanje

Ministrstvo za infrastrukturo december 2017
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9 EVIDENCNI LIST SPREMEMB, DOPOLNITEV IN POSODOBITEV
Zaporedna . .
Sevilka AXurirano (poglavje, stran) Datum AZuriral
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