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1. Uvod

Namen tega dokumenta je dolociti pristop k evalvacijskem postopku in prispevek evalvacij k
ucinkovitosti, uspesSnosti in ustreznosti razvojne pomoci, ki je del mednarodnega razvojnega
sodelovanja Slovenije, vzpostaviti stalne standarde kakovosti ter dolociti pristojnost in odgovornost.

2. Pravna podlaga za oceno razvojnega sodelovanja

Pravna podlaga za evalvacijo razvojnega sodelovanja so zakon, ki ureja mednarodno razvojno
sodelovanje Republike Slovenije, resolucija 0 mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike
Slovenije in Resolucija 0 normativni dejavnosti.

Evalvacije razvojnega sodelovanja prispevajo k ucinkovitejSemu in uspeSnejSemu izvrSevanju
drzavnega proracuna, kot dolo¢a Zakon o javnih financah. Republika Slovenija ima programsko
usmerjen proracun in evalvacije so del proradunskega procesa, ki se osredotoa na cilje in
rezultate.

Nacrtovanje in izvajanje evalvacijske politike temelji na vsakolethnem zakonu o izvrSevanju
proratuna Republike Slovenije, Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije, Pravilniku o finanénem poslovanju v Ministrstvu za zunanje zadeve ter Zakonu o javnem
naroc¢anju.

3. Evalvacije razvojnega sodelovanja

Evalvacije razvojnega sodelovanja sodijo v pristojnost nacionalnega koordinatorja za mednarodno
razvojno sodelovanje, tj. Ministrstva za zunanje zadeve. V okviru ministrstva je priprava obseznih
in strateSko pomembnih evalvacij po programih in vsebinah naloga operativho neodvisne
evalvacijske sluzbe v Direktoratu za mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomog, Ki
je odgovorna zunanjemu ministru (evalvacijska sluzba). Pristojna je za evalviranje sredstev, ki jih
Slovenija nameni za uradno razvojno pomoc¢. Za Ministrstvo za zunanje zadeve, druga ministrstva
ter proraCunske uporabnike pripravlja povratne informacije o postopkih in rezultatih razvojnega
sodelovanja ter vzpostavlja odgovornost parlamentu in javnosti za dosezke Slovenije na podrocju
razvojne pomodi.

Odgovornosti in naloge evalvacijske sluzbe:

e pripravlja letni nacrt evalvacij z okvirnim naértom evalvacij za naslednji dve leti;

e nadrtuje, pripravlja in upravlja evalvacije razvojnega sodelovanja, ki ga financira ali sofinancira
Republika Slovenija, zlasti bilateralnega programa, in tudi, kadar je to mogoce, v obliki skupnih
evalvacij;

e prispeva k uénemu procesu na Ministrstvu za zunanje zadeve, vkljuéno z veleposlanistvi, na
drugih ministrstvih, pri proracunskih uporabnikih in partnerskih drzavah, in sicer s pripravo
povratnih informacij o evalvacijah za delovno raven/sektorje/operativne oddelke in vodstvo o
ustreznosti, vplivu in u€inkovitosti razvojnih aktivnosti;

e obve8¢a Medresorsko delovno telo za mednarodno razvojno sodelovanje, ki je glavno telo za
to, da se klju¢ne ugotovitve upostevajo pri pripravi politik, strategij ter nartovanju;



e si prizadeva za izgradnjo sistema odgovornosti slovenskega razvojnega sodelovanja, s
posredovanjem rezultatov evalvacij vodstvu in usluzbencem ministrstev, Drzavnemu zboru,
slovenski javnosti, partnerskim drZzavam, drugim donatorjem in drugim zainteresiranim
stranem;

e mednarodno sodeluje na podroc¢ju evalvacij, zlasti z udejstvovanjem v Odboru OECD za
razvojno pomoc¢ in v okviru Evropske unije;

e je skrbnik baze poro€il in priporoc€il.

Finanéna sredstva za evalvacije se zagotovijo v finanénem nacrtu Ministrstva za zunanje zadeve v
okviru politike "Zunanja politika in mednarodno razvojno sodelovanje" ter programa "Mednarodno
razvojno sodelovanje in humanitarna pomoc".

4. Koncept evalvacij

Po normativih in standardih Odbora OECD za razvojno pomo¢ so evalvacije sistemati¢en in
objektiven vpogled v tekoCo ali zakljueno politiko, program ali projekt ter njegovo pripravo,
izvedbo in rezultate. Namen je ugotoviti ustreznost in doseganje ciljev ter oceniti uspesnost,
ucinkovitost, vpliv in trajnost razvojnih dejavnosti. Evalvacija zagotavlja verodostojne in uporabne
informacije, ki bi omogocile vkljucitev spoznanj v postopke odlo¢anja tako na strani prejemnikov kot
na strani donatorjev. Evalvacije pomenijo tudi postopek ugotavljanja primernosti vrednosti ali
uporabne vrednosti aktivnosti, politike ali programa.

5. Namen evalvacij

Glavna nhamena evalvacij sta:

e izboljSati prihodnje politike, programe in projekte razvojne pomodi, in sicer s posredovanjem
spoznanj;

e vzpostaviti podlago za odgovornost, vkljuéno z obved€anjem javnosti.

Evalvacije so orodje, ki naj bi klju¢nim deleznikom pokazale, kako uspesSne ali neuspesne, in zakaj,
so razlicne razvojne dejavnosti. Znanje, pridoblieno z evalvacijami, se uporabi za izboljSanje
postopkov odlo¢anja in oblikovanja politik z namenom pove€anja ustreznosti, ucinkovitosti in
uspednosti razvojne pomodi. Glavni uporabniki rezultatov evalvacij so vodstvo Ministrstva za
zunanje zadeve (tudi veleposlaniStva), druga ministrstva in partnerji ter osebje in delezniki v
partnerskih drzavah, ki so neposredno povezani z dejavnostmi, ki so predmet evalvacij. Zanimive
so tudi za SirSo javnost, druge razvojne organizacije in raziskovalce razvojnih vprasan;.

Ustrezno in strogo evalviranje razvojnih dejavnosti pripomore k ugotavljanju njihove ekonomi¢nosti,
ucinkovitosti in uspesnosti ter sluzi interesom javnosti v Sloveniji in partnerskih drzavah.

6. Nacela in merila evalvacij

Slovenija podpira in sprejema nacela, merila in standarde za evalvacije razvojnega sodelovanja, ki
sta jih skupaj potrdila Odbor OECD za razvojno pomo¢ in Evropska unija.

Evalvacijska nacela so:

e nepristranskost in neodvisnost,
verodostojnost,

uporabnost,

udelezba in

sodelovanje donatorjev.

Evalvacijska merila so:
e ustreznost,



e uspesnost,

e ucinkovitost,

e vpliv,

e trajnostin

e kolikor je mogoce usklajenost, dopolnjevanje in povezanost.

Ce katero od meril ni bistveno ali ustrezno za konkretni evalvacijski postopek, se to izrecno navede
v izhodis¢ih za izvedbo evalvacije ali evalvacijskem porog€ilu. Pristop Slovenije k evalvacijam
temelji na Elovekovih pravicah; enakost spolov in varstvo okolja pa sta presec¢ni naceli.

7. Faze in naloge evalvacijskega postopka

Evalvacijski postopek je razdeljen na tri faze: priprava, izvedba in poro€anje ter uporaba rezultatov.
Ministrstvo za zunanje zadeve je dejavno vklju¢eno v celoten postopek, evalvatorji pa v fazo
izvedbe in poro¢anja.

FAZE NALOGE IZVAJALCI

e ugotavljanje potrebe po evalvaciji in nacrtovane uporabe njenih
rezultatov

e dologitev izhodi$¢ za izvedbo evalvacije

* zbiranje dokumentacije

® razpis in izbor evalvatorjev

uvodni sestanek; predaja dokumentacije evalvatorjem
preucitev dokumentacije; priprave na izvedbo evalvacije
zacetno porocilo

prvi sestanek

delo na terenu

obvesc¢anje o prvih rezultatih evalvacije

poro¢anje

Zunanje ministrstvo

objava rezultatov evalvacije
odziv vodstva na rezultate evalvacije na izvedbeni ravni
spremljanje uresni¢evanja odziva vodstva

Objava rezultatov
evalvacije in
njihova uporaba

8. Priprave na evalvacije: nacrtovanje

Evalvacijska sluzba deluje na podlagi letnega nacrta evalvacij razvojnega sodelovanja, ki vkljucuje
okviren nacrt dejavnosti za naslednji dve leti. Potrdi ga minister za zunanje zadeve, nato se ga v
vednost poslje sektorjem Ministrstva za zunanje zadeve (tudi veleposlanistvom), Medresorskemu
delovnemu telesu za mednarodno razvojno sodelovanje in Strokovnemu svetu. Objavljen je na
intranetu, v depeSnem sistemu in na uradni spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve.

9. Priprave na evalvacijo: doloCitev izhodiS¢ za izvedbo
evalvacije, izbor evalvatorjev

IzhodiS€a za izvedbo evalvacije vzpostavljajo osnovne parametre za evalvacijski postopek. Biti
morajo jasno opredeljena, z naslednjimi standardiziranimi naslovi: podlaga za evalvacijo;
utemeljitev, namen in kljuéni cilji evalvacije; obseg evalvacije; klju¢ne teme in evalvacijska
vprasanja; metodologija; evalvacijski postopek in ¢asovnica; poro€anje; mehanizmi zagotavljanja
kakovosti; zahtevano strokovno znanje; proracun; mandat; priloge.
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Razpis za evalvatorje in njihov izbor poteka v skladu s postopki javnega narocanja.

Evalvacijo izvedejo zunanji neodvisni svetovalci oziroma strokovnjaki na podlagi evalvacijskih meril
in standardov kakovosti razvojnega sodelovanja Odbora OECD za razvojno pomo¢ in Evropske
unije.

10. Izvedba evalvacije

Izvedba ima praviloma tri faze: v zacetni fazi se podpiSe pogodba, skli¢e uvodni sestanek,
evalvatorjem preda dokumentacija, preuc¢i dokumentacija, pripravi zacetno porocilo z natanénim
izvedbenim nacrtom ter odobri zaetno porocilo s strani Ministrstva za zunanje zadeve; v terenski
fazi evalvatorji poroCajo, zberejo, pregledajo in analizirajo podatke ter na sestanku razpravljajo o
prvih rezultatih evalvacije; faza porocanja vkljuCuje kon&no analizo podatkov, pripravo osnutka
evalvacijskega porocila, zagotavljanje kakovosti poroc€ila, predajo osnutka evalvacijskega porocila
za pridobitev komentarjev, obravnavo komentarjev ter pripravo konénega evalvacijskega porodila.

11. Evalvacijsko poroc¢anje in objava rezultatov

Evalvacijsko porocilo mora biti jasno in enostavno dostopno vsem deleznikom. Oblikovano je po
splosni strukturi z opredeljenimi glavnimi elementi in seznamom kljunih to¢k za zagotavljanje
njegove kakovosti. Njegovi glavni elementi so povzetek, uvod, okolis€ine, evalvacijski program,
ugotovitve, sklepi, priporo€ila, spoznanja ter priloge. Za njegovo vsebino in neodvisnost so
odgovorni njegovi avtorji; Ministrstvo za zunanje zadeve pa je odgovorno za manjSe uredniSke
popravke in na koncu pridobi avtorske pravice.

Evalvacijska porocila so praviloma javno dostopna; so enotne oblike in izhajajo v oStevil€enih
serijah; objavljena so na uradni spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve. Dostop do porocil je
mogo¢ tudi prek povezav na spletni strani Mreze za evalvacije razvojnih programov Odbora OECD
za razvojno pomoc¢. Za vsako evalvacijo se pripravi izjava za javnost.

Vabilo na javno predstavitev evalvacijskega porocila se objavi na intranetu, v depeSnem sistemu in
na uradni spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve, poslano pa je tudi ciljnim skupinam.
Rezultate evalvacije predstavijo vsi ali nekateri &lani evalvacijske skupine. KrajSi povzetki
predstavitve se objavijo na intranetu, v depeSnem sistemu in na uradni spletni strani Ministrstva za
zunanje zadeve.

12. Uporaba evalvacijskih rezultatov

Zagotoviti je treba, da ministrstva in njihovi pristojni sektorji upo$tevajo ugotovitve in priporocila
evalvacijskega porocila, zato se kot akcijski nacrt pripravi odziv vodstva. Ta opredeljuje ukrepe,
potrebne za izboljSanje kakovosti konkretnega projekta, programa ali politike ali za resevanje
tezav. Odziv vodstva se pripravi za vsako evalvacijo. Pripravi ga evalvacijska sluzba in uskladi z
izvedbenimi partnerji (ministrstvi, sektorji itd.), potrdi pa ga minister za zunanje zadeve. Ce katero
od priporo€il ministrstvo in pristojni sektor zavrne, mora za svojo zavrnitev navesti jasne razloge. O
uresniCevanju odziva vodstva izvedbeni partnerji poro€ajo v poro€ilih o napredku.

Vlada Republike Slovenije je sprejela Evalvacijsko politiko mednarodnega razvojnega sodelovanja
Republike Slovenije dne 24. 12. 2014 s sklepom §t. 51100-32/2014/4.



