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1. Na podlagi dolégbhe 1. odstavka 44¢lena Konvencije o otrokovih pravicah, katere
pogodbenica je Republika Slovenija na podlagi mssl@ (Akt o notifikaciji nasledstva glede
konvencij OZN in konvencij, sprejetih v Mednarodigenciji za atomsko energijo, Uradni list
RS st. 35/92), daje Republika Slovenija svoje dratjcetrto periodino pora@ilo o nadaljevanju
uresnéevanja Konvencije o otrokovih pravicah.

2. Porailo je sestavljeno v skladu s Smernicami (spremenjg, ki jih je glede oblike in
vsebine pordila, sprejel Odbor OZN za otrokove pravice juni@03 (CRC/C/58/Rev.1.Prvi

del porocila se sklicuje se zlasti na sklepne pripombe/pripitaoOdbora o pravicah otroka
(CRC/C/15/Add. 230) z dne 26.02.2004 ter na drugmdio Republike Slovenije na podlagi
Konvencije o otrokovih pravicah (CRC/C/70/Add. 1R)ga je Republika Slovenija posredovala
Odboru o pravicah otroka dne 18. septembra 200jen%aobdobje od leta 2004 do leta 2008.
Drugi del poro¢ila vsebuje odgovore na prip@ila (sklepne ugotovitve) Odbora za otrokove
pravice z dne 12. junija 2009 na podlagi obravndvednega pordla Republike Slovenije po
Izbirnem protokolu h Konvenciji o otrokovih pravitaglede udelezbe otrok v oborozenih
spopadih in Uvodnega pafita Republike Slovenije po Izbirnem protokolu h Kemciji o
otrokovih pravicah glede prodaje otrok, otroSke sgtocije in otroSke pornografije na 51.
zasedanju Odbora za otrokove pravice z dne 29. g8 v Zenevi.

3. Tretje inc¢etrto periodino porailo je koordiniralo Ministrstvo za delo, druzino socialne
zadeve. Pri njegovi pripravi so sodelovali: Mingto za zunanje zadeve, Ministrstvo za notranje
zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo mdst¥o in Sport, Ministrstvom za zdravje,
Ministrstvom za visoko Solstvo, znanost in tehngggMinistrstvo za kulturo, Ministrstvo za
obrambo, Urad Vlade Republike Slovenije za narotindsad Vlade Republike Slovenije za
komuniciranje, Urad Vlade Republike Slovenije zaske skupnosti ter OtroSka opazovalnica pri
Intitutu za socialno varstvo. Pri pripravi pdita je bila organizirana tudi razprava z nevladnimi
organizacijami in Varuhom zdovekove pravice.



1. SPLOSNI IZVEDBENI UKREPI
(4.¢len, 42¢len in Sesti odstavek 4dlena)

A. Zakonodaja, administrativni in drugi ukrepi za uresni¢evanje konvencije (4¢len)
Zakonodaja, programi in projekti na podjootrokovih pravic

4. Republika Slovenija od osamosvojitve naprej nmm@dnostne usmeritve uves tudi
zavzemanje za spostovanjvekovih pravic in temeljnih svobd#®, med katere sodijo tudi
otrokove pravice. Splosni pristop do otrokovih pecaiemelji na predpostavki, da je nacionalna
zakonodaja, politika in praksa usklajena z dibldKonvencije o otrokovih pravicah. Pri tem se
Republika Slovenija zavzema tudi za udejanjanjpgmb/pripor@il Odbora o pravicah otroka,
prioritete pa so usmerjene k ozatayu in ranljivim skupinam otrok.

5. Na podreju splosnih izvedbenih ukrepov je Vlada RepublikavBnije leta 2006, na podlagi
priporctila Odbora za otrokove pravice sprejéleogram za otroke in mladino 2006-2016
Programu so sledile strokovne podlage za izdel&eijskega narta za izvajanje Programa za
otroke in mladino.

6. V letu 2006 je OtroSka opazovalnica pri InStitad socialno varstvo &la oblikovati enotno
bazo podatkov o otrocih in mladini, ki vkuje podatke, pridobljene na osnovi nacionalnih baz
podatkov zbranih v razinih institucijah v Sloveniji ter podatke, ki soilgaridobljeni na podlagi
longitudinalnih raziskav, v katerih so bili kotjod populacija vkljgeni otroci in mladina.

7. Pod okrillem Varuha zélovekove pravice se je el leta 2006 izvajati pilotski projekt

Zagovornik — glas otroka ki zastopa le otroka — je njegov glas. ProjekiSskizdelati model

Zagovornika otrokovih pravic, ki bi ga bilo mogo tako po vsebinski kot po organizacijski
zasnovi vklj¢iti v formalnopravni sistem in s tem zagotoviti gg&/o izvajanje na nacionalni
ravni.

8. Temeljno pripordilo Odbora za otrokove pravice o izobrazevanju laivih pravicah tako
otrok, kot tudi starSev in oseb, ki delajo za o&rak z njimi, je vkljEeno v posodobljenecne

narte za osnovno Solo in gimnazije ter programe ianbvanja.lzobrazevanje o otrokovih

pravicah poteka po posodobljeniktnih nartih (ki so bili sprejeti leta 2008), kjer je pougkna

tudi vzgoja in izobrazevanje zdovekove pravice. Za vse tiste osebe, ki delajotzake in z

njimi, pa se izvajajo razlne oblike izobrazevanja.

9. Na podr¢ju civilnih pravic otrok , je priSlo do premikov pri urejanju statusa tistiinok, ki so
jih prizadele negativne posledice izbrisa iz registalnih prebivalcev Slovenije. Na podlagi
odlotbe Ustavnega sodid Republike Slovenije, Ministrstvo za notranje zaedeéRepublike
Slovenije po uradni dolznosti izdaja dopolnilneadtie o stalnem prebivati§. Prav tako je 28.4.
2007 stopil v veljavaZakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji %, ki celostno ureja
poloZzaj romske skupnosti v Sloveniji. Sprejeti sdi programi in strategije za izboljSanje
poloZaja Romov v Sloveniji. Med pozitivhe ukrep&orist romskih skupnosti sodi tudi sprejetje
»Programa za otroke in mladino 2006-2016«. Ta wirakposebnega programskega pagao
poudarja skrb za otroke in mladino €tme skupnosti.

10. V zadnjih letih je Republika Slovenija namemutasebno pozornost ranljivim skupinam otrok.
Pomembna novost na podjo prepréevanja slabega ravnanja z otroki je tudi sprejéjkona o

1 Uradni list RS, &t. 33/07



prepréevanju nasilja v druZifi Zakon razlikuje fizino, spolno, psiktho in ekonomsko nasilje
ter zanemarjanje dolzne skrbi za druzinsk&igaa. Posebno varstvo pred nasiljem uzivajo otroci,
starejée osebe in invalidi. Z&inkovito izvajanje zakona j®rzavni zbor RS dne 27.05.2009

ejel Resolucijo o nacionalnem programu préesranja nasilja v druzini za obdobje 2009-
201 ki doloca cilje, ukrepe in kljtine nosilce politik za prep¥evanje in zmanjSevanje nasilja
v druzini v Sloveniji do leta 2014. Dne 17.12.20(® Vlada RS sprejela tudi »Predlog
Druzinskega zakonika (v nadaljevanju: Predlog DZak), ki je bil viozem zakonodajni
postopek Predlog Druzinskega zakonika med drugim tpdvi¢ dolota prepoved telesnega
kaznovanja otroka ali druge oblike poniztgga ravnanja, ki zavezuje ne le starSe, teéntwe
druge osebe, drzavne organe in nosilce javnih sluzb

11. Leta 2004 so bile sprejete sgremembe in dopeli{azenskega zakonika_eta 2008 je v
veljavo stopil nov Kazenski zakoriikvVse spremembe kazenske zakonodaje so prispevaig k
zagiti otrokovih pravic. Prepr&vanje in oskrba zrtev trgovine z ljudmi pa je a@igeno z
dvoletnimi vladnimi akcijskimi programi na podia trgovine z ljudmi, ki vklj@ujejo konkretno
financno ovrednotene projekte.

12. V juliju 2004 je bil zgrajen nodzilni dom, ki je namenjen nastanitvi in oskrbi prosilcev za
mednarodno z&#&o. V tem objektu so posebni prostori namenjerstaaitvi druzin z otroki in
pripadnikov ranljivin skupin. V Azilnem domu potg&aStevilne dejavnosti, ki so namenjene,
otrokom in mladostnikom v sodelovanju z Visokim keariatom Zdruzenih narodov za begunce
in z nevladnimi organizacijami.

13. Na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja so v obdobju 2004-2007 nastali programski
dokumenti, ki se posredno ali neposredno nana&ajotnokove pravice, in sicer na naslednjih
podraijih: zdravje, droge, nasilje, vzgoja in izobrazgeaRomov, enake moznosti zensk in
moskih, pismenost, cae tezave, trajnostni razvoj in vkievanje otrok, &encev in dijakov
migrantov v vzgojno-izobrazevalni sistem.

14. Na podrgju osnovnega zdravja in blaginje otrok so bilena podrgju preprec¢evanja
Zlorabe tobakav letu 2007 sprejete sprememiéakona o omejevanju porabe tob#nih
izdelkov’, ki so uvedle prepoved kajenja v vseh zaprtih, ijmim delovnih prostorih in prepoved
prodaje tobanih izdelkov mlajSim od 15 let. Izkazale so se zankovite, saj kazejo na
statisttno pomembno zmanjSanje uporabe tobaka pri mladast(tHBSC 2006). Na podigu
prehrane otrok in mladostnikov v vzgojno izobrazevénih ustanovah je Slovenija v
evropskem merilu dosegla zavidljivo raven, saj j@ pakonu vsakemu Solarju in dijaku
zagotovljen brezpt@en obrok. V okviru urestévanja nacionalne prehranske politike so bile
sprejete smernice uravnotezenega prehranjevanjatroie, mladostnike in Studente ter ob
uposStevanju le-teh tudi standardizirani jedilniki wzgojno-izobrazevalne ustanove in za dijake
ter Studente v sistemih subvencionirane prehrawvedéhi so bili tudiukrepi za zmanjSanje
Stevila poskodb v prometnih nezgodalmed drugim Akcijski n&t za zagotavljanje varnosti
cestnega prometa za leto 2007, v katerem so Stewkhepi za zagotavljanje varnosti otrok v
cestnem prometu.

2 ZPND (Ur.l. RS &t. 16/2008
Uradn| list RS, st. 41/2009

4 Poraievalec Drzavnega zbora RS, §t. 168/2009 - 23.192.200

5 Uradni list RS, &. 40/2004)
6 KZ-1, Uradni list RS, st. 55/2008, (66,/2008 popr.
7 Uradni list RS, &. 93/2007



15. Kazalniki zdravstva in socialnega varstvanam osvetlijo kvaliteto zivljenja otrok oziroma
dostopnost dsocialnih, ekonomskih in kulturnih pravic otrok. V obdobju od leta 2003 do
2007 je v zdravstvenem varstvu predsolskih otrdlargst 0-6 let) v povpegu delalo 171
zdravnikov, 93 medicinskih sester in 162 zdravstveehnikov (izr&unano iz delovnih ur).
Stevilo osebja v tem obdobju je bilo stabilno, zatravnikih smo opazili rahlo upadanje v zadnjih
dveh letih, kar je predvsem posledicacjega upokojevanja. Kljub temu je preskrbljenost
prebivalcev z zdravstvenim osebjem dobra, en zikavpovpreju oskrbuje manj kot 800 otrok
te starosti. V&no zdravstvenega varstva predsSolskih otrok opagvlgpecialisti pediatrije, ki
predstavljajo ve& kot 85% zdravnikov, ki skrbijo za to populacijo.”

16. V zdravstvenem varstvu otrok in mladostnikdan@st 7-19 let) je v obdobju 2003 do 2007 v
povpre&ju delalo 172 zdravnikov, 88 medicinskih sester 169 zdravstvenih tehnikov
(izratunano iz delovnih ur). Tudi v tem varstvu smo vgaddveh letih opazili zmanjSevanje
Stevila zdravstvenih delavcev. Ta sprememba pastwvéno vplivala na preskrbljenost otrok in
mladostnikov z zdravstvenim osebjem, ker se zataniografskih razmer nasploh zmanjSuje tudi
njihovo Stevilo. En zdravnik v zdravstvenem varsiiok in mladostnikov tako Se vedno
oskrbuje manj kot 1700 oséb.

17. Druzinska politika je v Sloveniji dobro razviia vkljucuje Sirok spekter druzinskih
prejemkov, kot so nadomestilo Zas starSevskega dopusta in hadomestildagaporodnisSkega
dopusta, otroske dodatke ter denarne vzpodbudeed&gisko vzgojd.

18. Vkljucenost otrok v programe predSolske vzgoje se qgee Stevilo otrok, vkljgenih v
vrtce, je v Solskem letu 2008/09 glede na pretéddo veje za 7,5 %. V predSolsko vzgojo in
izobraZevanje v vrtcih in vzgojno-varstvenih drwatinje vkljuweenih skoraj 66.000 otrok, to je
70% vseh otrok ustrezne starosti. Slovenija selipuije barcelonskim ciljem za vrtce, tj. 90-
odstotni vkljienosti otrok v drugem starostnem obdobju v vrtcertde pa je vkljgenih skoraj
800 otrok s posebnimi potrebami. Zaradi demografskrememb se zmanjSuje absolutno Stevilo
uéencev v osnovnih Solah in Stevilo osnovnih Sol;adaupadanja velikosti generaciji pa se
zmanjSuje Stevilo otrok vkljenih v srednje izobrazevanje.

19. Socialna vkljgenost/izklji&enost in izpostavljenost denarni r&ws, pomembno vplivata na
kakovost zivljenja otrok. Merimo jo s kazalniki dhene kohezije. Na podlagi teh kazalnikov se
Slovenija v primerjavi z drugimi drzavami EU uvaS zelo visoko. Eden najpomembnejSih
dejavnikov, ki vplivajo na socialno ekonomski pdapzotrok, je velikost in struktura
gospodinjstva. Podatki za leto 2005 pridobljeni rikedo SILC Statistini urad Republike
Slovenije, kazejo, da je bila stopnja tveganja ¢esSgospodinjstev z otroki, kar za petino nizja,
kot stopnja tveganja redi®ie celotne populacije. Vendar pa obstajajo velikelike med
posameznimi tipi gospodinjstev z otroki. V Slovepipd pragom revdne zivi kar petina otrok,

ki Zive v enostarsevskih druzindfi.

20. Nizka dohodkovna neenakost je posledicémaaedistributivne vioge denarnih prejemkov in
davénega/ﬁistema. Sam daw sistem zmanjSuje Ginijev koeficient za 22% ialog prejemki pa
Se za 27%:

8 Vir: Ingtitut za varovanje zdravja Republike Slovenije
9 Vir: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia- preliminary version OECD2009, str.97

10 Na podlagi ankete SILC (SILC 2007) je stopnja tveganja revscina med otroki v 21 drzavah EU od 29 drzav visja, kot stopnja
tveganja revé¢ina med celotno populacijo. V Republiki Ceski, Madzarski in Slovagki, pa je vigja, kar za 50% odstotkov ali veé.
Nasprotno, pa je stopnja tveganja revi¢ine med otroki niZja kar v 6 drzavah (Danska, Nemcija, Estonija, Ciper, Slovenija in Finska) in
podobna v dveh drzavah (Latvija, Norveska); Vir: Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

11 yir: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia- preliminary version OECD2009, OECD str. 47



21. Udelezba v kulturnih dejavnostih in vidgnost otrok v bralne dejavnosti pouge kakovost
prezivljanja prostegéasa in lahko prispeva k dvigu splosne razgledamdsik. Vse osnovne in
srednje Sole imajo svoje lastne knjiznice, polegate Sloveniji deluje Se 58 splosnih knjiznic z
vet kot 250 krajevnimi knjiznicami ter 12 bibliobusives kot 600 postajalis.

Neodvisno spremljanje izvajanja Konvencije o otnakgravicah - Varuh zélovekove pravice

Drzava pogodbenica naj vpelje funkcijo, bodisi namstnika varuha kot oddelka znotraj
Urada varuha ¢lovekovih pravic, bodisi posebnega varuha za otroke pravice, ki bo
imel na voljo dovolj ¢loveskih virov in finanénih sredstev za neodvisno in &inkovito
spremljanje izvajanja pravic otrok v skladu s Splo%io pripombo st. 2, ki jo je dal Odbor
glede nacionalnih ustanov z#&lovekove pravice. Nadalje je Odbor pripor@al, da drzava
pogodbenica zagotovi Siroko dostopnost informacij omoznem vlaganju pritozb na
otroku prijazen na¢in pri varuhu ¢lovekovih pravic.

22. V Sloveniji nimamo posebnega varuha otrokoviavie, zato Varuh z&lovekove pravice
obravnava vse krSitve otrokovih pravic v skladwstaumo in zakonom o Varuhilovekovih pravic
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh).

23. Za podrgje varstva otrokovih pravic ter socialne varnostpyi Varuhu pristojen namestnik
varuhinje zatlovekove pravice. Delo Varuha zkovekove pravice na podtju otrokovih pravic
vsebuje: obravnavanje pritozb oziroma pobud, sppdipel spoStovanja otrokovih pravic,
neposredno delo z otroki in mladostniki na Soladgdnice, pogovori, ankete, analize, gajg,
sodelovanje in pontonevladnim organizacijam, sodelovanje z drzavnirgaai in institucijami,
nadzor nad zagotavljanjem otrokovih pravic, nadmad izvajanjem ukrepov na drzavni in
lokalni ravni, opozarjanje na pomanijkljivosti v zatodaji, sodelovanje pri pripravi pozitivhe
zakonodaje, spodbujanje uveljavljanja Konvencijetmkovih pravicah v praksi, sodelovanje in
povezovanje z drugimi evropskimi varuhi otrokovitayic (ENOC — evropska mreza varuhov
otrokovih pravic) ter sodelovanje v mednarodnihjgkth in raziskavah o krSenju otrokovih
pravic. Podrgje varstva otrokovih pravic se v okviru Varuha amaténo spremlja od leta 2002.
V skladu z ustavo in zakonom Varuh izdaja letnaogita in brezpl&ni bilten, ki je dosegljiv tudi
na spletnih stranetvww.varuh-rs.si Informacije o vlogi in pomenu institucije so objane na
spletni straniVaruhinja tudi z obve&njem prek medijev prispeva k oblikovanju javnegema

in vedenja oclovekovih pravicah. Mediji redno prenasajo opozifaruhinje zaclovekove
pravice o krSitvah in tako izvajajo dodaten pritise organe javne oblasti, nemalokrat celo
omoga@ajo hitrejSo odpravo krSitev. Varuhinja je ob nastosvojega Sestletnega mandata
nakazala, da bo njena osrednja skrb namenjena yaeowvanju otrokovih pravic in skupin
prebivalcev, ki teze poskrbijo zase, kot so invahdstarejsi.

24. Obravnava krSitev otrokovih pravic se niti vissko niti formalno ne razlikuje od obravnave
drugih krSitevélovekovih pravic, zato Varuh opravlja svojo nadaznwiogo tudi nad vsemi
predpisi, ki urejajo otrokove pravice. Poudarititjeba, da se ratificirani mednarodni pravni akti
uporabljajo neposredno in so v hierarhiji pravnkioa nad notranjo zakonodajo, Varuh pa
nadzira tudi njihovo urestgvanje.

25. Varuh lahko pri opravljanju svojih nalog sprege pobude (pritoZzbe in prijave) tudi
neposredno od otrok, vendar so njihove neposredbnede zelo redke.

26. Poleg letnih potal in drugih projektov tée pod okrillem varuh&lovekovih pravicod leta

2006 pilotski projekt "Zagovornik — glas otroka". Cilj pilotskega projekta je izdelati model
programa Zagovornika otrokovih pravic, ki bi ga obimog@e tako po vsebinski kot
organizacijski zasnovi VKljiti v formalnopravni sistem in s tem zagotoviti ggo izvajanje na
nacionalni ravni. Model naj bi v skladu s Konvenocip otrokovih pravicah in SploSnim



pojasnilom Odbora za otrokove pravice Stevilka@@) o vlogi neodvisne nacionalne institucije
na podrgju clovekovih pravic, omog&al otrokom ustrezno aktivho sodelovanje v procesih
odlocanja.

Usklajevanje in vrednotenje

Drzava pogodbenica naj vzpostavi &inkovite mehanizme za usklajevanje izvajanje
konvencije, npr. z zagotovitvijo jasnih pooblastilin ustreznih virov Ministrstvu za delo,
druzino in socialne zadeve za izpolnjevanje njegovesklajevalne vloge.

27. Vlada Republike Slovenije je dne 27.12.200&jget noveSmernice za pripravo pordil
Republike Slovenije in izvedbo sorodnih mednarodnitaktivnostih na podro¢ju ¢lovekovih
pravic ter obravnavo porodil mednarodnih nadzornih organov (mandat Medresorslke
delovne komisije zac¢lovekove pravice) ki v tretiem poglavju »Odgovornost za pripravo
porcil RS in izvedbo sorodnih mednarodnih aktivnosti padr@ju c¢lovekovih pravic,
opredeljujejo, da je za pripravo in predstavitewgdida o izvajanju Konvencije o otrokovih
pravicah v skladu s 44&lenom Konvencije o otrokovih pravicah zadolzenot(koordinator)
Ministrstvo za druzino, delo in socialne zadeveleBdega je Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve zadolZzeno tudi za razSirjanje mmd@iji o pripor@ilih Odbora za otrokove
pravice.

28. Republika Slovenija je sodelovala na konferesdstvarimo Evropo in Centralno Azijo po
meri otrok« (Making Europe and Central Asia Fit fohildren) v Palenciji, Spanija, 19 — 20
junija 2006, na kateri so bili predstavljeni tudeanizmi spremljanja Konvencije o otrokovih
pravicah. V skladu s tem si slovenska vlada prizadea boljSe urestgvanje in spremljanje
Konvencije o otrokovih pravicah: zbira pomembne gikd glede izvajanja Konvencije o
otrokovih pravicah, omoga sporazumevanje med ministrstvi, uradi nevladrrganizacijami
ter otroci, vkljino z dol@itvijo kontaktnih oseb za spremljanje Konvencije otrokovih
pravicah.

Nacionalni akcijski n&t

Drzava pogodbenica naj zagotovi, da bo Nacionalnikaijski naért za otroke zajel vsa

podro¢ja konvencije, in upoSteval sklepni dokument poselega zasedanja GS ZN o
otrocih 2002 na temo »Svet, primeren za otroke«. Rava pogodbenica bi morala
nameniti dovolj sredstev tako za uresriievanje tega nérta kot za uéinkovito delovanje

Sveta za otroke in drugih organov, ki bodo zadolzenza njegovo spodbujanje in
spremljanje.

29. V zvezi s posebnim zasedanjem Generalne 8kgp®ZN maja 2002 je Vlada Republike
Slovenije na 91. redni seji dne 05.10.2G@8ejelaProgram za otroke in mladino 2006-2016.
Za strokovno koordinacijo projekta je zadolzila Minstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
Svet za otroke in Slovenski UNICEF. Pri nastajasifilkumenta je poleg ministrstev in viadnih
sluzb sodelovala vsa zainteresirana javnost ingbaediki civilne druzbeTemeljna programska
podraja programa sozdravstvena politikadruzinska politika vzgojno-izobrazevalna politika
socialna politika politika posebne druzbene skripolitika zagite pred nasiljem, zlorabami in
zanemarjanjem politika zagite pred drogami politika prost@asnih aktivnosti prostorska
politika, kulturna politikatermednarodna poniain sodelovanje

30. Vsebinsko so torej v dokument viigna vsa pomembna podja Zivljenja otrok, Se posebej
tista, kjer se zaznavajo nereSeni ali novi probjenkiaterimi se otroci in mladi séajo v sodobni
druzbi. Program vkljéuje kvalitativne in kvantitativne cilje, ki se ddpfujejo, kot tudi razvojne
usmeritve in aktivnosti, ki so bistvenega pomenaresnéevanje zastavljenih ciljev.



31. Program se v posameznih poglavjih dotika nakmef upravno-sistemske in programske
ravni ter konkretnega ureseivanja otrokovih pravic v praksi. Pri tem je prestna naloga
osredotdanje na tiste usmeritve in aktivnosti, ki pomengpremembe, dopolnitve ali nove
reSitve v ze rednih aktivnostih drzavnih in drugitizb na podrgu skrbi za otroke.

32. OperacionalizacijaPrograma za otroke in mladino 2006-2016je opredeljenav
»Akcijskem naértu za izvajanje programa za otroke in mladino v RSza obdobje 2009-
2010«, ki ga je sprejelavlada RS na svoji seji dne 10.12.2009. Akcijskémaa izvajanje
programa za otroke in mladino v RS za obdobje 2800, zajema vsa podia in predloge
nalog za operacionalizacijo Programa za otroke ladmo v RS 2006-2016, opredeljene po
nosilcih, rokih in potrebnih finamih sredstvih za njihovo realizacijo, kot tudi kkzea s katerimi
bo mogd@e spremljati njihovo urestevanje ter napredek. Akcijski &r& vsebuje vse naloge za
uresnéevanje Programa za otroke in mladino v RS 2009-2Ril8odijo v delokrog Ministrstva
za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvazdsavje, Ministrstva za Solstvo in Sport,
Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za kol prostor ter Ministrstva za kulturo.

Sredstva

Drzava pogodbenica naj sistemadhno in natanéno razvije nafin razporejanja sredstev, da
bi omogdiila jasno sliko gibanja prora¢unskih sredstev in zagotovila, da bodo sredstva,
kolikor je to mogo¢e, v skladu s 4.¢lenom konvencije lahko zadovoljila potrebe vseh
otrok in odpravila gmotna nesorazmerije.

33. Slovenija za socialno za%o nameni okoli ¥ celotnega BBP t.j. ves kot je povpréje
OECD (21,6%), in enako povpije EU19 (24%). V letu 2004 smo za socialnoctasnamenili
24,4 % BDP, to je za 0,2 odstotn€ke manj kot v predhodnem letNajvet denarja smo v letu
2004 namenili podi@em starost (43,0 % vseh izdatkov), bolezen in\ztxeeno varstvo (32 7
%), druzina in otroci (8,6 %) ter invalidnost (84). V letu 2006 je bilo za socialno 24iH"°
namenjenih 22,8 % BDP, to je za 0,2 odstoti&aanan) kot v predhodnem letu. Od tega je bilo
za podrgje druzine in otroci, tj. za prejemke, povezane asdnostjo, rojstvom otroka, s
posvojitvijo, z vzgojo otrok in z vzdrzevanjem diuglruzinskih¢lanov, namenjenih 8,6 %.

Slikal. Izdatki za socialne prejemke po podr§u socialne zagite, Slovenija, 2006

12 yjir: OECD Reviews of labour market and social policies in Slovenia- preliminary version OECD2009, str.99

13 Programi socialne za&cite v Sloveniji se ve¢inoma financirajo iz socialnih prispevkov (okrog 70 %). Prispevki delodajalcev so v
letu 2006 predstavljali 27,2 %, prispevki zavarovanih oseb pa 40,7 % vseh finan¢nih virov za socialno zas¢ito. Prispevki drzave in
drugi prejemki so predstavljali preostali del sredstev za financiranje programov socialne zas¢ite (32,1 %).
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34. OtroSke dodatkégeprav so selektivni, prejema skoraj 90% druzinraket Otroski dodatki so
tudi veji za velike druzine in enostarSevske druzine. Wi [O0O8 so se povala sredstva za
otroSke dodatke kar je posledica sprememb Zakona o starSevskeamstvuain druzinskih
prejemkih*%. S spremembami 6%lena tega zakona je, tako v veljavi nova lestvinaskov
otroskih dodatkov spremembe se tako nanaSajo n#&agge nominalnih zneskov otroskih
dodatkov v viSini 8,4 % (januar 2008), poleg Zetojese redne letne valorizacije za 3,6 %. Za
otroSke dodatke je tako Vlada Republike Slovenijetu 2007 namenila 246.012.095 EUR in
leta 2008 275.828.481 EUR, kar pomeni g@arge za 29.816.396 EUR.

Tabela 1.Primerjava otroskih dodatkov pred in po spremembi Zakona o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih v EUR

Otroski Pred spremembo Zakona o Po spremembi Zakona o Razlika
dodatek starSevskem varstvu in druzinskih | starSevskem varstvu in druzinskih

prejemkih prejemkih
1. otrok 25,15 28,24 +3,09
2. otrok 31,48 35,35 +3,87
Skupaj 56,63 63,59 +6,96

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadev

35. Delez celotnilfavnih izdatkov za izobrazevanjeje leta 2006 v Sloveniji znasal 5,72% BDP
(5,74% BDP v letu 2005 medtem, ko je bil v letilDRE2004 nekoliko nizji). S tem delezem je
Slovenija precej nad povgfiem EU-27 (5,0% v letu 2004), kar je v veliki mgrdovezano z
visoko vkljienostjo v izobrazevanj&

36. ViSina ocenjenih sredstev, ki jih potrebujens p&ilo drugih in nadaljnjih otrok, ki so
hkrati v vrtcu znaSa 1,67 mio EUR za leto 2008 gketi) in 6,84 mio EUR za celo leto 2009 in
ob nespremenjenih okoti®iah priblizno toliko tudi za nadaljnja leta. isi ocenjenih dodatnih
sredstev, ki jih potrebujemo za 50 % dla otrok 2. starostnega obdobja v vrtcu bo zna820&
mio EUR v letu 2010 (znizanje velja le za petle@#)ikl5,26 mio EUR v letu 2012 (znizanje velja

14 Uradni list RS, &. 47/2006 - UPB 10,2008 ~ZSDP-C
15 gocialni razgledi, Kako zivimo, UMAR, Ljubljana, februar 2009



za petletnike in Stiriletnike) in 21,29 mio EURetu 2014 (znizanje velja za vse otroke v vrtcu v
2. starostnem obdobju).

37. Aprila 2008 je bil sprejet Zakon o subvencianju dijaske prehran® ki dolata pravico
dijakov in dijakinj do subvencioniranega dnevnegpléga obroka. Financiranje obroka se v
Solskem letu 2008/09 zagotavlja iz drzavnega grora v visini 2,42 EUR za vsakega dijaka,
prisotnega pri pouku, to pomeni na letnem nivojblmno 43 mio EUR.

Tabela 2Delez dijakov, ki prejema subvencionirano prehrano

Solsko leto| t. dijakov, ki prejema | povpre¢en % glede na

regresirano prehrano St. vpisanih dijakov
2000/2001 23.869 22,81 %
2001/2002 23.777 22,80 %
2002/2003 23.578 22,80 %
2003/2004 25.469 25,10 %
2004/2005 26.734 26,50 %
2005/2006 28.621 28,40 %
2006/2007 30.372 31,55 %

Vir: Ministrstvo za Solstvo in Sport

38. V Sloveniji namenimaa zdravstvonekoliko viSji delez BDP kot v povptpi drzave EU-27.
Delez celotnih izdatkov za zdravstvo v BDP je w2006 znaSal 8,3%, v EU-27 pa 8,2%. V letu
2005 smo za zdravstvo namenili 2.432 milijonov EWRetu 2006 pa 2.572 milijonov EUR oz.
za 5,7 % ve kot v predhodnem letfl

39. Po podatkih raziskave »StroSki zdravljen) glete starostne skupine bolnikov in po

kategorijah bolezni v Sloveniji v letu 2008&mo v letu 2006 za zdravstvo namenili 1.123 EUR
na prebivalca, za otroke stare od 0-14 let 859 E&IRza otroke stare od 15-19 let 541 EUR,
oziroma 11 % za otroke stare od 0-14 let in 3%trake stare od 15-19 let .

Slika 2 : |Izdatki za zdravstvo na prebivalca po spolu in stawsti, Slovenija 2006
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6 Ur. L. RS, &t. 45/2008
17 (http:/ /www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=1955).Po podatkih raziskave »Strogki zdravljenj glede na starostne skupine bolnikov
in po kategorijah bolezni v Sloveniji v letu 2006«

18 projekt OECD, v skladu s SHA metodologijo -Statisti¢ni Urad Republike Slovenije v sodelovanju z IVZ, ZZZS, ZP1Z, Zdruzenje
za hemofilike)



Vir: Marn S., Truden Dobrin P., Zupanc |.,deCad S. in Stok J. Stroski zdravljenja glede na stam skupine
bolnikov in po kategorijah bolezni v Sloveniji vtle2006. 4. konferenca: Od podatkov do informacgdvavstvu
2008; Ljubljana (predstavitev).

40. Resorna ministrstva éréujejo, izvajajo in financirajo tudi Stevilne pedjte za otroke, ki so
namenjeni razéinim potrebam otrok in druzin. Tako je v okviru Ajskiega narta za izvajanje
Programa za otroke in mladino v Republiki Slovengiobdobje 2009-2010 predvideno, da bodo
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadevenistrstvo za zdravje, Ministrstvo za Solstvo in
Sport, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrspaokolje in prostor ter Ministrstvo za kulturo
namenili za programe, projekte, raziskovalne nategetudije v korist otrok 93.387.567 EUR v
letu 2009 ter 91.160.732 EUR v letu 2010.

41. Ministrstvo za notranje zadeve bo v obdobju®20@010 (tudi s ponmigo Evropskega sklada

za begunce) namenilo 1.700.000 EUR za ¢aeliprograme, med katerimi bodo posamezni
programi, ki predstavljajo priblizngetrtino vseh sredstev namenjeni tudi ranljivim skam.

Zbiranje podatkov

Drzava pogodbenici naj si Se bolj prizadeva razviti obsezen sistem afainja in vrednotenja
primerjalnih podatkov o izvajanju konvencije po starosti in spolu, vkljuéno z boljSo
integracijo ustreznih podatkovnih baz in arhivov. Drzava pogodbenica bi tudi morala
razviti kazalce za Wwinkovito spremljanje in vrednotenje napredka izvajanja konvencije ter
vpliv politik, ki zadevajo otroke

42. Statisténi Urad Republike Slovenije zagotavlja organom ngamizacijam javne uprave,
gospodarstvu in javnosti primerljive podatke o ghanin gibanjih na ekonomskem,
demografskem ter socialnem pogtoin na podroju okolja in naravnih virovZa spremljanje
polozaja otrok v Republiki Slovenije bila leta 2004 ustanovljena OtroSka Opazovalnica
okviru javnega zavoda InStituta RS za socialno tvarsDne 20.7.2004 je Vlada Republike
Slovenije na svoji redni seji sprejela soglasje apalnitvah Statuta InStituta RS za socialno
varstvo, v okviru katerega se je ustanovila posebnata za analize in razvoj — otroSka
opazovalnica, ki ima nalogo spremljati polozaj ktwoSloveniji in vzpostaviti specializirane baze
podatkov za spremljanje polozaja in blaginje otrwkletu 2004 (1.9.2004) je bilo v okviru
InStituta RS za socialno varstvo prerazporejenid 2@.776,85 EUR za otroSko opazovalnico.

43. Zbiranje podatkov o zivljenju otrok in mladineRepubliki Sloveniji je po ustanovitvenih
aktih ena od osnovnih nalog Otroske opazovalnieta PO05 je OtroSka opazovalnica analizirala
obstoj€o bazo podatkov o otrocih in mladini in na tej @il ter v skladu z mednarodno
uveljavljeno metodologijo izoblikovala nabor kazalc s katerimi lahko kontinuirano spremljajo
polozaj obeh populacij v Sloveniji. Tako je v 12006 OtroSka opazovalnicaceda oblikovati
enotno bazo podatkov o otrocih in mladini, ki vElye podatke, pridobljene na osnovi
nacionalnih baz podatkov zbranih v raamlh institucijah v Sloveniji ter podatke, ki so ibil
pridobljeni na podlagi longitudinalnih raziskav keaterih so bili kot ciljna populacija vkigeni
otroci in mladina. Cilj vzpostavitve baze je zagationeprekinjeno letno spremljanje polozaja
otrok in mladine v Sloveniji. Obstaja baza podatkov je bila leta 2007 posodobliena z
nekaterimi novimi kazalci, tudi s kazalci za spramje uresrievanja Programa za otroke in
mladino za obdobje 2006-2016. RazSirjena bazagtaklaj vsebuje podatke za kar 776 kazalcev.
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44. OtroSka opazovalnica je leta 2005 pripravilka&iijsko analizo polozaja otrok in mladine v
Republiki Sloveniji®, ki na celovit n&in obravnava poloZaj otrok in mladine v Republiki
Sloveniji in ocenjuje spremembedasu, ki so ga zaznamovale ekonomska tranzicija tens
povezane posledice v razvoju druzbe. Pripravilauge kazalce za spremljanje polozaja otrok in
mladine v Sloveniji ter vzpostavila informacijskst®m za spremljanje polozaja otrok in mladine
v Sloveniji.

B. Usposabljanje in razSirjanje informaciji o konvenciji (42. ¢len)

Drzava pogodbenica naj a) svoj program za Sirjenj@nformacij o konvenciji in njenem
izvajanju okrepi, razsiri in uveljavi med otroki in starSi, v civilni druzbi in na vseh
podrogjin ter na vseh drzavnih ravneh in b) za vse tistsebe, ki delajo za otroke in z
njimi  (npr. sodnike, odvetnike, usluzbence organovpregona, drzavne usluzbence,
usluzbence na lokalni ravni drzave, ditelje, zdravstvene delavce in predvsem otroke
same), naj razvije sistematine in stalne izobrazevalne programe @lovekovih pravicah,
vklju €no z otrokovimi pravicami.

Usposabljanje in razSirjanje informaciji med otroki

45. Minister za Solstvo in Sport je julija 2007 ejet Smernice vzgoje in izobraZzevanja za
trajnostni razvoj na podro¢ju predsolske vzgoje in douniverzitetnega izobrazeanja.
Osrednji namen smernic je izpostaviti pomen vzgojeobraZzevanja za trajnostni razvoj (VITR)
in pokazati moznosti za uregavanje trajnostnega razvoja na pagiio formalnega,
neformalnega in priloznostnegédanja. Nanasajo se tako na vrtce in Sole, Ministrg& Solstvo

in Sport (MSS) in javne zavode kot na nevladne miggije in lokalne skupnosti. V Sloveniji
VITR med drugim prednostno vkluje spoStovanje aleclovesSkih vrednot, dejavno
drzavljanstvo in politino udelezbo ter kakovostmeedosebne odnose, razvoj socialnih
kompetenc (za nenasilje, strpnost, sodelovanjetspanije itd.)

46. Leta 2008 so bili sprejeti posodobljertinun&arti za osnovno Solo in gimnazije, kjer je
poudarjen kompeteéni in kroskurikularni pristop. Kroskurikularne dimzje, med katere sodi
tudi vzgoja in izobrazevanje z&ovekove in otrokove pravice, se tako v Slovenghko
powujejo skozi:

— posebno oblikovan urnik (fleksibilni predmetnikjesnatskimi dnevi, tedni dejavnosti ali
dogodki, ki se osredotjo na eno izmed kroskurikularrfihdimenzij

— projekti s partnerskimi Solami doma in v tujini
— Solski predmeti, s povezavami med predmeti na dssimpnih tem ali vprasan]

— dejavnosti, ki so vkljtene v rutinsko delo Sole, kot je na primer orgatijaaazstav, delo
S starsi itd.

47. Razvijanje socialnih in drzavljanskih kompetesorli med splosne cilje¢noih n&rtov za
spoznavanje okolja (1. do 3. razred OS — ISCEDRIA)Zbe ter naravoslovja in tehnike (4., 5. r. —
ISCED 1), geografije (6. do 9. r. — ISCED 1 in 2pvega tnega narta drzavljanske in
domovinske vzgoje ter etike (8., 9. r. — ISCED&#pv tako pa je zajeto tudi ¥mih n&rtih za
zgodovino (6. do 9. r. — ISCED 1 in 2) in za Stesiizbirne predmete (7. do 9. r. — ISCED 2). V

19 Otroci in maldina v prehodni druzbi “Analiza poloZzaja v Sloveniji”, Ministrstvo za $olstvo in §port - Urad RS za mladino,
Zalozba Aristej, 2005, Urednica Andreja Crnak-Megli¢- Otroska opazovalnica, Indtitut RS za socialno varstvo.
20 kroskurikularnost - je poseben nacin doseganja dolocenih ciljev kurikula, ki so opredeljeni kot skupni ali za en predmet, ali za

doloc¢eno skupino predmetov ali za vse predmete (npr. razvijanje medijske pismenosti kot povezovalni u¢ni cilj pri vseh predmetih v
vseh letnikih in oddelkih).
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srednjih Solah (ISCED 3) naj poleg predmeta sogigdoizpostavimo predmet zgodovina, ki je
predvidel mnoge ukrepe za krepitev vzgojeckavekove pravice. Tako so Wmem ngrtu za
gimnazije (ISCED 3A) zapisani cilji, ki se nanaSaj@a razvijanje odnosov, ravnanja,
naravnanosti in staliS Poleg tega obvezne in neobvezne izbirne vselaihkol zajemajo tudi
razlicna podrdja socialnih in drzavljanskih kompetenc.

48. Objavljeni so bili tudi javni razpisi za razwojraziskovalne naloge, ki s€djo socialnih in
drzavljanskih kompetenc, ter VITR (teme vKijjejo zdrav Zivljenjski slog, prepoznavanje in
prepré&evanje nasilja, aktivno drzavljanstvo, medkultudialog) za projekte, ki jih izvajajo
vzgojno-izobrazevalni zavodi (npr. konstruktivnoSeeanje konfliktov, prepoznavanje in
prepré&evanje nasilja, aktivnho prezivljanje prosteggsa in medgeneracijsko soZitje, okolje in
prostor v smeri trajnostnega razvoja, aktivno dijaagtvo in vzgoja za enakost spolov) in za
usposabljanje strokovnih delavcev (drzavljanska oj&g izobrazevanje za demokeaid
drzavljanstvo, strpnost in sprejemanje drirgesti, medkulturno sodelovanje irkanje, zdrav
Zivljenjski slog, aktivno drzavljanstvo, medgendisd® soZitje, spodbujanje medkulturnega
dialoga, enake moznosti _spolov, varstvo okolja iompn prostora, prepoznavanje in
prepré&evanje nasilja). MSS je financiralo nastavek StefildidaktEnih gradiv, ki so jih
strokovni delavci prejeli brezpitao, med drugim je zbornik Vzgoje in izobrazevanje o
¢lovekovih pravicah, ki je nastal ob praznovanju @&€&nice razglasitve SploSne deklaracije
¢lovekovih pravic, prinaSa pa razmisljanja in ocekaj je treba v prihodnosti narediti na
podraju vzgoje in izobraZzevanja Zs#ovekove pravice, postal pa je tudi ptinik za strokovne
delavce v vzgoji in izobrazevanju

49. Poleg tega poteka tudidvprojektov, v katerih sedenci &ijo spoStovanj&lovekovih pravic,
npr. v okviruASP—mreze Unescovih SoPrednostne teme in naloge mreze so med drugim tud
vzgoja in izobrazevanje za trajnostni razvoj; miclovekove pravice; medkulturnaienje; boj
proti HIV-u/aidsu in omejevanje resife; doseganje ciliev okoljske trajnosti z upordBd.
MSS prav tako dobro sodeluje z nevladnimi in drugorganizacijami, ki delujejo na tem
podraiju; denimo UNICEF, Svet Evrope, Umanotera, Slogan&sty International Slovenija itd.

Usposabljanje in izobrazevanje SirSe javnosti

50. Ministrstvo za zunanje zadeve je ob 60. obtetdploSne deklaracije @ovekovih pravicah,
dne 10. decembra 2008, izdalo zbirko dokumentowerefta Slovenije po mednarodnih
pogodbah Zdruzenih narodov @ovekovih pravicah«. Zbirka dokumentov, preds@wjsa
porcila, ki jih je Republika Slovenija do tedaj predlazmednarodnim pogodbenim telesom,
ustanovljenim na podlagi mednarodnih pogodbélovekovih pravicah, sprejetih v okviru
Zdruzenih narodov. Zbirka je namenjena tako strakokot politiéni in laicni javnosti in
omogaa natatien vpogled v stali& in prakso Republike Slovenije ter tudi sklepnetagitve
odborov na podlagi teh pafih hkrati pa prinasSa priloZznost za nadaljnje Jeidrefleksijo in
konkretne predloge za krepitev ravni varstiavekovih pravic v Republiki Sloveniji.

Usposabljanje in izobraZzevanje v pravosodiju

51. Center za izobraZzevanje v pravosodju priprasd@icne vrste izobrazevanja na podlagi
Zakona o prepk@vanju nasilja v druzift. V letu 2008 je organiziral seminar z naslovom
"Seminar o prepf@vanju nasilja v druzini’, v letu 2009 pa sta nadmo bili organizirani dve
izobrazevanji za drzavne toZilce in sodnike. Sodalge tudi pri organizaciji posveta z naslovom
"Nasilje v druzini”, skupaj z DruStvom drZzavnih ilggv Slovenije in Generalno policijsko
upravo - Upravo kriminalistne policije.

Usposabljanje in redno poklicno izobrazevanje dxiste

21 Uradni list RS, t 16/2008
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52. V por@evalskem obdobju so v Policijski akademiji Geneggholicijske uprave izvedli:

a) izobrazevalni program za odrasle zagitgv srednje strokovne izobrazbe za poklic
policist,

b) izobrazevalni program za pridobitev @iSjrokovne izobrazbe — vi§ji policist,

C) usposabljanje ter izpit za izvajanjei@gkih pooblastil,

d) oshovno usposabljanje za novo zapodanenalisticne delavce policije —
kriminalisini tecaj,

e) program usposabljanja delavcev polizgevarovanje zunanje meje Evropske unije in

priprave na izpit za izvajanje policijskih poobiast

0) druge programe.

53. Programi navedeni pod zaporednimi oznakami)odobe) predstavljajo osnovne programe
usposabljanja, kar pomeni, da mora policist alnknalist v Slovenski policiji vsaj enega izmed
njih uspesno kofati, da lahko izvaja policijska pooblastila. Prispmeznih predmetih se
obravnavajo tudi vsebine, ki so povezane z zaget@eim varstva&lovekovih pravic in temeljnih
svobogin, med drugim tudi varstvo otrokovih pravic.

54. Program, ki je naveden podko a) je izobrazevalni program za pridobitev visjepnje
izobrazbe (visji policist) in je v enem delu nanmemjzkljutno otrokovim pravicam.

55. Programi pod ttko f) predstavljajo verificirane ali druge programesposabljanj in
izpopolnjevanj, ki so namenjeni policistom, krimlistom in drugim delavcem policije. Izvajajo
se za vsa podéa dela policije, Stevilo izvedb pa je odvisno preeim od ugotovljenih potreb in
dolocenih prioritet.

56. V letu 2008 je Policija skupaj z Drustvom dnagwvtozilcev Slovenije organizirala in izvedla
medresorski posvet »Nasilje nad otroki — kaj S&dastorimo?«. Izvedena so bila tudi sleale

usposabljanja in izpopolnjevanja, ki se nanaSajo ateokove pravice: »Preiskovanje
mladoletniSke kriminalitete« in s podja nasilja v druzini.

57. V letu 2007 so bili verificirani programi in viedena naslednja usposabljanja in
izpopolnjevanja, ki zadevajo otrokove pravice: gkevanje izdelave in posredovanja gradiva
spolnikih zlorab otrok, preiskovanje mladoletni#eninalitete, nasilje v druzini — usposabljanje
policistov in kriminalistov, in nasilje v druzini usposabljanje multiplikatorjev.

58. V letu 2006 sta bili izvedeni naslednji uspdseli in izpopolnjevaniji, ki se nanaSata na
otrokove pravice: »Nasilje nad otroki« in speciatiso usposabljanje za prepevanje in
preiskovanje kaznivih dejanj s podja gradiva spolnih zlorab.

59. V letu 2005 so bila izvedena naslednja uspgsghl in izpopolnjevanja, ki se nanasSajo na
otrokove pravice: nasilje v druzini - usposabljameiltiplikatorjev, usposabljanje s podja
mladoletniske kriminalitete, preiskovanje kaznidéjan; trgovine z ljudmi in trgovina z ljudmi
in tihotapstvo ljudi - usposabljanje multiplikatev;

60. V letu 2004 so bila izvedena naslednja uspgaghl in izpopolnjevanja, ki se nanasajo na
otrokove pravice: usposabljanje multiplikatorjev peepré€evanje nasilja v druzini (izvajanje
ukrepa prepovedi priblizevanja déenemu kraju ali osebi), usposabljanje o pravicaetw ki v
postopkih s policisti zaprosijo za azil, vodenjegavora z Zrtvami kaznivih dejanj trgovine z
ljudmi, medinstitucionalno sodelovanje v postopgihkaznivih dejanjih nad otroki in v druzini,
specialisttno usposabljanje kriminalistov za obravnavo otnokrmiladoletnikov ter poglabljanje
znanja za opravljanje razgovorov z otroki, Zrtvdemznivih dejanj in usposabljanje kriminalistov
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za obravnavo otrok in mladoletnikov za KD v zveizdelavo in razsirjanjem  pornografskega
gradiva.

61. Vsako leto je organiziran dvodnevni »Medresofsbsvet in usposabljanje za obravnavo
nasilja nad otroci i mladoletniki". Namen usposabja je bilo pridobivanje dodatnih znanj za
preiskovanje kaznivih dejanj v zvezi z otroki in adbletniki ter izmenjava izkusenj med
pristojnimi drzavnimi organi, zadolZenimi za obravo in pregon tovrstnih kaznivih dejan;.

Usposabljanje na podfju socialnega varstva

Drzava pogodbenica naj sprejme vse potrebne ukrepeza zagotovitev stalnege
izobraZzevanja osebja v centrih za socialno delo iposkrbi za u€inkovite upravne, pravne
in prakti ¢ne ukrepe, ki naj zagotovijo kakovost in winkovitost vseh dejavnosti v teh
ustanovabh.

62. V skladu s 77¢lenom Zakona o socialnem varstun Pravilnika o nartovanju in
organiziranju stalnega strokovnega izobraZevanjausposabljanf& ima Socialna zbornica
Slovenije javno pooblastilo za ¢rdovanje in organiziranje stalnega strokovnegartiabévanja in
usposabgfnja za strokovne delavce in sodelavcesosialnem varstvu. Socialna zbornica

Slovenij¢” izvaja v& vrst izobraZzevanj, posebej namenjeni varstvu @ik pravic pa so bile
naslednje
— Vv leto 2004: usposabljanje o varstélovekovih pravic na podtgu socialnega
varstva,;

— Vv letu 2004: usposabljanje o strokovnih izhéidiSs predlogi reSitev za sistemsko
ureditev socialnega varstva pred nasiljem v druiéri usposabljanje o dilemah
vsakdanje prakse varstva ogrozZenih otrok;

— v letu 2005: izobrazevanje o posvojitvah otrok;

— v letu 2006: usposabljanje koordinatorjev za pré&granje nasilja v druzini;

- v letu 2007: usposabljanje za reSevanje nasiljarwzidi in za obravnavanje
mladoletnikov z odklonskim vedenjem;

— Vv letu 2008: usposabljanje za prefeanju nasilja v druzini; usposabljanje za
obravnavanje mladoletnikov z odklonskim vedenjespasabljanje za izbor rejniskih
druzin — strokovni kriteriji in metodologija delppsvet o skrbniStvu nad mladoletnimi
in skrbniStvu za posebne primere ter nadzor naakoWm premozenjem in posvet o
obravnavi otrok z izkusnjo spolne zlorabe.

Izobrazevanje pedagoskih delavcev

Drzava pogodbenica naj pouk a@lovekovih pravicah in predvsem pravicah otroka vkluéi v
u¢ne programe univerzitetnega Studija boddih uditeljev.

63. Po 6.clenu Zakona o visokem Solstvu (Ur.l. RS. St. 119/0G6radno pré&Sceno besedilo,

59/07-ZStip. 15/08 OdIL.US in 64/08, v nadaljevanfikon), ki zagotavlja avtonomijo
visokoSolskih zavodov, je univerza avtonomni, zmaso raziskovalni, umetniski in
izobrazevalni zavod s posebnim poloZzajem in dghgena&elu avtonomije, ki ji zagotavlja med
drugim tudi izdelavo in sprejem Studijskih in zntemo-raziskovalnih programov. Senat

22 Uradni list RS, &t. 3 /2007 - uradno precis¢eno besedilo 2, 23/2007 - popr., 41/2007 - popr., 114/2006 - ZUTPG
23 Ur. 1. RS, &. 120/04

24 Vir: Socialna zbornica Slovenije
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univerze oziroma samostojnega visokoSolskega zayadasi mora po 32¢lenu zakona k
Studijskemu programu pridobiti soglasje Sveta Rékelslovenije za visoko Solstvo.

64. Na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljanise na Oddelku za pedagogiko tematike
dotaknejo v 3. letniku pri predmetu Pedagogika,Qudelku za sociologijo pa pri predmetu
Didaktika sociologije, pri katerem pripravljajo &ente za patevanje predmetov Sociologija in
Drzavljanska vzgoja in etika in v katerega je vé&§oo tudi oblikovanje ustvarjalnih didaktih
modelov za pouk o otrokovih pravicah.

65. Na Filozofski fakulteti Univerze v Mariborye ve predmetov, ki vkljdujejo tudi vsebine s
podraija otrokovih pravic, in sicer v okviru dvopredmegaestudijskega programa Pedagogika in
.... SO vsebine olovekovih pravicah zajete implicitno v ¥@oglavjih Didaktike 1 in Didaktike 2,
nato v zdetnih poglavjih pri obravnavanju temeljnih did&kih pojmov (temeljnailovekova
pravica sta vzgoja in izobrazevanje), pri obravmavan&ilnosti pouka so izpostavljene pravice
do svobode misljenja, vrednotenja, opredelitve. @Dbavane so pravice do individualne
druga&nosti, medsebojnega upoStevanja in spoStovanjakeEuwsebine se obravnavajo tudi v
okviru predmeta Druzinska in predSolska pedagod&adenti pripravljajo diplomske in
seminarske naloge v okviru te tematike, vodene udigk in razprave ob predstavitvah
diplomskih/seminarskih nalog). Tudi pri predmetudfagogika je temeljné&lovekova pravica
(pravica do izobrazevanja) obravnavana kot del iSkid vsebin (pri metodah, galih
andragoskega dela in pri zgodovini andragogikejopao tudi né&la demokratinosti, strpnosti,
enakosti spolov. Pri predmetu Specialna pedagogé&as okviru predavanj in seminarjev o
vkljucenosti (inkluziji) obravnava vodnik o pravicah ifidav in vodnik o pravicah otrok s
posebnimi potrebami. Tudi pri predmetu &@bpedagogika se obravnava omenjena tematika,
zlasti pravica do izobrazevanja. Pri predmetu Vageristopi in strategije pa se obravnavajo
otrokove pravice v sklopu vzpostavljanja discipinezredu.

66. Na Pedagoski fakultetiUniverze v Ljubljaniso omenjene vsebine na Oddelku za socialno
pedagogiko vkljgene v naslednjih strokovnih predmetih: Osnove $oeiapedagogike,
Teorettna pojmovanja tezav v socialni integraciji, Did&ktiin metodika socialno pedagoskega
dela, Socialno pedagoske intervencije, OdklonsfaypTeorija osebnosti s psihodinamiko.

67. Na Pedagoski fakulteti Univerze v Mariboru vsi Studijski programi (PredSolska vzgoja,
Razredni pouk, Glasbena pedagogika, Likovna pedlgo§portno treniranje) in vsi predmeti v
omenjenih Studijskih programih vkiujejo temeljna priporéla o otrokovih pravicah. Predvsem
pa je tematika otrokovih pravic vkjgna v predmete s podja teorije vzgoje, predsolske
pedagogike, Solske pedagogike, specialne pedagqumklagogike Sporta in splosSne didaktike ter
specifenih didaktik. Prav tako pri predmetih, ki so poveiza likovnim in glasbenim izrazanjem.
O tematiki o otrokovih pravicah Studentje pripraydj seminarske naloge, diplomska dela, na
vajah in seminarjih se pripravljajo vodene razprav@udi ob predstavitvah
seminarskih/diplomskih del), organizirane so stiole® ekskurzije v vrtce in Sole, kjer se
sregujejo z dvojeztnostjo, npr., in z romskimi otroki, idr. Tako Stude usmerjajo v smer
odprtosti, razumevanja, strpnosti, miru, enakogtlev, prijateljstva med narodi/narodnostmi,
razumevanja, tolerance do zivljenjskih nazorovenoizpovedi.

C. Mednarodna dejavnost

68. Otrokove pravice so ze vrsto let prioritetaanja politike RS na podéu ¢lovekovih pravic.
RS se za promocijo in spoStovanje otrokovih prazéwzema v okvirulanstva v razlinih
mednarodnih organizacijah in forumih, kot tudi radmju razvojne pomd. Otrokove pravice
so bile ena od prioritet tudi asu predsedovanj RS OVSE, Mrezi&avekovo varnost, Svetu
Evropske Unije in Odboru ministrov Sveta Evrope.
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69. Najveji dosezek slovenskega predsedstva Svetu EU ngotehraiju je celostni pristop k
otrokovim pravicam, ki povezuj@ovekove pravice z razvojno in varnostno politikpedvsem

pri problematiki otrok v oboroZenih spopadifiPo zaslugi prizadevanj predsedstva so pravice
otrok, Se zlasti otrok v oborozenih spopadih, zapestudi v sklepih Evropskega sveta iz junija
2008. V njih ta poziva vse akterje, tudi drzaanice in Evropsko komisijo, k celostnemu in
usklajenemu pristopu k problematiki otrok v obomubespopadih, ki naj dinkovito obravnava
kratkorane, srednjer@ne in dolgoréne potrebe otrok.

70. RS je pravice otrok vklifila tudi v program predsedovanja Odboru ministreet8 Evrope
(maj-november 2009). Od januarja 2009 pa je pon@laruca lzvrSnega odbora Unicef.

71. V okviru promocije otrokovih pravic, RS pogaeSe posebno pozornost problematiki otrok
prizadetih zaradi oborozenih spopadov, nasilju nadroki in izobrazevanju za
clovekove/otrokove pravice ter opolnotemju otrok. RS v zvezi s tem spodbuja oblikovanje
komunikacijskega postopka po Konvenciji o otrokopravicah.

Izobrazevanije ¢lovekovih pravicah

72. Med predsedovanjem OVSE leta 2005 je Sloverajgla pilotni projekt izobrazevanja o
lovekovih pravicah “Nase pravic®’, ki temelji na Konvenciji o otrokovih pravicah.alen
projekta je bil potiti otroke v starosti 10-12 let o njihovih pravicata enostaven in otroku
pruazen ndin. U¢ni pripomasek je bil preveden v 17 jezikov za 66.000 otrokrzayah OVSE
regije?” V projekt so bili vkljueni tudi otroci iz manjsin, vkljgno z otroki Romov v vedrzavah
Jugovzhodne Evrope.

73. Po nekaj letih samostojnega izvajanja projékiase pravice” so partnerji iz pokonfliktnih
obmoug prej prizadetih zaradi vojne in terorigtih napadov, prosili za dodatno strokovno
poma:.“” V ¢asu slovenskega predsedovanja Odboru ministrora$®aaiope v letu 2009, je RS
podprla partnerje v Bosni in Hercegovini, na Kosawuv Severni Osetiji—Alaniji (Ruska
federacija) pri nadaljevanju projekta “NaSe praVieeli v Solskem letu 2009/2010. Na vseh treh
obmasjih se je projekt z&el septembra 2009 za priblizno 50.000 offok.

Nasilje nad otroki

74. Slovenija je sodelovala pri pripravi Studijeodvisnega izvedenca Generalnega sekretarja
OZN, prof. Paola Sergija Pinheira, o nasilju natbkitin se dejavno zavzema zan bolj

25 v ¢asu predsedovanja RS je Svet EU sprejel posodobljene Smernice o otrocih v oborozenih spopadih in »Checklist« za
vklju¢evanje zas¢ite otrok v oborozenih spopadih v misije in operacije na podrodju Evropske varnostne in obrambne politike ter
Sklepe o spodbujanju in varovanju otrokovih pravic v okviru zunanjepoliticnega delovanja Evropske unije - razvojna in
humanitarna razseznost. Izdan sta bili tudi dve publikaciji: $tudija »Krepitev odziva EU na problematiko otrok, prizadetih v
oborozenih spopadih, s poudarkom na razvojni politiki«, ki jo je za slovensko predsedstvo pripravil Evropski center za vodenje
razvojne  politike  (http://www.mzz.gov.si/fileadmin/ pageuploads/foto/0803/Sherriff CAAC_study_final-otroci.pdf), in
Priro¢nika o vklju¢evanju ¢lovekovih pravic in enakih moznosti v Evropsko zunanjo in varnostno politiko (Mainstreaming Human
Rights and Gender in ESDP, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf). V tem casu se je tudi
zacelo izvajati Smernice o pravicah otroka.

26 http:/ /www.mzz.gov.si/ en/foreign_policy/human_rights/the_our_rights_project_human_rights_education/

Izvajanje pilotnega projekta izobrazevanja o ¢lovekovih pravicah so zasnovali, zaceli in vodili slovenski strokovnjaki, vkljuc¢eval pa
je stevilne vlade sodelujo¢ih drzav OVSE, nevladne organizacije, strokovnjake s posameznih podrocij, varuhe ¢lovekovih pravic,
podroc¢ne urade mednarodnih organizacij in druge interesne skupine.

27 Albanija, Azerbajdzan, Belgija, Bolgarija, Bosna in Hercegovina, Crna gora, Hrvaska, Irska, Kosovo, Makedonija, Nemcija, Ruska
federacija, Slovenija, Srbija, Tur¢ija in Ukrajina

28 Kosovo je izobraZzevanje o ¢lovekovih pravicah vkljucilo v sistemati¢no izobrazevanje oziroma v $olski u¢ni nacrt

29 za celotno generacijo dvanajstletnikov na Kosovu, otroke vseh treh glavnih skupnosti v Bosni in Hercegovini ter celotno
generacijo 11- in 12-letnih uéencev v Severni Osetiji-Alaniji, Ruska federacija
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ustrezno izvajanje njegovih prip@ib Studija je bila predstavijena tudi na mednatodn
konferenci Preprvanje nasilja nad otroki iclovekova varnost 30. novembra in 1. decembra
2006 v Sloveniji. Slovenija si je tudi aktivho paidevala za sprejem resolucije v GS OZN
decembra 2007, s katero je bilo generalnemu sejretalozeno, dé&im prej imenuje posebnega
predstavnika proti nasilju nad otroki in se zavzerag&imprejSnji z&etek delovanja posebnega
predstavnika.

Mednarodna razvojna pori@n sodelovanje

75. Na podrdju mednarodnega razvojnega sodelovanja si Repul3ika&enija prizadeva za
postopno urestevanje mednarodno dogovorjenega cilja razvitih Wiza povéanje sredstev za
razvojno pomo, namenjeno najmanj razvitim drzavam ter zmanjSeveavsine po svetu, ki Se
posebej prizadeva otroSkopulacijo. Dosé priporaceni cilj OZN 0,7 % sredstev BND, ki naj bi
jih za namene uradne razvojne pa@mn@rispevale razvitedrzave, je tudi dolgokmi cil]
Republike Slovenije. V skladu z mednarodnimi zaeizza povéevanje razvojne pontona
0,17 % BND do leta 2010 in 0,33 % BND do leta 208Byvenija od leta 2004, ko je tudi uradno
postala drzava donatorica pononairtno poveuje delez BND, ki ga namenja drzavam v
razvoju, in je v letu 2008 za uradno razvojno ponmamenila 0,13 % BND. V skladu z
Resolucijo o mednarodnem razvojnem sodelovanju Bégeu Slovenije za obdobje do leta
2015° Republika Slovenijausmerja humanitarno in postkonfliktno portopredvsem v
zmanjSevanje reefe in lakote, protiminsko delovanje ter kot panairokom v postkonfliktnih
situacijah. Slovenija ureshije Resolucijo s pormdpo mednarodnih, vladnih in nevladnih
organizacij, ki delujejo v ta namen.

D. Razsirjanje informaciji o pripravi poro ¢l po Konvenciji o otrokovih pravicah (Sesti
odstavek 44 ¢lena)

76. Drugo porgilo (CRC /C/70/Add.19, SVL/2) in pripotda Odbora za otrokove pravice
(CRC/C715/Add.23) sta bila razdeljena pristojnirmistirom in nevladnim organizacijam.

77. Priporgila Odbora za otroke pravice, ki so jih v slovens&rik prevedle nevladne
organizacije, so bila objavljena v zbirki »P&ta Slovenije po mednarodnih pogodbah
Zdruzenih narodov o ¢lovekovih pravicah« ter objavljena na internetnibraseh:
http://www.mzz.gov.si/si/lzunanja_politika/clovekoyaavice/60 let splosne_deklaracije o
clovekovih_pravicah/zbornik/, kot tudi na spletrstraneh: www.eip-cdv.si/simop_dokumenti/
OZN priporatila RS otroci.pdf.

78. Osnutek tretjega patita je bil dosegljiv na spletnih straneh Ministatza delo, druzino in
socialne zadeve:

http://www.mddsz.qgov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pag®ads/dokumenti  pdf/tretje poroc kon
vencija prl160309.pdf

Priprava tretjega itietrtega periognega poréila

79. Pordilo je usklajevalo Ministrstvo za delo, druzino socialne zadeve, pri njegovi pripravi
pa so aktivno sodelovala tudi vsa pristojna mistsar in viadni uradi, kot tudi OtroSka
opazovalnica pri Institutu za socialno varstvo. ipravi naslednjega potita po Konvenciji o
otrokovih pravicah namerava Ministrstvo za delajZino in socialne zadeve namerava bol
aktivno vkljwiti otroke in mlade.

Sodelovanje z nevladnimi organizacijami

30 Uradni list RS, &t. 73/2008
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Drzava pogodbenica naj okrepi svoje sodelovanje z\RD-ji in NVO-je ter druge sektorje

civilne druzbe, ki delajo za otroke in z njimi, bo]J sistemati¢no vklju ¢uje v vse faze izvajanja
konvencije. Odbor tudi priporo¢a, da drzava pogodbenica podpre NVO-je in jim finadno
pomaga, predvsem tistim, ki so izvajalke storitev n podpirajo prizadevanja drzave
pogodbenice, ob hkrathem polnem spostovanju njihoveeodvisnosti.

80. Sodelovanje pristojnih ministrstev s predstkivaiviline druzbe je bilo predmet razprave na
okrogli mizi v Sloveniji z naslovom »Otrokove pragi danes in jutri, ki je potekala dne
19.04.2004 v Ljubljani. Pripravile so jo nevladneganizacije ob dokumentu opaZanja in
priporciila Republiki Sloveniji, ki jih je posredoval Odbddruzenih narodov za otrokove
pravice iz Zeneve Republiki Sloveniji (26/02/20@RC/C/15/Add. 23 — zakljina opazanja in
pripombe). Na okrogli mizi je sodelovala tudi priedsica Odbora Zdruzenih narodov za
otrokove pravice.

81. Sodelovanje Vlade Republike Slovenije ozirom@stpjnih ministrstev z nevladnimi
organizacijami pri pripravi potila o uresnievanju Konvencije o otrokovih pravicah in drugih
porctil OZN opredeljujejo tudhbSmernice za pripravo por@il Republike Slovenije in izvedbo
sorodnih mednarodnih aktivnosti na podraju ¢lovekovih pravic ter obravnavo pordil
mednarodnih nadzornih organov«ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije nag\v152.
seji dne 27.12.2007. V skladu s smernicami je \tquisu priprave pordl Republike Slovenije in
sorodnih aktivnostih potrebno sodelovanje z nadrmoma nevladnimi organizacijami,
neodvisnimi institucijami zalovekove pravice ter drugimi zainteresiranimi ongasijami in
institucijami. Pred dokaimo uskladitvijo osnutka potda Republike Slovenije in programa
sorodnih aktivnosti s pristojnimi vladnimi orgahkioordinator organizira sestanek z nevladnimi
organizacijami in zainteresiranimi neodvisnimi ingtijami zaclovekove pravice, ki je namenjen
obravnavi predloga poéda RS in programa sorodnih aktivnosti in usklajguamnen;.

82. Smernice so bile tudi podlaga posveta z newutsidarganizacijami, ki ga je organiziralo
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeveodedovanju s pristojnimi ministrstvi in uradi
Vlade Republike Slovenije dne 20.04.2009 v Ljubljdda posvetu so si sodeldjoizmenijali

mnenje o delovnem osnutku tretjega pewtodpa pordila na podlagi Konvencije o otrokovih
pravicah, ki je bil objavljen na spletnih stranemidtrstva za delo, druzino in socialne zadeve.

83. Oceno financiranja nevladnih organizacij lah&predelimo v skladu z ugotovitvami
raziskave »Velikost, obseg in vioga zasebnega fiepega sektorja v Sloveniji«, ki je pokazala,
da so skupni prihodki vseh tipov nevladnih orgaciize Sloveniji leta 2004 znaSali 1,91 BDP
oziroma 119 milijard SIF*. Struktura prihodkov nevladnih organizacij v 1&004 je bila glede
na vir naslednja: drzava 5,2 %,cola 28,7 %, javni skladi 2,4 %, posamezniki 9,2p%dljetja 9
%, fundacije 0,6 %, zaptse 0, sorodne organizacije 1,5 %, neprofitna deyav 7,4 %, profitna
dejavnost 3,7 %lanarine 18,9 %, sredstva EU 0,5 %, ostala tujdssva 0,05 %, iz preseznega
predhodnega leta 4,9 %, drugo 7,7 %.

84. Na podlagi analize o financiranju nevladnihamigacij s strani vladnih resorjev v letu 2005,
ki jo je pripravilo Ministrstvo za javno upravohlko ocenimo, da je drzava pretezni del ficrah
sredstev za nevladne organizacije v letu 2005 %68 33.235.096,61 EUR) razdelila prek
javnih razpisov ali pozivov, 8,5 % v obliki nepodnega financiranja, 20,1 % prek financiranja
javne sluzbe/koncesije in javnih pooblastil. Nagfrun&ine, ki niso upoStevani v prejsSnjih treh
segmentih (»drugo?) pa je drzava nevladnim organizacijam razdelila 3véeh sredstev.

3 502.729.313,22 EUR, na dan 1.1.2004

32 Drugo: Ministrstvo za obrambo: operativni sestavi drustev in drugih nevladnih organizacij v skladu z zakonom o varstvu pred

naravnimi in drugimi nesrecami; aeroklubi, prostovoljna gasilska drustva, Kinoloska zveza Slovenije, Zveza tabornikov Slovenije,
Zdruzenje slovenskih katoliskih skavtov in skavtinj, Zveza radioamaterjev Slovenije, Zveza drustev in klubov vodnikov resevalnih
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Pretezni delez dodeljenih sredstev v letu 2005 cala druStva, in sicer kar 60,1 %. Ostala
sredstva so se priblizno enakomerno porazdelila rasgbne zavode in ustanove: zavodi so
dobili 21,4 %, ustanove pa 18,5 %. V letu 2005¢g&ladne organizacije financiralo 12 resornih
ministrstev in 6 vladnih sluzb. Od celotnega obsé&gancnih sredstev je izmed ministrstev
najve denarja nevladnim organizacijam v letu 2005 daaéWinistrstvo za kulturo, in sicer
13.154.796,20 EUR ali 39,6 % vseh sredstev, sladiMmistrstvo za delo druzino in socialne
zadeve 8.129.845,94 EUR o0z. 24,5 % vseh sredstav}retiem mestu pa je Ministrstvo za
obrambo 4.386.006,95 EUR o0z. 13,2 % od celotnegagi sredstev), preostalo pa so dodelila
druga resorna ministrstva in vladne sluzbe.

psov Slovenije; Sofinanciranje ustanov posebnega nacionalnega pomena - sodelovanje s kobilarno Lipica na podlagi dogovora med
MORS in Kobilarno Lipica 8t. 910-00-42/2004-10 z dne 21.9.2004. Podjemna pogodba za zagotavljanje delovanja konjeniske enote
Slovenske vojske; Sofinanciranje organizacij, ki so posebnega pomena za obrambo - Zveza slovenskih ¢astnikov; Ministrstvo za delo
druzino in socialne zadeve - pilotni projekt "Zaposlitveni center"; Ministrstvo za notranje zadeve- Akcijski nacrt Medresorske
delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi 2004-2006- Vlada RS
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Il. DEFINICIJA OTROKA
(1.c¢len)

85. Ustava R Slovenije ima poglavje, ki se nanaséavekove pravice in temeljne svolsose
(14.¢len do 65¢len) ter tudi otrokove pravice. 1z teh ddioustave je razvidno, da so otrokove
pravice prevzete iz Konvencije o pravicah otroksMvenski zakonodaji je starostna meja za
dosego polnoletnosti opredeljena z 18. letom.

86. Po podatkih Statishega urada Republike Slovenije je konec leta 200&2avi zivelo
2.032.362 prebivalcev, od tega 1.003.945 mosSkih.@28.417 zZensk. Na dan 31.12.2007 je v
Sloveniji zivelo 345.172 oseb, mlajSih od 18 led, t®ga je bilo 177.466 dkov in 167.706
deklic. 31. decembra 2008 je bilo v Sloveniji 38360seb, mlajSih od 18 let (17,06 % vsega
prebivalstva), od tega 178.263¢kev in 168.420 deklic. Stevilo otrok se je v enatulpovealo

za 1.511.
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11l. SPLOSNA NACELA
(2.¢len, 3. in 6&len ter 12¢len)

(@) prepoved diskriminacije (&en)

Drzava pogodbenica naj okrepi svoja prizadevanja zadpravo negativnih stereotipov
in diskriminacije do Romov in otrok, ki pripadajo drugim narodnostim v drzavi
pogodbenici. Nadalje Odbor priporata, da drzava pogodbenica sprejme nadaljnje
ukrepe za izboljSanje Zivljenjskega standarda romsik otrok in zagotovi, da bodo vsi ti
otroci vklju ¢eni v sistem rednega Solanja in da bo posebna pothcomskim otrokom
zagotovljena v normalnih razredih. Priporo¢a tudi, da drZzava pogodbenica odpravi
razlikovanje med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi.

Avtohtonost / neavtohtonost romske skupnosti v Repaliki Sloveniji

87. Pravne3podlage za urejanje polozaja pripadnikowske skupnosti v Sloveniji so 68en
Ustave RS? 14 podrénih zakono¥* (s podrdja kulture, izobraZevanja, socialnega varstva,
regionalnega razvoja itd., in med drugim vEliejo aktivnosti v zvezi z nakupi zemfigri
legalizaciji in komunalni ureditvi romskih naseligr krovni romski zakon, to je Zakon o romski
skupnosti v Republiki Sloveniji. Pomemben je tuetal 1995 sprejeti Program ukrepov za pémo
Romom, ki je v delih Se vedno aktualen in zajemaep& za izboljSanje polozaja romske
skupnosti na kljognih podra@jih, kot so bivalne razmere, vzgoja in izobrazegarjaposlovanije,
skrb za varstvo druzine, socialno in zdravstvencstva, kulturni razvoj romske skupnosti,
informiranje ter organiziranje Romov.

88. Republika Slovenija se zaveda dejstva, dajenpavtohtonosti pravno tezko délpv, saj si
tudi stroka ni enotna pri definicijah, zato drzaysorabljajo zelo razine kriterije. Bivanje ene
ali dveh generacij neke etnie skupine na dol@nem ozemlju ne more biti ustrezen kriterij, po
katerem bi ta lahko dobila pravice, ki izhajajopajma avtohtonosti. Po drugi strani pa je iz
pisnih virov mogde razbrati, da dotene skupine Romov v Republiki Sloveniji prebivagad
14. in 15. stoletja dalje. Romi_v Republiki Sloyerso zgodovinsko ljudstvo z vestoletno
tradicijo bivanja na tem ozemlfi.Zgodovinski viri omenjajo Rome Ze v 14. stoletju15.
stoletju znani arhivski podatki navajajocy@ navz&nost romskega prebivalstva v Sloveniji. Od

33 65. élen Ustave RS dolo¢a, da poloZzaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon.

34 Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice, Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobraZzevanja, Zakon o vrtcih, Zakon o osnovni 3oli, Zakon o medijih, Zakon o knjizni¢arstvu, Zakon o uresni¢evanju
javnega interesa za kulturo, Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, Zakon o Radioteleviziji Slovenija, Zakon o
financiranju ob¢in, Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine, Kazenski zakonik Republike Slovenije. Na podro¢ju kulture sta bila v prvi
polovici leta 2008 sprejeta za romsko skupnost dva izredno pomembna predpisa: Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine, ki v svojih
dolo¢bah v celoti vklju¢uje tudi romsko skupnost, ter Resolucija o nacionalnem programu za kulturo za obdobje 2008 - 2011, ki kot
kulturno prioriteto ohranja spodbujanje kulturnega razvoja romske skupnosti.

Kot pomembno novost pa je treba omeniti tudi sprejetje novega Kazenskega zakonika, kjer je v poglavju "Kazniva dejanja zoper ¢ast
in dobro ime", po novem vklju¢ena tudi romska skupnost. S tem se na podrodju sovraznega govora dopolnjuje pristop urejanja
polozaja pripadnikov romske skupnosti s priznanjem pomena spostovanja etni¢ne in narodne identitete romske skupnosti v javnem
prostoru.

Tako lahko trenutno govorimo o 14 podro¢nih zakonih, ki so poleg Ustave RS in Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji,
podlaga za urejanje poloZaja in posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji.

35 Strukelj, Pavla, Zgodovinska in novejsa poselitev ter jezikovne znacilnosti pripadnikov romske skupnosti Zivece v Sloveniji
(Studija), Ljubljana, 2003, str. 4.
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17. stoletja dalje pa so podatki o njih pogostejgjdemo jih tudi Ze v matih knjigah.Ceprav
gre za prebivalstvo, ki je v Zetku zivelo predvsem nomadsko in je svoja bivalipogosto
menjavalo, lahko danes govorimo o zaokrozenih afjimoposelitve v Prekmurju, na
Dolenjskem, v Beli krajini in Posavju. Na teh obfjlo Stejemo Rome med tradicionalno,
zgodovinsko naseljeno prebivalstvo, ki se je v Bblmanj stalni naselitvi ohranilo do danes.

89. Pojma avtohtonosti v povezavi z romsko skupaoststavi RS ni mo najti, edini pravici,

ki izvirata iz tega izhodi&, sta pravica do predstavnika skupnosti virtdkih svetih obin na
obmajih, kjer romska skupnost zivi zgodovinsko, traditalno, ter obveznost lokalnih skupnosti
za ustanovitev posebnega delovnega telesinsitega sveta za spremljanje polozaja romske
skupnosti, v katerem je poleg nekaterih pripadnikewmske skupnosti obvezritan tudi romski
svetnik (v skladu z zakonom o romski skupnostigvPza Rome na obmijih lokalnih skupnosti,
kjer so stalno naseljeni in imajo stalno prebivaiSje Zakon o lokalni samoupravi (uradno
presiséeno besedilo) (ZLS-UPB2¥ v 39. ¢lenu dol@il, da imajo v ollinskem svetu najmanj
enega predstavnika. Zaradi njihovega ustavnegaa@omajo poleg drugih posebnih pravic tudi
pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadevlokalni ravni. TaksSnih lokalnih skupnosti
je v Sloveniji dvajset.

90. Pomembno prelomnico pri urejanju polozaja raenskupnosti predstavlja dejstvo, da je dne
30. 3. 2007 Drzavni zbor Republike Slovenije spr&akon o romski skupnosti v Republiki
Slovenijf’, ki je stopil v veljavo 28. 4. 2007. Zakon celastureja poloZaj romske skupnosti v
Sloveniji, dol@a skrb drzavnih organov in organov samoupravnihalldk skupnosti pri
uresnéevanju posebnih pravic romske skupnosti, ureja roeg@anost romske skupnosti na
drzavni in na lokalni ravni ter financiranje. Natan opredeljuje podiga uresnievanja
posebnih pravic romske skupnosti in ustanavlja keoerganizacijo romske skupnosti v Sloveniji
(Svet romske skupnosti Republike Slovenije - ustgen je bil 20. junija 2007, Steje Zlanov,

14 iz vrst Zveze Romov Slovenije, 7 pa iz vrst reimssvetnikov; Svet zastopa in predstavlja
romsko skupnost in je sogovornik na drzavni ravni).

91. S sprejetiem zakona so bili vzpostavljeni vsirgbni in bistveni vzvodi za aktivno
sodelovanje in vkljtevanje romske skupnosti v vse zadeve, ki se hanagapolozaj in pravice
te skupnosti. Preko Sveta romska skupnost lahkereksodeluje pri pripravi pravnih aktov ali
drugih splosnih predpisov, ki se nanaSajo na rongkgnost. Tako lahko Svet praasno
opozarja na morebitne strokovne pomanijkljivostispbejemanju in oblikovanju daldev, s tem
pa romska skupnost nase prevzema tudi odgovorrosiazno in tvorno delovanje ter krepi
zavest 0 svojem pomenu za slovenski in evropslgtpro

92. Prav s sprejetjem tega zakona smo prestoii ¢lvire Ioevanja pripadnikov romske
skupnosti na tiste, ki so v Republiki Slovenijidigionalno, zgodovinsko naseljeni, in tiste, ki jih
Stejemo med priseljence, in so na to ozemlje pushadnjih nekaj desetletjih iz ekonomskih
razlogov, zaradi vojne na ozemlju bivse SFRJ afitevilnih drugih razlogov. Nekatere doie
zakona se sicer navezujejo na tradicionalno, zgodku naseljene pripadnike romske skupnosti
v RS, vendar pa duh zakona, vse splosSnectelopa tudi sama organiziranost romske skupnosti
(v Svetu je namrel14 predstavnikov Zveze Romov Slovenije, ki v dvajistah zdruzuje romska
druStva iz cele Slovenije in se ne opira na doéo ZLS), izhajajo iz obravnavanja romske
skupnosti kot celote.

93. Na podrdju izobrazevanja Republika Slovenija necdge med pojmoma avtohtoni in
neavtohtoni Romi. Na pod¥u vzgoje in izobrazevanja urejajo pravice romssitok naslednji
zakoni:

36 Uradni list RS, &t. 94/07, 27/08
37 Uradni list RS, st. 33/07; v nadaljevanju: zakon
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— Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izabievanjé;
— Zakon o vrtciff*;
— Zakon o osnovni §df}.

94. Decembra 2002 je MSS ustanovilo posebno delekopino, ki je podrobneje analizirala
vzgojo in izobrazevanje Romov. Ugotovljeno je bilia je treba zagotoviticinkovitejSo in bolj

usklajeno politiko vzgoje in izobrazevanja. Let®D2Qe bil tako pripravljen dokument Strategija
vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloverkjiso ga maja oziroma junija 2004 sprejeli

B

95. Dokument vsebuje naslednje reSitve: Wdjanje romskih otrok v predSolsko vzgojo v vrtcih
vsaj dve leti pred ptetkom osnovne Sole; vkievanje romskega portiwika v delo VIZ (kot
most med vrtcem/Solo ter romsko skupnostjo); ujajaomskega jezika na fakultativni ravni,
ucenje slovenskega jezika, uvajanje vsebin romskeuiayl zgodovine in identitete v pouk;¢ni
ve¢ homogenih oddelkov, ki bi povztali segregacijo romskih otrok, temvezakonsko
predpisane oblike individualizacije, notranje iaki$ibilne diferenciacije ter razhe oblike @ne
pomaii; vzpostavljanje zaupanja v Solo in odpravljanjedsodkov; nadaljnje izobraZzevanje in
usposabljanje strokovnih delavcev.

96. Pri celotni pripravi strateSkega dokumentaogetovala Zveza Romov Slovenije. Predsednik
Zveze je tudi predsednik delovne skupine za pripragtnih akcijskih n&tov za uresrievanje
reSitev strategije. Zveza je koordinatorica pragekropskega socialnega sklada za uspesnejsSe
vkljucevanje Romov v VZngO in izobrazevanje, izbranegaazpisu, objavljenem aprila 2008.
Zelja MSS je, da se &m vexji meri opolnom@i Rome, da sami kar naj¥etorijo in prispevajo

k uspeSnejSemu vkijg@vanju romskega preblvalstva vV najrézéjSe oblike vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji.

97. Poleg tega so bile do zdaj izvedene nasleddijenasti: sprejeti so bili ustrezni ukrepi za
zagotavljanje vkljgevanja (inkluzije) Romavprepovedano je bilo oblikovanje oddelkov z zgolj
romskimi wenci; vzpostavljena je bila mreza Sol, v katerevkljuéeni wenci Romi, v okviru
katere ditelji izmenjujejo izkuSnje in primere dobre prakder se dodatno strokovno
usposabljajo; Sole so izvajale projekte in druggvaksti s cilji medkulturnega dialoga; izpeljana
je bila standardizacija romskega jezika kot podlaggowdevanje romskega jezika; izdelane so
bile podlage za oblikovanje poklica romski pamik; izvaja se projekt razvoja didaktike (in
ucnih sredstev) paievanja sloveri@ne kot drugega/tujega jezika; izdelan in spregebil wni
natrt za predmet romska kultura. Izvajajo se tudi pmog za profesionalno usposabljanje
strokovnih delavcev za uspeSno delo z romskimikatrprav tako pa se usposabljajo romski
pomainiki. MSS sofinancira tudi izobrazevanje odraslibnfiov.

Evropska mladinska kampanja za raznolikdlstyekove pravice in participacijo.

98. Slovenija se je v letu 2006/2007 vkija v obnovljeno kampanjo Sveta Evrope z naslovom
Vsi druga&ni vsi enakopravni, ki je bila opredeljena Ketvropska mladinska kampanja za
raznolikost, ¢lovekove pravice in participacijo. Ker je bila kampanja namenjena predvsem
mladim, se je vanjo aktivno vkkil Mladinski svet Slovenije (MSS) v sodelovanju zadom RS

za mladino. V skladu z usmeritvami Sveta Evrop&@C ob préetku kampanjll Different -

All Equal v Evropi, je bila kampanja v svoji drugi fazi usje@a predvsem na spodbujanje
vrednot enakopravnosti, socialne ptansti in pravice do edinstvenosti med mladimi. 1@lj

38 ur.1. RS, 8t. 16/2007 - uradno precis¢eno besedilo, in 36,/2008
39 Ur. 1. RS, . 100,/2005 - uradno preéiséeno besedilo, in 25/2008
40yy. 1. RS, 8t. 81/2006 - uradno precis¢eno besedilo, in 102/2007
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skupina kampanje so bili predvsem mladi, kot gliskampanje. Skladno s tem so bili v
kampanjo vklj¢ene nacionalne mladinske organizacije, mladinskitisokalnih skupnosti in
mladinski centri.

(b)  korist otroka (Xlen)

99. Dolatba konvencije je bila Ze obrazloZena v prvem irgdm porgilu Republike Slovenije
(CRC/C/8/Add.25 in CRC/C/70/Add.19).

100. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona ore#i zvezi in druZinskih razmerfih ki

je bil sprejet leta 2004 je Se dodatno uredil vange stikov in nekatera pomembna druzinska
razmerja in institute. Omeniti velja, da je po nowaetnik pravice do stikov tudi (in predvsem)
otrok; njegova konkretna korist je najviSje, afiloo merilo za vse odlbtve o pravici do stikov.

S stiki je povezana sprememba ureditve varstvazgoje otroka v skladu z otrokovo koristjo:
upoStevanje mnenja otroka, uveljavljanje skupnesyatva in vzgoje. Korist otroka je temeljno
naelo, ki so ga starSi in druge osebe, drzavni organinosilci javnih pooblastil dolzni
uposStevati v vseh dejavnostih in postopkih v zwenirokom. Spremembe in dopolnitve zakona
S0 na sodi& od centrov za socialno delo prenesla tudi &g o stikih in prezivljanju. Sodié
odlota tudi o odvzemu ali omejitvi pravice do stikovdka to zahteva otrokova korist. Centri za
socialno delo pa so tudi po uveljavitvi sprememkozna ohranili svojo svetovalno in strokovno
vlogo, saj se morata starSa, ki ne Zivita skupageme moreta sporazumeti o zgoraj navedenih
vprasanjih, Se pred sodnim postopkom obrniti naesera socialno delo. S tako reSitvijo se
dolota procesna predpostavka brez katere ni i@gaeti pravdnega postopka.

(c) pravica do zivljenja, prezivetja in razvoja ¢&n)

101. Taclen je v skladu z Ustavo Republike Slovenije, kejartemeljne socialne pravice
vsakogar in torej tudi otroka in druzine, otrociipgjo pravico do posebnega varstva in skrbi.

(d) pravica do svobodnega izrazanja in moznaslizanja v kateremkoli sodnem ali upravhem
postopku (12¢len)

Drzava pogodbenica naj glede na 1Zlen konvencije sgrejme ukrepe, ki bodo zagotovili,
da bo otrokom dana moznost, da so zasliSani ne samcaivilnopravnih postopkih (npr. v
zvezi s skrbniStvom in pravicami do uradnih obiskoy, ampak tudi v vseh drugih pravnih
postopkih in procesih odl@&anja, vkljuéno s centri za socialno delo. Nadalje Odbor
priporo ¢a, da naj se pravica do zasliSanja razsSiri tudi natroke, mlajSe od 10 let, ki so
sposobni razumeti pomen postopk.

102. Kadar sodi& odla@a o vzgoji in varstvu otrok ter o stikih otrok susti in drugimi osebami
mora otroka, ki je sposoben razumeti pomen postapkesledice odl@tve, na primeren r&@n
obvestiti 0 uvedbi postopka in 0 njegovi pravia, idrazi svoje mnenje. Glede na starost otroka
in druge okoligine sodnik otroka povabi na neformalen razgovoso@igu ali zunaj sodi& s
posredovanjem centra za socialno delo ali Solskggtovalnega delavca. Ob razgovoru je lahko
navzaa oseba, ki ji otrok zaupa in jo sam izbere. Tdbadahko pomaga otroku izraziti njegovo
mnenje. (410¢len Zakona o pravdnem postopKa).

103. Zakon o kazenskem postopRwsebuje naslednje varnostne ukrepe v zvezi z&sagém
mladoletnih oseb:

41 Uradni list RS, §t. 16 /04 - v nadaljevanju ZZZDR
42 Zakon o pravdnem postopku (ZPP), Ur. L. RS st. 73 /2007
43 ZKP, Uradni list RS, &. 32/2007 - uradno pre¢iséeno besedilo, 68/2008
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236. ¢len Zakon o kazenskem postopku (tretji odstavek)jtadoletni osebi, ki glede na
Svojo starost in duSevno razvitost ne more razupwetiena pravice, da ni dolznadadi,

ni dovoljeno zasliSati kot pre, razerte to zahteva sam obdolzenec«.

240. ¢len Zakona o kazenskem postopkiet(ti odstavek): »pri zasliSanju mladoletne
osebe, zlastte je bila s kaznivim dejanjem oSkodovana, je tredoanati obzirno, da
zasliSanje ne bi Skodljivo vplivalo na njeno dusewtanjeCe je potrebno, se zasliSanje
mladoletne osebe opravi s po¥jwm pedagoga ali kakSnega drugega strokovnjaka. Pri
zasliSanju ptie, mlajSe od 14 let, je lahko na¥aocoseba, ki ji ptia zaupa«.

64.¢len Zakona o kazenskem postopkée ye oSkodovanec mladoletnik ali oseba, ki ji je
popolnoma odvzeta poslovna sposobnost, je njegkana zastopnik upra¥en podajati
vse izjave in opravljati vsa dejanja, ki jih je pm zakonu upraven podajati oziroma
opravljati oSkodovanec. OSkodovanec, ki je dopoBebtnajst let, je uprasgn sam
podajati izjave in opravljati procesna dejanja.

Cetrti odstavek 65¢lena ZKP dolda, da je v predkazenskem in kazenskem postopku
lahko ob mladoletnem oSkodovance naa&oseba, ki ji oSkodovanec zaupa.

Tretji odstavek 331 dot@, da v primeru ko se zasliSuje, kottproseba, ki Se ni stara 14
let, lahko senat sklene, naj bo med njenim zasdi§ewn izkljwena javnost.

Cetrti odstavek 33%lena dol@a, da v primeru¢e je mladoletna oseba navaona glavni
obravnavi, kot pKia ali oSkodovanec jo je treba odstraniti iz sodvarahe, brz, ko njena
navza@nost ni ve¢ potrebna.

Peti odstavek 33Xlena, dol@a, da je neposredno zasliSanje oseb miajSih odijsetet,
ki so bile zZrtve teh kaznivih dejanj zoper spolnedatakljivost kaznivega dejanja
zanemarjanja otroka in surovega ravnanja ter kagaivdejanja trgovine z ljudmi na glavi
obravnavi ni dopustno.
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IV. CIVILNE PRAVICE IN SVOBOSCINE
(7.¢len, 8.¢len, 13. do 17¢len in 37.¢len)

(@ ime in drzavljanstvo (%len)

Drzava pogodbenica naj nadaljuje s popolnim in hitrm izvajanjem odloéb Ustavnega
sodi¥a, nadomesti Skodo otrokom, ki so jih prizadele neggivne posledice izbrisa, in
zagotovi, da bodo ti otroci vse pravice po konvenciuzivali enako, kot jih uzivajo drugi
otroci v drzavi pogodbenici

104. Ker se v pripotalih Odbora za otrokove pravice (26. pripdito) uporablja termin »izbris
iz registra stalnega prebivalstvac, ki naj bi inpel,navedbah v po&du, za posledico tudi izgubo
dolocenih pravic drzavljanov drugih drzav naslednic ree§d SFRJ in njihovih otrok, Zelimo
uvodoma pojasniti problematiko oseb, ki jim je vpRbliki Sloveniji prenehala prijava stalnega
prebivali€a in ki izhaja iz obdobja osamosvojitve Republikevénije.

105. Ob osamosvojitvi RS sta bila med t.i. osampissmimi zakoni sprejeta tudi Zakon o
drzavljanstvu Republike Slovenije in Zakon o tujéthki sta vzpostavila drzavljansko telo nove
drzave. Z Zakonom o drzavljanstvu republike Slojeej@ bila vsem drzavljanom drugih republik
nekdanje SFRJ, ki so imeli na dan plebiscita 23920 v RS prijavljeno stalno prebivalein so

od tedaj dalje ziveli v RS, dana moznost, da v &euih (to je do 25.12.1991) zaprosijo za
slovensko drzavljanstvo. Na tadma (na podlagi 40¢lena Zakona o drzavljanstvu RS) je bilo v
slovensko drzavljanstvo sprejetin 171.132 osebns tla so ohranile tudi prejSnje drzavljanstvo,
saj odpust iz dotedanjega drzavljanstva ni bil pogo

106. Zakon o tujcih iz leta 1991 je do&b kdo je tujec in za drzavljane drugih republilkkdanje
SFRJ urejal, kdaj so za njih&de veljati dolébe tega zakona. Za drzavljane drugih republik
nekdanje SFRJ, ki niso zaprosili za drzavljanst® 80 z dnem 26.2.1992¢ede veljati dolébe
Zakona o tujcih, na podlagi katerega so lahko pmida@ovoljenje za prebivanje v Republiki
Sloveniji. Tako je ravnala ¥aa drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ,&kss odlgili, da

ne bodo zaprosili za drzavljanstvo Republike Slgeenendar bodo Se naprej ziveli v Republiki
Sloveniji.

107. Drzavljanom drugih republik nekdanje SFRJ, sk imeli v RS prijavljeno stalno
prebivalife, je z dnem, ko so za njihéede veljati dolédbe Zakona o tujcih v registru stalnega
prebivalstva prenehala prijava stalnega prebivali§lede na to, da so se v evidenci stalnega
prebivalstva vodili podatki le o drzavljanih RS,da imeli na obmgu okgine prijavljeno stalno
prebivali€e. Evidenco stalnega prebivalstva je urejal Zaka@videnci nastanitve ¢anov in o
registru prebivalstva ter njegov podzakonski predpis. Drzavljani drugipublik nekdanje SFRJ
so lahko v RS ponovno prijavili prebival& na podlagi predhodno pridobljenega dovoljenja za
prebivanje. Tisti drzavljani drugih republik nekganSFRJ, katerim je prenehala prijava
prebivali€a in si niso uredili dovoljenja za prebivanje paastali evidentirani kot tujci brez
urejenega dovoljenja za prebivanje.

108. Drzava se je zavedalackivega polozaja te skupine oz. nastalega probleNwapodlagi
odlocbe Ustavnega sodid Republike Slovenije St. U-1-284/94 z dne 4.2.199%il leta 1999
sprejet Zakon o urejanju statusa drzavljanov dragitav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki

44 Ur. 1 RS, . 1/91-1, 44/97, 50/98-0d]. US in 14/99-0d1. US
45 Ur. 1. SRS, &t. 6/83 in Ur. 1. RS, &t. 26/90 in 11/91
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Sloveniji*®, ki je omogdil pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje v Rbpki Sloveniji pod
bistveno ugodnejSimi pogoji, kot jih je za obdobpje 26.2.1992 dokal Zakon o tujcih. Edini
pogoj za pridobitev dovoljenja po ZUSDDD je, da $ Bejansko zivijo od 23.12.1990 oz. od
25.6.1991 dalje. Po ZUSDDD je bilo do 31.1.2009%elnh 13.508 prosenj za izdajo dovoljenja
za stalno prebivanje, od tega je bilo 12.303 pam®nugodeno in drzavljanom drugih drzav
naslednic nekdanje SFRJ izdano dovoljenje za staigloivanje.

109. Po ZUSDDD lahko dovoljenje za stalno prebiegmjdobijo tudi mladoletni otroci, ki v RS
zivijo od 23.12.1990 oz. od 25.6.1991 dalje.

110. Poleg tega se tudi otroku drzavljana drugaewrnaslednice nekdanje SFRJ, ki se je v RS
rodil po 25.6.1991 in katerega eden od starSewj®tppkovem rojstvu pridobil dovoljenje za
stalno prebivanje po ZUSDDD, na prosnjo zakonitegstopnika prav tako lahko izda dovoljenje
za stalno prebivanje po ZUSDDD. Pogoj za izdajoadienja je, da otrok od rojstva dalje prebiva
v RS.

111. V skladu z Zakonom o tujcih pa se otroku,e&kiredi v RS in ob rojstvu katerega ima vsaj
eden od starSev v RS ze izdano dovoljenje za paaf@y po uradni dolznosti izda istovrstno
dovoljenje za prebivanje, kot ga ima eden od stardeez preverjanja ostalih pogojev. Kar npr.
pomeni, da se otroku, ki se rodi v RS tujcu, kirba dovoljenje za stalno prebivanje, po uradni
dolznosti izda dovoljenje za stalno prebivanje.

112. Leta 2002 je bil sprejet tudi Zakon o sprem&min dopolnitvah zakona o drzavljanstvu
Republike Slovenije, ki je v prehodni dolm 19. ¢lena ponovno omogd pridobitev
drzavljanstva Republike Slovenije pod olajSanimg@oza vse tujce, ki so bili stalni prebivalci
Slovenije na dan 23.12.1990 in od tega dne daféveniji tudi neprekinjeno zivijo. Vlozenih je
bilo 2.857 prosSenj, do dne 31.1.2009 je bilo 1.786ev sprejetih v drzavljanstvo Republike
Slovenije na podlagi navedene dije.

113. Veina drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje AR Se vedno zivijo v RS, si je
status uredila. Posebej na to kaze tudi podatek\wls viozenih proSenj za izdajo dovoljenja za
stalno prebivanje po ZUSDDD od aprila leta 2003ej&o je bil na podlagi odidbe Ustavnega
sodiga RS St. U-1-246/02-28 ponovno odprt rok za vlagampoSenj po navedenem zakonu. Od
aprila 2003 do 31.1.2009 je bilo vloZenih 445 pnpSe

114. Ustavno sodi& RS je presojalo ustavnost ZUSDDD in zakonodajitai 2003 z odkbo

St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 nalozilo odpraugotovljene neskladnosti z Ustavo RS (ker
zakon drzavljanom drugih republik nekdanje SFRJjirki je dne 26.2.1992 prenehala prijava
stalnega prebivali®, od navedenega dne ne priznava stalnega predjvaatjne ureja pridobitve
dovoljenja za stalno prebivanje drzavljanom drudyibav naslednic nekdanje SFRJ, ki jim je bil
izrecen ukrep prisilne odstranitve in ker ne d@aneril za ugotavljanje ned@enega pravnega
pojma dejanskega zivljenja).

115. Za reSitev Se odprtih vprasanj glede oselerikatje v RS prenehala prijava stalnega
prebivali€a, ko so za njih zZ&le veljati dolébe Zakona o tujcih, je bil v letu 2007 pripravljen
Osnutek ustavnega zakona o dopolnitvi Ustavnegarneaka izvedbo temeljne ustavne listine o
samostojnosti in neodvisnosti Republike Sloverkgerega je Vlada RS novembra 2007 poslala
Drzavnemu zboru RS s predlogom z&etaek postopka. Osnutek ustavnega zakona jecdolo
pogoje, pod katerimi lahko drzavljani drugih drzaaslednic nekdanje SFRJ, ki dovoljenja za
stalno prebivanje v Republiki Sloveniji Se nimajayvedeno dovoljenje pridobijo ter pogoje, pod
katerimi lahko dovoljenje za stalno prebivanje phgo tudi njihovi mladoletni otroci, ki od

46 Ur. 1. RS, &t. 61 /99, 54/00-odlo¢ba US, 64/01 in 36/ 03-odlo¢ba US-v nadaljevanju ZUSDDD
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rojstva dejansko zivijo v RS. Nadalje je d&d katerim drzavljanom drugih drzav naslednic
nekdanje SFRJ, ki so v Republiki Sloveniji Ze phicdovoljenje za stalno prebivanje, navedeno
dovoljenje velja tudi za nazaj in od kdaj dalje.

116. Predlog ustavnega zakona je na treh sejarmdorala Ustavna komisija Drzavnega zbora, v
Drzavnem zboru pa ni bil obravnavan. S prenehanjeandatne dobe Drzavnega zbora

prejSnjega sklica leta 2008 je, skladno s Poslmmikirzavnega zbora, prenehal postopek v zvezi
z navedenim predlogom.

117. Ustavno sodi& Republike Slovenije je z ze navedeno oo St. U-1-246/02-28 z dne
3.4.2003 v 8. t&ki izreka tudi odlgilo, da se z dovoljenjem za stalno prebivanje, mutana
podlagi ZUSDDD ali na podlagi Zakona o tujtihali Zakona o tujciff ugotavlja stalno
prebivanje drzavljanov drugih republik nekdanje 3RRRepubliki Sloveniji od 26.2.1992 dalje,
¢e so bili tega dne izbrisani iz registra stalnegebpalstva in da jim mora Ministrstvo za
notranje zadeve po uradni dolznosti izdati dopotibdl@be o ugotovitvi njihovega stalnega
prebivanja v Republiki Sloveniji od 26.2.1992 dalje

118. Na podlagi navedene othe Ustavnega sodid je Ministrstvo za notranje zadeve leta 2004
izdalo dol@eno Stevilo dopolnilnih odl, vendar ne vsem uprgencem. Zaradi navedenega
Ministrstvo za notranje zadeve od februarja 2008atjaje z izdajanjem dopolnilnih odib na
podlagi 8. téke izreka odlébe Ustavnega sodid St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003.

119. Poleg tega se pripravlja tudi zakon, ki bdl @Sostala odprta vprasanja glede oseb, katerim
je v RS prenehala prijava stalnega prebivaliko so za njih 2&le veljati dolgbe Zakona o
tujcih in odpravil v odlgbi Ustavnega sodia RS St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 ugotovljene
neskladnosti ZUSDDD z Ustavo RS.

Izvajanje odlgbe Ustavnega sodid

120. Bistveno n&lo, brez katerega na podjw drzavljanstva tudi ni moge zagotoviti pravne
varnosti, je kontinuiteta na podfa preteklih zakonodaj o drzavljanstvu. To pomela, so del
pozitivnega prava vsi zakoni, ki so¢asu obstoja SFRJ oziroma pred tem FLRJ, urejalojgog
pridobitve in izgube slovenskega republiSkega djaastva (ti zakoni so bili trije, sprejeti pa so
bili leta 1950, 1965 in 1976). Ker pred 25. 6. 19@publisko drzavljanstvo brez zveznega
drzavljanstva ni moglo obstajati samostojno, teimye obstajalo le isttasno z zveznim
drzavljanstvom, so zato del slovenske pozitivheonakiaje tudi vsi predpisi, ki so od leta 1945
urejali pridobitev in izgubo zveznega drzavljanstitadi ti zakoni so bili trije, sprejeti leta 1945,
1965 in 1976). Vsi zvezni zakoni so déddi dvojnost republiSkega in zveznega drzavljanstva
dolocali pa so tudi, da ima vsak drzavljan SFRJ drzasghzo le ene republike. Sprememba
republiSkega drzavljanstva na proSnjo je bila ntagona podlagi vseh zakonov o drzavljanstvu
posameznih republik, materialni pogoj pa je bildgjguljeno stalno prebivale na obmgu
republike, kjer je prosilec zivel. Pridobitev drjanstva druge republike na prosnjo je imela za
posledico avtomatno izgubo prejSnjega republiSkega drzavljanstva.zZékoni o drzavljanstvu

v bivSi SFRJ, tako zvezni zakoni kot zakoni o rd@klem drzavljanstvu vseh republik, so
dolocali pogoje, ki so vsakomur zagotavljali drzavljarsstiolatene republike, podzakonski akti
k zveznim in republiSkim zakonom pa so opredeljepalktopek evidentiranja drzavljanstva v
uradne evidence (drzavljanske knjige, kasneje qmstne matine knjige).

121. Z dnem osamosvojitve Republike Slovenije 25.1691 je zé&el veljati Zakon o
drzavljanstvu Republike Slovenije, ki temelji nasleginjih n&elih:
- naelo prostovoljnosti pridobitve in izgube drzavljares

47 Ur. 1. RS, §. 1/91-1in 44/97
48 Ur. 1. RS, 5. 61/99
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- n&elo efektivnosti slovenskega drzavljanstva,

- n&elo enakopravnosti zakonskih in nezakonskih otrok;
- naelo enakopravnosti moskega in zenske;

- n&elo kontinuitete;

- n&elo prepréevanja apatridnosti.

Slednji dve néeli sta bistveni tako za zagotavljanje pravne vstin@ot za prepregevanje
apatridnosti, saj ima zakon vgrajene kavtele, kivkaajveji meri prepré€ujejo apatridnost.

122. Zaradi razpada SFRJ in sukcesije¢ailod drzavljanov drzav naslednic v Republiki
Sloveniji ni postal apatrid, saj je Slovenija z daakm o drzavljanstvu Republike Slovenije
uvedla z 39¢lenom princip kontinuitete prejSnjega republiSkelggavljanstva drzave naslednice.
Navedenklen, ki je za slovensko drzavo pomemben zlastdiai drzavotvornosti, je dotd, da

so drzavljani Republike Slovenije tiste osebe, kipsed uveljavitvijo zakona imele slovensko
drzavljanstvo in drzavljanstvo SFRJ po predpisih,s& urejali drzavljanstvo do uveljavitve
zakona. To so bile vse osebe, ki so pred 25. pmifl991 imele drzavljanstvo Republike
Slovenije in SFRJ po dotlej veljavnih predpisitol@ba temelji na n&lu pravne kontinuitete
vseh ureditev drzavljanstva, ki so dasu drzav predhodnic Republike Slovenije urejale
drzavljanstvo, pricemer je bila etdna pripadnost posameznika v razmerju do slovenskega
drzavljanstva, ki ga je imel na podlagi zakonaypmairelevantna. To pomeni, da so za slovenske
drzavljane Stele vse osebe, ne glede na njihovadnastno poreklo,te so slovensko
drzavljanstvo pridobile pred osamosvojitvijo. Nagadclen temelji na né&lu krvnega porekla,

ki ima v Sloveniji dolgo pravno tradicijo, saj jegvladovalo v vseh pravnih redih, ki so na tem
obmaju urejali drzavljanstvo v preteklosti. Skozi tocedo je ZDRS uveljavil pristno vez, med
tem, ko le izjemoma, glede pristne vezi, upoStexalo teritorialnega izvora.

123. Za tiste stalne prebivalce z drzavljanstvorkdageje SFRJ, ki ob osamosvojitvi niso bili
slovenski drzavljani v skladu z 38enom Zakona o drzavljanstvu Republike SlovengeZakon

o drzavljanstvu Republike Slovenije vseboval dbtm 40. ¢lena, s katero je bila urejena
sukcesijska specifika moznosti pridobitve slovegskedrzavljanstva za drzavljane bivsih
republik nekdanje SFRJ.. 48len Zakona o drzavljanstvu pridobitve slovenskegadjanstva
ni pogojeval s prenehanjem izvornega drzavljanshkaati pa je tistim stalnim prebivalcem
Republike Slovenije z drzavljanstvom ene od repubékdanje SFRJ, ki ob osamosvojitvi niso
imeli drzavljanstva Republike Slovenije, omdédopridobitev slovenskega drzavljanstva pod
izjemno olajSanimi naturalizacijskimi pogoji. Poj @olocbi so lahko v Sestme&gem roku
zaprosili za drzavljanstvo vsi stalni prebivalci @Relike Slovenije z drzavljanstvom ene od
republik nekdanje SFRJ, ki ob osamosvojitvi niselirdrzavljanstva Republike Slovenije, pa so
imeli v Republiki Sloveniji na dan 23. decembra Q9®ijavljeno stalno prebivak& in so v
Sloveniji tudi dejansko ziveli. Za mladoletne osgbezakon dol¢il, da so lahko pridobile
drzavljanstvo na zahtevo starSee, je vsaj eden od starSev pridobil slovensko djdastvo..
Zato tiste osebe, ki drzavljanstva v skladu s&hom niso pridobile, niso postale apatridi, ker
so imele drzavljanstvo ene izmed republik bivSe SMRavedeno velja tudi za otroke oseb, ki jim
je prenehala prijava stalnega prebiv&iSsaj je bilo v vseh zakonih bivSe SFRJ uvedereloa
krvne zveze ali ius sanguinis, kar pomeni, da otstexlijo v drzavljanstvu starSem. Tudi otroci,
ki so bili rojeni v Sloveniji po letu 1992 in niguostali slovenski drzavljani, ker za to niso bili
izpolnjeni pogoji po Zakonu o drzavljanstvu RepkeliSlovenije, niso postali apatridi, saj so v
drzavljanstvu v skladu z telom ius sanguinis sledili starSem, ki pa so imebkladu z zgornjo
obrazlozitvijo, drzavljanstvo ene izmed bivsih rbjpki SFRJ v skladu z relom kontinuitete.
Zakon pa &ti tudi otroke za primer apatridnosti njihovih stav, takSen otrok pridobi slovensko
drzavljanstvo v primeru, da je rojen ali najdenatenaiju Republike Slovenije¢e ni mogaée
ugotoviti drzavljanstva njegovih starSev oziromatisoeznani. Tu gre za edini primerdeda ius
soli v slovenskem zakonu (pridobitev drzavljanstvajstvom na ozemlju drzave).
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(b) ohranjanje identitete (8len)

124. Dola@ba konvencije bila Ze obrazlozena v prvem piiwo Republike Slovenije
(CRC/C/8/Add.25).

(c) svoboda izrazanja (13en)

125. Projekt Otroski parlamenti izvaja Zveza pejgv mladine Slovenije ze od leta 1990 in
pomeni eno od oblik spodbujanja otrok k izrazarmgstdih mnenj o vpraSanjih, ki jih po
demokrattnem postopku izberejo sami. Otroski parlamenti sogm@mm vzgoje otrok in
mladostnikov za demokracijo. Kot oblike demoktaéiga dialoga se izvajajo v vseh Solah po
Sloveniji. Nadgradijo se s parlamenti naciolski in regionalni ravni in se zakfyo na
nacionalnem otroSkem parlamentu. V programu soejeluptroci (@enci in dijaki iz veine
osnovnih Sol) ob podpori mentorjev in prostovoljc&@emo za otroski parlament, izberejo otroci
na drzavnem otroSkem parlamentu.

(d) svoboda misli, vesti in veroizpovedi (E#en)

126. Dne 03.03.2007 je &l veljati Zakon o verski svobdtli Dolosba 10.¢lena ZVS vsebuje
normo, ki starSem daje pravico, da vzgajajo svujeke v skladu s svojim verskim preganjem,
vendar morajo pri tem sposStovati njihovo telesnadusevno nedotakljivost. Navedena norma
otrokom, mlajSim od 15 let omejuje svobodo veroizm, ki je del svobode misli, vesti in
veroizpovedi iz 14.¢lena Konvencije, vendar ima ta omejitev temelj vtdki 18. ¢lena
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in pafiin pravicah, po katerem so se drzave pogodbenice
zavezale spostovati pravico starSev oziroma zakoskrbnikov, da svojim otrokom zagotovijo
versko in moralno vzgojo, ki je v skladu z njihovilastnim prepdanjem. Hkrati pa ima po
drugem odstavku 1Qilena ZVS otrok, ki je dopolnil 15 let pravico, dans (brez starSev)
sprejema odldtve, povezane z versko svobodo. PrejSnji p&dir@aakon — Zakon o pravnem
poloZaju verskih skupnosti v Republiki Slovetfijie v 14.¢lenu dol@al, da je za obisk verskega
pouka mladoletnika potrebno poleg njegove privelitwdi soglasje starSev oziroma skrbnika.

127. Nov podroni zakon (ZVS) je v korist otrok razSiril uzivanjperske svobode na vse
odlacitve, povezane z versko svobodo, ddlada je otrok samostojen pri sprejemanju @ik,
povezanih z versko svobodo in znizal starostno ma@jaavedeno razSirjeno uzivanje verske
svobode, pri katerem otrok sam sprejema vsecadépovezane, z versko svobodo.

(e) zasita zasebnosti (1&len)

128. Dol@ba konvencije je bila Ze obrazlozena v prvem irgdr porg@ilu Republike Slovenije
(CRC/C/8/Add.25 in CRC/C/70/Add.19).

129. Zaradi vstopa Republike Slovenije v Evropsko unijp zahtev Direktive 95/46/EC
Evropskega parlamenta ifBvetao zagiti posameznikov pri obdelavi osebngodatkov in o
prostem gibanju takih podatkov z dne 2&tobra 1995 je bil sprejetakon o varstvu osebnih
podatkov (ZVOP-1)*}, ki je stopil v veljavadne 1.1.2005 in je predvideval, da bo dne 1.1.2006
z&'el delovati neodvisni drzavni nadzorni organ za nadzmt varstvom osebnih podatkov. V
vmesnem obdobju pa jeil sprejet Zakon o informacijskem poobiagcu (ZinfP) na podlagi
katerega je bil ustanovljemov samostojen in neodvisendrzavni organ, imenovan

49 Uradni list RS, &. 14 /07; v nadaljevanju ZVS
50 Ur. 1. SRS, 15/76; v nadaljevanju: ZPPVS
STyl RS, 8t. 86/2004, s spremembami: Ur.l. RS, st. 113/2005-ZInfP, 51/2007-ZUstS-A, 67/2007, 94/2007-UPB1
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Informacijski pooblaséeneg ki je med drugim pristojen za inSpekcijski nadzor ma@janjem
zakona in drugih predpisov, ki urejajo varstalb obdelavo osebnih podatkov oziroma iznos
osebnihpodatkov iz Republike Slovenije, ter opravljanjegih nalog, ki jih dol@ajo ti predpisi,
torej predpisi, ki s@manasajo na varstvo osebnih podatkov.

)] dostopnost do primernih informaciji (1den);

130. Sloveng)a ima zelo dobro razvit in razvejestan javnih knjiznic, ki ga ureja Zakon o
knjiznicarstvi. Vse osnovne in srednje $ole imajo svoje lastijirine, poleg tega v Sloveniji
deluje Se 58 splosnih knjiznic z &&ot 250 krajevnimi knjiznicami ter 12 bibliobusivet kot
600 postajalid.

(g) prepoved mienja in drugega krutega, dleveskega ali ponizujega ravnanja (3Zlen)

131. Dola@ba konvencije je bila Zze obrazlozena v prvem irgdm porgilu. (CRC/C/8/Add.25
in CRC/C/70/Add.19).

132. V letu 2008 je bil sprejet nd¢azenski zakonik, ki je na podlagi pripordl Odbora ZN
proti muenju samostojno inkriminiral ndenje ¢len 265/1.). Pri inkriminaciji se je
zakonodajalec zgledoval po definiciji danja v 1.¢lenu konvencije proti mienju. Tako sedaj
Kazenski zakonik poleg te inkriminacije vsebujerinknacijo mwenja Se v okviru hudodelstev
zoper ¢lovecnost (6. alineja 101¢lena) in v okviru vojnih hudodelstev (prvi del dinaje 1.
odstavka 10lena).

133. Novi Kazenski zakonik je definiral tudi novazhivo dejanjé'nasilje v druzini (v prej
veljavnem Kazenskem zakoniku se je nasilje v diudiomavnavalo v sklopu kaznivega dejanja
nasilniStva). Zakonik posredno varuje tudi otrokkagnivim dejanjem "zanemarjanje otroka in
surovo ravnanje", saj je povisal zagrozene kazmo zkejanje.

52 Uradni list RS, &t. 87/01
53 K71, Url. RS, &.: 55/08, 66,08
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V. DRUZINSKO OKOLJE IN NADOMESTNA VZGOJA IN VARSTVO
(5. ¢len, 9.dol1clen, prviin drugi odstavekl18lena; 19. do 2Xlen, 25.¢len, ¢etrti odstavek
27.¢lenain 39¢len)

a)  svetovanje starSem {en);

134. Svetovanje starSem poteka v centrih za saxridklo, svetovalnih centrih za otroke in
mladostnike, v zdravstvenih in izobraZevalnih zakadr v nevladnih organizacijah.

Svetovalni razgovor

135. Zakonca se morata, preden vlozita tozbo aelllpg za razvezo zakonsko zveze, udeleziti
svetovalnega razgovora pri centru za socialno d&l@tovalni razgovor obsegavetovanje in
poma pri urejanju zivljenja ob razpadu zakonske skupinaseznanitev s posledicami, ki
nastanejo ob razpadu zakonske skupnosti za zakom@amladoletne otrokédetode deladelo

z zakoncema na partnerski ravni, delo z roditeljeimaz otroki na starSevski ravni. Po
opravljenem postopku center za socialno delo pa&d@d€u porcilo z mnenjem:o zaupanju
mladoletnih otrok v nadaljnje varstvo in vzgojopm@zivnini in o osebnih stikih.

Druzinska mediacija

136. Druzinska mediacija je postopek, v katerematinae nepristranskih tretjih oseb (druzinski
mediator) pomaga udelezenkam oziroma udelezencarse dogovorijo o spornih vprasanjih, ki
izvirajo iz osebnih in premozenjskih ter druzinskadzmerij. Za otroka je posebej pomembno (v
primeru razvezi zakonske zveze), da se ga sezmaavezo ter mu da moznost, da tudi sam pove
svoje mnenje. Mediator pa mora \@s postopka (mediacije) paziti na varstvo otrokdahsti.

137. Druzinska mediacija se lahko izvaja pred smdpostopkom ali med njim. Ob koncu leta
2009 je zael veljati Zakon o alternativnem reSevanju sodmibrev’*, ki ureja re$evanje sodnih
postopkov v okviru postopkov alternativhega reS@vasporov, ki jih strankam zagotavljajo
sodi€a. Zakon se uporablja v sporih iz gospodarskih,odeh, druzinskih in drugih
civilnopravnih razmerij v zvezi z zahtevki, s kateir lahko stranke postopek razpolagajo in se
glede njih lahko poravnajo, raze® je s posebnim zakonom za posamezne od teh sporov
dolo¢eno drugdée. Zakon opredeljuje alternativno reSevanje spaavpostopek, ki ne pomeni
sojenja in v katerem ena ali &éretjin nevtralnih oseb sodeluje pri reSevanjurap® postopki
mediacije, arbitraze, zgodnje nevtralne ocene aligithi podobnimi postopki. Dolde o
druzinski mediaciji vsebuje tudi Predlog Druzins&emkonika, ki je v zakonodajnem postopku.

138. Direktorat za druzino pri Ministrstvu za deldsuzino in socialne zadeve vsako leto
sofinancira programe za podporo druzini. Prograsriberejo na javnhem razpisu, izvajalci pa so
vecinoma nevladne organizacije V letu 2007 je direktorat za druzino razpisptograme za
osebnostno rast otrok in mladostnikovter programe Sole za starSe. Leta 20080 bili poleg
teh dveh podrdj razpisani Se programi mladinskih centrov, progrgriprave na zakon in Sole
za starSeV letu 2009 so bili razpisani noviprogrami za podporo druzini, ki vsebujejo
programe druzinske mediacije (celoletni programi, ki so na voljo uporabnikomprekinjeno
preko koledarskega ali Solskega leta, najmanjdtitedenskoin programe druzinskih centrov
(izboljSanje kakovosti druzinskega zivljenja z vseoni vzgoje za druzino ter vsebinami za
izboljSanje komunikacije v druzini, Sole za star§epgrame za osebnostno rast otrok in
mladostnikov in programe za ustvarjalno skupnoipl@hje prosteg&asa).

54 Uradni list RS, &t. 97/09
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(b) odgovornost starSev ( prvi in drugi odsta¥8.¢lena)

139. Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopwkih zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjit® je bil uveden tudi institut skupne vzgoje in vaest

(© locitev otrok od starSev (@len);

Drzava pogodbenica, naj pospeSi uzakonitev spremembalkona c¢ zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih in sprejme vse potrebne ukrepeza zagito pravic otrok, da obdrzijo
stike z obema starSemi

140. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razme(diZZDR) iz leta 1976 je bil doslej trikrat
obsezneje prenovljen: leta 1989, 2001 in 2004. Mekadolébe ZZZDR so bile kasneje
nadome&ene z doldhami zakonov z drugih pravnih podijonpr. Zakon o notariaf§ Zakona o
pravdnem postopR( _in Zakona o zdravljenju neplodnosti in postopkiploditve z
biomedicinsko pomgo®®. Z uveljavitvi%‘g Zakona o spremembah in dopolnitvaakona o
zakonski zvezi in druZinskih razmerjthso bile odpravljene oziroma spremenjene &wdo
ZZZDR, ki so bile zastarele oziroma, ki po dikcijgkatere pa tudi po vsebini, nisa westrezale
novim ustavnim in pravnim razmeram. To je bilo oo z novelo ZZZDR leta 2004, to je z
uveljavitvié'o Zakona o spremembah in dopolnitvatka@ o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjif®. S to novelo so bila urejena $e druga vprasarnk@vstin nekatera pomembna
druzinska razmerija in instituti. Omeniti velja, @apo noveli imetnik pravice do stikov tudi (in
predvsem) otrok; njegova konkretna korist je nggvisdiailno merilo za vse odldtve o pravici
do stikov. S stiki je povezana sprememba ureditustva in vzgoje otroka v skladu z otrokovo
koristijo: upoStevanje mnenja otroka, uveljavljaskgipnega varstva in vzgoje.

141. Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnizatona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjilf* mora sodi&e v postopku o razvezi na podlagi sporazuma zakoungetoviti, ali je s
sporazumom zakoncev poskrbljeno, za varstvo vzgojrezivljanje skupnih otrok ter za stike
med otrokom in starSem v skladu s koristjo otrolpiintem upoStevati tudi otrokovo mnenje,
ga je ta izrazil sam ali po osebi, ki ji zaupaarjg sam izbral (v nadaljevanju: zaupnik otroka) in
¢e je sposoben razumeti njegov pomen in poslediegg(dstavek 64¢lena). Prav tako mora
sodige v razveznem postopku, ki sema na predlog zakoncev, ugotoviti kako bodo otrekov
koristi najbolje zagotovljene in pri tem upoSteuvati otrokovo mnenje¢e ga je otrok izrazil
sam ali po svojem zaupniku (drugi odstavekdI@&na). Sodi& uposteva otrokovo mnenje tudi v
postopku, v katerem odia o tem, komu bo otrok zaupan v vzgojo in varspro¢emer se lahko
starSa sporazumeta, da bosta oba obdrzala vzgojeanstvo, da bodo vsi otroci v varstvu in
vzgoji pri enem, drugi pri drugem, od njiju (Tregdstavek 105¢len). Otrokovo mnenje, ki ga
otrok izrazi sam ali po zaupniku, sotBSupoSteva, kadar odda o stikih otroka s starSem, s
katerim otrok ne zivi, ali o stikih z drugimi osebi s katerimi je druzinsko povezan ali nanje
osebno navezan (106. in 106.c¢&en). Kadar starSa ne Zivita skupaj in nimata o@estva in
vzgoje otroka, odléata o vpraSanjih, ki bistveno vplivajo na otrok@zvoj, sporazumnd.e se

0 tem ne moreta sama dogovoriti, 0 tem odlsodige, ki prav tako upoSteva otrokovo mnenje,
ki ga je ta izrazil sam ali po zaupnikte{rti odstavek 113Xlena).

55 Uradni list RS, &t. 64/01

56 Uradni list RS, &. 13/94, 48,/94, 82/94, 41/95, 83/01,73 /2004
57 Uradni list RS, &.. 26/1999, 96,/2002, 12/2003, 22004

58 Uradni list RS, &t. 70,2000

59 Uradni list RS, §t. 64,01

60 Uradni list RS, &. 16/04

61 Uradni list RS, &. 16,/2004
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142. Na podlagi analize stanja in dotedanjih ugitéevglede izvajanja 1Zlena Konvencije o
otrokovih pravicah se je na pobudo Varutlavekovih pravic ustanovila iniciativha delovna
skupina za izvedbo pilotskega projekta »Zagovogids otroka«, v katerem Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve sodeluje kot enakoprpartner na vseh ravneh: strokovni, fitiain
promocijski in mednarodni ravni izmenjave dobrilaks, tako, da aktivno sodeluje v dejavnostih
skupine za izvedbo projekta kot tudi v strokovnibdgkupinah in s finamo podporo. Vasu
predsedovanja Svetu EU je Republika Slovenija Btgpeedstavila kot dobro prakso izvajanja
12. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah v okviru Sedia medvladne skupine »L'Europe de
I'Enfance, ki je bil v Ljubljani 26. marca 2008]jealezili pa so se je predstavniki 21 dridanic
Evropske unije in predstavnica Komisije EU.

143. Projekt je reakcija na dejansko stanje gledajanja Konvencije o otrokovih pravicah v
tistem delu, ki se nanaSa na pravico otroka, d& [s@oje mnenje o dejavnostih in postopkih, ki
ga zadevajo. Glede na to, da je otrok prepogoshu¥inskih sporih »sredstvo«, preko katerega
starSa uveljavljata lastne interese, se je izkapateeba po ustanovitvi instituta, ki bo otroku
omogail izraziti svoje mnenje v vseh zadevah, ki ga zaje preko zagovornika, ki bo
neodvisen in ki bo otroku stal ob strani, ko bodar8 odpovedali v urestevanju otrokove
koristi in njegovih pravic.

Na ta ndin Zelimo:

- zagotoviti inkovito izvajanje pravice otrok, da v vseh postbpik dejavnostih, ki jih
zadevajo, izrazijo svoje mnenje in dejansko up@stgvnjinovega mnenja;

- otrokom zagotoviti aktivno sodelovanje v procesitiodanja v postopkih in aktivnostih,
ki jih neposredno zadevajo;

- zagotoviti pravico otrok, da so seznanjeni s pometer posledicami glede postopkov in
aktivnosti, ki jih neposredno zadevajo;

-z zagovornikom okrepiti njihov postopkovni poloZajprocesne pravice v postopkih, ki
jih zadevajo;

-z delovanjem zagovornika zagotoviti izvajanje inosi@vanje n&la najveje Kkoristi
otroka v vseh postopkih in aktivnosti, ki ga zadeva

(d)  zdruzevanje druzin (1€en);

144. Ta doloéba konvencije je bila Ze obrazloZzena v prvem ingdm pordilu Republike
Slovenije (CRC/C/8/Add.25 in CRC/C/70/Add.19).

(e)  prezivljanje otrok ¢etrti odstavek 27%lena);

Drzava pogodbenic, naj sprejme nadaljnje ukrepe, &aterimi bo zagotovila winkovitejSe
izvajanje zakonodaje o pl&evanju prezivnin, vklju&no z zagotovitvijo hitrejSih sodnih
postopkov in strogim izvrSevanjem upravnih in sodri nalogov.

145. O dolZnosti prezivljanja otrok in viSini pregineod 1. maja 2004odlo¢ajo sodi&a, bodisi
na podlagi toZbe ali sporazuma o prezivniniO prezivnini otrok do starSev in prezivnini med
zakonci prav tako odt@ sodige, stranke pa lahko o prezivnini sklenejo tudi asgam v obliki
izvrSljivega notarskega zapisa.

146. Na dan 1.4.2009 je bilo v Republiki Slovergplacanih 64.283 prezivnin z povpfieo
viSino prezivnine 113,47 EUR .

34



Tabela 3Stevilo in viSina prezivnin glede na akt o dolétvi preZzivnine:

AKT, S KATERIM JE STEVILO VISINA PREZIVNIN (v EUR)
DOLOCENA PREZIVNIN Najvisja Najnizja Povpr.
PREZIVNINA

dogovor na centru za 20.571 904,32 0,47 96,41
socialno delo

sodna poravhava 21.126 2.000,00 0,00 117,40
sodba o doléitvi prezivnine 21.439 1.358,59 0,01 127,46
IzvrSljivi notarski zapis 1.147 900,00 5,00 85,87
SKUPAJ 64.283 POVPRECNA VISINA PREZIVNINE | 113,47

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zade

147. Ob spremembl kazenske zakonodaje leta 2004 sgremenil tudi 20Xlen Kazenskega
zakonik&”. 203.¢len dolasa, da je Ze samo nepevanje preZivnine kaznivo dejanje (pred tem je
bilo le izmikanje pléevanja prezivnine), saj naj bi zavezanec za prezvrki svojih obveznosti
ne bo poravnalkeprav bi zmogel, kaznovan z zaporom do enegazat&mikanje pléevanja,
lahko tudi do treh let.

148. V letu 2008 je bil sprejet in je & veljati nov Kazenski zakonik Republike Slovefijei
identicno dol@bo o nepléevanju prezivnine vsebuje v 19denu. Po podatkih Statistiega
urada Republike Slovenije je bilo zaradi n€plaanja prezivnine v letu 2006 obsojenih 105 oseb
po 203.¢clenu Kazenskega zakonika RS in 105 v letu 2007.

149. Ministrstvo za pravosodje je za p&éamje Winkovitosti sodstva in odpravo sodnih
zaostankov na slovenskih sadis pripravilo projekt Lukenda, ki se je & izvajati leta 2006,
njegova zadnja raglica pa je bila potrjena s sklepom Vlade RS z dn@R28007. StratesSka cilja
projekta Lukenda sta po§@nje winkovitosti sodstva in odprava sodnih zaostankosodi€ih
do konca leta 2010. Projekt izvajajo vsi pravosashigiani, vanj pa so vkljieni tudi vsi drugi
organi, ki lahko na razlhe n&ine pripomorejo k reSevanju sodnih zaostankov.

150. Med prizadevanji za ¥@ uwinkovitost sodstva velja omeniti moznost ustanawvite
druzinskih oddelkov za oditanje o zadevah, ki so po débmh Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (ZZZDR) v pristojnosti okrobhnsodi€. Druzinski oddelki naj bi z ustrezno
specializacijo dali (5e) ¥@ poudarek hitrosti in kakovosti sodnega addoja. S 1. januarjem
2009 pa imajo, zaradi sprememb sodnega reda, vedraksodi&a moznost oblikovati druzinske
oddelke, ki bi bili namenjeni druzinskim pravdnimdevam. TakSna oddelka Ze nekaj let delujeta
v Ljubljani in Kranju, leta 2008 so ga ustanovilMurski Soboti, in leta 2009 v Slovenj Gradcu.
V letu 2010 so druzinski oddelki organizirani Se @&roznem sodi& v Mariboru in na
Okroznem sodi& v Krskem.

62 Url. RS . 95 /2004 - uradno precis¢eno besedilo
63 Uradni list RS, §t. 55/08 in 66,/08 - popr.
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Nadomestilo prezivnine

151. Za zagotavljanje uveljavljanja pravice do madstila prezivnine otrokom, ki jim je s
pravhom@no sodbo, z&asno odredbo oziroma dogovorom pri centru za suzidelo doldena
prezivnina, vendar jeprezivninski zavezanci ne plgejo je zadolzen Javni jamstveni in
prezivninski sklad Republike Slovenije.

152. Na prezivninskem skladu je bilo v letu 200G2énih 438 zahtev za 594 otrok. Qgaih je
bilo 496 zahtev za 662 otrok. Pravica do nadon@egtiezivnine je bila priznana 575 otrokom.
Konec leta 2007 je bilo 3.100 otrokom izggao nadomestilo prezivnine v povpnevisini 70,23
evra. Sklad je v letu 2007 izgla nadomestila prezivnine v skupni viSini 2.630.@1/2a.

153. Skladu je bilo v letu 2007 vrnjeno 1.100.H¥0v, to je 41,8 odstotkov vseh izglaV
letu 2006 je bilo Skladu vrnjeno 747.256 evrovje@8,3 odstotka vseh izgia V letu 2007 se
je tako viSina vrnjenih sredstev péaa za kar 47,2 odstotka.

154. V preteklih letih so bili delezi izterjanihesistev na Skladu v primerjavi z iz{gaimi
sredstvi v posameznem letu naslednji: 2005 — 22086 — 28 %, 2007 — 42 %, 2008 — 48 %.

155. Dvig obsega izterjanih sredstev pripisujemgstda, da je Sklad sam proces izterjave
informacijsko podprl in se hkrati povezal z vserazédmi podatkov, iz kateriérpa informacije o
dolznikovi morebitni zaposlitvi in 0 njegovem prebemju. To v nadaljevanju pomeni, da na
izvrSilnih predlogih navaja konkretna izvrSilnadséva, ki jih potem sodi& lahko uporabi in so
postopki zato lahko krajSi. Hkrati je Sklad v 12007 preSel v doteenem delu na izterjavo v
obdobju 1,5 leta in ne ver trilethem zastaralnem obdobju.

156. Ocenjujemo, da je sploSna raven, do katereol&umulativno sezejo izterjana sredstva
priblizno 30 odstotkov izptanih sredstev v celothem obdobju delovanja Skiktkal dolzniki je
namre& vecina takih, ki so se jim v teku plavanja prezivninskih obveznosti razmere poslabsale
(izgubili so sluzbo, ustvarili novo druzino) in nigahtevali dol®itve nove viSine prezivnine pri
sodi€u, hkrati pa prezivnine ne zmorejocv@acevati.

() otroci prikrajSani za druzinsko okolje (28en);

Drzava pogodbenica naj zagotovi, da bo zakonodajarejniStvu in posvojitvi v skladu s
konvencijo in HaaSko konvencijo iz I. 1993. Zakonagia s podrafja posvojitev mora
zagotavljati pravico otroka do tega, da izve za syood in ima dostop do informacij o
svojem izvoru. Nadalje Odbor priporo¢a, da drzava pogodbenica: a) vzpostavi sistem
nacionalnega registra otrok za posvojitev in druzin usposobljenih za posvojitev, ki bo
uposteval najboljSe interese otroka; b) vzpostavi ghanizme za spremljanje polozaja
otrok v rejniStvu in posvojenih otrok; in c) zagotovi, da bo postopke v zvezi z
rejnistvom in posvojitvijo upravljala usposobljena in ué¢inkovita interdisciplinarna
ekipa.

157. Otroci in mladoletniki, za katere starSi nebgk, ki nimajo starSev ali so brez druzinske
oskrbe, uzivajo pgsebno varstvo drzave. Njihov pajoureja Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmer;iff ki ureja rejnistvo, skrbnistvo in posvoijitve.

158. Pod skrbnistvom, kot posebno obliko druzbenegstva otrok, je bilo konec leta 2007 249
otrok. V Sloveniji je bilo konec oktobra 2008 8d&jniskih druzin, v katerih je nam&hih 1153
otrok in mladostnikov. Slovenska zakonodaja pozama popolno posvojitev, s katero se
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posvojenec popolno izéoiz druzine naravnih starSev ter preide v druzmosvojitelja. V zadnijih
desetih letih se Stevilo posvojitev v Slovenijilggmed 20 in 40 letno.

159. Z januarjem 2003 je &=l veljati Zakon o izvajanju rejniske dejavn8ytis katerim v
Sloveniji sistemsko urejamo izvajanje te dejavndati tem je potrebno posebej poudariti, da se s
tem zakonom vsebinsko ne posega v institut rejaidtot oblike druzinskopravnega varstva
mladoletnikov, kaijti to je urejeno v Zakonu o zakkinzvezi in druzinskih razmerjih, ampak se le
natargneje doléa vioge in naloge vseh udelezenih v rejniStvu -ejtaejnic in rejnikov in
njihovih druzin, rejenk in rejencev in njihovih matih druzin ter centrov za socialno delo.
Osnovno vodilo pri pripravi zakona je bilod@do najveje koristi otroka, torej, da otroku, ki je
namesen v rejnisko druzino, zagotovimiim bolj ustrezne pogoje za njegoéustveni in fizéni
razvoj oziroma da mu najdemo druzino, v kateri bdgbil pozitivno druzinsko izkuSnjo. Zakon
ureja pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, kilizevajati rejniSko dejavnost, postopek
pridobitve dovoljenja za izvajanje rejnisSke dejastopogoje in postopek za izvajanje rejnisSke
dejavnosti kot edini poklic, dota normative za izvajanje rejniSke dejavnosti, opljege
dolznosti rejnikov in naloge centrov za socialndodpri izvajanju rejniSke dejavnosti, ureja
financiranje rejnisSke dejavnosti ter nekatera drugi@sSanja, vezana na izvajanje zakona. Sprejet
pa je bil tudi Pravilnik o pogojih in postopkih zavajanje zakona o izvajanju rejniSke
dejavnosfi® , ki med drugim doléa tudi obvezno usposabljanje rejnikov.

160. Izvajanje rejniSke dejavnosti je tudi informakgspodprto. Informacijski sistem zajema
podatke o rejnikih in rejencih, preko sistema pazsajajo tudi vsa izpldla rejnin in prispevkov
za socialno varnost za tiste rejnike, ki izvajagpnisko dejavnost kot poklic. Informacijski sistem
omoge@a, da v vsakem trenutku vemo kolikSno je Stevijludieh druzin v Republiki Sloveniji,
kaksno je Stevilo trenutnih prostih mest pri refiiSdruzinah za celo drzavo, koliko je prostih
mest pri poklicnih rejnicah in rejnikih, kakSnaigbrazbena raven rejnic in rejnikov, koliko je
otrok v rejniStvu, starostna struktura rejenk inemcev, kolika*asa so otroci v rejnistvu, kaksne
tezave imajo, ipd.

161. Po podatkih centrov za socialno delo je biletu 2003 1.470 otrok, nam&hih v rejniske
druzine, v letu 2004 1.279, v letu 2005 1.278,tu [2006 1.307 in v letu 2007 1.301 otrok. Po
podatkih centrov za socialno delo Stevilo rejniS&ruzin z leti nara%, in sicer v letu 2003 je
bilo 894 rejniskih druzin, v letu 2005 pa 912.

162.V Sloveniji so za spremljanje polozaj otrok, kivseejniskih druzinah, odgovorni centri za
socialno delo. Ti spremljajo otroka v rejniski dmizpo zakonu vsaj enkrat letno. Za vsakega
rejenca individualna projektna skupina, v kateridstujejo socialni delavci, rejnik, bioloSka
druzina in rejenec, pripravi individualni @&, ki mora biti zasnovan tako, da zagotavlja cétas
obravnavo in spremljanje otroka.

163. Posvojitev je lahko ustrezna reSitev tudi zake, ki so v rejniskih druzinah, vendar pa ta v
tem primeru ni pogosta. Po podatkih centrov zaadocidelo je bilo posvojenih zelo malo otrok,
ki so bili name&eni v rejniske druzine (26 otrok od leta 2004 d6&0 Osnovni razlog je v tem,
da bioloski starsi ne dajo privolit&?.

164.Po podatkih iz informacijskega sistema, ki je @ipgjen za podréje posvojitev, je trenutno
(konec novembra 2008) na centrih za socialno deébtoveniji skupno 333 vlog za posvojitev - od
tega so 204 prosilci oz. pari ze ocenjeni kot maziprimerni posvojitelji, za ostalih 129 pa
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koreno mnenje Se ni bilo podano. Pri posvojitvah grdngeza edinstveno situacijo, pfemer
mora biti osnovno vodilo, da se otrokuw@fo najbolj primerni nadomestni starSi (glede na
njegove potrebe, starost, druge okdle) in ne obratno, zato jecakalna doba« lahko zelo
razlicna.

165. Po podatkih mainega registra je bilo Stevilo posvojenih otrok edsije: v letu 2003 30,
2004 17, 2005 31 (vkigno z mednarodnimi posvojitvami) in 2007 24 (vkip z mednarodnimi
posvojitvami).

166. Priprave boddih posvojiteliev so zagotovo zelo pomembna sestastimkovnega dela s
posvoijitelji. Centri se posluzujejo predvsem indii’dInih razgovorov z bodomi posvoijitelji,
psiholoSke obravnave bodb posvojiteljev, lastne skupinske priprave, ki jdrganizira
posamezni center, nekateri centri za socialno delpri delu na podi§u posvojitev povezujejo z
drugimi centri, nekateri centri sodelujejo z drusitv »Deteljica.

167. Dne 17.12.2009 je Vlada RS sprejela tudi Be@iruzinskega zakoniRa(v nadaljevaniju:
Predlog DZak), ki je bil vlozen v zakonodajni pgs#& Predlog Druzinskega zakonika,
natarkneje ureja »predpostopek za posvojitev«, kamor dadi priprava kandidatov za
posvojitev.

(9) posvojitev (21¢len);

168. Dol@ba konvencije je bila ze obrazlozena v prvem irgdm pord@ilu Republike Slovenije
(CRC/C/8/Add.25 in CRC/C/70/Add.19).

169. Slovenlja je ratificiralaKonvencijo o varstvu in sodelovanju pri meddrzavnh
posvoptvah ki je zatela veljati leta 2002. Po konvenciji je osredngam Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, strokovno delo pa d@®?2 centrov za socialno delo.

170. Konec leta 2007 sta Republika Slovenija in tRiga Makedonija tudi podpisali in
ratificirali Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Reagblike Makedonije o
meddrzavnih posvolltvah Sporazum je pripravljen na podlagi déiloHaaske konvencije in
doloca temeljne pogoje na strani posvojitelja ter otrab@a mladoletne osebe, postopek
meddrzavne posvojitve otroka (osebe, ki Zelijo pgisvotroka iz druge drzave, vlogo za
meddrzavno posvojitev vlozijo pri pristojnem orgadwave, v kateri prebivajo), osrednja
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadevei#ike Slovenije in Ministrstvo za delo in
socialno politiko Republike Makedonije) ter pooldkase organe (centri za socialno delo obeh
drzav) za izvajanje meddrzavnih posvojitev, urediiestopa iz matine drzave ter vstopa in
prebivanja otroka o0z. mladoletne osebe v drzawjspra ter ureditev zdravstvenega zavarovanja
otroka véasu predhodne namestitve. V Makedonijo je bilo @taa 2008 posredovanih 16 vlog
za posvojitev otroka.

(h) nezakonito premeanje in nevraanje (11¢len);

171. Na podlagi Zakona o ratifikaciji Konvencijeiwilnopravnih vidikin mednarodne ugrabitve
otrok je Centralni izvrSilni organ po Konvencijiaivilnopravnih vidikin mednarodne ugrabitve
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otrok’* Ministrstvo za notranje zadeve, za izvajanje Komije pa sta zadolZeni $e Ministrstvo za
pravosodije in Ministrstvo za zdravije.

172. Centralni izvrSilni organ je v letu 2008 olbmaval 6 primerov, od tega smo iz tujine prejeli
tri zahteve za vrnitev otrok in v druge drzave pdswali tri zahteve za vrnitev nezakonito
prestavljenih otrok. V letu 2007 nismo uvedli noybstopkov po Konvenciji o civilnopravnih

vidikih mednarodne ugrabitve otrok, medtem ko jé lheh postopkov v letu 2006 pet (vsi
zahtevki prejeti iz tujine) in v letu 2005 dva (gaeprejeli in enega posredovali v drugo drzavo).

(i)  zloraba, trpidenje in zanemarjenje otrok (18en), vkljuéno s telesnim in dusevnim
okrevanjem otroka ter druzbeno reintegracijo (3n);

Drzava pogodbenica naj Se bolj okrepi svoja prizadeanja za reSitev problema
Zlorabe otrok, med drugim z naslednjimi ukrepi:

a) s popolnim in Winkovitim izvajanjem sprememb iz Zakona o policiji in ustreznim
stalnim dopolnilnim usposabljanjem policistov in salnikov

b) s pospesitvijo priprave in sprejetja Zakona o peprefevanju nasilja v druZzini
c)okrepi naj preiskavo in pregon primerov slabega avnanja in zagotovitvi, da
zlorabljeni otrok ne bo Sikaniran v sodnem postopkuin da bo njegova zasebnost
zavarovana

d) zagotovi naj izobraZevanje za starSe, ditelje, delavce organov pregona, socialne
delavce, sodnike, zdravstvene delavce in same otk tem, kako prepoznavati in
upravljati primere slabega ravnanja ter poro¢a o njih z interdisciplinarnim in
vecsektorskim pristopom

e)okrepi naj ucinkovito koordinacijo dela interdisciplinarne ekipe, ki se ukvarja z
Zlorabo in zanemarjanjem otrok

flokrepi naj organizacijo vzgojnoizobraZzevalnih jawnih kampanj o negativnih
posledicah slabega ravnanja z otroki

g) zagotovi naj moznosti za oskrbo in nego, ozdrgehje in ponovno vklju¢evanje
Zrtev.

173. Slovenska policija dobi na leto priblizno twigrijav 0oz. informacij o sumih, da so otroci
Zrtve spolnih zlorab. V priblizno 80 % vseh prij@viih primerov policiji uspe dokazati obstoj
kaznivega dejanja in podati kazensko ovadbo naopmis drzavno toZilstvo. V ostalih primerih,
ko ni osnove za kazensko ovadbo, policija kljubuevbvesti toZilca s potdom, v katerem so
navedena vsa dejstva. V teh primerih se tozilec adiati, da bodisi zahteva dopolnitve, bodisi
sam pridobi dodatne informacije.

174. Informacije o sumu kaznivega dejanja spolioeable policiji pogosto posredujejo centri za
socialno delo ali druge institucije (npr. zdravstvén Solski zavodi). Velikokrat pa takSne
primere prijavijo tudi starSi oz. eden od starSeNznji sorodniki ali posamezniki, ki niso v

neposredni povezavi z otroki.

175. V ve& kot 80 % primerov otroci poznajo storilce kaznidéjan]. Priblizno polovica teh je z
otroki v sorodu, od tega gre v skoraj 50 % za enmfjastarSev, v ostalih primerih pa gre za
sorodnike in druzinske prijatelje ali sosede. Vastalih 20 % pa storilci otroke naknadno
spoznajo, morda si celo aktivno prizadevajo uretbstop do otroka, da bi lazje izvedli kaznivo
dejanje.

Tabela 4 Stevilu otrok, o3kodovanih zaradi kaznivimi dejanj
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Leto 2003 2004 2005 2006 2007
Stevilo 4205 3046 2593 2675 2642
Vir: Generalna policijska uprava.
Tabela 5Stevilo prijavljenih primerov
Leto | 173. ¢&len| 174. ¢len | 175. ¢len | 176 . €len | XXI. poglavje | 192. ¢len | Skupaj
KZ-1 KZ-1 KZ-1 KZ-1 KZ-1 KZ-1
200z 19¢ 23 1 14 745 25z | 123:
2004 21¢ 26 5 14 38< 21C 85¢€
200¢ 18¢ 32 9 36 477 24z 984
200¢ 17¢ 18 18 21 314 27¢€ 82C
2007 205 25 4 32 767 257 128¢

Vir: Generalna policijska uprava.
Opomba: Statisthi podatki so prikazani palenih, veljavnih po_sprejetju Kazenskega zakonika
1.11.2008. Vsebinsko se pokrivajo tudieni pred navedenim obdobj

176. V zadnjih desetih letih se je Stevilo prijaviih kaznivih dejanj powalo. Predvsem je
porast prijavljenih primerov po mnenju strokovnjakmosledica v&e okiutljivosti javnosti za ta
pojav, boljSe usposobljenosti strokovnjakov za pegavanje znakov zlorabe in odraz boljSega
sodelovanja med policijo in socialnimi sluzbamila$oi, vrtci ter zdravstvenimi ustanovami in
posledéno vejega zaupanja ljudi oziroma Zrtev v institucije.

177. a) Uprava kriminalisthe policije Generalne policijske uprave in Drustirdavnih tozilcev
Slovenije vsako leto organizirata dvodnevni medmgdoposvet in usposabljanje za obravnavo
nasilja nad otroki in mladoletniki. Namen posvetgyidobivanje dodatnih znanj za preiskovanje
kaznivih dejanj v zvezi z otroki in mladoletniki waeh nivojih, ki jih pokrivajo organi pregona,
in izmenjava izkuSenj ter utrjevanje dobre praksedrkriminalisti, toZilci, poobla®&nci otrok
Zrtev in sodniki, zadolZzenimi za obravnavo in pregdaznivih dejanj na Skodo otrok. V
sodelovanju z drugimi institucijami in organizaaijaje policija usposobila 40 razmnoZevalcev
(multiplikatorjev) za prenos znanj s podja prepoznave, prepievanja in preiskovanja nasilja v
druzini. Ti so v letu 2006 preli izvajati usposabljanja vseh policistov po piggikih upravah. Do
konca leta 2007 so vsi policisti uspeSno oprawtiemi program. Generalna policijska uprava
nartuje Se izvedbo nadaljevalnih usposabljanj. Obag@ama, tako za multiplikatorje kot za
usposabljanje policistov, sta predpisana v aktbwennih usposabljanjih policije. Vsako leto se v
policiji izvajajo tudi dodatni verificirani progmai za usposabljanje na podjib mladoletniSke
kriminalitete, dela z Zrtvami, nasilja v druziniasilja v Soli ter na podtju prepréevanja in
preiskovanja kaznivih dejanj zlorab otrok za nametreske pornografije. Teh usposabljanj se
udelezujejo policisti ter kriminalisti, ki se spalizirano ukvarjajo z omenjenimi podiodela.

178. c)65.¢len Zakona o kazenskem postopkdolosa pooblagenca, ki v teku kazenskega
postopka skrbi za otrokove pravice, Se posebej ezizz za8&ito otrokove integritete med
zasliSanjem pred sod&m in uveljavljanjem premoZenjskopravnega zahteWwaoblagenca
otroku postavi sodé& po uradni dolznosti v primerih obravnave kaznisigjanj zoper spolno
nedotakljivost, kaznivih dejanj zanemarjanja mlatioé osebe, in surovega ravnanja in v primeru
kaznivega dejanja trgovine z ljudmi.

72173, &len KZ-1 (spolni napad na osebo, mlajso od petnajst let), 174. ¢len KZ-1 (krsitev spolne nedotakljivosti z zlorabo polozaja),
175. ¢len KZ-1 (zloraba prostitucije), 176. ¢len KZ-1 (kazniva dejanja zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke) XXI. poglavje KZ-1
(kazniva dejanja zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke), 192. ¢len KZ-1 (zanemarjanje otroka in surovo ravnanje)

73 Zakon o kazenskem postopku (uradno precis¢eno besedilo, Uradni list RS $t. 32/2007 - uradno precis¢eno besedilo, 102/2007-
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179. 1. novembra 2008 je&s veljati novKazenski zakonfk ki prinasa $tevilne novosti. Tako
je v 84.¢lenu predvidena posebna evidenca oseb, obsojengdizepolne zlorabe otrok oz.
mladoletnikov. Na upraveno, z zakonom doteno zahtevo lahko te podatke pridobijo ustanove
ali drustva, ki so jim otroci ali mladoletniki zaapi, tudi v primerih izbrisanih obsodb. KZ-1 v
90. ¢lenu dol@a pogoje za zastaranje kazenskega pregona. Rokstaramje kaznivih dejanj
zoper spolno nedotakljivost in kaznivih dejanj zopakonsko zvezo, druzino in mladino, ki so
bila storjena proti mladoletni osebi,cre® t&i od polnoletnosti zrtve. Med pomembne novosti
novega kazenskega zakonika lahko Stejemo tudi kazoivo dejanje Nasilje v druzini pidenu
191. ki je uvrgeno v poglavje Kazniva dejanja zoper zakonsko zveawino in otroke (po prej
veljavnem Kazenskem zakoniku, se je nasilje v aiugreganjalo v sklopu kaznivega dejanja
nasilnistva, ki je bilo doléeno v poglavju "Kazniva dejanja zoper javni redmir). Zagrozena
zaporna kazen za to kaznivo dejanje je do petjholatoma do treh lete se izvaja druzinsko
nasilje v skupnosti, v kateri je storilec zivel, jpaa skupnost ze razpadla. Kaznivemu dejanju po
190. ¢lenu KZ-1 (odvzema mladoletne osebe) je dodanaifleredna oblika storitve kaznivega
dejanja v primeru, da dejanje pov&rgoslabSanje duSevnega ali telesnega zdravja atatik
0grozi njegov razvoj, za kar je zagrozena kazerozapo pet let. KZ-1 v 28%lenu dol@a
kaznivo dejanje krsitev tajnosti postopka. Sankicana je objava osebnih podatkov otroka, ki je
udelezenec v kakrSnemkoli postopku, ali objavarmfxij, na podlagi katerih bi bilo mog®e
prepoznati otrokovo identiteto.

180. d.) Za informiranje in izobrazevanje otrokiiteljev in starSev policija izvaja dva
preventivna programa, in sicer Ena-ena-tri ter Zpegum in povej. Programa se izvajata v
okviru projekta Policija za otroke. Lutkovna predst »113« je namenjena predSolskim otrokom
in mlajSim Solarjem do 5. razreda devetletne osa®ole. Predstava otrokom ponuja telefonsko
Stevilko 113, preko katere lahko otrok pdklina pomd policista. Preventivni program »Zberi
pogum in povej« je namenjen informiranju otrok, tevalnih delavcev in diteljev v osnovnih
Solah o nasilju med vrstniki. Program se izvajaosnovnih in srednjih Solah, vodijo pa ga
posebej usposobljeni policisti in kriminalisti $iaj z Witelji

181. e) V primeru nasilja in zlorabe lahko otrok@rtvam nudijo pomo® lahko nudijo centri za
socialno delo in regijske interventne sluzbe Ognobéroci oziroma mladostniki ali Zrtve nasilja
lahko svoje tezave zaupajo svetovalcem na $akli¢ejo lahko tudi brezplaéno anonimno
modro Stevilko za osnovnoSolske otroke z izkuSnjoasilja (080 1552) — telefon Petra Klepca.
Na tej Stevilki se vedno oglasi strokovni delaveizrkega centra za mlade, da lahko v &nin
situacijah otroka tudi napoti v center.

182. V kratkem povzemamo doktrino dela strokovneéglavca na CSD, ko otrok razkrije spolno
zIorabo po kateri je zelo pomembno, da:
si strokovni delavec, ki je pristojen za pogJeospolne zlorabe otrok, vzame doveédisa
Za pogovor;
— Je sporgilo otroku, da mu strokovni delavec verjame, d&niw za spolno zlorabo, da je
zelo pogumen in da je naredil prav, ker je povedal,
— otroku se ne postavlja vpraSanj v smislu »Zakajjeseo zgodilo ravno tebi?« in
sugestivnih vprasanj;
— otroku se omogd, da pove s svojimi besedami in le toliko, kolikbeli oziroma je
pripravijen;
— strokovni delavec otroku pove, da ni edini, ki sa ja to zgodilo in da je za zlorabo
odgovoren le storilec;
— strokovni delavec ne sme obljubiti otroku nekagsar ni mogeée storiti (npr. da ne bo
nikomur povedal), saj je dolzan ukrepati skladnoretjavno zakonodajo in dejanje
prijaviti policiji ali tozilstvu.
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Nasilje v Solah

Drzava pogodbenica naj sprejme vse ukrepe za zagoitev take discipline v Solah, da b
spostovanoélovesko dostojanstvo otroka. Drzavo pogodbenico tuighoziva, da zagotovi,
da bo komisija, ki jo je minister za Solstvo imenoal z namenom, da analizira
problematiko nasilja v slovenski Soli, delezna usézne podpore. Nadalje Odbor
priporo ¢a, da drzava pogodbenica okrepi ukrepe za reSevanjsploSnega problema
nasilla med mladostniki, med drugim z vzgojno-izobazevalnimi kampanjami in
kampanjami za dvig ozave&enosti

183. Komisija za analizo problematike nasilja vaopri Ministrstvu za Solstvo in Sport je leta
2004 izdelala »Smernice za analizo prépwvanja in obravnavo/obvladovanje nasilja v Solskem
prostoru«. V okviru smernic so bili predstavljeandt primeri dobre prakse v Republiki Sloveniji.
Te dejavnosti potekajo Ze vrsto let in vKijjejo veje Stevilo Sol ter lahko predstavljajo
primerno podlago za izvajanje razlih aktivnosti za prepeevanje nasilja v Solah.

184. Poleg tega so bili leta 2008 objavljeni jarampisi Evropskega socialnega sklada (ESS) za
razvijanje raziskovalnih modelov, prepoznavanjglepré€evanja nasilja v solah (model naj bi
bil evalviran do konca 2010) za projekte, ki jivazajo mreze vzgojno-izobrazevalnih zavodov
(V1Z), in za usposabljanje strokovnih delavcev emoé prepoznavanja in prepe¥anja nasilja.

V letu 2010 in 2011 bodo izvedena tudi izobrazezarg strokovne delavce v VIZ na temo
prepoznavanje in pregfevanja nasilja v druzini.

185. MSS je leta 2008 &al pripravljati tudi predlog Pravilnika za vzgojimebraZevalne zavode
pri obravnavi nasilja v druzini v skladu z Zakonanprepréevanju nasilja v druzini. Pravilnik
bo namenjen strokovnim delavcem in delavkam v \Ddlo¢al bo postopek ravnanja na VIZ v
primeru nasiljla nad otrokom (zaznava in prijavailfggsdelo na VIZ po prijavi,clanstvo
strokovne delavke ali delavca v multidisciplinarnému na Centru za socialno delo itd.). Za
izvajanje pravilnika je odgovoren ravnatelj oziromavnateljica. V skladu z Zakonom o
prepré&evanju nasilja v druzini in po predlogu pravilnikaj bi se za delo z otrokom v primeru
nasilja v druzini usposobili vsi strokovni delawtidelavke.

Telesne kazni

DrZzava pogodbenica naj okrepi svoja prizadevanja zaeSevanje problematike slabega ravnanja
otroki v druZini, vklju €no z ozave&njem prek javnih kampanj o nadomestnih nenasilnihoblikah
discipline. Odbor tudi poziva drzavo pogodbenico, d proudi vklju ¢itev izrecne prepovedi telesne
kazni za otroke v druzini bodisi v osnutek sprememhZakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih, bodisi v posebni Zakon o prepréevanju nasilja v druZini, ki je zdaj v pripravi.

186. Slovenija v svojem pravnem redu v prepovedcrizga nasilja vkljtuje tudi telesno
kaznovanje otrok, vendar ne eksplicitno. Telesnenkaanje otrok ni vkljgeno v Zakon o
prepr&evanju nasilja v druzini, ker je telesno kaznovastj@k problem vzgoje in ne anomalija
oz. odklonskost (deviacija) v medosebnih odnosibt, jle nasilie v druzini. Na podlagi tega
izhodi&a je bila doléba o prepovedi telesnega kaznovanja otrok vklpa v predlog
Druzinskega zakonika.

187. Pomembna novost na podrg'u slabega ravnanja z otroki je bilo sprejetje Zakaa o
prepre¢evanju nasilja v druzini’>. Zakon razlikuje fizino, spolno, psiltho in ekonomsko
nasilje ter zanemarjanje dolzne skrbi za druzinak&ma. Posebno varstvo pred nasiliem uZzivajo
otroci, starejSe osebe in invalidie je Zrtev nasilja v druzini polnoletna oseba, sgani in
organizacije, ki pri svojem delu izvedo za okdéil®, dolZzni o tem obvestiti center za socialno
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delo, razerte Zrtev temu izrecno nasprotuje in ne gre za samit\st kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti. V primeru, da jezdgok, pa morasakdoo tem takoj obvestiti
center za socialno delo, policijo ali drzavno tsixib. Novost zakona je, da si lahko zrtev izbere
spremljevalca ki jo spremlja v vseh postopkih, povezanih z ljgsi v druzini, ji pomaga pri
iskanju resitev in ji nudi psibho oporo. Zrtev nasilja ima tudi pravico dagovornika, ki iti
njene koristi v postopkih. Center za socialno delmultidisciplinarni ekipi v sodelovanju z
drugimi organi in organizacijami izdela skupaj zvjo naért pomo¢i. Zakon dolga tudi
brezplaéno pravno pomda zrtvi nasilja v druzini v sodnih postopkitPrepovedi zaradi
nasilnih dejanj, ki jih povzrcitelju nasilja v druzini izrée sodige na predlog zrtve, so: vstop v
stanovanje, v katerem zrtev zivi; zadrzevanje Zibli zrtvinega stanovanja; zadrzevanje in
priblizevanje krajem, kjer se zrtev redno nahagazovanje stikov z zrtvijo, vkliino s sredstvi
za komuniciranje na daljavo; vzpostavljanje vsakr&netan) z zrtvijo. Tako ni vé zrtev tista, ki
se mora umakniti iz stanovanja in oditi, ampak s#arumakniti povzrételj nasilja. Sodi&e
lahko na predlog zrtve nalozi povzielju, da mora stanovanje v skupni uporabi prepust
izklju¢no uporabo zrtvi. Ob razvezi zakonske zveze latdi@arec (zrtev) zahteva, da mu drugi
zakonec (povzratelj nasilja nad zakoncem ali njegovimi otroki)epusti v izklj€no rabo
stanovanje, v katerem sta skupaj zivela. Zaradstvarotrok sodi&e dodeli stanovanje tistemu
zakoncu, pri katerem zivijo otroci. Vse prepovedi akrepi trajajo do Sest mesecev, zrtev pa
lahko predlaga podaljSanje Se za Sest mesecewdri®kla zakonom morajo vsi pristojni organi
(policija, Solstvo, zdravstvo in sociala) spregtbje podrone pravilnike za ravnanje v primeru
nasilja v druzini. Dne 20.04.2009 jeceh veljati tudi Pravilnik o sodelovanju organov ter
delovanju centrov za socialno delo, multidisciptimh ekip in regijskih sluzb pri obravnavi
nasilja v druzini.

188. Drzavni zbor RS je 27.05.2009 sprejBesolucijo o nacionalnem programu
prepreéevanja nasilja v druZini za obdobje 2009-2014. Resolucija je strateski dokument, ki
doloca cilje, ukrepe in kljtine nosilce politik za preptevanje in zmanjSevanje nasilja v druzini v
Sloveniji do leta 2014. Konkretne naloge in dejasthaza doseganje ciljev in izvajanje
posameznih ukrepov bodo opredeljene v dvoletnihjsidilo natrtih, ki bodo nataétno dolaali
casovne roke in izvedbenednze.

189. Z namenom prepfevanja nasilja, zagotavljanj&iokovitejSe pomai v primerih nasilja nad
otroki in uspesSnega ozave$ja o tej problematiki je bil v partnerstvu mednMirstvom za delo,
druzino in socialne zadeve in Ministrstvom za Salszveden projekt z naslovom »Odrasli smo
tu, da ti pomagamo« za vso osnovnosolsko populacgmveniji.

190. V okviru projekta so vsi osnovnosolci prejefiformativne zlozenke s klfinimi
informacijami o tem, katere oblike nasilja obstajaj njih so navedeni kontakti za svetovanje in
poma: ter kljucno sporgilo, da naj se v primeru nasilja obrnejo na odrasebo, ki ji zaupajo,
in jim bo pomagala iz nasilne situacije. Poleg tgnaila ena razredna ura poggea izkljlEno
osvetlitvi problematike nasilja, vzrokov in poslediasilnih odnosov in oblikam porioNa ta
natin so wenci dobili informacije o njihovih osnovnih pravitan o sposStovanju pravic drugih,
znanja, kako prepoznati nasilje in kako ravnéi,dozivljajo, opazujejo ali izvajajo nasilje ter
informacije, na koga se obrniti po potne primeru nasilja, bodisi, da se dogaja v Solijgraéscu

ali doma.

191. Pomembno je, da otrokom in mladostnikom drzzagotovi razline, njim poznane in
dostopne moznosti, da o svojih tezavah, stiskalestjg odrasle, ki jim lahko in smo jim morajo
pomagati. Zato je Ministrstvo za delo, druzino atiglne zadeve sprejelo oditev, da odpre in
financirabrezpla¢no anonimno modro Stevilko
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192. (080 1552) — Telefon Petra Klepca, Stevilka na kato lahko otroci in mladostniki
pokli¢ejo v primeru nasilja. S to moznostjo so bili otroci seznanjeni tudikareomenjenih
zlozenk in izvedbe razredne ure. Poleg lahke dostsiptakSna oblika pordbomogaia otroku
ali mladostniku, da ostane anonimen, kar gaye oktutek varnosti. Kljub temu, da ne gre za
osebni stik, se vzpostavi neposreden dialog zagg@nim strokovnjakom, ki usmerja pogovor
in spodbuja otroka ali mladostnika k iskanju mozreBitev. Pri tem ima otrok ali mladostnik
moznost soodk&anja pri nédrtovanju pomei, kar pomembno prispeva k njegovi aktivni vlogi pr
reSevanju nastale situacije.

193. Glede na to, da so Krizni centri za mlade mgeme otrokom in mladostnikom, ki se zaradi
razlicnih razlogov, zlasti nevzdrznih razmer v druzinipgpsto povezanih z nasiljlem in

zlorabami, znajdejo v stiski in so otrokom in mlattekom dostopni 24 ur dnevno, je telefonski
klic urejen s preusmerjanjem z omenjene bre&r@amodre Stevilke na najblizjega od sedmih
Kriznih centrov za mlade. Prednost vkivanja Kriznih centrov za mlade v takSno obliko
pomai je tudi v tem, da imajo moznost nuditi otrokom mladostnikom poleg strokovne

podpore in svetovanja tudi takojSnjo varno namestikadar je to potrebno.

194. Republika Slovenija podpira kampanjo Svetaop&rzoper telesno kaznovanje otrok. Na
tiskovni konferenci, ki je bila 17.06.2008, so attweno slovesnost kampanje pospremili tudi
predstavniki nosilnih ministrstev (Ministrstvo zeld, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za
Solstvo in Sport, Ministrstvo za zdravje) in se &zali, da bodo v podéoo zakonodajo vkljeili

tudi prepoved telesnega kaznovanja otrok. Partrerstade in civilne druzbe je izrednega
pomena za doseganije cilja viSje kakovosti zivljestjak in uresnievanje otrokovih pravic, zato
si slovenska vlada prizadeva za tvorno sodelovagjiez nevliadnim sektorjem.

195. V skladu z navedenim je Ministrstvo za delojzetho in socialne zadeve sofinanciralo
publikacijo »Zagotovimo naSim otrokom mladost btefesnega kaznovanja«, ki jo je izdala
Zveza prijateljev mladine Slovenije. V okviru slgelrse je leta 2004 oblikoval Forum zoper
telesno kaznovanje otroka v druzini. Osnovni nardejavnosti te nove organizacijske oblike
civilne druzbe je osvéanje javnosti, tudi strokovnih delavcev, da je dale kaznovanje otroka
neprimeren vzgojni ukrep.

()  spremljanje ukrepov26. clen)

196. Centri za socialno delo morajo po Zakonu amnaki zvezi in druzinskih razmerjih, Zakonu
0 socialnem varstvu in Zakonu o izvajanju rejnigkegavnosti spremljati izvajanje ukrepov
rejniStva, skrbnistva in oddaje v zavod. Nadzor dalbm vseh izvajalcev programov storitev in
drugih dejavnosti na podtju somalnega varstva, na osnovi Pravilnika o iamgj inSpekcijskega
nadzora na podiju socialnega varstva od 31. julija 2004 dalje v Sloveniji organizira in
opravlja Socialna inSpekcija.
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V1. OSNOVNO ZDRAVJE IN BLAGINJA
(6. ¢len, tretji odstavek 1&lena, 23¢len, 24.¢len in 26.¢len, ter prvi do tretji odstavek 27.
¢lena)

(@) Otroci s posebnimi potrebana3; clen);

Glede na Standardna pravila o enakih moznostih zanvalide (resolucija Generalne
skup&ine 48/96) in priporctila Odbora, sprejeta na dan sploSne razprave o »Pwicah
invalidnih otrok« (CRC/C/96, odst. 310-339), Odborspodbuja drzavo pogodbenico, da
zagotovi hitro sprejetje izvedbenih ukrepov v zveziz Zakonom o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami in da reSi vprasanje nizkega viga v Solo invalidnih deklic.

197. Koncept vkljgevanja (inkluzije) je bil v Sloveniji uzakonjen #&2000. Sprejeti koncept
vkljucuje pripravo vzgojno-izobrazevalnih programov, ki grilagojeni potrebam dencev s
posebnimi potrebami, ter zagotavljanje ustrezneeysemdi tem wencem. Zakon o usmerjanju
otrok s posebnimi potrebaffiipredvideva tudi, da se za vsakeganca s posebnimi potrebami
oblikuje individualiziran program. Pri sestavi prama sodelujejo strokovni delavcicanci in
starSi. Eence s posebnimi potrebami v rémk vrste programov usmerjajo neodvisne strokovne
komisije pri Zavodu RS za Solstvo, sestavljene twk®vnjakov razknih strok, ki dajo
relevantno mnenje o otrokovih zmoznostih. Usmegamg temelji na motnji, primanijkljaju ali
oviri otroka, temvé na ocenjeni zmoznosti zaanje, glede na program in vrsto pamdi
ucencu v okviru posameznega programa pripadsentde s posebnimi potrebami se glede na
njihove ovire, motnje ali primanjkljaje usmerjaazticne programe (program devetletne osnovne
Sole, program devetletne osnovne Sole z dodatrmkastno pomeéjo, program devetletne
osnovne Sole z enakovrednim izobrazbenim standatidoprogram devetletne osnovne Sole z
nizjim izobrazbenim standardom). Na osnovi @b o usmeritvi imajo ¢enci s posebnimi
potrebami zagotovljeno dodatno strokovno pdrea premagovanje primanijkljajev, ovir oziroma
motenj in kno poma, ki je namenjena laZzjemu usvajanjénih snovi. Tezje in tezko gibalno
ovirani wenci in dijaki imajo lahko ¥asu vzgojno-izobrazevalnega procesa tudi sprenijava
Dijaki glede na svoje ovire, motnje ali primanji§azbirajo med raztinimi vrstami programov,
pri tem pa imajo pravico do dodatne strokovne p&im¥praSanju vpisa deklic v Sole s
prilagojenimi programi bomo v bode posvetili véjo pozornost.

198. Po podatkih Ministrstva za Solstvo in Sporbije v Solskem letu 2007/08 v redne osnovne
Sole od skupaj 163.305encev vkljienih 8.600 tencev s posebnimi potrebami. Obseg otrok,
ki uzivajo pravice v skladu z Zakonom o usmerjaoiiok s posebnimi potrebami, dokazuje, da
se proces vkljgevanja (inkluzije) otrok z motnjami v duSevnem mjevni zaustavil. Se ve v
zadnjih letih je Zavod RS za Solstvo izvajal dvangmbna projekta na tem podpe. Eden med
njimi je bil namenjen prav vkigevanje (inkluziji) otrok z motnjami v duSevnem ragy oziroma
izobrazevanju otrok, ki so usmerjeni v programZzim izobrazevalnim standardom vdémeskem
osnovnoSolskem programu.

Konvencija o pravicah invalidov in Izbirni protokblKonvenciji o pravicah invalidov

199. Drzavni zbor Republike Slovenije je 2. apAQR0D8 sprejel Zakon o ratlflkacul Konvencije o
pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvéne pravicah invalido?®. Slovenija se je. o
klju¢nih vsebinah posvetovala z invalidi in njihovimiprezentativnimi organizacijami. Vlada
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Republike Slovenije je v zadnjih treh letih sprajelziroma dopolnila temeljne predpise, ki
prepovedujejo diskriminacijo tudi na podlagi ingalosti — kot na primer:

» Zakon o ureskevanju naela enakega obravnavanja,

» Zakon o delovnih razmerjih,

» Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlopamvalidov,
» Zakon o socialnem varstvu in

» Zakon o prepr&evaniju nasilja v druzini.

200. Vlada je sprejela tudi vrsto programov oziroreaolucij, ki temeljijo na spoStovanju
¢lovekovih pravic in zagotavljanju enakih moznosiiitza invalide. To sta Akcijski program za
invalide 2007-2013 in Resolucija o nacionalnem oW socialnega varstva za obdobje 2006—
2010.

b) zdravje in zdravstvene stority24. clen)

201. Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 28062 sprejeResolucijo o naC|onaInem planu
zdravstvenega varstva 2008-20:48adovoljni uporabniki in izvajalci zdravstvenitostev®°. ki

Vv zvezi z varovanjem zdravja otrok in mladostnikayotavlja, da imamo v Sloveniji zelo nizko
stopnjo umrljivosti dojetkov v primerjavi z drugimi drzavami, vendar Se @gtazdravstvenih
problemi v obdobju otroStva in mladostniStva. Peoblostajajo poskodbe, ki so glavni vzrok
umrljivosti. Naragajo bolezni, kot so alergije, astma in diabetekogroblemov je na podegu
duSevnega zdravja, kar bo v prihodnje &fja vplivalo na zdravje odraslih. Med Solarji in
mladostniki je v primerjavi z drugimi starostnimkupinami malo resnih bolezenskih stanj,
vendar je pojav raainih simptomov kar pogost. Velikokrat se kaZejo dionm izpostavljenosti
stresu. V tem Zivljenjskem obdobju se oblikuje jEm|ski slog od prehranskih navad, kajenja
tobaka, pitja alkohola, telesne dejavnosti do spgdnvedenja. Raziskave kazejo na podaljSevanje
¢asa, ki ga otroci in mladostniki prezivijo predetakijskimi ekrani in rédunalniki. Na Solah se
sreujejo s problemi medvrstniSkega nasilja. Otroci ¢nioni tezavami in s tem povezanim
Solskim neuspehom so med vrstniki marginaliziré&@tanje v Sloveniji kaze, da je potrebno
zmanjSati tveganje za nastanek nezdravega Zijeggs sloga in s tem tveganje za nastanek
bolezni.

202. Resolucija 2008-2013 nadalje opredeljuje Kygteza dol@anje mreze na primarni ravni,
tudi otrok in druzine:

1. Za dejavnost druzinske medicine - 1800 prebexalta en zdravniski tim je sedanje poviie
Stevilo, ki je potrebno za osnovno preskrbljenasbpvalstva z zdravstvenimi storitvami;

2. Za dejavnost zdravstvenega varstva otrok in odkov — 850 otrok na pediatra v primerih,
ko je organizirano zdravstveno varstvo otrok Oi6starosti, 1400 otrok na pediatra (ali Solskega
zdravnika) v primerih organiziranosti zdravstvenegastva otrok 0-19 let (nekdanji bivalentni
dispanzer) in 1700 otrok na pediatra (ali Solskegmavnika) v primerih organiziranosti
zdravstvenega varstva za Solske otroke in mladasthl9 let starosti;

3. Za dejavnost zdravstvenega varstva Zensk — @866k od 13 leta dalje na ginekologa v
dejavnosti, ne glede na lokacijo izvajanja dejatinggooStevajo trenutno Stevilo opredeljenih
Zensk na tim in 23,5% neopredeljenih Zensk); zaripakje Se neopredeljenih Zensk bi za
zagotovitev enake dostopnosti, kot jo imajo opredel danes, potrebovali Se 31 dodatnih
ginekologov za zdravstveno varstvo zensk;

4. Za dejavnost zobozdravstva — 1300 otrok in ndadkov na doktorja dentalne medicine v

dejavnosti otroskega in mladinskega zobozdravstva,

Organizacija zdravstvenega varstva otrok in mladkst
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203. V Sloveniji izvajajazdravstveno varstvo otrok in mladostnikov na primaavni (dostopna
brez napotnice) zdravniki specialisti pediatrije Specialisti Solske medicine ter v nekaterih
primerih zdravniki sploSne medicine, v sodelovagjumedicinskimi sestrami, zdravstvenimi
tehniki in drugim osebjem. Posamezen zdravstvemiZvaja kurativne in preventivne aktivnosti,
ki vkljucujejo redne sistematske preglede, cepljenja, ztrane vzgojo in promocijo zdravja.

204. V obdobju od leta 2003 do 2007 je v zdravstwervarstvu predsolskih otrok (starost 0-6
let) v povpréju delalo 171 zdravnikov, 93 medicinskih sesterl®R zdravstvenih tehnikov
(izracunano iz delovnih ur). Stevilo osebja v tem obdaojejbilo stabilno, pri zdravnikih smo
opazovali rahlo upadanje v zadnjih dveh letih, te gredvsem na &an vejega upokojevanja.
Kljub temu je preskrbljenost prebivalcev z zdraesivn osebjem dobra, en zdravnik v powjue
oskrbuje manj kot 800 otrok te starosti. Za zdnasd varstvo predSolskih otrok je Zilan
visok delez specialistov pediatrije, ki presegd@8%seh zdravnikov.

205. V zdravstvenem varstvu otrok in mladostnikgtaiost 7-19 let) je v tem obdobju v
povpre&ju delalo 172 zdravnikov, 88 medicinskih sester 169 zdravstvenih tehnikov
(izratunano iz delovnih ur). Tudi v tem varstvu smo vrgdddveh letih opazovali zmanjSevanje
Stevila zdravstvenih delavcev. Ta sprememba pa isivdno vplivala na preskrbljenost
prebivalcev z zdravstvenim osebjem, ker se zaradiafjrafskih razmer zmanjSuje tudi Stevilo
otrok in mladostnikov v tej starostni skupini. Zdn&k v zdravstvenem varstvu otrok in
mladostnikov tako Se vedno oskrbuje manj kot 176¢bo

Preventivni program zdravstvenega varstva otrok

206. Pomembni kazalnik dostopnosti do zdravstvenegstva je tudi izvedbareventivnhega
programa, predpisanega za posamezno starost otrok. PrgelpisuPravilnik za izvajanje
preventivnega zdravstvenega varstva na primarnni

207. V letu 2005 je bila sprejeta novéPaavilnika zaizvajanje preventivhega zdravstvenega
varstva na primarni ravni ki obravnava preventivho zdravstveno varstvo mojgmckov v
porodnisnicah. Pri novorojéku se véasu bivanja opravi sisteméti pregled v 24 urah po
rojstvu, pregled ob odpustu ter presejanje za ee&atetabolne bolezni, ultraziro pregled
kolkov, pregled sluha, izvajajo se aktivhosti zaodipujanje dojenja in zdravstvenovzgojne
aktivnosti.

Tabela 6: Preventivni obiski otrok in mladine v starosti 0 d 19 let v primarnem
zdravstvenem varstvu, Slovenija 2004-2006

Starostni 2004 2005 2006 SKUPAJ
razredi

0do6 23405( 250226 229511 713787
$t./1000 1870 1993 1815 1892
7 do 19 194286 194142 167830 556260
§t./1000 668 686 607 654

Vir podatkov: Poréilo primarne ravni zunajbolniSéme zdravstvene statistike (ZUBSTAT), IVZ

208. Razvojno in vedenjsko moteni otroci imajo @mwne zdravstvene preglede v idénam
obsegu, prilagojene njihovi prizadetosti, vsakm.le&f vmesnemiasu se po potrebi pri takem
otroku opravijo tako imenovani namenski pregledi gistematiki, ki so prilagojeni otrokovi
problematiki.

81 Ur. 1. RS 19/1998,. 31/2005
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209. Vsi otroci v tem obdobju imajo tudi redne Eetpreventivhe sistematie preglede pri
zobozdravniku ter zdravstveno vzgojo na tem pgdrdPreventivne storitve v obdobju 2004 do
2006 kaZejo celo porast le tale bi pa primerjali malo daljse obdobje, na prine2o 2000, ko je
bilo 3147,7 preventivnih storitev na 1000 prebiealstarih od 0 do 19 let in leto 2007, ko jih
imamo 2497,8 pa je opazen znaten upad le teh {20 %

210. Tudi stopnjaprecepljenosti v Sloveniji je ze vrsto let visoka. V letu 2007 srpo
predSolskih otrocih dosegli 95,3% precepljenostloproti oslovskemu kaslju, davici in tetanusu
95,3% precepljenost otrok in 95,9% precepljentistkoproti oSpicam/mumpsu in réleam.

Tabela 7: Delez (%) predSolskih in Solskih otrok, polno cepénih proti doloéenim
nalezljivim boleznim v Sloveniji (2004-2007)

Bolezen/leto 2004 2005 2006 2007
DAVICA

predSolski otroci 95,3 95,3 95,3 95,3
OSLOVSKI KASELJ

predsolski otroci 95,3 95,3 95,3 95,3
TETANUS

predSolski otroci 95,3 95,3 95,3 95,3
OTROSKA PARALIZA

predsolski otroci 95,3 95,3 95,3 95,3
OSPICE,/MUMPS/RDECKE

predsolski otroci 94,1 94,3 96,1 95,9
Solski otroci 97,3 97,5 99,1 98,4
DAVICA/TETANUS

Solski otroci ni pod. 98,4 99,1 98,7
TETANUS

Srednjesolci ni pod. ni pod. 96,5 93,4
TUBERKULOZA 96,2 19,4* 8,0 6,1

*od leta 2005 le Se cepljenje @mih skupin proti tuberkulozi
Vir: InStitut za varovanje zdravja

211. Del civilne druzbe ima zaradi raziih razlogov odklonilni odnos do obveznega cep§en;
meni, da so z zakonsko obveznostjo cepljenja otrokisene osnovnédovekove pravice.

Zdravstveno stanje otrok in mladostnikov

212. Ambulantno specialigtio zdravstveno varstvo na sekundarni in terciaawnni je dostopno
samo z napotnico izbranega osebnega zdravnikaaotnoknladostnika, bolniSémo zdravstveno
varstvo pa poteka v vseh splosnih bolniSnicah noghaisnicah po Sloveniji.

213. V Republiki Sloveniji je bilo v letu 2006 lldispanzerjev, namenjenih predSolskim in
Solskim otrokom in 16 dispanzerjev za ogroZeneketid. i. razvojne ambulante).

Tabela 8: Kurativni obiski otrok in mladine v starosti 0 do 19 let v primarnem
zdravstvenem varstvu, Slovenija 2004-2006

Starostni 200¢ 200¢ 200¢ SKUPAJ
razredi

Odo¢ 78636¢ 80464 68954 168123:
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§t./100( 6281 640¢ 545¢ 604¢
7 do 1¢ 89486! 88416¢ 73218 2511271
St./100( 4042 413¢ 3527 390/

Vir podatkov: Poréilo primarne ravni zunajbolniséme zdravstvene statistike (ZUBSTAT),

214. V obdobju 2004 do 2007 smo uspeli skoraj \nusa@niSnicah v Sloveniji zagotoviti, da so
otroci ne glede na bolezen boln&m zdravljeni na otroSkem oddelku oz., da njihovo
zdravstveno stanje véas spremlja pediater, ki je tam redno zapaslen

Tabela 9:Stopnja bolnisniénega zdravljenja otrok (0-19 let), Slovenija, 2002006

Letc 2004 2005 2006

Starost Odo6let7do19let0Odo6letf7do19let0Odo6let | 7do 19 let
Stevilo mladil 12518 29067(| 12555¢ 28282° 12644: 27658!
Stopnja na 10(]  331,9¢ 74,98 332,7: 73,02 345,8:. 75,5¢

Vir: InStitut za varovanje zdravja RS

Umljivost otrok in mladostnikov

215. Umrljivost otrok starih do 18. let v letih 2D8 2007 je prikazana v tabeli 1.

Tabela 10.Stevilo umrlih in stopnja umrljivosti otrok mlajsih od 18 let (ha 1000 otrok v

starostni skupini) po starostnih skupinah, Sloven& 2004 — 2007

Starostne 2004 2005 2006 2007 I 2004 -2007
skupine St. umrlih Btopnja $t. umrlih Sjopnja St umrlih Stapnja St. umrlih Btopnja §t. umrlih Sfopnja
Manj kot 1 leto 66 3,75 75 4,15 64 3,47 55 2,81 260 3,53
ldo4 17 0,24 21 0,29 10 0,14 18 0,25 66 0,23
5do 9 11 0,12 9 0,10 10 0,11 10 0,11 40 0,11
10 do 14 19 0,18 15 0,15 12 0,12 14 0,14 60 0,15
15do 17 20 0,27 25 0,34 20 0,29 23 0,35 88 0,31
Skupaj 133] 0,37 145] 0,41 116] 0,33 120] 0,35 514] 0,36

Vir: InStitut za varovanje zdravja RS.

216. Priblizno polovica otrok, ki umrejo do svojed8 leta, umre v prvem letu zivljenja.
Umrljivost dojertkov se je v zadnjem desetletju v Sloveniji pomembnizala. Leta 2007 smo
zabelezili le 2,8 umrlih dojekov na 1000 zivorojenih otrok, kar Slovenijo wasSmed
najuspesnejSe drzave v EU. V letu 2008 je bilapmdiminarnih podatkih, umrljivost dojékov
Se nekoliko nizja. NajpomembnejSi vzroki umrljivostojertkov so stanja, ki izvirajo v
perinatalnem obdobju, predvsem zapleti nedonoSeteogirirojene nepravilnosti.

217. Stanja, ki izvirajo v perinatalnem obdobju, lEta v obdobju 2004-2007 tudi v celotni
skupini otrok do 18. leta starosti najpogostejsbkzsmrti, sledile so jim poSkodbe in zastrupitve
ter prirojene nepravilnosti. Strukturo vzrokov snottok mlajSih od 18 let prikazuje slika 1.

Slika 3. Struktura vzrokov smrti otrok mlajsih od 18 let, SI  ovenija 2004-2007
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Ostalo;
16,3%
Stanja, ki izvirajo
v perinatalnem
obdobju;
Ca e 28,0%
Bolezni ziv €evja;
5,1%
Rak;
7,8%
Poskodbe in
Prirojene zastrupitve
nepravilnost; (brez samomorov);
21,4% 21,4%

Vir: InStitut za varovanje zdravja RS.

218. Poskodbe in zastrupitve so v Sloveniji glaxarok umrljivosti otrok starejSih od enega leta.
V obdobju 2004-2007 je zaradi poSkodb in zastrupiterlo skupno 129 otrok in mladostnikov

do 18 leta starosti (80 &eov, 49 deklic), od tega ¢a (107) zaradi nenamernih poskodb, 19 jih
je umrlo zaradi samomora, 3 pa zaradi nasilja. d.génzaradi poskodb in zastrupitev umrlo
povpr&no 6 otrok, starin 0—4 leta, 4,5 otrok, starih 3e8 7 otrok, starih 10-14 let in 14,5

mladostnikov, starih 15-17 let.

219. Med zunanjimi vzroki smrtnih poskodb otrolgrgt 0-6 let, prevladujejo prometne nezgode,
utopitve, zadusSitve in padci. Otroci, stari 7-1¢4 $® umrli najvékrat zaradi transportnih nezgod,

samomora, napada, padcev in utopitev. Pri mladaktnpa so med vzroki za poskodbe

najvetkrat zabelezene transportne nezgode, samomor, agaal in zastrupitve.

220. V skupini bolezni, kamor sodijo HIV/AIDS, maia tuberkuloza, otrosSka paraliza, hepatitis
in akutna vnetja zgornjih in spodnjih dihal, je 10&niji v letih 2004-2007 umrlo 5 otrok, vsi
zaradi bolezni dihal. Ena deklica je umrla zardditaega vnetja mandeljnov, trije &e zaradi
pliu¢cnic in en dojetek, deek, zaradi akutnega bronhitisa, ki ga povaraMycoplasma
pneumoniae.

Stevilo otrok okuzenih, s HIV/AIDS v Sloveniji

221. V zadnjih 10 letih (1998-2007) so bili v Sloye prijavljeni 4 primeri na novo
diagnosticirane okuzbe s HIV pri otrocih in mladokih in sicer 3 primeri v starosti manj od 15
letin 1 primer v starosti 15-19 let.

Prometne nezqgode
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222. Prometne nezgode so glavni vzrolsmatne poskodbeotrok in mladostnikov v Sloveniji.
V teh nezgodah umre letno povfgme 19 otrok in mladostnikov. Otroci, stari 0-6 Iseg smrtno
poskodujejo udelezeni v prometu predvsem kot peSgotniki v avtomobilu. Umrli otroci, stari
7-14 let, so prav tako udelezeni v nezgodah predvsa peSci in potniki v avtomobilu, pa tudi
kot kolesarji in motoristi. Mladostniki se posSkodjg v prometu predvsem kot osebe v
avtomobilu, motoristi in peSci(Umrli in stopnja umrljivosti (na 100.000) otrok in
mladostnikov (0-17 let) zaradi poSkodb, Slovenija2004-2006glej tabelo v Aneksu

223. Poleg tega je zaradi poSkodb in zastrupit@kwdeto hospitaliziranih povpre&no 4110
otrok in mladostnikov (925 otrok, starih 0-4 1889 otrok, starih 5-9 let, 1153 otrok, starih 10-
14 let in 1124 mladostnikov). PoSkodbe in zastugp#o med prvimi Stirimi vzroki za sprejem
otrok, starejSih od 1 leta ter mladostnikov, v lmco. Med zunanjimi vzroki poskodb, ki
zahtevajo zdravljenje v bolniSnici, pri otrocih,ash 0-6 let, prevladujejo padci, sledijo
transportne nezgode, zastrupitve in izpostavljemasim tekatinam in predmetom. Otroci, stari
7-14 let, so sprejeti v bolniSnico prav tako nakrat zaradi padcev, sledijo prometne nezgode,
nenamerni udarci ob/z drugo osebo, Sportno oprdimdriyimi predmeti. Mladostniki pa so za
razliko od otrok najvé&krat hospitalizirani zaradi prometnih nezgod, gtedpadci, namerne
samoposkodbe in nenamerni udarci ob/z drugo osebo.

224. Prometne nezgode so drugi vzrokspaejem v bolnisSnico zaradi posSkodb, letno pa je
hospitaliziranih povpr&o 720 otrok in mladostnikov. Otroci, stari 0-6 $ettezko poSkodujejo v
prometu predvsem kot kolesarji, pa tudi kot peggpotniki v avtomobilu. Med poskodovanimi
hospitaliziranimi otroki v starosti 7-14 let je preako najvé kolesarjev, sledijo peSci in potniki v
avtomobilu. Mladostniki pa so najpogosteje zdranljg bolniSnici zaradi poskodb, ko so v
prometu udelezeni kot osebe v avtomobilu, motomrstolesarji. Stopnja hospitalizacije zaradi
transportnih nezgod s starostjo n&eaSPri mladostnikih, ki se poSkodujejo kot osebe v
avtomobilu, motoristi ali peSci je stopnja hospg#atije bistveno viSja kot pri otrocih v starosti
10-14 let, stopnja hospitalizacije mladostnikovdsarjev pa ostaja enaka kot pri Solskih otrocih.
Razlike med spoloma seceejo kazati po 10. letu starosti, ko je stopnjgpitatizacije pri fantih,
starih 10-14 let in pri mladostnikih dvakratcjee kot pri dekletih iste starosti.

Ukrepi za zmanjSevanje Stevila poSkodb v prometeimodah

225. Leta 2006 je bila sprejeResolucija o nacmnalnem programu varnosti cest eta za
obdobje 2007-2011 "Skupaj zacje varnost®in Zakon o varnosti cestnega pronmf&taGlavni

cilj resolucije je prepolovitev Stevila zrtev v pnetu glede na leto 2001. Nacionalni program
vsebuje analizo stanja za obdobje 2001-2005, Kaljeilj dosezen 81%-no, data prioritetna
podraija, ukrepe na posameznih podgio in izvajalce, predvideva pa tudi pripravo obddb
akcijskih n&rtov. Za dosego ciljev nacionalnega programa sdvpdeni ukrepi na Stirih glavnih
podrajih: ¢lovekovo ravnanje, prometno okolju, varnost voailnstitucionalno delovanje.

226. Na podrgu spreminjanja&lovekovega ravnanja v prometu so navedeni posanuézepi za
poveanje uporabe varnostnih pasov in otroSkih varnbssadezev, znizanje hitrosti voznje,
prepré&evaje zlorabe alkohola, prepovedanih drog in drygsthoaktivnih snovi v prometu,
zagotavljanje varnosti peScev, kolesarjev in voawiklvokoles, zagotavljanje varnosti mladih
voznikov. Na podrgu zagotavljanja varne cestne infrastrukture imeati vozil so predvideni
ukrepi za odpravljanje nevarnih¢toin odsekov na cestah, ukrepi za izboljSanje vstrncest
(varovalne ograje, cestis, signalizacija, krizi&), ukrepi za zagotavljanje prometne varnosti v
naseljih (krizi$a, kolesarske poti, varne Solske poti, avtobusrsapadi€a, umirjanje prometa,
obvozne ceste), vzpostavitev sistema za varnosesnjo in preglede cest ter njihovega okolja,

82 Ur.L. RS &t. 83/2004, 35/2005 UPB 1, 67/2005
83 uradno precisceno besedilo ZVCP-I-UPB5, Ur.l. RS &t. 56/2008
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zagotavljanje varnosti na nivojskem krizanju cegeleznisko progo, spodbujanje uvajanja novih
tehnologij za pasivno z&® v vozilu in ve&je varnosti tovornih vozil. Na institucionalnem
podraiju pa je predvideno posodabljanje zakonodaje immjevajanje, razvoj informacijskega
sistema, inSpekcijski nadzor, raziskovalna dejavimoposodobitev sistema prve pofnom nujne
medicinske poma.

227. V letu 2006 je bil sprej&kcijski nart za zagotavljanje varnosti cestnega promesaleto
2007, v katerem so navedene planirane aktivnogtiepi in programi ter dokeni njihovi
izvajalci (ministrstva, strokovne insStitucije, nadhe organizacije) za zagotavljanje varnosti v
cestnem prometu. Zakon o osnovnih Solah tudid@glda je za prvoSolce organiziran prevoz ter
da je organiziran prevoz za vse otroke, ki so gddave: kot 4 km od Sole o0z. imajo nevarno
Solsko pot. Prometna vzgoja je vkigna na ravni ¢gnega narta v vrtce in osnovne Sole,
kolesarski izpit - celoten program je predpisatrans Strokovnega sveta Ministrstva za Solstvo, s
pravilnikom so predpisani vsi prevozi ter pogojeiua@a prevoze skupine otrok.

Ukrepi za zmanjSevanje Stevila poSkodb doma inogemcasu
228. Leta 2005 je bil s strani vlade sprejet Naalonprogram za otroke in mladino 2006-2016,
ki kot eno od prednostnih podiipobravnava prept@vanje poskodb in zastrupitev pri otrocih.

229. Leta 2007 je bil sprejefakon o varstvu pred utopitvathy ki skupaj z drugimi

podzakonskimi akti dok@a varnostne ukrepe na podovarstva pred utopitvami na kop#iis,

varnost prometa ob vodi in na vodi, ukrepe za vanotapljanje, ukrepe za varnost pri delu, kjer

obstaja nevarnost utopitve, usposabljanje prelevalPravilnik o tehrinih ukreplh in zahtevah

za varno obratovanje kopalidn varstvo pred utopitvami na kopaiis ®°doloza obvezno
ograjevanje javnih kopaks

230. Te€aji plavanja za otroke so detnega nérta v vrtcih (t€aj plavanja za otroke, stare 4-5
let) in osnovnih Solah (20 urnidag plavanja v drugem ali tretjiem razredu)edje plavanja
financira Ministrstvo za Solstvo in Sport.

231. Zakon o eksplozivih in pirotelmih izdelkif® ¢asovno omejuje prodajo pirotekinih
izdelkov (19.12.-31.12.) in nakup ter uporabo @hotcnih izdelkov otrokom, mlajSim od 14 let.

232. Varnost igradolasataZakon o splo$ni varnosti proizvodéin Pravilnik o varnosti igra®.
Zakon prepréuje, da bi priSle na trg ali v uporabo igea ki so nevarne ali varnostno
pomanijkljive, in s tem omogda VviSjo stopnjo za&#te zdravja in varnosti otrok.

Ukrepi za zmanjSevanje Stevila poskodb v vrtcuwoin S

233. Od leta 2000 velja Pravilnik o normativih innimalnih tehnénih pogojih za prostor in
opremo vrtca, ki doka, kako morajo biti grajeni in opremljeni bivalmiogtori vrtca in igriga,
da je bivanje za otroke varno ter nadzor nad injeja.

234. Ministrstvo za Solstvo v sodelovanju s strakaeki pripravlja pripordilo za ukrepanju v
vrtcu v primeru nujnih stanj, ki bodo dékla usposabljanje pedagoskega kadra za prvo omo
druge pogoje ter opremo za ukrepanje v primeru @adiskzastrupitev in drugih nujnih stan;.

Podhranjenost/prehranjenost

84y 1, RS, st. 42/2007- uradno pre¢is¢eno besedilo
85 Url. RS, &t. 88/2003, 56,2006, 84/2007

86 Ur.L. RS &t. 35/2008

87 Ur.l. RS &t. 101/2003

88 Ur.l. RS &t. 62/2003, 35,2004, 47/2007
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235. Raziskava o prisotnosti prekomerne telesne itezdebelosti pri otrocih v starosti 5 let
(n=4685) ter mladostnicah in mladostnikih v stard& in 16 let (n=2474), ki jo je izvajala

Pediatréna klinika v Ljubljani (Avbelj in sod., 2005) meetl 2003 in 2005 je pokazala, da
imamo v Sloveniji prekomerno prehranjenih kar 188kdv in 21% deklic v starosti do 5 let, ter
9% dekov in 8% deklic iste starosti, ki so debeli. Ist@aiskava je pokazala, da je v Sloveniji kar
17 % mladostnikov in 15 % mladostnic v starostinggdt do Sestnajst let, ki so prekomerno
hranjeni ter 6 % mladostnikov in 4 % mladostnics&idebeli.

236. Pri prehranjevalnih navadah mladostnikov jegiimo omeniti tudi motnje hranjenja, ki so
vezane na problematiko prehranjevanja predhodnaviddmladostnikov (predvsem deklet in
mladih zensk), ki imajo v druzbi, preobremenjenmepimi, vitkimi in vsestransko uspesnimi in
sposobnimi liki zensk tezave pri ustvarjanju sanumte in lastne vrednosti.

237. Osnovni steber telesne (gibalne) dejavnostkrepitev zdravja je telesna dejavnost v
Solskem okolju ali v Solskem okolju zunaj poukatétesna (gibalna) dejavnost za péamje
aktivnega prometnega gibanja za zdravje. Z namepospesSevanja telesne aktivnosti je bila v
Sloveniji na vladi RS v letu 2007 sprejeta Strggedilade RS na podiqu telesne (gibalne)
dejavnosti za krepitev zdravja od 2007 do 2012.

238. Leta 2005 so bile sprejeggnernice zdravega prehranjevanja v vzgojno izobragvalnih
ustanovah(od prvega leta starosti naprej). Pripoi@ so usklajena z Referé&mmi vrednostmi za
vnos hranil Ministrstva za zdravje. Poudarek prgéorje osredotden predvsem na tidovanje
zdrave prehrane v vzgojno-izobrazevalnih ustanowv&ioveniji in lahko sluzi kot pontopri
nartovanju vreevskih in Solskih jedilnikov, ob ustreznih kadrodskn tehninih pogojih v
kuhinjah vrtcev in Sol. Na podlagmernic zdravega prehranjevanja v vzgojo-izobrabgva
ustanovahin s pomd@jo ratunalniSkega programa zadn@vanje prehrane je bil v letu 2008
sprejetPraktikum z jedilniki za vzgojno-izobrazevalne nstee Namenjen je Solam in vrtcem
oziroma kuharskemu osebju, ki pripravlja dnevneokbrza otroke. Z namenom zagotavljanja
viSje kakovosti pri nabavi hrane je bil v letu 20§&ejetPrirocnik z merili kakovosti za javno
narocanje hrane v vzgojno-izobrazevalnih ustanqvéih doloca kriterije za nabavo zivil v
vzgojno-izobrazevalnih ustanovah. V letu 2008 sla lbblikovana in sprejet&riporocila za
prehransko obravnavo bolnikov v bolniSnicahpredlogi jedilnikov za prehransko podporo
bolnikov v bolniSnicah. Pripotdla povzemajo evropska pripatita za klinkno prehrano in
vklju¢ujejo tudi posebno poglavje pediatrije. Poudarekbgocil je osredotden predvsem na
reSevanje problematike podhranjenostagu rehabilitacije ter ustrezne prehranske podpinok

in mladostnikov.

Cista pitna voda

239. Slovenija ureja to podfie s Pravilnikom o pitni vod. Nadzor pitne vode se izvaja po
Pravilniku o pitni vodi in Programu monitoringa 1pét vode. Vzorci se odvzemajo za redna in
ob¢asna preskuSanja na mestu uporabe (pipa uporab¥ikg)cena so oskrbovalna obija, ki
oskrbujejo 50 in v& prebivalcev. Redna preskuSanja nam dajo predvsd@ormacijo o
mikrobioloSki onesnazenosti pitne vodegasna obsegajo tudi kemijske parametre, za katere so
mejne vrednosti dol@ne na osnovi tveganja za zdravje (pesticidi, thjtigzke kovine idr.).

240. V nadzorovanju je bilo leta 2007 vkignih 974 oskrbovalnih obnip, ki so oskrbovala
skupaj 1.844.874 prebivalcev Slovenije, kar ponadoli 91% prebivalcev.

241. Rezultati rednih preskusov vzorcev pitne wotktu 2007 (3.002 vzorcev) so pokazali, da je
bilo 25 % vzorcev neskladnih zaradi mikrobioloSkiarametrov, zaradi prisotnosti E.coli
(fekalno onesnazenje) pa 11 % vzorcev. V najnijjetikostnem razredu (50-500 prebivalcev) je

89 Ur.L. 3. 19/2004, 35/2004, 262006, 92,/2006
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bilo neskladnih 54 % vzorcev, zaradi E.coli pa 3¥26rcev. Odstotni delez neskladnih vzorcev
mocno pada z velikostjo razreda oskrbovalnih obimo

242. Rezultati okasnih preskusov vzorcev pitne vode (461 vzorcegak@zali, da je bilo zaradi
kemijskih parametrov neskladnih 7 % vzorcev, inesiwv velikostnih razredih do 50.000
prebivalcev. Na wgih sistemih ni bilo kemijsko neskladnih vzorcev. najve neskladnimi
kemijskimi parametri in vzorci izstopa kmetijskorobtije SV Slovenije (pesticidi, nitrati).

243. Otroci, ki se oskrbujejo s pitno vodo na osekdinih obmdgjih s 50-1.000 prebivalci, so
zlasti izpostavljeni mikrobioloSkemu tveganju zaramkuzb, zlasti prebavil, kemijskemu
onesnazenju pa tisti, ki se oskrbujejo s pitho vodooskrbovalnih obnégh s 50 — 20.000
prebivalci, to so predvsem podja v SV in JV Sloveniji, z intenzivnim kmetijstvom.

Onesnazenost okolja

244. Nacetrti (zadnji) Evropski ministrski konferenci Svete zdravstvene organizacije o okolju
in zdravju v Budimpesti leta 2004, je bila sprejPieklaracija o okolju in zdravju ter odiitev o0
pripravi Akcijskega plana za okolje in zdravje sigarkom na z&#i zdravja otrok (CEHAPE —
Children's Environment and Health Action Plan FEurrope). Za urestitev ustrezne, za vse
sprejemljive SirSe politike je nujno potrebno sadeainje vseh sektorjev (okolje, promet, Solstvo,
kmetijstvo...). Drzave so se zavezale, da pripravigzionalne akcijske plane za okolje in
zdravje otrok.Republika Slovenija je pripravila osnutek Akcijskega plana za okolje in
zdravje otrok, katerega namen je zmanjSanje bremenabolezni, ki nastane zaradi
poglavitnih dejavnikov tveganja iz okolja, ki je vmedresorskem usklajevanju.

245. Okoli eno tretjino vseh akutnih bronhitisowdszavi na leto pri otrocih lahko pripiSemo
izpostavljenosti onesnazenemu zraku v urbanemwkolj

246. Minister, pristojen za zdravje, je tudi imeabwdelovno skupino za pripravAkcijskega
nacrta za kemijsko varnost otrok pred nevarnimi ké&mmi snovmi v okoljuPripravljena je
Strategija kemijske varnosti otrok v Republiki StonNji in - na podlagi ocene starjaAkcijski
nacrt za kemijsko varnost otrok v Republiki Sloveniji.

Zdravstveno varstvo zensk

Drzava pogodbenica naj vso pozornost prednostno nami ugotavljanju in resevanju
vzrokov za Sibko zdravje nekaterih otrok, predvsemromskih, in reSevanju vzrokov za
visoko umrljivost pri materah.

247. Republika Slovenija zagotavlja pravico do stlega preventivhega zdravstvenega varstva
za zenske v zvezi z reproduktivnim zdravjem, gosstjo in porodom. Cilj teh preventivnih
programov je zmanjSati ogroZenost zaradi boleZrgpkpovezane z reprodukcijo, nértavanimi

in nezelenimi nosmostmi, zgodnje odkrivanje rakavih bolezni, uvelj@nje reproduktivnih
pravic in promocija reproduktivnega zdravja. Izyajse naslednji programi:

- pregledi in nasveti za tdovanje druzine, za rabo kontracepcije, proti spoprenosljivim
okuzbam in posledni neplodnosti. Predpisana kontracepcijska sredstval&ana iz sredstev
obveznega zdravstvenega zavarovanja.

- preventivni pregledi v nogeosti, skupaj 10 sistematiih pregledov, vsaj dve ultraz&m
preiskavi, individualno svetovanje ter laboratdgs preiskave (tudi preiskave na sifilis,
toksoplazmozo, hepatitis B). Preglede opravi timegbloga v zdravstvenem domu.

- za nosenice stare med 35 in 37 let se opravi presejabtiza Downov sindrom, za nd@sece,
stare nad 37 let pa tudi amniocenteza,;

- pregledi in svetovanja po porodu, po spontanidovoljeni prekinitvi nosénosti ter po
zunajmaternini nos€nosti;

- pregledi in svetovanije v zvezi z menopavzo;

54



- preventivne aktivnosti za varovanje zdravja vr@aazni dejavnosti (preventivni obiski
patronazne sestre pri néseci, otracnici in novorojetku na domu);

- program zgodnjega odkrivanja predrakavih in rakaprememb materdfnega vratu (program
ZORA).

248. V obdobju 2004-2007 je izvajalo primarno rejuktivno zdravstveno varstvo Zensk v
povpre&ju 135 ginekoloskih timov v Zdravstvenih domovihasebnih ambulantah ter pri
ginekolosko porodniskih oddelkih bolniSnic. Takagjeekoloski tim v povprgu skrbel za nekaj
manj kot 6500 Zensk starejSih od 15 let.

249. V povpréju je v obdobju 2004-2007 vsaka nosea opravila véasu nosénosti 9,8
pregledov, kar je priblizno dva ¥&ot pred 10 leti. Povsem brez pregledsagu nosénosti je
bilo v_.omenjenem obdobju le 0,3-0,5% porodnic. Spéo starse je obiskovalo 2/3 nosie,
Zenske, ki so bile no&e prvi, so jo obiskovale v vekot 80%. Velika véina noseénic (99,8-
99,9%) je rodila v eni izmed 14 porodnisnic.

250. Delez otrok rojenih z nizko porodno tezo (@&@0g) je znaSal v obdobju 2004-2007 med
6,1 in 6,7% in je nekoliko visji kot pred 10 lekar je predvsem posledica ¢ega deleza
vecplodnih noseénosti. Mrtvorojenost se je v omenjenem obdobju lgiaed 4,3 in 6,1 na 1000
rojstev in je Se vedno relativno visoka, vendaljeari tem potrebno uposStevati, da pomemben
delez med mrtvorojenimi otroci predstavljajo kasplavi oziroma feticidi zaradi ugotovljenih
hudih prirojenih anomalij otroka. Zgodnja neonasalmmrljivost je v Sloveniji v zadnjih letih Se
upadala in je leta 2007 dosegla najnizjo vrednostej in sicer 1,4 na 1000 Zivorojenih otrok.

Slika 11.Stevilo mrtvorojenih in umrlih dojen ¢kov ter stopnja mrtvorojenosti,
zgodnje neonatalne umrljivosti, perinatalne umrljivosti in umrljivosti dojen ¢kov,
Slovenija 1998-2007

Stevilo Umrli Zgodnja Mrtvoroj. Perina-
LETO mrtvo- Mrtvo- 0-6 neonatalna in umrli talna Umrli Umrljivost

rojenih rojenost dni umrljivost 0-6 dni umrljivost dojencki Dojenckov
1998 116 6,5 52 2,9 168 9,4 93 5.2
1999 87 5,0 42 2,4 129 7,4 79 4,5
2000 68 3,7 59 3,3 127 7,0 89 49
2001 85 4,9 40 2,3 125 7,1 74 4,2
2002 93 53 42 2,4 135 7,7 67 3,8
2003 94 55 41 2,4 135 7,9 69 4,0
2004 98 55 35 2,0 133 7.4 66 37
2005 111 6,1 46 2,5 157 8,6 75 4,1
2006 82 43 35 1,8 117 6,1 64 3,4
2007 101 51 27 14 128 6,4 55 2,8

Vir: Institut za varovanje zdravja Republike SloijenPerinatalni informacijski sistem RS ter Zdréko
porcgilo o smrti in vzroku smrti
Opomba: VKlj@eni so vsi primeri ne glede na porodno tezo.

Maternalna umrljivost

251. Na podrgu maternalne umrljivosti v Sloveniji deluje Delavrskupina za obravnavo
podatkov o maternalnih smrtih, ki se redno sest®@ameri maternalnih smrti se aktivno
odkrivajo in analizirajo, po triletnih obdobjih ge pripravljeno skupno potdo s predlaganimi
strokovnimi kliniénimi in javnozdravstvenimi ukrepi za zniZzevanje emaalne umrljivosti.
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Porcilo je posredovano Ministrstvu za zdravje ter ptadgeno na RSK za ginekologijo in
perinatologijo ter RSK za javno zdravije.

252. Primere maternalnih smrti aktivno odkrivamaporabo dveh metod in sicer s preverjanjem
obrazcev »ZdravniSko potrdilo o smrti in pdito o vzroku smrti« za vse zenske v rodni dobi ter
z ra&unalnisSkim povezovanjem zdravstvenih informacighirk podatkov.

Za vse izbrane primere (po obeh metodah) se v jeadaju zaprosi za dodatne informacije,
obi¢ajno najprej za obdukcijski zapisnik. Za tiste, pdaterih se izkaze, da so povezani z
nose&nostjo, porodom in poporodnim obdobjem, pa skupiat®d zaprosi vse tece zdravnike za
kopije medicinske dokumentacije. Na podlagi zbratekumentacije skupina po enotnem
protokolu obravnava vsak primer in zanj priprateinmo porgailo.

253. V letu 2008 je bilo zakligno porgilo o maternalni umrljivosti v obdobju 2003 — 2005.
Stopnja maternalne umrljivosti v tem obdobju je sala 9,4/100.000 zivorojenih otrok. V
absolutnih Stevilkah smo zabelezili 5 primerov agdd maternalninh smrti in sicer zaradi
eklampsije, mozganske krvavitve in g@lie embolije v nosmosti, amnijske embolije ob porodu
ter samomora. V istem obdobju smo zabelezili tugrighere kasnih maternalnih smrti in sicer
dve zaradi maligne bolezni ter eno zaradi samomora.

MladostniSke nosmosti

254. Stevilo mladostniskih nag®osti je v Sloveniji relativno nizko. V obdobju 28007 je bilo
letno zabeleZenih povpieo 5,3 poroda na 1000 mladostnic mlajSih od 20Dekleta mlajSa od
20 let so tako predstavljala manj kot 2% vseh poi@diekleta mlajSa od 18 let pa manj kot pol
odstotka vseh porodnic.

255. Dovoljena splavnost se pri mladostnicah Senwezhizuje. V obdobju 2004-2007 smo
zabelezili povpreno 7,6 dovoljenega splava na 1000 mladostnic rhlaggi 20 let, oziroma 5
dovoljenih splavov na 1000 mladostnic mlajSih odldi3 Podrobnejsi podatki o letnem Stevilu
porodov in dovoljenih splavov mladostnic so naveddabelah 1 in 2.

Tabelal2.Stevilo porodov mladostnic po starosti in stopnje @ 1000 mladostnic, Slovenija
2004-2007

Leto 2004 2005 2006 2007
Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na

Starost primerov  |1000 primerov 1000 primerov  |1000 primerov 1000

do 15 let* 7 0,6 11 1,0 7 0,6 9 0,9
16 let 19 15 18 1,5 25 2,3 16 1,4
17 let 41 3,3 55 4,4 34 2,9 39 3,5
18 let 85 7,0 87 6,9 70 5,6 65 5,6
19 let 174 13,3 190 15,6 141 11,2 171 13,5
do 17 let** 67 1,8 84 2,4 66 2,0 64 2,0
18-19 let 259 10,3 277 11,2 211 8,4 236 9,7
Skupaj do 19 let*** 326 5,3 361 6,0 277 4,7 300 5,3

*stopnja je razmerje Stevila vseh primerov pri naisthicah starih do vkljino 15 let na 1000 mladostnic starih 15 let
**stopnja je razmerje Stevila vseh primerov pri doatnicah starih do vkljino 17 let na 1000 mladostnic starih 15-17 let
***stopnja je razmerje Stevila vseh primerov priadbstnicah starih do vk§no 19 let na 1000 mladostnic starih 15-19 let
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Tabela 13:Stevilo dovoljenih splavov mladostnic po starosiin stopnje na 1000 mladostnic,
Slovenija 2004-2007

Leto 2004 2005 2006 2007
Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na |Stevilo stopnja na

Starost primerov  |1000 primerov 1000 primerov  |1000 primerov  |1000

Do vkljuéno 15 let* 31 2,7 27 2,5 23 2,1 28 2,8
16 let 66 5,3 54 4,6 49 4,4 46 4,1
17 let 101 8,1 98 7,8 88 7,5 83 7,5
18 let 128 10,6 133 10,6 125 9,9 130 11,1
19 let 180 13,7 148 12,1 150 11,9 131 10,3
Do vkljuéno 17 let** 198 5,4 179 5,1 160 4,7 157 4,9
18-19 let 308 12,2 281 11,3 275 10,9 261 10,7
Skupaj do 19 let*** 506 8,2 460 7,7 435 7,4 418 7,4

*stopnja je razmerje Stevila vseh primerov pri naisthicah starih do vkljino 15 let na 1000 mladostnic starih 15 let
**stopnja je razmerje Stevila vseh primerov pri doatnicah starih do vkljino 17 let na 1000 mladostnic starih 15-17 let

***stopnja je razmerje Stevila vseh primerov priadbstnicah starih do vkino 19 let na 1000 m

Dojenje

256. V Sloveniji je 11 porodnisnic od 14 pridobraziv »Novorojetikku prijazna porodniSnica»
Podatki iz Perinatalnega informacijskega sistemap@%azejo, da je v obdobju 2004-2007 v
Sloveniji ob odpustu iz porodniSnice v povjtedojenih ali delno dojenih ¥e&kot 97 % otrok.

257. V letu 2006 je bil preveden Mednarodni kodekszenju nadomestkov materinega mleka in
ustrezne resolucije WHO.

Zdravie romskih otrok

258. Rezultati raziskave »Dejavniki tveganja zaatezljive bolezni pri odraslih prebivalcih
romske skupnosti& (Zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobota; 206@) potrdili
predvidevanja o nekaterih zniaostih romske skupnosti: da nizka izobrazbenakstira, visoka
stopnja nezaposlenosti, slabo socialno-ekonoms&ojest premajhna udelezba v preventivnih
programih ter prisotnost kramih bolezni prispevajo k neenakostim v zdravju Remo
Raziskava predstavlja osnovo za pripravo progranmo\projektov za krepitev zdravja oz.
zmanjSevanje neenakosti v zdravju.

259. Za odpravljanje znotraj regijskih neenakostidvavju je bila v Pomurju, to je v regiji, kjer
prebiva najvé Romov, pripravljena in sprejeta »Strategija zgkey zdravja in akcijski nat za
zmanjSevanje neenakosti v zdravju v pomurski regigplosni cilj tega strateSkegacra je
izboljSati zdravstveno stanje regionalnega prebtval in tako zmanjSati razlike v zdravju med
regijami, po drugi strani pa & obravnava tudi neenakost v zdravju znotraj eed pomajo
programa za krepitev zdravja, ki je usmerjen predvana posameznika in ranljive skupine
prebivalstva, si prizadeva vplivati na neenakostiravju. Strategija temelji na analizi trenutnega
gtglné%lin na prednostnih nalogah regije in je ¢ama v Regionalni razvojni program 2007 -
13:

90 Raziskava »Dejavniki tveganja za nenalezljive bolezni pri odraslih prebivalcih romske skupnosti (Pomurje) je prva slovenska
raziskava z zdravjem povezanega Zivljenjskega sloga kadilskih, prehranskih in gibalnih navad, navad glede pitja alkoholnih pija¢,
obnasanja, povezanega z varnostjo v cestnem prometu itd. v romski populaciji. Uporabljen je bil vprasalnik, ki ga uporablja
Svetovna zdravstvena organizacija v okviru svojega programa za boj proti nenalezljivim boleznim CINDI (Countrywide Integrated
Noncommunicable Disease Intervention), s pomocjo katerega se opravljajo tudi nacionalne raziskave v Republiki Sloveniji.

91 http:/ /www.zzv-ms.si.
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260. Zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobotavaga program »ZmanjSevanje neenakosti
v zdravju«, ki se nanaSa na te cilje. Ena izmedrpeitnih ranljivin skupin v strategiji so tudi
Romi. Tako ze od leta 2006 vk§uje v nacionalni program zdravstvenega varstvalproatiko
zdravja Romov, ima zaposlenega Roma kot sodelavgavwo-zdravstvenem timu in tesno
sodeluje z Zvezo Romov Slovenije, po sprejetju Zako romski skupnosti v Republiki Sloveniji
pa s Svetom romske skupnosti Republike Slovenij¢eRdl je razvoj »kulturoloSko« primernih
programov krepitve zdravja, ki jih bo mozno po mioizvedbi vkljwiti v druge romske
skupnosti (na nacionalni ravni).

261. Ze drugo leto potekajo aktivnosti za krepireivavja zensk, ki vkljgujejo reproduktivno
zdravje in zdrav zivljenjski slog. V sodelovanjucezmejnimi partnerji se izvaja projekt, ki
vkljucuje spodbujanje telesne aktivnosti (romska oling@ja Veliko aktivnhosti poteka na
podraiju ozaves8anja preko medijev (npr. romske oddaje). V okvimesmtevanja stratesSkih
ciljev »Strategije za krepitev zdravja in akcijskatgrta za zmanjSevanje neenakosti v zdravju v
pomurski regiji« je n&tovan tudi dvig zmoznosti romske skupnosti na pgdr krepitve
zdravja, s poudarkom na ciljni skupini deklic imzk.

262. Pri pripravi Nacionalnega programa ukrepovRzame Vlade Republike Slovenije, je
Ministrstvo za zdravje med ukrepe za izboljSanjeazsitvenega varstva Romov in odpravljanje
neenakosti v zdravju v romski skupnosti uvrstilweidbo konferenc in strokovnih posvetov o
zdravju Romov. . Tako je ministrstvo jeseni 2008odelovanju s strokovnjaki javnega zdravja in
predstavniki romske skupnosti organiziralo prvo ioaalno konferenco o zdravju Romov z
naslovom »ZmanjSevanje neenakosti v zdravju romske popakacy letu 2009 pa drugo
nacionalno konferenco z naslovd@dravje romskih zensk"Konference in strokovni posveti o
zdravju Romov bodo organizirani vsako leto, izndaniv regijah kjer zivi najyeRomov.

Uporaba tobaka

Drzava pogodbenica naj sprejme nadaljnje ukrepe zareprec¢evanje zlorabe tobaka in
alkohola pri mladih ter za njihovo zdravljenje.

263. Po podatkih najnovejSih raziskav, ki so bil&Shveniji izvedene po letu 2002, Stevilo
kadilcev med odraslimi prebivalci (v starosti 18 ile vet) in mladostniki v zadnjih letih upada.
Primerjava podatkoHBSC 2002 in HBSC 20%6kaZejo na statistho pomembno zmanj$anje
uporabe tobaka pri mladostnikih. Tako belezimoigi&ho manj iniciacij oz. prvih poskusov
kajenja, manjSi odstotek rednih kadilcev kot tudjw povpréno starost ob prvi pokajeni
cigareti.

264. Upad Stevila kadilcev pri odraslih prebival@lovenije in mladostnikih, lahko pripiSemo
vec razlicnim dejavnikom: v prvi vrsti je do upada Steviladkeev priSlo po letu 1996 ob
uveljavitvi Zakona o omejevanju uporabe téhih izdelkoV®, ki vsebuje raztine ukrepe za
zmanjSevanje uporabe taieh izdelkov. V letu 2007 so bile sprejete spremerdlakona o
omejevanju porabe tobaih izdelkoV’, ki uvajajo prepoved kajenja v vseh zaprtih, javin
delovnih prostorih in prepoved prodaje toéhid izdelkov mlajSim od 15 let. Poleg tega zakon na
embalazo vsakega tabeega izdelka uvaja napis: »Kajenje ubija, opusiaenje tel. 080-2777.
Od leta 2005 velja tudi popolna prepoved oglasevabh&nih izdelkov.

2z zdravjem povezano vedenje v $olskem obdobju: HBSC Slovenija 2006 (avtorice besedila Helena Jeri¢ek..et al; urednice Helena
Jeri¢ek, Darja Lavtar, Tatjana Pokrajac, Ljubljana, Institut za varovanje zdravja RS, 2007.

93 Ur.. RS, &. 57/1996
94 Uradni list RS, &. 93/2007
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Pitie alkohol&®

265. Registrirana poralgstega alkohola se v Sloveniji v zadnjih letincpsi vendar zanesljivo
zmanjSuje. V Sloveniji je v letu 2005 znaSala &@&/lprebivalca, medtem ko je povpye v EU
10,3 litra/prebivalca. Najwealkohola Slovenci zauzijemo z vinom (skoraj potmyi zaskrbljujo
pa je porast deleza alkohola, zauzitega z zganjatigmi.

266. Slovenski mladostniki so v letu 2006 prvi k@xaalkoholne pijée v povpreéju spili pri 13,3
let (v letu 2002 13,1 let), p&ipa so bili v povprgu opiti pri 14 letih (prej 13,9). Raziskava
HBSC 2008° ugotavlja, da je bilo vsaj enkrat v Zivljenju apitnekaj manj kot tretjina
anketirancev. Kljub vsemu pa je bilodvkot dvakrat opitih priblizno 43 % 15-letnih fant&ot
tudi skoraj 27 % deklet v isti starosti. Odstot&iscer visoki in zaskrblju, kljub vsemu pa se
je v primerjavi s podatki iz leta 2002 delez mladdsov, ki so bili v zivljenju opiti dve- in
veckrat, statisiino pomembno zmanjsal, razlika pa je posebigna pri 15-letnikih. V navedenih
podatkih se morda Ze delno kaZejonki Zakona o omejevanju rabe alkohtlaz leta 2003, ki
med drugim prepoveduje prodajo in ponudbo mlajSonl8 let teréasovno omejuje prodajo
alkoholnih pij&. Naslednji pozitivni tinek, ki ga morda lahko delno tudi pripiSemo
zakonodajnim ukrepom (predvsem omejitvi prodajedoletnim), je pomembno zviSanje starosti
mladostnikov tako ob prvem pitju alkohola kot todi prvi opitosti.

267. Aktivne so tudi mednarodne ustanove. Sveta@dnavstvena organizacija npr. je v zadnjih
letih pripravila Stevilne dokumente na pogto alkoholne politike (Alkoholni akcijski ruti,
Evropska listina o alkoholu 1995, Deklaracija oaddl&lu in mladih 2001, Okvirna alkoholna
politika za Evropsko regijo 2005 itn.), podobnodit&Evropska unija (npr. Pripotdo Sveta EU
2001/458/EC se nanaSa prav na pitje alkohola medastniki in otroki). Evropska komisija je v
lanskem letu predstavil&trategijo EU za podporo drzavathanicam pri zmanjSevanju Skode
zaradi uzivanja alkohol2006/625/EC), s katero je délta pet prednostnih podtp. zaita
mladostnikov, otrok in nerojenih otrok; zmanjSevwappskodb in smrti v prometnih ne&af, Ki
nastanejo kot posledica uporabe alkohola; ptewanje Skode, ki je povezana z uporabo
alkohola pri odraslih; informiranje, izobrazevanje ozave8anje o vplivu tvegane uporabe
alkohola ter tveganih oblik uporabe alkohola teavij@nje in ohranjanje skupne evropske baze
podatkov, podprte z dokazi.

268. V sploSnem velja, da je drea slovenskih mladostnikov ¥asu ankete HBSC 2006 pila
alkoholne pij&e, vendar previladuje pitje alkohola ob redkih gmilostih. Tudi evropski trendi
kazejo podobno sliko: pitje alkohola je pogosto d#hdostniSkega eksperimentiranja, ko se
mladostnik ob pitju alkohola ne zavedé&inkovanja alkohola na lastno fje in vedenje.
Slovenski mladostniki, podobno kot ze leta 2002t kajbolj priljubljeno alkoholno pijo
oznaujejo pivo, pocemer se ne razlikujejo posebej od preostalih mkadass v Evropi. V letu
2006 so se, kot razmeroma priljubljene izkazalé tueBane gazirane alkoholne pgas katerimi

je proizvodnja alkoholne industrije zaradi pristegh barv, sladkega in neznega okusa zelela
privabiti prav mladostnike — v nekaterih evropsHitiavah v ta namen uvajajo posebne ukrepe,
ki zajemajo prav prodajo meSanih gaziranih alkoioljac (npr. posebni davki). V Sloveniji
trenutno Se nimamo tovrstnih ukrepov.

95 Vir: Z zdraviem povezano vedenje v Solskem obdobju: HBSC Slovenija 2006 (avtorice besedila Helena Jeri¢ek..et al; urednice
Helena Jeric¢ek, Darja Lavtar, Tatjana Pokrajac, Ljubljana, Institut za varovanje zdravja RS, 2007.

9 Vir: 7 zdraviem povezano vedenje v Solskem obdobju: HBSC Slovenija 2006 (avtorice besedila Helena Jericek..et al; urednice
Helena Jeri¢ek, Darja Lavtar, Tatjana Pokrajac, Ljubljana, Institut za varovanje zdravja RS, 2007.

97 Ur.l. RS, &t. 15/2003
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DuSevno zdravje

Drzava pogodbenica naj okrepi svoja prizadevanja inprograme za prepreevanje
samomora med mladini. Odbor priporo¢a, da drzava pogodbenica zagotovi psihosocialno
svetovanje za otroke z duSevnimi motnjami in za tte, ki so izpostavljeni razlgnim
oblikam zlorabe, da se izboljSa zgodnje odkrivanjén prepre¢evanje samomaorov

269. V Sloveniji je samomor drugi glavni vzrok gmrtne poSkodbeotrok, starih 10-14 let.
Zaradi samomora umre vsako leto pov¥pe 5 otrok in mladostnikov. Miladostniki umrejo
zaradi samomora pogosteje kot otroci, stari 10et4@pazne so razlike med spoloma, saj fantje
umrejo trikrat pogosteje kot dekleta. Poleg tegazgradi namernih samoposkodb letno
hospitaliziranih povpréno 72 otrok in mladostnikov. Med hospitaliziraninatroki in
mladostniki zaradi samoposSkodb je zabelezenih dapastrupitev s sedativno hipnotimi
zdravili, z alkoholom in analgetiki. Mladostniki sdvakrat pogosteje hospitalizirani zaradi
samoposkodb kot otroci, stari 10-14 let. Za razlde umrljivosti imajo dekleta trikrat visjo
stopnjo hospitalizacije kot fantje. Dekleta se wnarjavi s fanti pogosteje samozastrupijo z
razlicnimi zdravili, fantje pa z alkoholom in narkotil?o podatkih Statisthega urada Republike
Slovenije leta 2006 belezimo 10 samomorov Vv stardsitegoriji od 15 do 19 let, leta 2007 pa v
isti starostni kategoriji 6 samomorov.

270. Za reSevanije te peéeeproblematike je bil v letu 2008 sprefitkon o dusevnem zdra¥juv
letu 2009 pa se pripravlja poseldacionalni program varovanja duSevnega zdray&aterem
bo posebna pozornost namenjena aktivnostim v zygaiepréevanjem samomora. Otroci in
mladostniki bodo v nacionalnem programu obravnaviesti posebna skupina prebivalcev,
katerim bo namenjena §@ pozornost in njim prilagojen program.

Preventiva

271. Poleg mreze javnih sluzb in drugih organizaa) tem podrgu se je Slovenija z 12
pilotskimi Solami leta 1993 priklgila Evropski mrezi zdravih Sol. Projekt podpiratanidtrstvo

za zdravje in Ministrstvo za Solstvo in Sport. itwdtza varovanje zdravja RS pa je nacionalni
podporni center Zdravih Sol. V letu 2008 smo mregzsirili ze tretj€. Zdaj je vklj&enih ze 268
ustanov (212 osnovnih Sol, 47 srednjih Sol, 7 &ifa¥lomov, 2 zavoda - Zavod za gluhe in
naglusne Ljubljana ter Zavod za usposabljanje idaal mladine Kamnik). V slovensko mrezo je
tako vkljucenih 43 % vseh slovenskih Sol.

Program Zdrave Sole ima tri zZhlmosti:

« pouk o zdravju, ki je vkljéien v ostale predmete (zdravje je medpredmetno p@jro

«  prikriti u¢ni natrt (Zivljenje na Soli podpira, omoga, spodbuja zdravje - pravila, klima,
medsebojni odnosi, organizacija prehrane, inteheisndrugih dejavnosti, projektov)

- sodelovanje s starsi, zdravstveno in drugimi spiegi@nimi sluzbami, skupnostjo.

272. V okviru Slovenske mreze zdravih Sol je bitpravljena vrsta izobrazevan) za pedagoSke
delavce, nacionalnih posvetov in strokovnihcarg. Vsako leto Sole potajo o napredku v
okviru svojega dela (samoocenjevanje dejavnosgguRati ocenjevanja uspesnosti projekta na
posameznih Solah iz leta 2007, so pokazali, daggkt uspeSertie ima podporo vodstva, §iee
sodelavcev, starSev inencev/dijakov. Uspesni projekti so tisti, ki so aarani predvsem na
podraije medsebojnih odnosov, timskega dela, prehrarteanga in druga podiga. Glavno
sporailo pa je, da je potrebno vsebine promocije zdrawiduciti v redni program (kot
medpredmetno povezovanje) in v vzgojnémasake Sole.

98 Ur.l. RS &t. 77/08

60



Vzgoja za zdravje

273. V letu 2006 je bil na Institutu za varovanjeavja RS pripravljen predlog akcijskegarna
Vzgoje za zdravje za otroke in mladostnike, kjeropoedeljene dejavnosti, vsebine in metode
dela za vzgajanje za zdravje za ciljno skupino odld 19 leta starosti, tako v okviru
zdravstvenega in Solskega okolja (izvajalci zdnastst in pedagoski delavci). Predlog se naslanja
na Navodila za izvajanje preventivnih pregledov pmamarni ravni, izkusSnje izvajalcev,
epidemioloSke podatke ter podatke obdobnih raziskgodréja vedenja otrok v povezavi z
zdravjem. V ta namen so bile v letu 2007 priprawdj@osodobljene vsebine vzgoje za zdravje za
otroke in mladostnike ob rednih sistematskih praiglePri predSolskih otrocih in starSih so to
vsebine mototinega in¢ustvenega razvoja, pregexyanje poskodb, dojenje in prehrana druzine
ter druge vsebine. Pri Solskih otrocih pa se vselmanasajo na zdrav zivljenjski slog, zdrave
navade, prostéas, prehranjevanje, gibanje in telesno tezo tebimseodra&anja in spolnosti.
Vsebine in metode dela so prilagojene starostne&ilpopulacije. Za izvajalce smo pripravili
brezpl&na izobrazevanja, pritaike ter gradiva za otroke oz. njihove starSe. Mjaani fazi pa

so tudi prenovljene vsebine za izvajanje vzgojdadaie starSe (zgodnja naswst in priprava
na porod).

Sofinanciranje projektov/programov varovanja ingireée zdravja

274. Ministrstvo za zdravje izvaja letne oziromaol@ine javne razpise za sofinanciranje
programov varovanja in krepitve zdravja. lzvajajgenih razpisov je namenjeno predvsem
sofinanciranju nevladnih organizacij, ki s svojimrogrami spodbujajo in krepijo zdravje
prebivalcev Slovenije. V zadnijih letih je ministrstposebno prednost namenilo prav otrokom in
mladostnikom v okviru naslednjih podip prehrana, telesna dejavnost in debelost;
prepré&evanje rabe tobaka; omejevanje zlorabe alkoholanadovoljenih drog; HIV/AIDS
programi; duSevno zdravje, zdrava in varna spojnalgblje in zdravje; zmanjSevanje razlik v
zdravju; poskodbe in reproduktivno zdravje. V oljdobd leta 2003 do leta 2008 je ministrstvo
za programe namenilo 2.373.749 EUR.

(d) zivljenjski standard ( prvi in tretji odstavek7.¢leng).

Drzava pogodbenica naj ladaljuje in Se bolj okrepi ukrepe za boj proti rev&ini, vklju ¢no
s posebnimi ukrepi, naravnanimi na samohranilske duzine.

275. V Sloveniji poznamo Stevilne tudi mednarodmomerljive, kazalnike rewdne
(leakenski kazalniki). Na podlagi teh se Slovenyar&a med drzave z najnizjimi
vrednostmi tega pojava v EU. V Sloveniji je stopnjaeganja revd@ne celotne
populacije v letu 2005 znasala 11,7 %, leta 260715 %°. V letu 2005 je tako pod pragom
revine, zivelo okoli 234.000 ljudi. Stopnja tvegangv&ine otrok v starosti 0-17 let je v letu
2005 znaSala 11,5 % in v letu 2007 11,3 % (kaaj@,24 % odstotne t&e manj kot v letu 2005).
Pod pragom tveganja reiise je tako leta 2005 zivelo 19.979 otrok. S taksdielezem otrok, ki
zive pod mejo rewdne, se Slovenija uvéa med skupino petih drzav EU (Danska, Finska,
Svedska, Ciper, Slovenija), v katerih je stopnjaganja rev@ne otrok v drzavi manjSa od
povpre&ne stopnje tveganja ralige otrok v drzavah EU in hkrati enaka ali pa marmgd stopnje
tveganja revdne celotne populacije. Prag tveganja kw8 za odraslo osebo izrazen, v
dohodku je v letu 2005 znaSal 466 EUR na meseeta 2007 495 EUR na mesec. Prag
tveganja rev@ne gospodinjstva dveh odraslih in dveh otrok j& [2005 znaSal 978 EUR in
leta 2007 1.040 EUR. Sidfanska druzina z dvema odraslima in dvema otrok@nmaorala imeti

v letu 2005 vsaj 978 EUR skupnega dohodka na mdsage, bila nad pragom reise.

99 Vir: Analiza reviine in socialne izklju¢enosti druZin z otroki, Obraz revicine - Otroska opazovalnica doc. dr. Andreja Crnak Meglic,
univ.dipl.soc. Ruzica Boskovi¢, univ.dipl.soc., Ljubljana, 25.7.2008)
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276. Eden najpomembnejSih faktorjev, ki vplivajo sacialno ekonomski polozaj otrok, je
velikost in struktura gospodinjstva. Podatki za 18005 pridobljeni z anketo SILC (Statésti
urad Republike Slovenije), kaZzejo, da je bila sfappmeganja rewne gospodinjstev z otroki (9,3
%) kar za petino nizja (za 2,4 odstotneke) kot stopnja tveganja reir8e celotne populacije
(11,7 %). Vendar pa obstajajo velike razlike medgmoeznimi tipi gospodinjstev z otroki. V
Sloveniji v velikih druzinah zivi 17 % otrok, v esi@arSevskih pa 7 %. Stopnja tveganja &ae
velikih druzin (gospodinjstva dveh odraslih z véemi otroci) je za v& kot polovico (6
odstotnih ték), stopnja tveganja re¥fie enostarSevskih gospodinjstev z otroki pa jé& ket
enkrat véja (12,8 odstotnih k) od stopnje tveganja retife vseh druzin z otroki. V Sloveniji
pod pragom rewdne torej zZivi kar petina otrok, ki zive v enosewskih druzinah.

277. Pri navajanju podatkov o stopnji tveganja ¢gwsv enostarSevskih druzinah velja poudariti,
da ta ostaja kljgen problem, saj podatki kazejo, da se je stopréggamja revdne le-teh v
obdobju od 1997-2004 pogela kar za 4,9 odstotnect® (od 18,5 % v letu 1997 na 23,4 % v
letu 2004). Njihova stopnja tveganja réwe pa se je zaskrbljuje Se poveala predvsem po letu
2005, in sicer v prlmerjaw z letom 2007 za kar @gatotne teke (od 21,4 % v letu 2005 na 28,6
% v letu 2007,

278. Mednarodna raziskava »Child poverty and chiidibeing in the EU«, ki je analizirala
rev&ino in polozaj otrok v vseh drzavah EU, je potrddia je rev8ina otrok rezultat posledica
medsebojnega delovanjacveejavnikov kompleksne interakcije faktorjev, kilivajo na polozaj
starSev na trgu dela ter vpliva socialnih transferpa zmanjSanje stopnje réwvie. Ob
uposStevanju vseh klgmih kazalcev in determinant, ki vplivajo na réw® otrok, se Slovenija
uvr&a med najuspesnejSe drzave, sodi v najuspesSnejgpinek skupino A, ki poleg
skandinavskih drzav vkljwje tudi Avstrijo, Ciper in Nizozemsko.

279. Slovenija na zmanjSevanje r&ug vpliva z razkknimi zakonskimi in programskimi ukrepi,
ki dokaj uspesno zmanjSujejo stopnjo tveganjadieedpri enostarsSevskih druzinah se v skladu z
Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejendtroSki dodatek pova za 10%, po
Zakonu o socialnem varstvu pa se denarna sociadnappovea za 30). Drugi ukrepi za
prepr&evanje rev@ine so: na stanovanjskem podto- subvencija najemnin; na podjo vzgoje

in izobrazevanja - subvencija vrtca, prehrane, graybeniski skladi in Stipendije; na podjo
zaposlovanja - programi aktivne politike zaposlgaamposkusni programi pobude EQUAL za
zaposlovanje ranljivih skupin oseb (invalidi, migtia Romi); na podrgu pravosodja - institut
brezpl&ne pravne pomi, na podr@ju davkov - olajSave pri dohodnini in déenih davkih in

na podrgju zdravstva - oprostitev plda obveznega zdravstvenega zavarovanja materialno
Sibkih.

280. Zaradi omilitve neugodnih inflacijskih gibajg Vlada Republike Slovenije v letu 2008
pripravila nekaj ukrepov, med njimsépremembe in dopolnitve Zakona o starSevskem wairstv
druzinskih prejemkih (ZSDPFY. Sprememba 65&lena ZSDP-ja se nana$a na povisanje
nominalnih zneskov otroskih dodatkewisini 8,4 %, poleg obstoje redne letne valorizacije za
3,6 %.

281. Na Qodréju predSolske vzgoje v vrtcih je bil leta 2008 spesjen in dopolnjen tudiakon
o vrtcih'®?, ki prinasa dolgorno strategijo na podefu plasil starSev za vrtce in razbremenitev
starSev s pt“all za vrtec.

100 vrir; SURS-SILC
10T (yr.1. RS 10/2008)
102 yy 1. RS, 3. 12/1996, Ur.l. RS, &t. 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72,/2005, 100/2005-UPB2, 25/ 2008

62



282. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zaxlge v letoSnjem letu natito Studijo o
preverjanju visine ustreznogti. minimalnega dohodka ki se kot kriterij za pridobitev pravic
uporablja v razlinih zakonih oziroma pri uveljavljanju raatih transferjev. Na podlagi Studije
bo ministrstvo pristopilo kspremembi nekaterih zakonov oziroma cenzusowstudija bo tudi
osnova za izfaun denarne socialne potiigpo Zakonu o socialnem varstvu.

283. V letu 2009 pa je bil za ublaiitevaposlediepgmarske krize sprejet tudakona o delnem
subvencioniranju polnega delovnegasa® (zakon o zagotavljanju subvencije delodajalcu za
zaposlene, ki so napoteni takanje na delo), s katerim bodo presezni delavddi kh moral
delodajalec sicer zaradi pomanjkanja gdrodpustiti, ostajajo v delovnem razmerju, vendar
¢akanju.

284. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zalgy tudi okrepilo programe aktivne politike
zaposlovanja, za katere je letos (2009) na voljp Bilijonov evrov. MDDSZ namerava tudi
preoblikovati in razsSiriti programe javnih del, talda bi v ve&ji meri posegali na podige
spodbujanje razvoja nekaterih javnih storitev, gapp bi se vkljtilo ve¢ tezje zaposljivih
kategorij prebivalstva. Ob koncu leta naj bi bilgavna dela vkljgenih 10.000 oseb.

285. Na podrgu zaposlovanja je Ministrstvo za delo, druzincsotialne zadeve v Zetku leta
2009 prenovilo Katalog ukrepov aktivne politike najpvanja, ki bo v pomo tistim
brezposelnim, ki bodo v krizi iskali nove priloztipsuvedlo sofinanciranje usposabljanja in
izobrazevanje zaposlenih in brezposelnih ter migdidsolventov), ki Sele vstopajo na trg dela;
pristopilo k prezaposlovanju delavcev na perspektidelovna mesta ter samozaposlovanju in
zagotovilo podporo razvojnim projektom, kot je ngocialno podjetnistvo.

286. Poleg drzavnih ukrepov, ki temeljijo na redsistemskih reSitvah, se materialne stiske ljudi
blazijo tudi z vkljiEevanjem v projekte na ravni EU. Tako je bilo v 1€Q06 v okviru projekta
razdeljevanja hrane iz intervencijskih zalog EU lev8niji prvi¢ razdeljenih 640 ton hrane in
prek 2 milijona litrov mleka za skoraj 100.000 os8obdelovanje pri projektu se je nadaljevalo
tudi v letih 2007 in 2008.

287. K zmanjSanju revie prispevajo tudi lokalne skupnosti ozirom&iok. Na obmdgju Mesta
Ljubljane se socialno SibkejSim @édmom in olbankam, zagotavlja iz mestnega prtanaa enkrat
letno dodatna denarna poin@dlok Mesta Ljubljane)Denarna pombiz mestnega protana se
dodeli tudi za: delno kritje stroSkov obc¢etku novega Solskega leta za otroke v osnovni in
srednji Soli, za Solo v naravi, letovanje/ zimogeansnovnoSolcem, kosila za otroke v osnovni in
sredniji Soli, kjer je organizirana prehrana, za pdob rojstvu otroka.

288. Opozarjanju, ozavé&nju in pripravi prioritet za preptevanje revdne in socialne
izklju¢enosti se veliko pozornosti namenja tudi s priprgparcaiil o nacionalnih strategijah
socialne zaSte in socialnega vkljgevanja, ki potekajo znotraj Odprte metode koordjeaca
ravni EU (Odbor za socialno zdt®). Kljucni izzivi na podrdju socialne zalte za obdobje
2008-2010 v Slovenij* so: veja socialna vkljdenost posameznikov in povezanost (kohezija)
druzbe, izboljSanje dostopnosti in kvaliteta saulalstoritev sploSnega pomena ter izboljSanje
u¢inkovitost in ustreznost socialnih transferjev z demizacijo sistemov in institucij socialne
zagite.

Rev&£ina med Romi
289. Tveganju rew$ne so bolj izpostavljeni tudi Romi. Med Romi v 8émiji so zaradi
zgodovinske usode in raatih drugih okoligin velike razlike, ki temeljijo na tradiciji,

103 Uradni list RS, &. 5/2009
104Nacionalna strategija socialne zascite in socialnega vklju¢evanja za obdobje 2008-2010 (sprejela Vlada RS 4. 9. 2008)
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specifctnem, od veéinskega drugaem n&inu zivljenja, pa tudi stopnji socializacije in
vkljuc¢enosti (integriranosti) v okolje. Ocenjuje se, dargazmere med Romi v severovzhodnem
delu Slovenije bistveno boljSe kot pri Romih v jebm delu Slovenije. Zaznati je, da je
sprejemanje pripadnikov romske skupnosti s strasingkega prebivalstva veliko #e v
Prekmurju, kjer je védesetletno konstruktivno iskanje reSitev obrodidtike sadove, druzbene
okoli&ine so bili v tem delu Slovenije veliko bolj ugodnini prihajalo do tako velikih nasprotij
ter nestrpnosti kot na podia Dolenjske in Bele Krajine.

290 V Sloveniji je bil leta 2007 sprejet Zakonaoski skupnosti v Republiki Sloveniji/ZRomS-
> ki med drugim tudi doks, davlada v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi’ skagimi
|n Svetom romske skupnosti Republike Slovenije gklajeno ureskievanje posebnih pravic
pripadnikov romske skupnosti sprejme program ukvepdlada_je jeseni 2007 ustanovila
delovno skupino za pripravo omenjenega programaepdur. Clani delovne skupine so
predstavniki pristojnih ministrstev, ki pokrivaj@alicna podréja, sveta in lokalnih skupnosti
(obkgin). ). Program ukrepov bo zasnovan tako, da bajvayi mozni meri dol@il oz. predvidel
uveljavitvene roke oz. roke za izvedbo posameznggapa, prav tako pa bo vsak ukrep tudi
financno ovrednoten. Naloge in obveznosti, deloe v vladnem programu ukrepov, bodo
izvajala pristojna ministrstva, drugi drzavni organorgani samoupravnih lokalnih skupnosti, ki
bodo v ta namen sprejeli podrobne pdde programe in ukrepe ter v svojih fidgamh nartih
zagotovili za to potrebna sredstva. Vlada RS jecan&009 ustanovila in imenovala Komisijo
Vlade RS za z&#o romske skupnosti, ki je skladno z ZRomS-1 sdgtaa iz 16¢lanov (8
predstavnikov drzavnih organov, 4 predstavniki vetnske skupnosti Republike Slovenije in 4
predstavniki samoupravnih lokalnih skupnosti, vekét se voli predstavnika romske skupnosti v
mestni 0z. obtinski svet). Predsednik komisije je minister zasB8a in Sport, administrativhe
zadeve za komisijo pa vodi Urad Vlade RS za narsitin®ristojni drzavni organi in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti bodo najmanj enke#to temu delovnemu telesu morali
porctati o uresnievanju vladnega programa ukrepov.

291. Na podrgu boja proti rev&ini in socialni izkljwenosti je potrebno opozoriti na
prizadevanja drzave za izboljSanje polozaja pripannromske skupnosti ter s tem Stevilne
programe in podrie ukrepe, oblikovane v ta namen:

Bivanjske razmere

292. Na Ministrstvu za okolje in prostor je bilaedh. 12. 2006 imenovana strokovna skupina za
reSevanje prostorske problematike romskih naselgmmenom izvajanja svetovalnih in strateskih
aktivnosti za zagotavljanje prostorskih in bivalpibgojev romske skupnosti v romskih naseljih.
Skupina je pripravila obsezen elabdpPabstorski problemi romskih naselij v Slovenjikaterem

je opredelila obstoje probleme romskih naselij v Sloveniji ter za nyboreSitve predlagala
konkretne ukrepe v obliki operacionalizacije izlega scenarija urejanja romskih naselij.

293. Na podrgju urejanja osnovne komunalne infrastrukture v rkimgaseljin potekajo Ze vrsto
let razpisi, sprva pod okriliem Ministrstva za godprstvo, zdaj pa v okviru Sluzbe Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko, jeser02 pa je prvi objavilo razpis tudi
Ministrstvo za okolje in prostor, in sicer za saitiranje izdelave @mnskih podrobnih né&tov

za urejanje romskih naselij, s katerim se je podosofinanciralo dve afini. Trenutno potekajo
dogovori, da bi se takSen razpis ponovil, oziroma,bi ministrstvo tudi v prihodnje nudilo
finanéno poma pri izdelavi teh aktov.

294. V obdobju med leti 2002 in 2004 je Ministrstz@ gospodarstvo oblikovalo razpise, preko
katerih so se atinam razdelila nepovratna sredstva za urejanje kimsaselij. Razpis za
sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrddtire v romskih naseljin je leta 2004

105 Uradni list RS, &. 33/07
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pripravil tudi Javni sklad RS za regionalni razuoj ohranjanje poseljenosti slovenskega
podezelja. Pomemben korak je bil narejen, ko jeexegulija 2005 vlada sprejeldzvedbeni
program pomei obcinam pri urejanju najnujnejSe komunalne infrastiude v romskih naseljih«
Sredstva v te hamene so s€inhm zagotovila tudi v letu 2006, leta 2007 paligzBa Vlade RS
za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v algelanju: SVLR) z razpisom za
sofinanciranje projektov osnovne komunalne infidgtire v romskih naseljih émam namenila
financna sredstva za obdobje od leta 2007 do 2009. Padalzeis je SVLR objavila tudi konec
februarja 2008 (Uradni list RS, St. 21/08 in 25/08)njim pa so se bodo &ham, namenila
financna sredstva za obdobje od 2008 do 2010.

lzobrazevanje

295. Za vzgojo in izobrazevanje Romov gl. IV. pagga 2.¢len (prepoved diskriminacije).

Zaposlovanje

296. Romi predstavljajo posebej ranljivo skupinotrgu dela. Drzava skuSa z ukrepi aktivne
politike zaposlovanja zmanjSati njihovo brezposstnazboljSati izobrazbeno strukturo med
Romi ter povéati zaposlenost. Tako sta bila v zadnjem obdobpejsta Programa aktivne
politike zaposlovanja za leti 2005 in 2Q0dada pa je leta 2006 sprejefaogram ukrepov
Aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007 —3201 nart izvedbe programa ukrepov
Aktivne politike zaposlovanja za leti 2007 in 206®murje in Dolenjska sodita med podjen
kjer prebiva najv& Romov. Zavod za zaposlovanje Murska Sobota skdsSeta 2004 posebej
spodbujati mlajse Rome za dokanje osnovne Sole in za pridobitve poklica, vidiigjo pa jih
tudi v javna dela in druge oblike usposabljanj.v&& let jih zaposlujejo kot sezonske delavce v
kmetqstvu v okviru programa Equal pa secpkiuje zaposlitev romskih mentorjev na osnovnih
Solah™®

297. Posebna skrb se Romom, kot ranljivi skupimbpralstva, namenja tudi Resoluciji o
nacionalnem programu somalnega varstva za obdabfes — 2018" Poleg tega Ministrstvo za
delo, druzine in socialne zadeve pripravlja razpsesofinanciranje programov na pogo
socialnega varstva in na podjo podpore druzini. Sofinanciralo je tudi dve raprgartnerstvi v
okviru Pobude Skupnosti EQUAL, katerih aktivnosti sile namenjene pripadnikom romske
skupnosti v Sloveniji. Vlada je leta 2006 sprejeldi Program javnih del za leti 2007 in 2008
Ciljna skupina brezposelnih oseb, ki se bo ddpala v programe javnih del, so dolgotrajno
brezposelne osebe, med katerimi so pogosto tudii,Roso kot skupina s posebnimi ovirami pri
zaposlovanju tudi opredeljeni v tem programu. Pxogije namenjen aktiviranju brezposelnih
oseb, njihovi socialni vkljgenosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobndsti spodbujanju
razvoja novih delovnih mest.

Zdravstveno varstvo

298. Dostopnost do zdravstvenega varstva, takdikoeaya, kot preventivnega, so enake za vse
drzavljane in drzavljanke Republike Slovenije. Tg&dudi romskim deklicam zagotovljen enak
obseg pravic do zdravstvenega varstva. Ministrgaozdravje financira raziskavo v okviru
programa »Konkukaost Slovenije 2006-2013« z naslovom »Ocena rakevgtvenih storitev v
populaciji romskih zensk in otrok v Sloveniji — gpevek k zmanjSanju neenakosti v zdravju«.
Rezultati raziskave bodo predstavljali osnovo zigrpvo primernih programov varovanja in
krepitev zdravja in ukrepov za zmanjSanje neenakogzdravju. V pripravo in samo izvedbo
projekta so vkljdeni predstavniki Romov, kar bo kasneje olajSalorapo izsledkov.

106 (http://www.ess.gov.si/slo/Predstavitev/LetnaP dedip06/LP2006 NM. pdf).
107 Uradni list RS, &. 39/2006
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Kultura in informativna dejavnost

299. Na podrgu kulturne dejavnosti je potrebno izpostaiesolucijo o nacionalnem programu
za kulturo 2004 — 2007, v kateri je posebno poglavje poseao ciljem in ukrepom na podija
kulture za romsko skupnodResolucija o nacionalnem programu za kulturo zaatipel 2008 —
2011'° kot kulturno prioriteto ohranja spodbujanje kuitega razvoja romske skupnosti.
Ministrstvo za kulturo sicer Ze od leta 1993 ugtvgrogoje za kulturno dejavnost romske
skupnosti ter pri tem izhaja iz izrazenih potrelpadnikov romske skupnosti in zagotavlja
pogoje za njihovo participacijo pri ukrepih, ki gm namenjeni.

300. Pozitiven premik na podfjo informativhe dejavnosti romske skupnosti je agazri
pripravi radijskih in televizijskih oddaj za Rom&e se sicer ze vdet pripravljajo na lokalnih
radijskih in televizijskih postajah, sedaj pa semvljajo in predvajajo tudi v okviru programa
nacionalne RTV Slovenij@d decembra 2007 se na nacionalnem radiu preth@gmska romska
oddaja »NaSe poti — Amare dromas, od 23. 3. 2008aparvem programu nacionalne televizije
na vsakih 14 dni poteka 15-minutna oddaja z nastow®&o vakeres? — Kaj govoris?«, ki jo
pripravljajo Romi sami.

301. Pod okriljlem Zveze Romov Slovenije od Ieta&@i@l%eRomski informacijski center —
ROMIC, ki je uspesno kandidiral na zadnjem razpisu APEKter pridobil lokalno radijsko
frekvenco za obmipe Murske Sobote z okolico (97,6 MHz).

Ozavesganje in boj proti diskriminaciji

302. Vlada Republike Slovenije je v skladu z Zakonm romski skupnosti v Republiki Sloveniji
dolzna sprejeti nacionalni program ukrepov za Rddakument pripravljata delovna skupina, ki
jo je v ta namen imenovala vlada, v fazi pripravee go prizadevanja potekala tudi v smeri
vkljucitve dolatenih ukrepov, ki bi pripomogli k w@ ozavesenosti veinskega prebivalstva
glede obstoja, kulture, Seg in navad pripadnikanske skupnosti ter ozavehosti pripadnikov
manjSine o pravicah in dolznostih, ki jim pripaddot drzavljanom Republike Slovenije. V
okviru programa ukrepov bi se pristopilo k ramim aktivhostim, od usposabljanj in
izobrazevanj za javne usluzbence in zaposlenewopaalnih organih ter tudi za romske svetnike,
do aktivnosti za odpravljanje predsodkov in stepest (npr. raziskovalne naloge, Studije,
konference, posveti, okrogle mize, genja, itd.).

303. Republika Slovenija se je v letu 2008 ¢déo uradno pristopiti k izvedbi ene
najpomembnejSih ozawealnih kampanj v okviru skupnega programa Svetaofss in
Evropske komisije na podfu odpravljanja predsodkov glede Romov — kamparp®OSTA!
Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo RamEdko je Slovenija, kot prva drzavdanica
Evropske unije, jeseni 2008 tudi uradno pristopillampanji z navezavo stikov s Svetom Evrope
in generalnim sekretarjem omenjene organizacijeerryem Davisom. Namen kampanje je
vzpostaviti boljSe razumevanje in poznavanje romskdture in identitete; prispevati k
oblikovanju bolj winkovitih komunikacijskih kanalov, preko katerih $@vnost ozave® in
seznanja s polozajem Romov; prispeva k promocipnststi, medkulturnosti in sozitja.
Republika Slovenija je s kampanjo uradnoéeta 17.11.2008 (slavnostni govornik je bil dr. Have
Gantar, predsednik Drzavnega zbora RS, ki je kampaodprl). Kampanjo v Republiki
Sloveniji izvaja Urad za narodnosti v sodelovanjunformacijskim uradom Sveta Evrope v

108 Ur.1. RS, 3. 28/2004
109 Uy, 1. RS, &t. 35/2008

110 (sklep o uvedbi javnega razpisa za pridobitev radijske frekvence za opravljanje radiodifuzije je bil objavljen v Ur. L. RS, st.
118/2007)
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Republiki Sloveniji. Vanjo je aktivno vkigena romska skupnost, ki je pripravila nosilno pesem
kampanje. Izvedba kampanje bo okvirno trajalai2 let
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VIIl. IZOBRAZEVANJE, REKREACIJA IN KULTURA
(28.¢len, 29.¢len in 31.¢len)

€)) izobrazevanjg28. clen)

VKlju ¢enost otrok v programe predSolske vzgoje

304. Vkljicenost otrok v programe predSolske vzgoje se qagee Stevilo otrok, vkljgenih v
vrtce, je v Solskem letu 2008/09 glede na pretéddo vetje za 7,5 %. V predSolsko vzgojo in
izobrazevanje v vrtcih in vzgojno-varstvenih drwatinje vkljuwtenih skoraj 66.000 otrok, to je
70% vseh otrok ustrezne starosti. Od septembra Z¥8uvajajo novi ukrepi, ki bodo
razbremenili starSe s @i za vrtec: vrtci postajajo brezplai za drugega in nadaljnje otroke iz
iste druzine, ki so hkrati vkljieni v vrtec, postopno se uvaja za vse starSe 5Ai2arge plail za
vrtec (2014) za otroke od 3. leta starosti dalje.

Vklju éenost otrok v osnovne in srednje Sole

305. Stevilo gencev v osnovnih Solah je v letu 2007/08 doseg® 2B in se je v primerjavi z
letom 2006/07 za malenkost zmanjSalo. V obdobj0DATD2007/08 se je zaradi upadanja Stevila
rojstev zmanjSalo Stevilo osnovnih Sol z 816 na. Z#tadi upadanja velikosti Stevila generacij
za vpis v srednje Sole se Stevilo mladih v sredgéglah zmanjSuje. V Solskem letu 2007/08 je
bilo v srednje izobrazevanje vk§enih 91.623 mladih, kar je za 4,9% manj kot v [2006/07.
Vendar ima Slovenija med evropskimi drzavami ngv&topnjo vkljienosti mladih, starih od
15-19 let, v srednje izobrazevanije.

Osip dijakov v sredniji Soli

Drzava pogodbenica naj sprejme ukrepe za reSevje visokega osipa dijakov v srednji Sol

306. Gibanje (ne)vkljigenosti v izobrazevanje lahko spremljamo tudi s ka&ma zgodnje
opustitve izobrazevanja. Ta predstavlja delez rhlasliarinh od 18 do 24 let, ki niso vkieni v
izobrazevanje ali usposabljanje in imajo dodam najveé osnovno Solo (ISCED 2 ali manj). Ta
podatek od leta 2001 dalje za Slovenijo objavljadStat. Tako navaja, da je leta 2001 ta delez
znasal 7,5 %, nato pa je padel pod 5 % in se v2@05 ustavil pri 4,3 %. V letu 2006 se je delez
zopet nekoliko dvignil, in sicer na 5,2 %. PodarekSlovenijo je pozitiven tudi v primerjavi z
eravarHi1 EU, saj je v evro obrja ta delez v letu 2006 znaSal 17,8 %, v vseltladicah pa
15,3 % .

307. Delez osipnikov med srednjeSolci je v SlovemiginjSi kot v drugih drzavaflanicah EU.
Od leta 1995 se delez srednjeSolcev, ki uspesSralapdletnik, ne spreminja bistveno (90 %).
Tako je v letu 2005 letnik uspesSno izdelalo 91, difakov, leta 2006 pa 92,6 %. Nafyedelez
ponavljavcev je tudi v Solskem letu 2005/06 mealdisrednjih poklicnih programov (4,8 %),
srednijih strokovnih programov (4,3 %), najmanj pgimnazijah (1,9 %). V letu 2006 je letnik
izdelalo 72,7 % ponavljavcé¥ .

308. Leta 2006 je bila izvedena obsezna raziskavaakih izstopa dijakov iz rednega Solanja v
srednji Soli. 1z raziskave sledi, da v srednji $plrednega Solanja izstopi &éantov kot deklet.

1T gyrostat, 2008: Europe in figures - Eurostat Yearbook

112 yiiy: National Report of Slovenia on the implementation of the education and training 2010 work programme, april 2007.
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Najbolj ranljiva je populacija v srednjih poklicnih strokovnih programih. \&na dijakov se je
izpisala prvé, okoli 20 % pa drugi saj so se ze predhodno prepisali iz nekega deugexgrama
ali Sole. Na odlditev o izpisu najpogosteje vpliva Solski neuspehrmezadostna ocena pri enem
ali vet predmetih. Eden pomembnejSih vzrokov neuspehaipage izostajanje od pouka, prav
tako tudi premajhna kalina wenja. Kar tretjina dijakov, ki so izstopili v Soksk letu (2005/06),
poudarja, da jim nike ni povedal oziroma pokazal, kako naj ggou Okoli petina dijakov meni,
da jim tehnik denja posameznih predmetov ni predstavil¢ainDijaki z &nimi in drugimi
tezavami se najw&rat obrnejo na prijatelje, inStruktorje, soSologgnj na ditelje predmeta, pri
katerem imajo tezave. Ministrstvo za Solstvo inrEpe zato z&elo sistematino spodbujati
svetovalno in mentorsko vlogouteléev Ve kot tretjina dijakov ob izstopu nima jasnega
poklicnega oz. izobraZevalnega cilf&’

309. V prihodnje bo treba wepozornosti posvetiti vprasanju smiselnosti poraang ter
aktivnostim za preptevanje Solske neuspesnosti (nekateri modeli inegfija so bili v preteklih
letih Ze izdelani). S pond ESS so se do leta 2007 ze financirali nekateijelti za zmanjSanje
osipa v Solah. Tako sta npr. potekala projekt Ppt@ventivni ukrepi za preptevanje osipa), v
katerem je sodelovalo 20 poklicnih Sol, in proj&ki (informiranje in svetovanje za mlade), ki
je vzpostavil svetovalno mrezo, namenjeno mladimsd izstopili iz Solskega sistema. Sole
pripravijo program (kurikulum) glede na vpisano plgeijo in potrebe posameznikov. Za dijake,
ki ne dosegajo minimalnih standardov, pripravijdiudualizirane nérte in zagotovijo dodatno
uéno poma. Tisti, ki ne morejo uspesSno zakijti izobrazevanja, lahko dobijo certifikat o
nacionalni poklicni kvalifikaciji, ki jim omogéa vstop na trg dela.

(b) cilji izobrazevanja2Q. ¢len)

310. Razvoj vzgoje in izobrazevanja bo v prihodnjelesetletju temeljil na naslednjih
ciljin/izhodisih:

Na podrdfju predSolske vzgoje bo razvoj temeljil na:

zagotavljanju moznosti za &e vkljucenost predsolskih otrok, in sicer 40 % otrok prvega
starostnega obdobja ter 90-odstotna \Wdnost otrok drugega starostnega obdobja;

— zagotavljanju pom#& starSem pri pléevanju vrtcev (drzava bo zagotovila gla za
drugega in vse naslednje otroke v druzini, ki s@tk/kljuc¢eni v vrtec);

— razvoju razltnih oblik predSolske vzgoje;

— zagotavljanju pravice starSev do izbire r&zl oblik predSolske vzgoje;

— ugotavljanju in zagotavljanju kakovosti predSolskgoje.

Razvoj osnovne Sole bo usmerjen v:
— razvoj fleksibilnejSih oblik organizacije vzgojneeibrazevalnega dela;
— ugotavljanje in zagotavljanje kakovostiamja in podevanija;
— dvig ravni dosezkovdencev Se posebej na podrokljuénih kompetenc;
— izvajanje ginkovitejSega vkljgevanja vseh druzbenih skupin v izobrazevanje;
— izvajanje vzgojne vloge Sole (z vzgojnimértam Sole) ter
— vklju¢evanje starSev v pripravo vzgojneg&ntza Sole.

Na podrdfju srednjeSolskega izobrazevanja so cilji:
ugotavljanje in zagotavljanje visoke kakovostenja in podevanja;
— razvoj modela ovrednotenj&encevih dosezkov;
— razvoj razlénih didaktenih strategij potevanija,
— usposabljanje ¢encev za nadaljnje izobrazevanje in vk§uanje v razline oblike
vsezivljenjskega ¢enja;

113 viir: National Report of Slovenia on the implementation of the education and training 2010 work programme, april 2007.
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— razvijanje razknih organizacijskih oblik in moznosti izobrazevagnja

— razvijanje modularno in odprto strukturiranih tereditno ovrednotenih izobrazevalnih
programov, ki naj omodgo hitro odzivanje na nove potrebe trga dela ibinzost,
odraslim pa omogujo pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacip izobrazbe po
delih;

— zmanjSanje &ne neuspesSnosti in Se posebej osipa v poklicnemstinkovnem
izobrazevanju;

— razvijanje sistemov priznavanja neformalno in pmilostno pridobljenega znanja in
povezovanja Solskega in certifikatnega sistema & Msezivljenjskega &enja in
nacionalnega ogrodja kvalifikacij;

— okrepitev povezave med raziskovanjerma prakso in Solsko politiko.

311. Zgoraj navedeni cilji so zajeti v spremembaldopolnitvah temeljnih zakonov s podj@
vzgoje in izobraZevanja: Zakon o organizaciji imaiciranju vzgoje in izobrazevahja Zakon o
osnovni 3ofi*> Zakon o vrtcifhi'®, Zakon o gimnazijat’, Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanjli® Zakon o vi§jem strokovnem izobrazevanjuZakon o nacionalnih poklicnih
kvalifikacijah™*°.

312. V Zakonu o organizaciji in financiranju vzgdje izobraZzevanjg* so bili med drugim
dopolnjeni oz. dodani nasledniji cilji:

— zagotavljanje optimalnega razvoja posameznika edegha spol, socialno in kulturno
poreklo, veroizpoved, rasno, etno in narodno pripadnost ter telesno in duSevno
konstitucijo oziroma invalidnost,

— zagotavljanje kakovostne izobrazbe,

— razvijanje zavesti o drzavni pripadnosti in naclanadentiteti in vedenja o zgodovini
Slovenije in njeni kulturi,

— vzgajanje in izobrazevanje za trajnostni razv@andejavno vkljgevanje v demokratno
druzbo, kar vkljduje tudi globlje poznavanje in odgovoren odnos @bes svojega
zdravja, do drugih ljudi, do svoje in drugih kult@o naravnega in druzbenega okolja, do
prihodnjih generacij.

313. Spremembe in dopolnitve Zakona o osnovniZadikupaj s starimi cilji 0 vzgajanju za
sposStovanje in sodelovanje, za sprejemanje @nggdi in medsebojno strpnost, za sposStovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svob&® prinasajo Se poudarek na vzgajanju in izobraevaa
trajnostni razvoj in za dejavno vkfavanje v demokratho druzbo, kar vkljtuje globlje
poznavanje in odgovoren odnos do sebe, svojega&jadido drugih ljudi, svoje in drugih kultur,
naravnega in druzbenega okolja, prihodnjih gengrater na razvijanju sposobnosti
sporazumevanja v tujih jezikih.

314. Programski dokumenti, ki med drugim posredfionaposredno vkljtujejo otrokove
pravice, so: Koncept vkljigevanja zdravja v Solski kurikulum (2004), Resolaaj nacionalnem
programu na podtgu drog (2004), Smernice za analizo, prépk@anje in

114 Uy, 1. RS, 3. 16/2007-UPBS5, 36/2008
115 Uy, 1. RS, 3. 81/2006-UPB3, 102,/2007
116 Uy, 1. RS, 3. 100/2005-UPB2, 25,2008
117 Ur. 1. RS, 4. 1/2007-UPB1

118 Ur. 1. RS, &t. 79/2006

119 Uy, 1. RS, &t. 86/2004)

120 Uy, 1. RS, &. 1/2007-UPB2

121 Ur. 1. RS, &. 36/2008

122 Uy, 1. RS, 3. 102/2007
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obravnavo/obvladovanje nasilja v Solskem prost@A04), Strategija za vzgojo in izobrazevanje
Romov v RS (2004), Resolucija o nacionalnem prograa enake moznosti zensk in moskih
2005-2013 (2005), Resolucija o nacionalnem progrgmnehranske politike 2005 — 2010
(2005)Strategija za razvoj pismenosti (2006), Kghakela z otroki z ¢nimi tezavami (2007),
Nacionalna strategija o vsezivljenjskostienja (2007), Smernice vzgoje in izobrazevanja za
trajnostni razvoj od predSolske vzgoje do dounivetzega izobrazevanja (2007), Strategija
Vlade RS na podigu telesne (gibalne) dejavnosti za krepitev zdrawgh 2007 do 2012
(2007)Strategija za vkljievanje otrok, tencev in dijakov migrantov v vzgojno-izobrazevalni
sistem RS (2007).

Pomembni premiki v vzgojno-izobrazevalnem sistenabaobju 2005—-2007

315. Na podrgju organizacije in financiranja vzgoje in izobraaeja se poskusno uvajajo
spremembe, ki temeljijo na spremenjenem pojmovamanja, vrednotenju vsehcencevih
dosezkov (ne samo pri Solskih predmetih), vpeljgv&reditnega sistema (lazje prehajanje med
razlicnimi deli formalnega sistema) in fleksibilnejSi argzaciji pouka (rid ve¢ na nacionalni
ravni dola@iene organizacije pouka po razredih ali letnikih).

Dostopnost in enake moznosti

316. Ukrepi Resolucije o nacionalnem programu zakenmoznosti zensk in moskih 2005-
2013* ki zadevajo vzgojo in izobraZevanje, so naravnt@ko, da naj bi pripeljali do
sistematine vkljwitve enakosti spolov v vse ravni vzgojno-izobrazegga sistema, torej tako v
kurikule in wna gradiva kot v Studijske programe pedagoskih ismer nadaljnje izobrazevanje
in usposabljanje strokovnih delavk in delavcev gojzin izobrazevanju.

317. NajpomembnejSi ukrepi Strategije vkgwanja otrok, &encev in dijakov migrantov v
sistem vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloviesp: prilagoditve izvajanja kurikula za
hitrejSe in kakovostno vkljievanje v proces vzgoje in izobrazevanja; priprdvateqij za delo s
starSi migranti in njihovo vkljgevanje v Solsko zivljenje; spodbujanje medkultumeienja in
pozitivne naravnanosti do razumevanja in sprejemaagltnosti; umestitev slovetiée kot
drugega jezika; kakovostno pmvanje jezikov otrok migrantov; kakovostno izobrzge in
usposabljanje strokovnih delavcev.

318. Vzgoja in izobrazevanje Romov gl. IV. Poglaeilen (prepoved diskriminacije)

Uvajanje konceptadmih dosezkov

319. Naloge nacionalnega preverjanja znanja v ogn®eli so zasnovane tako, da je mégo
analiza dosezkov glede na cilje kurikula in po ra@azvrstitve (taksonomske ravni)chl izidi v
poklicnem in strokovnem izobrazevanju so delo v smislu pridobitve poklicnih kompetenc ter
nadgradnje kljtinih kompetenc in sploSnih znanj.

Sistemi ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti

320. V Sloveniji smo uvedli mehanizme ugotavljakgkovosti na nacionalni ravni, in sicer z
vkljucitvijo v mednarodne raziskave (izvajajo se mednaeodtudije, kot so PISA, TIMSS,
PIRLS), z nacionalnimi preverjanji znanja (ob za#u osnovne Sole ter sploSna in poklicna
matura) ter nacionalnimi kazalniki kakovosti. Hkrs bili razviti in uvedeni raztni mehanizmi
samoevalvacij@ notranji mehanizmi zagotavljanja kakovosti.

Sodelovanije z okoljem

321. Sodelovanje Sole z okoljem, poteka prek rapmdjektov.. Novi (kurikuli) poklicnega in
strokovnega izobrazevanja so v 20 % odprti in spfjb Sole k intenzivnemu sodelovanju npr. z
lokalnimi podjetji.

123 Uy 1. RS, 3. 100/2005
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Krepitev predsolske vzgoje
322. Eden pomembnih ciljev je &a vklju¢enost otrok v razéhe oblike predSolske vzgoje in
pravicnejSa dolditev plil starSev.

Posodabljanje kurikulov in sistemov ocenjevanja 5

323. Poskusno se izvaja vpeljevanje fleksibilnegadmetnika v OS, prenovljeni s@ni n&rti
predmetov v OS in gimnazijah, ki vkfujejo koncept kljgnih kompetenc, ter programi
poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki so nextho strukturirani, kompeté€no zasnovani
in kreditno ovrednoteni.

(c) Kultura in kulturne aktivnos{31.clen).

324. V Nacionalnem programu za kulturo 2004-20@7bila Kulturna vzgoja kot ustvarjalna
vzgoja in kot vzgoja za ustvarjalnost navedenaeka od nacionalnih prioritet kulturne politike.
V opisu te prioritete je jasno zapisano tudi: Ena klju'nih prioritet Stevilnih evropskih
kulturnih politik je spodbujanje programov in pr&jev, ki povezujejo kulturno, izobrazevalno in
znanstveno sfero ter podie medijev in ki spodbujajocaco se populacijo vseh starostnih
stopenj tako k spoznavanju kulture kot tudi k samestvarjanju s cillemS tem se zviSuje
kulturno pismenost, kar je tudi eden izmed ciljeaniencije o otrokovih pravicah...”

325. Ker je kulturna vzgoja pomembna na pdfradazvoja nacionalne kulture, hkrati pa tudi
pomembno podkge vzgoje in izobrazevanja, je Ministrstvo za kultw obdobju 2004-2007 pri
tem tesno sodelovalo z Ministrstvom za Solstvo por§ S skupnimi ukrepi sledimo tudi
smernicam, zatanim na unescovi svetovni konferenci o Umetnasizobrazevanju (Lizbona,
2006), kjer so v dokumentu Road Map for Arts Ediacabtrokove pravice do izobrazevanja in
udejstvovanja na podéu kulture (kulturno-umetnostna vzgoja).

326. V obdobju 2004 do danes je Ministrstvo zalwmltna vseh podtph umetnosti, kulturne
dedi€ine in medijev sofinanciralo vrsto kulturnih prograv in projektov namenjenih otrokom
in mladini. Dodeljena finatna sredstva prispevajo k dfedostopnosti kakovostnih kulturnih
dobrin. Podpiramo Stevilne programe in projekte naeionalnem, regionalnem in lokalnem
podraiju, mnogi med njimi so dostopni brez{tep oz. so zaradi dodeljene firkae podpore lazje
dostopni otrokom in mladim oz. vrtcem, osnovninsiadnjim Solam ter druzinam.

327. Medresorsko sodelovanje je v obdobju od 2G®4ahes posebej uspesno pri ozaaegi
strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju kakmdi strokovnih delavcev v kulturnih
ustanovah in umetnikov o pomembnosti kulturne vegeg otroke in mladino. Pri predstavitvah
pomena kulturne vzgoje za razvoj otrok in mladieeesla v izhodi&h vedno izpostavljamo tudi
temeljne otrokove pravice na tem pofro Stevilne predstavitve, simpoziji, strokovna
izpopolnjevanja za strokovne delavce v vzgoji iobm@zevanju na tem podja, ki smo jih
izvedli skupaj z Ministrstvom za Solstvo in Spant Zavodom za Solstvo, se danes odrazajo v
uspesnih projektih na nacionalnem, regionalnemokalhem nivoju. Tako tudi potda za
posamezna podé@a kulture v letu 2007 kazejo na de Stevilo programov in projektov
namenjenih otrokom in mladini, pata pa se je tudi njihovanek.

328. Ministrstvo za kulturo je, tako kot doslejdiw letu 2008 vkljg¢evalo kulturno vzgojo na
vseh podrgjih v postopke financiranja bodisi kot enega oddmiestnih kriterijev za ocenjevanje
prispelin programskih oz. projektnih predlogov, pdi je temu namenilo posebno podpdgro
(denimo na podgu knjige je oblikovano podpodége bralna kultura). Na vseh podji kulture
belezimo stalen porast ponudbe za mlade in pasiedudi porast obiskanosti 0z. vidgnosti
otrok in mladine. Pouvalje se Stevilo pedagoskih in popularizacijskih paogov, zlasti v obliki
razlicnih delavnic, vezanih na posamezne projekte, nd \yE&dr@jih umetnosti, kulturne
dedi€ine in medijev.
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329. V prihodnje bomo g0 pozornost namenili tudi natamejSemu in sistem&nemu zbiranju
podatkov (statistiki), ki nam bodo omagjo primerjalne analize razvoja tega podj@ — doslej
namre statistike teh projektov, namenjenih otrokom iradahi, nismo obravnavali &eno.

V novem Nacionalnem programu za kulturo 2008 -281je med temeljnimi nzeli kulturne
politike tudi na&elo »pravica do kulture«, v katerem, je poudarjeno naslednje:...To je
neodtujljiva pravica vseh drzavljanov, izhaggoiz 59.c¢lena Ustave RS, pa tudi iz 2dlena
SploSne deklaracije @lovekovih pravicah. Nacionalna kulturna politika raoto pravico
udejanjati — prcemer pa sega SirSe in je drzavno jamstvo posamezaékse lahko svobodno in
neovirano ukvarja s kulturno ustvarjalnostjo inigw tudi svoboden dostop do njene ponudbe
oziroma do informiranja, posredovanja. Ta pravatapovedanem, zajema tudi pravico do lastne
identitete, do lastnega jezika in izobrazevanjatuyas do kulturne ded&ne: posameznik, ki se
identificira z dedi&ino prostora, v katerem zivi, to detii$o lahko prepoznava in razume kot del
svoje identitete na ravni ozje skupnosti, narodh Bosebna pozornost drzave mora biti skladno
Z ustavo poswena udejanjanju kulturnih pravic narodnih skupnastinske etriine skupnosti,
pripadnikov razknih manjsinskih etnih skupin in priseljencev ter otrok. Pravica ddtkxe
mora biti priznana tudi razlinim in obrobnim skupinam, ki jim je drzava skladn@aakonodajo
dolzna omoggiti kulturno udejstvovanje in povezovanje, po pbtreidi v njihovem jeziku ..«.

330. V novemNacionalnem programu za kulturo 2008-26%1 je med temeljnimi nzeli
kulturne politike za ureségévanje Konvencije o otrokovih pravicah, zlasti gga 31.¢lena,
pomembno n&lo »razvijanje kulturne zavesti in izrazanja piiocih in mladini«, ki poudarja
sistemaitno skrb za kulturno vzgojo otrok in mladine. Mimgto za kulturo in Ministrstvo za
Solstvo sta v poglavju Prednostne naloge in cljiepi — kazalniki skupaj natéaneje opredelila
nartovane ukrepe na tem podjo:

1. cilj: Sistematéno skrbeti za programsko ponudbo kulturnih ustar@wtroke in mladino
na vseh podrgih kulture, za dostopnost in popularizacijo kukumed mladimi
Pricakovani winki: BoljSa dostopnost kulturnovzgojnih progranmaotroke in - mladino.

2. cilj: Kulturna vzgoja kot kroskurikularna vsebina tazseznost
Pricakovani «inki: Vecje vklju¢evanje kulturnin vsebin in pristopov v vzgojno-
izobrazevalnem procesu, popularizacija kulturepl@nje odnosa otrok in mladine do
kulturnih vsebin in razvijanje ustvarjalnosti kohee temeljnih vzgojno-izobrazevalnih
kompetenc.

3. cilj Sistemaiina skrb za dodatno strokovno izpopolnjevanje strokodelavcev v vzgoji
in izobrazevanju v kulturni vzgoji ter za dodatngpasabljanje strokovnjakov in
ustvarjalcev v kulturnih ustanovah, ki pripravljajaorojekte in programe za otroke in
mlade v vrtcih in Solah ali za njih.

Pricakovani ¢inki: Dodatno usposabljanje bo omdgo nove pristope na podée
kulturne vzgoje in razvoj kulturnih zmoznosti ptracih in mladini.

4. cilj: Priprava akcijskega néata sodelovanja in vzpostavitev mreze sodeélhjo
partnerskih, vzgojno-izobrazevalnih in kulturnitarsov na podrgju kulturne vzgoje
Pricakovani @inek: Bolj n&rtno in boljSe sodelovanje med vzgojno-izobrazewalnn
kulturnimi ustanovami.
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5. cilj: V okviru nacionalnega kulturnega portala plesgezagotoviti dostopnost informacij o
kakovostnih kulturnih dobrinah (ponudbi) za otrakenladino.
Pricakovani @inek: Ve&ja dostopnost informacij 0 moznostih kulturnegajsty@vanja.

331. TudiSektor za kulturne pravice manjSin in razvoj kuliraznolikosti na Ministrstvu za
kulturo (v nadaljevanju: Sektor) pri opravljanjuogega dela poswa posebno skrb otrokom.
Sektor v skladu svojimi pristojnostmi udejanja Sffien Ustave RS predvsem na pafjuo
¢lovekovih pravic in temeljnih svob&®, ki jin uzivajo tudi otroci v skladu svojo statio in
zrelostjo. Za urespevanje clovekovih pravic je v Ministrstvu za kulturo na padi sklepa
ministra oblikovana delovna skupina z&vekove pravice.Clani delovne skupine, katero
sestavljajo predstavniki vseh NOE, so zadolzeni,vdavojih organizacijskih enotah preko
komunikacij, tudi neformalnih, prispevajo k pogouarcélovekovih pravicah in k prizadevanju za
njihovo udejanjanje v praksi, prav tako obiagd svoje vodje o pripombah in pobudah varuhinje
¢lovekovih pravic.Clani delovne skupine so se odilg da bodo med drugimi mednarodnimi
dokumenti, posebno pozornost posvetili Konvenciptmkovih pravicah. Sektor je pri pripravi
novega Nacionalnega programa za kulturo 2008-26®1posebej opredelil skrb za ranljive
skupine, v katero spadajo tudi otroci, kajti kultarzavest in ozavésnost ljudi o njihovih
kulturnih pravicah je eden od pogojev za vi§uoost v odprto druzbo, ki temelji na avtonomiji in
svobodi posameznika. Sektor pri javhem pozivu zZzorzkulturnih projektov na podéu
razlicnih drugih manjSinskih etémih skupnosti in priseljencev ter pri javhem poza izbor
kulturnih projektov na podegu romske skupnosti posebno pozornost pés\grokom.

332. V obdobju 2004 do 2008 je bilo odobrenih 18,98 EUR ali 1,75% ter 16.167,15 EUR ali
1,25% sredstev za kulturne programe italijanskenadzarske narodne skupnosti, vezanih na
uresnéevanje Konvencije o otrokovih pravicah. Za romskapsosti je bilo v obdobju 2005-
2008 odobrenih skupaj 95.715,33 EUR ali 27,39% sexdza kulturne programe vezane na
uresnéevanje Konvencije o otrokovih pravicah. Za drugenjdiaske etnine skupnosti in
priseljence je bilo v obdobju 2006 do 2008 odolre®.492,86 EUR ali 10,21% za kulturne
programe vezane na ureswanje Konvencije o otrokovih pravicalv prilogi je seznam
odobrenih kulturnih projektov italijanske narodnk&upnosti za leta 2006, 2007 in 2008 in
madzarske narodne skupnosti za leto 2008 ter rosiakgnosti za leto 2005, 2006, 2007 in 2008
ter seznam odobrenih kulturnih projektov drugih marskih etnénih skupnosti in priseljencev
za leto 2006, 2007 in 2008).
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Vill. POSEBNI VARSTVENI UKREPI
(22.¢len, 30.¢len, 32. do 36¢len, 37.¢len, 38.¢len, 39.¢len in 40.¢len)

a) Otroci v izrednih razmerah
(1) otroci begunci (22¢len)

DrZzava pogodbenica naj sprejeme nadaljnje ukrepe, @l bo otrokom prosilcev za azil in
begunskim otrokom omogoéen dostop do storitev, vklj&no z zdravstvenimi storitvami.

Zacasna zasta

333. Podroje zasasne zadte je urejeno v Zakonu o Zashi zaéiti razseljenih oseli’. Ta zakon
je sistemsko uredil podéfe za&asne zaste v primeru mnozinih prihodov oseb zaradi vojne ali
mnozinih krSitevélovekovih pravic v njihovi drzavi. Obseg zdravstega varstva, socialnega
varstva in Solanje na osnovni in srednji Soli jeotake, ki imajo status #asnega begunca, v
celoti enak otrokom, ki so slovenski drzavljani.rkoel sprejetja zakona leta 2005 ni bilo kriznih
Zarig v neposredni blizini Republike Slovenije, zakoa,sn€o Se ni deloval.

Mednarodna z#&gta
334. Podréje mednarodne z&ie ureja Zakon o mednarodni 2a82® in podzakonskem aktu
Pravilniku o pravicah prosilcev za mednarodnasita®”®.

335. Zakon o mednarodni z#$ posebej opredeljuje ranljive druzbene skupingim zagotavlja
posebno nego in skrb. Ranljive osebe s posebniimelpami so Se zlasti otroci, mladoletniki brez
spremstva, invalidne osebe, starejSe, &mse, roditelji samohranilci z otroki in Zrtvam
posilstva, maenja ali drugih oblik psikinega, fizénega in spolnega nasilja.

336. V skladu z Zakonom o mednarodni&@sn Uredbo o nainih in pogojih za zagotavljanje
pravic osebam z mednarodno d&°, so osebe z mednarodno&tEpri uveljavljanju pravic

iz socialnega varstva izetene z drzavljani Republike Slovenije, prav takougpwavicene do

zdravstvenega varstva pod enakimi pogoji, kot djaavRepublike Slovenije.

337. Mladoletne osebe so na pagwo osnovnosSolskega in srednjeSolskega izobrazevanja
izen&ene z drzavljani Republike Slovenije. Sredstvazabliazevanje in usposabljanje oseb z
mednarodno z&#o zagotavlja ministrstvo, pristojno za Solstvoskladu s predpisi, ki urejajo to
podraje. Ministrstvo, pristojno za Solstvo, zagotavljgebam z mednarodno Zdé tudi
ucbenike iz @beniSkega sklada. Osebam z mednarodnéitealSrez lastnih dohodkov oziroma
drug&e zagotovljenega prezivljanja druge stroske v zvezobrazevanjem krije Ministrstvo za
notranje zadeve. Tako jim krije tudi stroSke Sdiskiktivnosti, kot so npr. Sportni, kulturni,
naravoslovni dnevi, dijakom srednjih strokovnihpiaklicnih Sol pa tudi Solske priportke kot

so npr. delovne obleke.

338. Zakon prav tako dala, da je potrebno mladoletniku brez spremstva, ekipiidobil
mednarodno z&#o, zagotoviti nastanitev pri odraslih sorodnikiejniSki druzini, v posebnih
centrih za nastanitev mladoletnikov ali mu zagdialriugo za mladoletnike primerno nastanitev.

127 Ur 1. RS, 65/2005
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339. Uredba o rignih in pogojih za zagotavljanje pravic osebam zdnarodno zadto™*' e

posebej izpostavlja, da je potrebno pri nastamawijivih oseb s posebnimi potrebami, ki imajo
priznano mednarodno zat®, zlasti otrok, mladoletnikov brez spremstvayalidnih oseb,
starejSih, nosmic, roditeljev samohranilcev z otroki in zrtev psiwa, muenja ali drugih oblik
psihicnega, fizénega in spolnega nasilja, upoStevati njihove sp@afpotrebe ter jim prilagoditi
bivalne razmere.

340. Pri uresrtievanju obsega pravic otrok pa so pomembne Se mgslpddporne storitve:

a) Otroci in mladoletniki brez spremstva — prosilcirm@dnarodno z&&o so na osnovi
ugotovitve pristojnega zdravstvenega ali socialraglavca upra¥ene do dodatnih in
prirejenih obrokov.

b) Zakonsko dolden obseg zdravstvenega varstva otrok in mladoletnikrez
spremstva — prosilcev za mednarodnocitasSse izvaja preko javne zdravstvene
mreze. Pomembno je poudariti, da imajo otroci rgasiobseg zdravstvenih pravic,
kamor sodijo tudi vsa cepljenja, sistematski préigta vpis v Sole in drugo.

c) Vsi otroci in mladoletniki brez spremstva — prosita mednarodno z&$o imajo
pravico do osnovnoSolskega izobrazevanja. Otrokemzagotovi individualna in
skupinska tna pom@, zagotovijo se vsi delovni zvezki oz. vsini pripomaki za
izvedbo izobrazevanja (zvezki, copati, barvice,alas.). Krijejo se tudi stroski
ekskurzije, kulturne, naravoslovne, Sportne, t&mmin gospodinjske dneve. Prav tako
imajo otroci pravico do subvencionirane Solske pgh.

d) Otroci in mladoletniki brez spremstva — prosilcirmadnarodno z&i&o imajo pravico
tudi do srednjeSolskega izobrazevanja pod pogojekajo za drzavljane Republike
Slovenije. Prav tako jim je zagotovljena brezpka uporabadbenikov iz ¢beniSkega
sklada.

e) Vsi otroci in mladoletniki brez spremstva — prosita mednarodno z&$o imajo
dostop do humanitarnih in nevladnih organizacij epBRbliki Sloveniji, ki obsega
zlasti nudenje materialne, kulturne, psihosocialpemai, socialne pomd,
organiziranje varstva za otroke, izobrazevanjekoimanladostnikov.

f) Uresntevanje pravic otrok in mladoletnikov brez spremstva prosilcev za
mednarodno z&#o dopolnjujemo tudi s projekti, ki jih izvajajo emladne
organizacije. Dejavnosti so zasnovane v skladuasostjo in potrebami otrok in
mladostnikov.

g) V Azilnem domu poteka tudi projekt PATS (Projectakgst human Trafficking and
Sex and gender based violence). Program je namermgpnsredno potencialnim
zrtvam trgovine z ljudmi. Vsi mladoletniki brez spnstva so obvégéni o trgovini z
ljudmi, spolnemu nasilju in AIDS-HIV bolezni.

h) Leta 2008 je bil podpisan dokument, ki posebej dgligje izvajanje zaste otrok in
mladoletnikov brez spremstva — prosilcev za medireo@asito v primerih spolnega
nasilja in nasilja po spolu. Podpis je bil tri piamit (UNHCR, NVO in vladna
sektorja).

Otroci brez spremstva starSev

Drzava pogodbenica naj zagotovi &nkovito izvajanje Zakon o azilu iz 1. 1999 in
spremembe iz |. 2002 k Zakonu o tujcih. Sprejemniantri naj imajo posebne oddelke za
otroke ter zagotovijo ustrezno pomdjo, otrokom brez spremstva starse\

341. Uvodoma naj poudarimo, da se pri obravnavidolgtnikov brez spremstva v skladu s
Konvencijo o otrokovih pravicah vedno in brez izeeopoSteva ri@lo otrokove najvge koristi.

131 Ur. 1. RS, &. 67/2008
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Januarja 2008 je el veljati Zakon o mednarodni z4i**% ki mladoletne osebe brez spremstva
uvr&a med ranljive kategorije oseb, za katere se zaljjaosebna nega in skrb. V postopkih, v
katerih se presojajo razlogi mladoletne osebe $peemstva za priznanje mednarodnegirasse

po zakonu upoStevajo najje otrokove koristi, zagotavlja se prednostna obaaa takih prosen)

in ¢imprejSnje ugotavljanje otrokove identitete. Mlagtoi osebi brez spremstva se ze pri vlozitvi
prosSnje postavi zakoniti zastopnik, ki mladoletnikastopa vestas postopka oziroma do
dopolnjene polnoletnosti. Prav tako je mladoletsela brez spremstva omagmo tudi dodatno
ustno pojasnjevanje njegovih pravic in dolznosti, sk prilagodi njeni starosti in stopnji
duSevnega razvoja.

342. Za mladoletne osebe brez spremstva je v Anildemu, ki deluje od leta 2004, zagotovljen
poseben oddelek, prav tako je&do tudi oddelek za druzine. Vsem otrokom, ne l@niski so
brez spremstva, je v Republiki Sloveniji zagotovgjeosnovnosolsko izobrazevanje, prav tako pa
tudi dostop do izobrazevanja v poklicnih in sreldrjolah, in sicer pod pogoji, ki veljajo za
drzavljane Republike Slovenije.

343. V obdobju od 2004 do konca 2008 je v RS zanaedino za3to zaprosilo 306
mladoletnikov brez spremstva, kar predstavlja 7¢@8PArseh proSenj viozenih v tem obdobju. 265
(86%) mladoletnikov brez spremstva je RS zapustlgim je bil izdan sklep o ustavitvi
postopka. Pri mladoletnikih brez spremstva, ki v R&prosijo za mednarodno Z#8 gre
pretezno za populacijo v starosti 17 in 18 (&.gre za osebe, ki so brez dokumentov, pristojni
organ v dvomu vedno upoSteva navedbe osebe gladeststin jih obravnava z vso potrebno
skrbnostjo. Glede na populacijo starejSih mladdtewy jih vetina med postopkom postane
polnoletnih.

Zdravstveno varstvo

344. V praksi so mladoletniki brez spremstva, t&kbd tudi vsi otroci s spremstvom, kar se
zdravstvenega varstvadi, povsem izerg@ni s slovenskimi drzavljani. Na podlagi zakonodaje
tudi dejanske prakse, se mladoletnike brez spren(tdi otroke s spremstvom starsSev) garg
skupino ranljivih oseb s posebnimi potrebami injise zaradi specifinega polozaja prilagodi
materialne pogoje sprejema, zdravstveno in psikoloSvetovanje ter nega. Zato imajo
mladoletniki brez spremstva zagotovljen tudi dodabseg zdravstvenih storitev.

345. Pravico do zdravstvenega varstva prosilci javighjo z veljavno izkaznico prosilca za
mednarodno z&#o, v izjemnih primerih tudi na podlagi potrdilawdoZeni prosnji, ki ga izda

pristojni organ. Tudi osebe s priznano mednaroda®itp imajo zagotovljen dodaten obseg
zdravstvenih storitev. Stroske krije ministrstvésfmjno za notranje zadeve.

OsnovnosSolsko in srednjeSolsko izobrazevanje

346. Mladoletni prosilci za mednarodno &@8&$ so na podrgu osnovnoSolskega in
srednjesSolskega izobrazevanja izema z drzavljani Republike Slovenije. Sredstva za
zagotavljanje pravice do osnovnoSolskega izobrajavaagotavlja ministrstvo, pristojno za
Solstvo. Dodatna materialna sredstva za kritjeSktre za nabavo anih pripoma@kov in del
drugih stroskov za izvedbo izobrazevanja (delovmezki, copati, barvice, risalni pribor,
naravoslovni, Sportni dnevi), zagotavlja ministesfwristojno za notranje zadeve. Soloobveznim
otrokom v azilnem domu trenutn@no poma@ nudijo socialni delavci ter prostovoljci Slovenske
filantropije, ki v Azilni dom prihajajo najmanj &rat tedensko. Enako velja tudi za mladoletnike
brez spremstva, ki jim je bila priznana mednarodreekita. Poudarimo naj, da stroSke
nostrifikacije dokazil o izobrazbi v tujini krije mstrstvo pristojno za notranje zadeve, kar
dodatno pripomore k hitremu vkljgvanju v nadaljnji &ni proces mladoletnika.
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Skrbnistvo

347. Zakon o mednarodni z#$ doloca, da je potrebno mladoletniku brez spremstva pred
pricetkom postopka postaviti zakonitega zastopnikatdpe& dol@itve zakonitega zastopnika
vodi krajevno pristojen center za socialno delo, zZa zastopnika imenuje sorodnika ali
spremljevalca mladoletnika ali predstavnika orgaqie, ki je specializirana za delo z otroki in
mladostniki. V praksi je v v@ni primerov za skrbnika postavljena Slovenskantitapija. Ravno
tako Zakon o mednarodni z4t$ doloca, da pristojni center za socialno delo postavonékga
zastopnika mladoletniku brez spremstva, ki je il mednarodno zé&i&o. Mladoletniku je
potrebno zagotoviti primerno nastanitev (odraslrodaiki, rejniska druzina, v centrih za
nastanitev mladoletnikov). Ker gre za populacijoadaletnikov brez spremstva, ki niso
drzavljani RS, bo potrebno v prihodnje, skupaj semi pristojnimi resorji, naté&neje in
celoviteje urediti sistem skrbniStva za mladolegnitkez spremstva, ki so v postopku mednarodne
zagite in za tiste, ki jim je bila mednarodna &ié& priznana, v smislu izvajanja skrbniStva, kot
ga dol@¢a zakonodaja s podfia druzinskih razmerij in zastopanja v postopkihdmerodne
zagite.

(i) Otroci v oborozenih spopadih (38en), vklju¢no z njihovim telesnim in
psiholoskim okrevanjem (38len)

348. V zvezi z vkljdevanjem otrok v oborozene sile je Republika Slgeesae v Uvodnem
porctilu Republike Slovenije po Izbirnem protokolu h Kamciji o otrokovih pravicah glede
udelezbe otrok v oborozenih spopadih, in h katemepredlozila nobenega pridrzka, izpostavila,
da spoStuje minimalno starost, to je 18 let, z&awst nacionalne oborozene sile in to tako z
vidika izvrSevanja vojaske dolznosti, kot tudi pokkga dela v vojski. Z vidika izvrSevanja
vojaske dolznosti je v Republiki Sloveniji, skladsospremenjenim konceptom popolnjevanja
Slovenske vojske (postopen prehod na poklicno w)jske v oktobru leta 2003 priSlo do
opustitve izvajanja posameznih sestavin vojaskémsti v mird®. V tem okviru so se tako
prenehali izvajati zdravniski in drugi pregledi tgsiholoSke preiskave nabornikov, nabor ter
napotitve na sluzenje vojaskega roka oziroma ojamajd nadomestne civilne sluzbe, obvezno
sluzenje v rezervni sestavi vojske pa se lahkojazée do 31.12.2010. Namesto omenjenih
sestavin obveznega izvrSevanja vojaske dolznosti bie drzavljanom dana moznost
prostovoljnega sluzenja vojasSkega roka ter pogoepenprostovoljnega) opraviljanja vojaske
sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske.

349. Tako v prvem, kot tudi v drugem primeru, pdaweska predpisa, ki urejata navedeni
podraji*®*, izrecno doldata, da so lahko na prostovoljno sluzenje vojadkeda napoteni
oziroma, da lahko v pogodbeni rezervni sestavi &leke vojske sodelujejo le moski in Zenske
od dopolnjenega 18. leta starosti dalje. Le v primponovne uvedbe vojaske dolznosti ob
poveani nevarnosti napada na drzavo oziroma neposredjymp nevarnosti ali ob razglasitvi
vojnega ali izrednega stanja¢emer bi moral posebej oditi Drzavni zbor Republike Slovenije,
bi na podlagi trenutno sicer mirgjo dolasb Zakona o vojaski dolzno&tr , lahko prislo do
situacije, da bi se na sluzenje vojaskega rokadatdpotili tudi naborniki pred dopolnjenim 18.
letom starosti, vendar le v primekig bi to sami zahtevali.

133 6 a élen Zakona o vojaski dolZnosti - Uradni list RS, $t. 108/02 ter sklep Vlade Republike Slovenije z dne 11.9.2003

134 Uredba o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka - Uradni list RS, §t. 81/03 in 116/07 ter Uredba o pogodbenem opravljanju
vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske - Uradni list RS, §t. 95/02, 122/04 in119/07

135 Ur 1. RS, &. 18/1991,37/1995 OdLUS: U-1-48/94, 74/1995, 43 /2001 Od1.US: U-1-434/98-14, 86,/2002, 108/2002-UPB1
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350. Da bi odpravili tudi to, sicer teor@ib moznost, je bilo s ©lenom Zakona o sluzbi v
Slovenski vojski®® izrecno doléeno, da vojaske sluZbe, niti drugega dela v vojski,more
opravljati oseba, ki je mlajSa od 18 let. D#ida, ki je ume&na med temeljna tala opravljanja
vojaske sluzbe, tako sedaj v celoti onemiagkakrsnokoli vkljgitev drzavljanov in drzavljank
pred 18. letom starosti v hacionalne oborozene tilge Slovensko vojsko,&mer je posledino
izklju¢ena tudi moznost njihovega morebitnega sodelovanjapripadnikov Slovenske vojske, v
oborozenih aktivnostih oziroma spopadih.

351. Slovenska vojska trenutno sodeluje v Sesal¢rah mednarodnih mirovnih operacijah in to
v Bosni in Hercegovini, na Kosovu, v Afganistanutijis Libanonu in v Somaliji. V okviru
usposabljanja vojakov, podstnikov inc¢astnikov Slovenske vojske se zato pdflrozagite
otrok v oborozenih spopadih posgee velika pozornost. Pri vsebinah¢nega predmeta
Mednarodno pravo oborozenih spopadov so slus&elg za poéhstnike, Sole zaastnike in
Poveljnisko Stabne 3ole podrobno seznanjeni ztadtilatbami tako imenovanéetrte Zenevske
konvencije z dne 12.8.1949 — Zenevska konvencijaagito civilnih oseb med vojno (14., 24.,
38., 50., 51., 89. in 144%len) ter obema dodatnima protokoloma iz leta 197Zekevskim
konvencijam 0 zasti zrtev (protokol | — 77. in 78¢len, protokol Il — 4¢len), ki obravnavata
zagito zrtev v mednarodnih in notranjih oborozenih spdih. Seznanjeni so tudi z déb@mi
obravnavane Konvencije Zdruzenih narodov o otrakgravicah, ki se nanasajo na vkgwanje
otrok v oborozene sile oziroma njihovo sodelovanjeborozenih aktivnostih, ter daloami
Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih praait glede udelezbe otrok v oborozenih
spopadih. Smiselno enako velja tudi za usposabljanjakov. Dodatno pa so z navedenimi
vsebinami pripadniki Slovenske vojske seznanjedi wokviru izvajanja priprav na udelezbo v
mednarodnih mirovnih operacijah v tujini.

(b)  Otroci v konfliktu z zakonom

Drzava pogodbenica naj zagotovi &inkovito izvajanje Pravilnika o policijskih pooblastilih v
[. 2000 v okviru Zakona o policiji in vsem policisom zagotovi redno izobrazevanje o tem,
kako naj ravnajo z otroki in mladoletnimi.

352. Policija tudi na podegu, ki se nanaSa na policijske postopke, v katedma kakrsen koli
n&ain udelezenl otroci, zagotavlja zakonito iinkovito izvajanje Pravilnika o policijskih
pooblasth Leta 2006 je bil sprejet nov Pravilnik o poli&ils pooblastilih, ki zagotavlja Se
vecje varstvo pravic in svobom otrok pri uporabi policijskin pooblastil. V pagikih, v katerih
so udelezeni otroci, policija dosledno zagotavjadovanjelovekovih pravic, uposteva njihovo
osebnost in alutljivost in v vsakem primeru ravna Se posebej oiuzi

(i) mladoletniSko kazensko pravo (40en)

353. Pravice otrok v kazenskem pravu so v slovemakonodaji urejene z novim Kazenskim
zakonikom R&*® Zakonom o kazenskem postopkuin Zakonom o izvrSevanju kazenskih
sankcij**®, vendar se poloZaj otrok v primerjavi z drugimgaiiom glede konvencije v bistvenih
elementih ni spremenil.

354. Statistini podatki za Slovenijo kazejo, da je mladoletniEkaninaliteta stabilen pojav, brez
izrazitih tezenj nara®nja. Struktura kaznivih dejanj se sicer nekoligoeminja, saj se povaje

136 Uradni list RS, &. 68/07

137 pravilnik o policijskih pooblastilih (Ur.1. RS, &. 40/2006, &. 56/2008
138 K7-1; Uradni list RS, &. 55/2008 in 66,/2008 - popr.

139 7KP; Uradni list RS, &. 63,1994

140 71K5-1; Uradni list RS, &t. 22/2000
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delez nasilnih kaznivih dejan)y/ letu 2007 je bilo tako med polnoletnimi kot tudied
mladoletnimi osebami storjenih najvkaznivih dejanj zoper premozenje, zoper zivljanjeéelo
in zoper javni red in mir. Med mladoletnimi je bilzrecenih najvé varnostnih ukrepov ali kazni
izrecenih zoper kazniva dejanja tatvine (21,35 % osegblike tatvine (21 % oseb) in lahke
telesne poskodbe (slabim 9 % oseb). V letu 200rhasokrajnih in okroZznih sodi#h 459
mladoletnikom izrekli vzgojni ukrep ali kazen. ¥&ot polovici mladoletnih storilcev kaznivih
dejanj je bila izréena kazenska sankcija nadzorstvo organa sociaskegstva.

Tabela 14:Mladoletne osebe, ki jim je bila izréena kazen ali vzgojni ukrep, po skupinah
kaznivih dejanj

Leto 200z 200/ 200t 200¢ 2007
zoper Zivljenje in tel 4C 58 47 65 58
zoperclovekove pravice in s\bo&ine 2C 17 1€ 20 27
zoper spolno nedotakljivc 6 8 18 9 5
zoperclovekovo zdravj 58 6C 29 26 17
Zoper premozen 40( 42( 33¢ 33€ 29¢
zoper gospodarst 6 11 1C 13 6
zoper pravni prom 4 5 6 2 3
zoper vojasko dolZznc - - 1 -

zoper pravosod 5 3 4 - 2
zoper javni red in m 14 2C 25 29 34
zoper splodno varnost ljudi in premoZe 4 7 3 1 1
Zoper varnost javnega prom 11 6 4 9 8
zoper okolje, prostor in naravne dobl - - - 1 -
Skupaj 56¢ 61F 49¢ 511 45¢

Vir. Ministrstvo za pravosodije

355. MlajSim mladoletnikom (14 do 16 let) se lahikoectejo le vzgojni ukrepi. Ti so: ukor;
navodila in prepovedi, ki jih izte sodige; nadzorstvo organa socialnega varstva; oddaja v
vzgojni zavod; oddaja v prevzgojni dom; oddaja vathza usposabljanje.

356. StarejSim mladoletnikom (16 do 18 let) se talzketejo vzgojni ukrepi, opisani v prejSnjem
odstavku, ali kazni. Kazni, ki se lahko izego starejSemu mladoletniku, so: denarna kazen in
mladoletniski zapor, kot stranski kazni pa se laliw®@eta tudi prepoved voZnje motornega
vozila in izgon tujca iz drzave.

Tabela 15:Mladoletne osebe, ki sta jim bila izréena vzgojni ukrep ali kazen, po vrstah
kazenskih sankcij:

Kazen ukor navodila in | nadzorstvo | zavodski Samostojni
prepovedi organa ukrep* varnostni
socialnega ukrep
varstva

200: 8 171 76 27¢ 38 0

200 13 147 95 32¢ 29 3

200t 11 101 88 263 34 1

200¢ mlad. zapol 10z 71 28¢€ 29 0
11
den. kaz.

2007 ml. zapor 1. 8C 87 244 29 0
den. kaz.

* zavodski ukrepi so oddaja v prevzgojni dom, oddajzavod za usposabljanje in oddaja v

vzgojni zavod.
Vir: Ministrstvo za pravosodje
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357. Rehabilitacijsko so naravnani zavodski ukregpitudi navodila in prepovedi, saj lahko
sodi€e v sklopu tega vzgojnega ukrepa &metudi zdravljenje v ustrezni zdravstveni
organizaciji, obiskovanje vzgojne, poklicne psitie ali druge podobne posvetovalnice ali
udelezevanje programov socialnega treninga. Tudvzgojnem ukrepu "nadzorstvo organa
socialnega varstva" gre za socialno pérmovodenje mladoletnika na vseh pogio zivijenja,
tako na Solskem, zaposlitvenem, zdravstvenem, mskeém, osebnostnem in socialnem, kar
omogaa mladoletnikovo ponovno vkiitev v druzbo.

358. Mladoletnik mora imeti zagovornika, kadatetg@roti njemu kazenski postopek za kaznivo
dejanje, za katero je predpisana zaporna kazetridath. Za druga kazniva dejanja, za katera je
predpisana milejSa kazen, mora imeti mladoletnikorarnika v primeru, da sodnik za

mladoletnike meni, da je potreben. Zagovornika esiegla lahko vzame tudi v vseh ostalih
primerih.

(iv) Otroci, ki jim je bila odvzeta prostost (odstavelchn d 37¢lena)

359. Odvzem prostosti in odreditev pripora sta pbdeje urejena Zakonu o kazenskem
postopkd*’, nasin izvrSevanja kazenskih sankcij pa sedaj u#gdon o izvr$evanju kazenskih
sankcif*2 PoloZaj otrok se na tem podjwod drugega potidla ni bistveno spremenil.

360. Policijski odvzem prostosti mladoletnikom (piggko pridrzanje mladoletnikov). V letu
2007 je policija zoper mladoletnike odredila po @ak o kazenskem postopke 263 pridrzan
in po Zakonu o prekrskifi* 63 pridrzanj. V letu 2008 pa je odredila po Zakankazenskem
postopku 245 pridrzanj in po Zakonu o prekrskihpridirzan;.

Tabela 16Sodni odvzem prostosti mladoletnikom (pripor mladoikov)

Leto | Stevilo priprtih mladoletnikov trajanje pripora

do3dn|nad3do15d | nad 15do 30d | nad 30 dr
200: 17 7 1 3 6
200¢ 13 2 3 3 5
200t 21 3 1 9 8
200¢€ 32 3 2 8 18
2007 16 6 1C

Vir: Ministrstvo za pravosodije

361. Policijsko pridrzanje sicer lahko traja n&w8 ur, pripor za mladoletnike pa lahko traja
najve: tri mesece.

362. V Sloveniji deluje en mladoletnisSki zapor, siter Zavod za prestajanje mladoletniSkega
zapora Celje, v katerem prestajajo kazen mladdledigia zapora mladoletniki, stari nad 16 let.
Za izvrSevanje vzgojnega ukrepa oddaje mladoletwmigeevzgojni dom je v Sloveniji Prevzgojni
dom Radee.

363. V zadnjih letih Stevilo mladoletnih obsojenciev mladoletnikov, ki jim je bil izréen
vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom, bistvenonitea. Na prestajanju mladoletniSkega zapora
je bilo leta 2003 pet obsojencev, leta 2004 trijsajenci, leta 2005 deset obsojencev, leta 2006

141 7KP, Uradni list RS, &. 32/2007 - uradno precisceno besedilo, 68/2008

142 Uradni list RS, &. 110,/2006, 76,/2008

143 7KP, Uradni list RS, §. 32/2007 - uradno preciséeno besedilo, 68/2008)

144 Uradni list RS, &. 3/2007 - uradno pre¢iseno besedilo, 17/2008, 21/2008 - popr. in 76/2008 - ZIKS-1C
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Stirje obsojenci in leta 2007 Stirje obsojenci. P@mna dolzina bivanja navedenih obsojencev je
1 leto in 6 mesecev.

364. V prevzgojnem domu je bilo v letu 2001 22 rolathikov, v letu 2002 26 mladoletnikov, v
letu 2003 25 mladoletnikov, v letu 2004 28 mladoladv, v letu 2005 27 mladoletnikov, v letu
2006 26 mladoletnikov in v letu 2007 21 mladoletivik

Povpré&na dolzina bivanja mladoletnikov v prevzgojnem dgmouetih:
- 2001 -1 letoin 11 mesecev

- 2002 -1 leto in 11 mesecev

- 2003 — 2 leti in 2 meseca

- 2004 -1 leto in 11 mesecev

- 2005 — 2 leti in 4 mesece

- 2006 — 2 leti in 1 mesec

- 2007 — 2 leti in 10 mesecev.

365. V skladu s slovensko zakonodajo mora biti willeithik priprt Ia&éeno od polnoletnih. Sodnik
za mladoletnike sme izjemoma odrediti, da je prixipaj s polnoletnimi, vendar le takrat, ko je
to, glede na mladoletnikovo osebnost in druge &k&ole v konkretnem primeru, v njegovem
interesu in v njegovo korist.

366. V Prevzgojnem domu Ra®e primerov zlorabe oziroma neprimernega ravnanja z
mladoletniki niso zaznali, pa tudi v zavodu za tagsje kazni mladoletniSkega zapora Celje za
navedeno obdobje nimajo primerov prijave nepragénevnanja z mladoletniki.

(V) smrtna kazen, dosmrtni zapor terdenje ali drugo kruto ridovesko
ravnanje (odstavek a 3dena)

367. Dol@ba konvencije je bila ze obrazlozena v prvem irgdm porgilu (CRC/C/8/Add.25 in
CRC/C/70/Add.19).

(© Izkoris&tanje otrok, vkljgno s telesnim in duSevnim okrevanjem otr88.(len)
(). Ekonomsko izkori&anje otrok . (32¢len)

368. Delo otrok je v Zakonu o delovnih razmerjiltelama prepovedano. Dovoljeno je le pod
dolocenimi pogoji. Krsitev v zvezi z delom otrok, ki sklenili delovno razmerje pred 18. letom
starosti, je po opazanju inSpektorjev za delo zeldo. V letu 2004 inSpektorji za delo niso
obravnavali veliko krSitev v zvezi z delom otrok.dveh primerih so ugotovili, da so delodajalci
krSili dolocbe Zakona o delovnih razmerjih o delu otrok, nidaolec krSitev pa so ugotovili v
zvezi z z#&asnim in obasnim delom dijakov in Studentov. V zvezi z delomjencev in
volonterskih pripravnikov, v letu 2004 ni bilo ugetjenih krSitev. InSpektorji so v letu 2004
prejeli 4 zahteve za izdajo delovnih dovoljen] zlodotrok, na podlagi katerih so izdali dve
dovoljenji. Tudi v letu 2004 so inSpektorji pogostasledili z&asno in obasno delo dijakov in
Studentov, ki so opravljali delo na podlagi napognipoobla&ene organizacije, ki opravlja
dejavnost posredovanja dela dijakov in Studentskladu s predpisi s podija zaposlovanja.
Najved krSitev so ugotovili v zvezi z zagotavljanjem ¢glov tem dijakom in Studentom.
Opravljanje dela brez napotnice poobk®e organizacije pa so inSpektorji ugotovili v 8
primerih, od tega 5 v dejavnosti gostinstva in @eyavnosti trgovine. V letu 2005 so inSpektor;ji
za delo ugotovili skupno 3 krSitve doélm Zakona o delovnih razmerjih v zvezi z delom ofrok
mlajSih od 15 let. V& ugotovljenih krSitev se - enako kot v preteklertule- nanasa na delo
dijakov in Studentov. V zvezi z zagotavljanjem pcadijakom in Studentom, opredeljenih v
sedmem odstavku 214lena Zakona o delovnih razmerjih, je bilo ugotoriie skupno 16
krSitev, od tega so inSpektorji ugotovili najv&rsitev v zvezi z zagotavljanjem odmorov in
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pocitkov dijakom in Studentom (6).V zvezi z delom dtronlajSih od 15 let, vajencev, dijakov in
Studentov je bilo v letu 2006 ugotovljenih skuprnd HrSitev. Od tega so bile ugotovljene 4
krSitve dol@ébe sedmega odstavka 2&#ena Zakona o delovnih razmerjih v zvezi z delonolkat
mlajSih od 15 let. V zvezi z delom dijakov in Statlev je bilo ugotovljenih 10 krSitev, od katerih
se jih je 6 nanaSalo na delo dijakov in Studento®z bnapotnic poobl@enih organizaciji
(Studentski servisi). V zvezi z delom otrok, mlhj&d 15 let, vajencev, dijakov in Studentov je
bilo v letu 2007 ugotovljenih skupno 10 krSitev. @dja je bilo ugotovljenih 5 krSitev daélo
214.¢lena Zakona o delovnih razmerjih v zvezi z delomolkgt mlajSih od 15 let. InSpektorji so
ugotovili tudi 5 krSitev v zvezi s pravicami dijakan Studentov, ki jih doléa sedmi odstavek
214.¢lena Zakona o delovnih razmerjih. Nadalje so ingmgkv letu 2007 evidentirali tudi 17
primerov, ko so dijaki in Studenti opravljali deldorez napotnic poobl&gnih organizaciji
oziroma Studentskih servisov. V letu 2008 so ingpgkevidentirali samo 4 krSitve v zvezi z
delom otrok, mlajSih od 15 let, vajencev, dijakav §tudentov oziroma 1 krSitev Zakona o
delovnih razmerjih, ki se nanaSa na prepoved detk,omlajSih od 15 let, in 1 krSitev v zvezi z
delovnim¢asom dijakov in Studentov.

369. InSpektorat RS za delo s pagaovarnosti in zdravja pri delu nadzira tudi izvg@
zakonodaje v zvezi z varstvom mladine in Se posglegie izvajanja nmega dela in opravljanja
tezjih, nevarnih in zdravju Skodljivih del. Potrebpe pojasniti, da je bilo ugotovljenih le nekaj
primerov krSitev v zvezi s tem. Tako so bile v 105 ugotovljene 3 krSitve (ena v dejavnosti
proizvodnje hrane in pifater dve v dejavnosti trgovine na drobno), v 1e@0& pa prav tako 3
krSitve (ena v dejavnosti gradbeniStva, ena v dejat obdelave in predelave lesa ter ena v
dejavnosti proizvodnje kovinskih izdelkov). V letiR004, 2007 in 2008 krSitev ni bilo
ugotovljenih.

(i) Prepovedatrege (33¢len)
Drzava pogodbenica naj okrepi ukreje za reSevanje zlorabe drog med otro

370. Republika Slovenija Se vedno nima raziskauparabi drog med celotno populacijo, vendar
Ze tretjt zapored sodeluje pri raziskavi ESPAD- »Evropskaskava o alkoholu in preostalih
drogah med vSolano mladino«. Raziskava poteka Vcraz evropskih drzavah po enaki
metodologiji, tako so pridobljeni podatki med sepamerljivi. S pom@jo rezultatov raziskave
ESPAD lahko spremljamo trende uporabe drog medka&glepulacijo v Sloveniji ter te trende
primerjamo s trendi v Evropi. Po podatkin ESPAD 2(8 slabacetrtina (23 %) slovenskih
dijakov v starosti od 15 do 16 let vsaj enkrat vijgnju poskusila katero izmed prepovedanih
drog. Med temi je najwevprasanih (22 %) je poskusilo kanabis, slabih #@i6tatkov hladila,
pomirjevala brez zdravnikovega recepta je uporadobrih 5 odstotkov, ekstazi nek&ez 3
odstotke, kokain pa 3 odstotke. Podatki o vse aegki uporabi katerekoli droge za obdobje
2003 - 2007 kazejo, da je uporaba pri vseh drogedla, razen pri kokainu, kjer je bil v letu
2007 zabeleZen porast uporée™*®

371. Po podatkih Informacijske enote za prepovedioge pri InStitutu za varovanje zdravja je
v letu 2007 v sedemnajstih centrih za prépvanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih
drog ( CPZOPD) in Centru za detoksikacijo pri Pditini kliniki v Ljubljani zdravstveno
poma Vv letu 2007 zaradi tezav z drogami iskalo 10 lotstarin od 13 do 18 let. ¥ma
evidentiranih uporabnikov drog je pothiskala zaradheroina, kanabisa.

Tabela 17Evidentirani uzivalci drog v starosti od 0-18 letin katere droge so uzivali
Leto | Starost: 1:-18 let | Glavna droga

145 http:/ /www.ivz.si/ /index.php?akcija=novica&n=1663
146 http:/ /www.espad.org/
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200¢ | 144 kanabis, heroin,amfetamini, MDMA (ecstasy), benaadpin
200t | 33 Heroin, amfetamini, kanat

200¢ | 36 Heroin, tenzodiazepini, kanal

2007 | 1C Heroin, kanabi

Vir: InStitut za varovanje zdravja
Opomba: podatki Centrov za prepratevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih
drog in Centra za detoksikacijo pri Psihiatriéni kliniki v Ljubljani

Tabela 18 Stevilo in deleZ oseb starih do 18 let, ki so vkifene v obravnavo v CPZOPD,
Slovenija, 2001-2007
Leto 2001 200z 200z 200¢ 200t 200¢€ 2007

St. oseb starih dg 89 18¢€ 17¢€ 144 60 36 12
18 let v CPTDA
Delez starih do 18 8,14 7,0€ 6,22 4,9¢ 2,€ 2,2 0,71
let glede na vsé
obravnavane (%)

174

Vir: InStitut za varovanje zdravja

372. Med umrlimi osebami v povezavi s prepovedardmgami ne belezimo mladoletnih oseb,
je pa v letu 2008 umrlo 24 oseb v povezavi v pregawimi drogami, medtem, ko leto prej
belezimo 28 umrlih oseb.

373. Stevilo kaznivih dejanj s podja prepovedanih drog je upadlo. Tako je policijets 2008
obravnavala 8 kaznivih dejangji ki so bila storjgra186/2¢lenu KZ-1*" in 52 kaznivih dejan;
storjenih po 187/2lenu KZ-1*

374. V Sloveniji se krepijo preventivhe dejavndsko na podrgu zmanjSevanja Skode zaradi
uporabe drog kot na podfja primarne preventive. Pomemben vpliv ima zagotih leta 2004
sprejeta Resolucija o nacionalnem programu na gpdmrog za obdobje 2004 — 2

kateri je bila izpostavljena tako vloga preventieg tudi pomen in prizadevanje za zmanjsevanju
tveganj in Skode zaradi uporabe drog. Preventivapodraju drog je razmeroma dobro
vzpostavljena, saj so uveljavljeni Stevilni prograki delujejo tako na skupino rekreacijskih
uporabnikov kot tudi posameznikov in skupin s posibtveganii.

147 186. &len, 2. odstavek KZ-1: Kdor prodaja, ponuja na prodaj ali brezpla¢no deli prepovedano drogo ali predhodno sestavino za
izdelavo prepovedanih drog mladoletni osebi ali ¢e stori dejanje v vzgojnih ali izobrazevalnih ustanovah ali v njihovi neposredni
bliZini in Ce je storilec tega kaznivega dejanja oseba, ki ji je v zvezi z njenim poklicnim udejstvovanjem mladoletnik zaupan v u¢enje
in vzgojo.

148 __187. élen, 2. odstavek: Kdor napelje k uzivanju prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v $portu ali mu jih da, da jih uziva
on ali kdo drug, ali kdor da na razpolago prostore za uzivanje ali kako drugace omogoci, da uZiva prepovedane droge ali
nedovoljene snovi v §portu mladoletna oseba ali ¢e je storjeno dejanje v vzgojnih ali izobraZzevalnih ustanovah ali v njihovi
neposredni bliZzini in e je storilec tega kaznivega dejanja oseba, ki ji je v zvezi z njenim poklicnim udejstvovanjem mladoletnik
zaupan v ucenje in vzgojo.

149 k7.1, Uradni list RS; &. 55/2008 in 66,2008 - popr.

150 Uradni list RS, &. 28/2004
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375. V okviru tako preventivne kot tudi represivadegavnosti je policija v zadnjih letih poostrila
nadzore nad varnostno obremenjenimi ofim&jer se zadrzujejo mladoletniki in kjer obstaja
velika verjetnost, da ti na teh krajih zlorabijeepovedano drogo. Gre predvsem za javne kraje,
kjer zbrani mladostniki kupujejo in uzivajo prepdemo drogo. Poleg represivnih ukrepov
policisti in kriminalisti, ki v poostrenih nadzoriBodelujejo, hkrati izvajajo tudi preventivho
dejavnost v smislu posredovanja informacij mladigstm o Skodljivosti uzivanja prepovedanih
drog. O vseh pomembnih ugotovitvah pa se posrenldjeji por@ila pristojnim institucijam
(npr. Centrom za socialno delo). Centri za sociattedo z obravnavo svojih uporabnikov
odkrivajo uzivalce prepovedanih drog, jih motivorga sodelovanje z mrezo, ki jo ima drzava na
voljo za uzivalce drog, sodelujejo z dnevnimi cemtr terapevtskimi skupinami ter tudi v
preventivnih programih za pre@evanje zasvojenosti s prepovedanimi drogami.

376. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zageofinancira 56 razinih programov za
strokovno obravnavo uzivalcev prepovedanih drogsokoprazne programe (terapevtske
skupnosti, komune, dnevne centre, skupine za stamdévidualno svetovanje), nizkoprazne
programe (dnevni centri za uzivalce drog, zavat& brezdomce — uzivalce prepovedanih drog).

(ii)spolno izkorig€anje in spolna zloraba (3den);

377. Kazenskopravno varstvo mladoletnih oseb zspeino izkoriganje in spolno zlorabo otrok
v Republiki Sloveniji je zagotovljeno z naslednji@znivimi dejanji v Kazenskem zakoniRd
»spolni napad na osebo, mlajSo od petnajst letd. (1&n KZ-1), »krSitev spolne nedotakljivosti
z zlorabo polozaja« (174len KZ-1), »zloraba prostitucije« (178len KZ-1) in »prikazovanje,
izdelava, posest in posredovanje pornografskeghvgr&(176.clen KZ-1).

378. Kaznivi dejanji »spolni napad na osebo mlaggb petnajst let« in »krSitev spolne
nedotakljivosti z zlorabo polozaja« sta bili Zeaozeni v poglavju V.

Zloraba prostitucije

379. V zadnjih letih policija ni belezila primertostve kaznivega dejanja zlorabe prostitucije,
katerega Zrtev bi bila mladoletna oseba.

OtroSka pornografija

380. Policija je v letu 2006 na pristojna drzavoailstva posredovala 21 kazenskih ovadb za
kazniva dejanja prikazovanja, izdelave, posespasredovanja pornografskega gradiva. V letu
2007 je bilo teh ovadb 32, v letu 2008 pa 56.

381. Kot na drugih podigih, se tudi v primerih kaznivih dejanj otroSkeametne pornografije

in trgovine z ljudmi kaze predvsem problem dolgiega sojenja. Poleg navedene teZzave lahko
oviro predstavlja tudi nedosegljivost obdolZzencky®ag, zato je hitro in Ginkovito mednarodno
sodelovanje organov v predmetnih zadevah nujncepotr za odpraviljanje procesnih zapletov,
do katerih v navedenih primerih pogosteje prihaja.

382. Od 30.1.2004 smo v Sloveniji na pagwopravnega varstva otrok pred_zlorabami na
internetu spremenili, dopolnili in sprejeli naslgmzakonodajo: Zakon o medifitf, Zakon o
elektronskem poslovanju na tfgtiin Kazenski zakonik”.

151 K71, Uradni list RS; t. 55/2008 in 66,/2008 - popr.

152 Uradno precisceno besedilo Ur.. RS &. 110/2006 in §. 36/2008-ZPOmK-1
153 Ur1. RS, &. 61/2006

154 Uradni list RS, &. 55/2008 in 66,/2008 popr.
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383. Zakon o medijih v 4Xlenu prepoveduje objavo oglasov, v katerih nastoajoci ali
katerih ciljno oldinstvo so otroci, kolikor vsebujejo prizore nasifprnografije in drugih vsebin,
ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju ter duSevnein telesnemu razvoju, ali kako drdga
negativno vplivale na dovzetnost otrok. Nadzor nadhjanjem zakona opravlja InSpekcija
Ministrstva za kulturo.

384. Zakon o elektronskem poslovanju na trgu vldnu dol@a, da mora ponudnik storitve
gostiteljstva, ki se nanaSa na shranjevanje podaikorabnikov, takoj ko izve za protipravnost
storitve, ukrepati in protipravne podatke onemiiaziroma odstraniti. Sodé& ali upravni
organ mu tudi lahko nalozi ustavitev ali prejitev krSitve oziroma nalozi, da odstrani ali
onemog@di dostop do podatkov. Nadzor nad izvajanjem zakopavlja Trzna inSpekcija pri
Ministrstvu za gospodarstvo.

385. Kazenski zakonik KZ*1° je zaostril varstvo otrok pred spolnim izk@ggjem za namene
izdelave in razSirjanja posnetkov spolnih zlorabokt Po dolgbah 176.¢lena so pred
prikazovanjem oz. omoganjem dostopa do pornografskih vsebinc#agi otroci do 15. leta.
Pojem pornografsko gradivo je razSirjen na reghstipodobe otrok, sankcionirano pa je tudi
razkritje identitete otrok v takem gradivu. Kazea zlorabo mladoletne osebe za izdelavo
pornografskih vsebin, proizvodnjo, razSirjanje, gu®vanje oz. razkrivanje identitete je do 5 let,
v primeru, da je dejanje storjeno v hudodelski ztirgpa do osem let.

386. V Sloveniji potekata dva projekta v okviru grama Varni Internet Plus in sicer projekt
Spletno oko, ki sprejema anonimne prijave otrosk@pgrafije na internetu (http://www.spletno-
oko.si/) in projekt SAFE-SI, ki je nacionalna’ka osve&anja o varni rabi interneta za otroke in
mladostnike v Sloveniji_(http://www.safe.si/). Pekje sofinancira Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo, Direktorat za informacijskazbo.

387. Ob tem velja omeniti tudi civilnodruzbene akbsti. Tako na primer drustvo Vita Activa na
svoji spletni strani (http://www.drustvo-vitaactigd156701/index.html) izvaja nadzor glede
ureditve in izvajanja zakonskih obveznosti gledeefavanja pornografije - tudi otroske. Poleg
projektov, ki se izvajajo v okviru Akcijskega &tta o0 varnejSem internetu SAFE.si in
http://hotline.safe.si, velja omeniti Se neodvis@nter znanja na Mirovnem institutu, ki je
namenjen spodbujanju medijske pismenosti ter "8plaiko”, ki je namenjeno pafanju o
otroski pornografiji in sovraznem govoru na intétmeNa tej spletni strani (dostopna je tudi v
anglesini: http://www.spletno-oko.si/en/) je mnonajti tudi letna statistha pordila o
procesiranih prijavah.

(vi) druge oblike izkori&anja otrok (36¢len)
388. Prenos organov za doliiek je zajet v 113&lenu Kazenskega zakoniRa »trgovina z
ljudmi« in 181.¢lenu Kazenskega zakonika »nedovoljena presaditiw deoveSkega telesa in

spremembgloveSkega genoma.

389. V zadnijih letih policija ne belezi primerowstve kaznivega dejanja nedovoljena presaditev
delov¢lovesSkega telesa in spremenith@veSkega genoma.

390. Zasito otrok pri odvzemu in presaditvi delotioveSkega telesa ureja tudi »Zakon o
odvzemu in presaditvi delofloveskega telesa zaradi zdravljenja (ZOPDE®) ki v 9. lenu

155 Uradni list RS, §t. 55,/2008, 66,2008 - popr.
156 Uradni list RS, . 55/2008, 66,/2008 - popr.
157 Uradni list RS, &t. 12,/2000, 61/2007
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doloca, da se deli telesa smejo odvzeti samo osebej&tad osemnajstih let, pod pogojem, da je
sposobna za razsojanje. Ne glede na dbmloprejSnjega odstavka se smejo iz posebno
upravienih razlogov tkiva, ki se obnavljajo, odvzeti tuasebi, mlajSi od osemnajstih let,
oziroma polnoletni osebi, ki ni sposobna za razgejae gre za presaditev njenemu bratu ali
sestri. Za odvzem po prejSnjem odstavku je potredmgiasje Etine komisije za presaditve.

391.Prepoved prisilnega dela otrokopredeljuje 112:len Kazenskega zakonik »spravljanje
v suzenjsko razmerje«. V letu 2008 ni bilo primeaskodovanih otrok oziroma mladoletnih
oseb.

392. V letu 2007 velja opozoriti predvsem na berge. Policija je zaznala dva primera lierga
otrok. Otroci ali mladoletniki so befdi za enega od starSev ali drugo polnoletno osébge
zbirala tako nabetani denar. V takih primerih policija ugotavlja tuddgovornost polnoletne
osebe za prekrsek ali kaznivo dejanje. Kazenskomak(KZ -1) v 192.¢lenu dol@a kaznivo
dejanje »zanemarjanja mladoletne osebe in surovoamge«. HujSa oblika tega kaznivega
dejanja je storjenage roditelj, posvoijitelj, skrbnik ali druga osebalj snladoletno osebo k
pretiranemu delu, k delu, ki je neprimerno njegstarosti ali jo iz koristoljubnosti navaja k
beraenju ali k drugim dejanjem, ki so Skodljiva za nj@zvoj. Zagrozena je zaporna kazen do
treh let.

(v) prodaja otrok, trgovina z otrokiugrabitev otrok (3%len);

Drzava pogodbenica naj Se bolj okrepi svoja prizadeanja za prepoznavanje, prepréevanje
in boj proti trgovini z otroki zaradi spolnega in drugega izkoris¢anja, vklju ¢no z uvedbo
Studije v skladu z Deklaracijo, Agendo ukrepov in $loSno zavezo, sprejetimi v letih 1996 in
2001 na Svetovnem kongresu proti spolnemu izko&anju. Drzava pogodbenica naj
ratificira Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu
in oba protokola k njej: Protokola za prepreé¢evanje, odpravo in sankcioniranje trgovine z
ljudmi, predvsem Zensk in otrok, ter Protokola prot tihotapstvu migrantov po kopnem,
zraku in morju ter »trgovino« uvrsti med huda kazniva dejanja po kazenskem zakohu.

393. Republika Sloverﬁgja je z Zakonom o ratifikac{onvencije proti mednarodnemu
organiziranemu kriminafi®, Zakonom o ratifikaciji Protokola proti tihotapijgi migrantov po
kopnem, morju in zraku, ki dopolnjuje Konvencijo rddenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminafld® in Zakonom o ratifikaciji Protokola za prepevanje, zatiranje in
kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami imo&t, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih
narodov proti mednarodnemu organiziranemu krimitfaluratificirala konvencijo in oba
protokola.

394. S spremembami in dopolnitvami Kazenskega zkionletu 2004°% in novim Kazenskim
zakonikont®® je Republika Slovenijav celoti uveljavila dolsila konvencije v boju proti
¢ezmejnemu organiziranemu kriminalu ter ddk opcijskih spremljajéih protokolov za
podraije nedovoljenih migracij in trgovine z ljudmi.

395. Vlada Republike Slovenije si Ze vrsto let adieva zagotoviti zadostna sredstva za izvajanje
programov in projektov na podijo prepré€evanja trgovine z ljudmi, kot tudi za zagotavljanja
popolne in kvalitetne oskrbe Zrtev trgovine z ljudiotrebe in viSina sredstev se usklajujejo v
Medresorski delovni skupini za boj proti trgovini ldmi, ki jo sestavljajo predstavniki
ministrstev, vladnih sluzb, drzavnega zbora, nevladorganizacij in medijev. V okviru

158 Uradni list RS, $t. 55/2008, 66,/2008 - popr.

159 Ur.l. RS-MP, §t. 14/2004

160 Ur.1. RS-MP, §t. 15/2004

161 Ur.1. RS-MP, §t. 15/2004

162Kazenski za zakonik (uradno precis¢eno besedilo) (KZ-UPB1 Ur.l. RS, st. 95/2004
163 Uradni list RS, 3t. 55/2008 z dne 4. 6. 2008
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Medresorske delovne skupine za boj proti trgoviljudmi se redno pripravljajo akcijski tidi,
ki jih potrjuje Vlada Republike Slovenije. V ¢réih so zastavljene tudi aktivnosti s po&ieo
prepr&evanja, ozaveédnja strokovne in l&ne javnosti o trgovini z ljudmi in o posledicdt,
nastanejo z izvrSitvami teh dejan].

396. Poseben poudarek je usmerjen v primerno zastsp problematike trgovine z ljudmi v
medijin ter v izvedbo usposabljanj organov odkrjgar{policije) in pregona (tozilstva).
Izoblikovana sta &na programa usposabljanja preiskovalcev, krimit@liger policistov, ki se
med delom na terenu lahko & z zrtvami trgovine z ljudmi. Poudarek je na nfamem,
korektnem in @inkovitem pristopu k obravnhavanju Zzrtev trgovineljgdmi, kot tudi na
ucinkovitem in strokovnem ukrepanju ob zaznavi kairndejanj trgovine z ljudmi.

397. Medresorska delovna skupina namenja tudi yaikdarek prepegvanju trgovine z otroki
ter rehabilitaciji otrok morebitnih zrtev trgovine.

398. Urad Vlade Republike Slovenije za komunicieaftyrad), strokovna sluzba vlade, ki skupaj
z vladnimi predstavniki za odnose z javnostmi medgoh skrbi za javnost dela vlade, za
zagotavljanje azurnih, verodostojnih in celovitidfarmacij domdim in tujim medijem ter za
neposredno komuniciranje z javnostmi o delu vladeninistrstev. V ta sklop sodi tudi redno
spremljanje poréganja medijev o vsebinah, povezanih s problematikokan mladostnikov. V
letu 2005, 2007 in 2007:

- je Urad poskrbel za komunikacijsko podporo mednagokibnference o nasilju in spolni
zlorabi otrok, ki je potekala v Ljubljani julija 2®;

- Urad sodeluje pri delu Medresorske delovne skugmeboj proti trgovini z ljudmi, v
okviru katere si prizadeva za ozas@sje in informiranje javnosti o problematiki trgoei
z ljudmi;

- skrbi za spletno mesto, kjer je predstavljena mwlaltika boja proti trgovini z ljudmi;

- v letu 2007 je zagotovil in financiral izdelavo tga in slogana »Ukrepajmo proti
trgovini z ljudmi«, ki prispeva k vizualni prepoamesti aktivnosti, namenjenih boju
proti trgovini z ljudmi;

- v latu 2008 je vsem osnovnim in srednjim Solam ovEhiji razposlan plakat, ki ga je
izdelalo Drustvo Kljg¢ Center za boj proti trgovini z ljudmi, na katerggadtisnil logotip
in telefonsko Stevilko Slovenske Karitas in DrusKiguc¢ ter logotip »Ukrepajmo proti
trgovini z ljudmi«

399. Za dijake Gimnazije Sentvid in Solskega ceRuidolfa Maistra iz Kamnika je bilo 23. maja
2009 predavanje na temo trgovine z ljudmi. Razpjava prosSnjo &iteljev omenjenih Sol vodil
nacionalni koordinator.

400. Drustvo Klj¢ je v preteklem letu nadaljevalo s projektom Vigali- kako se izogniti pastem
trgovine z ljudmi. Izvedenih je bilo 19 delavnic 280 srednjesolk in srednjeSolcev.

401. V okviru projekta Zaveza za nenasilje — zagasje Drustvo Klja v sodelovanju s Stirimi
nevladnimi organizacijami izvedlo 80 delavnic o lvsablikah nasilja po ljubljanskih srednjih
Solah in gimnazijah za priblizno 2400 maturantknraturantov. Ob koncu delavnic so jih
pozvali, naj se odlBjo za nenasilno vedenje. Do 16. maja 2008, ko ¢¢ckala slovesna
zaprisega pred predsednikom republike, je bilo mbr583 zaobljub, pridruzili so se narre
tudi mladi, katerih vodstva Sol niso zelela sodatov omenjenem projektu. Do konca leta 2008
pa je bilo zbranih 4947 zapriseg. Besedilo zapease#ot zrel in odgovorewlovek prisegam,
da: nasilja ne povziéam, nasilja ne spregledam, nasilja ne spodbujamnasbilju primerno
ukrepam, proti nasilju govorim ter delujem in séormiram o vseh oblikah trgovine z ljudmi.«

402. Projekt »Pametni firbec«, namenjen pogovordejavnostim, je Drustvo Klguizvedlo v
mladinskih centrih Zalog in Bezigrad (v LjubljaniPpravljenih je bilo 100 ur pogovornih
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dejavnosti z mladimi (starost 13 — 20 let), ki s€lrZujejo v prostorih centrov. Obdelane so bile
naslednje temetlovekove pravice, betanje, prisilna prostitucija, rekrutiranje, transpan
izkoris&anje Zrtev, rewSna, samopodoba, nestrpnost do dwmgja neodgovorna spolnost,
odvisnost od drog in povezava s prostitucijo. V@agne dejavnosti je bilo zajetih priblizno 50
otrok.

403. V okviru projekta Tudi ti si dé&tk istega sveta je bilo izvedenih 10 preventivreladnic za

312 otrok. Obravhavane so bile naslednje teme:vingoz ljudmi, oblike, zrtve ter drugi
subjekti, dejavniki, pridobivanje zZrtev.

Trgovina z otroki

404. Policija leta 2006 ni obravnavala primerovosinaja trgovine z ljudmi, kjer bi bili zrtve
otroci ali mladoletniki.

405. Policija je v letu 2008 obravnavala 9 (dvatu12007) kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, na
pristojno drzavno tozilstvo je bilo podano 1 (2)r@idlo. Kazensko je bilo ovadenih 24 (2)
osumljencev. lIdentificiranih je bilo 25 oSkodovamce zrtev, od tega 3 otroci oziroma
mladoletniki.

406. V letu 2008 so drzavni tozilci prejeli 5 kagkim ovadb zoper 12 oseb zaradi kaznivega
dejanja trgovine z ljludmi po 118lenu Kazenskega zakonika. Zrtve so bile ¥inezenske, in
sicer jih je bilo 21, med njimi 5 mladoletnic. Vkazenske ovadbe, z izjemo ene zoper 1 osebo,
so okrozni drzavni tozilci resili, in sicer so kask&o ovadbo zoper 1 osebo zavrgli, zoper 10 oseb
je bila uvedena preiskava, izmed teh pa pockanpreiskavi vioZzena obtoznica zoper 2 osebi.
Obtozba je bila vlozena tudi zoper 3 osebe, zopterk je kazenski postopek tekel ze v prejsnjih
letih. V eni izmed kazenskih zadev je bil celot@stopek od kazenske ovadbe do izreka sodbe
na prvi stopnji kotan, v letu 2008, to pa zato, ker je bil zoper obdadzenca neposredno po
zasliSanju v preiskavi odrejen pripor.

407. Na prepletenost deé'anskih stanov in ravnadpt#enih, pri kaznivem dejanju trgovine z
ljudmi po 387aglenu KZ*** (v novem KZ-1 je kaznivo dejanje trgovine z ljudmsijeto v 113.
¢lenu) in zlorabi prostitucije po 18%lenu KZ (v novem KZ-1 je kaznivo dejanje zlorabe
prostitucije zajeto v 17%lenu) kaze tudi v letu 2008 obravnavana zadevge Kula kazenska
ovadba podana zoper 7 obdolzencev zaradi kaznidegmja trgovine z ljudmi. Podatki in
dokazi v kazenski ovadbi so dajali podlage za segatkaznivega dejanja in zaradi tega
kaznivega dejanja je tudi stekla preiskava. Ob kopeiskave so podatki zadostovali le Se za
vlozitev obtozbe zoper 6 obdolzencev zaradi kagyavdejanja zlorabe prostitucije po 18Enu
KZz'®> Obravnava te zadeve je pokazala teZavnost dokajw vsej razseZnosti, saj je 12
zensk, med njimi tudi mladoletnice, v relativnotkeam ¢asu trajanja kazenskega postopka svojo
izpoved m@no spremenilo od obremenilne izpovedi v preiskkwoije bil obdolzenec v priporu,
same pa delezne z&®& v okviru, kot so si ga same izbrale, pa do vguh na glavni obravnavi,
ko je bil obdolzeni v hiSnem priporu, s katerim @ pripor v ¢asu ugovornega postopka
nadome&en, ko so svojo izpoved v celoti prilagodile zagavobdolZzenega.

Okrevanje otrok zrtev trgovine z ljudmi

184 (Uradni list RS, &t. 40,/2004)

185 (Uradni list RS, &t. 40/2004)
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Program krizne namestitve

408. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zasg@vleta 2008 objavilo javni razpis o0 izvajanju
projekta Oskrba zrtev trgovine z ljudmi v RepubBlbveniji — krizna namestitev za leti 2008 in
2009 za okvirno viSino sredstev 35.000,00 evroetu P0O08 in 35.000,00 evrov v letu 2009, na
podlagi katerega je bila izbrana Slovenska Karitasjekt obsega zagotavljanje patnartvam
trgovine z ljudmi pri njihovem telesnem, psihem in socialnem okrevanju, ko se zZrtvi zagotovi
prvi in nujen umik iz zat&enih okoli€in. Za izvajanje projekta Oskrba zrtev trgovingudimi —
krizna namestitev je bilo v letu 2008 dodeljenih(8®,00 evrov in dodatnih 10.000,00 evrov
(aneks k pogodbi).

409. Slovenska Karitas je v okviru tega projekteawhavala 19 oseb, od tehgi 1 otrok. Poleg
24-urnega telefonskega svetovanja je Slovenskatd&arponudila popolno oskrbo Zrtvam
trgovine z ljudmi ter pombpri urejanju statusa v RS.

Posamezni primeri:

410. Slovenska drzavljanka, mati predSolskega atrditezposelna, prisiljena v prostitucijo,
predhodno namésna v Materinskem domu Karitas: V krizno namestjewbila vkljutena na
priporctilo socialnih sluzb, po posredovanju pristojnegeDd8 bil otrok vkljuten v oskrbo in
postopek za oddajo v rejnistvo. Po kani policijski preiskavi je uporabnica po treh drelzno
namestitev na lastno zeljo zapustila.

411. Individualna obravnava matere s Stirimi mlattumi otroki (vsi so albanski drzavljani): Za
poma: pri oskrbi Zrtev trgovine z ljudmi je zaprosilaaitovna delavka Varne hiSe Sloven)
Gradec. Uporabniki so bili zrtve partnerjédta, ki jih je prisilil k bivanju v RS, nad njimzvajal
fizicno in psihéno nasilje, jim omejeval osebno svobodo in stikekolico, za kar je bil
pravnoma@no obsojen na dveletno zaporno kazen. Slovenskidakge uporabnikom zagotovila
materialno pomo pri plailu potnih stroSkov v matho drzavo ter urejanje statusa za bivanje v
RS. Obravnava je potekala v sodelovanju s strokovdelavci Slovenske Karitas in Varne hise
Slovenj Gradec, kjer jim je bila zagotovljena tadimestitev.

Program varne namestitve

412. V okviru istega projekta je Drustvo Kdjizvajalo program varne namestitve, katerega pa je
na podlagi javnega razpisa financiralo Ministrsie notranje zadeve ravno tako iz ptonsa
omenjenega ministrstva, za kar je bilo predvideBmh000,00 evrov. Projekt obsega p@mo
zrtvam trgovine z ljudmi pri njihovem telesnem, lpghem in socialnem okrevanju, urejanje
statusa nastanitve ter poi@ri zagotavljanju pravic zastopanosti in obravnavé&azenskih
pregonih proti storilcem. Pri tem je treba tem d@ntvv okviru varnega prostora zagotoviti vso
potrebno zaSto v postopkih p@anja na sodi§h. Za izvajanje projekta Oskrba Zrtev trgovine z
ljudmi — varna namestitev je bilo v letu 2008 nadlpgi zahtevkov izvajalca dodeljenih
32.587,00 evrov.

413. Drustvo Klj¢ je obravnavalo 19 oseb — zrtev oziroma potendiatriev trgovine z ljudmi,
od teh je bil 1 otrok.

Posamezni primeri:

414. V enem primeru je Slo za tri zenske brez djaastva, ki so bile zrtve prisilnih porok. Ena
od njih je imela 17 mesecev starega otroka (nendgkavljanstvo), ki je bil v varni namestitvi
skupaj z materjo.

Projekt PATS
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415. Ministrstvo za zunanje zadeve je v letu 200&khadu z Akcijskim n&tom MDS za boj
proti trgovini z ljludmi za obdobje 2008/09 Ze pé#to zapored financiralo projekt Uvajanje
mehanizma za prepoznavanje, pénmo zasito Zrtev trgovine z ljudmi in/ali spolnega nasiija
azilnih postopkih v Sloveniji (PATS) v viSini 20.8@0 evrov.Ministrstvo za zunanje zadeve
tako zagotavlja nadaljevanje prenosa znanja, kjaso okviru PATS razvile slovenske nevladne
organizacije, predvsem Drustvo Kdjiki je glavni izvajalec projekta.

416. Projekt se izvaja v Azilnem domu ter Centrutzjge v Ljubljani in ima namen podati
uporabnikomé¢im ved informacij o trgovini z ljudmi, ob tem pa zagottyida jih uporabniki
sprejmejo in razumejo. Informativni razgovori s&i bpravljeni v Azilnem domu ter v Centru za
tujce. Od vseh 55 uporabnikov projekta PATS pradisia mladoletniki 60 % celotne populacije
v letu 2008; od tega jih je bilo kar 15 (27,27 % )Afganistana; 3 mladoletne deklice pa iz Italije,
BiH in Makedonije. Odraslih uporabnikov PATS-a j#obv letu 2008 40 %. Odrasli moski
praviloma niso vkljgeni v projekt PATS. lzstopaje izvorne drzave uporabnikov IR so
(presenetljivo) Afganistan (15) ter Kosovo (9) ifbanija (11); glede na narodnost pa je bilo kot
v preteklih letih najvé pripadnikov albanske narodnosti (19).

(d) otroci pripadniki narodnih manjsSBO(¢len);

Drzava pogodbenica naj si Se bolj prizadeva, da sgrokom vseh narodnostnih manjSin
zagotovi popolno uzivanje njihovih pravic, predvsemtistih, zapisanih v 30. ¢lenu
konvencije.

417. V Sloveniji sta se razvila dva rd&ra modela izobrazevanja za pripadnike italijanske i
madzarske narodne skupnosti kot posledicadgrailizgodovinskih in drugih vplivov. Ob tem je
potrebno poudariti, da imata oba modela enake: dly@jeztnost in sozitje obeh narodov in
kultur. Za uresriievanje pravic pripadnikov italijjanske narodne slaginna podrgju predSolske
vzgoje, osnovnega, sploSnega srednjega in poklecimdprazevanja so v skladu z zakonodajo na
obmajih, ki so opredeljena kot narodnostno meSananostgeni vrtci in Sole, v katerih poteka
vzgojno 0z. vzgojno-izobrazevalno delo v italijaesk jeziku. Slovenski jezik v teh Solah je
obvezen predmet. V VIZ, v katerih poteka izobrahggar slovenskem jeziku, pa je obvezno
ucenje jezika narodne manjSinske skupnosti.

418. Na obmgih, kjer zivijo pripadniki slovenskega naroda iradzarske narodne skupnosti in
so opredeljena kot narodno meSana ofaopoteka vzgojno-izobrazevalno delo v skladu z
zakonom dvojezno, tj. v slovenskem in madzarskem jeziku. Te vitc8ole skupaj obiskujejo
otroci oziroma denci slovenske in madzarske narodnosti. Talkinndela omogda wencem, da
poleg maternega jezika spoznajo tudi jezik in kwltdrugega naroda. Vzgojno-izobrazevalno
delo poteka v obeh jezikih, préenju maternega jezika in drugega jezika &enai razdelijo v
skupine, kar omog@ vejo zahtevnost pouka maternega jezika.

419. Tudi na podrgu sozitja z italijansko in madzarsko narodno slagijo vescas potekajo
programi, ki so namenjeni profesionalnemu uspoaajljstrokovnih delavcev.

420. Ukrepi, ki spodbujajo komunikacijo z druzinarpriseljencev ter (dodatno)cenje
maternega jezika priseljencé¥ Tuje osebe, ki so v stiku z javnimi sluzbami, lat#aprosijo za
prevajalca oz. tolm@, vendar ga morajo @ati. V praksi to pomeni, da Sole prosijo druzine s
starSi priseljenci ali dvojeane wence na Soli, da opravljajo to funkcijo. To metqugoraia
tudi zgoraj omenjena Strategija vikdgvanja otrok, &éencev in dijakov migrantov v sistem vzgoje
in izobrazevanja v Republiki Sloveniji (gl. VII. gtavje, str. 71).

166 vir: Measures introduced in European school systems to foster communication with immigrant families and heritage language
teaching for immigrant children, delovno gradivo mreze Eurydice, februar 2009.
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421. Wenje maternega jezika priseljencev je mozno na \oshdateralnih sporazumov
(Slovenija ima sklenjene bilateralne sporazume mdje, Avstrijo, Bosno, Hrvasko(rno goro,
Rusijo in Srbijo), po katerih diplomatske misijezdy izvora financirajo ditelje, wenje pa se
odvija v Solskih prostorih (npr. hrv&fa, srbgina, bosandna, makedondna). MSS financira
tudi wCenje nemd@ne, fingine, alban&ne in rug€ine kot interesno dejavnost v prvih Sestih letih
obveznega izobrazevanja (ISCED 1)edje maternega jezika poteka izven rednega pouka,
Stevilo ur pa obsega od dve do Stiri Solske ureedan.

422. V zadnjih treh letih obveznega izobrazevalf®CED 2) lahko tenci priseljenci izberejo
svoj materni jezik kot izbirni tuji jezik, in sicexemgino, Span&ino, francosino, italijan&ino,
anglegino, hrvagino, makedondno, ru&ino in srb&ino. Pri tem je treba zadostiti minimalnemu
Stevilu wencev, ki je potrebno, da se izbirni predmet orgjamioz. poduje.

423. Ministrstvo za kulturo RS tako pri etnih manjSinah, kot tudi pri drugih ranljivin skupgim
razvija dva instituta varstva: institut posebnebskpozitivna diskriminacija v skladu z izrazenimi
kulturnimi potrebami) in inStitut integracije z namom zagotoviti pogoje za vkijanost in za
socialno kohezivnost, demarginalizacijo ter SiroZzteno integracijo. Neprekinjeno Ze od leta
2002 izvajajo aktivnosti, namenjene strokovnemuaxanju, ob upostevanju posebnih ok&hs

v katerih kulturno delujejo pripadniki manjSin(ponjieanje kadrov prostorov ipd). Svetovanje
poteka v obliki nudenja informaciji glede prijava navne razpise; ponip pri artikuliranju
kulturnih potreb skladno s cilji manjSinske kultarrpolitike in pri oblikovanju predlogov
projektov in ustreznih prijav skladno s formalnirmahtevami Ministrstva za kulturo RS;
spremljanje urestévanja pogodb. V Nacionalnem programu za kulturd422007, kjer je bila
Kulturna vzgoja kot ustvarjalna vzgoja in kot vz@ga ustvarjalnost navedena, kot ena od
nacionalnih prioritet kulturne politike. V opisu farioritete je jasno zapisano tudi: ‘Ena
kljucnih prioritet Stevilnih evropskih kulturnih politijle spodbujanje programov in projektov, ki
povezujejo kulturno, izobrazevalno in znanstvemwoster podr@je medijev in ki spodbujajo
uceco se populacijo vseh starostnih stopenj tako k s@eanju kulture kot tudi k samemu
ustvarjanju s cillem S tem se zviSuje kulturno pismenost, kar je taden izmed ciljev
Konvencije o otrokovih pravicah...”
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IX. 1IZBIRNA PROTOKOLA H KONVENCIJI O OTROKOVIH PRAVICAH
Uvod

424. V zvezi s pripor@lom Odbora za otrokove pravice, ki Slovenijo spadh da ratificira oba
izbirna protokola h Konvenciji o otrokovih pravigamavajamo, da je Slovenija oba protokola h
Konvenciji o otrokovih pravicah ratificirala. Dne32 oktobra 2004 je zel za Republiko
Slovenijo veljati Izbirni protokol h Konvenciji otmkovih pravicah glede udelezbe otrok v
oborozenih spopadih, sprejet 25. maja 2000 v Newkiadn objavljen v Uradnem listu
Republike Slovenije — Mednarodne pogodbe, st. 23l0¢dni list Republike Slovenije, St.
85/04). Prav tako je dne 23. oktobra 200detaa Republiko Slovenijo veljati Izbirni protokbl
Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje otrokroSke prostitucije in otroSke pornografije,
sprejet 25. maja 2000 v New Yorku in objavljen vatimem listu Republike Slovenije —
Mednarodne pogodbe, St. 23/04 (Uradni list RepelBlovenije, St. 85/04).

425. Vlada Republike Slovenije je uvodna p@eo po izbirnih protokolih obravnavala na svoji
redni seji dne 10. maja 2007 in jih sprejela s sie St. 51104-10/2007. Republika Slovenija je
porctila oddala dne 16. novembra 2007. Rdr¢e zagovarjala dne 25.05.2009.

A) lIzbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravic ah glede prodaje otrok, otroSke
prostitucije in otroSke pornografije

[l. Podatki

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj izoblikuje in uporablja dosezen in sistematien
mehanizem za zbiranje podatkov, analizo, spremljarg in oceno éinka za vsa podrdja, ki

jih ureja izbirni protokol. Ti podatki naj bodo raz vrséeni med drugim po vrsti kaznivega
dejanja in spolu, starosti, narodni in etn&ni pripadnosti, mestih/podezelju,
socialnoekonomskem polozaju, in sicer s poudarkomannajranljivejSih skupinah otrok.

Odbor tudi predlaga drzavi pogodbenici, naj z&ne proucevati problematiko, zajeto v
izbirnem protokolu, da bi spoznala razloge in obseg@rodaje otrok, otroske prostitucije in

otroske pornografije.

426. Pripordilo Odbora sprejemamo v vednost in ptibev, hkrati pa Odbor obvédmo, da se
doloceni podatki o kaznivih dejanjih Ze zbirajo in ohgejo s strani Statisthega Urada
Republike Slovenije. Druge relevantne podatke ptako zbira Statistni Urad Republike
Slovenije, kot tudi OtroSka opazovalnica.

427. Glede zbiranja in obdelave osebnih podatkovnasodni in etnini pripradnosti,
mestih/podeZelju in socialnoekonomskem poloZajuapko Republika Slovenija pove, da se bo
z vidika n&ela sorazmernosti in ob uposStevanju &&na Ustave Republike Slovenije (svobodno
izrazanje narodne pripadnosti) teZko @ilboza zbiranje in obdelavo navedenih podatkovgsaj
za olEutjive osebne podatke katerih namen zbiranja o kilustavnopravnega vidika tezko
opraviiti. Glede zbiranja podatkov o bivanju v mestih/padlju in socialnoekonomskem
poloZaju pa bo to vprasanje ptemo z vidika néela sorazmernosti, ki je v tem primeru nekoliko
manjSe intenzitete.

lIl. Splosni izvedbeni ukrepi
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Odbor priporo ¢a, naj se Stiri splosSna n&ela Konvencije o otrokovih pravicah, zlasti ngeli

nediskriminacije in otrokovih koristi, vklju ¢ijo v vse ukrepe, ki jih sprejema drzava
pogodbenica, da bi zagotovila izvajanje izbirneganotokola, vklju ¢no z obravnavo prosen;
otrok za azil in pravnimi ter upravnimi postopki.

428. Naeli enakosti pred zakonom in pravic otrok sta ustaategoriji, ki ju Ustava RS®(
opredeljuje v 56. in 14&lenu. Po Ustavi RS Otroci uzivajo posebno varstvekrb.Clovekove
pravice in temeljne svob&ise uzivajo v skladu s svojo starostjo in zrelostfatrokom se
zagotavlja posebno varstvo pred gospodarskim, leatia telesnim, duSevnim ali drugim
izkoris¢anjem in zlorabljanjem. TakSno varstvo ureja zak®@troci in mladoletniki, za katere
starSi ne skrbijo, ki nimajo starSev ali so brezame druzinske oskrbe, uzivajo posebno varstvo
drzave. Njihov polozaj ureja zakon. Skladno z usit@vnaelom nediskriminacije so v Sloveniji
vsakomur zagotovljene enakkvekove pravice in temeljne svoléo®e, ne glede na narodnost,
raso, spol, jezik, vero, pokino ali drugo prep&ianje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebnmdcino. Vsi so pred zakonom enaki.

429. Skladno z zgoraj navedenimatelama je pravilo nediskriminacije in varstva otrgko
koristi tudi ustrezno vkljgeno v dom&o procesno in materialno zakonodajo.

430. Sodi&e v pravdnem postopku, kadar atHov zakonskih sporih ter sporih iz razmerji med
starSi in otroki, varuje pravice in koristi otrok.

431. Zakon o pravdnem postopku iz leta 1999 (snspmebami do leta 2008) v poglavju, v
katerem ureja postopek v zakonskih sporih ter bpamazmerij med starsSi in otroki, d@k

— da mora sodi& po uradni dolznosti ukreniti vse, kar je potreluhe se zavarujejo pravice
in interesi otrok v teh sporih;

— da sodige otroku postavi posebnega zastopnika tddi,glede na okol&ne primera
presodi, da je to potrebno zardi varstva otrokdwahisti;

— da zaradi varstva koristi otroka sagislahko odl¢i, da se starSem ne dovoli vpogled v
zapisnik oziroma posluSanje posnetka o neformaln@rgovoru sodnika z otrokom v
postopku odldanja o vzgoji in varstvu otroka ter o stikih otrokastarsi in drugimi
osebami;

— da sodige ne dovoli poravnave glede varstva, vzgoje in iplig@hje otrok ter glede
stikov, ¢e ugotovi, da ta ni v skladu z interesi otroka,;

— da sodige zavrne predlog za sporazumno razvéeajgotovi, da sporazum zakoncev ni v
skladu s koristjo otrokov.

432. Zakon o mednarodni z#§™°® v 16.¢lenu dol@a, da je potrebno v postopkih za priznanje
mednarodne zage upoStevati ngelo najveéje otrokove Kkoristi,cimprej ugotoviti njegovo
identiteto in préeti s postopkom iskanja njegovih starSev ali driggplhodnikov, njegovo prosnjo
obravnavati prednostno in mu pred postopkom z namewinkovitega zavarovanja njegovih
koristi postaviti zakonitega zastopnika.

Nacionalni akcijski naért

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj v posvetovanju in sodel@nju z vsemi udelezenci
razvije nacionalni akcijski naért, ki bo urejal prodajo otrok, otroSko prostitucij o in
otrosSko pornografijo, in zagotovi ustrezneé¢loveske vire in finanfna sredstva za njegovo

167 Ur.]. RS &t. 331/91, 42/97, 66,00, 24/03, 69/04,68 /06
168 Ur.]. RS 3. 111/07, 111/08-0d1.US, 58/09 in 58/09
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izvajanje. Drzavo pogodbenico poziva, naj bo pri e Se zlasti pozorna na izvajanje vseh
dolo¢b izbirnega protokola, pri éemer naj upoSteva deklaracijo in ndrt ukrepanja ter
svetovno zavezo, ki so bili sprejeti na prvem, drugm in tretjem svetovnem kongresu proti
spolnemu izkori&anju otrok v Stockholmu, Yokohami in Riu de Janeiruleta 1996, 2001 in
2008.

433. Priporeilo Odbora sprejemamo v vednost in ptibev.

Usklajevanje in vrednotenje

Odbor Zeli spodbuditi drzavo pogodbenico, naj okrep usklajevanje med ustreznimi
agencijami, vladnimi oddelki in nevladnimi organizacijami in tako zagotovi sistematéno
in povezano obravnavo problematike izbirnega protokla ter tudi redno preverjanje
njegovega izvajanja. Odbor poleg tega priporéa uvedbo mehanizma, ki bi omogéal
usklajevanje strategij, razvoja politik in izvajanja na podradjih, zajetih v izbirnem
protokolu, in katerega nemoteno delovanje bi zagotali z zadostnimi ¢loveskimi viri in
finanénimi sredstvi.

434. Priporgilo Odbora sprejemamo v vednost in ptibev. V okviru Vlade Republike Slovenije
deluje medresorska skupina za boj proti trgoviludmi, ki v okviru svojih nalog obravnava tudi
prodajo otrok in otroSko prostitucijo ter otroSkarpografijo.

Sirjenje informacij in usposabljanje

Odbor priporo ¢a, da drzava okrepi usposabljanje in Sirjenje infomacij, vkljuéno s
sistematiénim razvijanjem uécnega gradiva in t&ajev na vseh podrdjih izbirnega
protokola, ki bi bile namenjene vsem ustreznim strkovnjakom, kot so policisti, javni
tozilci, sodniki, zdravstveno osebje, mediji in drge osebe, vkljgene v izvajanje
protokola. Odbor prav tako svetuje drzavi pogodbenti, naj glede na drugi odstavek 9.
¢lena izbirnega protokola SirSo javnost seznani z egovimi dolatbami, Se zlasti otroke in
druzine, in sicer s pom&jo medijev, uénih naértov v Solah, kampanj za ozave&nje in
usposabljanje o Skodljivih posledicah vseh kaznivihdejanj, navedenih v izbirnem
protokolu.

435. V okviru Ministrstva za pravosodje deluje ezrta izobrazevanje v pravosodju (CIP), ki
med ostalimi nalogami tudi organizira in skrbi zaddbo raztinih oblik stalnega izobrazevanja
sodnikov, drzavnih tozilcev, drzavnih pravobranicstrokovnih sodelavcev ter sodnega osebja.
Septembra 2009 je v okviru kazenskopravne Soledaile in strokovne sodelavce na sodige
okvirno predvideno izobrazevanje na tematiko oteoflornografije in trgovine z ljudmi. V
mesecu aprilu 2009 sta Drustvo drzavnih toZilcegv&hije in Generalna policijska uprava,
Uprava kriminalisine policije v sodelovanju s Centrom za izobrazevamj pravosodiju
organizirala dvodnevni posvet z naslovom »Nasilj@grwzZini«. Na posvetu so bile obravnavane
teme v zvezi z otroci, ki bodo udelezencem posy@tzavnim tozilcem, sodnikom, policistom,
kriminalistom in drugim) pomagale pri obravnavapjimerov nasilja v druzini.

95



436. Med ukrepi in dejavnostmi v leta 2005 sprdgetsolucijio nacionalnem programu za enake
moznosti Zensk in moskih 2005-281,3i zadevajo vzgojo in izobraZevanje, so predvidardi
dejavnosti s podiga problematike trgovine z ljudmi in spolnega izKdanja zaradi prostitucije

in pornografije ter spolnega nasilja. Tako je bibkviru javnega razpisa Evropskega socialnega
sklada (ESS) za izvajanje projektov s pda@ghaosocialnih in drzavljanskih kompetenc izbran
projekt,cigar cilji so med drugim tudi:

— ozaves$anje stereotipov, ugotavljanje vzrokov zanje inteposnovi ravnanja v vzgojno-
izobrazevalnem zavodu,

— oblikovanje strategij za odpravljanje stereotip@ ra zmanjSevanje pogostosti spolnega
nasilja in prostitucije.

437. V okviru drugega projekta ESS - profesionainegsposabljanjaPrepoznavanje in
prepre‘evanje nasilja- pa se bodo strokovni delavci seznanili s trgovnljudmi in spolnim
izkori&anjem zaradi prostitucije in pornografije (ozalgge in informiranje).

IV. Prepreéevanje prodaje otrok, otroSke prostitucije in otro&ke pornografije

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj sprejme posebne ukrepe zareprecevanje
prodaje otrok, otroSke prostitucije in otroSke pornografije in ve¢ pozornosti nameni
poloZaju skupin otrok, ki jim Se posebej preti nevanost, da postanejo Zrtve kaznivih dejan;j,
navedenih v izbirnem protokolu. Zato predlaga drzav pogodbenici, naj nameni ustrezne
¢loveske vire in finantna sredstva za izvajanje tovrstnih programov.

438. Preko programa PATS v azilnem domu delujetdouKlju¢, katerega predstavnik opravi
informativni razgovor z vsakim mladoletnikom brggemstva ter samsko Zensko, ki namerava v
RS vloziti proSnjo za mednarodno &S, z namenom ugotoviti ali obstaja sum, da gr&rev
trgovine z ljudmi. Zrtve kakSnega koli nasilja vilaem domu obravnava tudi posebna delovna
skupina v kateri so poleg MNZ vkijeni Se UNHCR, Ministrstvo za pravosodje ter neviadn
organizacije (drustvo Kl DrusStvo za nenasilno komunikacijo, Jezuitsk&lséuza begunce,
Pravno-informacijski center nevladnih organizaaij Blovenska filantropija). Podlaga za
delovanje te delovne skupine je podpisan sporazOi @tandardni operativni postopki). Namen
skupine je omog#ti skupno delovanje vseh navedenih podpisnic peppEevanju vseh vrst
zlorab, npr. trgovine z ljudmi, spolnega in drukiega nasilja. Rezultat skupnega delovanja
podpisnic je akcijski nat potrebnih ukrepov za z&t Zrtev, ki se vselej pripravi individualno
glede na konkreten primer, opredeljen s konkretniknépi za zasto in rehabilitacijo zrtve.

V. Prepoved prodaje otrok, otroSke pornografije inotroSke prostitucije

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj pregleda svojo zakonodajozlasti kazenski
zakonik, da bi jo v celoti uskladila z 1zbirnim protokolom, vklju ¢no z 2. in 3.¢lenom.

439. Vsebina Izbirnega protokola iz 2. incBena, ki doléa ravnanja v zvezi s prodajo otrok,
otrosko prostitucijo in otroSko pornografijo, kijnid drzave pogodbenice opredelijo kot kazniva
dejanja, je ustrezno urejena v Kazenskem zakonépuBlike Slovenijé’®

440, Prodaja otrok, kot je dol@éena v 3/1a/klenu, je v KZ - 1 urejena v 118lenu v okviru
kaznivega dejanja trgovine z ljudmi, ki dé&y da je z zaporom od treh do petnajstih let
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kaznovan, kdor zaradi izkoti&nja prostitucije ali drugih oblik spolnih zloraprisilnega dela,
suzenjstva, sluzabnisStva ali trgovine z orgaigveskimi tkivi ali krvjo mladoletnika kupi,
prevzame, nastani, prepelje, proda, ¢zroziroma z njim kako drug@ razpolaga ali pri teh
ravnanjih posreduje. Sama prodaja otrok, deha v 2.¢lenu lzbirnega protokola kot vsakrsno
dejanje ali posel, s katerim kaka oseba ali skupisab posreduje otroka komu drugemu za
plcilo ali kakrSnokoli drugo obliko nadomestila bi wZk 1 lahko pomenila storitev kaznivega
dejanja spravljanja v suzenjsko razmerja iz Xena, ki doléa, da se kaznuje kdor s krsitvijo
pravil mednarodnega prava spravi drugega v suzergbkjemu podobno razmerje ali ga ima v
takem razmerju, kupi, proda, iziadrugi osebi ali posreduje pri nakupu, prodajiiatocitvi take
osebe ali &va drugega, naj proda svojo svobodo ali svobodibeski jo prezivlja ali zanjo
skrbi. V kolikor je dejanje storjeno proti mladaiétu predstavlja kvalificirano obliko storitve, za
katero je predpisana kazen od treh do petnajstinzégpora. Kar se & kriminalizacije
neprimernega pridobivanja soglasja v vlogi posreamri posvojitvi otroka, s katerim so krseni
veljavni mednarodnopravni akti o posvojitvi, kotloka 3/l1a/ii ¢len lzbirnega protokola naj
pojasnimo, da so v Sloveniji edini organi, ki ot o0 posvojitvah, centri za socialno delo. V
primeru, da bi bilo njihovo soglasje pridobljenglscilom ali kakSnim drugim nadomestilom, bi
se storilec lahko preganjal zaradi kaznivega dejanj262¢lenu KZ - 1, dajanje podkupnin€e

pa bi centri za socialno delo postopali ndimaki ga opredeljuje 3/1a/ilen Izbirnega protokola,
bi se njihovo dejanje kvalificiralo vsaj kot zltva uradnega polozaja ali uradnih pravic iz .257
¢lena KZ-1.

441 .0troSka prostitucija je skladno z Izbirnim protokolom v KZ - 1 inkrimrana v 175¢lenu,

ki doloca, da se s kaznijo zapora od treh mesecev do lettkaznuje, kdor zaradi izkotignja
sodeluje pri prostituciji druge osebe ali kdor I®,sgroznjo ali preslepitvijo navede, pridobi ali
spodbudi drugo osebo k prostituc§ie je dejanje storjeno proti mladoletni osebi, predga
kvalificirano obliko storitve, za katero je predama zaporna kazen od enega do desetih let.

442 OtroSko pornografijo celostno ureja 17&len KZ - 1 (prikazovanje, izdelava, posest in
posredovanje pornografskega gradiva) na sled&n:

"(1) Kdor osebi, mlajSi od petnajst let, prodakpée ali z javnim razstavljanjem ali kako driga
omogai, da so ji dostopni spisi, slike, avdiovizualni dfugi predmeti pornografske vsebine, ali
ji pokaze pornografsko ali drugjao seksualno predstavo, se kaznuje z denarno kealnij
zaporom do dveh let.

(2) Kdor zlorabi mladoletno osebo za izdelavo sikdiovizualnih ali drugih predmetov
pornografske ali drugae seksualne vsebine, jo uporabi za pornografsidradano seksualno
predstavo ali taki predstavi vedoma prisostvuje&kamuje z zaporom od Sestih mesecev do petih
let.

(3) Enako kot v prejSnjem odstavku se kaznuje, kdoirzvede, razsiri, proda, uvozi, izvozi ali
drugae ponudi pornografsko ali druga seksualno gradivo, ki vkifuje mladoletne osebe ali
njihove realisttne podobe, ali kdor poseduje tako gradivo, ali naakidentiteto mladoletne
osebe v takem gradivu.

(4) Ce je bilo dejanje iz drugega ali tretjega odstadgaclena storjeno v hudodelski zdruzbi za
izvrSevanje takih kaznivih dejanj, se storilec kgere zaporom od enega do osmih let.

(5) Pornografsko ali drugao seksualno gradivo iz drugega, tretjegégintega odstavka tega
¢lena se vzame ali njegova uporaba ustrezno onefndgo

* Poskusstoritve navedenih kaznivih dejanj je kazniv pdoSpih dolébah Kazenskega
zakonika (34¢len KZ-1), razen kaznivega dejanja po prvem odstavik6.¢lena KZ-1

» Sostorilstvo pri navedenih kaznivih dejanjih je kaznivo po Splitn dol@bah Kazenskega
zakonika (drugi odstavek 28lena KZ-1)
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* Odgovornost pravnih osebza navedena kazniva dejanja je opredeljena v Zakonu
odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejHijm sicer v 1. in 5. t&ki prvega odstavka
25.¢lena Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazteyanja

Odbor svetuje drzavi pogodbenici, naj inkriminira izdelavo ali Sirjenje gradiva, ki
oglaSuje prodajo otrok, otroSko prostitucijo ali otrosko pornografijo v skladu s petim
odstavkom 9.¢lena izbirnega protokola.

443. Izdelava ali Sirjenje gradiva, ki oglaSuje qa otrok, otroSko prostitucijo ali otrosko
pornografijo bi bila v naSem kazenskopravnem sist@mredeljena kot udelezba pri kaznivem
dejanju v obliki napeljevanja. KZ - 1 v prvem amdtu 37.¢lenu dol@a, da se kaznuje, kakor da
bi sam storil kaznivo dejanje, kdor drugega nakieamapelje, da stori kaznivo dejanje. Glede na
to, da so za kazniva dejanja po 113., 114., 1i@5L76.¢lenu KZ-1 dol@éene dokaj visoke kazni,

je treba upostevati tudi drugi odstavek navedeiitge, ki dol@a:

"Kdor drugega naklepoma napeljuje k storitvi kaega dejanja, za katero se sme po zakonu
izredi tri leta zapora ali hujSa kazen, se kaznuje kakoposkus kaznivega dejanja, tadini bilo
poskusa storitve dejanja."

Odbor svetuje drzavi pogodbenici, naj sprejme vsekrepe, s katerimi bi zagotovila, da se
opredelitev neprimernega pridobivanja soglasja ob psvojitvi vklju ¢ v zakonodajo, kot
izhaja iz podtocke ii to¢ke a prvega odstavka 3¢lena izbirnega protokola.

444, Odgovor je podan v komentarju na prigdooStevilka 5

VI. Varstvo pravic Zrtev

\ Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, da:

(a) izoblikuje nacionalno politiko za usklajevanje,oskrbo in poma? za otroke Zrtve prodaje,
prostitucije ali pornografije v skladu z zahtevamiizbirnega protokola;

445, Otroci zrtve nasilja imajo v Republiki Slovgrpravico do pomdi v okviru centrov za
socialno delo ter kriznih centrov za otroke in ddstnike.

446.Pomat otrokom _Zrtvam nasilja

V letu 2007 so CSD obravnavali 4012 otrok z izkaSnasilja v celotni Sloveniji: 1316 zaradi
suma o neustreznem ravnanju, 1098 zaradi zanerjsrg# je bilo med njimi Zrtev psitnega

in 369 Zrtev telesnega nasilja, 266 otrok so okamah zaradi prijave suma kaznivega dejanja in
149, ker so bili Zrtve spolne zlorabe. Podrobnigikidpo regijah so prikazani v preglednici 1.

Tabela 1:Pregledpodatkov CSD o primerih nasilja — vodene obravnavetrok v letu 2007

Ogrozeni otroci | DuSevno| Telesno| Spolna Sum Sum Skupaj
zaradi nasilje nasilje | zloraba | neustreznega | kaznivih
zanemarjanja otrok ravnanja dejanj

SKUPAJ| 1098 814 364 149 1316 266 4012

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadev
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447. V Sloveniji imamo sedem kriznih centrov za dastnike, in sicer v Celju, Krskem,
Ljubljana Bezigradu, Mariboru, Murski Soboti, Ratjmv in Slovenj Gradcu, ter enega za otroke
do starosti Sest let v Grosupljem, ki deluje odegiar septembra 2007. Tabela 2 prikazuje, da so
prvo socialno pombv letu 2008 skupno ponudili 1228 otrokom in mladdsom, 420 otrok in
mladostnikov pa je v letu 2008 prebivalo v krizneemtru za mladostnike. Skupno Stevilo vseh
prenaitev v letu 2008 je bilo 5912, povgma dolzina bivanja v kriznem centru za mladostnike
je bila 14,47 dneva; po visokem Stevilu powmid dni bivanja otroka izstopa Krizni center za
mladostnike v Murski Soboti.

448. Glede na statishe podatke iz leta 2007 se je Stevilo uporabnikee gocialne pom v

letu 2008 povealo za vé od polovice, in sicer za 60,02 %, naraslo je &evilo vseh prenatev

v kriznem centru za mladostnike (za 14 %) in pospoesStevilo dni bivanja otroka (za 27 %).
Stevilo otrok in mladostnikov, ki so prebivali viknem centru za mladostnike, se je od leta 2007
do 2008 sicer zmanjSalo, vendar le za 1,90 %.

Tabela 2: Statistika uporabnikov kriznih centrov za mladdstnKCM) v letu 2007 in 2008

Leto Stev. Stev. otrok in Stev. vseh | Povpretno Stev. dni
uporabnikov mladostnikov, ki so | prenocitev bivanja otroka
prve socialne bivali v KCM
pomaogi

2007 491 428 5103 10,59

2008 1228 420 5912 14,47

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadev

449. Glede podatkov o kriznih centrih za mladostnjke treba poudariti, da so zajeti vsi
uporabniki, ki se zatejo v krizni center za mladostnike za kratkotrajreomestitevceprav ni
vedno vzrok nasilje, temédudi vzgojne tezave in primeri, ko otroci ostanbjez starSev — za
prehodno obdobje pred namestitvijo v rejnisko drazali zavod.

450. Meseca septembra 2007 je kot pilotski pragpekel delovati Krizni center za otroke Rgtla

pri CSD Grosuplje (KCO), ki pokriva potrebe po katrajnih namestitvah za celo drzavo. V
KCO je zagotovljenih 12 mest za kratkotrajno naitestza otrok v starosti do Sest let, poleg
tega pa se zagotavljajo tudi dodatne aktivnostgekbodo izvajale glede na mozne prostorske in
kadrovske pogoje (moznost namestitve otrok in nmdadkov, moznost namestitve otroka s
starSem, moznost sprejema otrok iz rejniSkih druziprimeru nujne odpovedi, bolezni ali
odsotnosti rejnice, preventivni programi na paglronasilja, izvajanje stikov med otrokom in
starSem v primeru izéenega nadzora, v primeru krizne intervencije nawirzm nivoju.

451. Zakon o preptevanju nasilia v druZinf? ki je zael veljati marca 2008, jasno dét
vlogo, naloge, mrezo in sodelovanje r&zih drzavnih organov in nevladnih organizacij pri
obravnavanju nasilja v druzini ter ne nazadnje ogljaje ukrepe za varstvartve nasilja v
druzini. Vsaka zrtev ime pravico do spremljevalkiaji bo nudil duSevno oporo, in pravico do
brezpl&ne pravne pomu.

452. Poleg invalidov, starejSih in oseb s posebrmpwmirebami, so otroci kot najranljivejSa
druzbena skupina, najbolj zavarovani. ZPND nanaelota, da je otrok zrtev tudie je le
navza@ pri izvajanju nasilja nad drugimi druzinskigani. Poleg tega mora vsakdo, ki sumi, da
je otrok zrtev nasilja, to prijaviti centru za salcio delo, policiji ali drzavnemu tozilstvdetudi

ga sicer zavezuje poklicna ndetnost. Zakon uvaja tudi posebno prepoved pred iaphahjem
otrok mnozénim medijem v primerih nasilja v druzini, kar jelkega pomena, saj smo dolzni
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otroka zavarovati pred nepotrebnim vnowm dozivljanjem nasilja, izpostavljanju pritiskov
medijev in stigmatizacijo v druzbi.

453. V skladu z Zakonom o prepevanju nasilja v druZini®, morajo centri za socialno delo
voditi lastno evidenco o nasilju v druzini, saj bdé tako lahko prav@asno ukrepali in z&gili
vse, ki so tega potrebni. Doslej je tovrstno evatewnodila le policija. Ker pa center ni razpolagal
z informacijami, tudi ni mogel nuditi ustrezne painon zagite tistim, ki so jo najbol|
potrebovali. ZPND obenem predpisuje tudi rednokstvao izobrazevanje vseh tistih, ki se
ukvarjajo s problematiko nasilja in predpisuje naidiciplinarni pristop pri obravnavi zrtve, kar
se je v evropskem prostoru izkazalo zelo ustreanginkovito.

454, V okviru podzakonskih predpisov ZPND minister delo, druzino in socialne zadeve na
podlagi drugega odstavka 18lena ZPND Ze sprejel Pravilnik o sodelovanju orgamter o
delovanju centrov za socialno delo, multidisciptmb timov in regijskih sluzb pri obravnavi
nasilja v druzini’®, medtem ko se podtni podzakonski akti Se pripravljajo.

455. Otrokom zrtvam trgovine z ljudmi so na volyalit programi krizne in varne namestitve, ki
jih izvajajo nevladne organizacije in financirajoigbojna ministrstva (Ministrstvo za delo,

druzino in socialne zadeve ter Ministrstvo za nggazadeve). Poleg tega je otrokom v okviru
teh organizaciji na voljo tudi 24-urno telefonsket®vanje.

(b) Se naprej razvija storitve zdravstvene in psihlmSke oskrbe za otroke Zrtve in sprejme
ukrepe, da bi omogdila vso ustrezno pom& otrokom zrtvam, vklju ¢no z njihovo ponovno
vklju ¢itvijo v druzbo, ter telesnim in duSevnim okrevanjen ter tudi zagotavljanjem dostopa
do zadostnega Stevila strokovnjakov za delo z otro&rtvami po drzavi;

456. Ministrstvo za zdravje je v letu 2008 sestavilo delovno skupino in skladnZakonom o
prepré&evanju nasilja v druzini pripravilo Pravila in popki pri obravnavanju nasilja v druzini
pri izvajanju zdravstvene dejavnosti. Pravila irsfepki pri obravnavanju nasilja v druzini pri
izvajanju zdravstvene dejavnosti zaenkrat sicemiSe sprejeta in potrjena, vendar osnutek
predvideva, da se bo za prepoznavanje nasilja Zirdrizvajalo izobrazevanje vseh zdravstvenih
delavcev, ki se v okviru svojega delacsijejo z osebami, ki so zrtve nasilja v druzini.

(c) nadaljuje in krepi sodelovanje z nevladnimi or@nizacijami, Se zlasti tako da podpira
njihovo zagovornistvo

457. Na spletu so Stevilne strani, na katerih sbavg kamor se lahko otroci, mladostniki, ki so
Zrtve nasilja, obrnejo po pord@li zgolj nasvet. Med najbolj zanesljivi stranjeiklahko zrtve
najdejo najbolj koristne informacije o tem, kamateniti po pomd, stawww.spolna-zloraba.si
in www. to sem jaz.net (spletna stran Zavoda zawdveno varstvo Celje).

458. V Sloveniji deluje nekaj nevladnih organizadij se ukvarjajo s tem podijem, med
drugim tudi SOS telefon, TOM telefon ipd. Eden taggejSih in najbolj prepoznanih je
Zdruzenje proti spolnemu zlorabljanjkjer so strokovnjaki vegas na voljo za pomﬁoozwoma
nasvet. Problem, ki ga opazajo, je, da imajo domnsiorilci spolnih zlorab alutek ma:i in
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zaradi tega na razhe n&ine diskreditirajo prijavitelje oziroma zrtve. Tudreko medijev, celo
interneta. Odraslim in otrokom je na voljo brezpla Stevilka zdruzenja 080 2880. Spletna stran
zdruzenja je www.spolna-zloraba.si.

459. Center za preventivnhe dejavnogi izvajalec programa CAP - Program za preventivo
zlorabe, ki je program Mednarodnega centra za ptepanje nasilja za otroke s posebnimi
potrebami. Ze vrsto let se izvaja v ZDA ter v dtugirzavah po svetu. CAP je primarni
preventivni program, ki predstavlja trismerni pojgtk preventivi zlorabe otrok. Cilj programa je
predstaviti otrokom, kako lahko prepoznajo potelncanevarne situacije in kako se lahko nanje
ustrezno odzovejo. Otroci s posebnimi potrebamizamadi svoje motnje Se bolj ranljivi za
zlorabe, potencialno dalj8as so izpostavljeni tveganju za zlorabo. Otroadsgbnimi potrebami
so bolj odvisni od odraslih, ki so odgovorni zéhoy razvoj. Ta odvisnost lahko vk§uje mnoge
bazine potrebe, kot so hranjenje, atdaje in komunikacijo. Poleg tega so otroci s posabn
potrebami lahko bolj pasivni in ubogljivi, storilalorab pa i&jo Zrtve, ki so pasivne, zlahka
zmanipulirane in utiSane. Otrok z motnjo je takeabha zrtev: ne pozna svojih pravic, ne pozna
preventivnih strategij in ne zmoretinkovito komunicirati. Program poudarja samozavestn
vedenje, pomb vrstnikov, komunikacijske spretnosti in spretngstiraianja kot preventivne
strategije. CAP delavnice se vpraSanja zlorabdatijidika osnovniktlovekovih pravic. Poleg
delavnic za otroke zajema program Se predstawitvisebje in starse.

460. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zasevokviru letne pogodbe financira Zvezo
prijateljev mladine Slovenije, predvsem nekateregprme, ki pomembno vplivajo na socialno
vkljucenost otrok.

(d) zagotavlja, da ima telefonska linija za pom® otrokom na razpolago dovolj sredstevda
ima trimestno, 24-urno, brezplano Stevilko za pomé& otrokom zrtvam, da jo lahko v celoti
uporabljajo in poznajo vsi otroci in da njihovemu klicu sledi ustrezen odgovor.

461. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zaggwkviru projekta z naslovom »Odrasli smo
tu, da ti pomagamo« sprejelo tudi ogitev, da odpre in v celoti financira brezgh® anonimno
modro telefonsko Stevilko (080 1552) — »Telefonr®eflepca«, na katero lahko otroci in
mladostniki pokltejo ob morebitnem nasilju. S to moznostjo so hiliroci seznanjeni tudi v
zlozenki in razredni uri. Poleg 24-urne dostopntatsna oblika pomio otroku ali mladostniku
omogaa, da ostane anonimen, kar p&ye oktutek varnostiCeprav ne gre za osebni stik, se
vzpostavi neposreden dialog z usposobljenim stmojaeom, ki usmerja pogovor in spodbuja
otroka ali mladostnika k iskanju moznih reSitevi B¥m ima ta mozZnost soodati pri
nartovanju pomei, kar pomembno prispeva k njegovi dejavni viogi @kanju izhoda iz
nastalega polozaja.

462. Ker so krizni centri za mlade namenjeni otrakon mladostnikom, ki se iz razhih
razlogov (zlasti nevzdrznih razmer v druZzini, pdggsovezanih z nasiljem in zlorabo) znajdejo v
stiski, ter so jim dostopni 24 ur na dan, je tehsta klic urejen s preusmerjanjem z omenjene
brezpl&dne modre Stevilke na najblizZjega od sedmih krizegntrov za mlade. Prednost
vkljucevanja teh centrov v takSno obliko pafge tudi, da otrokom in mladostnikom poleg
strokovne podpore in svetovanja po potrebi lahkaugdgo takojSnjo varno namestitev.

(e) zagotavlja, da imajo vsi otroci zrtve kaznivihdejanj, opisanih v izbirnem protokolu,
dostop do ustreznih postopkov, s katerimi lahko bre diskriminacije zahtevajo odskodnino
za Skodo od pravno odgovornih oseb v skladu &etrtim odstavkom 9. ¢lena izbirnega
protokola
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463. Na podlagi 65c¢lena Zakona o kazenskem postopku mora imeti mlaul@seba v
kazenskem postopku, kice zaradi kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivde@znivega
dejanja zanemarjanja otroka in surovega ravnankammivega dejanja trgovine z ljudmi véss

od uvedbe kazenskega postopka dalje poobta®, ki skrbi za njegove pravice, Se posebej v
zvezi z za8ito njegove integritete med zasliSanjem pred ses in uveljavljanjem
premozenjskega zahtevka. Poleg tega je lahko vkpretiskem in kazenskem postopku ob
mladoletnem oSkodovancu navaotudi oseba, ki ji oSkodovanec zaupa. Mladoletnikiu
pooblagenca ob z&tku postopka Se nima, postavi sddiPoobladenca po uradni dolznosti
izmed odvetnikov s posebnega seznama. Sedikazenski zadevi odibtudi 0 premozenjskem
zahtevku, v kolikor pa podatki kazenskega postop&adajejo podlage niti za delno niti za
popolno razsojo odSkodninskega zahtevka, napots&dsSkodovanca na pravdo. Iz navedenega
je razvidno, da je Stevilo primerov, v katerem jje btrokom nudena pontaz cetrtega odstavka

9. ¢lena lIzbirnega protokola glede prodaje otrok, dteoprostitucije in otroSke pornografije,
enako Stevilu tovrstnih kaznivih dejanj, ki so slarjena proti mladoletnim osebam, vendar pa s
podatki o konkretnem Stevilu tovrstnih primerovragpolagamo.

Varstveni ukrepi v okviru kazenskega pravosodja
Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj sprejme ustrezne ukrepes katerimi bi okrepila
usposabljanje sodstva, tozilcev, policije in drugihavnih funkcionarjev in tako zagotovila
preganjanje in kaznovanje storilcev dejanj, prepovdanih z izbirnim protokolom. Odbor
tudi svetuje drzavi pogodbenici, naj pregleda vse mmere, pri katerih kazen ni bila
izre€ena, in tako ugotovi vzroke, ki so onemodidi napredek pri pregonu in kaznovanju.

464. Strinjamo se, da bi dodatno usposabljanje ikodnin tozilcev pripomoglo k Se
uspesSnejSemu pregonu storilcev kaznivih dejanj.ofdariti moramo, da so drzavni tozilci za
kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dollin@sdi tista, ki jih KZ - 1 opredeljuje v
povezavi z Izbirnim protokolom), skladno z legatiitim n&elom dolzni z&eti kazenski pregon,
¢e je podan utemeljen sum, da je storjeno tovrsgmniko dejanje in za kazenski pregon ni
nobenih zakonskih ovir. Glede usposabljanja pragogofunkcionarjev je bil podan odgovor v
435. taki. Drzavnemu tozilstvu, ki je organ kazenskegagpr& v Republiki Sloveniji, bo
predlagano, da préuzadeve, v katerih je bila s strani neodvisnegdi$a izre&éena oprostilna
kazenska sodba oziroma obsodilna sodba z neustkezngo.

VII. Mednarodna pomo¢ in sodelovanje

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj sprejme vse potrebne ukgpee, da bi okrepila
mednarodno sodelovanje z Mestranskimi, regionalnimi in dvostranskimi sporazumi za

prepre¢evanje, odkrivanje, preiskovanje, pregon in kaznovaje oseb, odgovornih za
dejanja, ki vklju ¢ujejo prodajo otrok, otrosko prostitucijo in otroSk o pornografijo v

skladu z izbirnim protokolom.

465. Pripordilo Odbora sprejemamo v vednost in piiéev.

B) Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravic ah glede udelezbe otrok v oborozenih
spopadih

|. Splosni izvedbeni ukrepi

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj zagotovi Sirok dostop damacel in dolocb
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protokola za strokovno javnost, drzavne funkcionarg in sploSno javnost. Odbor tudi
priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj razvije sistematine programe izobraZzevanja in
usposabljanja o izbirnem protokolu za vse poklicnekategorije, ki delajo z otroki,
predvsem Witelje, zdravstveno osebje, socialne delavce, patite, odvetnike, toZilce in
sodnike.

466. Nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje sivakh delavcev v vzgoji in izobrazevanju:
Programi profesionalnega usposabljanja, ki jih MB&ncira iz drzavnega praiana in objavi
vsako leto vKatalogu programov nadaljnjega izobrazevanja stnokb delavcev v VIZ za
posamezno Solsko let@mog@ajo kontinuiran profesionalni razvoj strokovnih aetev. V
katalogih so tako objavljeni razhi programi, ki usposabljajo strokovne delavce aapvanje
tematik, ki zadevajolovekove in otrokove pravice.

467. Poleg tega so vsako leto dvakrat do trikrglaoizirana usposabljanj&iteljev v okviru

StUdeSkIh skupin. Temeljni cilji tovrstnih uspodjan; so:
vkljucevanje ¢lovekovih pravic v pedagosSko prakso tako z vidilsehin kot didaktinih
strategij: n&@rtovanje in izvajanje &nih pristopov, metod pa@evanja, denja in vrednotenja,

— oOzavesanje Uiteljev, da bi ozaveali ucence o pomenu poznavanja, razumevanja in
udejanjanjalovekovih pravic v skladu z gali in priporcili OZN,

— ozaveganje UWiteljev in wencev o pomenu varovanjédlovekovih pravic z ustrezno
zakonodajo in s temu namenjenimi institucijami,

— ozavesganje potreb po delovanju v skladuclevekovimi pravicami v vsakodnevni Solski
praksi in v zivljenjskih situacijah izven Solskegalja,

— ozavesganje, da je spoStovanjeovekovih pravic osnova vsake pravne drzave.

Organlzacuskl in vsebinski potek studijskih skupin
teorettna vsebinska (vsebine deklaracije in konvencijpgnacila OZN) in didakténa
izhodi&a (didakténe strategije),

— delo &iteljev v delavnici: priprava konkretnega gradiauwporabo v pedagoski praksi,

— predstavitev gradiva in konstruktivno komentirangnenjava videnj in dilem (uporaba v
razlicnih okoljih),

— refleksija kot izt@énica za nadaljnje delo.

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj sprejme vse ustrezne ukpe, s katerimi bi

zagotovila uresnfevanje teh priporoil, tako da jih predlozi ustreznim vladnim

ministrstvom, drzavnemu zboru ter vsem ustreznim dgavnim in lokalnim organom v

obravnavo in nadaljnje ukrepanje.

Odbor priporo ¢a, da se SirSi javnosti in Se zlasti otrokom omogob dostop do uvodnega
porodila o izbirnem protokolu, ki ga je predlozila drzava pogodbenica, ter sklepnih
ugotovitvah odbora, da bi spodbudili razpravo in okepili zavest o izbirnem protokolu,

njegovem izvajanju in spremljanju.

468. Priporg¢ila Odbora za otrokove pravice je obravnavala VIRéaublike Slovenije in so bila
objavljena na spletnem portalu Vlade Republike Stoye.

ll. Prepre ¢evanje

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj zagotovi, da bo izbirni potokol ustrezno
vklju ¢en v izobrazevanje alovekovih pravicah in miru na vseh ravneh
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469. VKljwitev tematike v tne nd&rte in kurikule: V posodobljenem c¢oem ndértu za
drzavljansko in domovinsko vzgojo ter etiko (20@8)o0 m&no poudarili uporabo didaktiih

pristopov, ki spodbujajo aktivno in demokeatd powevanije in denje oCP na celotni vertikali
osnovnoSolskega izobrazevanja. V ta namen smaapiipvec didakticnih/ucnih gradiv.

Didakti ¢ni vidiki u €nih/delovnih gradiv in u¢benika:

— uc¢na delovna gradiva so namenjena predvseiteljem kot podpora za Keovanje In
udejanjanje &nih situacij v pedagoskem procesu, katerega ciljvsebine so povezane z
uc¢enjemclovekovih pravic. V dnih gradivih je poudarek na ozavesju Witeljev o wenju
ucencev s pomyo lastnih izkuSnj tiencev - situacijsko denje, torej tudi s konkretnim
udejanjanje pravic in ne le z verbalnim usvajanjem.

— ucbenik je namenjen aktivnemu/interaktivneméenju wencev. Z didaktino strukturo in
vsebinsko zasnovo v celoti podpiracaka vzgoje in izobrazevanja zdovekove pravice
(VICP). Wence spodbuja k interaktivnemu, raziskovalnemuzkugenjskemu d&enju; k
oblikovanju stali§, kriticnih drz in konstruktivnih etnih odnosov, ki temeljijo na
poznavanju, razumevanju in udejanjadljpvekovih in otrokovih pravic

Primeri gradiv in u ¢benika:

— priroéniki za Witelje Wwiteljem nakazujejo moznosti &@ovanja in uresgevanje Deklaracije
o ¢lovekovih pravicah in Konvencije o otrokovih praafcskladno s pripotdi OZN. Namen
didaktinih gradiv je ozavednje uiteliev o pomenu é&nja CP na podlagi
izkusSnj/predznanjudencev in s konkretnimidanimi razmerami v razredu

— e-gradiva, povezana z vzgojo in izobraZevanjemCRa Kitelji s pomajo teh gradiv
nacrtujejo in izvajajo pedagoski proces

— gradiva uiteljev "iz prakse za prakso", objavljena v spletilnici. Gradiva imajo viogo
uresnéevanja in spodbujanja za VP

— objava avtorskinclankov v revijah s podiga vzgoje in izobrazevanja. Vlankih avtorji
razlagajo in ozavésjo razumevanje in pomen vzgoje in izobrazevang&ladu z neeli CP
in aktivnega drzavljanstva

— ucbenik za predmet drzavljanska in domovinska vzgejaetika za 7. razred OS. Didakta
struktura vsebin in izvedbeneganega procesa nmino spodbuja &¢ence k aktivhemu
raziskovalnemu in izkuSenjskemu pristopu pridobjgarinformacij, razumevanja in
udejanjanjaCP.

lll. Prepoved in z njo povezane zadeve

Odbor priporo¢a drzavi pogodbenici, naj zaradi krepitve ukrepov peprecevanja

novacenja otrok in uporabe otrok v sovraznostih razmisli o inkriminiranju samega

novacenja otrok, starih 16 in 17 let, in v sovraznostihkot lo¢enih kaznivih dejanj ter

prepove tako nova&enje v miru in vojni. Odbor tudi svetuje drzavi pogodbenici, naj

razmisli o pregledu domae zakonodaje, ki naj bi sprejela zavezujto opredelitev

»neposredne« udelezbe v sovraznostih in razSirilaakensko odgovornost za dejanja in
dejavnosti, naStete v izbirnem protokolu, na pravnesebe.

470. Nov&enje vojaskih najemnikov in oseb, mlajSih od osgstnat v Kazenskem zakoniku
(KZ-1) ureja 106¢len, ki se glasi:

" (1) Kdor med vojno, oboroZenim spopadom ali zasedbokdlor pri izvajanju ali v podporo
politiki kakSne drzave ali organizacije kot del velkega sistemattnega napada ukaze
novaenje ali novai osebe, ki Se niso stare osemnajst let, v drzalindruge oborozene sile in
jih izrablja ali ukaze njihovo izrabljanje za defevsodelovanje pri sovraznostih, se kaznuje za
zaporom od desetih do petnajstih let.
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(2) Kdor novai, uri ali financira urjenje vojaskih najemnikow &aznuje z zaporno kaznijo do
treh let.

Neposredna udelezba otrok v sovraznostih pa KZtlvemo hudodelstvo opredeljuje v sedmi
alingji 4. ta’ke prvega odstavka 10dena KZ-1:

Kdor ukaze ali stori vojna hudodelstva, zlagtiso storjena kot sestavni detria ali politike ali
kot del obseznega izvrSevanja takih hudodelstesoki

4) druge hude krSitve zakonov in &&jev, ki se po veljavnem mednarodnem pravu upagby
oborozenih spopadih, ki niso mednarodni, in si@eto koli navedeno dejanje:

— nabor ali vkljgevanje otrok, mlajSih od petnajst let, v oborozsite ali skupine ali njihovo
izrabljanje za dejavno sodelovanje pri sovraznostih

IV. Varstvo, okrevanje in ponovna vkljucitev v druzbo

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, da:
(a) zagotovi, da imajo otroci, ki i€ejo za&ito na meji, moznost predlozitve proSnje;

(b) kar najhitreje identificira otroke, ki vstopajo v Slovenijo in i¥ejo zagito, ki so
Jjih morda novagili ali uporabljali v sovraznostih;

(c) otrokom, ki imajo pravico do pomai, okrevanja in ponovne vkljuéitve v druzbo,
zagotavljajo posebno pomd, primerno njihovi kulturi in starosti, ki jim bo 0 mogotala
telesno in duSevno okrevanje in ponovno Vkljgitev v druzbo, in

(d) uposteva sploSno opombo odbora st. 6 (2005) @avnanju z lo¢enimi otroki brez
spremstva zunaj drzave, iz katere prihajajo.

471. Skladno z Zakonom o mednarodnictad’ imajo vse osebe, ki izrazijo potrebo podhs
zagotovljen dostop do postopka za priznanje medim&aadite, torej tudi otroci. Skladno z
navedenim zakonom in njegovimi izvedbenimi aktitaka oseba po zé&# lahko obrne na
katerikoli drzavni ali lokalni organ v Republiki@&leniji, ki o tem obvesti Ministrstvo za notranje
zadeve kot pristojni organ za pod® mednarodne z&$e, ki izvede vse nadaljnje, zakonsko
predpisane postopke. V Republiki Sloveniji do sedamno identificirali otrok, ki bi bili novéeni

v oborozenih spopadih ali uporabljeni v sovraznostikolikor bi imeli tak primer, bi ga
identificirali v okviru obstojéih mehanizmov (razgovor pri podaji proSnje za meodao
zagito, preventivni program PATS, sodelovanje nevladmiganizacij).

472. Mladoletne osebe brez spremstva in zrtvardema ter drugih oblik psitnhega, spolnega in
fizicnega nasilja, se glede na ddle Zakona o mednarodni Zd8 obravnavajo kot ranljive
osebe, ki jim je potrebno zagotoviti posebno negskrb. Vsem mladoletnim osebam, ne le brez
spremstva, ki so v Republiki Sloveniji obravnavgmw Zakonu o mednarodni z#t§ je
zagotovljena pravica do osnovnoSolskega in sredigjesga izobrazevanja pod enakimi pogoji
kot za slovenske drzavljane. Posebna nega in skrterm osebam zagotavlja posebej preko
programov, sofinanciranih iz Evropskega sklada egubce, namenjenega posebej kategoriji
ranljivin oseb, ki je prilagojen posebnim potrebasakega primera posebej ter prekaajev
slovenskega jezika, ki vklfwje tudi &no poma in opismenjevanje.
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Mednarodno sodelovanje

Odbor poziva drzavo pogodbenico, naj del svojih sistev za mednarodne razvojne pomb
in programe o sodelovanju nameni spoStovanju in uyavljanju otrokovih pravic v skladu
z izbirnim protokolom.

473. V skladu z vsebinskimi prioritetami RS na pgflr mednarodnega razvojnega sodelovanja,
ki so opredeljene v Resoluciji o mednarodnem raemj sodelovanju Republike Slovenije za
obdobje do leta 2015, usmerjaSlovenija humanitarno in postkonflikino pothpredvsem v
zmanjSevanije revfe in lakote, protiminsko delovanje ter kot panmmrokom v postkonfliktnih
situacijah. Slovenija namenja za dobrobit otrokrzagtah v razvoju ca. 1.000.000 EUR letno,
priblizno polovico tega zneska pa namenja otrokopostkonfliktnih situacijah.

474. Zasiti otrok je bila posvéena velika pozornost tudi v okviru predsedovanga/&hije Svetu
EU v prvo polovici leta 2008. Osrednje mesto meedpostnimi nalogami slovenskega
predsedovanja na podja razvojnega sodelovanja in humanitarne péme zavzemalo
uresnéevanje pravic otrok v tezavnih razmerah.

475. Slovenija usmerja mednarodno razvojno in hutaard pomd za dobrobit otroka
sistemattno, s svojimi projekti in s pond® vladnih razvojnih organizacij Ustanove Skupaj
(Foundation Together) in Mednarodnega sklada zamiramanje in pom¢ zrtvam min
(International Trust Fund for Demining and Mine Wec Assistance - ITF), in projektno,
predvsem s pond nevladnih organizacij.

476. V zadnjih dveh letih je slovenska vlada zaodahje svetovalnih centrov za otroke,
mladostnike, titelje in starSe pod strokovnim vodstvom Ustanokadaj na Zahodnem Balkanu
in v Iraku skupaj namenila vekot 386.000 EUR. Eden od namenov delovanja ITFepa
zagotoviti prezivelim zrtvam min kvalitetno zdrawsho oskrbo in trajnostno telesno, psiholosko
in socialno rehabilitacijo. ITF priblizno 30% delmya in sredstev namenja osta$ju ljudi o
nevarnostih min, rehabilitaciji, treningu zdravnikanegovalcev ipd., od tega priblizno 3 mil
USD letno za rehabilitacijo zrtev min. PrecejSetedeeh sredstev je namenjen rehabilitaciji
otrok. V obdobju 2006 — 2009 je bilo v programe emanja ljudi o nevarnostih min vkigenih
preko 40.000 otrok z ogrozenih podifo

477. Od leta 2007 so ministrstva slovenske vladesiatéino zagotavljala sredstva, nhamenjena
izboljSanju zivljenja otrok, prizadetih zaradi do@nih in naravnih katastrof po svetu, predvsem
na Zahodnem Balkanu, Vzhodni Evropi, Bliznjem vzinad Afriki.

478. Republika Slovenija zagotavlja v letu 20098tikutu Republike Slovenije za rehabilitacijo
Sata rehabilitacijo 31 otrok iz Gaze, prizadetih v agkih akcijah v z&tku leta.. Telesno
rehabilitacijo dopolnjuje usposabljanje palestihslstrokovnjakov za izvajanje psihosocialne
pomgai, s katero se zagotavlja postrehabilitacijska bakpacientov v Gazi.

479. RS zagotavlja pomydudi otrokom, ki trpijo kronine posledice oborozenih spopadov, ki so
se zgodili v preteklosti. Tako Vlada RS zadnja lggako poletje zagotavlja rehabilitacijo
otrokom iz Bosne in Hercegovine, ki poleg neposiedoosledic vojne trpijo zaradi tezkih
socialnih in ekonomskih razmer v svojem okolju iaradi Se vedno prisotnega povojnega
sovrastva in nestrpnosti. Namen projekta je omiibigsocialno in psiholosSko rehabilitacijo
otrokom iz okolij, ki jih mednarodna skupnost prorpati Bosni in Hercegovini olgajno
spregleda. V letu 2009 je vlada financirala tudtiaiglitacijo skupini otrok s Kosova.

176 Uradni list RS, &. 73/2008
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lzvoz orozja

Odbor priporo ¢a drzavi pogodbenici, naj sprejme ukrepe, s katerimbo zagotovila, da
bodo vse osebe, odgovorne za nadzor prodaje, izvaaatranzita orozja, vklju ¢no z osebno
oborozitvijo in lahkim orozjem, in vojaske opreme &znanjeni z izbirnim protokolom in da
bodo pri sprejemanju ustreznih odicitev upoStevali njegove dolébe. Odbor Se svetuje
drzavi pogodbenici, naj razmisli o uvedbi izreche pepovedi v zvezi s prodajo orozja,
vklju ¢no z osebno oborozitvijo in lahkim orozjem, kadar ¢ kor¢ni cilj drzava, za katero je
o¢itno oziroma obstaja sum, da v njej prisilno novdijo otroke ali jih uporabljajo v
sovraznostih.

480. Promet vojaSkega orozja in opreme v Repul8ikiveniji temelji na rezimu dovoljen,.
Skladno z dolsbo prvega odstavka 7Zlena Zakona o obram®i lahko vojasko oroZje in
opremo prodaja, izvaza ali uvaza ter opravlja ppsisredovanja s tem blagom le gospodarska
druzba, zavod ali druga organizacija, ki pridobvalgenje Ministrstva za obrambo. Predhodno
dovoljenje Ministrstva za obrambo je skladno z drugdstavkom 77¢lena istega zakona
potrebno tudi za vsak konkreten izvoz, uvoz alnziavojaskega oroZja in oprendez drzavno
ozemlje, razen¢e ni drugée dola&eno z mednarodno pogodbo. V sklopu slednjega Zakon
obrambi v tretjem odstavku 7@lena dol@a tudi razloge, zaradi katerih Ministrstvo za obibam
zavrne dovoljenje za konkreten izvoz, uvoz ali titamojaSkega orozja in opreme, in sicer:

- ¢e bi bilo ogrozeno izpolnjevanje mednarodnih obwstirRepublike Slovenije,

- ¢e bi bili ogroZeni varnostni ali obrambni inter&apublike Slovenije,

- Ce bi se pospeSevalo ali om@gto oboroZzene spopade v drzavi, ki je &minuporabnih
vojaskega orozja in opreme,

- e obstaja utemeljen sum, da bo iz drzave uvozrogESko oroZje in oprema preprodana
v tretjo drzavo, in bi bilo to v nasprotju z obramivii in varnostnimi interesi drzave.

481. Nova&enje ali uporaba otrok v sovraznostih v @eloi drzavi torej v Zakonu o obrambi
neposredno ni doteno kot razlog za prepoved prodaje (izvoza) vojgdkarozZja in opreme v
takSno drzavo. Vsekakor pa je mégaudi tovrstne okolne subsumirati pod prej navedene
razloge, zaradi katerih bi Ministrstvo za obramhbwerailo dovoljenje za izvoz vojaskega orozja v
takSno drzavo, zlasti razloge iz 1., pa tudi 1gg8 tretjega odstavka 7dena citiranega zakona.
V smislu razlogov, ki se nanaSajo na izpolnjevamgdnarodnih obveznosti, je treba omeniti
zlasti Skupno stalée Sveta EU 2008/944/SZVP z dne 8. decembra 200&yreideljuje skupna
pravila glede nadzora izvoza vojaSke tehnologijegreme. Med merili, ki predstavljajo podlago
za zavrnitev izdaje dovoljenja za izvoz vojaskegazi@a in opreme, nam¢eSkupno stali&
izredno veliko pozornost postee zlasti spostovanju mednarodnih obveznosti (ka@.clena —
spostovanje sankcij, ki jih je sprejel VarnostniesZN ali EU, sposStovanje sporazumov o
nesirjenju orozja in podobno) ter spostovarglovekovih pravic v namembni drzavi in
spostovanju mednarodnega humanitarnega pravans stimembne drzave (2.¢ta 2.¢lena). V
slednjem primeru se izvozno dovoljenje zavrte,obstaja &itno tveganje, da bi se vojasko
orozje v namembni drZzavi lahko uporabilo za notramejpresijo, ki med drugim zajema tenja

in druga okrutna dejanja, &éevesSka in poniZujéa ravnanja ali kaznovanja ter drugesjee
krSitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobdi#, kot so doldéene v ustreznih instrumentih o
¢lovekovih pravicah, vkljgno s Splosno deklaracijo @ovekovih pravicah in z Mednarodnim
paktom o drzavljanskih in polinih pravicah. Skupno stali§ prepoveduje drzavagianicam
prodajo orozja v drzave, ki ne izpolnjujejo omeitemeril.

177 Uradni list RS, §. 103 /04 - uradno precis¢eno besedilo



482. Omejitve pri prodaji orozja obravnavanim diaavlahko temeljijo tudi na Zakonu o
omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija aeeali izvaja skladno s pravnimi akti in
odlcgitvami, sprejetimi v okviru mednarodnih organizadéfj oziroma na njegovi podlagi izdanih
podzakonskih predpisih Vlade Republike Slovenijed®&lu, ki se nanasa na tako imenovano
civilno oroZje, pa to podige ureja tudi Zakon o oroZj(?

178Uradni list RS, &. 127/06
179 Uradni list RS, . 23 /05 - uradno precis¢eno besedilo.
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XI. PRILOGE

1. OSNOVNO ZDRAVJE IN BLAGINJA

Tabela: Umrli in stopnja umrljivosti (na 100.000)rak in mladostnikov (0-17 let) zaradi
poskodb, Slovenija, 2004-2006

2004 2005 2006
starostni razredi | promet | druge n. | samomor | napad | promet | druge n. | samomor | napad | promet | druge n. | Samomor | Napad
manj kot 1 leto 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
1ldo4 0 4 0 0 2 0 0 0 3 0 0 0
& 5do9 2 1 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0
MOSKI 10do 14 3 1 2 0 2 1 0 1 3 1 0 0
15do 17,99 8 0 2 0 7 0 3 1 9 0 3 0
SKUPAJ 13 6 4 1 12 1 S 2 16 3 3 0
manj kot 1 leto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ldo4 0 0 0 0 3 1 0 0 2 0 0 0
5 5do9 2 0 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0
ZENSKE 10do 14 2 1 2 0 0 2 1 0 0 0 0 0
15do 17,99 0 0 1 0 1 3 0 0 1 0 1 0
SKUPAJ 4 1 3 0 7 6 1 0 4 0 1 0
manj kot 1 leto 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
1ldo4 0 4 0 0 5 1 0 0 5 0 0 0
5do9 4 1 0 0 4 0 0 0 2 2 0 0
SKUPAJ 10do 14 5 2 4 0 2 3 1 1 3 1 0 0
15do 17,99 8 0 3 0 8 3 3 1 10 0 4 0
SKUPAJ 17 7 7 1 19 7 4 2 20 3 4 0
STOPNJE
2004 2005 2006
starostni razredi | promet | druge n. | samomor | napad | promet | druge n. | samomor | napad| promet | druge n.| Samomor | napad
manj kot 1 leto 0,00 0,00 0,00 11, 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1do4 0,00 10,84 0,00 0,00 5,46 0,00 0,00 0,00 58,1 0,00 0,00 0,00
MOSKI 5do9 4,15 2,07 0,00 0,000 2,09 0,00 0,00 0,00 2,1p4,23 0,00 0,00
10 do 14 5,51 1,84 3,67 0,00 3,79 1,89 0,00 1,$9855,| 1,95 0,00 0,00
15 do 17,99 12,32 | 0,00 3,08 0,0( 11,04 0,00 4,73| 581) 14,41 | 0,00 4,80 0,00
SKUPAJ 6,09 2,81 1,87 0,47 |5,72 0,48 1,43 0,95 |7,72 1,45 1,45 0,00
manj kot 1 leto 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
ldo4 0,00 0,00 0,00 0,00 8,66 2,89 0,00 0,40  5,760,00 0,00 0,00
JENSKE 5do9 4,41 0,00 0,00 0,00 6,70 0,00 0,00 0,00 2,250,00 0,00 0,00
10do 14 3,87 1,94 3,87 0,000 0,00 3,99 1,99 0,00 00 0, | 0,00 0,00 0,00
15 do 17,99 0,00 0,00 1,61 0,00 1,66 4,99 0,00 0,pQ,69 0,00 1,69 0,00
SKUPAJ 1,98 0,49 1,48 0,00 |3,53 3,02 0,50 0,00 | 2,04 0,00 0,51 0,00
manj kot 1 leto 0,00 0,00 0,00 5,68 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1do4 0,00 5,59 0,00 0,000 7,01 1,40 0,00 0,40  6,990,00 0,00 0,00
SKUPAJ 5do9 4,27 1,07 0,00 0,00 4,32 0,00 0,00 0,00 2,182,18 0,00 0,00
10do 14 4,71 1,88 3,77 0,000 194 2,91 0,97 0,$7 013, | 1,00 0,00 0,00
15do 17,99 6,30 0,00 2,36 0,00 6,48 2,43 2,43 0,88,23 0,00 3,29 0,00
SKUPAJ 4,09 1,68 1,68 0,24 | 4,65 1,71 0,98 0,49 | 4,96 0,74 0,99 0,00
Tabela 13: Stevilo bolnis&nih obravnav in stopnja hospitalizacije (na 100)0ft@ok in mladostnikov (O-
17) zaradi poSkodb, Slovenija, 2004-2006 (glej limbeAneksu)
2004 2005 2006
druge druge druge
starostni razredi | promet | nezgode| samomor | napad | promet | nezgode| samomor | napad | promet | nezgode| samomor | napad
manj kot 1 leto 22,35 558,78 11,18 21,62 735,14 31,80 572,46
1do4 94,83 | 1070,26 5,42 542 109,14 963,17 5,46| 6,371| 89,66 | 980,82| 5,43 2,72
Mo&ki 5do9 178,40| 906,54 0,00 6,22 138,14 954,41 | 8,8181,91 | 93492 | 2,12 2,12
10 do 14 326,68/ 1003,80 1,84 18,35 253)90 11,37 8,951| 272,90| 1097,44 7,80 25,34
15do 17,99 403,3§ 717,43 29,25 47,y3 361,09 730,@2,08 33,11| 320,24 674,11 19,21 25,62
SKUPAJ 263,70 | 887,58 | 10,77 21,55 | 224,42 | 901,49 | 10,48 15,72 | 222,90 | 888,21 | 9,17 14,96
manj kot 1 leto 57,83 | 439,51 22,64 646,33 4,438 | 499,61
Jenske 1do4 89,49 750,56 5,77 63,53 788,29 2,89 5H7)6740,63 | 2,88 2,88
5do9 143,17| 550,67 2,20 109,40 591,65 65,[1815,88 6,74
10do 14 89,06 | 505,30 27,10 1,94 1139 639,70 221,91 11,96 | 119,72 553,17 39,22 6,19




15do 17,99

161,26

269,31

79,02

9,68 159|77 312|&8,94 6,66 | 142,10 30450 52,44 15,52
SKUPAJ 122,07 | 482,34 | 32,62 | 3,46 |113,85|556,15 | 18,14 |504 |99,61 |523,09 | 26,05 |8,17
manj kot 1 leto | 39,79 | 500,17 5,68 22,14 691,79 37,96 | 536,88
1do4 92,25 | 91547| 5,59 2,80 8698 87820 421 4,177 | 864,26 | 4,20 2,80

Skupaj |29 161,32| 733,94] 1,07 320 12403 778,89 2/1625,32 | 780,25 | 1,09 4,36
10 do 14 211,04] 761,26] 14,13 10,36 18551 847/93 5116 | 15,54 | 198,50, 833,09 23,06 16,04
15 do 17,99 28517 498,51 53,56 2914 263|114 527|8D,77 20,24| 233,64 494,38 3537 20,56
SKUPAJ 194,78 | 690,39 | 21,40 | 12,74 | 170,67 | 733,63 | 14,20 | 10,53 | 163,02 | 710,87 | 17,37 | 11,66

2. 1ZOBRAZEVANJE, REKREACIJA IN KULTURA

ODOBRENI KULTURNI PROGRAM ITALIJANSKE IN MADZARSKE NARODNE

SKUPNOSTI

ZDRUZENIH NARODOV O OTROKOVIH PRAVICAH V EUR

OD 2006 DO 2008 VEZAN NA URESNCEVANJE KONVENCIJE

Vsebina programa italijanske 2004 | 2005 2006 2007 2008
narodne skupnosti
* tefaji in predavanja
5.362,21| 5.390,17 4.521,55
% celotnega zneska podpore 0,76 0,61
Ministrstva za kulturo 0,75
SKUPAJ v obdobju 2006 — 2008 (%) 15.273,93(1,7p
Vsebina programa madzarske narodne 2008
skupnosti 2004 | 2005 | 2006 | 2007
* organizacija praviinih ur v
madZzarskem jeziku 3.167,15
* mladinska publikacija IFI
11.000,00
» tri otroSke predstave
2.000,00
SKUPAJ 16.167,15
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo
3,7
SKUPAJ v obdobju 2006 — 2008 (%) 16.167,15
(1,25)

ODOBRENI KULTURNI PROGRAM ROMSKE SKUPNOSTI OD 2005 DO 2008 VEZAN
NA URESNICEVANJE

KONVENCIJE ZDRUZENIH NARODOV O OTROKOVIH PRAVICAH V

| SKUPAJ v obdobju 2005 — 2008  (%95.715,3327,39)|

2005

EUR



PREDLAGATELJ VRSTA DEJAVNOSTI/ ODOBRENO v
NASLOV PROJEKTA EUR
Zveza Romov Slovenije Kulturna animacija/ 3.505,25
Stroski dela kulturnega animatorja
Prireditev za Soloobvezne otroke RD, 2.336,83
Romano Pralipe Maribor
GledalisSka predstava Rekekapica RD 667,66
Zeleno vejs Serdica
5. sr&anje romskih otrok RD Zeleno 709,39
vejS Serdica
Spomin na stare romske obrti RD 625,93

Veverica na veji Dobrovnik

Usposabljanje in delovanje animatorja 500,75
RD Romano vozo Velenje
Delavnica raziskovanje romskih besed 625,93
RD Romano vozo Velenje
Romi v kolesju besed RD Rom 1.961,27
Crnomelj
Drustvo za razvijanje Prireditve SKUPA 1.669,1y7
prostovoljnega dela Novo mesto
Zalozba Goga Romske pravljice — zakhudel 3.964,27
SKUPAJ 16.566,45
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 17,69
Prost@asne dejavnosti: 1 projekt
Izobrazevalne dejavnosti:6 projektov
Kulturne dejavnosti: 2 projekta
2006
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO V
EUR
Zalozba Karantanija Prevod preSernovih poezij v&om 2.503,74
Zveza Romov Slovenije Stanje romskih osnovnoSolskih otrok s 625,94
kulturno vsebino
Zveza Romov Slovenije Stroski dela kulturnega anoma 3.505,26
Zveza Romov Slovenije Izdaja zge®ike z romskimi pravljicami in 2.086,46
pripovedkami RD Romani Union Murska
Sobota
Zveza Romov Slovenije Kreativni prsti v glini / Wasimecikune 1.669,17
khore Kreativ ujjak az agyagban RD
Dobrovnik
Romsko drustvo Amala Glasbene delavnice za romsk&e 6.422,13




Romsko drustvo Amala Izdaja knjige Otroci zapojteami Il 3.755,63
Zveza Romov Slovenije Izdaja knjige Romske in bedolske 3.338,34
ljudske pravljice in pripovedi RD VeSoro
Crnomelj
Drustvo za razvijanje SKUPA (projekti: Kulturno-ustvarjalne 5.842,10Q
prostovoljnega dela Novo delavnice, Romski tabor ter Promocijski
Mesto film Pomisli name)
SKUPAJ 29.748,88
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 36,54
Prost@asne dejavnosti: 4 projekti
Izobrazevalne dejavnosti: 4 projekti
2007
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO
MKV EUR
Zveza Romov Slovenije Stroski dela kulturnega amoma v letu 3.750,00
2007
Srgtanje romskih osnovnosolskih otrok $ 700,00
kulturno vsebino
GledaliSka predstava Rekekapica RD 500,00
Zeleno vejs
Izdaja zgo&enke z romskimi pravljicami 2.000,00
in pripovedkami RD Romani Union
Murska Sobota
Izdaja knjige: Marlenina skrita omara RD 1.500,00
Romani Union Murska Sobota
S kulturo do izobraZzevanja Romano 1.000,00
pralipe
Vecer v spomin na velikega pesnika 500,00
Franceta PreSerna RD Cigani n&lomi
danes
Raziskovanje romskih besed 3 RD 500,00
Romano vozo
Usposabljanje in delovanje animatorja za 1.250,00
romsko kulturo RD Romano vozo
Romske pravljice in pesmi »Romane 1.600,00
paramée tajdija« RD Romano vozo
Kreativni prsti v glini RD Veverica na ve)ji 500,00
Romsko drustvo Romano Romano phurt — Romski most 1.500
PejtauSsago Kamenci
Romsko drustvo Amala Izdaja knjige Otroci zapojteami 3 3.900,00
»Glasba skoztas«-glasbene delavnice in 1.000,00

poletni seminarji in Sole




Drustvo za razvijanje
prostovoljnega dela Novo
Mesto

Delavnice, usposabljanja: SKUPA

1.500

00

21.700,0¢
SKUPAJ
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 26,03
Prost@asne dejavnosti: 7 projektov
Izobrazevalne dejavnosti:5 projektov
Kulturne dejavnosti: 3 projekti
2008
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO
V EUR
Zveza Romov Slovenije Sr&tanje romskih osnovnosSolskih otrok s 500,00
kulturno vsebino
Stroski dela kulturnega animatorja v letu 2008 8,00
Izdaja zgo&enke "Romske pravljice in 1.000,00
pripovedke 3" RD Romani Union
Tabor otroske folklore in glasbe RD Ras$ 1.000,00
Likovna delavnica za otroke RD VeSoro 400,00
Literarna delavnica za otroke RD VeSoro 200,00
Melauli reca — grda tka RD Zeleno vejs 500,00
Drustvo zaveznikov mehkega | Prva dvojezina slikanica za romske otroke 2.000,00
pristanka
Drustvo za razvijanje SKUPA (SKUPAJ) 1.500,00
prostovoljnega dela
Romsko drustvo Amala lzdagetrtega dela knjige "Otroci, zapojte |z 2.500,00
nami!" (Chavalen, galiven amencar!) z doda
zgogenko s posnetimi skladbami
Romsko drustvo Romano vozq  Jezikovna delavnicaazidRovanje romskih 500,0(
besed 4
Romsko drustvo Romano vozq  ZaloZniSka dejavnosfazohladinske romske 600,0(
revije "Crni kamen — Kalo bar"
Romsko drustvo Romano vozg Usposabljanje in del@vamimatorja za 1.500,00
romsko kulturo
ZULK - ZdruZenje ustvarjalnih | Kulturna produkcija mladih Romov - Romahi 1.400,00
ljudi na podr@ju kulture kulturnochavorani buti
Romsko drustvo Romano "Mednarodni romski tabor Kamenci 2008"; 1.500,00
Pejtausago —Kamenci Razvijanje ustvarjalnih potencialov romskih




otrok in mladostnikov za ohranjanje romskega
kulturnega izroila in medkulturni dialog
FRANC-FRANC, Podjetje za | Joze Livijen: Zadimljeni spomini, zgodbe iz 2.000,00
promocijo kulture d.o.o. romskega zivljenja
Drustvo za razvoj kulture in Opus "NEVO DI"
glasbenega izobrazevanja rom 4.000,00
populacije NEVO DI
24.800,00
SKUPAJ
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 29,31
Prost@asne dejavnosti: 4 projekti
Izobrazevalne dejavnosti:10 projektov
Kulturne dejavnosti: 2 projekta
ODOBRENI KULTURNI PROGRAM DRUGIH MANJSINSKIH ETNI CNIH
SKUPNOSTI IN PRISELJENCEV OD 2006 DO 2008 VEZAN NA URESNICEVANJE
KONVENCIJE ZDRUZENIH NARODOV O OTROKOVIH PRAVICAHV EUR
| SKUPAJ v obdobju 2005 — 2008  (%$9.492,86(10,21)|
2005
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO v
EUR
Hrvatsko kulturno druStvo v Mariboru Likovna delasan 625,93
Kulturno Sportno drustvo Bosnjakov | Likovne delavnice za otroke 2.503,75
Biser Jesenice
Drustvo bosansko hercegovskega in | Likovna - lutkovna in literarna 5.424,80
slovenskega prijateljstva Ljiljan delavnica NariSimo Slovenijo
KGPAJ 8.554,48
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 10,12
Prost@asne dejavnosti: 3 projekti
2006
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO V
EUR
Kulturno drustvo Brdo Multietni¢cna folklorna manifestacija 3.338,34
"Razigrana mladost”, kulturna prireditev
Kulturno Sportno drustvo Likovne delavnice za otroke 2.921,04
BoSnjakov Biser
Kulturno Sportno drustvo Literarno lutkovna delavnica 1.669,17
BoSnjakov Biser
Hrvatsko kulturno drustvo v Likovna delavnica mladih 1.251,87
Mariboru
Kulturno drustvo Me dimurje Materinski dan 417,29
Ljubljana




Makedonsko kulturno drustvo Etno-glasbena Sola 2006 4.172,90
llinden Jesenice
Drustvo za razvoj socialno Literarno glasbeni dogodki s 5.424,80Q
kulturnega dela Kulturni vikend spremljevalnimi delavnicami za mlade
SKUPAJ
19.195,38
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo
9,94

Prost@asne dejavnosti: 2 projekta
Izobrazevalne dejavnosti: 5 projektov

2007
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENO MK
V EUR
Drustvo slovensko- Otroski koncert »Zvezdice« 1.5p8
makedonskega prijateljstva
Kulturno drustvo Apasko polje| Jezikovnt#gi slovengine in nem&ine 1.000
Kulturno drustvo nemsko Tecaji nemskega jezika za otroke v obﬂki 500
govoreih zena Mostovi jezikovnih delavnic in gledaliSke skupine
Kulturno drustvo Brdo Dramski studio 1.838
Veceri knjizevnosti, poezije, delavnice za 2.000
otroke in mladino
Literarno lutkovna delavnica 1.000
Kulturno drustvo Mihajlo PupinOtroski krog — spoznavanje poezije za 8.750
otroke in mladino
Kulturno umetnisko drustvo | Delavnica dramske igre 1.500
Mladost, Ljubljana Knjizni salon 1.252
Makedonsko kulturno drustvo | Mladinski casopis Deteljica 1.0Q0
llinden Jesenice Etno-glasbena Sola 2007 1.000
Srpsko kulturno drustvo Mala Sola slikanja 1.000,00
Maribor
Srbsko prosvetno drustvo Dramska sekcija 5.000
Nikola Tesla
17.243,0(
SKUPAJ
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 8,71
Prost@asne dejavnosti: 4 projekti
Izobrazevalne dejavnosti: 6 projektov
Kulturne dejavnosti: 3 projekti
2008
PREDLAGATELJ NASLOV PROJEKTA ODOBRENA
SREDSTVA V EUR
Kulturno drustvo Brdo "Ve&eri knjizevnosti, poezije, 2.000,00
delavnice za otroke in mladino”
Srbsko kulturno humanitarnodrustyo "Dramska sekcija 4.000,00




Desanka Maksimovi
Drustvo bosansko hercegovskih |Otroci in mladi ustvarjamo 2.000,00
Studentov Slovenije
Drustvo bosansko hercegovskih |Mladi BiH 2.000,00
Studentov Slovenije
Kulturno drustvo Mihajlo Pupin "Otroski krog" 4.000
Andelkovi¢ Vesna "Delavnica 4M - Il A" 4.000,00
Kulturno Sportno drustvo Bosnjakgliterarno lutkovne delavnice 1.500/00
Biser
Makedonsko kulturno drustvo Mladinski¢asopis Deteljica 2.000,00
llinden Jesenice
Makedonsko kulturno drustvo Etno glasbena Sola 2008 1.000,00
llinden Jesenice
Drustvo slovensko makedonskegaOtroski poletni klub SLO-MAK 2.000,00
prijateljstva
SKUPAJ 24.500/00
% celotnega zneska podpore Ministrstva za kulturo 12,08

Prost@asne dejavnosti: 5 projektov
Izobrazevalne dejavnosti: 4 projekti
Kulturne dejavnosti: 1 projekt



