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l. Uvod

1. Tretje periodino por@ilo Republike Slovenije je sestavljeno na podlaglodb 40.
¢lena Mednarodnega pakta o drZavljanskih in g@oliti pravicah ter prejetih pripotib
Odbora zaclovekove pravice, zapisanih v Sklepnih ugotovitvad obravnavi Drugega
periodinega pordila Republike Slovenije, dne 25. julija 2005 (CCERVI84/SVN).
Besedilo je strukturirano tako, da vsebinsko odgavaa vpraSanja, ki so bila izpostavljena v
omenjenih sklepnih ugotovitvah in prip@iith. Porctilo zajema obdobje potanja od julija
2005 do maja 2014.

2. Proces poréanja koordinira Ministrstvo za zunanje zadeve (MZ&Kpzi delovanje
Medresorske komisije z&8ovekove pravick ki ji predseduje, na podlagi prispevkov in ob
sodelovanju predstavnikov resorjev: Ministrstvapravosodje (MP), Ministrstva za notranje
zadeve (MNZ), Ministrstva za delo, druzino, soctaltadeve in enake moznosti (MDDSZ),
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in 3port (8)lZ Ministrstva za kulturo (MK),
Ministrstva za obrambo (MO), Ministrstva za zdra@¢Z), Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor (MzIP), Ministrstvo za kmetijstvo in okoljgMKO), Urada za narodnosti (UN),
Statisttnega urada Republike Slovenije ter Urad za Slovenaamejstvu in po svetu.
Osnutek poréila je bil objavljen na spletu MZZ z rokom za pripbe NVO, institucij in
posameznikov. Nato je bil obravnavan in odobrersefi Medresorske komisije zéovekove
pravice, na koncu pa na seji Vlade Republike SlgeeRorcilo in prejeta priporéila bodo,
tako kot vsa dosedanja, objavljena na spletu MZZ.

3. Sestavni del tega patita so vse priloge in, smiselno, dve dosedaniji pitirBepublike
Slovenije (v nadaljevanju RS) s prilogami (CCPRAIN&2004/2, CCPR/C/74/Add.1.). Prav
tako je pomemben sestavni del pfl@ Predstavitveni dokumentCpre document ki je
hkrati s pripravo tega potiba aZuriran in bo objavljan predvidoma vzporedtako da bo
Odboru za ¢lovekove pravice dosegliiv ob obravnavi 3. periogiga poréila po
Mednarodnem paktu o drzavljanskih in pgliih pravicah. Predstavitveni dokument tako
obravnava tematike zajema dlenih pakta, ki v tem periotihem porgilu niso izrecn
obravnavane, saj se poio osredotda na odgovore na pripafita iz Sklepnih ugotovitev
Odbora zalovekove pravice. Vsa potita in priporcila so tudi na spletu Urada \( 3

4.  Notranje-pravni polozaj Mednarodnega pakta.Ustava RS v &lenu dol@a: "Zakoni

in drugi predpisi morajo biti v skladu s splosndjaenimi nateli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo SlovenijotifRarane in objavljene mednarodne
pogodbe se uporabljajo neposredno”. Ustava tao&éd, da so ratificirane mednarodne
pogodbe pod-ustavni in nad-zakonski notranji praimi

! Vlada RS je aprila 2013 ustanovila novo Medresoistmisijo za¢lovekove pravice (staro je ukinila maja 201¢)ani
komisije so predstavniki vseh ministrstev in Statieega urada RS kot tudi Kabineta predsednice viddmisija usmerja
nacionalni proces potanja pogodbenim telesom OZN, UPR in regionalnimanizacijam ter nadzira izvajanje prejetih
priporctil. Medresorska komisija z&lovekove pravice ima mandat, da sodeluje s predstiagirugih institucij in jih lahko
vabi k sodelovanju na svojih zasedanjih. Prav iakeo mandat, da sodeluje s predstavniki civilne deyXi jih lahko vabi k
sodelovanju na svojih zasedanijih.
http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika_in_medo@mno_pravo/zunanja_politika/clovekove_pravice/60 dplosne_dekl
aracije_o_clovekovih_pravicah/zbornik/

3 http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Patfindex.aspx



5. Institucionalno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobog£in v RS Ustava RS v
Drugem poglavju z naslovonClovekove pravice in temeljne svoliaie" v ¢lenih 14 do 65
ureja varstvalovekovih pravic in temeljnih svobd# (enakost pred zakonom, uresnianje

in omejevanje pravic, Zasno razveljavitev in omejitev pravic, nedotaklgvélovekovega
Zivljenja, prepoved mienja, varstvo osebne svobode, odreditev in trajprifgora, varstvo
¢lovekove osebnosti in dostojanstva, enako varstiavip, pravico do sodnega varstva,
javnost sojenja, pravico do pravnega sredstva, igrado povréila Skode, domnevo
nedolznosti, néelo zakonitosti v kazenskem pravu, pravna jamstkazenskem postopku,
pravico do rehabilitacije in odSkodnine, prepovemhgvnega sojenja o isti stvari, svobodo
gibanja, pravico do zasebne lastnine in dedovamjayico do osebnega dostojanstva in
varnosti, varstvo pravic zasebnosti in osebnogpnévic, nedotakljivost stanovanja, varstvo
tajnosti pisem in drugih @i, varstvo osebnih podatkov, svobodo izraZzanjavimo do
popravka in odgovora, svobodo vesti, pravico doazija in zdruzevanja, volilno pravico,
sodelovanje pri upravljanju javnih zadev, pravico peticije, pravico do ugovora vesti,
pogoje za izrditev, nudenje pribezaki&, svobodo dela, pravico do socialne varnosti,ipoav
do zdravstvenega varstva, pravice invalidov, zakereveze in druzine, pravice in dolznosti
starSev, svobodno odianje o rojstvih otrok, pravice otrok, izobrazb&olanja, avtonomnost
univerze in drugih visokih Sol, svobodo znanostiumetnosti, pravice iz ustvarjalnosti,
izrazanje narodne pripadnosti, pravico do uporabejega jezika in pisave, prepoved
spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti tepgved spodbujanja k nasilju in vojni,
posebne pravice avtohtone italijanske in madzamsikedne skupnosti v Sloveniji, polozaj in
posebne pravice romske skupnosti v Sloveniji) t&lenu 72 tudi dol®a pravico do zdravega
zivljenjskega okolja.

6. Varstvoclovekovih pravic in temeljnih svobd#® nadzira in izvaja pravosodni sistem,
vlada in parlament, Varutlovekovih pravic, Stevilne nevladne organizacijen@daljevanju
NVO) za varstvo in promocijélovekovih pravic, lokalne samoupravne oblasti, a&kaske
ustanove in ugledni posamezniki, nesteto zdruzerguwjanov, posebej manjsin, Studentov,
mladine, poklicne in interesne skupnosti, itd. Moring v Sloveniji izvajajo poleg OZN tudi
SE in EU ter OVSE. Slovenija je po dveh desetled@mokracije, zaradi stalnega notranjega
in zunanjega monitoringa stanja in razvoja varstv@romocije ¢lovekovih pravic, postala
bolj javno osve&na in senzibilna in zato hitreje reagira na tagikrSitveclovekovih pravic
ali temeljnih svobodn. Ta proces seveda ne more biti nikoli zaldin, se pa stanje
¢lovekovih pravic da postopno in &éno izboljSevati, aemer v nadaljevanju patamo — o
izvajanju  prejetih posameznih prejetih priptilih Odbora zaclovekove zapisanih v
Sklepnih ugotovitvah po obravnavi drugega petindga porsila RS.



[I. Odgovori na priporo ¢ila Odbora za ¢lovekove pravice, ki so bila zajeta v Sklepnih
ugotovitvah po obravnavi Drugega periodknega pordila Republike Slovenije, dne 25.
julija 2005 (CCPR/CO/84/SVN)

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 7. Sklepnih ugotovitev Odb@nasilie v druzini)

7. Z namenom &inkovitejSega spopadanja s problemom nasilja nadkaemi ter nasilja v
druzini je bila v letu 2008 spremenjena kazenskeozadaja. Nasilje v druzini je po novi
ureditvi inkriminirano kot samostojno kaznivo dggw 191.¢lenu Kazenskega zakonika (v
nadaljevanju KZ-1) (Uradni list RS, &t. 50/12 - dma pre&i&eno besedild) kar predstavija
izboljSavo glede na preteklo parcialno ureditevilizas druzini v drugih splosnejSih kaznivih
dejanjih (npr. v kaznivem dejanju nasilniStva pa&denjem 299¢lenu Kazenskega zakonika
(Uradni list RS, &t. 95/20044-ptiéceno besedilo)).

8.  Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini iz leta 2008 (v nadaljevanju ZPND, Uradni
list RS, §t. 16/2008) je prvi zakon v slovenskemsporu, ki jasno opredeljuje rashie vrste
nasilja v druzini.Zakon dol@a vlogo, naloge, mreZzo in sodelovanje r&zih drZzavnih
organov in nevladnih organizacij pri obravnavangsitja v druzini ter opredeljuje ukrepe za
varstvo Zrtve nasilja v druzini.

9. ZPND se ne posva zgolj Zrtvi, temve tudi povzrditelju nasilja, ki prav tako kot Zrtev
potrebuje strokovno pomnip da spremeni vedenjske vzorce. NasilneZu lahkas&mda
predlog Zrtve prepove vstop v skupno stanovanjganpo potrebi prepustil v izklfmo
uporabo Zrtvi. Zrtev tako ni Vetista, ki se mora umakniti iz stanovanja in oditrarno hiso
ali materinski dom, temvese bo poslej moral umakniti povzitelj nasilja.

10. Centrom za socialno delo (CSD) ZPND nalaga, dajeddstno evidenco o nasilju v
druzini, saj bodo tako lahko prasasno ukrepali in z&gili vse, ki so tega potrebni. Zakon
hkrati dola&a tudi redno strokovno izobrazevanje vseh, ki seajjo s problematiko nasilja
in predpisuje multidisciplinarni pristop pri obraamn zrtve, kar se je v evropskem prostoru
izkazalo kot zelo ustrezno irginkovito.

11. ZPND ne uvaja kazni, kazenska vpraSanja so urejefekonu o kazenskem postopku
(v nadaljevanju ZKP) (Uradni list RS, §t. 32/12radno preiséeno besedilo in t. 47/13) in
KZ-1 (glej odstavek 8). Zakon se tako osredatma SirSe podige civilnega prava in
delovanje socialnih sluzb, ki lahko dolgono reSijo tezave Zrtev nasilja. Zakon posebej
izpostavlja pomen ratnega in usklajenega izvajanja vseh dejavnostavrih institucij,
civilne druzbe in prebivalstva, ki lahko kakorkplispevajo k zmanjSevanju nasilja v druzini,

“ Nasilje v druZini (191¢len)
(1) Kdor v druzinski skupnosti z drugim grdo ravig, pretepa ali druga bol€e ali poniZujée ravna, ga z groznjo z
neposrednim napadom na Zivljenje ali telo pregangkupnega prebivalia ali mu omejuje svobodo gibanja, ga zalezuje, ga
prisiljuje k delu ali opu&nju dela ali ga kako drugaz nasilnim omejevanjem njegovih enakih pravi@sip@ v skupnosti v
podrejen polozaj, se kaznuje z zaporom do petih let
(2) Enako se kaznuje, kdor stori dejanje iz prei§aj odstavka v kakSni drugi trajnejSi Zivljenjskkupnosti.
(3) Ce je dejanje iz prvega odstavka storjeno proti psekatero je storilec Zivel v druzinski ali drugajnejsi skupnosti, ki
je razpadla, je pa dejanje s to skupnostjo povezamstorilec kaznuje z zaporom do treh let.
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zmanjsujejo moznost pojavnosti nasilja in hkraispevajo k hitrejSemu prijavljanju nasilnih
dejanj ter ustreznemu kaznovanju nasilnezev.

12. Na podlagi ZPND so bili v naslednjih letih sprejaidi Stirje izvedbeni podzakonski
akti: Pravilnik o sodelovanju organov ter o delguancentrov za socialno delo,
multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri oévnavi nasilja v druzini, Pravilnik o
sodelovanju policije z drugimi organi in organijaoii pri odkrivanju in preprevanju
nasilja v druzini, Pravilnik o pravilih in postopkipri obravnavanju nasilja v druzini pri
izvajanju zdravstvene dejavnosti in Pravilnik o abravi nasilja v druzini za vzgojno-
izobraZevalne zavode. Poleg tega so bila pripraaljidi razkéna navodila in smernice za
delovanije institucij na podéu boja proti nasilju v druzini.

13. Slovenija je v letu 2009 sprejeResolucijo o preprec¢evanju nasilja v druzini za
obdobje 2009-2014. To je strateSki dokument, ko&kilje, ukrepe in kljine nosilce politik
za prepréevanje in zmanjSevanje nasilja v druzini v Sloviezi petletno obdobje. Z
dvoletnimi akcijskimi narti vlada zagotavlja bolj transparentno porabo jawredstev za
zmanjSevanje nasilja in ciljno usmerjene aktivngsistojnih organov za posamezne ciljne
skupine.

Poma* Zrtvam

14. MIZS, MDDS?Z ter Policija so decembra 2013 podpidatigovor v zvezi z izvajanjem
nalog za zaéito otrok, ki izhajajo iz ZPND. Namenjen je CSD, vzgojno-izobrazevalnim
zavodom ter policiji za izvajanje nalog, ki jih ddd ZPND in na njegovi podlagi izdani
podzakonski akti. Dogovor natameje pojasnjuje posamezne aktivnosti vsake odtustiz
namenom za®te otrok v primerih nasilja v druzini. Za izvajan zakona, pravilnika in
dogovora poteka od leta 2010 izobraZevanje strakadelavcev v vzgoji in izobrazevaniju.

15. V letu 2013 je bil sprejet Zakon o nalogah in pastilih policije (ZNPPol), ki je
dopolnil policijsko pooblastiio v primerih odredév prepovedi priblizevanja tudi s
pridrzanjem krsitelja oz. krSiteljice, ki ne spgéttakSne prepovedi (60. in 6den). Tik pred
podpisom je tudi nov Pravilnik o prepovedi priblaaja dol@eni osebi, kraju ali obn#qu, ki
dolota postopek izvedbe ukrepa prepovedi priblizevanja.

16. V letu 2013 je hil sprejet Zakon o nalogah in paastilih policije (ZNPPol), ki je z
vidika varstva Zrtve nasilja v druzini pomembno dioyd policijsko pooblastilo prepoved
priblizevanja saj so se pri izvajanju navedenegaoblastila pokazale dotene
pomanijkljivosti (pooblastilo prepoved priblizevanki ga policisti smejo ob obravnavi nasilja
v druzini izreti krSitelju, je bilo uveljavljeno leta 2003 s sprembo in dopolnitvijo Zakona o
policiji, v praksi pa so policisti pteli izrekati ukrep po uveljavitvi podzakonskegadpisa,
septembra 2004). Policisti so pred uvedbo ZNPPoklisrkrSitelju izrei prepoved
priblizevanja na kraju, kjer je bilo dejanje stowpe po ZNPPol pa smejo tak ukrep idre
krSitelju takoj, ko ga izsledijo, ne glede na kRapleg tega je z ZNPPol predvideno pridrzanje
krsitelja, ki ne spoStuje takSne prepovedi (60.6in ¢len). Pred tem je bila v do tedaj
veljavnem Zakonu o prekrskih predvidena privedbanadaljnji postopek k sodniku za
prekrSke, ker pa se po uveljavitvi novega ZP-1 jwena odi@da o prekrSkih v hitrem
postopku pri prekrskovnem organu, krsiteljev niobie mogae privesti v postopek na
sodi€e, saj sodi& ni stvarno pristojno za obravnavo takega prekr3keko se z novo
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dolocbo ukrep zaostruje oz. je dana pravna podlagapdgiep sploh ginkovit in bo dosegel
namen. V ZNPPol pa je dodana tudi pravna podlagamsesanje oziroma seznanitev
odgovorne osebe VIZ o trajanju prepovedi priblizgaaoz. o ostalih podatkih, ki so
pomembni za z&#o otroka ali mladoletnika v primeriltge je kraj, ki se mu krsitelj ne sme
priblizati, tudi VIZ, ki ga obiskuje otrok ali mladetnik, ki je oSkodovanec.

17. Na podlagi 18¢lena ZPND na pro3njo Zrtve policija zagotovi Zrgrnost ob vstopu v
stanovanjske prostore, v katerih prebiva, da laizkajih vzame stvari, ki so potrebne za
zagotavljanje njenih osnovnih Zivljenjskih potrebasnovnih Zivljenjskih potreb njenih otrok.

18. V okviru EU je bila 25. oktobra 2012 sprejeta Diea 2012/29/EU o dokatvi
minimalnih standardov na podia pravic, podpore in zage Zrtev kaznivih dejanj , rok za
njeno implementacijo je 16. november 2015. Nameaektive je zagotoviti, da se Zrtvam
kaznivih dejanj zagotovijo ustrezne informacije,dpora in za&ta ter sodelovanje v
kazenskem postopku. Poleg tega Direktiva zagotadase v primerih, ko je zrtev otrok,
prednostno uposSteva, kaj je najboljSe za otroke,skapresodi v vsakem primeru posebe;.
Prevladati mora pristop, ki je prilagojen otrokoen pri katerem se uposStevajo starost in raven
zrelosti otroka ter njegovi pogledi, potrebe intskPrenos Direktive 2012/29/EU v slovensko
notranjo zakonodajo se ¢rtuje z novelo Zakona o kazenskem postopku (ZKHR<iNbo
predvidoma sprejeta leta 2015) ter v posebnem zakodrtvah kaznivih dejanj v okviru
¢asovnice, ki jo za prenos dokdirektiva.

Ozaveé&anje in izobraZzevanije

19. Policija je na svoji spletni strani (www.Policijg.2 namenom Wgega ozave&anja o
nasilju v druzini objavila na enem mestu vse infacije o nasilju in vseh postopkih na
policiji. V teku je tudi dopolnitev internetne stiiain sicer s prevodi v \etujih in etninih
jezikov.

20. V letu 2013 je MDDSZ v partnerstvu s Policijo kadidalo na javnem razpisu Evropske
komisije PROGRESS za pridobitev sredstev za izvedimionalne kampanje proti nasilju nad
Zenskami treh generacij (najstnice, odrasle Zeivslsarostnice). Projekt je bil 2. najbolje
ocenjen na ravni EU in tako smo pridobili cca. BD0. EUR za izvedbo kampanje. Poleg
zgoraj nastetih obeh sofinancerjev vsebinsko mjeiitu sodelujejo Se MP, MZ in Vrhovno
drzavno tozilstvo. 7.3.2014 je bila otvoritvenav@snost z nacionalno konferenco, s katero je
RS tudi uradno zela dveletno nacionalno kampanjo proti nasilju "\W&S- ziveti zivljenje
brez nasilja".

21. V RS je bila v obdobju od leta 2008 do leta 20Medena prva nacionalna raziskava o
nasilju v zasebni sferi in v partnerskih odnosimazslovom “Pojavnost nasilja in odzivnost na
nasilje v zasebni sferi in partnerskih odnosih”s&ijo sofinancirali Urad za enake moznosti
(UEM)®, MNZ — Policija in Agencija za raziskovalno dejasth Podrobneje o izsledkih
raziskave v Prilogi 1.

® Urad za enake mozZnosti je bil leta 2012 v okvieorganizacije Vlade RS vkijen v okvir MDDSZ kot samostojna
notranja enota Sluzba za enake moznosti.



22. V zvezi z izobrazevanjem ima pomembno viogo Cerdeizobrazevanju v pravosodju,
ki je po ZPND =zadolzen za izvajanje izobrazevanpvpsodnih organov na temo
prepré&evanja nasilja v druzini. Leta 2010 je izvedel ymis‘Odprta vprasSanja v zvezi z
uporabo ZPND” ter dvodnevni seminar “Nasilie v dniiz Na izobraZzevanjih so bili
obravnavani posamezni sklopi vpraSanj, ki se ngoasa uporabo ZPND, ZKP in takrat
veljavnega Zakona o policiji. V letu 2011 pa jeobil sodelovanju s Pravno-informacijskim
centrom NVO izvedeno izobraZzevanjecibkovito sodelovanje na podfjol nasilja v druzini”
ter posvet “Nasilje nad otroki”, ki je bil organian v sodelovanju z DruStvom drzavnih
toZilcev Slovenije in Generalno policijsko uprav@oleg samostojnih izobrazevanj je bila
problematika nasilja v druzini v letu 2010 vidgna v program kazenskopravne sodniske Sole,
seminar za preiskovalne sodnike in izobrazevanjmsiovom “Vloga in pomen drZzavnega
toZilca v odnosu do Zrtev in oSkodovancev kazndafanj”.

23. Policija ima vzpostavljen sistem rednega letnegmsabljanja policistk in policistov, ki
vkljucuje tudi usposabljanja in specializacije o nasijudruzini, nad otroci in Zzenskami.
VisjeSolski Studijski program Policist, kateregastja je od leta 2013 dvignjena v viSje
strokovno izobrazevanje (6. stopnja), med druginogasa poglobitev strokovnega znanja in
usposobljenosti policistov za opravljanje policifsknalog, med drugim tudi na podjo
varstvaclovekovih pravic v policijskih postopkih. Prav tak&eneralna policijska uprava in
posaméne policijske uprave organizirajo okrogle mizemiganje in posvete o nasilju v
druzini.

24. Pomembno vlogo pri izobrazevanju in oiagu ima tudi MDDSZ. V letu 2010 sta
bila izvedena dva seminarja za pafleo prepréevanja nasiljia v druzini, namenjena
strokovnim delavcem in delavkam CSD, varnih hiSteriaskih domov in kriznih zaveti&er
regionalnim koordinatorkam oz. koordinatorfenPoudarek je bil na delu z Zrtvijo in
povzraiteliem oz. povzréiteljicam nasilja. Tudi v letu 2011 sta bila izvededva seminarja
na podrgju prepr€evanja nasilja v druZini ter seminar namenjen @aanju nasilja nad
starejSimi.

25. Za winkovito delo v izobraZevalnem sistemu, predvsem hii@o prepoznavanije
razliénih oblike nasilja (tudi v druZini), je MIZS razpgi® v minulih letih vé& javnih razpisov.
Pomembno je razvijanje zlasti socialnih in drzawjeh kompetenc v Solskem sistemu, zato
so VIZ na podlagi razpisa Evropskega socialnegadskl (ESS) Razvoj socialnih in
drzavljanskih kompetenc delali na r&giih vidikih kompetenc ter sodelovali z znanstvenimi
ustanovami pri oblikovanju in implementaciji modeloza razvijanje socialnih in
drzavljanskih kompetenc. Od leta 2011 je bilo ficisanih ve& projektov s podrga
obravnavanja in preptevanja nasilja, mdr. proje8istemsko s@anje z nasiljem v druzini —
usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in izdlevanjuVec o njem v Prilogi I.

26. V okviru projekta Profesionalno usposabljanje strokovnih delavcev agoy in
izobrazevanju na podequ krepitve kompetenc za prepexanje nasilja poimenovanega IN
SEM', je bilo med leti 2010-2012 izvajanih pet progranmofesionalnega usposabljanja:

® Na CSD so zaposleni strokovni delavci oz. dela@srdinatorji oz. koordinatorke, ki nudijo ustrezpodporo Zrtvam
nasilja. Trenutno je 12 koordinatorjev oz. koordank.
7 Vet ) obeh projektih glej
http://www.mss.gov.si/si/solstvo/strukturni_skleditrumenti_operacije_upravicenci_in_gradiva/.
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Program "Krepimo druzine", CAP program za preventzlorabe otrok, CAP program "Brez
nasilla nad vrstniki", Program "lzberem nenasilj@togram "Prostovoljstvo - krepitev
vrednot nenasilja®.

27. Ministrstvo, pristojno za izobraZzevanje pripravjpremembe in dopolnitve Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanjPredviden je no¥len glede tnega
okolja, kjer je prepovedana vsaka oblika nasiljax.°

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 8. Sklepnih ugotovitev Odbdranske v javnih
zadevah in gospodarstvu)

Pravni in prakti¢ni ukrepi ter statistika

28. Zenske in mogki v Sloveniji imajo pravno formalnoake politéne pravice, vendar v
praksi ne uzivajo enakega polozaja v patiém odl@anju. Ker so glede na delez med
prebivalstvom Zenske neustrezno zastopane na \@etelr politnega odlodanja, je bila
sprejeta zakonodaja, ki dé minimalni delez Zzensk in moskih na kandidatngialh za
volitve v Evropski parlament, Drzavni zbor (DZR8)aktinske svete. Po uvedbi t.i. kvot se
je stanje izboljsalo.

29. Na volitvah v DZRS leta 2008 je bil delez zenskkaadidatnih listah politinih strank
35,3 odstotkov (izvoljenih 12 zensk (13,3 odstotka)90 poslanskih mest), na ptasgnih
volitvah leta 2011 se je po¥& na 43,2 odstotka (izvoljenih 29 zensk ali 32¢8totka). Na
zadnjih lokalnih volitvah (2010) je bilo na kandidén listah 38 odstotkov kandidatk,
izvoljenih svetnic je bilo 23,3 odstotke; za ZugdangolozZaj je kandidiralo 12,0 odstotka
Zensk (za 2,6 odstotnidki ve¢ kot leta 2006), na 208 Zupanskih mest je bilo ljgvih 10
Zensk (5 odstotkov). Na podlagi Zakona o lokalningapravi ima romska skupnost na
obmajih, kjer je avtohtono naseljena, zagotovljeno gtadnistvo v obinskem svetu - med
18 izvoljenimi je ena svetnica oz. 5,5 odstotkovEWropskem parlamentu pa je zastopanost
uravnoteZena - Slovenija ima 4 poslanke in 4 pasgld2009 — 2014).

Analize in raziskave

30. Tako za lokalne volitve leta 2006 kot leta 201®ija izvedena analiza kandidatnih list
in rezultatov volitev za atinske svete ter zupanska mesta (tialo UEM) s ciljem proditi
vpliv kvot na uravnotezeno zastopanost spolov.

31. Analiza lokalnih volitev leta 2010 je pokazala, stapozitivni ukrepi pripomogli k vis;ji
zastopanosti zensk na kandidatnih listah. Ma&inkovit mehanizem je t.i. izmeno
umeganje oseb na kandidatne liste po spolu, saj j@ngepoliticnih strank in ostalih
predlagajdih zgolj sledila minimalnim zakonskim standardonzenske izmedno umesala
na vsako slede tretje mesto na listi. Analiza je pokazala, dgspitivni ukrepi pomemben,

8v programe profesionalnega usposabljanja je bilgugknih 3.380 udeleZenceyv, in sicer 2.542 v letu 291838 v letu
2012. Skupaj je vse obveznosti 5-dnevnega uspesgdljuspesno opravilo 2.892 strokovnih delavcevsdi postali
multiplikatorji za omenjene vsebine.

® Predlaganélen: "Za izvajanje vzgojno-izobraZevalnega delateila, Solah in drugih zavodih za vzgojo in izokwednje je

v skladu s cilji iz prejSnjegélena potrebno zagotoviti varno in spodbudinaiokolje, kjer je prepovedana vsakrSna oblika
nasilja in neenakopravne obravnave, ki bi temetfjaspolu, socialnem in kulturnem poreklu, veroigmh, rasni, etsini in
narodni pripadnosti ter posebnosti v telesnem Bedoem razvoju.”
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a ne zadosten mehanizem za gavge deleza zensk v lokalnem pdiitem odl@anju. Hkrati
so potrebni manj tehémi ukrepi in dejavnosti, usmerjene v tvorjenje patie kulture, odprte
za spolno uravnotezeno zastopanost na polozajdéamjb.

32. Leta 2011 je bila opravljena Analiza o vplivu volth okrajev na izvoljivost Zensk v
DZRS (izvedel Zenski lobi Slovenije, sofinancirdEM). Pokazala je, da je uspeh kandidatke
ali kandidata odvisen od tega, v kako izvoljivenraplf nastopa. Mikratno nastopanje na
volitvah politicnim strankam omog@a dokaj zanesljivo presojo izvoljivosti okrajev. taviri

za doseganje uravnotezene zastopanosti sta segtigiaedvsem odsotnost potitie volje in
institucionalna neprilagojenost volilnega sistereéodanju ukrepov za zagotavljanje enakosti
spolov. Omenjena analiza in analiza kandidatnih gigiticnih strank in list za preédsne
volitve v DZRS leta 2011 sta bili predstavljeni navinarski konfernci Ali spolne kvote
ucinkujejo?, ki sta jo 2011 organizirala Zenski I&ovenije in UEM.

Ozaved&anje

33. Z namenom ozavé&nja in podpore Wgemu angazmaju zensk v politiki je leta 2011
potekal pilotni projekt Mentorski dan s paidirko. Cilj je bil dati za politiko zainteresiranim
Studentkam priloznost, da se seznanijo z delovamarpodrdju politicnega odldéanja tako,
mednarodni dan Zensk, 8. marca 2011, so Student&vele en dan s poliarko, jo
spremljale pri njenih obveznostih in se seznanilejenim delom. Sodelovala je dina
poslank, vse ministrice ter vodja kabineta preddé@dDZRS. Mentorski dan se je zakijuz
razpravo v DZRS, kjer so sodelggizmenjale izkuSnje in razpravljale o spodbudakege
vklju¢evanje Zensk v politiko; njihovi prispevki so bitibjavljeni v publikaciji Dan s
politicarko. Pilotni projekt mentoriranja mladih Zenskojekt je izvedel UEM na pobudo
strokovnjakinje s podiga politicne participacije ter v sodelovanju z Vlado RS, DZRS
nekaterimi fakultetami.

34. RS je 20. marca 2013 ptvilobila predsednico Vlade RS. Na ministrski polqi&)) sta
bili imenovani dve ministrici (15,4 odstotk&)V vladnih organih in organih javne uprave je
zastopanost spolov v primerjavi z zastopanostjol#icnem podréju bolj uravnotezena:
43 odstotkov generalnih direktoric, 56 odstotkoedstojnic vladnih sluzb, 59 odstotkov
natelnic upravnih enot.

35. Zastopanost zensk je nizka tudi na najviSjih voelsitv polozajih v gospodarskih
druzbah. Leta 2013 je bilo v najyjéh druzbah, ki kotirajo na borzi, samo 10 odstetko
predsednic in 20 odstotkavanic uprav ter 24 odstotkov neizvrsnih in 19 otgtw izvrSnih
direktoric.

36. UEM je leta 2011 med skoraj 800 najumi podijetji v Sloveniji izvedel raziskavo o
uravnotezeni zastopanosti zensk na mestihcadja in jih pozval, da sprejmejo ukrepe za
njeno zagotovitev spolov na oz. k podpisu lzjaveretji zastopanosti zensk v upravah
evropskih podijetij, ki jo je pripravila Evropskarkisija. Raziskava je pokazala, da je bila v
21,8 odstotkih organizacij Zenska trenutno na 8w mestu odkanja. Organizacij s
sprejetimi ukrepi za uravnoteZzeno zastopanost sp@dilo 2,8 odstotkov. Med glavnimi

0 predsednica Vlade RS je 5. maja 2014 podala odstizjavo.



razlogi, da spola na mestih odémja nista uravnotezeno zastopana, so podjetjadizgwia
menedzZzment predstavlja samo ena oseba (28,6 oolgfotka prisotnost predsodkov pa so
pokazali odgovori, da med Zenskami ni dovolj izkiBein primernih kandidatk (5,6
odstotkov) in da za napredovanje moski izbirajo keo$

37. Ob svetovnem dnevu Zensk leta 2012 je UEM v sodeljovs Fakulteto za druzbene
vede in ZdruZzenjem Manager — Sekcijo managerk garmiziral tematsko novinarsko
konferenco Ali res izkor&amo ves potencial?. Predstavljene so bile prepgena raziskava,
smernice za spodbujanje enakosti na mestih ¢adja v gospodarstvu VKiiVse ter
tematska zloZenka.

38. MDDSZ je skupaj z ZdruZzenjem Manager ter Komisigopzepréevanje korupcije leta
2013 z&elo izvajati dvoletni projekt VKIj&i.Vse, katerega cilj je tudi krepitev znanja o
polozaju managerk in managerjev in o ovirah za nw#azeno zastopanost spolov na
polozajih odl@anja v gospodarstvu. Y@ projektu v Prilogi I.

39. MDDSZ s pomgjo sredstev Norveskega finarega mehanizma za obdobje 2012 —
2015 izvaja projekt Uravnotezimo odnose dnmed spoloma, ki je namenjen spodbujanju
uravnotezene zastopanosti spolov v procesih cadia ter usklajevanju poklicnega in
zasebnega oz. druzinskega zivljenja. Dejavnostinamenjene powvanju udelezbe in
zastopanosti zensk v potiiemu in gospodarskemu odémju ter lazjemu usklajevanju
poklicnih obveznosti z druzinskim oz. zasebnimjénjem zensk in moskih.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 9. Sklepnih ugotovitev Odbdslabo ravnanje
usluzbencev organov pregona, pravice oseb v priporu

Pravna podlaga za odvzem prostosti
40. SplosSno pravilo, da se nikomur ne sme odvzeti sstapagazen v primerih in po
postopku, ki ga doka zakon je dokeeno Ze v drugem odstavku $ena Ustave RS

41. Pravni red RS dokaj podrobno in garantisti ureja dopustnost posegov v svobodo
(osebno prostost) in zagotavljginkovito sodno varstvo.

42. Prisilni ukrepi odvzema pravice do svobode v slekim kazenskih postopkih so
odvzem prostosti, pridrzanje (aretacija) in prip@dvzem prostosti v naj¢g meri urejajo
ZKP, ZP-1, ZNPPol, Zakon o pravilih cestnega pram@PrCP), Zakon o nadzoru drZzavne
meje (ZNDM) in Zakon o sodelovanju v kazenskih zedez drzavamélanicami Evropske
unije (ZSKZDCEU-1). Z zakonom so med drugim natao dol&eni pogoji za odvzem
prostosti in pridrzanje, maksimal€éas odvzema prostosti in pridrzanja ter pravice eskb
jim je odvzeta prostost (vsako pridrzanje pomenvzedn prostosti osebi, oseba, ki ji je
odvzeta prostost pa ni nujno, da je tudi pridrzarnai pridrzanju gre praviloma za daksa
trajaja odvzem prostosti)XCas trajanja odvzema prostosti in pridrzanja je seiviod pravne

1 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/68/04, 68/06 in 47/13.



podlage, maksimaletias pridrzanja pa je po ZKP in ZNDM omejen na 24 pg, ostalih
pravnih podlagah pa je tas krajSi.

43. Pripor mora odrediti preiskovalni sodnik na pisnahtevo drzavnega tozilca (1.
odstavek 20lena ZKP in 20¢len URS).Ce je podan utemeljen sum, da je deloa oseba
storila kaznivo dejanje se sme pripor zoper njeeddr v primeru begosumnosti, koluzije in
ponovitvene nevarnosti (prvi odstavek 28&na ZKP).

44. SploSna doldba drugega odstavka 20flena ZKP dolda, dapripor traja najkrajSi
potrebni ¢as Sklep o priporu se viotistemu, na katerega se nana$a, takrat ko mdvjeeta
prostost, najpozneje pa v oseminstiridesetih usdkar mu je bila vzeta prostost oz. ko je bil
priveden k preiskovalnemu sodniku (v primeru odvaegmnostosti s strani Policije po prvem
0z. odvzema prostosti in pridrzanju po drugem odstal57.¢lena ZKP). Zoper sklep o
priporu se sme pripornik pritoziti, o pritozbi padlata senat treh sodnikov v
oseminstiridesetih urah (drugi odstavek 2@na URS, tretjicetrti in Sesti odstavek 202.
¢lena ZKP). Po sklepu preiskovalnega sodnika seolghkpornik pridrzi v priporu prvi
mesec. Po tem se lahko pridrzi v priporu samo riago sklepa o podaljSanju pripora. Pripor
se lahko po odikbi senata treh sodnikov podalj$a n&jza dva mesec&le tete postopek za
kaznivo dejanje, za katero je v zakonu predpisaazehk zapora nad pet, lahko senat
vrhovnega sodi& podaljSa pripor najeeSe za tri mesece. Pred vlozitvijo obtoznega pgallo
v skrajSanem postopku pripor ne sme trajatik@t petnajst dni.

45. Preiskovalni sodnik lahko med preiskavo odpravp@riv soglasju z drzavnim tozilcem.
Ce se v tej zadevi ne strinjata, o njej adlleenat treh sodnikov. Po vloZitvi obtoZnice do
izreka sodbe sodid prve stopnje odi@ o priporu senat. Senat mora po preteku dveh
mesecev od zadnjega sklepa o priporu tudi brezlgmadstrank preizkusiti, ali so Se dani
razlogi za pripor in izdati sklep, s katerim ugatada so razlogi za pripor Se podani , ali pa
pripor odpravi. Izredno pravno sredstvo "zahtevaaatvo zakonitosti”, ki jo je druga ma
vloZiti samo zoper pravnonine sodbe, se lahko vlozZi pri vrhovnem seédjski razsodi o
sklepu o priporu (42&len ZKP).

46. ZKP dolata namesto pripora tudi blaZje alternativne ukrepkaterimi se zagotavljata
prisotnost obdolZzenca na sojenju in nemoten potetopka, hkrati pa odua ponovitvena
nevarnost (192¢len ZKP). Ti ukrepi so: vabilo, privedba, obljub&ddwlzenca, da ne bo
zapustil prebivali&, prepoved priblizanja dalenemu kraju ali osebi, javljanje na policijski
postaji, var&ina in hisni pripor.

Pravice osebe, ki ji je bila odvzeta prostost

a.) Zacetne pravice

47. 4.clen ZKP dol@a, da mora biti oseba, ki ji je odvzeta prostoshaternem jeziku ali v
jeziku, ki ga razume, takoj obveha o svojih pravicah: razlogu za odvzem prostpsiyici,

da ni dolzna riesar izjaviti, pravici do takojSnjpravne pomati zagovornika, ki si ga
svobodno izbere, in o pravici, da pristojni organmeno zeljo o njenem odvzemu prostosti
obvesti njene najblizje (ali v primeru tujca - nj@g veleposlanistvo oz. konzulat). Podobno
dologbo vsebujejo tudi ZSKZDEU-1, ZNPPol ter ZP-1. Slednja sta podlaga za aviijnje
pravic osebe, ki ji je odvzeta prostost tudi nalagddrugih zakonov (ZPrCP, ZNDM).
ZNPPol sistemsko ureja tudi pravico do zdravniSemgi, obveg&anja delodajalca ter CSD
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(ce je treba prevzeti skrb za otroke ali druge oseheatere sicer skrbi pridrzana oseba) al
drug pristojen organ ali oseboe(je treba poskrbeti za zivali ali zavarovanje preemja).
Pridrzana oseba lahko uveljavlja pravice kadar,kdditudi se je kateri ze predhodno
odpovedala. Osumljenec, ki nima sredstev, da kagbtovil zagovornika, lahko zaprosi za
brezpl&no pravno pomov skladu z Zakonom o brezpk pravni pomei.*?

b.) Obvezna obramba

48. ZKP predvideva obvezno obrambo (78len), in sicer mora imeti obdolZzenec
zagovornika Ze pri prvem zasliSanju v primeti&je nem, gluh ali sicer nezmozen, da se sam
uspesno brani, afie tete zoper njega kazenski postopek zaradi kaznivejgajde za katero je

v zakonu predpisana kazen tridesetih let zaporada@mrtnega zapora ale je priveden k
preiskovalnemu sodniku (ker policija meni, da ojagtarazlogi za pripor). ObdolZzenec mora
imeti zagovornika, ko drzavni toZilec pred preis&lovm sodnikom predlaga pripor ali kakSen
drug ukrep za zagotovitev njegove nasrzosti v postopku (hisSni pripor, va&iga ipd.). Prav
tako mora imeti obdolzenec zagovornika v@s, dokler traja zoper njega odrejeni pripor.
Obdolzenec mora imeti zagovornika ob d&rma obtoznice,ce gre za kaznivo dejanje, za
katerega je v zakonu predpisana kazen osmih letraagi hujSa kazen.

49. Ce si obdolzenec v primerih obvezne obrambe ne ézlzagovornika sam, mu ga
predsednik sodé postavi po uradni dolznosti za nadaljnji potekereskega postopka do
pravhom@nosti sodbegfe pa mu je bila izkena kazen zapora tridesetih let ali dosmrtnega
zapora alice je nem, gluh ali sicer nezmozen, da se sam usgeami — tudi za postopek z
izrednimi pravnimi sredstviCe se obdolZzencu po uradni dolZnosti postavi zagokqoo
vloZitvi obtoZnice, se mu to spaftidakrat, ko se mu vk obtoznica.Ce ostane obdolzenec v
primeru obvezne obrambe v postopku brez zagovormskan pa si ne vzame drugega
zagovornika, mu ga predsednik s@diS pred katerim tee postopek, postavi po uradni
dolznosti. Za zagovornika se lahko postavi samatrdk.

50. Z novelo ZKP-K (Uradni list RS, &t. 91/11), ki ®3a&ela uporabljati 15. maja 2012, je
bila dodana nova datbacetrtega odstavka 4lena, na podlagi katere policija osumljencu, ki
mu je vzeta prostost, na njegovo zahtevo in strdékave postavi zagovorniké&e si ga glede
na premoZzenjske razmere ne more sam zagotout je to v interesu prasmosti (izhajajd

iz (d) tatke tretjega odstavka l4lena Mednarodnega pakta o drzavljanskih in polik
pravicah). Ta zagovornik obdolzenca zastopa tudizenskem postopku, in sicer pod enakim
pogoji kot zagovornik, ki ga v kazenskem postop&stavi sodi&e.

51. Mladoletnik mora imeti zagovornika od &aka pripravijalnega postopk&e tee proti
njemu postopek za kaznivo dejanje, za katero jdgisana kazen zapora nad tri leta; za druga
kazniva dejanja, za katera je predpisana milejZarkapa mora imeti zagovorniké&e sodnik

za mladoletnike spozna, da mu je potrelé&nsi v teh primerih sam mladoletnik ne vzame
zagovornika ali mu ga ne vzamejo njegov zakonisit@ganik ali sorodniki, mu ga postavi
sodnik za mladoletnike po uradni dolznosti (48én ZKP).

12 7BPP, Uradni list RS, &t. 96/04 - uradno ds&eno besedilo, 23/08 in 15/14 - ott@a US. Namen brezplae pravne
pomgi po tem zakonu je uresivanje pravice do sodnega varstva ptehaenakopravnosti, upoStevéjsocialni polozaj
osebe, ki brez Skode za svoje prezivljanje in piidije svoje druzine te pravice ne bi mogla urésvati.
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52. Nagrada in potrebni izdatki zagovornika po uradolzdosti se v postopku zaradi
kaznivih dejanj, za katera se storilec preganjaupadni dolznosti, izpkajo najprej iz
proratunskih sredstev, potem pa jih krijejo osebe, kjisalolzne poravnati (tretji odstavek
92. ¢lena ZKP). Sodige sme v odlgbi, s katero odléi o stroSkih, oprostiti obdolZzenca
povrnitve vseh stroSkov ali dela stroSkov kazenakgegstopkage bi bilo zaradi njihovega
plagila ogroZeno vzdrZevanje obdolZenca ali oseb,kjgiobdolZzenec dolzan vzdrZzevdie

se te okoli&ine ugotovijo po izdaji odkbe o stroSkih, sme predsednik senata na predlog
obdolZzenca s posebnim sklepom oprostiti obdolZzepoarnitve stroSkov kazenskega
postopka, odloziti pkdlo stroSkov kazenskega postopka, ali pa mu dadyal# jih povrne v
obrokih.

53. Ce obdolZenec v primeru obvezne obrambe ni imel\z@mika na glavni obravnavi, je
podana bistvena krSitev ddlo kazenskega postopka (1. odstavek 31éna ZKP), kar
drugostopenjsko sodi8 ob pritozbi preverja po uradni dolznosti (38@n ZKP). To je tudi
razlog za vlozitev izrednega pravnega sredstvehtexe za varstvo zakonitosti (1. odstavek
420.¢lena ZKP).Ce pa obdolZenec ni imel zagovornika v fazi priprglane obravnave ali
v pritozbenem postopku, je lahko podana bistvesaekr dol@b kazenskega postopka (drugi
odstavek 37X¢lena ZKP), kar sodé& uposSteva, kolikor obdolzenec to navaja v pritozbi

Nadzor nad delom policije

54. Policija ima z zakonom dodena pooblastila, da lahko opravlja svoje nalogsjiZovo
uporabo policisti pogosto neposredno posegajtovekove pravice in temeljne svolsoie,
zato mora biti njihovo delo stalno nadzorovano.

a.) Politiéni nadzor (upravni in parlamentarni)

55. Politicni nadzor nad izvajanjem policijskih pooblastil savaja preko DZRS RS
(parlament). Poslanci imajo na podlagi 2@&na Zakona o poslancih ter Poslovnika DZRS
pravico dati poslanske pobude in postaviti poslanskrasSanja Vladi ali posameznemu
ministru. ZDRS vpliva na delo in pooblastila pgkctudi preko pristojnih delovnih teles in z
institucijo interpelacije ministra (Ustava, 1X8n) oz. nezaupnice viladi (Ustava, 1&i@n).

56. Specifina oblika parlamentarnega nadzora nad delom poljeitudi Komisija DZRS
za nadzor obveégvalnih in varnostnih sluzb. Pravna podlaga zanaestiéev komisije je
Zakon o parlamentarnem nadzoru olde®®Inih in varnostnih sluzb (€len), z vidika dela
policije pa je nadzor omejen na izvajanje prikrireiskovalnih ukrepov.

57. Za ugotavljanje in oceno dejanskega stanja, kalgko podlaga za odlanje DZRS o
politicni odgovornosti nosilcev javnih funkcij, za sprentemzakonodaje na dalenem
podraju in za druge odititve DZRS iz njegove ustavne pristojnosti, sme DZRSpodlagi
Zakona o parlamentarni preiskavi ¢len) ustanoviti tudi parlamentarno komisijo.

b.) Tozilski nadzor in sodni nadzor

58. Pomemben nadzor glede dela policije v predkazensgestopku imata sodié in
drzavno toZilstvo. Slednje ima dolZnost, da v pesiaskem postopku usmerja delo policije z
obveznimi navodili, strokovnimi mnen;ji in predloga zbiranje obvestil in izvedbo drugih
ukrepov, za katere je pristojna policija (ZKP, 1@G&len). Sedmi odstavek 148lena ZKP
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doloca tudi, da ima tisti, zoper katerega je bilo upbeaio kakSno dejanje ali kakSen ukrep iz
2. ali 3. odstavka tegdena, pravico pritoziti se v treh dneh pri pristxm drzavnemu tozilcu.

59. RS ima sodobno in specializirano ureditev za pregfomnilcev kaznivih dejanj, ki so
uradne osebe s policijskimi pooblastili. TakSnaditey obstaja Ze od leta 2007, in je bila
oblikovana slede sodbam Evropskega sothsza clovekove pravice (ESP) v primerih
Rehbock proti Slovenij{§t. 29462/95 z dne 28. 11. 2050)er Matko proti Sloveniji(3t.
43993/98 z dne 2. 11. 2006) ter tudi atlle Ustavnega sodi& RS iz leta 2006 glede uvedbe
neodvisnih preiskav smrti pridrzanih oseb (@t St. Up-555/03 in Up-827/04, 6.7.2006;
objava: Uradni list RS, §t. 78/06 in OdIUS XV, 9R)jamen ureditve je zagotoviti neodvisno,
nepristransko, pravasno, pregledno, temeljito ircinkovito preiskovanje kaznivih dejanj
tovrstnih uradnih oseb. Ureditev je bila pomemboseqguobljena leta 2011 z novim Zakonom
0 drzavnem toZilstvu (Uradni list RS, st. 58/11,T7ZD). Oddelek za preiskovanje in pregon
uradnih oseb s posebnimi pooblastili (Posebni adetedaj deluje kot samostojna notranja
organizacijska enota s posebnim polozajem pri @fiztanem drzavnem tozilstvu RS
(organizacijsko je torej Posebni oddelekdn od Policije, v njem so posebej izbrani policisti
izbrani s strani drzavnega tozilstva, delajo na esamdrzavnem, tozilstvu in niso del
organizacijske strukture in hierarhije Policijepsebni oddelek deluje po ¢edu strokovne in
operativne avtonomnosti, ki mu jo izrecno jajm dolocbe ZDT-1.

60. Posebni oddelek je izkkmo krajevno in stvarno pristojen za obravnavo kahni
dejanj,ce jih storijo uradne osebe:

a.) Policije,

b.) vojaSke policije, ki imajo pooblastila policije vaulkazenskem postopku,

c.) s pooblastili policije v predkazenskem postopkus&kinapotene na misijo v tujini,

d.) Obveg&evalno-varnostne sluzbe ministrstva, pristojnegatbrambo,

e.) Slovenske obveég&valno-varnostne agencije (198&n ZDT-1).

61. Naloge odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanjgristojnosti Posebnega oddelka

opravljajo osebe s pooblastili policije v predkagieam postopku Drzavni toZilci Posebnega
oddelka so pristojni za pregon kaznivih dejanjanusmerjanje policistov Posebnega oddelka
in policije glede odkrivanja in preiskovanja telzkavih dejan;.

62. Posebni oddelek najbolj pogosto obravnava naslddigaiva dejanja iz KZ-1: KrSitev
cloveSkega dostojanstva z zlorabo uradnega poladajaradnih pravic, Nevestno delo v
sluzbi, Ponarejanje uradnih listin in Zlorabo uredga polozaja ali uradnih pravic.
Alternativnih oblik kazenskega pregona je malo,taajejanja niso primerna ne za poravnavo
ne za odlozeni pregon. Od kaznivih dejanj, ki jdligisti storijo izven sluzbe pa prevladujejo
kazniva dejanja Nasilja v druZini in Povzitve prometne neste iz malomarnosti

13 EQCP je v omenjenem primeru izrecno poudarilo, da leréimkazovanja glede tega, da uporaba sile ni bitirana, leZi
na drzavi. PritoZnika in Se dve osebi je aretif8aqolicistov, pricemer je bila pritozniku zlomljen&eljust, utrpel pa je tudi
poskodbe obraza. Aretacija je bila¢rtavana, pritoznik pa se ji ni upiral, EB tudi ni verjelo razlagi, da so poskodbe
nastale, ko je pritoZnik padel na avto. V RepubBlaveniji ni bilo sodne preiskave glede uptaviosti uporabe sile. E®

je odiciilo, da je podana krSitev 3lena Evropske konvencije o varstsiovekovih pravic in temeljnih svobd#, odmerilo

je tudi odSkodnino za nepremozenjsko Skodo na BS#@Kratnih nemskih mark. Glejte tudi: Harris, Boy Warbrick, Law

of the European Convention on Human Rights, Seé&atition, Oxford University Press, Oxford, 2009, $tr-78.

14 Skupno pordilo o delu drzavnih toZilstev 2012, str. 92,

http://www.dt-rs.si/uploads/porocilo_2012_interpeif.
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63. Nadzorstvena funkcija sodstva ni omejena zgolj reknadno kontrolo pravne
pravilnosti delovanja policije v konkretnih primler{presoja dejanskega stanja v kazenskih
postopkih, tudi v tistih, ki potekajo zoper poligls ampak sodé& nadzira delo policije tudi
Ze v predkazenskem postopku. Navedeno poteka jprekerjanja pogojev za izdajo odredbe
za posamezna procesna dejanja (npr. za hiSne imegeeiskave po 218lenu, za doléene
primere tajnega opazovanja po 14<%lenu, za druge preiskovalne ukrepe po 150. in 151.
¢lenu ZKP itd.) in za izldanje protipravno pridobljenih dokazov (ZKP, 18en) ter s
preverjanjem upoStevanja procesnih jamstev, ki sop8sebej dokena pri policijskih
pooblastilih, s katerimi policisti najgloblje posgg v ¢lovekove pravice (odvzem prostosti,
pridrzanje itd.).

64. Kot institucija, ki je hierarkino nad vsemi tremi vejami oblasti, Ustavno seeliRS (v
nadaljevanju Ustavno sodg), na podlagi 16Qlena Ustave in od 50. do 68lena Zakona o
ustavnem sod& (v nadaljevanju ZUstS) odla o ustavnih pritozbah zaradi krSitve
¢lovekovih pravic in temeljnih svob&®. S tem opravija tudi nadzor nad izvajanjem
policijskih pooblastil.

c.) Nadzor javnosti

65. Kot med drugim izhaja iz Evropskega kodeksa pdligj etike, mora biti nadzor nad
policijo v odprti demokratini druzbi dopolnjen s takSnimi sredstvi, s katerjienia odgovorna
tudi javnosti, to pomeni drzavljanom in njihovimeplistavnikom, saj je to klfmi pogoj, da se
uresnéi medsebojna povezanost med policijo in javnosijadi bistveni namen Kodeksa
policijske etike, ki je bil v policiji sprejet zeeta 1992, leta 2008 pa je bil sprejet nov kodeks,
je ozave&anje policistov 0 pomenu spoStovanjaceith nael in krepitvi eténega oz.
moralnega ravnanja v praksi. K takSnim ravnanjericiste zavezuje tudi Kodeks ravnanja
javnih usluzbencev.

66. Javnost kriitnho presoja delo policije predvsem preko medijgasépisov in revij,
radijskih in televizijskih programov, elektronskpublikacij, teleteksta itd.). Kot dota 6.
¢len Zakona o medijih, dejavnost medijev temelji svabodi izraZzanja, nedotakljivosti in
varstvuélovekove osebnosti in dostojanstva, na svobodnextoku informacij itd. in so kot
tak pomemben dejavnik za oblikovanje javnega mnergaliciji.

67. Pridobivanje informacij javnega z&ma o delu policije prav tako predstavlja obliko
drzavljanskega nadzora nad njenim delom. Ze Ust&@a ¢len) dolaa, da ima vsakdo
pravico dobiti informacijo javnega z&aja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni istere
razen v primerih, ki jih dokta zakon. Uveljavijanje navedenih pravic pa podrgbneeja
Zakon o dostopu do informacij javnega ¢aja, katerega namen je zagotoviti javnost in
odprtost delovanja organov ter omégouresntevanje pravice fizinih in pravnih oseb, da
pridobijo informacije javnega zfiaja (2.¢len).

68. Zelo pozorno pa delo policije spremljajo tudi NV®.zvezi s tem velja izpostaviti
dolo¢bo 70.¢lena ZNPPol, ki policiste Se posebej opozarja ravipo pridrzanih oseb do
pisnega komuniciranja z Varuho#iovekovih pravic (v nadaljevanju Varuh) in pristom
drZzavnimi oz. mednarodnimi sodiSdrugimi drzavnimi oz. mednarodnimi nadzornimgani
ter nevladnimi ali humanitarnimi organizacijami.d@do, prosnjo ali pritoZzbo ima pridrzana
oseba pravico oddati v zaprti kuverti, policisti panajo pravice do vpogleda v pisanje,
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pridrzani osebi pa mora omafib uveljavitev te pravice tako, da zaprto kuvego posti
poslje naslovniku). Nov Pravilnik o policijskih pblastilih (Uradni list RS, St. 16/14), ki je
zatel veljati 2. 4. 2014, pravico do pisnega komumicja z Varuhom razsirja na pravico do
komuniciranja pridrzane osebe z Varuhom po telefdt pripravi Pravilnika o policijskih
pooblastilih je Slo tudi za novost, saj ZNPPol are dol@a, da minister izda Pravilnik o
izvajanju policijskih pooblastil po pridobitvi preddnega mnenja Varuha. Slednje predstavija
vi§ji standard¢lovekovih svobodin in pravic zlasti v tistem delu, ko policija s ggwni
pooblastili posega v svobti&e in pravice ljudi.

d.) Pritozbeni postopek

69. Ena izmed oblik zunanjega nadzora nad delom pelipipteka tudi v pritoZbenem
postopku zoper policiste, saj v njem sodeluje fadnost. Z novim ZNPPol je bilo Se vae
meri zagotovljeno neodvisno, objektivno, strokovndkakovostno reSevanje o0z. obravnava
pritozb zoper policiste (dominus litis celotnegdtqibenega postopka je MNZ, ki ima
ustrezna pooblastila in zmogljivosti za preiskoeadpmnevnih krSite¥lovekovih pravic in
svobogin).

e.) Nadzor Varuhaélovekovih pravic

70. PrecejSen vpliv na delo policije pa ima tudi Varlaterega namen je varovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobd® v razmerju med posameznikom in drzavnimi organi,
organi lokalne samouprave in nosilci javnih pootillas

71. Ustavna podlaga za njegovo ustanovitev je v Xinu Ustave, ki doka, da se za
varovanjeclovekovih pravic in temeljnih svobd# v razmerju do drZzavnih organov, organov
lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastibkonom dol®i varuh pravic drZzavljanov.
Varuh je bil ustanovljen z Zakonom o varutlavekovih pravic (v nadaljevanju ZVarCP) (za
varovanjeclovekovih pravic in temeljnih svobd# v razmerju do drzavnih organov, organov
lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblaskil)tudi dolota pristojnosti in pooblastila
Varuha.

72. Vsakdo, ki meni, da so mu z aktom ali dejanjem wdngga organa, organa lokalne
skupnosti ali nosilca javnih pooblastil krSetievekove pravice ali temeljne svolsaode,
lahko naslovi na Varuha pobudo z&et@k postopka (ZVarCP, 28en).

73. Varuh lahko na podlagi 3%lena ZVarCP v zvezi s pobudo zactesek postopka od
organov, med drugim policije zahteva potrebna pojasn informacije.

74. Zaradi opravljanja svojih nalog sme Varuh oz. os&bpp Varuh pooblasti, vstopiti tudi

v uradne prostore vsakega drzavnega organa, orgaafe skupnosti ali nosilca javnih
pooblastil, opraviti preglede zaporov in drugihginyov, v katerih so osebe, ki jim je odvzeta
prostost ter drugih zavodov z omejeno svobodo ggbalAri tem ima pravico, da opravi
razgovor z osebami, ki jim je odvzeta prostost (£3/, 42 clen).

75. Na podlagi ugotovitev Varuh posreduje organu svojeenje z vidika varstva
¢lovekovih pravic in temeljnih svobd® v zadevi, ki jo obravnava (ZVarCP, 29en), ta pa
mora Varuha prav@sno obvestiti o ukrepih, ki jih je izvedel na pagllnjegovih predlogov,
mnenj, kritik ali pripordil (ZVarCP, 40.¢len).
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76. Skladno s 43¢lenom ZVarCP Varuh pot@a DZRS z rednimi ali posebnimi pdaith o
svojem delu, ugotovitvah o stopnji spostovatigavekovih pravic in temeljnih svob&® ter o
pravni varnosti drzavljanov v RS. DZRS na podlagnih porgil Varuha sprejme obvezuja
priporciila, ki jih mora Policija upoStevati in izvesti.

77. Poleg tega ima RS od leta 2006 poseben nadzornamimsm v okviru Varuha, ki
deluje od leta 2007. Gre za nadzorni mehanizem pajskem protokolu h Konvenciji proti
muéenju in drugim krutim, ndovesSkim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju, ki je RS
ratificirala leta 2006.

78. Uvedeni sistem drZzavnega preventivnega mehanizmangeedenem Opcijskem
protokolu vsebuje naslednjo vsebino: da Varuh yesmadzorne skupine, ki izvrSujejo nadzor
nad ravnanjem z vsemi osebami, ki jim je odvzetamakjena prostost in se nahajajo v krajih
odvzema prostosti, vkl predstavnike NVO s podéa ¢lovekovih pravic, ki so registrirane
v RS oz. humanitarnih organizacij, katere priznpravni red RS. Nevladne in humanitarne
organizacije izbere Varuh samostojno na podlagigga razpisa. S tem novim sistemom so
okrepljeni neodvisni nadzor (tako kadrovsko in fi&@o), Winkovitost nadzora ter
legitimnost nadzora.

79. Navedeni mehanizem sodelovanja Varuha z NVO in mitaaimi organizacijami pri
opravljanju nadzorov nad kraji odvzema prostostzgeel delovati leta 2007 in je izredno
uspesen, npr. prislo je tudi do znatnega pamg Stevilo opravljenih nadzorov.

80. Navedeni nadzorni mehanizem velja za prispevekeBlijgg/ kK mednarodnemu razvoju
institucionalnega boja proti manju in drugim okrutnim delovanjem. Cdsno je ta
mehanizem v zvezi s Slovenijo poimenovan kot "onsiouah plus modet®, oz. kot "NVO
vkljucevalni model*.

f.) Nadzor mednarodnih organizacij

81. Delo policije z vidika varstvalovekovih pravic nadzirajo tudi mednarodne orgacijea
na podlagi ratificiranih in objavijenih mednarodngogodb, ki se po 8¢lenu Ustave
uporabljajo neposredno. Med mednarodnopravnimsiede zlasti pomembna tista, ki so v
sestavi Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljpv®ZN) in Sveta Evrope.

g.) SploSna pravna sredstva

82. Poleg navedenega ima v RS vsakdo, ki meni, da sditaw policijskem postopku
krSene ¢lovekove pravice in temeljne svoléo®e, na voljo Stevilna pravna sredstva, od
kazenske ovadbe, prevzema kazenske obtozbe, ugeaspera, odskodninske tozbe, pritozbe
na dol@ene drzavne in mednarodne institucije.

h.) Notranji redni (upravni) sistem nadzora

15 Glej Rachel Murray, Elina Steinerte, Malcolm Evarsitenor Hallo de Wolf,The Optional Protocol to the UN
Convention againstTorturé¢lst Edition), Oxford University Press, OxfordeW York, 2011, str. 116 (opomba 5t. 3) in 135.
16 Glej: Ivan Selih, viRights of persons deprived of their liberty: thderof national human rights structures which are
OPCAT mechanisms and of those which are Wobrkshop debriefing paper, University of Paduauxil of Europe,
European Union, 2008 (Chapter Five - Co-operatioonregg national actors), str. 37-41.
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83. Po delitvi funkcionalne oblasti in pravni ureditdizavne uprave je Policija organ v
sestavi MNZ. To je po zakonu (Zakonu o drzavni upra3. ¢len in Zakon o organizirarnosti
in delu v policiji, 3. do 13.¢len) pristojno, da Policiji daje usmeritve in obmaznavodila za
uresnéevanje nacionalne varnostne politike in strateSkdrnostnih ciljev, delovanje,
organizacijo in financiranje ter jo nadzira. S te@menom lahko minister od policijskega
vodstva zahteva potida, podatke in druge dokumente o delu ter raz¥pjorganizacijskih,
kadrovskih in finatnih ciljih. Za usmerjanje in nadzor so v MNZ orgarane strokovne
sluzbe.

84. Policija ima tudi lastne interne nadzorne mehanjzsnkaterimi ugotavlja zakonitost in
strokovnost izvajanja pooblastil ter preiskuje nidtrge sistemske nepravilnosti kot tudi
nepravilnosti v konkretnih primerih.

i) Sistemske usmeritve pravnega reda RS

85. V sistemski odlobi Ustavnega sodia RS, sprejeti leta 2006 (odlwa St. Up-555/03 in
Up-827/04, 6.7.2006; objava: Uradni list RS, st068n OdIUS XV, 92), je bilo odkeno, da
mora v primerih, ko je med akcijo represivnih orgardrzave ena oseba umrla, drzava v
skladu z dolébo cetrtega odstavka 1%lena Ustave RS v zvezi s 18enom Evropske
konvencije oclovekovih pravicah zagotoviti neodvisno preiskavkolgcin dogodka in
svojcem umrlega (pritoznikoma) omag u¢inkovit dostop do tovrstne preiskave.

86. Poleg tega je bila leta 2006 sprejeta Se ena s&eemdldba Ustavnega sodid
(odlogba Ustavnega sodi& RS, St. U-1-238/06, 7.12.2006; objava: UradniRS, St. 134/06
in OdIUS XV, 83), s katero je bilo, sicer v kontakszilnega postopka, sistemsko @eioo,
da je ustavna prepoved tanja absolutne narave.

Razvoj kazenske zakonodaje

87. Leta 2008 je RS sprejela nov Kazenski zakonik, KZilje uvedel posebno kaznivo
dejanje mdenja, ki se od leta 2011 nahaja v poglavju Kazegskeakonika o kaznivih
dejanjih zoperlovekove pravice in svoboe. Gre za 135.édlen KZ-1, ki je izvedba 1.
¢lena v zvezi s 4¢lenom Konvencije OZN proti néenju in drugim krutim, ndovesSkim ali
poniZzevalnim kaznim ali ravnanju, ki jo je RS rafifala leta 1993. Navedeno kaznivo
dejanje je posebej pomembno (ni pa edino v KZ-Midika kaznovanja za prekatitve
pooblastil in grda ravnanja v uradnem svojstvuansturadnih oseb, ki so pripadniki Policije,
Vojaske policije in podobno.

88. Kaznivo dejanje mtenja iz dosedanjega 268ena KZ-1 je bilo prestavljeno zato, ker
glede na opis znakov kaznivega dejanja ne sodiglappe KZ-1 o kaznivih dejanjih zoper
uradno dolznost in javna pooblastila, saj dejanjeemeljni obliki lahko izvrSi vsakdo, ne
glede na osebni polozaj. Zato je bil izveden pretemm kaznivega dejanja v poglavje o
kaznivih dejanjih zopetlovekove pravice in svobo&e. S tem je RS upoStevala sodoben
doktrinarni pristop, ki krSitvélovekovih pravic storjene z dejanji @enja, ne omejuje glede
na status storilca, taka omejitev pa tudi ne izliajprvega stavka 1&lena Ustave RS, ki
dolota absolutno prepoved renja, v zvezi getrtim in petim odstavkom 1%lena Ustave
RS. Taka ureditev je ustrezno povezana tudi zdbold<onvencije proti méenju in drugim
krutim, neloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju, kil%. ¢lenu narekuje absolutno
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izlo¢itev dokazov, nastalih na podlagi temja, razen zoper "osebo", ki je te dokaze z
muéenjem izsilila.

Povrnitev Skode in druge pravice

89. Ze Ustava dolta, da ima vsakdo pravico dwovragila 3kode ki mu jo v zvezi z
opravljanjem sluzbe ali kakSne druge dejavnostadnzga organa, organa lokalne skupnosti
ali nosilca javnih pooblastil s svojim protipravniravnanjem stori oseba ali organ, ki tako
sluzbo ali dejavnost opravlja (1. odstavek @éna).

90. ZKP dolata poseben postopek za povrnitev Skode, rehabjtitéaciuveljavitev drugih
pravic oseb, ki so bile neupréeno obsojene ali jim je bila neutemeljeno vzetasst (leni
538-546). Po tem postopku lahko vsakdo, kdor jenbilitemeljeno v priporu ali mu je bila
neutemeljeno vzeta prostost, uveljavlja pravicqdernitve Skode. Preden vloZi pri sadlis
tozbo za povrnitev Skode, se mora s svojo zahtewoitona drzavno pravobranilstvo, da se z
njim sporazume o obstoju Skode ter o vrsti in vi§idSkodnine (drugi odstavek 538en
ZKP). Ce zahtevi za povrnitev 3kode ni ugodeno &i drzavno pravobranilstvo in
oSkodovanec ne dosezeta sporazuma Vv treh mesedcifjepnd vlozitve, sme oSkodovanec
vloziti tozbo za povrnitev Skode (548len ZKP). Slednja se presoja po sploSnih pravilih
odsSkodninskega prava. Zastaralni rok znaSa 3 ¥88. ¢len ZKP). Tovrstni civilno-pravni
postopki so v RS dobro uveljavljeni.

91. Obsojenec ali njegovi ozji druzinséani lahko prosijo zgremestitevv drug zavod za
prestajanje kazni; o premestitvi oddo direktor Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij.
Obsojenec, ki meni, da je bil podvrzen ¢angju ali drugim krutim oblikam ravnanja, lahko
zahteva sodno varstvo; zavod je njegov predlogagojioslati tudi pristojnemu drzavnemu
tozZilcu. Za druge krSitve in nepravilnosti se lah#osojenec pritoZi direktorju Uprave za
izvrevanje kazenskih sankdije mu ta v 30 dneh ne odgovori & ni zadovoljen z njegovo
odlacitvijo, se lahko pritoZi na ministrstvo, pristojnpa pravosodje. Zaradi krSitve in
nepravilnosti se lahko obsojenec pritozZi tudi dnugbrganom, ki opravljajo nadzorstvo v
zavodu.

92. Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij v 8&nu med drugim dol@, dace gre za
druge krsitve pravic ali za druge nepravilnostikaéere ni zagotovljeno sodno varstvo, ima
obsojene@ravico pritoziti se generalnemu direktorju uprave.

Prenova policijske zakonodaje

93. V letu 2013 je bila tudi spremenjena policijska @asdaja, katere prenova je bila
potrebna zaradi e operativne avtonomije, z&te svobode inc¢lovekovih pravic v
policijskih postopkih ter zagotavljanju varnosti.

94. Namesto dotedanjega Zakona o policiji sta bilajspaeZakon o nalogah in pooblastilih
policije (ZNPPol) in Zakon o organiziranosti in depolicijie (ZODPol). Namen delitve
predpisov je bila v tem, da naj bi eden dalo organiziranost policije in posebnosti
delovnopravne ureditve (organizacijski predpis)ugirpa izvajanje nalog in pooblastil
policistov (procesni predpis). S to delitvijo jelebizagotovljena preglednejSa in jasnejSa
ureditev obsezne tematike.
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95. Resitve, ki jih prinaSata zakona, so bile oblikawama podlagi primerjalnopravnih
pregledov, dotedanijih izkuSenj, analiz, raziskaipgrocil Varuhaclovekovih pravic, odbora
Sveta Evrope za pregevanje mdenja in néloveSkega ali ponizujega ravnanja ali
kaznovanja, sodne prakse, &S%itd. Pred pripravo zakonov je bil izdelan pregieddlogov
notranje in zunanje javnosti, sledita pa ciljucda$vobode in spoStovanjdovekovih pravic
in temeljnih svobadn ter opredeljujeta delo policije, ki temelji npearativni avtonomiji in
vladavini prava.

96. ZODPol ureja razmerje med MNZ in Policijo na podlagkona o vladi, zakona o
drzavni upravi, natameje opredeljuje usmerjanje in nadzor ministrstae policijo, s ciljem
decentralizacije in krepitve avtonomnosti in saropsisti policijskih uprav dolea naloge
generalne policijske uprave, policijske uprave woliglske postaje, doka sodelovanje z
lokalno skupnostjo, poudarja viogo in pomen paticgga dela v skupnosti. V zakonu so tudi
urejene doldbe s podrga delovnopravne zakonodaje, nudenje pravne gomasiholoske
pomai ter podpore policistom, pa tudi ozjim druzinskifanom itd.

97. ZNPPol je temeljni izvor policijskih pooblastil, aja temeljne pojme, pviopredeljuje
policijski postopek in taktni preudarek, sploSna &sla za opravljanje policijskih nalog ter
opredeljuje vsa splosna policijska pooblastila pomabo prisilnin sredstev. Vsebujecve
varovalk za zagotavljanj@ovekovih pravic in temeljnih svobd#. Med drugim je Slovenija
je z novo policijsko zakonodajo tudi temeljito poefla podr@je pridobivanja vzorcev DNK,
njihove uporabe in hrambe z vidika varstilavekovih pravic in pri tem izrecno upoStevala
sodbo Velikega senata EB v primeruS. in Marper proti Zdruzenemu Kraljestvu, 3t.
30562/04 in 30566/04, 4.12.200Bred tem je naméeZakon o policiji omogeal prakttno
neomejeno hrambo DNK in ni vseboval jasne dot o takojSnjem brisanju podatkov o
DNK, pridobljenih zaradi izlditve oseb. Prav tako ni jasno omejeval dostopaidrogyanov
do podatkov o DNK niti ni bil nedvoumen pri razlikmju med hrambo podatkov o DNK
pravhom@no oprogenih in obsojenih oseb.

98. Temeljni cilj ZNPPol je sistemska ureditev (spldsroz. varnostnih) pooblastil v
zakonu ter popraviti in dopolniti dalbe na podrgih, ki so se med izvajanjem Zakona o
policiji pokazala kot premalo in nenatamo opredeljena, in tako zagotoviti Se vi$jo raven
pravne in osebne varnosti ljudi in njihovega preergd, ter jih uskladiti z drugimi
sistemskimi zakoni.

99. Z vidika izvajanja pridrzanj zakon postavijactoco med ustavnima kategorijama
omejitev gibanja in odvzem prostosti, nataeie doléa pravice oseb, ki jim je bilo omejeno
gibanje ali odvzeta prostost, skrajSuje dovolies pridrzanja v nekaterih primerih, hkrati pa
doloca, da seas policijskega postopka do odreditve pridrzanjawe vcéas pridrzanja ter na
zakonski ravni celovito ureja temeljne pravice grahih oseb v policijskih postopkih. Zakon
pa zaradi v8e zasite zrtev nasilja uvaja moznost pridrzanja krsitelki krSi odrejeno
prepoved priblizevanja dateni osebi, kraju ali obnigu.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 10. Sklepnih ugotovitev Odd@tizbrisani')
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100. Zaradi izvrSitve odlgbe Ustavnega sodid RS St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 je RS
leta 2010 sprejela Zakon o spremembah in dopolmi&akona o urejanju statusa drzavljanov
drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v RS (Urathti RS, St. 50/10, v nadaljevanju
ZUSDDD-B), ki je za&el veljati 24.7.2010. DZRS je zakon sprejel z naomerdokorine
ureditve pravnega poloZaja oseb, ki so bile izimsi registra stalnega prebivalstva. Poleg
izvrSitve odl@ébe Ustavnega so@i& RS St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 in odprave v
odlocbi ugotovljenih protiustavnosti (med drugim tudumditvijo statusa za nazaj, to je od
izbrisa dalje), zakon ureja tudi nekatera drugajepana vpraSanja (ureditev statusa otrok
izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za tiskadjane RS, ki so bili ob osamosvojitvi RS
drzavljani drugi republik nekdanje SRFJ in so kbrisani iz registra stalnega prebivalstva,
za tem pa so bili sprejeti v slovensko drZavljaostae da bi jim bilo pred tem izdano
dovoljenje za stalno prebivanje). Vsebino zakongresojalo tudi Ustavno sod& RS. V
odlocbi §t. U-11-1/10-19 z dne 10.6.2010 (Uradni list . 50/10), s katero je odlito o
nedopustnosti zahtevanega referenduma, je tudogitesda ZUSDDD-B na ustavno skladen
nain odpravlja v odlébi Ustavnega sodia RS St. U-1-246/02-28 z dne 3.4.2003 ugotovljene
protiustavnosti in da tudi ostala vprasanja (uexdgttatusa otrok izbrisanih in ureditev statusa
za nazaj za drzavljane RS) upk@no ureja, saj so z odpravo protiustavnosti djglo
povezana. Ocenilo je tudi, da bo na podlagi ZUSDBDogae dokortno urediti pravni
polozaj tistih drzavljanov drugih republik nekdar#RJ, ki so bili izbrisani iz registra
stalnega prebivalstvée statusa Se nimajo urejenega.

101. ZzZUSDDD-B dola@a pogoje, pod katerimi lahko tujec, ki je bil nanda5.6.1991
drzavljan druge republike nekdanje SFRJ in ki d@rga za stalno prebivanje v RS Se nima,
pridobi dovoljenje za stalno prebivanje ne glededobxbe Zakona o tujcih. Dota tudi, v
katerih primerih se Steje, da so imeli drzavljanigih republik nekdanje SFRJ, ki so bili
izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, doexuji za stalno prebivanje in prijavljeno stalno
prebivalife tudi za nazaj, to je od prenehanja prijave starrebivali8a dalje (ocemer se
jim izda posebna odéba). Po ZUSDDD-B lahko dovoljenje za stalno prebjeapridobijo
tudi tisti izbrisani iz registra stalnega prebiveds ki zaradi upra¥ene odsotnosti ne
prebivajo v RS.

102. Ker je bilo za ureditev statusa izbrisanih po ZUSDB in za winkovito vodenje
upravnih postopkov pomembno tudi ob@de izbrisanih o vsebini zakona, je MNZ s
Stevilnimi aktivnostmi zakon predstavilo vsem zanesiranim ze pred Zatkom veljavnosti.
Ob uveljavitvi zakona pa je izdalo tudi posebnoshro v slovenskem jeziku, ki je bila vsem
zainteresiranim na voljo na vseh upravnih enotdRSy na diplomatskih predstavniStvih in
konzulatih RS v drzavah naslednicah nekdanje SHKRdjele pa so jo tudi nevladne
organizacije. Januarja 2012 je MNZ broSuro izdado \s Stirih jezikih drzav naslednic
nekdanje SFRJ. Vsebina broSur in vse pomembnenigitiie so dostopne tudi na spletnih
straneh MNZ.

103. Poleg ZUSDDD-B, ki za osebe, ki so bile izbrisameregistra stalnega prebivalstva
ureja ureditev statusa v RS z moznostjo pridobdtwgoljenja za stalno prebivanje, tudi za
tiste, ki so RSi zapustili in tudi za obdobje zaajaje RS v letu 2013 za izbrisane sprejela Se
posebno odSkodninsko shemo — zakon, ki za izbrigegja povrdilo Skode. V Uradnem listu
RS &t. 99 z dne 3.12.2013 je bil objavljen Zakompawrailu Skode osebam, ki so bile
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izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (ZPSKHR ki je z&el veljati 18.12.2013,
uporabljati pa se bo zal 18.6.2014.

Z ZPSOIRSP, ki ureja pow#o Skode osebam, ki so bile po osamosvojitvi RFigane iz
registra stalnega prebivalstva, se popravljajaveSilovekovih pravic in temeljnih svobo$

in izvrSuje sodba Velikega senata@@5z dne 26.6.2012, izdana v zadevi Kuni drugi proti
Sloveniji. V pravnem redu RS se sistemsko urej&ipn® zado&enje oz. povrélo Skode, ki
je izbrisanim nastala zaradi izbrisa iz registedretga prebivalstva.

104. ZPSOIRSP doka, da lahko upravenci uveljavljajo denarno odskodnino v upravnem
postopku, hkrati pa jim priznava tudi druge obl@vicnega zada®nja, v obliki posebnih
ukrepov in prednostnega obravnavanja. V upravnestopiiu se bo denarna odSkodnina
dolacila glede na obdobje izbrisa. Za vsak zaldju mesec izbrisa bo upraenec upravien

do 50 evrov denarne odSkodnine.

105. Upravicenec, ki meni, da mu je zaradi izbrisa nastalgavékoda, kot bi mu bila
priznana v upravnem postopku, bo lahko odSkodniabtexal v sodnem postopku. Z
ZPSOIRSP je namte poleg uveljavljanja denarne od3kodnine v upravnpastopku,
upraviéencem dana moznost, da lahko denarno odSkodningaujso tudi v sodnem
postopku po splosnih pravilih Obligacijskega zakanis tem, da je doten nov, tri letni rok,
v katerem bodo lahko vlozili tozbo.

106. Poleg denarne od3kodnine pa ZPSOIRSP za ummacé ureja tudi druge oblike
pravicnega zada®nja, ki omogsajo oz. olajSujejo dostop do pravic na r&zih podrajih,

na katerih je bilo v praksi ugotovljeno, da bi bilejSave koristne ali potrebne. Upr&amci
bodo po ZPSOIRSP upraeni do plaila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovamje, d
vklju¢itve in prednostne obravnave v programih socialnegastva, do olajSav pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, do drzavdteendije, do enakega obravnavanja pri
reSevanju stanovanjskega vpraSanja z drzavljanid@Slostopa do izobraZevalnega sistema
in do vkljwitve in prednostne obravnave v t. i. integracijgiibgramih.

107. Iz sodbe Velikega senata €B z dne 12. marec 2014, izdane v zadevi Kuridrugi
proti Sloven;ji izhaja, da so zneski odSkodnine rspu&soje toZzene drzave, da lahko drzava
sama izbere sredstva, s katerimi bo izvrila SEE®BOP in da je glede na izjemne okdiise
primera reSitev o dolitvi pavSalnega zneska odsSkodnine za nepremozenjsko
premozenjsko Skodo primerna.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 11. Sklepnih ugotovitev Odibditrgovina z
Zenskami in otroki)

108. RS je ratificirala v& konvencij in protokolov, ki se nanaSajo na Sir8drpije varovanja

¢lovekovih pravic kot tudi tiste z oZjega podje prepréevanja, kaznovanja in boja proti
trgovini z ljudmi. Aktivnosti segajo ze v leto 20( ustanovitvijo Medresorske delovne
skupine za boj proti trgovini z ljudmi (MDS-BPTL)niimenovanjem Nacionalnega
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koordinatorja,’ ki je umegen v MNZ.Clani MDS-BPTL so predstavniki resornih ministrstev
in vladnih sluzb ter nevladnih in humanitarnih argacij. Mandat in naloge MDS-BPTL so
dolocene s sklepom viade, zajemajo pa pripravo dvoleikdijskih ng&rtov in pripravo letnih
porciil. Nazadnje je bila MDS-BPTL nekoliko reformirafeta 2012, préemer je pomemben
napredek uveljavitev potanja nacionalnega koordinatorja o problematiki trge z ljudmi
pred pristojno komisijo DZRS. MDS-BPTL je podje boja proti trgovini z ljudmi razvijala,
kar je mozZno razbrati skozi zgodovino nastajdjodokumentov, letnih potd, akcijskih
natrtov ter seveda zakonodaje in politik delovanjaz\®é@ ukrepov proti trgovini z ljudmi v
RS je moZno razvrstiti na tri obdobja in sicer dijdovzpostavljanja podifa oz. opredelitve
pojava, obdobje implementacije in obdobje krepdetovanija, ki se z&nja z letom 2010.

109. Od leta 2004 dalje MDS-BPTL pripravlja akcijsketria, na podlagi katerih se razvija
dobra praksa. Zadnji akcijski & za obdobje 2012-2013 je bil sprejet s stranidél&RS v
mesecu januarju 2012, v pripravi pa je novi akcijs&rt za obdobje 2014 - 2016. Poleg
Stevilnih predvidenih aktivnosti predvsem organodkrvanja in pregona, so kiunega
pomena finatno ovrednoteni projekti, katerih izvajalci so NVi@brane na javnih razpisih.
NVO igrajo pomembno viogo v preventivnih programih v programih pom& Zzrtvam
trgovine z ljudmi. Kar velja pri tem izpostavite yelik pomen dobrega sodelovanja vladnega
in nevladnega sektorja, tako na operativni ravat,tkdi pri n&rtovanju in snovanju skupnih
ukrepov in aktivnosti. V&o sodelovanju z NVO je v odstavku, ki opredeljp@ma zrtvam
trgovine z ljudmi in preventivnhe aktivnosti. Na pagi tega je aktualni akcijski et
zasnovan kot nadaljevanje dobre prakse predvseth fsojektov, ki so se izkazali za
ucinkovite, zaradi narave dela pa zahtevajo kontatait

110. Posebno podige boja proti trgovini z ljudmi je problematika ok — Zrtev trgovanja,
kateri Slovenija namenja ustrezno zakonsko in Sigerpozornost. Aktivnosti Slovenije v
segmentu boja proti trgovanju z otroki je smisekmeto v sploSne aktivnosti podija
trgovine z ljudmi.

111. Kar velja izpostaviti so dolthe kazenskega postopka v katerem kotgpmastopa
mladoletna oseba. Splosne ddie ZKP zagotavljajo posebne pravice za Zrtve (mzkase
nana3ajo na vse Zrtve, druge na nekatere skugang:zr

- Preiskovalni sodnik in predsednik senata morataa@d oSkodovanca z navedenimi
pravicami.

- V kazenskem postopku, ki se izvaja zaradi kazmgfanj zoper spolno nedotakljivost,
kaznivega dejanja zanemarjanja mladoletne osebarovega ravnanja ali kaznivega dejanja
trgovine z ljudmi, mora oSkodovancu, ki je mlado&ebseba biti zagotovljena pravica zlasti v
zvezi z za8ito njegove integritete med postopki pred soeis in v ¢asu uveljavljanja
zahtevka za odskodnino. OSkodovancu, ki je mladiden brez odvetnika, dodeli sod& po
uradni dolznosti odvetnika.

- V skladu z doleili ZKP, v okviru preiskave in na glavni obravngya se lahko odredi,
da se obdolzenec odstrani z zasliSalg, prica ni pripravijena ptiati v njegovi/njeni
prisotnosti, alice okoli€ine kazejo, da p¥a ne govori resnice v njegovi/njeni prisotnosti.
ObdolZzenec ne sme biti navzpri zasliSanju ptie, mlajSe od 15 let, ki je Zrtev kaznivega
dejanja zoper spolno nedotakljivost, kaznivega mjejazanemarjanja in trpienja ter
kaznivega dejanja trgovine z ljudmi niti ne sme Mpostavljena kot pta za neposredno

7 Delo MDS-BPTL je dostopno na spletni strani wwadé.si/si/teme_in_projekti/boj_proti_trgovini_z djui/
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preverjanje na glavni obravnavi. V taksSnih primemiora sodi€ odlaiti, da se zapisnik o
prejSnjem zasliSanju teh oseb prebere.

- Ce je oseba, mlajSa od 14 let, za njeno zasli&ojeprice na glavni obravnavi, lahko
pristojni senat odis, da je javnost izkljiena iz glavne obravnave.

- Ce mladoletnik sodeluje na glavni obravnavi kotarali oSkodovanec, ga je potrebno
umakniti iz sodne dvorane takoj, ko njegova n&wost ni vé potrebna.

- Pri tovrstnih zasliSevanjih Se zlasti, ko jec¢pritudi Zrtev kaznivega dejanja, je treba
ravnati obzirno, da se pregrekodljivo vplivajo na njeno dusevno stanfée je potrebno, je
za pregled mladoletne osebe pozvan pedagog atitkekstrokovnjak.

112. Ce bi zaradi razkritja posameznih osebnih podathiovedotne identitete dolene prée
nastala resna nevarnost za njeno Zivljenje ali tao Zivljenje ali telo njenega bliznjega
sorodnika ali drugih bliznjih oseb, za katere j&ala, lahko sodi® odredi enega ali ve
zagitnih ukrepov, da bi prikrila identiteto take {ei

113. Sicer je problematika trgovine z ljudmi v RS v glam prepoznana skozi izkatéhje
prostitucije zensk oz. v zadnjem obdobju bolj p@pme oblike izkori&anja dela v nénih
lokalih, kar ni vedno pogojeno s prostitucijo.

114. Statistika Stevila zrtev kaznivega dejanja Trgovindjudmi za zadnja Stiri leta je
naslednja: vletu 2013 je bilo prepoznanih 41 zgdvega 40 zensk (1 mladoletna) in 1 moski
(Se neuradno); v letu 2012 je bilo prepoznanih riévzod tega 13 Zensk in 2 moska; v letu
2011 je bilo prepoznanih 21 zrtev od tega 20 zé€hskladoletna) in 1 moski; v letu 2010 je
biloprepoznanih 33 Zrtev od tega 32 Zensk (1 mktda) in 1 moski.

115. Potreba po posebraakonodaji 0z. vsaj nataimejSi opredelitvi trgovine z ljudmi v
obstoj&ih zakonskih doldbah, se je izraziteje pojavila v RS na prelomu vs20letje, ko je
bila problematika trgovine z ljudmi definirana tudi Konvenciji OZN proti mednarodno
organiziranemu kriminalu. Konvencija je bila v DZR&ificirana 9. aprila 2004, med tem ko
je bil pripadaja@i Protokol za prepk&vanje zatiranja in kaznovanja trgovine z ljudn@st
Zenskami in otroki, ratificiran v DZRS 21. april@@. Ta je bil tudi podlaga za opredelitev
novega kaznivega dejanja "Trgovina z ljudmi", kideloten s spremembami v KZ RS 5. 5.
2004. Prav tako je DZRS na osnovi mednarodno oleé&zga dokumenta sprejel Zakon o
ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o ukrepanjuoprtrgovini z ljudmi 15. julija 2009.
Trgovina z ljudmi je torej v RS inkriminirana kaamostojno kaznivo dejanje v KZin tudi

v kaznivem dejanju Spravljanje v suzenjsko razmeg@nkcioniranje trgovine z ljudmi je
posredno povezano tudi s kaznivimi dejanji Zlorgivastitucije, Prepovedano prehajanje

18 Trgovina z ljudmi 11Xlen

(1) Kdor zaradi izkori&nja prostitucije ali drugih oblik spolnih zloraprisiinega dela, suzenjstva, sluzabnistva, storitve
kaznivih dejanj ali trgovine z organiloveSkimi tkivi ali krvjo drugo osebo kupi, prevzammastani, prepelje, proda, iZro
0z. z njo kako drugz razpolaga ali tako osebo névanenjava ali prenasa nadzor nad njo ali pri emanjih posreduje, se,
ne glede na morebitno privolitev te osebe, kazagaporom od enega do desetih let.

(2) Ce je dejanje iz prejSnjega odstavka storjeno prtaidoletniku ali pa s silo, groZnjo, preslepitvijgrabitvijo ali zlorabo
podrejenega ali odvisnega polozZaja ali z dajanjéinprajemanjem plé&l ali koristi, da se doseZe soglasje osebe, ki ima
nadzor nad drugo osebo, ali z namenom prisiljevemas€nosti ali umetni oploditvi, se storilec kaznujeapnrom od treh
do petnajstih let.

(3) S kaznijo iz prejSnjega odstavka se kaznujar lstori dejanje iz prvega ali drugega odstavkeatégna kotélan
hudodelske zdruzbe za izvedbo takih dejanjalie bila s tem dejanjem pridobljena velika prenmjedea korist.
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meje ali ozemlja drzave in Prikazovanje, izdelapasest in posredovanje pornografskega
gradiva.

116. Pri zakonodaji in politiki prepr&evanja in boja proti trgovini z ljudmi velja poudar
tudi evropske dokumente in usmeritve, ki so vplival potek dejavnosti v Sloveniji. Daloe
direktive 2011/36/EU so v glavnhem prenesene v meadim zakonodajo. Z zakonom o
spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika KZr®embra 2011 (uporabljati pa se
je zael dne 15.5.2012), je bil spremenjen 1di@én Kazenskega zakonika - kaznivo dejanje
Trgovina z ljudmi, z novo izvrSitveno obliko. Nam#govine z ljudmi je nameelahko poleg
spolne zlorabe, prisilnega dela, suzenjstva inadloiStva tudi uporaba oseb, s katerimi se
trguje za izvrSevanje kaznivih dejanj (npr. néemje za uline tatvine). Novost v prvem
odstavku je tudi dodano besedilo, ki odpravlja rbdare dvoma glede kaznivosti dejanja
trgovine z ljudmi, storjenega s privolitvijo oSkodmcev. Ker so Zrtve tega kaznivega dejanja
v popolnoma podrejenem polozaju, njihovega moreli@nsoglasja ni moge upostevati, kar
pomeni, da je podana absolutna privolitvena nedpussi. V drugem odstavku je z novelo
KZ-1B kot kvalificirana oblika kaznivega dejanja@dvine z ljudmi vklj@geno tudi "dajanje ali
prejemanje plél ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki imdzor nad drugo osebo".
Strozje kaznovanje je v takem primeru utemeljendodatnem neposrednem ekonomskem
izkoris¢anjem nadzora nad ljudmi, s prodajanjem odstop&gknadzora ali njegovim
kupovanjem, zaradi storitve dejanj iz prvega odsta®13.¢lena KZ-1. Tudi v tem delu
dopolnitev zakonskih znakov trgovine z ljudmi omdgaustreznejSi okvir za pregon vseh
znanih oblik tega kaznivega dejanja in izrekanj@amernih kazenskih sankcij. Prav tako je
bil v 199. ¢lenu Kazenskega zakonika (kaznivo dejanje Zaposjavaacrno) dodan nov
tretji odstavek, ki izrecno omenja izkaf@hje Zrtev trgovine z ljudmi. Sicer pa so nekatere
dolotbe Direktive, predvsem tiste ki niso neposrednoeahbjaie, le delno prenesene v
nacionalni okvir. Ni posebej opredeljene definicifgtev trgovine z ljudmi"; pom® Zrtvam
trgovine z ljudmi se izvaja le na podlagi pogodlEnaazmerja s civilno druzbo kot
izvajalcem tovrstnih programov; untehost nacionalnega pa@evalca ali enakovrednega
mehanizma ni ustrezno urejena, predvsem pa neadjgoheodvisnosti ocenjevanja ukrepov.

117. Ucinkovitost preiskave in pregonakaznivih dejanj v povezavi s trgovino z ljudmi, se
zrcali skozi obsodbe storilcev teh kaznivih dej@tatistika obravnavanih primerov kot tudi
obsodb je razvidna iz letnih p@ibdostopnih na spletni strani MNZ. V letih 2012013 so
organi odkrivanja in pregona (policija in tozilsjveaznali in obravnavali ¥epojavnih oblik
trgovine z ljudmi in sicer je bilo leta 2011 petstajkazenskih postopkov, leta 2012
sedemindvajset, leta 2013 pa ponovno petnajsteRrije bilo najvé obravnavanih primerov
prepoznanih kot oblika izkod&nja prostitucije in drugih spolnih zlorab Zzrtegdvine z
ljudmi. Prav tako so bili obravnavani primeri phiggga dela, in sicer kot prisilno béemje in
prisilno opravljanje kaznivih dejanj (npr. tatvifovetal se je tudi obseg sodb za kaznivo
dejanje trgovine z ljudmi in sicer jih je bilo vile2011 Sest, 2012 osem, leta 2013 pa nekoliko
manj in sicer dve. Razlog temu dasovni razpon trajanja posameznih kazenskih postopk
Obsodbe v posameznem pé&gwalnem letu so odraz dogodkov kazenskih postopketeklih
let.

Poma’, oskrba in (re)integracija
118. Poma in zagita Zrtev trgovine z ljudmi se izvaja na podlagkaasko doléenih javnih
razpisov za program poréidn asistence, ki ju razpisujeta MNZ in MDDSZ, &sajo pa NVO
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izbrane v razpisnem postopku. Za oba projekta VIR&letno nameni cca 90.000 EUR.
Vkljucevanje nevladnih organizacij, ki se ukvarjajo shgmatiko trgovine z ljudmi je tudi
eno glavnih vodil nacionalnega koordinatorja. Takbila v letu 2012 na novo v medresorsko
delovno skupino vkljtena Se ena nevladna organizacij, sedaj so skuphd\§ihova naloga
je preventivno delovanje v raghih programih ozaveéanja mladostnikov ter v programih
neposredne pondd Zrtvam in nameX&nje v varnih prostorih. Ti programi so v glavhem
financirani s strani posameznih vladnih resorjevsim namenjeni ozavégnju otrok —
osnovnih in srednjih Sol ter kategoriji #ae populacije delavcev migrantov. Med tem, ko
programi neposredne pokioZrtvam trgovine z ljudmi se nanaSajo na poniotvam pri
njihovi fizicnem, psiholoSkem in socialnem okrevanju, kot tuanp pri urejanju njihovega
statusa in pomov kazenskih postopkih¢e Zrtev nastopa kot @a. Opredeljene oblike
pomaii vkljucujejo:

- Primerno nastanitev, hrano in oskrbo,

- Psiholosko pom®

- Poma pri zagotavljanju osnovnih zdravstvenih storitegkladu z zakonom, ki ureja
zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje,

- Zagotavljanje varnosti zrtev in zaposlenih, ki i@ja program oskrbe,

- 24-urna dosegljivost za zrtve v krizni namestitvi,

- Prevajanje in tolm&nje,ce je potrebno,

- Poma pri zagotavljanju ustrezne podpore otrokom - 4rtya

- Svetovanje in nudenje informacij, zlasti glede pravtev, v jeziku, ki ga zrtev razume,
- Poma pri vrnitvi Zrtve v domovino,

- Druge dejavnosti v zvezi socializacije in revitakize,

- Ozaveganje mladih in osebja, ki dela z mladimi o nevatimog pasteh trgovine z
ljudmi,

- Poma pri urejanju statusa v RS,

- Poma pri seznanjanju otrok Zrtev o njihovih pravicah,

- Poma, ki zagotavlja, da so pravice in interesi Zrtegotrine z ljudmi zastopani in
obravnavani na ustreznih stopnjah kazenskega paegfonilcev kaznivih dejan;j ,

- Poma pri zagotavljanju ustrezne podpore otrokom Zrtvamcelotnem pravnem
postopku,

- Strokovno usposabljanje izvajalcev zdravstvenihiteto z ostalimi sodeluj@mi organi
(policija, delavci na CSD, itd) v procesu pafhartvam in pregona storilcev.

119. Program pomd& Zrtvam trgovine z ljudmi je razdeljen v dva skiopPrvi je namenjen
t.i. krizni namestitvi Wasu dobe premisleka do 30 dni z ustrezno nameéstitvzaveti§u za
Zrtve in zajema pomntodolaceno v alinejah od 1 — 11,&mer se zrtvam zagotovi umik iz
ogrozuj@ega okolja. Program izvaja izbrana NVO z vso osptebno asistenco zrtvam.
Drugi sklop je namenjen varni namestitvi zrtve wige z ljudmi, ki se sama odib za
sodelovanje z organi pregona v nadaljnjem kazengd@stopku. Ta namestitev zagotavlja, ki
jo prav tako izvaja NVO, zajema vso potrebno asistein pomd v varnem prostoru vse do
zakljucka kazenskega postopka.

120. Ukrepi za zagotovitev ustrezne Z#8 in podpore Zrtvam trgovine z ljudmi morajo
vklju¢evati varno in ustrezno nastanitev, svetovanje bme&anje, podelitev mednarodne
zafite v skladu z Direktivo 2004/83/ES in Protokoloma prepréevanje, zatiranje in
kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami iro&t, ki dopolnjuje Konvencijo OZN proti
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mednarodnem organiziranem kriminalu, pravno p&nearavstveno varstvo, psiholosko in
materialno pom& V podporo izvajanju obstajén mednarodnih instrumentov je bistveno, da
se zrtvi zagotovi obdobje za razmislek in moznostigbitve z&asnega dovoljenja za
prebivanje. Ta status Zrtvam trgovine z ljudmi arggkon o tujcih (ZoT), ki smiselno zajema
dolotbe Direktive 2004/81/ES. Zakon o tujcih predviders moznosti tako imenovanega
obdobja za razmislek (reflection period) in okrgeafnecovery). Policija lahko, Zrtvi trgovine
Z ljudmi, ki nezakonito prebiva v RS, po uradnidaisti ali na zahtevo Zrtve izda, dovoljenje
za zadrZevanje za t.i. obdobje razmisleka za oledtybh mesecev. V tedasu se ta Zrtev
lahko odl@i, ali Zeli sodelovati kot p&a v konkretnem kazenskem postopku, kar je podlaga
za pridobitev dovoljenja za &asno prebivanje za eno leto oz. vse do zék$jlkazenskega
postopka z moZnostjo podaljSanja. Dovoljenje z&gagao prebivanje izda pristojna upravna
enota.

121. Zrtev si lahko izbere zaupno osebo (predstavnik IN\kDjo spremlja v vseh postopkih
v institucijah, povezanih s kaznivimi dejanji. Zaaposeba je lahko sicer vsaka oseba, ki si jo
izbere Zrtev in ki sprejme vlogo zaupne osebe iprjpravljena imeti z zrtvijo zaupen in
podporni odnos. Naloge zaupne osebe so zlasti:

- Zrtvi nuditi psihosocialno oporo in porto

- se z Zrtvijo zaupno pogovarjati, jo seznanjati @gji@gpomembnimi informacijami in jo
podpirati pri iskanju ustreznih reSitev in ukrepotasu obravnave prijave kaznivega dejanja;
- biti na Zeljo zrtve prisotna tudi pri neformalnenkrepanju Zzrtve in/ali formalni
obravnavi kaznivega dejanja;

- biti z Zrtvijo v zaupnem odnosu, zato se o vsebjunih pogovorov ne sme pogovarjati
s tretjimi osebami, niti ne sme informacij, ki jjb pridobila v zaupnih pogovorih, brez
privoljenja Zrtve navajati v formalni obravnavi,ede na zakonsko odgvornost (dolZnost
priviligiranih pric).

122. Prepre¢evanje trgovine z ljudmi s preventivnimi dejavnostmi vkijje Stevilne
dogodke in projekte ozaw&nja Sirse javnosti, pa tudi ciljnih réziih skupin. Sirsa javnost je
0 problematiki seznanjena z r&mim medijskim poréanjem, vsebine in dogodki pa so
dostopni tudi na posebej urejeni vliadni spletrarstrPrepréevanje zajema tudi usposabljanje
strokovnih oseb, ki se pri svojem deludiejo s tem podrgem. V oktobru 2010 je MP
objavilo prevod vodilne sodbe E® glede trgovine z ljudmi — Rantsev proti CipruRaski
federaciji (2009), ki je del gradiva za dodatnarsskla izobrazevanja. Policisti se udelezujejo
programov usposabljanja za odkrivanje trgovine wdrji. Slovenska mejna policija je
sodelovala pri pripravi pricmika agencije FRONTEX za odkrivanje potencialniliexr
trgovine z ljudmi. V ta namen so pri agenciji Fextizdelali Prirénik z indikatorji
potencialnih zrtev trgovine z ljudmi za leto 20kBje namenjen predvsem mejnim policistom
kot pripomaek ¢im hitrejSemu in ginkovitejSemu prepoznavanju potencialnih storiledv
Zrtev trgovine z ljudmi. Vsekakor je pritoik dobrodoSel pripomieek tudi ostalim policistom,

ki svoje naloge opravljajo v notranjosti RS, Seqiizg na mednarodnih prometnih povezavah.
Prirocnik je v elektronski obliki objavljen tudi na integm spletnem portalu policije in tako
dostopen vsem policistom v RS. V policiji so v 1011 izvedli usposabljanje na temo
predstavitve trgovine z ljudmi za 267 mejnih pdtov in stareSin. V letu 2012 so izvedli
usposabljanje 25 mejnih policistov, 25 vodij izmea mejnih prehodih in 40 policistov
Specializirane enote za nadzor drzavne meje. V 288 so izvedli usposabljanja za 121
mejnih policistov in stareSin, usposabljanje 30igistov in strokovno tehfihega osebja v
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Centru za tujce in 40 policistov in stareSin PestigtaliSke policije Brnik. V letu 2014
nartujejo izvedbo usposabljanja vseh policistov pglch postaj za izravnalne ukrepe.
Usposabljanja na to temo potekajo tudi na drugsoné, kot recimo Solstvo, slovenska
konzularna predstavniStva, pedagosko osebj&, paebi bilo potrebno Se storiti na podjw
usposabljanja socialnih delavcev in drugih aktejgewe uprave.

123. V okviru projekta Profesionalno usposabljanje strokh delavcev v vzgoji in
izobraZevanju na pod¥u krepitve kompetenc za prepevanje nasili& je bil bil med leti
2010-2012 izveden prograhizberem nenasilje" DruStva Kljw&, ki ga je v celoti uspesno
zakljwilo 258 strokovnih delavcev. Omenjeni program jelimes vsebin, ena izmed vsebin
je bila Trgovina z ljudmi. Program je bil namengnokovnim delavcem, ki péujejo visje
letnike srednjih Sol in se je na individualni patljni bazi zaklj&il z zaprisego o izbiri
nenasilja: "Nasilja ne povz¢am, nasilja ne spregledam, nasilja ne spodbujamnasilju
primerno ukrepam, proti nasilju govorim in delujemformiram se o vseh oblikah trgovine z
ljudmi.”

124. Tudi mednarodno in regionalno sodelovanjge temeljnega pomena za izmenjavo
informacij, izkuSenj in dobrih praks. Projekt uspblanja preiskovalcev in vzpostavljanja
pogojev skupnih preiskovalnih skupin v regiji ZBTJIHB project) je ena izmed aktivnosti,

ki jo ob sofinanciranju EK dosledno izvajamo zadtye leti in se nadgrajuje do leta 2015.

Odgovor na pripordéila zajeta v odstavku 12. Sklepnih ugotovitev Odb@sodni zaostanki)

125. V Sloveniji v skladu z 22¢lenom Ustave RS vsakomur zagotovljeno enako varstvo
njegovih pravic v postopku pred saghén in pred drugimi drzavnimi organi, organi lokalni
skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ki odiajo o njegovih pravicah, dolZznostih ali pravnih
interesih. V Sloveniji ima vsakdo pravico, da oggeih pravicah in dolZznostih ter o obtoZbah
proti njemu brez nepotrebnega odlaSanja &dlaeodvisno, nepristransko in z zakonom
ustanovljeno sodé&. Sodi mu lahko samo sodnik, ki je izbran po pitavwwnaprej dolgenih

z zakonom in s sodnim redom (28n Ustave RS).

126. Najbolj izpostavljena problematika slovenskega s@jsna katerega v svojih letnih
porctilin opozarja tudi Varul€lovekovih pravic, jevprasanje sodnih zaostankov pri cemer

iz uradne statistike MP jasno izhaja, da se njinétewilo Ze vé let vztrajno zmanjSuje, kar se
odraza tudi v skrajSevanju povpnega trajanja sodnih postopkov. Kot eno bistvewisigric
polpilotske sodbe E&P Lukenda proti Slovenijiz leta 2005 se je v okviru posebnega
projekta, poimenovanega po slovenskem pritoznikaadevi (tj. Projekt Lukenda), in s tem
povezanim mozaikom ukrepov (npr. tudi s pospeSetiormatizacijo sodnih postopkov)
zagotovilo, da se je stanje glede nereSenih zadéwenskem sodstvu v bistvenem izboljSalo
do te mere, da je reSevanje sodnih zadev v sodstvuivoju izpred leta 1995, ko so se kot
posledica nepremisljene sodne reformé&ii&opiciti sodni zaostanki.

19 Vet o celotnem projektu v Prilogi I.
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127. Ce je bil 3e leta 1998 povgrencas za reSitev zadeve v vseh zadevah 14 meseds, je
v letu 2013 povpréencas za resitev vseh zadev manj kot 4 meSeBeicujot trend se odraza
tudi v vsako leto manjSem pripadu pobud, ki jih Mavsakoletno prejme v zvezi s sodnimi
postopki.Ce je Varuh Se leta 2008ovekovih pravic prejel 574 pobud, ki se nana3ajo n
razlicne sodne postopke, se je v naslednjih letih njintewilo vztrajno zmanjSevalo in sicer
s 548 v letu 2009, 504 leta 2010 in 473 v letu 204160 v letu 2012, od katerih jih je bilo
267 s podrgja civilnih postopkov in razmerij, 73 s podja kazenskih postopkov, 17 zadev
se jih je nanaSalo na postopke pred delovnimi aiadoimi sodigi, devet zadev v povezavi z
upravnim sodnim postopkom in 94 na paigwoprekrSkov. Pobude se tudi tokrat delijo na
tiste, ki se nanaSajo na dolgotrajnost sodnih péste, in druge, med njimi tudi Stevilne, ki
zadevajo kakovost sodnega atfloja. Na podlagi prejetih pobud tudi pri Varuhudadi casa
opazajo, da se postopki na prvi in drugi stopn@ij$ajo. Po oceni Varuha pa je spodbuden
podatek, da so sod& v letu 2012 v celoti obvladovalo pripad novih eadki je bil Se véji

kot v letu 2011 in da se pozitiven trend kaze fudiodpravi sodnih zaostankov. Prav tako
Varuha veseli podatek, da se je povpieoricakovanicas resitve vseh zadev skrajsal s 4,6
meseca Vv letu 2011 na 3,6 meseca Vv letu 2012pprembnejSih pa z 8,7 meseca v letu 2011
na 7,7 meseca v letu 2G12

128. Za zmanjSanje sodnih zaostankov je leta 2007 VR8asprejela projekt za odpravo
sodnih zaostankov projekt Lukenda. Cilj projekta je odprava sodnih zaostankov kot
sistemskega problema na s@édhS in tozilstvin. Posledino so se sodni zaostanki na
slovenskih sodiSh pomembno zmanjSali. Projekt Lukenda kot celgustop je moé do
dolocene mere Steti za nadgradnjo prizadevanj in ukregipgo se na omejenemu Stevilu
sodi& v letih 2001 do 2004 izvrSevali v okviru projekterkules, ki pa kot celota, razen na
podrasju zmanjSanja neresenih zemljiskoknjiznih zadevadasvojega omejenega donféta
ni v bistvenem pripomogel k celostni odpravi ozstbénem zmanjSanju nereSenih zadev v
slovenskem sodnem sistemu. Ukrepi projekta Lukeralao se po drugi strani izvajali na
vseh sodi&ih, pri cemer pa so se v njegovi poznejSi fazi, ki se jeaBata tudi na celostno
informatizacijo sodnih vpisnikov in s tem tudi remjih poslovnih operacij sodiSuporabili
tudi izsledki, ki so bili pridobljeni s pilotnim pjektom Matra in njegovim nadaljevanjem
MatraFlex, ki sta se nanaSala na merjenje delovbenoenjenosti sodiSin njihove
ucinkovitosti. Slednja prizadevanja so v letu 2012ufgrala v vzpostavitvi Podatkovnega
skladi¥a Vrhovnega sodi& RS Data Warehous@) in Predsednikovih plé3kot posebnih
Bl (Business Intellegengerodij za spremljanje, analiziranje inanvanje poslovanja sodis

in sodstva kot celote.

20 Ta podatek se nana$a vee zadevekar pomeni, da so vanj vkljane tudi zadeve, ki se Ze po svoji naravi redujejo
relativno kratkih rokih. Gre za preliminarne a w#wstojne podatke, pridobljene iz Podatkovnega $dadVrhovnega
sodi€a Republike Slovenije in objavljene v dokumentutv@®itev sodnega leta 2014" (11. 2. 2014; str. Bjadjeno:
http://lwww.sodisce.si/mma_bin2.php?nid=2014021123¥4 &static_id=20140211100532). Projekt Podatkoaneg
skladi¥a Vrhovnega sodi& Republike Slovenije (Data Warehouse) je v oktoP@d2 prejel posebno nagrado (special
mentions award) v okviru podelitve Kristalne tebtipravosodja, ki ga podeljuje Evropska komisijaSwet Evrope
(povezavahttp://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/eveatij/cristal/default_en.akp

2l Glej porailo Varuha clovekovih pravic za leto 2012 (str. 92-97; povezavéttp://www.varuh-
rs.siffileadmin/user_upload/pdf/lp/Letno_porocilearvha_2012.pdf; povzetek péida iz 2011 v angladni:
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdfApnual_Report_for_the_year 2011 -_Slovenia_Ombuadsm
_Abbreviated_Version.pdf).

22 po 2004 pa so se ukrepi iz projekta Herkules vjemeen obsegu do leta 2009 izvajali zgolj na pograesevanja
nereSenih zadev na zemljiSkoknjiznem p@glro
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129. Analiza podatkov o poslovanju sodli€aze, da so vsa sod#sv letu 2013 prejela v delo
preko 1.030.000 vseh zaddvkar je malenkost manj kot v letih 2012 in 201b, jk bil
skupen pripad novih sodnih zadev okoli 1.070.00fezaleta 2010 smo v Sloveniji belezili
rekorden pripad skupépz 1.100.000 zadé/ leta 2009 pa je bil skupni pripad preko 925.000
vseh zadevCe primerjamo stanje pripada novih zadev v letu 2018om 2008, ko je bilo
pripada nekaj we kot 783.000 zadev, ugotovimo, da gre za pawge pripada za 32 %. V
primerjavi s stanjem v letu 2005 (755.000 zadew)jekprislo do zadnje sistemske spremembe
Z vkljucitvijo sodnikov za prekrske v sistem rednega salstwki so bili tudi stvarna podlaga
za nd&rtovanje ukrepov v okviru prvotnega osnutka Pr@dkiikenda, pa se je pripad poak

za skoraj 37 %. Kljub tako veliki rasti, so sa@i%ripad obvladovala, saj so v letu 2013 kljub
dejstvu, da so imela v delu skupaj skoraj 1.38jomit zade?”, resila skoraj 1.065.000 zadev,
kar je ve kot 30.000 zadev veod pripada novih zadev za to leto. Stevilo nerégeadev na
dan 31. 12. 2012 je bilo 322.000 in je v primerjaketom 2010 (458.000 zadev) upadlo za 30
%, v primerjavi z letom 2005, ko je bilo nereSer#tdev Se 613.000, pa kar za 47 %. Gledano
z vidika Stevila nereSenih zadev na dan 31. 122 281iko ugotovimo, da je, kljub temu, da se
je v vmesnentasu pripad zadev izredno péed v letu 2013 Stevilo nereSenih zadev padlo
na najnizjo raven po letu 19%5To se odraza tudi v skrajSevanju povmeya prtakovanega
tasa za resitev zadevBigposition Tim#’, ki je s 14,1 meseca v letu 1998 padel na 3,6
meseca Vv letu 2013. Ta podatek se nanaSa na veeezdar pomeni, da so vanj vikigne
tudi zadeve, ki se ze po svoji naravi reSujejolatreno kratkih rokih.

130. Z namenom zagotovitidinkovito varstvo strank pred sojenjem v nerazunmoiih, je

bil v letu 2006 sprejet, v letih 2009 in 2012 pare®no prenovljen Zakon o varstvu pravice
do sojenja brez nepotrebnega odlaSanja (UradniRBt St. 49/2006), ki dota pravna
sredstva za varstvo pravice do sojenja brez ndpuodiga odlaSanja in sicer: pritozbo s
predlogom za pospesitev obravnavanja zadeve (rstgteoa pritoZzba), predlog za doitev
roka ter zahtevo za pravio zado&enje (vkljino z moZzZnostjo zagotovitve denarne
odSkodnine).

131. Kljuéne reforme sodstva za doseganje bol8ekovitosti so bile v bistvenem izvedene.

Slovenija kljub temu nadaljuje z izvajanjem profktda bi odpravila sodne zaostanke. Kot
rezultat lahko izpostavimo, da so se sodni zaostamistvenem zmanjSali do te mere, da v
tem okviru ni vé ma¢ govoriti o sistemskem problemu.

2 podatki za 2013 vir: Data Warehouse VSRS, objaelje: "Otvoritev sodnega leta 2014" (11. 2. 2014; & objavljeno:
http://www.sodisce.si/mma_bin2.php?nid=20140211P3¥4 &static_id=20140211100582Preostali podatki vir: Sodna
statistika MP RS za leti 2005 do 2012 (vsota prpaseh zadev in zadev, pripadlih na Centralni addeh verodostojno
listino) (www.mp.gov.si).

24 pri podatkih Sodne statistike za leti 2011 in 26&0je kot pripad upo$tevala vsota vseh zadevuiridj s prekrki), h
kateri je priStet pripad na Centralni oddelek zeodestojno listino Okrajnega sod&v Ljubljani, ki je v skladu z objavljeno
metodologijo za ti leti prikazandeno.

%5 Vsota pripada za leto 2013 in $tevila nere$enitevaa zéetku leta 2012 (358.000 zadev).

265 1. 1. 1995 se je izvrsila velika reorganizasi@enskega sodstva na prvi stopnii, ki je bilanebistvenih dejavnikov za
kopicenje nereSenih zadev v sodnem sistemu, s tem paaugorast sodnih zaostankdVe je bilo e leta 1995 skupaj
358.000 nereSenih zadev na slovenskih gddige ta Stevilka pozneje narasla skoraj na 60D D8dev v letu 1998, vse do
leta 2007 pa je bila raven nereSenih zadev okd@i@D zadev, Sele po tem letu pa jéeta pospeSeno padati n&ua Ze
opisanih ukrepov v slovenskem pravosodju.

%" pricakovanicas resitve zadev (Disposition Time) je draan kot razmerje med nere$enimi zadevami konezovpaega
obdobja in reSenimi zadevami v opazovanem obdot)jw (zadnjih 12 mesecih) pomnozeno z 12. Gre zydeni
(pricakovani)¢as trajanja sodnega postopka, kot ga lahk&akudjemo na osnovi podatkov o obsegu reSenih zaaddwbju
enega leta in preostanka nereSenih zadev koneeteagh obdobja. Gre za univerzalno sprejet in prizkazalnik, ki ga
uporablja tako Evropska komisija kot tudi Komisg@ Wwinkovitost pravosodja Sveta Evrope (CEPEJ).
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Sodi¥a 31.12. 2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

ViSja sodiga 5.518 3.832 2.342 853 242 326

Okrozna sodiga | 15.222 13.785 13.050 11.742 14.452 | 24.275

Okrajna sodiga |287.928 305.565 304.076 287.401 239.477236.043

Skupaj 308.668 323.182 319.468 299.996 254.171 260.644
Odstotek Odstotek
zmanjSanja 2005 zmanjSanja 2005

Sodigfa 31.12. 2011 31.12.2012 30.09.2013 — 2010 —30.09.2013

ViSja sodiga 78¢ 1.00¢ 99¢ -94,1% -82%

Okrozna sodi&a | 24.121 22.355 20.192 |+59,4% +32,4%

Okrajna sodiga |215.733 175.475 160.777 |-18% -44%

Skupaj 240.642 198.835 |181.968 |-15,5% -41%

Tabela 1: Pregled gibanja sodnih zaostankov na sadih sploSne pristojnosti prve in
druge stopnje od 2005 do 30.09.2013.

132. Ce primerjamo podatke iz zadnjega pokm ki se nana3ajo na stanje 31. 12. 2005 z
zadnjimi uradno objavljenimi podatki za prvih devaesecev leta 2013, vidimo, da se je
skupno Stevilo sodnih zaostankov na prvi in druggirs stopnji zmanjSalo skupaj zac¢vieot

40 odstotkov. Gre za pomemben prendi&, upoStevamo dejstvo, da so bili v letu 2009 in
2010 dvakrat zaostreni kriteriji za doitev sodne zadeve kot sodnega zaosténka

133. Dolo¢eno zviSanje Stevila sodnih zaostankov na drugesisegih visjih sodi&h in
prvostopenjskih okroznih sodif, ki pa na skupno Stevilo sodnih zaostankov nimaj
pomembnega vpliva pa je tudi posledica mehke rexzgaije prvostopenjskega sodstva, ki
ga je s 1. 1. 2010 seboj prinesel Zakon o spremembalopolnitvah Zakona o sodiB
(novela ZS-l), s katerim se je sodna upravzoyrt Managemetiz dotedanjih 55
prvostopenjskih (okrajnih in okroznih) sodiskoncentrirala na 11 okrozij, ptiemer so
predsedniki okroznih sodigostali odgovorni za delo vseh okrajnih s¢dissvojem okrozju.
Ni odve: omeniti, da ima Slovenija danes samo v primeaetom 20130 sodnikov manj
medtem ko pa se trendi zmanjSevanja bremena néreZedev in sodnih zaostankov
nadaljujejo z nezmanjSanim tempom.

134. S 1. 1. 2013 se je formalno zakKijuProjekt Lukenda, ki pa se je s podpisom Zaveze
drzavljanom za izboljSanje stanja v sodstvu, kigeov juniju 2013 podpisala predsednica
Vlade RS, pristojen minister in predsednik Vrhovaegpdiga, kadrovski vidik predmetnega
projekta (tj. Stevilo dodatnega sodnega oseb)factopodaljSal pod pogojem izpolnitve
jasno definiranih in vnaprej dalenih ciljev zmanjSevanja Stevila nereSenih zadev na
slovenskih sodi&h. Poleg zakonodajne komponente pa se StevilGsaaiie zadev na sodif

— zlasti na podrju reSevanja gospodarskih sporov — uspeSno redige z uvedbo
organizacijskih ukrepov, predvsem z uvedbo t.i.tGasvne triaze, ki je bila z velikim

28 To pomeni, da se od leta 2009 in 2010 defe pomembne kategorije sodnih zadev prejo Stefendni zaostanek. Tako
so dol@ene sodne zadeve, ki so se pred spremembo metgedditee za sodni zaostanelk, so bile v "sodnem sistemu” 18
mesecev, po hovi metodologiji Stete za sodni zaegtaudi,ée je od njega prejema preteklotveot 6 mesece, v nekaterih
primerih celoge so starejSe od treh mesecev.
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uspehom pilotsko uveljavljena najprej na najeen pristojnem gospodarskem sadiSv
drzavi, Okroznem sodis v Ljubljani v letu 2012.

135. Pomembna je tudi uvedba informacijskih reSitev, dpsem skoraj popolne
informatizacije sodnih vpisnikov v okviru tiData Warehous&/rhovnega sodi& RS, ki kot
orodje omog®a por@anje, sledenje, analizo in dréovanje. To orodje, ki je bilo v bistvenem
financirano iz EU sredstev, je bilo kot primer delprakse Ze priznano tako s strani Evropske
komisije kot Sveta Evrope v okviru posebne nagraBlepodelitvi prestiZzne nagrade za
odlicnost v pravosodjuCrystal Scales of Justiceletu 2012.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 13. Sklepnih ugotovitev Oddb@sovrazni govor)

136. Ustava RS v 63lenu dol@a, da je protiustavno vsakrSno spodbujanje k nayoasni,
verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovamgeodnega, rasnega, verskega ali drugega
sovraStva in nestrpnosti. Protiustavno je tudi v&ad spodbujanje k nasilju ali vojni, kar je v
skladu z 20.clenom Mednarodnega pakta o drzavljanskih in goliii pravicah. 3.clen
Zakona o verski svobodi dala, da je prepovedano vsakrSno spodbujanje k verski
diskriminaciji, razpihovanje verskega sovraStva mestrpnosti, z zagrozeno sankcijo
prepovedi delovanja Cerkvi ali drugi verski skupnogprimeru krsitve

137. 3. ¢len Zakona o drustvih data, da ni dovoljeno ustanoviti druStva, katerega eram
cilji ali dejavnost merijo na nasilno sprememboawnse ureditve, na izvrSevanje kaznivih
dejanj ali spodbujajo k narodni, rasni, verski dlugi neenakopravnosti, razpihovanju
narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrashestrpnosti oz. spodbujajo k nasilju ali
vojni. 17.¢len Zakona o politinih strankah doka, da lahko registrski organ stranko izbrise
iz registrage tako odli ustavno sodig s svojo odlebo.

138. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Kazenskegaruka iz leta 2011 (KZ-1B,
Uradni list RS, §t. 91/11) je bilo v kazensko pr&® uvedeno prenoviljeno kaznivo dejanje
Javnega spodbujanja sovraStva, nasilja ali nesdtpfid je tradicionalno sicer obstajalo Ze
desetletja), ki se po vsebini nanasa na sovraanrgdi vkljucéuje tudi zanikanje genocida.
Pri tem se je zlasti sledilo d@lobam Okvirnega sklepa Sveta 2008/913/PNZ z dne 28.
novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikam inazm rasizma in ksenofobije s
kazenskopravnimi sredstvi.

139. Kaznivo dejanje po 297¢lenu KZ-1 predstavlja inkriminacijo izrazanja soStza,
nasilja ali nestrpnosti, ki je usmerjena zoper pusene varovane skupine oz. pripadnike teh
skupin. Varovane skupine se dédgo po kriterijih, ki pomenijo krsitev ala enakosti iz 14.
¢lena Ustave RS, ta pa so izrazena s pasami osebnimi okoli&inami, prav tako pa krSitev
prvega odstavka 63lena Ustave RS, ki proglaSa za protiustavno vsakspodbujanje k
narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnostirazpihovanje sovrasStva in nestrpnosti iz
navedenih razlogov. Ker to kaznivo dejanje tudi jjee svobodo izrazanja, ki je
zagotovljena v 3%lenu Ustave RS in v 1@lenu Evropske konvencijedovekovih pravicah
ter 19.¢lenu Mednarodnega pakta o drzavljanskih in golii pravicah, je treba zagotoviti
oh¢utljivo ravnovesje med obema razlima sklopoma ustavno varovanih pravic.
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140. S to zakonsko spremembo iz leta 2011 so bile imaStudi dolébe navedenega
Okvirnega sklepa iz leta 2008, iz katerih izhajatesa po varovanju pred zanikanjem ali
druga&nim zmanjSevanjem pomena genocida¢inov proticlovestvu in vojnih zléinov, kot
so opredeljeni v 6., 7., in 8lenu Statuta Mednarodnega kazenskega &adiér zl@inov, ki

so opredeljeni v 6.¢lenu Listine Mednarodnega vojaSkega s&aliSki je dodana
Londonskemu sporazumu (z dne 8. avgusta 1945).

141. V tretjiem odstavku navedendena je doldéena pomembna izjema glede objav na
internetu in podobno ée odgovorna oseba medija (npr. urednik) v realdasu ¢e zaradi
odprtosti medija nima moznosti predhodnega nadgtede vsebine objav) nima moznosti
ustaviti objave s podiga sovraznega govora po tettenu - v tem primeru delovanje te
odgovorne osebe ni kaznivo.

142. V praksi se povaje Stevilo pregonov (kazenskih obtozb s stranadnih tozilcev) ter
kazenskih obsodb storilcev kaznivih dejanj po 28&nu KZ-1, kar je pripisati dobremu
razvoju sodne prakse terdyeaktivnosti policije in drzavnega tozilstva nartgodr@ju.

143. Poleg KZ-1 sovrazni govor prepoveduje tudi zakofeaa podréju medijev (Zakon o
medijih, Uradni list RS, St. 110/06), kjer je jasdoloceno, da je prek programskih vsebin
medijev oz. prek avdiovizualnih medijskih storiterepovedano spodbujati k narodni, rasni,
verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasiin vojni, ter izzivati narodno, rasno,
versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnosavRako prepoved sovraznega govora
izhaja tudi iz novinarskih kodeksov kot avtonompiavnih virov.

144. Spodbujanje nestrpnosti je tudi prekrSek po &blo 20. ¢lena Zakona o varstvu
javnega reda in miru, kadar je nasilno in drznoevge, nedostojno vedenje, poSkodovanje
uradnega napisa, oznaka ali adtle, pisanje po objektih in uf@vanje drzavnih simbolov
storjeno z namenom vzbujanja narodnostne, raso®espeténe, verske, politine nestrpnosti
ali nestrpnosti glede spolne usmerjenosti. Za gkekrstorjene v teh okolihah oz. s tem
namenom je predpisana viSja globa.

145. InSpektorat RS za kulturo in medije je v obdobjulP®013 prejel Stiri prijave
domnevnih krSitev Zakona o medijih v zvezi s pregjo sovraznega govora oz. spodbujanja
k neenakopravnosti in nestrpnosti prek medijevdeerpa postopek inSpekcijskega nadzora
ni bil uveden, saj v konkretnih primerih oz. dejanpi bilo zaznati elementov sovraznega
govora. V letu 2011 pa je InSpektorat RS za kultormedije na podlagi lastne zaznave suma
storitve kaznivega dejanja javnega spodbujanjaastva, nasilja ali nestrpnosti po prvem in
tretiem odstavku 297¢lena KZ-1, storjenega prek elektronske publikacie, pristojno
drzavno tozilstvo podal kazensko ovadbo zoper odigwsosebe.

146. Za prepréevanje 0z. zmanjSanje sovraznega govora in drug#akonitih vsebin na
spletu in spletnih medijih je izrazitocimkovita slovenska spletna prijavnacka Spletno-
oko.si, kjer lahko vsakdo anonimno prijavi sovragavor in druge nezakonite vsebine, ki se
razsSirjajo prek spleta. Spletno-oko.si deluje v inkvkomunitarnega programa VarnejSi
internet plus in organizacije INHOPE, kdani svetovalnega telesa pa pri projektu sodelujejo
tudi Vrhovno drzavno toZilstvo Slovenije in Poleijter predstavniki medijev in ostalih
organizacij, ki aktivno delujejo na podja varovanja pravic otrok.
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147. V letnem razpisu za sofinanciranje programskih wsebedijev kot njegov cilj oz.
namen doldena tudi "kultura javnega dialoga". V segmentu isZpki je namenjen t.i.
programom posebnega pomena, ki so v javnem intadin interesu RS, pa je kot eno izmed
meril, po katerem se ocenjujejo posamezni projetedijev, dolédeno tudi "zagotavljanje
upoStevanja rigela kulturne raznolikosti, &ala enakih moZnosti spolov ter uveljavljanja
strpnosti.”

148. Eticno ravnanje poslancev je v pristojnosti DZRS. Vikal gre za primere, ki ne
spadajo v okvir poslanske imunitete (npr. ko neagréastopanje v okviru zasedanja DZRS),
velja prepoved sovraznega govora tudi za poslance.

149. Policija na podréju prepré&evanja, odkrivanja in preiskovanja dejanj z elerment
ksenofobije, rasizma ali drugih vrst nestrpnospasebno skrbnostjo obravnava vse vrste
napadov z rasistinimi ali diskriminacijskimi motivi, druge oblike gkriminacije, ki jih je na
podlagi okoligin mogae razumeti kot take, pisne/ustne groznje ali zalita so izréene
zaradi druganosti osebe, posSkodovanje premozenja posameznenekufaljive grafite,
plakate, letake ali druga spdéiia.

150. Policija pri svojem delu sodeluje z razlimi institucijami (npr. Varuhong€lovekovih
pravic) in z NVO (Mirovni institut, Projekt Spletnako iz Fakultete za druzbene vede). Prav
tako je sodelovala pri pripravi in predstavitvi Keka za regulacijo sovraznega govora,
katerega podpisniki so raati ponudniki spletnih storitev. V sklopu projek&ayzpostavljeno
mocno sodelovanje med zasebno-javnim sektorjem, newtadektorjem kot tudi sodelovanje
s tozilstvom in drugo stroko.

151. V letu 2008 je bila s strani Policije vzpostavjeia&ko imenovano e-prijava kaznivih
dejanj, ki prijavitelju omogéajo prijavo kaznivega dejanja ne da bi se osebpasiavila, saj
lahko ostane anonimna. E-prijava ni hamenjena uZkth za kazniva dejanj z obelezjem
sovrasStva, ampak tudi za druge vrste, Se posebsmuabili pri tem usmerjeni v nekatere
ciline skupine Zrtev, npr. kakrSnega koli nasilja.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 14. Sklepnih ugotovitev Odiofzloraba,
izkoriSanje in trpinéenje otrok)

152. Veljavni Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razjitedoloca, da morajo starsi, druge
osebe, drzavni organi ter nosilci javnih pooblagtiseh dejavnostih in postopkih v zvezi z
otrokom skrbeti za otrokovo korist. StarSi delajotvokovo koristce zadovoljujejo njegove
materialnegustvene in psihosocialne potrebe z ravnanjem, kikypdje sprejema in odobrava
in ki kaze na njihovo skrb in odgovornost do otrada uposStevanju njegove osebnosti in
Zelja.

153. Drzava pa zagotavlja varstvo mladoletnim otrokorelejs kadar je ogroZen njihov
zdrav razvoj in kadar to zahtevajo druge koristblot
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154. CSD je kot nosilec javnih pooblastil dolzan stopttrebne ukrepe, ki jih zahtevata
vzgoja in varstvo otroka ali varstvo njegovih premojskih ter drugih pravic in koristi.

155. Eden izmed ukrepov je tudi odvzem otroka starSensidger sme CSD odvzeti otroka
starSem in ga dati v vzgojo in varstvo drugi osdbzavodu e so starSi zanemarili otrokovo
vzgojo in varstvo alte je to iz drugih pomembnih razlogov v otrokovoigbr

156. Ustava RS v 56¢lenu zagotavlja, "Otroci uzivajo posebno varstvesknb. Clovekove
pravice in temeljne svobdi&e uZivajo otroci v skladu s svojo starostjo ielastjo. Otrokom
se zagotavlja posebno varstvo pred gospodarskiomlson, telesnim, duSevnim ali drugim
izkori&anjem in zlorabljanjem. Otroci in mladoletniki, katere starSi ne skrbijo, ki nimajo
starSev ali so brez ustrezne druzinske oskrbeaj@zposebno varstvo drzave."

157. KZ-1 v 192.¢lenu ureja podriige zanemarjanja otroka in surovega ravnanja z gtinok
sicer dol@a, da sestarSe, skrbnike, rejnike ali druge osebe, ki hkidgo svoje dolznosti do
otroka, kaznuje z zaporom do treh let. Prav takio@o da starSi, skrbniki, rejniki ali druge
osebe, ki silijo otroka k pretiranemu delu ali Kujeki ni primerno njeni starosti, ali jo iz
koristoljubnosti navajajo k betanju ali drugim dejanjem, ki so Skodljiva za njezvoj, ali z
njo surovo ravna ali jo trpi, se kaznuje z zaporom do petih let.

158. Dalje KZ-1 v 175.¢lenu ureja primer zlorabe v obliki prostitucije $8 nanasa tudi na
primer vpletenosti mladoletne oseltéden dol@&a, da "kdor zaradi izko&nja sodeluje pri
prostituciji druge osebe ali kdor s silo, groznjopeslepitvijo navede, pridobi ali spodbudi
drugo osebo k prostituciji, se kaznuje z zaporontred mesecev do petih I€te je dejanje iz
prejSnjega odstavka storjeno proti mladoletni osabiproti v& osebam ali v okviru
hudodelske zdruzbe, se storilec kaznuje z zapoenega do desetih let."

159. KZ-1 v 287.¢lenu vsebuje tudi posebno kaznivo dejanje ki &mloda kdor objavi

osebne podatke otroka, ki je udeleZzenec v sodngmgvoem ali kakrSnemkoli drugem
postopku, ali objavi druge informacije, na podlkgierih bi bilo mog®e prepoznati njegovo
identiteto, se kaznuje z denarno kaznijo ali z rapodo 3 let.

160. KZ-1 dolcta tudi druga posebna kazniva dejanja, ki so lat&gema zoper otroke in
mladoletne (Spolni napad na osebo, mlajSo od pstivet; Pridobivanje oseb, mlajSih od
petnajst let, za spolne namene; Prikazovanje,azdelposest in posredovanje pornografskega
gradiva). Posebno kazenskopravno varstvo otroadolétne osebe) uzivajo tudi kjer storitev
temeljnega kaznivega dejanja proti mladoletni opeloneni, da je storilec storil kvalificirano
obliko kaznivega dejanja — v tem primeru je predpssviSja kazen (spravljanje v suzenjsko
razmerje, trgovina z ljudmi, ugrabitev, zloraba giitoicije, neupraviena proizvodnja in
promet s prepovedanimi drogami, itd.).

161. V kolikor se nasilje dogaja v okviru druzine, jdeneanten ZPND, ki doka ukrepe za
varstvo pred nasiliem v druzini ter XXI. poglavjeZK (kazniva dejanja zoper zakonsko
zvezo, druzino in otroke).

162. Varstvo otrok je zagotovljeno tudi preko institpi@povedi priblizevanja osebi ali kraju
po ZNPPol (60. in 61¢len), po ZPND (19¢len — prepovedi zaradi nasilnih dejanj; postopek
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pred sodi&em je nujen in javnost je izkigena pri obravnavi teh primerov) ter po ZKP (kot
nadomestni ukrep za pripate se s tem (milejSim) ukrepom doseze enghkeak kot bi ga
imel pripor ince je oseba po vsej verjetnosti storila kaznivo mieja

163. Osnovno n&elo CSD v okviru ZPND in Konvencije OZN o otrokovifravicah je
najboljSa korist otroka, prav tako pa tudi zakotoda, da imajo v primeru, ko je Zrtev nasilja
otrok, njegove Kkoristi in pravice prednost predigioni in pravicami drugih udelezenih v
postopku. Timska in multidisciplinarna strokovneegwja je tista, ki zagotavlja najboljSo
korist otroka, pri tem pa je pomembno tudi sodefpgavseh udelezenih, torej starSev in
otroka. Pomembna dejavnika sta starost in zrelinsk® ter njegovo razumevangemur so
prilagojene strokovne metode za pridobivanje otvea mnenja, Zelja, stalg o vseh
stvareh, ki so povezane s primerom nasilja znatiraizine. Strokovna doktrina dela z
zlorabljenim otrokom temelji na upoStevanju ra&zih dejavnikov, ki so odvisni od
otrokovega razvoja ter socio-kulturnega okoljaokbdvne smernice za delo CSD pri &S
otrok pred nasiliem v druzini (2010) temeljijo naeth osnovnih ciljih, in sicer na varovanju
otrokovih koristi ob stasnem preptevanju zlorab in zanemarjanja in na zagotavljagguso
vsi ukrepi in odlgitve, sprejete v celotnem procesu, pretehtane skaieio najboljSe koristi
otroka.

164. Z namenom ozavédnju o problematiki nasilja nad otrokom, so bile okviru
policijskega preventivnega projekolicist Beno, kaj pa zdaj@ripravljeni stripi z namenom
ozavesanja otrok o nevarnostih s katerimi se lahkocgooCiljna skupina so otroci med 8. in
10. letom starosti. Zgodbe so policisti predstdivipanovnoSolskim otrokom ob tem pa sebe
predstavljali v vlogi zaStnika (ve: o projektu v Prilogi 1).

165. V priznani otroSki reviji Ciciban je bila objavij@ zgodba (strip) z naslovokako z
neznanci na cestiZgodba je bila prednostno namenjena otrokom mostiaod 3 leta dalje z
namenom prepoznavanja morebitnega nadlegovanjkaosrgtrani njemu neznane osebe. Na
spletni strani revije Ciciban je bil objavljen p&/ek namenjen prednostno starSem in
posledéno otroku pomembnim osebam, z navodili pristopgamunikacij z otrokom, ko se
ta znajde v situaciji morebitnega nadlegovanjaransnjemu neznane osebe.

166. Prav tako je bila v reviji Ciciban objavljena dipa (strip) z naslovorR®ri nas doma.
Zgodba je bila namenjena otrokom v starosti od& dlje z namenom prepoznavanja nasilja
v druzini in posledino tudi otroka kot Zzrtve nasilja v druzini.

167. V policiji ze 18 let poteka projekta Policija zarake — lutkovna predstava 113,
namenjena otroka v starosti od 3 leta dalje z namepredstavitve potencialno nevarnih
situacij otroku kot predstavitev policije kot ogedli institucije, kamor se lahko otrok zé&te
po poma.*

168. Policija je dejavno vkljgena v delovno skupino Programa za otroke in mladino
katerega nosilec je MDDSZ. Prav tako je Policijé\aia ¢lanica projekta ZIPOM, v kateri se
pripravljajo smernice glede medijskega p@ngja, ko gre za otroke.

29 ysebinski prikaz projekta na: http://www.polici#index.php/preventiva-/preventiva/419-projektipigh-za-otroke.
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169. Predstavniki policije o zlorabah otrok izobrazujejotranje strokovnjake (PA Tacen,
usluzbence razinih policijskih enot) ter so gostje izobrazevanphrazevalnih institucij
(Fakulteta za varnostne vede, pravna fakultete).

170. Izpostaviti velja tudi dva projekta za varno ratmeineta. SAFE.S! od leta 2005
deluje kot nacionalna #&a osve&anja o varni rabi interneta in novih tehnolodiptere
namen je osveéanje ciljnin skupin otrok, najstnikov, starSevjtaljev in socialnih delavcev
preko razknih online in offline aktivnosti, izobraZzevanj, dehic, gradiv, promocijskih,
medijskih kampanj o tem, kako varno in odgovornorapljati internet in mobilne naprave.

171. Druga storitev je Spletno oko, ki ponuja anonimpteto prijavo nezakonitih spletnih
vsebin — posnetkov spolne zlorabe otrok (otroSkangmrafija) in sovraznega govora.
Sodelovanje podobnih ¢k v Evropi se je izkazalo zatmkovit ukrep v boju za zmanjSanje
nezakonitih vsebin na internetBrijavna téka Spletno oko je bila ustanovljena septembra
2006, uporabniki spleta pa so lahko nezakoniteimsergeli prijavijati v marcu 2007, ko je
bila zagotovljena tehnoloSka platforma, oblikovaspletna stran www.spletno-oko.si in
vzpostavljeno sodelovanje s policijo.

172. Policija podatke o zlorabah otrok statisth vrednoti ter vsebinsko posreduje na
razlicna predstavniStva razhih institucij (MNZ, MZZ, MZ, MZZ), ter raziskovak inStitute
(npr. Mirovni institut, InStitut za socialno varnpmstitut za kriminologijo).

173. Policija je leta 2013 v primerjavi z letom 2012 atmavala 378 (367) ali za 3,0 %cve
kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, praisik je bilo 88,1 % (94,8 %). Najbolj, z 59
na 44, se je zmanj3alo Stevilo kaznivih dejanjgzdvanja, izdelave, posesti in posredovanja
pornografskega gradiva, tudi zaradi manjSega $tepiljav tujih varnostnih organov).
ZmanjSalo se je tudi Stevilo kaznivih dejanj dokamih posilstev. Powanje Stevila krSitev
spolne nedotakljivosti z zlorabo poloZzaja z 21 n@ KBaze na ugo ozave8enost
posameznikov in druzbe, ki prijavljajo taka kaznogjanja. Pou&alo se je Stevilo kaznivih
dejanj spolnega nasilja in spolnega napada na psdhj$o od 15 let, ter poskusa posilstva.

Stevilo kaznivii Porast/ Steyilo . Delez P reis_kar'lil‘
Vrsta kaznivega dejanja dejanj upad prelsk gnlh T LRI 5 ]
v %] kaznivih dejanj |[v %]
2012 |2013 2012 |2013 (2012 |2013
Posilstvo — skupaj 58 53 -8,6 57 47 98,3 88,7
dokortano 53 43 52 38 98,1 |884
poskus 5 10 5 9 100, 90,0
Spolno nasilj 45 49 41 40 91,1 |81

KrSitev spolne nedotakljivosti

zlorabo poloZaja 21 30 21 30 100,0| 100,0

Spolni napad na osebo, mla|

od 15 let 161 |168 (4,3 |151 149 (93,8 (88,7

30 safe.si in Spletno oko sta gebjekta Centra za varnejsi internet SAFE.SI, kizyajajo Univerza v Ljubljani Fakulteta za
druzbene vede, ARNES, Zveza prijateljev mladinev&hde in Zavod MISSS (Mladinsko informativno sveatno sredi&e
Slovenije), financirata pa gaeneralni direktorat Connepri Evropski komisijiin Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in

Sport
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Pridobivanje oseb, mlajSih
15 let, za spolne namene

Prikazovanje, izdelava, pos

in posredovanje pornografskeg 59 44 -25,4 |57 34 96,6 |77,3
gradiva

Druga kazniva dejanja 23 34 21 33 91,3 97,1
Skupaj 367 378 3,0 348 333 94,8 (88,1

Tabela 2: Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivet

174. V okviru projekta Profesionalno usposabljanje stokh delavcev v vzgoji in
izobraZevanju na podtu krepitve kompetenc za prepevanje nasilja, poimenovanega IN
SEM, je bilo med leti 2010-2012 izvajanih pet progov profesionalnega usposabljanja:
Program "Krepimo druzine", CAP program za prevemtilorabe otrok, CAP program "Brez
nasilja nad vrstniki", Program "lzberem nenasilje".

- CAP program za preventivo zlorabe otrok je program primarne preventive. Njegov
osnovni cilj je opremiti otroke z informacijami we&inami, da bi se znali sami zat#i v
zanje ogrozajéih situacijah nasilja ali zlorabe. V okviru progranse je izvajal trosmerni
pristop k preventivi zlorabe otrok. Poleg delavnezeotroke vsebuje predstavitev za osebje
(Sole, vrtca, zavoda) in starSe. Delavnice za etsikpotekale kot vodene skupinske diskusije
in igre vlog. Glavni cilj programa izhaja iz kondapprimarne preventive, katere cilj je
prepreiti, da bi otroci postali zrtve nasilja, zlorabebi@vnaval je problematike nasilja nad
otroki (zloraba otrok, nasilje v druzini, nasiljeadh vrstniki: pojavne oblike, zt#nosti,
dinamika, strategije druzine, storilcev, Zrtve, |pd&e pri otrocih, moznosti portioin
podpore otroku, druzini itd.).

- CAP program "Brez nasilja nad vrstniki" je specializiran za obravnavo in preggeanje
nasilja nad vrstniki. Izhaja iz na raziskavah ievéhih izkuSnjah dela utemeljenih prip@io
za Winkovito preventivo nasilja nad vrstniki. Gre zawativen program, namenjen osnovnim
Solam, tako za strokovne delavce, kot za star§&ance.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 15. Sklepnih ugotovitev Odibdmladoletniki
brez spremstva)

175. Zakon o mednarodni z&§ (Uradni list RS, St. 11/11 — uradno pi®eno besedilo,
98/11 — odl. US, 83/12, 111/13 in 114/13-odl. U$jenleljuje mladoletnike brez spremstva
kot ranljive osebe s posebnimi potrebami, ki v ppkt sodelujejo na &an, ki je primeren in
prilagojen njihovi starosti in stopnji duSevnegav@a. Skladno z doldbami navedenega
zakona je poleg temeljnih postopkovnih jamstev f@msost storitev tolm#nja, moznost
komuniciranja z UNHCR, pisna odlibev pristojnega organa v najkrajSem moznéssu v
jeziku, ki ga prosilec razume, pravica do informjeao pravicah in dolznostih) v postopkih, v
katerih so udelezeni mladoletni otroci brez spremstpotrebno upoStevati tudi dedo
najveije otrokove koristi¢im prej ugotoviti otrokovo identiteto in Zati s postopkom iskanja
starSev ali drugih sorodnikov, prosSnjo obravnaya&dnostno, mu ustno pojasniti vsebino
broSure o pravicah in dolznostih ter mu predégtkom postopka postaviti zakonitega
zastopnika, ki ga zastopa na paguo varovanja zdravja, izobraZzevanja, varovanja
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premozenjskih pravic in Kkoristi ter v postopku madrdne zaSte. Mladoletnik je skupaj s
svojim zakonitim zastopnikom, ki mora biti ustreznsposobljen s podéa druzinskega
prava, socialnega dela, psihologije, varstva otwdkpravic in dolznosti, varstvélovekovih
pravic in temeljnih svob@i ter azilnega prava, prisoten pri vseh dejanjdstppka. V
postopkih, v katerih se obravnavajo mladoletnilezbspremstva, mora biti uradna oseba, ki
vodi postopek dodatno usposobljena za obravnavdatdtnikov.

176. Pristojni organ, skladno z zakonodajo, poskrbi tmaiustrezno nastanitev in oskrbo
mladoletnikov brez spremstva. Pri nastanitvi inhpsocialni obravnavi mladoletnikov se
uposteva ranljivost in travmatiziranost posamezmatgdoletnika. Ob prihodu v Azilni dom
se mladoletnike nastani v njim prilagojeni del ggmenih prostorov do sprejema prosnje za
mednarodno z&fo. Pri sprejemu prosSnje za mednarodnocitasso prisotni mladoletnik,
zakoniti zastopnik, pravni svetovalege(si ga izbere), prevajalec in uradna oseba, ki vod
postopek mednarodne z#8. Po sprejemu proSnje se mladoletnika seznasocsalnim
delavcem, ki mu pomaga pri vk§evanju v novo okolje, svetuje in vkiuje v razne
aktivnosti in z njim po potrebi opravlja psihosdomrazgovore. Socialni delavec in zakoniti
zastopnik sta v stiku vaess bivanja prosilca v Azilnem domu. Vse aktivnoesitilita s ciljem
najboljSe koristi za mladoletnika. Vsakega mladdlet se informira o organizacijah, na
katere se lahko obrne po po#ngonudi se mu moznost vzpostavitve stika s starSi
sorodniki. Poleg socialnega delavca psihosocialsiohm izvajata tudi psiholog v azilnem
domu in predstavnik nevladne organizacije (Slovanglantropija). Mladoletnikom so v
azilnem domu na voljo tudi Stevilni programi pancsofinancirani iz Evropskega sklada za
begunce, ki jih izvajajo nevladne organizacije (pdmn delo z ranljivimi kategorijami
prosilcev za mednarodno z#®, psihosocialna pontomladoletnim osebam z mednarodno
zagito, itd.). Ne glede na to, da nista namenjenajuzkio mladoletnim prosilcem brez
spremstva, je z vidika zé&ge otrok pomembno omeniti tudi projekt PATS, napeearuvajanju
mehanizmov za prepoznavanje, pénio zagito Zrtev trgovine z ljudmi ali spolnega nasilja
ter Standardne operativne postopke v primeru spalm&silja in nasilja po spolu, ki so v
Azilnem domu v veljavi Ze vrsto let.

177. Mladoletniki so vkljieni v neformalne in formalne oblike izobrazevamja. podr@ju
zdravstvenega zavarovanja in izobraZzevanja so éeemna slovenskimi drzavljani.

178. Statisténi podatki mladoletnikov brez spremstva v Slovekgzejo, da njihovo Stevilo
niha. V letu 2009 je bilo zabelezenih 26 primer2¥10 38, 2011 54, 2012 52, leta 2013 pa se
je Stevilo oseb zmanjSalo na 28. V zadnjih letiHebeno najvé mladoletnikov brez
spremstva iz Afganistana, sledijo drzavljani Sjrifdzirije in Maroka. Velika véina med
njimi jih sodi v starostno kategorijo od 16-17 let.

179. Primerov prijavljenega zanemarjanja mladoletnikoszbspremstva ne belezimo.

180. V maticni register (ekvivalent matni knjigi) je skladno z Zakonom o métiem
registru (Uradni list RS, St. 59/06) vpisan vsalokt drzavljan RS (ne glede na to, ali je rojen
doma ali v tujini) in vsak otrok, tujec, ki je rojea obmgju RS. Rojstvo Zivorojenega otroka
mora biti prijavijeno v 15 dneh od dneva rojstw@stvo mrtvorojenega otroka pa v roku 24 ur
0z. prvi delovni dan po poteku roka. Ob rojstvuvjas drzavljanstva v matni register
obvezen samo za slovenske drzavljane, medtem, ka e&oke, rojene tujim drzavljanom, ta
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podatek ne vpisuje, saj tujega drzavljanstva nagdro niso pristojni ugotavljati. Prav tako se
podatek o drzavljanstvu ne vpisuje mrtvorojeninokdm, ker drzavljanstva ne pridobijo.

181. Zakon o drzavljanstvu RS ureja pridobitev drzadjga po n&elu krvne zveze (ius
sanguinis)Ce je drZavljanstvo &eta otroka ali matere ob rojstvu otroka znano, potérok
pridobi drzavljanstvo &ta ali matere, odvisno od drzavljanske zakonoahgtinih drzav. V
primeru, da je otrok najden na oboRS oz. je rojen na obrjoi RS, drZavljanstvo starSev
pa ni znano ali pa sta brez drzavljanstva, pa gtradobi drzavljanstvo RS. Navedena reSitev
je podana z namenom prepeganja apatridnosti v primeru rojstva otroka nemgan
drZzavljanstva.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 16. Sklepnih ugotovitev Oddor
(avtohtoni/neavtohtoni Romi)

182. Pojem avtohtonosti je pravno in strokovno tezkood@l, zato drZzave uporabljajo
razlicne kriterije. V Sloveniji iz tega izhodia izvira samo pravica do predstavnika romske
skupnosti v obinskih svetih obin, kjer Romi Zivijo zgodovinsko. Romi uZivajo v R&e
pravice, ki jim gredo kot drZzavljanom, in vse paselpravice, ki jih doléajo zakoni, sprejeti
na podlagi 65¢lena Ustave R&!

183. Kriterij avtohtone naseljenosti je uporabljen l& gmavici, da imajo Romi v atinskem
svetu svojega predstavnika, ki ga sami izvolijo.jsB®, da je zakonodajalec skladno z
ustavno zasnovo olme kot lokalne skupnosti (138., 139. in 14fen Ustave RS) vezal
politicno predstavniStvo romske skupnosti wiolskem svetu na ustaljeno (tradicionalno,
zgodovinsko) naselitev te skupnosti na deltem obmgu okiine, pomeni razumen razlog
za razléno obravnavo teh skupnosti. Zato je tako razlikgrasstavno dopustno.

184. Ne glede na navedeno imajo tudi pripadniki romskepeosti, ki niso zgodovinsko
prisotni (t.i. "neavtohtoni" Romi), skladno z velj@ zakonodajo moznost sootmja v
javnih zadevah tako na drzavni kot na lokalni ravhiZakonom o romski skupnosti v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju ZRomS-1) (Uradist RS, St. 33/07) je bil ustanovljen
Svet romske skupnosti RS (v nadaljnjem besedilet)ski je krovna organizacija romske
skupnosti v Sloveniji in predstavlja interese cedotomske skupnosti v razmerju do drzavnih
organov ter je oseba javnega prailani sveta so poleg predstavnikov romskih skupnésti
so zgodovinsko prisotne na ozemlju Slovenije, tdtdini romskih skupnosti, ki niso
tradicionalno, zgodovinsko prisotne. Trenutno s$tana v svetu dva predstavnika t.i.
"neavtohtonih™ Romov, predstavnik romskih skupnastMaribora in predstavnik romskih
skupnosti iz Velenja.

185. V okviru izvrSilne veje oblasti deluje kot delovrielo vlade Komisija Vlade RS za
zagito romske skupnosti. Komisijo sestavljajo predstkivdrZzavnih organov, predstavniki
samoupravnih lokalnih skupnosti in predstavnikitavelrenutno jelan te viadne komisije
tudi ¢lan sveta, predstavnik romskih skupnosti iz Margbor

31 veg o pravnih podlagah za 24 romske skupnosti je zajeto v odgovoru na nagéegriporgilo.
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186. V okviru urejanja polozaja in posebnih pravic romskupnosti na podlagi 65lena
Ustave RS Zakon o lokalni samoupradr@dni list RS, St. 94/2007 — uradno piEeno
besedilo, 27/08 OdI.US: Up-2925/07-15, U-1-21/07-18/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF; v
nadaljevanju ZLS) v 39¢lenu dol@a, da imajo Romi na obniph, kjer Zivi avtohtono
naseljena romska skupnost, v¢miskem svetu najmanj po enega predstavnika. ZLS kot
takSna obmga v 101.ac¢lenu dol@da 20 okin. Te so dolzne zagotoviti pravico v G
naseljene romske skupnosti do najmanj enega pretlstav oktinskem svetu. Na glede na
navedeno dolZznost prej omenjeniltimbpa lahko skladno z veljavnim ZLS tudi ostal€iobe,

kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti, zagotovijsesnéevanje te pravice pripadnikov v
okxini naseljene romske skupnosti. To dosezejo z mstrepremembo statutadite.

187. ZRomS-1 pa dodatno v zvezi s soadnjem pripadnikov romske skupnosti v javnih
zadevah na lokalni ravni dala, da se v obinah, v katerih se v skladu z ZLS voli
predstavnika romske skupnosti w¢oiski svet, v obinskem svetu ustanovi posebno delovno
telo za spremljanje polozaja romske skupnosti.el'pgsebno delovno telo &ihskega sveta,
ki spremlja in obravnava vsa aktualna vpraSanjavezizs polozajem pripadnikov romske
skupnosti v posamezni dibi ali drugi obliki organiziranosti lokalne samaape. Ne glede
na to pa ZRomS-1 hkrati dopi@dmoznost, da posebno delovno telo za spremljaoifZaja
romske skupnosti lahko ustanovijo tudi druge sameupe lokalne skupnosti. To moznost so
nekatere ofine, ki niso izrecno navedene v ZLS, Ze izkorist{takSno delovno telo
okcinskega sveta so ustanovile Mestnaind Maribor, Mestno obna Velenje, Mestna
okxina Ljubljana, Obina Brezice).

188. Del odgovora, ki se nanasSa na izboljSanje Zivljghjsazmer Romov in spodbujanje
njihovega vkljgevanja v javno Zivljenje je zajeto v naslednjemaagu na pripordilo.

Odgovor na pripordila zajeta v odstavku 17. Sklepnih ugotovitev Odb@pravice Romov)

189. Pravne podlage za urejanje polozZaja pripadnikovsk@rskupnosti v Sloveniji so 65.
¢len Ustave RS, podéna zakonodaja ter krovni zakon, to je Ze omenjeni Zakoromski
skupnosti v Republiki Sloveniji 0z. ZRomS-1, ki jgdeta 2007 sprejel DZRS.

190. ZRomS-1 celostno ureja polozaj romske skupnostiowehiji, dolata skrb drzavnih
organov in organov samoupravnih lokalnih skupngsti uresnéevanju posebnih pravic
romske skupnosti, ureja organiziranost romske sisgpma drzavni in na lokalni ravni ter
financiranje. Dodatno je z&ia romske skupnosti vgrajena tudi v druge podeozakoné?
Poleg zakonov je skrb za ureSwanje pravic romske skupnosti in za izboljSanj@paa
njenih pripadnikov vgrajena tudi v Stevilne progenstrategije in resolucije s posameznih
druzbenih podrdj. Vlada je leta 2010 sprejeldacionalni program ukrepov za Rome za
obdobje 2010 — 201%v nadaljevanju NPUR2010-15), ki je nacionalnatstgija na podrgu
socialnega vkljtevanja Romov. V skladu z zakonom uré€smanje nacionalne strategije

32 7LS, zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenaddliine pravice, Zakon o organizaciji in financiranjzgoje in
izobraZevanja, Zakon o osnovni Soli, Zakon o vrtélhkon o medijih, Zakon o uregevanju javnega interesa za kulturo,
Zakon o knjiznkarstvu, Zakon o spodbujanju skladnega regionalmageoja, Zakon o RTV, Zakon o financiranjucol
Zakon o varstvu kulturne dedige, KZ-1, Zakon o javnem interesu v mladinskemtegl, Zakon o Slovenski tiskovni
agenciji.
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spremlja vladno delovno telo, Komisija Vlade R&a&ito romske skupnosti, katetéani so
predstavniki drzavnih organov, samoupravnih lokakkupnosti z romskim prebivalstvom in
predstavniki romske skupnosti.

191. Z nacionalno strategijo so identificirana prionitatpodrdja, na katerih so potrebni
kratkorani in dolgor@ni ukrepi drzave in samoupravnih lokalnih skupnastiicer podrgja
bivalnih razmer, izobrazevanja, zaposlovanja, zstxenega varstva, ohranjanja in razvoja
razlicnih oblik romskega jezika, kulture, informativnezalozniSke dejavnosti ter osvefja

in boja proti diskriminaciji. Dolgoréni namen in cilj sprejetega programa ukrepov je s
konkretnimi ukrepi vplivati na razvoj oz. &&nje medsebojnega razumevanja in dialoga med
pripadniki romske skupnosti in &@skim prebivalstvom ter promovirati udejanjanje
¢lovekovih in manjSinskih pravic. \é@a ukrepov iz nacionalne strategije je Ze readiziin,
ukrepi, ki so dolgoréno naravnani pa se kontinuirano izvajajo in bodjugdeni v strategijo

za novo c¢asovno obdobje. Sredstva za izvajanje ukrepov getaejajo iz nacionalnih
sredstev, iz sredstev samoupravnih lokalnih skupmosz sredstev EU. Podlage Zgpanje
slednjih na podmju socialnega vkljtevanja Romov so Ze v pripravi in bodo zajeta v
prenovljeni strategiji 2015-2020.

192. Uresntevanje programa se sistendat spremlja na letni ravni, za kar je zadolzena
Komisija Vlade RS za z#&go romske skupnosti, katerdani so tudi predstavniki romske
skupnosti in obin, kjer Romi zivijo. Vlada RS enkrat letho pdeoDZRS o0 uresgevanju
zakona in sprejete nacionalne strategije. V let@528e bo aktualna nacionalna strategija
zakljwila, zato bo sprejeta nova strategija, ki bo zapéidobje od 2015 do 2020.

Izobrazevanje

193. Leta 2004 so vsi trije strokovni sveti s pogeo vzgoje in izobraZzevanja sprejel
dokumentStrategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Repulli&veniji (v nadaljevanju:
Strategijg, v kateri so zapisana izhod& na&ela, cilji in temeljne reSitve za uspesnejSe
vklju¢evanje Romov v vzgojo in izobrazevanje na vsehehyvn

194. Izvedene so bile Stevilne aktivnosti$trategije Sprejet je bil izbirni predméRomska
kultura, sprejet je bil poklicni standard 'romski poinik'. Vsako leto so pripravljenin
izvedeni programi medkulturnega soZitja. 1zdandism gradiva v romskem jeziku, izvedeni
strokovni posveti na temo uspeSnejSega vklanja dencev Romov v sistem vzgoje in
izobrazevanja. Vsako leto se izvajajo seminarju&ielje v okviru nadaljnjega strokovnega
izobrazevanja. Vzpostavljena je mreza Sol, v kaserevkljweni wenci Romi, z namenom
izmenjave izkuSenj in primerov dobrih praks.

195. MIZS je leta 2011 dopolnil&trategijoiz leta 2004 na osnovi evalvacije strategije. Na
osnovi strategije je bilo za izobrazevanje Romozadnjih letih namenjenih ¢efinancnih
sredstev (tako nacionalnih kot EU) in dosezeni db gomembni premiki. Na podlagi
evalvacij posameznih projektov je MIZS z vsakimrjew razpisom za Rome razpisal tiste
vsebine, ki so najbolj potrebne za izobrazevanjm®o Med drugim zagotavlja tudi sredstva
za romske pommike. MIZS financira $tevilne projekte za povezojearazlinih akterjev na
lokalni ravni, kot npr. projekt Strokovne podlag&rategije in teoretske tematizacije za
izobraZevanje za medkulturne odnose ter aktivnauj@nstvo. Poleg tega velja v zadnjem
¢asu omeniti Se projekte, ki so jih izvajali RomivéaMed leti 2008 in 2010 je Zveza Romov
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Slovenije vodila projektUspesno vkljuéevanje Romov v vzgojo in izobrazevanje"ki je
prejel posebno omembo na tekmovaBfil0 RegioStars Awardgi jih podeljuje Evropska
komisija. Med leti 2010 in 2013 je konzorcij sednphrtnerjev z vodilnim InStitutom za
narodnostna vpraSanja izvajal projékivig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih,

kjer Zivijo predstavniki romske skupnosti”. Od leta 2011 do avgusta 2014 poteka projekt
za"Uspesno vkljuéevanje Romov v vzgojo in izobrazevanje I} ki gradi na Zze doseZenih
rezultatih kodanega projekta Zveze Romov Slovenije, projektaitlnat za narodnostna
vprasanja, resitvalStrategijein njenega dopolnil® Vodi ga Ljudska univerza Kevije.
Center Solskih in obSolskih dejavnosti RS bo docdeoavgusta 2015 izvajal projekt »Skupaj
do znanja — Urestégevanje ciljev strategije vzgoje in izobraZzevanjari®o v RS.

196. MIZS nadalje omogta ugodnejSe standarde in normative za oddelke zkiom
uc¢enci, financira tne pripomake, tiska dela o romski zgodovini in literaturi f@irocnike za
delo z romskimi genci. Romski otroci se udelezujejo rednega poukdZv Izjema so le tisti
otroci, pri katerih so ugotovljene posebne potrglee postopku usmerjanja v skladu z
Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi potrebarni §8/2011). MIZS prek projektov
financira t.i. socialne inkubatorje, ki predstajdjpomembno stiS¢e za obSolske dejavnosti,
ucno pomd, za izobrazevanje tako mlajSih kot starejSih Romowmski skupnosti.

197. Vse ve& poudarka daje tudi vkliievanju Romov v predSolsko vzgojo, kjer se
financirajo dejavnosti vrtcev v romskih naseljihrigper Kerinov grm). V Pravilniku o
normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje @eajosti predSolske vzgoje je za oddelke
otrok Romov specifika dotena v 39¢lenu. Dol@eno je ugodnejSe razmerje med Stevilom
otrok in strokovnimi delavci, tako da se v oddelglede na Stevilo otrok vkijii Se 1
poma:inik vzgojitelja. ViSje materialne stroSke za delojateh oddelkov, ki jih krije drzava
na podlagi 29¢lena Zakona o vrtcih pa ugotavljamo z vsakim vrtqemsebej, ker je stanje
precej razkino in ni mogde posplositi viSine stroSkov za vse enako. O filrangu oddelkov
otrok Romov se z vrtci vsako leto sklenejo posepagodbe, tako da so dejanski stroSki
pravilno ugotovljeni in dogovorjeni med pogodbenisteankama. Eden pomembnejsih ciljev
Strategije je vkljuéevanje romskih otrok v predSolsko vzgojo v vrtcikay dve leti pred
pricetkom osnovne 3ole (ali najpozneje s Stirimi l&dB. laZji dostop romskih otrok do vrtcev
se izvajajo razéini ukrepi, npr. ugodnejSe razmerje otrok na strolega delavca idr.

198. Pouwevanje romskega jezika se izvaja v okviru izbirnpgadmeta Romska kultura v
osnovni Soli ter prek projektov na Solah, katerziwajanje pristojno ministrstvo posebej
spodbuja z dodatnimi sredstvi.

199. MIZS sofinancira tudi projekte izobrazevanja odtagkipadnikov romske skupnosti.

Zaposlovanje

200. MDDSZ na podroju trga dela in zaposlovanja izvaja programe altiyoolitike
zaposlovanja, ki so usmerjeni tudi na ciljno popipabrezposelnih Romov. Na podlagi
NPUR2010-15 je MDDSZ v letu 2010 pripravilo posebakcijski Program podrobnih
ukrepov za znizanje brezposelnosti pripadnikov kanskupnosti ter povanje njihovega
socialnega vkljevanja in dostopa do trga dela (v nadaljevanjugganm). V skladu s tem

3 Vet o projektih v Prilogi |.
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programom MDDSZ spodbuja in spremlja vkiwvanje brezposelnih Romov v vse ukrepe
aktivne politike zaposlovanja (ukrepi APZ). Zavods Rra zaposlovanje (zavod), ki je

izvajalec ukrepov APZ, v evidenci brezposelnihbopepadnikov romske skupnosti ne vodi

posebej, saj za zbiranje podatkov gledeéemipripadnosti ni zakonske podlage. Zavod v
evidenci brezposelnih oseb beleZi le tiste Romesekiv postopku izdelave zaposlitvenega
narta, ali v katerem koli postopku obravnave na zavsami opredelijo za Rome.

201. V okviru APZ je MDDSZ do leta 2006 pospeSeno izi@je lokalne in nacionalne
programe javnih del z namenomcje socialne in delovne vkiignosti pripadnikov romske
skupnosti oz. javnih del, ki so bili namenjeni agmnikom romske skupnosti (npr. programi
javnih del z naslednjimi nazivi: Socializacija rdkiis otrok, Romi za Rome, Individualna
ucna poma@ romskim otrokom, Urejanje okolja v romskem naseRove&anje zaposljivosti
Romov, ipd.). V letu 2006 je MDDSZ grelo spremljati Stevilo vkljgenih brezposelnih
Romov v vse ukrepe APZ, razen vKijiev v storitve Centrov za informiranje in poklicno
svetovanje (CIPS), v okviru katerih lahko Romi pio vse potrebne informacije o
izobrazevanju in zaposlovanju.

202. Po letu 2006 so se brezposelni Romi intenzivnajelz vkljucevati v vse ukrepe APZ,
letno je bilo tako v ukrepe APZ, kot npr. Formalaobrazevanje, Programi institucionalnega
usposabljanja, Pomiopri nairtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve, subuige za
samozaposlitev in javna dela, vikignih med 700-1000 Romov.

203. Na podlagi sprememb zakonodaje s pogrdrga dela se lahko brezposelni Romi, od
leta 2012 dalje, vkljtujejo tudi v delavnice v okviru Storitev za trg dgeki jih izvajajo
koncesionarji, ki so bili izbrani na podlagi javeegazpisa za opravljanje storitve
vsezivljenjske karierne orientacije. Namen izvagatéh delavnic je pridobivanje @3 za
spoznavanje posameznikovih interesov in kompeteiZnosti v okolju, &enje ter odldanje

in uresnéevanje zaposlitvenih in kariernih ciljev. Pomembnekljucitve v navedene
delavnice se izraza v podpori za hitrejSi prehodd rmaposlitvijo in brezposelnostjo, kar
prispeva k manjSi socialni izkigenosti Romov. Romi pa lahko koristijo tudi storit@&S, ki

SO0 namenjene podpori osebam pri¢rt@vanju izobraZzevalne ali zaposlitvene Kkariere.
Programi in ukrepi APZ omodajo, da tako kot druge brezposelne osebe, tudi Rimiijo
moznost, da se usposobijo za delo, vendar nastabem, ko se & delodajalca, ki bi Roma
redno ali pa tudi atasno zaposlil. Najve pripadnikov romske skupnosti se vKijje v
programe institucionalnega usposabljanja in formgédn izobraZevanja (predvsem za
dokortanje osnovne Sole) ter v programe javnih del, ekizvajajo v doléenem lokalnem
okolju s temeljnim ciliem aktiviranja brezposelnibseb, njihovi delovni in socialni
vklju¢enosti, pridobivanju novih znanj in delovnih spasosti. V okviru javnih del se Romi
vklju¢ujejo v program javnih del z nazivom »PofrRomom pri socializaciji«. Vsebine tega
programa javnih del se izvajajo kot: poinpri vzgoji in Wwenju, izvajanje prostasnih
aktivnosti v romskih naseljih, odpravljanje jezikokw tezav, pom® pri vzpostavljanju
dialoga, vkljuitevanje odraslih v izobrazevalne programe, povezevamkoljem, pomo pri
urejanju bivanjskih in infrastrukturnih razmer vsedih, spremljanje Romov pri dostopu do
uradnih institucij, integracija v lokalno okoljepadbujanje mladostnikov pri ponovnem
vklju¢evanju v izobrazevalne programe, spodbujanje k biddavemu nénu zivljenja. V
obdobju od leta 2005 do leta 2013 je bilo tako padgikih zavoda vkljgenih v razléne
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programe APZ, Storitve za trg dela in CIPS-e 9020nBv, za te vkljgitve je MDDSZ
namenilo sredstva v viSini ¥&ot 11 mio. EUR.

204. Kljub sploSnim zaostrenim razmeram na trgu delaSteilo brezposelnih Romov,
prijavljenih v evidenci na Zavodu, bistveno ne payje (v letu 2011 2328, v letu 2012 2313,
v letu 2013 2406). Z namenom pdeganja zaposljivosti Romov ter znizanja Stevila
brezposelnih Romov se le-ti vk§ujejo v vse ukrepe aktivhe politike zaposlovanjasé
namenjeni usposabljanju in izobraZzevanju, spodbudanzaposlovanje, kreiranju delovnih
mest ter spodbujanju samozaposlovanja, Romi segjo tudi v Storitve za trg dela in
CIPS-e. MDDSZ ocenjuje, da je na pogtozaposlovanja Romov v zadnjih nekaj letih priSlo
do Stevilnih pozitivnih sprememb, od katerih soateke Ze jasno razvidne, druge pa se bodo
pokazale v naslednijih letih.

205. MDDSZ je financiranje projektov namenjenim Romomedgidelo tudi v okviru
Operativnega programa razvajloveskih virov za obdobje 2007-2013 (v nadaljeva®i
RCV), ki predstavlja podlago z&panje sredstev ESS. Projekti za Rome, ki jih iawa v
okviru OP RV, so usmerjeni k realizaciji splodnega cilja 4zva@ne prioritete, fj.
uveljavljanju koncepta enakih moznosti na trgu delaecje socialne vkljgenosti ranljivin
skupin, kamor spadajo zlasti dolgotrajno brezpeselsebe, osebe starejSe od 50 let, mladi,
iskalci prve zaposlitve, invalidi in druge funkceino ovirane osebe, begunci, bivsi kaznjenci,
odvisniki in zdravljeni odvisniki, migranti in Romtorej skupine ljudi, ki imajo praviloma
kombinacijo vé& zn&ilnosti, ki jim poslabSujejo polozaj na podjo zaposljivosti in jim
onemogdajo uspesno vkligevanje na trg dela in zaposlovanije.

206. MDDSZ je tako v okviru OP RV objavilo dva javna razpisa za spodbujanje razvoja
socialnega podjetniStva (prvi razpis je bil objaulyv letu 2009, drugi pa v letu 2012) ter javni
razpis za spodbujanje enakih moznosti in sociakigidenosti na trgu dela v okviru katerih
so bili kot ranljiva ciljna skupina vkigeni tudi Romi.

Namen obeh javnih razpisov za spodbujanje razagaialnega podjetniStvaje bil
spodbujanje dostopa do usposabljanja in zaposlavemjljivih skupin na trgu dela (med
katere spadajo tudi Romi) z razvojem socialnegggmoidtva. Sofinancirani so bili projekti,
ki razvijajo trzne dejavnosti (prodaja blaga atirgev) in ustvarjajo delovna mesta za ranljive
ciline skupine. Javna razpisa sta bila namenjenfinaswiranju naslednjih projektnih
aktivnosti:

- razvoju novih ali Siritvi obstojgh trznih dejavnosti;

- usposabljanju oseb iz ranljive ciljne skupinevkjucitev v dejavnost;

- ustvarjanju novih delovnih mest za zaposlitevbageranljive ciljne skupine.

207. V okviru drugega razpisa iz leta 2012 izpostavljgmsebej uspesen projekt, v katerega
so vkljweni tudi pripadniki romske skupnosti. ProjekRomska gostilna- Romani
kafenava", predstavlja pilotni projekt s katerim prijavitele zeli vzpostaviti zgolj vzoni
primer Romske gostilne v Mariboru, vendar jo zetit primer dobre prakse Siriti na
nacionalni ravni in tudi na Balkanu in v EU. PrdielRomske restavracije je
vecdimenzionalen saj vpliva tako na ohranitev Romskiéuke (umetnost, kulinarika, Romski
stil okrasitve, jezik,...) kot na motivacijo in vkljavanje Romov v druzbo in delovno okolje,
na Sirjenje znanja med Romi in na spodbujargenia med pripadniki Romske skupnosti.
Prav tako bo projekt pripomogel k zmanjSevanju poeékov in stereotipov o Romih pri
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vecinskem prebivalstvu ter povezuje lokalno skupnestspodbuja medeéto sozitje in
sobivanje. V okviru projekta se je 23 Romov uspgalbza poklic kuhar in natakar, 15 od
njin pa je gostilni, ki se je odprla v aprilu 201digbilo zaposlitev za obdobje najmanj 18
mesecev (5 v okviru razpisanega projekta, 10 p&wrw javnih del). Vrednost 3 letnega
projekta (2012-2015) je 300.000 EUR.

208. V okviru javnega razpisa zpodbujanje enakih moznosti in socialne vkljgenosti na
trgu dela, katerega namen je bil izboljSati zaposljivost wcialno vkljutenost ranljivih
skupin, ustvarjati delovna mesta za ranljive skapier zagotoviti enakost med spoloma, pa
bi, kot primer uspeSnega projekta kamor so dpi predstavniki romske skupnosti,
izpostavili projekt "Romano kher- romska hiSa". Cilj projekta je opogumiti Rome,
izboljSati njihovo samopodobo in jih opremiti z mjiaza uspeSen vstop na trg dela.
Vzpostavljen je profil t.i. "zaposlitvenega agenta"Romom omogea informacije, potrebne
za vstop na trg dela, pom@ri iskanju potencialnih delodajalcev, obenem pédi tstik
delodajalcev s to ciljno skupino. Prav tako se wimk projekta izvajajo delavnice za
usposabljanje romskih svetnikov, saj je za enakosiznosti na trgu dela kkmo
predstavljanje romskih interesov in sodelovanjeakticni ravni. Tako naj bi se oblikovala
mreza med romskimi svetniki, kar bi pripomoglo knenjavi znanj in izkuSenj. Tretji del
projekta se nanaSa na vzpostavitev romske akademsd&e, kjer je omogena povezava
med Studenti Univerze v Ljubljani in romskimi prémaiki in aktivisti v I&i dviga
socialnega kapitala romskih predstavnikov. V projekbilo vkljutenih 100 Romov, ki so se
usposabljali za pridobitev ¥gh zaposlitvenih moznosti ter se prekopatineaposlitvenega
agenta ptiakuje zaposlitev 25 Romov. V usposabljanje za ranaditiviste je bilo vkljdenih
30 oseb, neposredno pa je bila tekom projekta otfeago zaposlitev Stirim Romom za
pripravo in izvedbo projektov. Vrednost 4 letnegajgkta (2010-2014) je skoraj 1.000.000
EUR.

Zdravstveno varstvo
209. Pravice in dostopnost do zdravstvenega varstva, kakativnega kot preventivnega, so
enake za vse drzavljane in drzavljanke RS.

210. Na podlagi Programa ukrepov za pafiri®omom iz leta 1995 je bila realizirana vrsta
nalog: ustanovljena je bila posebna projektna delogkupina za izboljSanje zdravja in
preventivnih nalog za Rome; opravljena je bila eaalprecepljenosti" predSolske in Solske
generacije Romov; v letih 2004 in 2005 je MZ podgetogram "Dvig prehranjevalne kulture
za varovanje in krepitev zdravja romske populacije'v letu 2009 program za inovativni
pristop krepitve zdravja v romski skupnosti »Romageavljena je bila raziskava "Dejavniki
tveganja za nenalezljive bolezni pri odraslih pvaliin romske skupnosti" (ZZV Murska
Sobota; 2007); v letu 2008/2009 MZ preko razpisandaagencije za raziskovalno dejavnost
sofinanciralo raziskavo "Ocena rabe zdravstverohtsty v populaciji romskih zensk in otrok
— prispevek k zmanjSevanju neenakosti v zdravjuletu 2008 je MZ organiziralo prvo
nacionalno konferenco o zdravju Romov ("ZmanjSewangenakosti v zdravju romske
populacije”) in jo v letu 2009 ponovilo na temo tAdje romskih zensk", v letu 2010 pa je
bila organizirana konferenca na temo zdravja romekiok. Ze drugo leto potekajo aktivnosti
za krepitev zdravja zensk, ki vkjujejo reproduktivno zdravje in zdrav Zivljenjskogl
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211. Ukrepi s podr¢ja izboljSanja zdravstvenega varstva Romov so vkhu tudi v
NPUR2010-15.

212. Med pozitivne ukrepe v korist romske skupnostia@meniti tudi pripravo in sprejetje
"Programa za otroke in mladino 2006 — 2016", kkviou posebnega programskega pagso
"posebne druzbene skrbi" v ciljih posebej izpogtatdidi skrb za otroke in mladino etnih
skupnosti (Romi), v smeri doseganja izboljSanjahayjega socialnega polozaja ter
zagotavljanja njihove socialne vkéenosti v SirSe okolje, vkijtno z ustreznim zdravstvenim
varstvom.

213. MZ izvaja ukrepe za izboljSanje zdravstvenega var®omov. Nacionalni institut za
javno zdravje (NIJZ) skrbi za redno izvajanje ukrema obmgjih, kjer Zivijo Romi. Ukrepi
se ocenijo vsako leto na podlagi organizacije nadih letnih konferenc o zmanjSevanju
neenakosti v zdravju romske populacije, zdravju skim zensk in zdravju romskih otrok,
programov za promocijo zdravja med Romi, izvedeitivnosti za izboljSanje precepljenosti
in hitrejSega iskanja ponmibv zdravstveni dejavnosti in upoStevanja navoditaxstvenih
delavcev ter organizacije delavnic s poudarkom dragu v romskih naseljin. Romi so kot
cilina skupina tudi med prednostnimi ciljnimi skapmi projektov, ki se bodo financirali iz
sredstev Norveskega finemega mehanizma.

214. Zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobbja v preteklih 6 letih izvajal program
spodbujanja zdravja romske skupnosti Khetaun Zigeas Skupaj do zdravja preko romskega
radia ROMIC. Gre za tedenske radijske oddaje sego@xnimi sporaili s ciliem krepitve
zdravja romski skupnosti. Izvedene so bile tri naaine konference za zmanjSevanje
neenakosti "Zdravje romskih otrok" (Radenci, Novesto, K&evje). V dveh zaporednih
letih (2008-2009) so bile izvedene tudi mednarodimaske Sportne igre. V okviru Letnega
programa NIJZ so za leto 2014 predvidene nasledkisnosti: nacionalna konferenca o
zdravju Romov; izvajanje programa "Spodbujanje wdrav romski skupnosti’, objava
prispevkov o0 zdravju Romov za romski radio in rom&ksopis, objava prispevkov o zdravi
prehrani v madZaéii za romski radio in romskiasopis, aktivna udelezba na aktivnostih, ki
jih organizira Zveza Romov Slovenije.

Revgina in socialna vkljwenost

215. MDDSZ je do sedaj pripravilo ze Stevilne dokumentakrepi za pow&anje socialnega
vklju¢evanja najbolj ogrozenih druzbenih skupin, tudi RemNekateri zadnji sedaj veljavni
dokumenti so: Resolucija o nacionalnem programuiatoega varstva do leta 2010,
Nacionalno pordéilo o strategijah socialne z&te in socialnega vkljgevanja za obdobje 2008
— 2010 ter normativni predpisi, ki direktno urejgjolozaj socialno ogrozenih v RS (tu gre
predvsem za Zakon o socialnem varstvu (Uradni RS, St.3/07 — UPB) in Zakon o
usklajevanju transferjev posameznikom in gospotimj¢ Uradni list RS, St. 114/06)). DZRS
je 24. aprila 2013 sprejel Resolucijo o nacionalr@pgramu socialnega varstva za obdobje
2013-2020, ki je temeljni dokument za razvoj pa@gosocialnega varstva. Temeljno
izhodiZe ukrepov na poditgu socialnega varstva je zagotavljanje dostojanstv&nakih

% zavod za zdravstveno varstvo Murska Sobota jesptstal sestavni del NIJZ. Od 1. januarja 2014ream Sloveniji
delujeta nova nacionalna instituta: NIJZ in Naclandaboratorij za zdravje, okolje in hrano (NZLOHki sta pravna
naslednika obmtnih zavodov za zdravstveno varstvo in InStitutavaaovanje zdravja RS. (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti, UrddhiRS, St. 14/13)
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moznosti ter preptevanje socialne izklgenosti. Pristojno ministrstvo redno sofinancira
programe za socialno vkjavanje Romov, ki jih izvajajo nevladne organizacije

216. V letu 2012 sta bila sprejeta Zakon o uveljavljapjavic iz javnih sredstev in Zakon o
socialno varstvenih prejemkih, ki sta imela nameémkovitega in prawinega dodeljevanja
razlicnin - socialnih  transferjev na podlagi upoStevanja hattkov prejemnika in
premozenjskega stanja. Hkrati je priSlo do zviSatgazusa denarne socialne pdémpa
prejemnike, ki so delovno aktivni - namen tegaije prepr&evanje pasivnosti prejemnikov
socialnih pomdi in spodbujanje pow&nja aktivnosti posameznikov za zagotavljanje &stn
socialne varnosti. Tako so bili prejemniki denasoeialne pomd, ki so delovno aktivni, so
upravieni do dodatnega ponderja na osnovni znesek minegal dohodka, odvisno od
obsega delovne aktivnosti. V letu 2013 so bile aak sprejete nekatere spremembe, ki so
imele namen odprave ugotovljenih nepravilnostitu 012 sprejete zakonodaje. Uvedba in
spremembe te zakonodaje so brez dvoma vplivalecialso-ekonomski polozaj pripadnikov
romske skupnosti, o tem, kako in koliko pa nimansdgtkov, saj jih ne belezimo glede na
narodnostno oz. eino pripadnost.

217. Aprila 2013 je bil sprejet Nacionalni program sdeéga varstva za obdobje 2013 —
2020 (NPSV), katerega pripravo je koordiniralo MODSPrvi kljuéni cilj nacionalnega
programa je zmanjSevanje tveganja &ws oz. izboljSanje kakovosti zivljenja posamezniko
in druzin na eni strani in na drugi strani pdamje druzbene povezanosti ter socialne
vklju¢enosti vseh skupin prebivalstva. NPSV deldudi okvir za razvoj mreze programov za
razvoj novih inovativnih programov, programov stgaaktivacije in raztinih preventivnih
programov za Wgo socialno vkljgevanje Romov. MDDSZ te programe sofinancira na
podlagi rednih letnih razpisov na podo socialnega varstva. Posebnega programa za Rome
na podrgju socialnega varstva nimamo. MDDSZ je v obdobfi02 — 2013 v okviru
vsakoletnih javnih razpisov na podjo socialnega varstva sofinanciralo 33 razvojnih in
preventivnih programov za Rome v skupni vrednostkp 285 tis¢ EUR.

218. Med redne aktivhosti MDDSZ sodi tudi informiranja svetovanje predstavnikom
romske skupnosti v vseh zadevah, ki so v pristtifdBDSZ. Tako je bilo v preteklem letu
opravljenih kar nekaj razgovorov in posvetov s ptadniki Foruma romskih svetnikov in
Zveze Romov o spremembah na pdfirosocialne zakonodaje in drugih predpisov,
svetovanje glede pridobivanja finamh sredstev za njihove redne aktivnosti itd. Sonok
delavci CSD se aktivno vklfwjejo v reSevanje romske tematike v lokalni skupinosis¢ejo
reSitve skupaj z Romi, svoje izkusSnje pa izmenfujgjeko Skupnosti CSD na rednih letnih
posvetih. CSD na terenu ugotavljajo vidne napredeizboljSujejo zivljenje Romov in
vplivajo na odnos druzbe do Romov, ki se sprempgstopoma, kot prioritetno pa se
poudarja izpostavlja izobrazevanje romskih otrakegracija in aktivacija odraslih oseb.
Spremembe opazajo tudi Romi sami, ki so pripravljgm sodelovanje in razvijajo lastne
projekte ter se povezujejo v drustva.

Stanovanjske / bivanjske razmere

219. K izzivom na podr¢ju bivanjskih razmer romske skupnosti RS pristaptgematéno in
dolgoratno. Urejanje in zagotavljanje ustreznih bivanjskibgojev romski skupnosti in
njenim pripadnikom in pripadnicam je ena od predimbsnalog drZzave, zato so tudi v
NPUR2010-15 oblikovani ustrezni ukrepi, ki odgoegwjpotrebam romske skupnosti.
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220. RS Romov ne naseljuje na izolirana ol#jmoizven naselij, brez zdravstvene nege in
osnovne infrastrukture. Nekateri Romi v Slovenigies res zivijo na izoliranih obngph ali
bolje r&&eno na obrobju naseljenih obtijo kar pa je posledica procesa zgodovinskega
naseljevanja Romov v Sloveniji, nikakor pa ne kakadgadnega ali drugega ukrepa ali
predpisa, ki bi doléal naseljevanje Romov na izolirana ohfj@oizven naselij. Vladni in
okinski organi se, ravno nasprotno, trudijo, da pbgitivnimi ukrepi spodbudili ureditev in
izboljSanje Zivljenjskih razmer Romov.

221. V dodatno pom® okiinam je ministrstvo, pristojno za prostor, izdeldfmncept
modernizacije romskih nasebjz. n&ela dobre prakse pri reSevanju prostorske probigmat
romskih naselij, ki vkljduje:

- prenovo in razvoj romskega naselja ter zagotawdjanfrastrukturne opremljenosti
naselja;

- prostorsko in programsko povezanost romskega @aselkoliskimi naselji;

- participacijo in vkljitenost Romov pri urejanju naselja;

- ohranitev in razvoj romske kulture.

222. V Konceptu modernizacije romskih nasgéj poudarjeno, da je reSevanje prostorske
problematike in urejanje bivalnih razmer Romov @®cki lahko uspesno poteka le ob
partnerstvu okin, Romov in drzavnih institucij, v katerem moraaksod akterjev izpolniti
obveznosti iz svojih pristojnosti. Komisija VladeSRa za&to romske skupnosti je izdelani
koncept reSevanja prostorske problematike romskselj potrdila v novembru 2011 in ob
tem sprejela sklep, da navedeni koncept postanengraeza nadaljnje delo vseh pristojnih
drzavnih organov, afin in drugih institucij. Glede na trenutno pravneditev in veljavno
zakonodajo v RS je urejanje prostora v izétju pristojnosti obin. Oktine morajo kot
predpogoj za legalizacijo romskih naselij ta naselgjprej umestiti v Qiinski prostorski
natrt. Ministrstvo pristojno za regionalni razvoj sice okviru javnih razpisov skrbi za
urejanje osnovne infrastrukture znotraj romskihefjds (izgradnja, sanacija ali modernizacija
vodovodnih sistemov in kanalizacijskega omreZzjaktifikacijo naselij, novogradnjo ali
rekonstrukcijo lokalnih cest in poti, itd.). V leR012 je bilo tako sofinanciranih 18 projektov
v 16 okEinah. V okviru tega je bilo sofinancirano urejakpmnalizacije v 8 naseljih, napeljava
vodovoda v 6 naseljih, ureditev cestnega omrezZfanaseljih in elektinega omrezja v 2
naseljih. V letu 2013 pa je bilo sofinanciranih @®jektov v 11 obinah. V obdobju 2014-
2020 namerava MDDSZ preiti od dosedanje prakse efgz@nja sredstev prek javnih
razpisov h programskemu pristopu. Programe oprejaljaomskih naselij z osnovno
komunalno infrastrukturo bodo v prihodnje pripravibltine, v njih pa bodo zajete vse
potrebe romskih naselij, ki bodo fin&ro in vsebinsko ovrednotene. &ie bodo programe
uvrstile v regionalne razvojne programe, ki bodtodali casovno in finatino ovrednotenje,
sistem spremljanja, vrednotenja in organiziran@stajanja ter bodo usklajeni s strategijo
razvoja Slovenije.

Ohranjanje in razvoj romskega jezika ter kulturnanformativna in zalozniSko dejavnost
romske skupnosti

223. MK je razvilo dinaméni model varovanja kulturnih pravic manjsin, znptreodela tudi
za romsko skupnost, in na tem temelju razvija ¢agliukrepe zoper diskriminacijo, med
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njimi tudi sofinanciranje romskih kulturnih projekt. MK tudi izvaja svetovanja, delavnice in
strokovno pomd za Rome.

224. MK Ze od leta 1993 ustvarja pogoje za kulturno degest romske skupnosti RS in v
okviru Sluzbe za kulturne raznolikosti ¢ftovekove pravice uspesno izvaja storitve za romsko
skupnost. V ta namen so bili razviti r&di instrumenti: normativni, organizacijski in
finan¢ni ter koherentna politika, ki vkljuje tri programe:posebni namenjen varovanju
posebnih pravic romske skupnosti, ki vkljje tudi pozitivno diskriminacijointegracijski
namenjen vkljgevanju v razkine kulturno-umetniSke programe javnih zavodov inger; ter
evropski ki naj bi zapolnil vrzeli na podépu usposabljanja in zaposlovanja Romov na
kulturnem podrgju. Od z&etka izvajanja posebnega programa za kulturne kimjea
podraiju romske skupnosti do vkimo leta 2013 je bilo skupaj financiranih 800 kutiitar
projektov v skupni vrednosti 1.126.371,37 EUR. MiKahcira projekte na razhih podrajih
kulture kot so npr. publikacije knjige v materingeziku in dvojezina ali celo v&jezicha
besedila, jezikovne in ustvarjalne delavnice, depsti ljubiteljskin skupin, prireditve,
festivale, nat&aje, predstavitve radijskih oddaj in dokumentaffiiihov, razlicna sodelovanja
manjSinskih skupnosti ter romske skupnosti zingkim prebivalstvom ipd. V okviru
Integracijskega programa je bilo v letih od 2005 2@12 sofinanciranih 11 projektov za
pripadnike romske skupnosti v viSini 30.620,30 EUWR podrdju glasbe, knjiznine
dejavnosti, Stipendij in nakupa opreme drustevz¥edenih petih Javnih razpisih za izbor
razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivitiruzbenih skupin na podfjo kulture in
podporo njihovi socialni vkljgenosti v okviru ESS pa je bilo izbranih za sofineage 16
projektov, ki v svoje projekte vklfiwjejo pripadnike romske skupnosti v viSini 1.422.12
EUR in 16 projektov, ki v svoje projekte vk§ujejo razline ciline skupine, med njimi pa
tudi pripadnike romske skupnosti v viSini 1.774.SBI0EUR.

225. Pozitiven premik na podéu informativne dejavnosti romske skupnosti je agapri
pripraviradijskih in televizijskih oddaj za RomEe se sicer ze vdet pripravljajo na lokalnih
radijskih in televizijskih postajah (pripravo katerse sofinancira iz drzavnega préuaa),
sedaj pa se pripravljajo in predvajajo tudi v okvirogramanacionalne RTV Slovenij&ar je
predvideno tudi v Zakonu o RTV Slovenija. Pod qgkrit Zveze Romov Slovenije od leta
2003 delujeRomski informacijski center — ROMIi je leta 2008 uspesno pridobil lokalno
radijsko frekvenco za obnie Murske Sobote z okolico.

226. Ukrepi s tega podega so vkljueni tudi v NPUR2010-15.

227. Ministrstvo, pristojno za izobraZzevanje je v prditekletin financiralo pripravo
kodifikacije (razltic) romskega jezika ter financiralo izdajo gradiviemskem jeziku in
slovnici. Posebno pozornost se v skladu s prenwwljStrategijo vzgoje in izobraZzevanja
Romov v RS (sprejeta 2004, prenovljena 2011) daj&gvanju romskega in slovenskega
jezika kot drugega jezika. Zato so se iz ESS firatec uwna gradiva in usposabljanja romskih
pomanikov in izvajanju razlinih oblik izobrazevalnih dejavnosti za romsko skoegin Kot
primer naj navedemo nastanek 12 trajeiti slikanic (v slovenskem jeziku, prekmurski
romg&ini in dolenjski romsini), ki jih spremljajo priréniki za delo. Nastala so gradiva za
opismenjevanje v romskem in slovenskem jeziku. $epati velja tudi delovanje socialnih
inkubatorjev z razéinimi dejavnostmi v romskem jeziku tako za starSé dwoke, ki so
financirani iz Evropskih strukturnih skladov; gradiv romskem jeziku za razhe starostne
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skupine (pravljice, knjige, slovatrji, slovnice itdy osnovnih Solah se izvaja izbirni predmet
Romska kultura, ki vkljtuje poleg romskega jezika tudi predstavitev romsiadicij, navad,
zgodovine. Poleg romskih pogrikov ga izvajajo tudi &itelji. MIZS si bo tudi v prihodnje
prizadevalo za Se boljSo dostopnost tamh vrst gradiv v romskem jeziku za vzgojno-
izobraZzevalne zavode - tako v timi kot spletni obliki. Pri tem bomo v prihodnje pol
sodelovali tudi z MK.

Participacija Romov v javnem Zzivljenju

228. Pravica do participacije Romov v javnem Zivljerguv RS zagotovljena tako na lokalni
kot na nacionalni ravni. ZRomS-1 dofy da lahko Svet romske skupnosti RS (kot krovna
organizacija romske skupnosti) daje DZRS, Drzavneswetu RS, Viadi RS, drugim
drzavnim organom, nosilcem javnih pooblastil in@argm samoupravne lokalne skupnosti
predloge, pobude in mnenja v zadevah iz svoje gynssti. Prav tako so drzavni organi,
nosilci javnih pooblastil in organi samoupravne divie skupnosti obvezani pridobiti
predhodno mnenje omenjenega sveta, kadar sprejeajolajajo predpise in druge splosSne
pravne akte, ki se nanaSajo na polozaj romske slatipr)/ pristojnem vladnem delovnem
telesu, to je Komisiji Vlade RS za z#® romske skupnosti, ima romska skupnost od 16
¢lanov 4 svoje predstavnike.

229. Skladno zakonom o lokalnih volitvah, zakonom o ewici volilne pravice in zakonom
o lokalni samoupravi imajo pripadniki romske skugth@oleg sploSne volilne pravice, ki jim
pripada kot slovenskim drzavljanom, v dvajsetildinbh, kjer so Romi zgodovinsko prisotni,
pri lokalnih volitvah Se posebno volilno pravica,jikm omogaa, da sami izvolijo romskega
svetnika v obinski svet s posebnih list romskih volilnih upréamcev.

230. ZRomS-1 je na lokalni ravni vpeljal posebna delotel@sa za spremljanje poloZaja
romske skupnosti, ki se ustanovijo Wotah, v katerih se voli predstavnika romske skufinos
v mestni oz. okinski svet.

Ukrepi proti diskriminaciji Romov v RS

231. Na podr@ju osveganja in boja proti diskriminaciji RS spodbuja imdntno podpira
aktivnosti usmerjene v osv&hje javnosti o romski kulturi in jeziku, pa tudktanosti,
namenjene spodbujanju informativne in zaloZniSkg\wa®sti romske skupnosti. Z javnimi
razpisi Urada Vlade RS za narodnosti se podpiravdele romskih zvez na podija
ohranjanja in krepitve identitete pripadnikov skagth, medsebojnega povezovanja in
sodelovanja razainih delov skupnosti, osvédnja in boja proti diskriminaciji in nestrpnosti in
informativne dejavnosti, ter se spodbuja pripravgiedvajanje romskih radijskih oddaj na
lokalnih radijskih postajah v smeri uravnoteZzenpgkazovanja romske tematike iz ra&zih
zornih kotov (z vidika Romov, winskega prebivalstva, drzavnih organizacij, drzdekalne
skupnosti, mednarodne javnosti, strokovne javnosiijjevanja in ohranjanja narodne,
jezikovne ter kulturne identitete Romov, vkigvanja Romov v pripravo in predvajanje oddaj,
vplivanja na veéinsko prebivalstvo v smislu (¢g) tolerantnosti do Romov in njihovih
vrednot ter spodbujanje Romov k spoStovanju vregiatinskega prebivalstva.

232. Ukrepi s podroja boja proti diskriminaciji Romov so uw&ni tudi v NPUR2010-1%°

35 Ti ukrepi so: (1) aktivnosti, usmerjene v prefeanje diskriminacije in v odpravijanje predsodkavstereotipov do
Romov (to vklj@uje tudi izvajanje kampanje Dosta), (2) izobraZzg¢wapredstavnikov romske skupnosti v svetih
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233. RS je v letih 2008 do konca 2010 kot prva drzéeaica EU izvajala kampanj®osta!
Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo RofiPdsta! Go beyond prejudice, discover the
Roma). Gre za ozaveégvalno kampanjo v okviru skupnega programa Sveteofgv in
Evropske komisije, ki se osredétona spoznavanje in razumevanje Romov, njihovautelt
naina Zivljenja ter si preko pozitivnih spddib prizadeva za odpravljanje predsodkov in
stereotipov do Romov. V okviru te kampanje so sstite Stevilne aktivnost®

234. Od leta 2010 v policiji izvajajo dvodnevna uspogatjh za policiste po novem
programu: Zavedanje stereotipov, obvladovanje mekisv ter prepréevanje diskriminacije
v multikulturni skupnost’

235. V letu 2010 so v policiji v sodelovanju z nevladionganizacijami v romskih naseljih
izvedli vet delavnic za otroke. Delavnice so bile namenjemekomn in starSem na podija
izobraZevanja inkomunikacije. V okviru tega propekie nastal dokumentaren film z
naslovom "NA DOLZNOSTI".

236. V letu 2013 so v Policiji z#li izvajati aktivnosti v zvezi s projektorm "SKUPR.
Projekt je MNZ prijavilo na razpis v letu 2012 zafisanciranje Evropske komisije v okviru
posebnega programa "PROGRESS" (2007-2013), amimisation and diversity, znotraj
razpisa za pravosodjdustice call. Program je namenjen podpori nacionalnim aktivinos
boju proti diskriminaciji in spodbujanju enakosti.

237. Glavni cilj projekta "SKUPA-J" je osvéanje javnih usluzbencev, Romov in SirSe
javnosti, ki je namenjeno preseganju ovir in izBaljju kakovosti sobivanja. Gre za enoleten
projekt, ki je v grobem razdeljen na dva glavnaadefvi je namenjen javnim usluzbencem
(predvsem iz CSD), ki so v stiku z romsko popuaagjrugi del pa je namenjen pripadnikom
romske skupnosti. V okviru projekta bodo v letu 20%ako potekale naslednje
aktivnosti: delavnice za prepoznavanje in prégvanje nestrpnosti,canje osnov romskega
jezika, postavitev mobilneciinice v romskem naselju (podrobneje o projektuioBi I).

samoupravnih lokalnih skupnosti (romskih svetnikov) drustvih in drugih organizacijah (romskih aidiov), (3)
izobraZevanje javnih usluzbencev v javni upravpiavosodnih organih, ki se pri svojem delwsjejo s pripadniki romske
skupnosti.

% Aktivnosti v okviru kampanje »Dostal« v letih 20@810: prevodi gradiv kampanje v slovéim® in v tri razlgice
romskega jezika, ki so v uporabi na slovenskemtprospriprava dodatnih gradiv kampanje (radijskgji, priprava himne
kampanje, radijski spot na temo diskriminacije \pa@slovanju) in izvedba razhih dogodkov (Svetovni dan Romov,
Festival romske kulture Romaritnon/Romski mesec, Dan za prostovoljstvo, Kulturazdr, PUMstival, Teden kultur v
Novem mestu, snemanje mladinskega dokumentarnbga $anjecrno bele mavrice in njegova premiera v Slovenskem
etnografskem muzeju (22. 4. 2010); ustvarjalnedete za otroke in mladino v romskih naseljih;gtol tabori za otroke,
namenjeni sr&vanju romskih in neromskih otrok; izbira ambasgglokampanje in njihova angaziranost), itd.

37V letu 2010 so izvedli 16 takih usposabljanj (22 Dolicista). V letu 2011 jih je bilo izvedenih ¥& policiste in dve za
sluSatelje izven policije (skupaj 255 udelezencéy),v letu 2012 (za 165 policistov) in v letu 2093usposabljanj za
policiste (za 96 policistov) in 7 za delavce CSbde osnovnih Sol (126 udeleZencev).

V letu 2011 so za policiste izvedli triie romskega jezika — dvakrat dolenjski dialekieitkrat pomurski dialekt (41
udeleZencev) in endej albanskega jezika (17 udeleZzencev). V letu 20 #vedli nadaljevalni taj albanskega jezika (za
policiste iz policijskih uprav Koper in Ljubljan&) te¢aj romskega jezika (za policiste iz Policijske wgréjubljana).
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PRILOGA I: Dobre prakse RS na obravnavanih podrajih

Nasilje v druzini

Da bi strokovnim delavcem zagotovili moznost za atod usposabljanje, da bi lahko
ucinkovito delali in hitro prepoznali razine oblike nasilia (v druzini), je MIZS razpisalo
javni razpis. Upravienec InStitut za kriminologijo pri Pravni fakultge izvajal projekt
"Sistemsko sodanje z nasiliem v druZini — usposabljanje strokokindelavcev v vzgoiji in
izobrazevanju'! Vsebine v programu usposabljanja so bile nastedpiavne podlage za
obravnavanje nasilja v druZini, prepoznavanje ieppgevanje nasilja, naloge zaposlenih v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih pri obravnavanjuiljggssodelovanje z drugimi institucijami.
Program je vkljdgeval tudi prakiino preizkuSanje pridobljenega znanja ter refleksijo
izmenjavo izkuSenj. lzobraZzevanje je uspeSno zéldjuokrog 1400 strokovnih delavk in
delavcev. Pridobili so ustrezne informacije in gvadza izobraZzevanjecancev.

Leta 2013 je MIZS skupaj z MDDSZ ter Policijo prpil Dogovor v zvezi z izvajanjem nalog
za zasito otrok Vet (o] tem gl.:
http://www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/urad raavoj_izobrazevanja/prepoznavanje_p
reprecevanje_in_obravnava_nasilja/nasilje_v_druzini

Leta 2012 so se v okviru projeKiarofesionalno usposabljanje strokovnih delavcewggoji

in izobraZzevanju na podrju krepitve kompetenc za prepfevanje nasilja, za obdobje let
2010 — 2012"(izvajalec ISA institut - Institut za psiholoSkeetovalne razvojne projekte)
zakljwili programi profesionalnega usposabljanja za sivole delavce (z zagotovljenimi
vmesnimi dejavnostmi: prakno preizkuSanje pridobljenega znanja ter refleksija
izmenjava izkuSenj). Programi so vidgvali vsebine s podéa preventive zlorabe otrok,
krepitve druzine, nenasilja in prostovoljstva kogpitve vrednot nenasilja. V projekt je bilo
vkljucenih 3.380 udelezencev. Ye o obeh projektih gl.:
http://www.mss.gov.si/si/solstvo/strukturni_skladifrumenti_operacije_upravicenci_in_gra
diva/ (vrstica Javni razpis za izbor operacij "Sofinaagje profesionalnega usposabljanja
strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju za&pgwznavanje in preptevanje nasilja v
letih od 2010 do 2012").

V okviru projekta e-pravosodje in za realizacijegioga 35¢lena Konvencije Sveta Evrope
0 zagiti otrok pred spolnim izkori&anjem in spolno zlorabo, je MP v letu 2011 v 1Dbokir
prijaznin sob na CSD namestilo videokonfeémem opremo. Projekt je bil izveden v
sodelovanju z MDDSZ ter nevladno organizacijo Bdiros. Z videokonfereéno opremo je
mogaie prenaSati pogovor z otrokom, Zrtvijo kazniveg@udj@ (nasilje, spolna zloraba), v
razpravno dvorano, kjer so lahko prisotni sodndZilec, osumljeni, in ostali, otroku pa ni
potrebno hoditi na sodi6. Hkrati je mogde v realnemcasu posredovati vpraSanja
strokovnjaku, ki opravlja razgovor/intervju z otmk ter na ta nan pridobiti ¢im ved
informacij od otroka. Razgovor z otrokom se lahlasmpame, kar pomeni, da se posnetek
intervjuja lahko uporabi v nadaljevanju postopkiavaiorebitnem paralelnem postopku. Na
ta n&in se izognemo sekundarni viktimizaciji otroka. N#v okviru neformalne delovne
skupine, pripravilo tudi Pripotda za izvajanje razgovorov z otroki s podim
videokonference in drugimi tehimimi sredstvi.

Pravice Zzensk



V sodelovanju z Zdruzenjem Manager — Sekcijo manageKomisijo za prepr&evanje
korupcije je MDDSZ z&elo v letu 2013 izvajati projeKivkljuci.Vse" Sredstva za projekt je
MDDSZ pridobilo na razpisu za EU programa Progré€Xki projekta so krepitev znanja o
poloZaju managerk in managerjev in o ovirah za nwgZeno zastopanost spolov na
poloZajih odl@anja v gospodarstvu; odprava stereotipov o Zenskatereotipov o moskih na
vodstvenih in vodilnih poloZajih ter promocija poghega vidika enakosti spolov v
gospodarskem odtanju; spodbujanje zasebnega sektorja za krepitelezioe in zastopanosti
Zensk na vseh ravneh odémja. V okviru projekta bodo izvedene: raziskavarakosti
spolov na mestih odé@nja v gospodarstvu, Studija o enakosti spolowilitikah raznolikosti
v podjetjih, strokovni forum o enakosti spolov nastih odl@anja v gospodarstvu in javno
medijsko kampanjo.

V letu 2013 je MDDSZ z#elo izvajati projekt Uravnotezimo odnose ¢nmed spoloma, za
katerega je pridobilo sredstva iz programa HRnaga mehanizma Evropskega
gospodarskega prostora in NorveSkega ftnaga mehanizma. Projekt se izvaja v partnerstvu
s KS, norveskim Zdruzenjem lokalnih in regionaloifiast in se bo zaklil sredi leta 2016.
Cilj projekta je krepitev znanja, sposobnosti immwz€enosti 0 druzbenih strukturah ter
odnosih mei in vpliva, ki vplivajo na neenakosti med zenskammi moSkimi ter razvoj
pristopov in mehanizmov za doseganje enakosti rpetbsa na razéinih podrajih. Projekt
vkljucuje analizo zgodovinskega razvoja in trenutnih viazi v Sloveniji ter javno
predstavitev izkuSen;j in izzivov politike enakagiolov v Sloveniji, z izmenjavo dobrih praks
z Norveske; analizo nacionalne zakonodaje, pomenzianenakost spolov in primerjava z
zakonodajo NorvesSke in nekaterih drugih drzav EdEntifikacijo obstojée in potrebne
zakonodaje in mehanizmov za implementacijo in ievaehje pospeSevanja doseganja
enakosti spolov ter povana sposobnost in odgovornost nacionalnih in lokatiblasti za
oblikovanje in implementacijo politike enakosti &po (tematski posvetovalni sestanki s
stroko in oblikovalci/kami politik); razvoj instruemta spremljanja z identifikacijo obstoije
instrumentov spremljanja v EU ter pripravo nacioegla instrumenta spremljanja; testiranje
standardiziranega instrumenta spremljanja (izvedizskave javnega mnenja); izmenjavo
dobrih praks med nacionalnimi in lokalnimi oblast8iovenije in NorveSke (Studijski obiski
in seminarji); medijsko kampanjo za krepitev oz&ee®sti o0 pomenu uravnotezenih odnosov
moci med Zenskami in moSkimi ter enakosti spolov vZztiu

Da bi poveali stopnjo zaposlenosti zensk in zmanjSali segrgmaa trgu dela, se izvajajo
posebni programi in projekti. Projekbfuzini prijazno podjetje’'omogaea lazje usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja in pozitivho valna zmanjSevanje diskriminacije na trgu
dela ter krepi koncept enakih moznosti. ProjdRafi za punce'omog@a osnovnoSolkam
vpogled v tiptno mosSke poklice in spodbuja vpis deklet na sredoje, kjer prevladujejo
fantje. V letu 2012 so med drugim potekale aktith@a nd&rtno vkljuditev podra@ja
spodbujanja mladih, Se posebej deklet, za Studgvwuslovnih in tehridinih ved pri razpisih za
promocijo znanosti. Financirajo se projekti, ki dpajajo in ozave&jo wence in denke ter
dijake in dijakinje o raztinih poklicnih in Studijskih poteh.

V RS je bila v obdobju od leta 2008 do leta 20Medena prva nacionalna raziskava o nasilju
v zasebni sferi in v partnerskih odnosih z naslov@®wmjavnost nasilja in odzivnost na nasilje
v zasebni sferi in partnerskih odnosih”, ki so fisancirali UEM, MNZ — Policija in
Agencija za raziskovalno dejavnost. Raziskava jstastjena iz dveh delov. Prvi del je



empiricna raziskava o nasilju v zasebni sferi in partnérskinosih, drugi del pa je analiza
ucinkov sprejete in spremenjene zakonodaje na dedttunij pri obravnavanju nasilja v
druzini. Podatki o nasilju so bili zbrani na repratativnem vzorcu zensk, starih od 18 do 80
let. Po podatkih raziskave naj bi vsaka druga Z&1(5&,6 odstotkov) od dopolnjenega 15. leta
starosti doZivela eno od oblik nasilja. Najpogos$ie@ doZivijale psikino nasilie (49,3
odstotkov), potem fiziho (23 odstotkov), premozenjsko (14,1 odstotek)ejeranje gibanja
(13,9 odstotkov) in spolno nasilie (6,5 odstotkoWed tistimi Zenskami, ki so nasilje
dozivele v zadnjem letu, jih je nagelozivelo psihino nasilje (49,9 odstotkov), manj pa
fizicno (5,9 odstotkov), spolno (1,5 odsotkov) in preesmggko nasilie (7 odstotkov) ter
omejevanje svobode (6,1 odstoteke ne upostevamo pstimega nasilja, je v zadnjem letu
vsaka peta Zenska doZzivela eno od naStetih obBRjamaRaziskava je tudi pokazala, da so
Zenske, ki dozivljajo nasilje manj zdrave od ZeusdploSni populaciji. Pogosteje dozivljajo
stres, tesnobo, prebavne motnje, izgubo teka, ZedotbZave, glavobol, motnje spanja, slabo
koncentracijo it®® Drugi del raziskave vsebuje analizo zadev, v Katgr policija izrekla
ukrep prepovedi priblizevanja, analizo vpliva ZPMi2 sodno prakso visjih sodjsvidik
kazenskopravnega obravnavanja nasilja v druziniamalizo dela CSD na podio
prepré&evanja nasilja v druzini. Raziskava je med drugiokgzala, da narad& Stevilo
primerov nasilja v druzini, ki jih institucije zaajo, prepoznajo in obravnavajo. K temu je
prispevala uveljavitev zakonodaje, ki institucijammog@a in nalaga &inkovito poma@
Zrtvam in obravnavanje povaziiteljev nasilja. Poleg tega so razlogi za ptamge
obravnavanih primerov Se &@a pripravljenost zrtev samih, da pfo poma@ ter poveéanje
znanja in obutljivosti zaposlenih v institucijah, ki so dolzrmagat zrtvam nasilja v
druzini. Raziskava je pokazala, da Stevilo ¢er@h ukrepov prepovedi priblizevanja nas@s
Leta 2005 je policija izrekla 152 ukrepov, leta @Qda 1.080. V obdobju od leta 2005 do leta
2010 je bilo skupno izeenih 3.694 ukrepov prepovedi priblizevanja. Pod&ikiejo, da
policija za&iti Zrtve s tem ukrepom v skoraj polovici odkritfrimerov nasilja v druzini.
Nadalje je analiza izeenih ukrepov prepovedi priblizevanja s strani pmipokazala, da je
bilo 97 odstotkov storilcev moskih, Zrtve so bil@jpogosteje Zene in izvenzakonske
partnerice nasilneza (48 odstotkov), sledijo jirar&t povzrditelja nasilja (19 odstotkov),
mladoletni otroci (15 odstotkov), bivsi partneffi ¢dstotkov), polnoletni otroci (5 odstotkov)
in ostali sorodniki (6 odstotkov). V 28 odstotkiradev je policija izrekla prepoved
priblizevanja zaradi psitinega nasilja (razinih oblik grozZenj), ki mu ni bilo pridruZzeno tudi
fizicno nasilje. Izréeni ukrep nadzira policija povpheo dvakrat dnevno. Delez krSitev
ukrepov upada; v letu 2009 je ukrep spoStovalo @fatkov povzroiteljev nasilja. Analiza
dela CSD je pokazala, da so leta 2010 obravnav@l8lprimerov nasilja v druzini (2.975
zrtev in 1.854 povzmiteljev nasilja) in za njihovo obravnavo je bilolisknih 463 timov, v
katerih so sodelovali predstavniki r&zih institucij. Pri obravnavanju nasilja v druziso
CSD najve sodelovali s policijo, ki se je na njihovo vabilpo sodelovanju v
multidisciplinarnem timu odzvala v 330 primerih. jX&tkrat (60 odstotkov) se na vabilo k
sodelovanju ni odzvalo zdravstvo. V letu 2010 j ledelanih 1.010 individualnih deov
pomai. Podatki organov pregona in sadlig letih 2009 in 2010 kazejo, da je policija
obravnavala 4.822 kaznivih dejanj nasilja v druztorilstva so vlozila 807 obtoznic zoper
povzraitelje nasilja, sodi& pa so izrekla 275 obsodilnih sodb storilcem tkganivega
dejanja. Skoraj polovica storilcev je bila v pripoAnaliza je tudi pokazala, da je bil véve
kot 80 odstotkov zadev postopek od vloZitve obimZmo pravhomine sodbe zaklien v
manj kot 6 mesecih.

38 eskosek V., Urek M., Zavirsek D.: Pgitp o nacionalni raziskavi o nasilju v zasebni sferv partnerskih odnosih, 2010.
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ReSevanje sodnih zaostankov

Pomembna je uvedba celostnih informacijskih resit@vavosodju, predvsem skoraj popolne
informatizacije sodnih vpisnikov v okviru t.i. Dat¥arehousa Vrhovnega sothSRS, ki kot
orodje omogo®a por@anje, sledenje, analizo in ¢réovanje. Vrhovno sodé& RS je namke
na podlagi dolgoletnih lastnih izkuSenj in izkuSgmgnesenih iz poslovnega sveta razvilo
inovativno integrirano reSitev za poslovno olisaafe Business Intelligendeori upravljanju
sodig&, s pomgjo katere lahko vodilni v pravosodiju tvorijo ustnezrazvojne strategije ter
sprejemajo hitre in kakovostne odiiive — projekt PSP. Slednji je sestavljen iz Ze njpeega
Podatkovnega skladid (Data Warehouse) in Predsednikovih plodajema vse procese,
tehnologije in orodja, ki so potrebni za pretvogmmatkov iz sodnih vpisnikov v informacije
o poslovanju. Sele na podlagi teh informacij pridedo znanja, vedenja, s katerim lahko
izdelamo nart ali sprejmemo odlétev, ki bo ugodno &inkovala na poslovanje sodjskrati

pa lahko dinke sproti in zanesljivo merimo. Izgradnja cenieja Podatkovnega sklaghs ki
podatke iz raztinih izvornih sistemov (t.i. podatkovnih virov) pa®nin standardizira,
omoga@a njihovo enostavno uporabo in nadaljnjo kvantitadi ter kvalitativno obdelavo.
Predsednikove plégé (President's Dashboards) pa predstavljajo inigrek in dinaméno
analiticno orodje, ki omogta (vizualno) spremljanje in obdelavo podatkov izigovnega
skladi€a. Predsedniki sodiSdo storitve dostopajo prek svetovnega spleta ko tkar
najhitreje pridejo do bistvenih podatkov o poslguarsodi€a. Poglavitni cilji (&inki)
projekta PSP so: hitrejSe reSevanje zadev in odpsadnih zaostankov, izboljSan nadzor nad
poslovnimi procesi sodi$ primerljivost dela sod& winkovitejSe reSevanje starejSih zadev,
poma pri oblikovanju enotne sodne prakse¢inkovito nartovanje in izen&vanje
kadrovskih virov za posamezna sa@diSter racionalizacija porabe sredstev. Podatkovno
skladi¥e je tudi edini in uradni vir podatkov za statisth por@anje, upravljanje in
spremljanje poslovanja sodi®rojekt PSP, ki je bilo v bistvenem financiramdEU sredstev,
je bilo kot primer dobre prakse Ze priznano talstrani Evropske komisije kot Sveta Evrope
ob podelitvi prestizne nagrade za ¢dbst v pravosodjuCrystal Scales of Justice letu
2012.

Problematika nasilja nad otroki

Z namenom ozaveéanju o problematiki nasilja nad otrokom, so bil@kviru policijskega
preventivnega projektRolicist Beno, kaj pa zdaj@ripravljeni stripi z namenom ozavedja
otrok o nevarnostih s katerimi se lahko &mo Ciljna skupina so otroci med 8. in 10. letom
starosti. Zgodbe so policisti predstavijali osnddwiskim otrokom ob tem pa sebe
predstavljali v viogi zaStnika.

Policist Beno je osrednji lik STRIPA, sestavljenegal0 vsebinsko kenih in hkrati
povezanih zgodb, v katerih, v vseh viogah in sijaa¢ nastopajo zivali. Vsaka zgodba v
stripu ima svoj uvod, riZno situacijo in zakljtek. RizEna situacija je tista, zaradi katere se
otrok/zival znajde v stiski. Le-ta zato vedno znoapano i& reSitev in se temu poslédo
obrata na druge odrasle zivali/osebe, ki bi po njegovermenju mogle in znale primerno
pomagati ali ukrepati. Osrednji lik, medved polidgeno, skupaj s svojimi uniformiranimi
policijskimi kot kriminalisténimi kolegi, otroku/Zivali pomaga. Prav z ra&ziimi zakljuki
zgodb, v katerih se otrok/Zival prednostno zaupajirsv starSem, sorodnikom, zaupnim
osebam ali Solskim delavcem in preko njih tudi letkmjakom viladnih in nevladnih



organizacij ter policiji, policist Beno spaf@, da smo v boju zoper kakrSnokoli nasilje nad
otroki uspesni le s skupnimi r&mi.

Strip POLICIST BENO, KAJ PA ZDAJ? je namenjen ook v starosti od 8 do 10 let. V
prostorih Sole in ob prisotnosttiteljev, policisti lokalne policijske postaje v ol predelajo
strip z wenci 3., 4. in 5. razredov osnovnih 3ol, tekatniln delavnic v dolZini dveh Solskih
ur. Uenci z vstopom policista v osnovno Solo, poleg uselstripa, spoznajo tudi delo
policije, kot tudi policista samega ter njegovo,veelno nujno represivno viogo.

Romi

V letu 2013 so v Policiji zgeli izvajati aktivnosti v zvezi s projektornSKUPA-J", ki je
namenjen podpori nacionalnim aktivhostim v boju tprdiskriminaciji in spodbujanju
enakosti. Glavni cilj tega enoletnega projekta "$UJJ" je osve&nje javnih usluZzbenceyv,
Romov in SirSe javnosti, ki je namenjeno preseganju in izboljSanju kakovosti sobivanja.
Projekt ima tri kljgine komponente:

- nadgradnja in razvoj obst@jé politik za odpravo diskriminacije Romov in prooio
njihove enakosti ter izboljSanje njihovega polozaja

- pospeSevanje Sirjenja informacij o evropski in oaalni politiki in zakonodaji s
podraija nediskriminacije Romov ter priblizevanje Romonpieseganjem stereotipov in
predsodkov javnih usluzbencev in SirSe javnosti;

- zdruzitev ve identificiranih dobrih praks na podfa vklju¢evanja romskih otrok v
Sole, ozave&nja in krepitve vioge romskih zensk in izboljSakpkovosti zivljenja Romov
(poudarek na Zenskah, starejSih in invalidih).

Projekt Skupa-j je enoleten projekt, ki je v grobemzdeljen na dva glavna dela: prvi je
namenjen javnim usluzbencem (predvsem iz CSD)p ki stiku z romsko populacijo, drugi
del pa je namenjen pripadnikom romske skupnostikWiru projekta bodo v letu 2014 tako
potekale naslednje aktivnosti:

Delavnice za prepoznavanje in prepré&vanje nestrpnosti

Za javne usluzbence, ki delajo s pripadniki romskkupnosti, bomo pripravili razine
delavnice, na katerih bodo usluzbenci spoznav&iateze koristne socialne v@3e in pojme
kot so predsodki, stereotipi, ksenofobija itd. ReEin bodo spoznali orodja, s katerimi lahko
prepoznajo in preptgo razlicne oblike predsodkov in nestrpnosti. Pripravili tworh?2
usposabljanj, od tega devet v JV Sloveniji (DolkajsBela krajina, Posavje) in tri v SV
Sloveniji (predvidoma predvsem v Mariboru).

Uéenje osnov romskega jezika

Za javne usluzbence, ki delajo s pripadniki roms&bpnosti, je poznavanje osnov romskega
jezika izjemno koristno, saj lahko s tem premostjarsikatero komunikacijsko pa tudi
druzbeno oviro. V sodelovanju s predavatelji in@uay, ki jim je romski jezik materni, bomo
javnim usluzbencem predstavili osnove sporazumevempmskem jeziku, najpomebnejSe in
najbolj pogosto uporabljane besede ter besednee 4tekzV okviru projekta bo potekalo Sest
tecajev osnov romskega jezika, od tega Stirje v IW&iqgi in dva v SV Sloveniji.

Postavitev mobilne &ilnice v romskem naselju



V enem od romskih naselij bomo postavili t. i. mobiwilnico, ki bo opremljena z igtami
in didakténimi materiali ter tehino opremo. V njej bodo vzgojitelji romske otrokeosk
igro wili slovenskega jezika, delavnice pa bodo potekale leto. Poleg jezikovnih delavnic
bodo v wilnicah potekale tudi druge, vsebinsko réaé in prakine delavnice za romske
Zenske, otroke, starejSe in invalide. Socialni wglaki poznajo lokalno okolje, bodo po
dogovoru z romskimi skupnostmi pripravili Sest dwmlia iz tistih tem, ki bi bile za skupnost
in njeneclane najbolj koristne in uporabne.

Za izobraZzevanje Romov je izjemno pomembno zgodnje vkfwanje Romov v
izobraZzevanje (pomen predSolske vzgoje). Kot dgbaksi na podrgu izobraZzevanja je
potrebno izpostaviti dva projekta, ki sta bila saficirana s strani ESS, in sicBrig
socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjewijp predstavniki romske skupnosti
Uspesno vkljgevanje Romov v vzgojo in izobraZevanije Il. Tudi v prihodnje bo potrebno
graditi na socialnih inkubatorjih kot prostoru zeemagovanje predsodkov, priblizevanje
Romom, vklj@evanje romske druzine v delo Sole, delo z otroksterSi ter prizadevanja v
smeri priblizevanja pomena izobrazbe za zagotowt#jsih izhodig za prihodnje generacije.

V okviru ESS je leta 2008 nastal javni razpigspesno vkljwevanje Romov v vzgojo in
izobrazevanje! Namen razpisa je bil razviti mehanizme, ki bipprogli k &inkovitejSemu
vklju¢evanju Romov v vrtce in osnovno Solo, ter pripémo poznavanju romske kulture,
zgodovine in identitete. Edini izbrani projekt jedtdinirala Zveza Romov Slovenije in je
trajal do konca avgusta 2011. V okviru projektausajali romskega pontaika v vzgojno-
izobrazevalni proces. Usposobljenih je bilo tridesemskih poménikov, ki so pridobili
nacionalno poklicno kvalifikacijo. Rezultati njihega dela so vidni v boljSih odnosih med
otroci in Witelji, starSi in Solo. Wenci (vkljwenih jih je bilo v& kot tisa) so redneje
obiskovali pouk in bili uspesnejSi v 3oli. Nastada gradiva na temo romskega jezika,
zgodovine in kulture. Izvajalo se je izobraZzevargeromske starSe. Projekt je bil odmeven
tudi v SirSem evropskem prostoru, saj je prejelepo® omembo na tekmovanju za nagrade
2010 RegioStars Awardki jih podeljuje Evropska komisija.

Projekt, ki je bil izbran na razpisu ES®JspesSno vkljwevanje Romov v vzgojo in
izobrazevanije II"julija 2011, je gradil na Ze doseZenih rezult&iméanega projekta Zveze
Romov Slovenije, projekta Instituta za narodnostpeaSanja, reSitvalstrategije vzgoje in
izobrazevanja Romov v Republiki Sloveimjinjenega dopolnila. Projekt bo trajal do konca
avgusta 2014, vodi ga Ljudska univerzackge. S tem projektom zelimo nadgraditi in
dvigniti kakovost dela romskih poriikov, kar bi pripomoglo k uspeSnejSemu doseganju
standardov znanja romskiltencev v osnovni Soli in k njihoventim vecjemu vkljutevanju

v srednjeSolsko raven. Aktivnhosti so namenjene tddigu izobrazbene ravni romskih
pomanikov. Samo tako bo moge zagotoviti pogoje za sistemsko reSevanje polozaja
romskega pomimika v nacionalnih okvirih.

Kot primer dobre prakse velja izpostaviti tudi &ktystina podro¢ju medijev, saj se v okviru
nacionalnega radia in televizije redno predvajajmske oddaje (oddajdNaSe poti — Amare
droma" na radiu in oddajaSo vakeres? — Kaj govoriS™a televiziji), ki jih pripravljajo in
izvajajo Romi sami. Romski informacijski center RGIM ki ima lastno radijsko frekvenco,
ob sodelovanju usposobljenih romskih novinarjevedsp deluje Ze 10 let.

vi



Dobre prakse v svojih pristopih na tem pagiuoizkazujejo tudi nekatere dime z romskim
prebivalstvom, ki so seelostno lotile ukrepanja na lokalni ravni Kot pozitiven primer je
potrebno izpostaviti atini Trebnje in Novo mesto v JV delu Slovenije tdégioi TiSina in
Cren3ovci v SV delu Slovenije. V JV delu Slovenigizzivi na tem podr&u v vesini obéin
drugani kot na SV delu drzav&/ SV Sloveniji so Romi bistveno bolj socialno vidi kot v
JV Sloveniji, kjer jih okoliSko prebivalstvo zaradiihovega ndina Zivljenja ne sprejema.
Poleg tega so bivalne razmere v romskih naseljiiVvSloveniji bistveno slabS@bgini
Trebnje in Novo mesto sta primeracol) ki sta razvili celosten pristop na podjw
socialnega vkljtevanja Romov in izvajata ukrepe na vseh pgdrodruzbenega Zivijenja
pripadnikov romske skupnosti v lokalnem okolju (amlejanja bivanjskih razmer do
izobraZevanja, zdravstvenega varstva, zaposlovijp,Mestna ofina Novo mesto je jeseni
2013 celo sprejela osrednji strateski dokumentema podréju za obdobje 2013-2020) s
katerim Zeli izboljSati polozaj pripadnikov romskkupnosti v obini ter izboljSati kakovost
(so)bivanja vseh svojih géhnov.

V SV delu Slovenije so Romi dosegli zadovoljivoig socializacije, se vklfili v okolje

in druzbo, saj zivijo skupaj z ¥mskim prebivalstvom. Pozitiven primer stacob TiSina in
Cren3ovci v neldljivem partnerstvu med @mo in lokalnim romskim prebivalstvom (ter
lokalnimi romskimi organizacijami) z roko v rokibmljSujeta polozaj romske skupnosti v
ol¢inah. Sodelovanje med zupanoma&iolin predstavnikoma romske skupnosti \Cioiskih
svetih obeh ofin je odliéno, prav tako sodelovanje med lokalnimi organizamij romske
skupnosti (drusStva) in ostalimi nevladnimi orgawimmi, ki so vzpostavile svojevrstno
partnerstvo, ki se s projekti aktivno prijavlja relicne drzavne in evropske razpise. Projekti
S svojo vsebhino bistveno prispevajo k Se&jiveocialni vkljucenosti lokalnega romskega
prebivalstva, hkrati pa osv&o okoliSko in ostalo wénsko prebivalstvo o lokalni romski
skupnosti. Dolgoréno preko svojin projektov prispevajo k zblizevanjomskega in
neromskega prebivalstva, k odpravljanju predsodkastereotipov do Romov, pa tudi kdyie
kakovosti (so)bivanja v celotni lokalni skupnosti.

Za izobrazevanje Romov je bilo v zadnjih letih najeaih precej finaénih sredstev (tako
nacionalnih kot iz ESS) in doseZeni so bili pomengrsamiki.

Leta 2010 je bil izpeljan drugi razpis ES3vig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih,
kjer zivijo predstavniki romske skupnosti"lzbrani projekt je izvajal konzorcij sedmih
partnerjev z vodilnim InStitutom za narodnostnaagamja, ki je s svojimi aktivnostmi kead
avgusta 2013. V okviru projekta so razvijali indvae in ustvarjalne oblike vzgojno-
izobrazevalnega dela v romski skupnosti s posebpoudarkom na predSolski vzgoji;
organizirali ¥no pom@ romskim @encem in dijakom; razvijali in izvajali razhe oblike
obSolskih aktivnosti ter izobrazevali in usposdblj&itelje, socialne in druge strokovne
delavce ter strokovne delavce v nevladnih orgafjedfacza delo z romskimi otroki in
mladostniki. Eden izmed inovativnih elementov pktgeje bila vzpostavitev t. i. romskih
izobrazevalnih inkubatorjev, ki jih lahko opredetinkot celovit program z najrazhiejSimi
oblikami dela z romskimi otroki, mladino in njihami starSi v njihovih okoljih, tj. v romskih
naseljih. V projekt je bilo vkljgenih ve& kot trideset vrtcev in Sol.

3 gtrategija reSevanja romske tematike v Mestni Girob Novo mesto za obdobje  2013-2020,

http://www.novomesto.si/si/obcina/?id=109@&1. 1. 2014).
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PRILOGA II: Tabeli s statisti ¢nimi podatki o kaznivih dejanjih zoper spolno nedoékljivost — obdobje 2008-2013

KAZENSKI ZAKONIK Leto

Skupna
Stevilka élena Kaznivo dejanje 2008 [2009 |2010 (2011 |2012 |2013* |vsota
191 Nasilje v druZzini 120 2478 | 2.344 | 1917| 1.702 837 9.344

Zanemarjanje mladoletne osebe in surovp

192 ravnanje 336 720 694 644 677 339 ]3.410
193 KrSitev druzinskih obvezno: 1 4 5 5 2 2 18
194 Nepla&evanje preZivnine 1.658 | 3.014| 2.734 2771  3.717 92.5( 16.547
Skupna vsota 2.115 |6.216 |[5.777 |5.337 [6.158 |3.717 |29.320
KAZENSKI ZAKONIK Leto

Skupna
Stevilka ¢lena Kaznivo dejanje 2008 [2009 |2010 (2011 |2012 |2013* |vsota
115 Uboj 25 35 26 32 25 18 161
116 Umor 5 16 15 18 19 2 75
117 Uboj na ma 1 1 2
118 Povzra@itev smrti iz malomarnosti 11 5 3 7 6 32
122 Lahka telesna poSkodba 1.927 1.965 1966 1.787 71.8§1965 10.427
123 Huda telesna poSkodba 187 204 206 176 207, 111 1.091
124 Posebno huda telesna posbe 21 8 1C 11 8 2 6C

Ogrozanje z nevarnim orodjem pri pretepu| ali

127 prepiru 197 160 141 134 112 40 784
129 Zapustitev slabotne osebe 3 2 2 2 2 11
130 Opustitev pom&i 2 1 2 5 1 11




132 Prisiljenje 32 13 15 11 8 4 83

133 Protipraven odvzem prostosti 76 60 58 50 55 20 319

134 Ugrabite\ 7 2 4 2 4 2 21

135 Groznja 3.816 | 3.482 | 3.479 | 3.330| 1.835 251 16.193

141 KrSitev nedotakljivosti stanovanja 264 280 267 218 (226 128 1.383

170 Posilstvo 57 79 63 55 58 32 344

171 Spolno nasilje 60 67 68 39 45 28 307

172 Spolna zloraba slabotne osebe 19 20 19 9 17 17 |101

173 Spolni napad na osebo, mlajSo od petnajst let | 159 199 244 218 161 99 1.080

174 KrSitev spolne nedotakljivosti z zlorabo poloZa |27 16 20 21 21 5 110
Prikazovanje, izdelava, posest in posredovan|e

176 pornografskega gradiva 56 48 41 114 59 45 363

195 Krvoskrunstvo 1 1

286 Oviranje pravosodnih in drugih drzavnih organoy 1 8 (22 25 23 10 89

314 Povzraitev sploSne nevarno 25C 23€ 261 258 23< 14C 1.37:

Skupna vsota 7.202 |6.907 [6.933 |6.518 [4.941 |1.920 |34.421

*1. polletje leta 2013




PRILOGA lII: lzsek iz Sklepnih ugotovitev Odbora za ¢lovekove pravice
(CCPR/CO/84/SVN), 84. zasedanje Odbora asovekove pravice, 25. julij 2005

C. Glavna vpraSanja in priporocila

7. Odbor je zaskrbljen zaradi visoke stopnje reasij druzini in obzaluje pomanjkanje
posebnih zakonskih dalb in vladnih programov za boj proti nasilju v dmizinjegovo
prepr&evanje in izkoreninjenje (8len pakta).

DrZzava pogodbenica bi morala sprejeti in izvajatrezne zakone in politiko za prepeganje
nasilja nad Zenskami, zlasti nasilja v druziniuéinkovit boj proti njemu; sprejeti in izvajati
bi morala tudi programe za pothartvam nasilja. Za §o

ozavesgenost javnosti bi morala eti izvajati medijske kampanje in izobraZzevalne
programe.

8. Odbor je zaskrbljen zaradi deleza Zensk, ki ldgusujejo v javne zadeve. Odbor je
zaskrbljen tudi, ker je Stevilo Zensk v politiki gospodarstvu drZzave pogodbenice Se naprej
nesorazmerno nizko, zlasti na visjih polozajinwnjaupravi (3. in 26¢len).

Drzava pogodbenica bi morala sprejeti potrebner@an prakitne ukrepe za spodbujanje
dejanskega vkljgevanja zensk v javne, pottie in gospodarske zadeve.

9. Odbor je zaskrbljen zaradi prijavljenih primershbega ravnanja usluzbencev organov
pregona, pomanjkanja podrobnih preiskav in prinfetazni za odgovorne usluzbence ter
nepl&evanja odskodnin zrtvam. Odbor je ravno tako zdgtrbker pravna pontoosebam,

ki je ne morejo pl&ati, ni nujno dostopna ze od priprtja €fen).

Drzava pogodbenica bi morala primerno ukrepati,bdg@repreéila in kaznovala vsakrsno
slabo ravnanje usluzbencev organov pregona in dadwtovila pravno pontovsem osebam
od priprtja ter hitro, temeljito, neodvisno in nisransko preiskavo vseh domnevnih krSitev
¢lovekovih pravic. Storilce takih dejanj bi moralazensko preganjati, zagotoviti, da so za
svoja kazniva dejanja primerno kaznovani, in Zrtvaagotoviti &inkovita pravna sredstva,
vklju¢no z odSkodnino.

10. Odbor sicer priznava prizadevanja drz&lenice, da dodeli status osebe s stalnim
prebivali&em v Sloveniji ali slovensko drzavljanstvo drzamban republik nekdanje
Socialisttne federativne republike Jugoslavije, ki Zivijo Vo&niji, vendar je Se vedno
zaskrbljen zaradi oseb, ki Se vedno ne morejo tiredbjega polozaja v drzavi pogodbenici
(12. in 13¢len).

Drzava pogodbenica bi si morala prizadevati zaiteegravnega statusa vseh drzavljanov
naslednic Socialistne federativne republike Jugoslavije, ki trenutngjd v Sloveniji; prav
tako bi morala olajSati pridobitev slovenskega dijaastva vsem, ki Zelijo postati drzavljani
Republike Slovenije.



11. Odbor priznava, da si drzava pogodbenica peizada obravnavo trgovine z zenskami in
otroki ter boj proti njej, vendar je Se vedno zédkn zaradi tega pojava in pomanjkanja
mehanizmov za prepfevanje take trgovine in z&® Zrtev ter programov rehabilitacije (3.,
8., 24. in 26¢len).

Drzava pogodbenica bi morala Se naprej krepiti prea boj proti trgovini z Zenskami in
otroki ter storilce kazensko preganjati in kaznovese Zrtve trgovine z ljudmi bi morala
zagititi in jim zagotoviti zavetige ter jim na ta nan olajSati préevanje proti odgovornim
osebam. Ravno tako bi morala oblikovati program@regpré&evanje trgovine z Zenskami in
otroki in rehabilitacijo Zrtev.

12. Odbor uposteva prizadevanja drzave pogodberacemanjSanje sodnih zaostankov s
sprejetjem strategij, kot je Projekt Herkules, v@ndja Se vedno skrbi, ker je sodnih
zaostankov v nekaterih vrstah primerov vseé (2et.clen).

Drzava pogodbenica bi morala dodatno zmanjSati sadostanke, vsakomur jaith dostop
do pravnega varstva in zagotoviti, da se vsem faidm sodtim hitreje.

13. Odbor je zaskrbljen zaradi sovraznega govoraesstrpnosti v javnosti, ki se &sno
pojavljata v nekaterih medijih drzave pogodbeni@ ¢len).

Drzava pogodbenica bi morala sprejeti stroge ukespgrepréevanje in prepoved
zagovarjanja sovrastva in nestrpnosti, ki pomemripprvedano napeljevanje k sovraStvu in
nestrpnosti; prav tako bi morala izvajati didde 20.¢lena.

14. Odbor je zaskrbljen zaradi pomanjkanja inforinac zlorabljanju, izkoriganju in
trpin¢enju otrok v drzavi pogodbenici (23. in 24en).

DrZzava pogodbenica morginkoviteje ukrepati proti zlorabi, izkok&nju in trpirtenju otrok
ter bolje ozave&ati javnost o otrokovih pravicah.

15. Odbor je zaskrblien zaradi primerov prijavljgaezanemarjanja mladoletnikov brez
spremstva, ki prosijo za azil ali nezakonito prejgvna ozemlju drzave pogodbenice. Prav
tako je zaskrbljen, ker so nekateri otroci ob kajsprijavljeni brez drzavljanstva (24len),

pri cemer se zaveda, da prijava rojstva ni enaka peddtitavijanstva.

Drzava pogodbenica bi morala oblikovati posebnetgpd®, s katerimi bi poskrbela za
potrebe otrok brez spremstva in branila njihoveidtormed priseljevanjem in z njim
povezanimi postopki. Vsakemu otroku bi morala zageitpravico do pridobitve
drzavljanstva.

16. Odbor je zaskrbljen zaradi razlikovanja meadavtohtonimi (prvotnimi) in neavtohtonimi
(novimi) romskimi skupnostmi v drzavi pogodbeni26( in 27 ¢len).

Drzava pogodbenica bi morala razmisliti o odpraiskdminacije romske skupnosti, ki
temelji na statusu, in vsem pripadnikom romske sksgfi zagotoviti nediskriminatoren
status, izboljSati njihove Zivljenjske razmere ipodbuditi njihovo vkljgevanje v javno



Zivljenje.

17. Odbor je seznanjen z ukrepi za izboljSanjegemgkih razmer romske skupnosti, vendar
je kljub temu zaskrbljen, ker je ta Se vedneédgsredsodkov in diskriminacije, Se zlasti ko gre
za zdravstveno varstvo, izobraZevanje in zaposlitenr negativno vpliva na celovito
uresnéevanje njenih pravic po paktu (2., 26. in 2/én).

Drzava pogodbenica bi morala sprejeti vse ukrepdrepne za zagotavljanje dejanskega
uresnéevanja pravic Romov po paktu, in sicer z izvajanjgmizboljSanjem ukrepov za
prepr&evanje in obravnavanje diskriminacije ter resnagaadnega in ekonomskega polozaja
Romov.

18. Odbor drzavo pogodbenico prosi, da javnostagzn drugim periodnim porailom in

temi sklepnimi ugotovitvami v vseh ustreznih jehikin da nevladne organizacije, ki delujejo
v drzavi, seznani z naslednjim peri&im por@ilom, preden ga predlozi odboru.



