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Seznam pogosto uporabljenih kratic

CIP Center za izobraZzevanje v pravosodju

EU Evropska unija

FIHO Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji

IRSSV Institut Republike Slovenije za socialno varstvo

(\V4 InStitut za varovanje zdravja Republike Slovenije

MDDSZ1 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

MJu2 Ministrstvo za javno upravo

MK Ministrstvo za kulturo

MSS3 Ministrstvo za 3olstvo in Sport

MVZT3 Ministrstvo za znanost in tehnologijo

Mz Ministrstvo za zdravje

MzZP4 Ministrstvo za promet

NSIOS Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije

RS Republika Slovenija

SOuUS Skupnost organizacij za usposabljanje oseb s posebnimi potrebami v Republiki
Sloveniji

SUNEO Svet Vlade Republike Slovenije za uresni¢evanje nacela enakega obravnavanja

UIRS Urbanisti¢ni in&titut Republike Slovenije

ZPIZ Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

URI - SOCA Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — Soéa
ZSIS-POK Zveza za Sport invalidov Slovenije — Paraolimpijski komite
227S Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Imena ministrstev, ki so trenutno v uporabi:

1MDDSZzZ Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti
2MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

3MIZS Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

AMZIP Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

Seznam pogosto uporabljenih kratic zakonov in dokumentov

API Akcijski program za invalide 2007-2013

APZ Aktivna politika zaposlovanja

Kz-1 Kazenski zakonik

NPSta Nacionalni stanovanjski program

Sz-1 Stanovanjski zakon

Ustava RS Ustava Republike Slovenije

ZDR-1 Zakon o delovnih razmerjih

ZDVDTP Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb
ZDZzdr Zakon o duSevnem zdravju

ZGim Zakon o gimnazijah

ZGO-1 Zakon o graditvi objektov

ZIMI Zakon o izenacevanju moznosti invalidov

ZNP Zakon o nepravdnem postopku

ZOsn Zakon o osnovni Soli

ZPIZ-1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZPND Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini

ZPSI-1 Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju



SV Zakon o socialnem varstvu

ZSVarPre Zakon o socialnovarstvenih prejemkih

ZUNEO Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja
ZUreP-1 Zakon o urejanju prostora

ZUSsZzJ Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika

Z\rt Zakon o vrtcih

ZZRZI Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
7ZV77 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Stevilke in letnice uradnega lista posameznih zakonov in dokumentov so v besedilu navedene v
opombah, vendar le ob prvi navedbi zakona oziroma dokumenta v besedilu.

Uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovni¢ni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenske in moske.



Uvod

Na podlagi dolo¢be prvega odstavka 35. ¢lena Konvencije o pravicah invalidov, katere pogodbenica je
Republika Slovenija, daje Republika Slovenija svoje uvodno porocilo, v katerem je predstavljeno, v
kakSnem obsegu se zakonodaja in prakse v Republiki Sloveniji usklajujejo s konvencijo. Porocilo o
ukrepih, ki jih je drzava pogodbenica sprejela za izpolnjevanje obveznosti iz konvencije, je pripravljeno
na podlagi »smernic za dokument, ki se nanaSa na pogodbo in ki ga drzave pogodbenice predloZzijo
na podlagi prvega odstavka 35. ¢lena Konvencije o pravicah invalidov«. Slednji dolo¢a, da drzava
pogodbenica predloZzi Odboru za pravice invalidov uvodno poro€ilo o ukrepih, ki jih je sprejela za
izpolnjevanje obveznosti iz konvencije, in o dosezenem napredku, dve leti po zaletku veljavnosti
konvencije. V skladu s tem se uvodno porocilo Slovenije nanaSa na stanje v letu 2010.

Porocilo vsebuje informacije v zvezi s pravnim in dejanskim izvajanjem od 1. do 33. ¢lena konvencije.
Razdeljeno je v Stiri segmente: |. SploSne dolo¢be konvencije (1. do 4. ¢len), 1l. Posebne pravice (5.,
8. do 30. ¢len), lll. Posebni polozaj invalidnih deckov, deklic in zensk (6. in 7. Clen) ter IV. Posebne
obveznosti (31. do 33. ¢len). Porocilo sta pripravila Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti ter InStitut RS za socialno varstvo, informacije pa sta ¢rpala iz uradnih dokumentov ter
podatkov ministrstev in drugih drZzavnih organizacij.

V Republiki Sloveniji obstajajo splosni pogoji za zagotovitev pravic invalidov, kot so pravna drZzava,
demokrati¢ni pluralizem in parlamentarna demokracija. Tako kakor Stevilne druge drzave je tudi
Republika Slovenija vpeljala nove zakone invalidske politike in med drugim ustanovila Institut varuha
Clovekovih pravic tudi za varovanje pravic invalidov. Pri uresniCevanju Konvencije o pravicah invalidov
se sreCujemo tudi s teZzavami, ki so tezko premostljive, vendar jih navkljub splodni krizi skusamo
sprotno odpravljati.



I. SPLOSNE DOLOCBE KONVENCIJE

Vec€ kot 15 % vseh prebivalcev Evropske unije je invalidov, v Republiki Sloveniji pa se okvirna ocena
invalidov giblje okoli 12—13 % celotnega prebivalstva, kar bistveno ne odstopa od ocene EU. Od tega
ima v Republiki Sloveniji 8 % invalidov odlo¢bo o invalidnosti glede na razli¢nhe zakone, preostalih 5 %
(po ocenah invalidskih organizacij oz. ¢lanstva v njih) pa predstavljajo osebe z vecjo telesno okvaro.
Podatki o invalidih se v Republiki Sloveniji ne zbirajo sistemati¢no, saj ni vzpostavljenega registra
invalidov.

1. ¢len Namen

Invalidi predstavljajo raznoliko skupino, zato je opredelitev pojmov invalidnost in invalid zelo zahtevno.
V veljavni pravni ureditvi se v Republiki Sloveniji preteZzno uporablja izraz invalid oziroma invalidne
osebe’. Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (ZIMI)2 podaja splosno opredelitev invalidov kot
oseb z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi in senzoriénimi ovirami ter motnjami v duSevnem razvoju, Ki
jih v povezavi z razliénimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito sodelovali
v druzbi (prvi odstavek 3. ¢lena ZIMI). Ne glede na to pa sta pojma invalid in invalidnost v Republiki
Sloveniji opredeljena v vsakem zakonu drugace. Na podlagi petih zakonov in definicij v njih so tako
opredeljene razli¢ne skupine invalidov:

- vojni invalidi (Zakon o vojnih invalidih (ZVojl)®),

- delovni invalidi (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1z-1%)?°),

- invalidi po zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI)6,

- invalidi po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (ZDVDTP)’,

- otroci s posebnimi potrebami (Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP)B).

NaStete oblike invalidnosti (in skupine invalidov), opredeljene po razli¢nih zakonih, dobro povzema
Navodilo za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za invalide v Republiki Sloveniji in dolo¢a, da
se kot invalid teje tisti, ki ima priznan status invalida. To je tisti, ki:°
1. je pridobil status invalida po 10. ¢lenu ZZRZI,
2. mu je bila priznana lastnost invalidne osebe po 6. ¢lenu Zakona o usposabljanju in
zaposlovanju invalidov (ZUZI0)"™,
3. je pridobil status delovnega invalida Il. oziroma lll. kategorije po 34. ¢lenu prejSnjega Zakona
0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 1992 ali po predpisih, ki so veljali pred
uveljavitvijo tega zakona,

! Kresal, B. (ur.). (2007). Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaiji. Ljubljana, Intitut za delo pri pravni fakulteti.

% Uradni list RS, §t. 94/10.

% Uradni list RS, 3t. 63/95, 2/97 - odl. US, 19/97, 21/97 - popr., 75/97, 11/06 - odl. US, 61/06 - ZDru-1, 114/06 - ZUTPG, 40/12 -
ZUJF in 19/14.

* Drzavni zbor RS je dne 4. 12. 2012 sprejel zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), ki je po objavi v
Uradnem listu RS zacel veljati 1. 1. 2013.

5 Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 10/08 - ZVarDod, 98/09 - ZIUZGK, 38/10 - ZUKN,
61/10 - ZSVarPre, 79/10 - ZPKDPIZ, 94/10 - ZIU, 105/11 - odl. US, 110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12 - ZPIZ-2 (Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju /ZPIZ-2/ Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 - ZSVarPre-C in 101/13 - ZIPRS1415).
5 Uradni list RS, §t. 16/07 - uradno preciSc¢eno besedilo, 87/11 in 96/12 - ZPIZ-2.

" Uradni list SRS, &t. 41/83, 114/06 - ZUTPG, 61/10 - ZSVarPre in 40/11 - ZSVarPre-A.

8 Uradni list RS, &t. 3/07 - uradno preciSéeno besedilo, 52/10 - odl. US in 58/11 - ZUOPP-1.

9 Kresal, B. (ur.). (2007). Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji. Ljubljana, In&titut za delo pri pravni fakulteti.

1% Uradni list SRS, &t. 18/76, 8/90, 63/04 — ZZRZI.



4. je pridobil status delovnega invalida Il. in 1ll. kategorije po 60. ¢lenu veljavnega Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1),

5. mu je ugotovljena telesna okvara po prvem in tretiem odstavku 143. ¢lena Zakona o
invalidskem in pokojninskem zavarovanju oziroma po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo
zadnje spremembe tega zakona (le dolo¢ene kategorije, navedene v 4. ¢lenu tega navodila —
najmanj 90-odstotna telesna okvara zaradi izgube vida; 70-odstotna telesna okvara zaradi
telesne okvare, ki se seSteva, vsaj 70-odst0ten,ll

6. je pridobil status vojnega invalida po 2. ¢lenu, vojnega mirnodobnega invalida po 3. ¢lenu

oziroma status civilnega invalida vojne po 4. ¢lenu Zakona o vojnih invalidih,

je pridobil pravice po ZDVDTP,

8. je bil razvrs€¢en na podlagi izvida in mnenja strokovne komisije za razvrS¢anje otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (le dolo¢ene kategorije, navedene v
5. ¢lenu tega navodila),

9. je bil usmerjen v program vzgoje in izobraZzevanja po 21. ¢lenu ZUOPP-1 (le dolo¢ene
kategorije, navedene v 6. ¢lenu) in

10. je pridobil status invalida po predpisih drugih drzav ¢lanic EU.

~

V slovenskem pravnem redu torej ni sploSne definicije invalidnosti oziroma invalida. Splosni definiciji je
poleg opredelitve v ZIMI Se najblizja opredelitev iz Zakona o invalidskih organizacijah (ZInvO)lz.
Invalid po tem zakonu je »posameznik, ki zaradi prirojenih ali pridobljenih okvar in oviranosti, ki jo
pogojuje oziroma ustvarja fizicno in druzbeno okolje, ne more sam delno ali v celoti zadovoljevati
potreb osebnega, druzinskega in druzbenega Zivljenja v okolju, v katerem Zivi, v skladu z mednarodno
klasifikacijo«.

2. ¢len Pomen izrazov

Komunikacija

Zakon o izena¢evanju moznosti invalidov (ZIMI) med temeljni naceli opredeljuje zagotavljanje enakih
mozZnosti kot nacrtovane dejavnosti, s katerimi se omogoci, da so razli¢ni deli druzbe in okolja, kot so
javne sluzbe, grajeno okolje, blago in storitve, namenjene javnosti, informacije, komunikacije ipd.,
dostopni vsem, predvsem invalidom (Cetrti odstavek 3. ¢lena ZIMI). Zakon opredeljuje tudi pravico do
enakopravnega sodelovanja v postopkih pred javnimi organi (pravica je natancneje opredeljena pri
opisu izvajanja 13. ¢lena Konvencije).

Stevilni ukrepi za doseganje dostopnosti komunikacij za invalide so vsebovani v strategiji Dostopna
Slovenija®® in Akcijskem programu za invalide 2007-2013".

Leta 2002 je zacel veljati Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika (ZUSZJ),15 ki daje gluhim
osebam moznost, da uporabljajo slovenski znakovni jezik kot jezik medsebojnega sporazumevanja in
kot naravno sredstvo za sporazumevanje, ter njihovo pravico, da so informirani v njim prilagojenih
tehnikah. Zakon dolo€a pravico gluhih oseb uporabljati slovenski znakovni jezik in pravico gluhih oseb

" po 403. &lenu ZP1Z-2 do uveljavitve predpisov s podrogja varstva invalidov, ki bodo uredili postopke ugotavljanja vrste in
stopnje telesnih okvar, lahko zavarovanci na podlagi Samoupravnega sporazuma o seznamu telesnih okvar (Uradni list SFRJ,
St. 38/83 in 66/89) pridobijo tudi pravico do invalidnine v skladu z dolo¢bami 143. do 145., in 147. in 149. ¢lena ZPIZ-1, vendar
le za poSkodbo pri delu ali poklicno bolezen.

*2 Uradni list RS, §t. 108/02 in 61/06 - ZDru-1.

'3 Dostopno na: http://www.mddsz.gov.siffileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/dostopna_slovenija.pdf (2. 3.
2012).

' Dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/ (2. 3. 2012).

' Uradni list RS, &t. 96/02.



do informiranja v njim prilagojenih tehnikah ter obseg in nacin uveljavlijanja pravice do tolmaca za
znakovni jezik pri enakopravnem vklju¢evanju gluhih oseb v Zivljenjsko in delovno okolje ter vse oblike
druzbenega Zivljenja ob enakih pravicah in pogojih ter z enakimi moznostmi, kot jih imajo osebe brez
okvare sluha (1. ¢len ZUSZJ).

Diskriminacija zaradi invalidnosti je opredeljena v splodnih dolo¢bah ZIMI. V drugem odstavku 3. ¢lena
ZIMI je diskriminacija zaradi invalidnosti opredeljena kot posredna ali neposredna in pomeni vsako
razlikovanje, izkljuCevanje ali omejevanje zaradi invalidnosti, katerega namen ali posledica je
zmanjSanje ali izniCevanje enakopravnega priznavanja, uZivanja ali uresniCevanja vseh pravic in
obveznosti na vseh kljuénih podrocjih Zivljenja. Neposredna diskriminacija na podlagi invalidnosti
obstaja, ¢e je bil, je ali bi lahko bil invalid zaradi invalidnosti v enakih ali podobnih situacijah
obravnavan manj ugodno kot kdo drug. Posredna diskriminacija na podlagi invalidnosti pa obstaja,
kadar je bil, je ali bi lahko bil invalid zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali prakse v enakih
ali podobnih situacijah v manj ugodnem poloZaju kot kdo drug, razen Ce te odlocbe, merila ali ravnanja
objektivno upravi€ujejo zakonit cilj in ¢e so sredstva za dosego tega cilja ustrezna in potrebna.

Primerna prilagoditev pomeni potrebne zakonodajne, upravne in druge ukrepe, ki ne nalagajo
nesorazmernega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebni, da se invalidom na enaki
podlagi kot drugim zagotovi uzivanje ali uresniCevanje pravic in svoboS&in (Cetrti odstavek 3. ¢lena
ZIMI).

Univerzalno oblikovanje pomeni oblikovanje proizvodov, okolja, programov in storitev, ki je ¢im bolj
uporabno za vse ljudi, ne da bi ga bilo treba prilagajati ali posebej nacrtovati.

Dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, je invalidom zagotovljena v 8. ¢lenu ZIMI. Tako
se ukrepi za odpravljanje ovir pri dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, nanaSajo
predvsem:

na dostopnost do informacijskih, komunikacijskih in drugih storitev ter pomo¢ v nujnih primerih,

- na odstranitev grajenih ovir v objektih, v katerih ponujajo blago in storitve, ki so namenjene
javnosti,

- na zagotovitev, da javni in zasebni subjekti, ki ponujajo blago in storitve, ki so na voljo javnhosti,
upoSstevajo vse vidike njihove dostopnosti za invalide,

- na to, da se pri ponujanju blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, ¢e je to potrebno, zagotovijo

primerna podpora, zlasti z drugo osebo (bralci, tolmaci slovenskega znakovnega jezika), ter

oznake v brajici ter lahko Eitljivi in razumljivi obliki (tretji odstavek 8. ¢lena ZIMI).

Na podro¢ju graditve objektov v Republiki Sloveniji, na primer, Zakon o graditvi objektov (ZGO-1'%)

dolo¢a, da morajo vsi objekti v javni rabi, ki so na novo zgrajeni in objekti v javni rabi, ki se
rekonstruirajo, zagotavljati funkcionalno oviranim osebam dostop, vstop in uporabo brez grajenih in
komunikacijskih ovir. Zakon v 2. &lenu opredeljuje objekt v javni rabi kot objekt, katerega raba je pod
enakimi pogoji namenjena vsem in se glede na nacin rabe deli na javne povrSine in nestanovanjske
stavbe, namenjene javni rabi. Javna povrSina je povrSina, katere raba je pod enakimi pogoji
namenjena vsem, kot so javna cesta, ulica, trg, trznica, igris¢e, parkiris¢e, pokopalisce, park, zelenica,
rekreacijska povrsina in podobna povrSina. Nestanovanjska stavba, namenjena javni rabi, je stavba,
katere raba je pod enakimi pogoji nhamenjena vsem, kot je hotel, motel, gostilna in podobna
nastanitvena stavba, banka, posta, urad in podobna poslovna stavba, stavba za trgovino in storitve,
stavba ZelezniSke in avtobusne postaje, letaliS€a in pristaniSkega terminala, postaja Zicnice, garazna
stavba in podobne stavbe za promet in komunikacije, stavba za razvedrilo, muzej, knjiZznica, Solska
stavba in druge stavbe za izobraZevanje, stavba za bolniSni¢no ali zavodsko oskrbo, Sportna dvorana,
stavba za c¢aSc€enje in opravljanje verskih dejavnosti in podobna nestanovanjska stavba. Objekt

16 Uradni list RS, &t. 102/04 - uradno preciS¢eno besedilo, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07,
108/09, 61/10 - ZRud-1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 - ZDavNepr in 110/13.



gospodarske javne infrastrukture je tisti gradbeni inZenirski objekt, ki tvori omreZje, ki sluzi doloceni
vrsti gospodarske javne sluzbe drZzavnega ali lokalnega pomena ali tvori omrezje, ki je v javno korist.

3. €len SploSna na €ela

Osnovne pravice za izenaevanje moznosti izhajajo iz Ustave RS, kjer je v 14. &lenu zapisano, da so
v Republiki Sloveniji »... vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi€¢no ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoli€ino«. Od leta 2004 je kot
osebna okolis¢ina v ustavi navedena tudi invalidnost. Ustava RS s tem izrecno poudarja pravico do
enakosti invalidov pred zakonom, oziroma da ne sme biti nihée zapostavljen zaradi invalidnosti.

Za uresnievanje temeljnega namena Konvencije o pravicah invalidov'®: »spodbujati, varovati in
invalidom zagotavljati polno in enakopravno uzivanje vseh &lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in ter
spodbujati spoStovanje njihovega prirojenega dostojanstva« (1. ¢len Konvencije) je bil v letu 2010
sprejet tudi ZIMI, ki skupaj z Zakonom o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja in drugimi
predpisi s podroCja odpravljanja diskriminacije ustvarja pravni okvir za celostno reSevanje vseh
kljuénih vprasanj, povezanih z diskriminacijo in izenaevanjem moznosti invalidov. Tako ZIMI ureja:

— prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti,

— ukrepe za izenaCevanje moznosti invalidov, doloCitev nosilcev nalog, njihovih pristojnosti in
obveznosti,

— postopke v sporih zaradi diskriminacije na podlagi invalidnosti in

— vodenje zbirk podatkov in varstvo podatkov.

4. €len SplosSne obveznosti

Republika Slovenija je socialna in pravna drZzava s sodobno politiko invalidskega varstva, ki je
primerljiva z razvitimi evropskimi drzavami. To potrjujejo tudi aktivnosti oziroma dejanja Vlade
Republike Slovenije (Vlada RS) in Drzavnega zbora Republike Slovenije (DrZzavni zbor RS) v zadnjih
letih. Sprejeti in dopolnjeni so bili temeljni predpisi, ki prepovedujejo diskriminacijo tudi na podlagi
invalidnosti — kot na primer Zakon o uresni¢evanju na¢ela enakega obravnavanja (ZUNEO)™ in Zakon
o delovnih razmerjih (ZDR)ZO. Dopolnjeni so bili predpisi s podrocja socialne politike — Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI), Zakon o socialnem varstvu (ZSV)* in
Zakon o prepredevanju nasilia v druzini (ZPND)*, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (ZzvVzz)® itd. Vlada RS je sprejela tudi vrsto programov oziroma resolucij, ki temeljijo na
sposStovanju Clovekovih pravic in zagotavljanju enakih moZnosti za invalide, kot na primer Akcijski

¥ Uradni list RS, &t. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04, 69/04, 68/06, 47/13.

8 Ursig, C., in Bati&, D. (ur.). (2008). Konvencija o pravicah invalidov. Ljubljana: MDDSZ.

' Uradni list RS, &t. 93/07.

% Uradni list RS, §t. 42/02, 79/06 - ZZZPB-F, 103/07, 45/08 - ZArbit in 21/13 - ZDR-1.

2L Uradni list RS, &t. 3/07 - uradno preciS¢eno besedilo, 23/07 - popr., 41/07 - popr., 61/10 - ZSVarPre, 62/10 - ZUPJS in 57/12.
# Uradni list RS, $t. 16/08.

2 Uradni list RS, &t. 72/06 - uradno preciSéeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 - ZUJF,
21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C in 111/13 - ZMEPIZ-1.



program za invalide 2007-2013 ali pa Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2006-2010*". Pomembno pa je tudi, da sta se resorno ministrstvo in matiéni odbor v
Drzavnem zboru Republike Slovenije o vseh teh dokumentih posvetovala z invalidi, njihovimi
reprezentativnimi organizacijami in Nacionalnim svetom invalidskih organizacij Slovenijezs.

NSIOS prostovoljno povezuje reprezentativne in druge invalidske organizacije, ki delujejo na drZzavni
ravni. Ustanovljen je skladno z dolocili 25. in 26. ¢lena ZInvO in zdruZuje 20 nacionalnih invalidskih
organizacij, da katerih jih ima 17 status reprezentativnosti za dolo¢eno skupino invalidov. Vklju€ene
invalidske organizacije zastopajo interese okoli 98,5 % vseh organiziranih slovenskih invalidov in
delujejo v vec kot 220 lokalnih druStvih po vsej Sloveniji. NSIOS predlaga v skladu s predpisi ne samo
skupne predstavnike invalidov v organe drzavnih in drugih javnih institucij ter organe mednarodnih
organizacij in zdruzenj in opravlja druge skupno dogovorjene aktivnosti, ampak tudi spremembe v
pravilnike, zakone in druge akte, ki pomembno vplivajo na Zivljenje invalidov, ter sodeluje pri
pripravljanju novih podroénih zakonskih aktov®.

Il. POSEBNE PRAVICE

5. élen Enakost in nediskriminacija

Osnovne pravice za izenaCevanje moznosti invalidov izhajajo iz Ustave RS. Podrocje enakih moznosti
in nediskriminacije invalidov poleg Zakona o uresniCevanju naela enakega obravnavanja (ZUNEO)
ureja Zakon o izenacevanju moznosti invalidov (ZIMI). Slednji v poglavju o prepovedi diskriminacije
zaradi invalidnosti ureja:

* prepoved diskriminacije pred drZavnimi organi, organi drzavne in lokalne samouprave,
izvajalci javnih pooblastil in sluzb,

» enakopravno sodelovanje v postopkih,

» dostopnost do storitev ter uporabo in prilagoditev objektov v javni rabi,

e prepoved pisanja in izpostavljanja diskriminacijskih sporo€il in simbolov,

» dostop do vkljuCujoCega izobrazevanja, zdravja, nacina prebivanja, obveS€anja, kulturnih
dobrin in javnega prevoza.

Republika Slovenija se je tako zavezala k spoStovanju prepovedi diskriminacije na podlagi invalidnosti
na vseh podrocjih ¢lovekovega zivljenja, kar je razvidno tudi iz zakonov in predpisov na podrocju
zaposlovanja (Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1), Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (ZZRZI), Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1)), zdravstvenega varstva
(Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)), izobrazevanja (Zakon o vrtcih
(zvrt)®’, Zakon o osnovni oli (ZOsn)?®, Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1)*°,
Zakon o gimnazijah (ZGim)*) in socialnega varstva (Zakon o socialnem varstvu (ZSV)).

* Uradni list RS, &t. 39/06.

% Ursig, C. (2008). Predgovor h Konvenciji o pravicah invalidov. V Ur&i, C., in Bati&, D. (ur.). Konvencija o pravicah invalidov.
Ljubljana: MDDSZ.

% Dostopno na: http://www.nsios.silvizitka/ (26. 3. 2012).

2" Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno precisceno besedilo, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 62/10 - ZUPJS, 94/10 - ZIU in 40/12 -
ZUJF.

2 Uradni list RS, &t. 81/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF in (63/13).

# Uradni list RS, $t. 79/06.

% Uradni list RS, &t. 1/07 - uradno preéiséeno besedilo.



Organ, ki se ukvarja z enakostjo in nediskriminacijo, je Urad RS za enake moZnosti, katerega delovna
podrocja se nanaSajo za razli€na podrocja Clovekovega Zivljenja, kot so delo in zaposlovanje, vzgoja,
izobraZevanje, znanost, Sport, kultura, mediji in ogladevanje, zdravje, socialna vklju¢enost, druzinsko
Zivljenje in partnerstvo, nasilje, trgovina z ljudmi in spolno izkoriS€anje, politicno odloCanje, javna
uprava in pravosodije ter druzbeno-ekonomsko podrocje. Urad ima tudi zagovornika nacela enakosti s
primeri domnevne diskriminacije in daje mnenja o obstoju ali neobstoju diskriminacije.31

Organ, ki se ukvarja z varovanjem ¢lovekovih pravic, med katerimi je tudi nediskriminacija, je Varuh
Clovekovih pravic. Poleg tega pa obstajajo Se razlicne organizacije, ki se zavzemajo za
nediskriminacijo specifi¢nih skupin prebivalcev.

Z vidika uresniCevanja 5. €lena velja izpostaviti tudi ZInvO, ki ureja status, podroCje delovanja,
financiranja in lastnino invalidskih organizacij (1. ¢len). Kljucni cilji delovanja invalidskih organizacij so
namre¢ uveljavljanje ¢lovekovih pravic invalidov, nediskriminacija invalidov, spodbujanje vklju¢evanja
v druzbo in sodelovanja v vsakdanjem Zivljenju (10. ¢len). Pomembna pa so tudi dolocila 19. in 26.
Clena, ki med nalogami reprezentativnih invalidskih organizacij in nacionalnega sveta invalidskih
organizacij dolocajo, da predstavljajo invalide in njihove interese v dialogu z organi na drzavni in
mednarodni ravni ter predlagajo predstavnike invalidov v organe drzavnih in drugih javnih institucij.

8. ¢len Ozaves ¢anje

OzaveSc¢anje je eden izmed pomembnejSih ciljev tudi v Akcijskem programu za invalide 2007—2013.
Opravljene aktivnosti v okviru tega ¢lena Konvencije lahko razdelimo na programe, dogodke, okrogle
mize, razstave in festivale, seminarje in delavnice, gradiva in publikacije, medije in druge dogodke.

V okviru programov so k uresnievanju tega Clena Konvencije pomembno prispevale invalidske
organizacije z izvajanjem posebnih socialnih programov, ki so se v najvecji meri financirali iz sredstev
Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (FIHO). Kot
primer dobre prakse lahko izpostavimo aktivnosti Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije
(NSIOS) in ZdruzZenja invalidov — Forum Slovenije s tedenskimi oddajami na lokalnih radijih po vsej
Sloveniji. Poleg tega je Ministrstvo za zdravje (MZ) prek javnega razpisa sofinanciralo redne
dejavnosti drustev, ustanov in zasebnih zavodov ter razvojnih programov nepridobitnih organizacij na
podrocju varovanja in krepitve zdravja. Za ozaveScanje je pomembno tudi delovanje Univerzitetnega
rehabilitacijskega insStituta Republike Slovenije - So¢a (URI — Soc¢a). Ta skrbi tudi za ozaveS&anje
delodajalcev v okviru izvajanja programov usposabljanja in zaposlovanja ter izvajanja storitev
podpornega zaposlovanja in za ozaveSCanje delodajalcev v okviru kompleksne rehabilitacijske
obravnave zaposlenih invalidnih oseb. Skupnost organizacij za usposabljanje oseb s posebnimi
potrebami v Republiki Sloveniji (SOUS) je v letu 2009 izvajala na javnhem razpisu Ministrstva za
Solstvo in Sport (MSS) izbran projekt v okviru teme sofinanciranje profesionalnega usposabljanja
strokovnih delavcev v vzgoji in izobraZevanju v letih 2008, 2009, 2010 in 2011. Sofinanciranje je bilo
zagotovljeno iz sredstev strukturnih skladov, posebej Evropskega socialnega sklada. V letu 2009 je
bilo na usposabljanju skupaj 2440 udelezencev iz vrst strokovnih delavcev, ki delajo z osebami s
posebnimi potrebami, uciteljev, vzgojiteliev, svetovalnih delavcev ter vodstvenih delavcev rednih
osnovnih in srednjih 3ol ter vrtcev®.

V okviru predsedovanja Svetu Evropske unije je bila organizirana konferenca z naslovom Konvencija o
pravicah invalidov — ¢rka na papirju in/ali realnost?. Konferenco je pripravilo takratno Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve (MDDSZ) v sodelovanju z Evropsko komisijo. Konference se je

% v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (ZDU-1F) je hil v letu 2012 ukinjen Urad za enake
moznosti. Podrocje enakih mozZnosti je prevzelo MDDSZ.

# Maréié, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tome, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007-2013:
konéno poroéilo. Ljubljana: Institut RS za socialno varstvo.



udeleZilo ve¢ kot 350 udeleZencev — invalidov, strokovnjakov iz drzav Clanic EU, predstavnikov
Evropske komisije in parlamenta, visokih predstavnikov ministrstev za podrocje invalidskega varstva,
nevladnih organizacij in drugih predstavnikov civilne druzbe. Ob konferenci je bilo tudi neformalno
sreCanje ministrov, odgovornih za podrocje invalidov. V okviru predsedovanja Svetu Evrope pa je leta
2009 Republika Slovenija organizirala tudi konferenco o staranju in/ali invalidnosti in tudi s tem
prispevala k vedji informiranosti in ozaveScCenosti druzbe o tezavah, s katerimi se soocajo invalidi in
starejSi. Konference se je udelezilo ve¢ kot sto strokovnjakov, nosilcev odloanja s podrocja
invalidnosti iz drzav Clanic Sveta Evrope, parlamentarne skups€ine Sveta Evrope, Evropske komisije
ter mednarodnih in nacionalnih invalidskih organizacij, organizacij starejSih in organizacij za starejSe,
akademskega sveta ter drugi zainteresirani.

Organiziranih je bilo tudi ve€ okroglih miz (npr. okrogla miza ob 200. obletnici rojstva Louisa Brailla in
okrogla miza URI — So€a na tematiko razvoja sistema poklicne in zaposlitvene rehabilitacije, ob kateri
je bila pripravijena tudi tematska publikacija), razstav in festivalov (npr. festival »Igraj se z menoj«, ki
ga je organiziral Zavod za usposabljanje Janez Levec in zanj prejel nagrado Hanndinov (angl.
handicap innovation), ki jo za inovacijske doseZke podeljuje Evropska unija; razstava »Tema in
svetloba: razstava o kulturni in tehni¢ni dediscini slepih in slabovidnih« v organizaciji Ministrstva za
kulturo (MK) ipd.), seminarjev in delavnic (npr. izobrazevalni seminar o izhodis¢ih knjige z naslovom
»Dostopen muzej — Smernice za dobro prakso« v organizaciji MK, ve¢ seminarjev in delavnic URI —
Soca s ciliem izobrazevati in ozaveScati strokovnjake o mednarodni klasifikaciji funkcioniranja in
nacinu oziroma moznostih njene uporabe ter delavnice, predavanja in seminarje, na katerih je bila
strokovna in $irsa javnost seznanjena s strokovnimi novostmi na podrogju celovite rehabilitacije®.

K boljSemu ozaveS¢anju so prispevala tudi Stevilna gradiva in publikacije, na primer Konvencija o
pravicah invalidov v vseh za invalide prilagojenih oblikah (v brajici, lahko berljivi in razumljivi obliki,
zvoénem zapisu ter prevedeno v znakovni jezik), izdan je bil Vodnik po pravicah invalidov, ki na
zgoSc€en in preprost nacin predstavlja pravice invalidov po slovenski zakonodaji, Smernice za celostno
obravnavo oseb s spektroavtisticnimi motnjami, zbornik 1V. kongresa delovnih terapevtov Slovenije z
naslovom Nacrtovanje obravnave v delovni terapiji, knjizica instituta Ozara z naslovom Kam in kako po
pomo¢ v duSevni stiski, broSura Zveze gluhih in naglusnih Pravico imam sliSati in razumeti, ki je
namenjena uporabnikom sluSnega aparata ter zdravnikom in strokovni javnosti, ki prihajajo v stik z
naglusnimi in gluhimi, URI — Sofa pa je pripravila naslednja strokovna gradiva (publikacije):
Spodbujanje zaposlovanja invalidov, temeljni mednarodni in nacionalni predpisi ter programi, Priro¢nik
za upravljanje projektov na podrocju zaposlovanja invalidov in drugih funkcionalno oviranih oseb, Kaj
mora o zaposlovanju invalidov vedeti vsak delodajalec?, Od dav¢nih olajSav za delodajalce do
smernic po zakonodaji Evropske unije®".

Kot primer dobre prakse velja predstaviti Se projekt Zveze delovnih invalidov Slovenije Ob&ina po meri
invalidov. Projekt je zveza zacela izvajati leta 2003. Do konca leta 2010 je k projektu pristopilo ze 12
obcin, med njimi tudi dve najvecji mestni ob¢ini — glavno mesto Ljubljana in drugo najvecje slovensko
mesto Maribor. Priznanje lahko prejme obcina, ki v »svojem delovanju uposteva razli¢nost potreb vseh
svojih ob&anov; nacrtno razvija, spodbuja in realizira dejavnosti in ukrepe, ki bistveno prispevajo tudi k
vecji kvaliteti osebnega Zivljenja vseh invalidov in njihovih druzin, ustvarja moZnosti za njihovo
socialno vklju¢enost in za aktivho udeleZzbo v druzbenem Zivljenju ob¢ine z namenom udejanjanje
pravic ¢loveka in drzavljana« (2. &len Pravilnika o pridobitvi listine Ob&ina po meri invalidov®).

% Maréi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tome, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007-2013:
konéno porocilo. Ljubljana: Institut RS za socialno varstvo.

% Maréi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tome, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007-2013:
konéno poroéilo. Ljubljana: Institut RS za socialno varstvo.

% Dostopno na: http://www.zdis.si/projekt-obcina-po-meri-invalidov/pravilnik-o-pridobitvi-listine-obcina-po-
meri-invalidov (15. 10. 2012).




9. ¢len Dostopnost

Pravica do dostopnega grajenega okolja in informacij ter komunikacij v Republiki Sloveniji temelji na
njeni ustavi, ki dolo¢a, da ima vsakdo pravico, da se prosto giblje. Poleg tega Ustava RS tudi
zapoveduje uresniCevanje naCela zagotavljanja enakih moznosti in nacela enakega obravnavanja na
podro¢ju prostega gibanja, izbire prebivaliS¢a, primernega stanovanja, svobodnega zdruzevanja z
drugimi, proste izbire zaposlitve (saj mora biti vsakomur pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno
mesto), pravice do socialne varnosti, vklju¢no do pravico do pokojnine in zdravega Zivljenjskega okolja
(32.,42., 49, 50., 72, 79. Clen).

Podrocje dostopnosti podrobneje ureja dokument Nacionalne usmeritve za izboljSanje dostopnosti
grajenega okolja, informacij in komunikacij za invalide, ki je znan tudi kot strategija Dostopna
Slovenija. Omenjena strategija izhaja iz nacela, da je dostopnost do storitev javnega in zasebnega
sektorja ter do fizi€nega okolja ena izmed pravic invalidov in vseh drugih funkcionalno oviranih ljudi.
Namen strategije je odprava grajenih in komunikacijskih ovir, ureditev dostopnosti do dela, znanja,
informacij, ustvarjati enake moznosti do enakih Zivljenjskih moznosti za invalide in za vse funkcionalno
ovirane ljudi ter nuditi tehni€no podporo tistim, ki jo potrebujejo za uspesSno vkljucitev v Zivljenje in
delo. Strategija ima sedem temeljnih ciljev in 40 ukrepov, ki imajo pravno podlago v Stevilnih zakonih.
Glavni cilj strategije je ustvariti okolje, ki bo prijazno in prijetho za Zivljenje vseh ljudi ter vsem
skupinam ljudi omogociti izenaCene pogoje bivanja in sodelovanja v vseh druzbenih procesih na
podrocju izobrazevanja, kulture, rekreacije, obveS¢anja in odlo¢anja.

Za podrocje premagovanja ovir grajenega okolja sta klju¢na 1. in 4. cilj strategije. Prvi cilj se nanaSa
na: odpravljanje grajenih in komunikacijskih ovir v obstojecih objektih v javni rabi in na javnih
povrSinah; vse veéstanovanjske stavbe morajo biti zgrajene tako, da jih je mogoce z minimalnimi
gradbenimi posegi v objekt prilagoditi gibalno ali senzorno oviranim ljudem; zagotoviti dostopnost
izobrazevanja; zagotoviti dostopnost delovnih mest. Cetrti cilj pa se nana3a na: dostopnost javnega
prometa — linijskega in mestnega; prilagoditev taksijev za prevoz gibalno oviranih in zagotovitev
prevoza v javnem potniSkem prometu za psa vodnika slepega invalida. Zadnji podcilj je bil realiziran,
saj sploSni prevozni pogoji za avtobusni linijski promet vsebujejo dolocilo, ki omogoc¢a prevoz za psa
vodnika slepe osebe, kakor to doloa Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu in o koncesiji te javne sluzbe®. Poleg tega velja
brezplacen prevoz za psa vodnika tudi v ZelezniSkem prometu (v notranjem in mednarodnem).

Kot primer dobre prakse lahko omenimo Se Mestno obcino Ljubljana, ki je izdala dovoljenje za voznjo
po obmocjih za peSce avto-taksi vozilu, prilagojenemu za prevoz invalidov.

Naslednji dokument, ki je klju¢en za podrocje dostopnosti, je Akcijski program za invalide 2007-2013
(API). Namen API je spodbujati, varovati in zagotavljati polnopravno in enakovredno uZivanje
¢lovekovih pravic za invalide in spodbujati spoStovanje njihovega dostojanstva. Dostopnost je tudi eno
izmed sploSnih nacel in obveznosti programa, opredeljena je kot temeljni pogoj za uresnitevanje
pravic in socialno vklju€enost. Program obsega 13 temeljnih ciljev, ki celovito urejajo vsa podrocja
Zivljenja invalidov. Tretji cilj programa neposredno ureja podrocje dostopnosti, drugi se na dostopnost
navezujejo bolj ali manj posredno.

Dostopnost je (neposredno in posredno) tudi eden od ciljev stanovanjske politike, ki je utemeljena na
uresni¢evanju Nacionalnega stanovanjskega programa (NPSta)37. Ta skuSa dostopnost zagotoviti z
usklajenimi ukrepi drzave, lokalnih skupnosti in drugih dejavnikov upoStevaje ustavna, zakonska in
mednarodna nacela na podrocju dostopnosti.

Eden izmed takih zakonov je tudi Zakon o graditvi objektov (ZGO-1), ki ureja pogoje za graditev vseh
objektov, doloca bistvene zahteve in njihovo izpolnjevanje glede lastnosti objektov, predpisuje nacin in

% Uradni list RS, &t. 73/09.
3" Uradni list RS, t. 43/00.



pogoje za opravljanje dejavnosti, ki so v zvezi z graditvijo objektov, ureja organizacijo in delovno
podrocje dveh poklicnih zbornic, ureja inSpekcijsko nadzorstvo, dolo€a sankcije za prekrSke, ki so v
zvezi z graditvijo objektov ter ureja druga vpraSanja, povezana z graditvijo objektov (1. ¢len zakona).
Zakon v 2. ¢lenu zapoveduje enakopravnost pri dostopnosti do objektov v javni rabi in zapoveduje
zagotavljanje dostopnosti za funkcionalno ovirane ljudi. 18. ¢len zakona pa zavezuje pristojne organe
pri graditvi objektov in vse udeleZzence pri graditvi objektov, da vsak zase in v okviru pravic in
dolznosti, ki jih dolo¢a ta zakon, zagotavljajo, da bodo objekti ter njihovi posamezni deli zanesljivi,
skladni s prostorskimi akti in evidentirani in da bodo tudi pri uporabi zagotavljali funkcionalno oviranim
osebam dostop, vstop in uporabo brez grajenih in komunikacijskih ovir. V 48. ¢lenu zakon kot eno od
temeljnih zahtev izpostavlja, da je treba pri projektiranju upoStevati ukrepe, ki zagotavljajo
funkcionalno oviranim osebam dostop, vstop in uporabo brez grajenih in komunikacijskih ovir. 96. ¢len
doloca, da se izdaja uporabnega dovoljenja zavrne, e se ugotovi, da gre za neskladno gradnjo in so
spremembe, ki so nastale med njo, vplivale na spremembo z gradbenim dovoljenjem dolo¢enih
lokacijskih in drugih pogojev ter elementov, ki bi lahko vplivali na zdravstvene pogoje, okolje, varnost
objekta ali predpisane bistvene zahteve in na zagotavljanje neoviranega dostopa oziroma gibanja
funkcionalno oviranih oseb. Za neupoStevanje zakonskih dolocil so predpisane tudi sankcije (globa).

Pri projektiranju objektov je treba upoStevati tudi zahteve nacionalnega standarda SIST ISO/TR 9527
— Gradnja poslopij, Potrebe funkcionalno oviranih ljudi v grajenem prostoru — Vodila za projektiranje,
razen &e ni s Pravilnikom o zahtevah za projektiranje objektov brez grajenih ovir*® posamezno
vpraSanje urejeno drugace.

Nadalje je podro&je dostopnosti urejeno v Zakonu o urejanju prostora (ZUreP-1)*°, ki dolo¢a, da je
treba prostor urejati tako, da se zagotavlja funkcionalno oviranim osebam neoviran dostop do objektov
in njihova uporaba (3. &len zakona); Uredbi o prostorskem redu Slovenije®’, ki dologa, da je treba pri
nacrtovanju stavb za bivanje starejSih in funkcionalno oviranih zagotavljati graditev tudi v obmogdjih, ki
so namenjena splosnim stanovanjskim, &istim stanovanjskim in meSanim povrSinam ter upoStevati
posebne potrebe prebivalcev po zelenih in drugih odprtih povrSinah ter po druZzenju z drugimi
socialnimi skupinami prebivalcev (32. ¢len); v 16. ¢lenu Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj
v najem™, ki dolo¢a, da je v primeru, ko je neprofitno stanovanje namenjeno invalidu oziroma druzini z
invalidnim ¢lanom, ki mu je otezeno oziroma preprec¢eno normalno gibanje, treba ob dodelitvi
neprofithega stanovanja upoStevati potrebo po odpravi arhitektonskih ovir v stanovanju ali pri dostopu
ali izhodu iz stanovanjske stavbe kakor tudi zadostne povrSine za gibanje z invalidskim vozi¢kom; v
156. ¢lenu Stanovanjskega zakona(SZ-1)42, ki dolo€a, da se z obcinskim stanovanjskim programom
na podlagi nacel nacionalnega stanovanjskega programa konkretizira stanovanjska politika ob¢ine, ki
zajema tudi posebne stanovanjske programe v obc€ini, ki upoStevajo arhitektonske in druge posebnosti
pri zagotavljanju stanovanj za invalide; v Pravilniku o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa,
vstopa in uporabe objektov v javni rabi ter vecstanovanjskih stavbah®, ki doloéa standarde za
zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objektov v javni rabi ter ve€stanovanjskih stavb,
vrste tak3nih objektov in prostorov v njih; v Pravilniku o opremljenosti Zelezniskih postaj in
postajalisé**, ki doloéa opremljenost Zelezniskih postaj in postajalisé, s katero se potnikom in drugim
osebam omogoc€i enak, samostojen in varen dostop do vlakov in z njih ter gibanje po Zelezniski
postaji.

% Uradni list RS, &t. 92/99.

% Uradni list RS, $t. 110/02, 8/03 - popr., 58/03 - ZZK-1, 33/07 - ZPNagért, 108/09 - ZGO-1C in 80/10 - ZUPUDPP.

“ Uradni list RS, &t. 122/04.

! Uradni list RS, 8t. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11.

2 Uradni list RS, 3t. 69/03, 18/04 - ZVKSES, 47/06 - ZEN, 45/08 - ZVELL, 57/08, 62/10 - ZUPJS, 56/11 - odl. US, 87/11 in 40/12
- ZUJF.

* Uradni list RS, &t. 97/03, 77/09.

# Uradni list RS, &t. 72/09 in 72/10.



Raziskava s podrocja grajenih in komunikacijskih ovir, s katerimi se sre€ujejo invalidi, ki sta jo izvedla
IRSSV in UIRS, je pokazala, da se zakoni in predpisi, ki se nanaSajo na odstranitev obstojecih
oziroma preprecitev nastajanja novih ovir, v praksi nezadovoljivo izvajajo ter da mnogi ukrepi, ki so bili
v razli¢nih dokumentih dolo€eni za odpravljanje ovir in omogocanje gibanja brez ovir, Se vedno niso
uresniCeni. Invalidi se torej Se vedno srecujejo s Stevilnimi ovirami grajenega in komunikacijskega
okolja45.

10. €len Pravica do Zivljenja

Invalidi imajo enako pravico do Zivljenja kot vsi drugi drZavljani. Pravica do Zivljenja opisuje
prepri¢anje, da ima ¢lovesko bitje osnovno pravico do Zivljenja in da ¢loveSko bitje nima pravice ubiti
drugega cCloveSkega bitja. Koncept pravice do Zivljenja je osrednjega pomena za razprave O
vpraSanjih izvrSitve smrtne kazni, evtanazije, samoobrambe, splava in vojne.

V Ustavi RS je v 17. ¢lenu navedeno, da je ¢lovekovo Zivljenje nedotakljivo in da v Republiki Sloveniji
ni smrtne kazni. Enakost pred zakonom je zagotovljena v Ustavi RS.

Pravice invalidov niso zagotovljene v enem — krovnem zakonu (ZIMI), pa¢ pa so integrirane v podrocni
zakonodaji, tako da razli¢ni zakoni urejajo razli¢ne pravice invalidov na razli¢nih podrogjih.

Ustava RS tudi dolo¢a, da je odloCanje o rojstvu otrok svobodno. DrZava zagotavlja moZnosti za
uresniCevanje te svobos€ine in ustvarja razmere, ki starSem omogocajo, da se odlo¢ajo za rojstvo
svojih otrok (55. €len). V skladu z Zakonom o zdravstvenih ukrepih pri uresni¢evanju pravice do
svobodnega odlo¢anja o rojstvu otrok*® se lahko na zahtevo noseénice zaéne postopek za umetno
prekinitev nosecnosti, ¢e nosecnost ne traja ve¢ kot deset tednov (17. ¢&len). Umetna prekinitev
nosecnosti, ki traja ve€ kot deset tednov, se lahko opravi na zahtevo nosecnice le, ¢e je nevarnost
posega za Zivljenje in zdravje nosecnice ter za njeno bodo¢e materinstvo manjSa od nevarnosti, ki
grozi nosecnici ali otroku zaradi nadaljevanja nosec¢nosti in poroda (18. ¢len). Za nosecnico, ki je
nerazsodna, zahtevajo umetno prekinitev nosec¢nosti njeni starsi oziroma skrbniki (22. ¢len).

11. ¢len Nevarne razmere in humanitarne krize

Invalidom je v kriznih in nekriznih stanjih zagotovljena pravica do varnosti. Pravica do varnosti se med
drugim uresniCuje tudi v vseh postopkih policije: varovanje Zivljenja, osebne varnosti in premoZenja
ljudi je v Zakonu o policiji*’ opredeljeno kot temeljna naloga policije. Policija bi v izrednem stanju ali
vojni opravljala predvsem naloge civilne policije, ki v tak8nih razmerah uposteva pravila mednarodnih
aktov o statusu udeleZenih v spopadih in civilnem prebivalstvu med spopadi: tudi invalide bi policija
zaScitila pred nasiljem, ropanjem in drugimi Skodljivimi dejanji, saj bi policisti tudi med krizo, izrednim
stanjem in vojno opravijali svoje naloge za zaScito oseb in premoZenja v interesu civilnega
prebivalstva.

Invalidom je zagotovljeno kazenskopravno varstvo in mednarodna za3¢ita. Kazenski zakonik (KZ-1)48
sankcionira krSitev nacel enakopravnosti, pravic pri zaposlovanju in brezposelnosti, sovrazni govor,
nasilniStvo oziroma zbujanje sovrastva, razdora in nestrpnosti; kazniva dejanja zoper ¢ast in dobro ime
ter spolno nedotakljivost; kazniva dejanja zoper sploSno varnost ljudi in premoZenja ter javnega

4 Kobal Tomc, B., Smolej, S., Nagode, M., Sendi, R., Cerni& Mali, B., Kerbler, B. Kefo, Tominc, B., Muijki¢, S. (2008).
Dostopnost grajenega in komunikacijskega okolja kot predpogoj za socialno vklju€evanje invalidov: UporabniSka perspektiva.
Ljubljana: IRSSV.

* Uradni list SRS, &t. 11/77, 42/86 in 70/00 - ZZNPOB.

47 Uradni list RS, &t. 66/09 - uradno preciSéeno besedilo, 22/10, 26/11 - odl. US, 58/11 - ZDT-1, 40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2,
15/13 - ZNPPol in 15/13 - ZODPol.

8 Uradni list RS, &t. 50/12 - uradno pregig&eno besedilo.



prometa. Za poloZaj invalidov v izrednem stanju ali vojni so pomembna tudi dolo¢ila KZ-1 o kaznivih
dejanjih zoper Clovecnost (genocid, hudodelstva zoper ¢lovecnost, vojna hudodelstva, mucenje,
terorizem, spravljanje v suzZenjsko razmerje), kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo (posebej:
zapustitev slabotne osebe, opustitev pomoci).

Zascito oziroma varstvo invalidov v nevarnih razmerah in humanitarnih krizah Republika Slovenija
zagotavlja z izvajanjem splosSnih dolo¢b mednarodnega humanitarnega prava, ki se nanasajo na
zaSc¢itno civilnega prebivalstva in ne temeljijo na tem, da bi posameznike delile v kategorije, temvec¢
varujejo vse osebe, ki ne sodelujejo v sovraznostih.

Posebno dolo¢bo o spoStovanju mednarodnih obveznosti v zvezi s tem vsebuje ve¢ zakonov, ki se
nanaSajo na za$€ito oziroma varstvo v nevarnih razmerah in humanitarnih krizah (npr. Zakon o
obrambi* in Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami®°).

Republika Slovenija je z Zakonom o mednarodni zasgiti>, ki uposteva tudi dologila Zenevske
konvencije, uredila pogoje za priznanje mednarodne zaScite (tujcev — drzavljanov tretje drzave ali
oseb brez drzavljanstva). Med kategorijami ranljivih oseb s posebnimi potrebami so posebej za¢itene
tudi invalidne osebe v statusu begunca in statusu subsidiarne oblike zaScite, ki se jim v Republiki
Sloveniji zagotavlja posebna nega in skrb v vseh stanjih in varnostnih razmerah. Pri nastanitvi ranljivih
oseb s posebnimi potrebami — prosilcev, beguncev in oseb, ki jim je bila priznana subsidiarna zasc¢ita
— se upoSteva specifiCni poloZaj teh oseb in se jim prilagodijo materialni pogoji sprejema, zdravstveno
in psiholosko svetovanje ter nega.

Z Zakonom o elektronskih komunikacijah (ZEKom)*’so se uzakonile nove moznosti klicev v sili na
Stevilko 112 v tekstovni obliki, kar je namenjeno zlasti gluhim in naglusSnim, saj jim omogoc¢a enake
moznosti. Izvirno slovensko tehni¢no resitev tekstovnih klicev v sili WAP112 sta evropska Fundacija
112 in evropsko zdruZenje EENA tudi nagradila.

12. ¢len Enakost pred zakonom

Enakost pred zakonom je urejena v Ustavi RS, in sicer splosno v 14. &lenu, posebno varstvo invalidov
pa doloca 52. ¢len.

Temeljni in splosni zakon na podrocju preprecevanja diskriminacije v Republiki Sloveniji je ZUNEO, ki
zagotavlja enako obravnavo oseb na vseh podroc¢jih druzbenega Zivljenja (zaposlovanije,
izobraZevanje, dostop do dobrin in storitev itd.) ne glede na spol, narodnost, raso ali etni¢no poreklo,
vero ali prepri€anje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost ali drugo osebno okoliS¢ino. Republika
Slovenija je s sprejetiem ZUNEO uvedla enako varstvo pred diskriminacijo na podlagi vseh osebnih
okolis€in in na vseh podrogjih druzbenega Zivljenja, s ¢imer je bistveno presegla standarde Evropske
unije in tudi mednarodne standarde varstva pred diskriminacijo. ZUNEO prepoveduje neposredno in
posredno diskriminacijo, nadlegovanje in doloa prepoved povracilnih ukrepov (prepoved
viktimizacije). ZUNEO dopus¢a tudi moznost sprejemanja posebnih ukrepov (6. in 10.a clen), tj.
zacCasnih ukrepov, katerih cilj je zagotoviti dejansko enakost oseb, ki so v manj ugodnem poloZaju. Kot
posebne ukrepe zakon opredeljuje pozitivhe in spodbujevalne ukrepe, ki jih sprejemajo organi oblasti,
delodajalci, vzgojno-izobrazevalne institucije, politicne stranke, organizacije civilne druzbe in drugi
subjekti glede na naravo dela in podrocje delovanja, v katerih opredelijo njihov namen in razloge za
sprejem. ZUNEO zagotavlja posameznicam in posameznikom ter pravnim osebam pravno varstvo v

“ Uradni list RS, &t. 103/04 - uradno pregigéeno besedilo.
* Uradni list RS, &t. 51/06 — UPB1, 97/10.

®1 Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno preciSéeno besedilo, 98/11 - odl. US, 83/12, 111/13, 114/13 - odl. US.
52 Uradni list RS, §t. 13/07 - uradno preciS¢eno besedilo, 102/07 - ZDRad, 110/09, 33/11 in 109/12 - ZEKom-1 in 101 (Zakon o
elektronskih komunikacijah /ZEKom-1/ (Uradni list RS, §t. 109/12 in 110/13).



primeru krSitev prepovedi diskriminacije, hkrati za te primere uzakonja obrnjeno dokazno breme ter
omogoca sodelovanje nevladnih organizacij v sodnih in upravnih postopkih, ki so jih zacele
diskriminirane osebe zaradi krSitve prepovedi diskriminacije. Kot klju¢ni instituciji na podrocju varstva
pred diskriminacijo ZUNEO dolo¢a zagovornika nacela enakosti ter Svet Vlade RS za uresnievanje
nacela enakega obravnavanja, o katerih pa ve¢ v nadaljevanju.

Pomemben subjekt pri dialogu z organizacijami civilne druzbe in nevladnimi strokovnimi institucijami
na podroc¢ju enakega obravnavanja in nediskriminacije predstavlja Svet Vlade RS za uresnievanje
nacela enakega obravnavanja (SUNEO). SUNEO, ki deluje Ze od leta 2005, je strokovno in
posvetovalno telo Vlade RS o zadevah s podrocja uresniCevanja nacela enakega obravnavanja in
nacela prepovedi diskriminacije. Naloge SUNEO so, med drugim, da spremlja izvajanje dolocb
ZUNEO, spremlja in ocenjuje poloZaj posameznih druzbenih skupin z vidika uresni¢evanja nacela
enakega obravnavanja, daje pobude za sprejetje predpisov in ukrepov, potrebnih za uresni¢evanje
nacela enakega obravnavanja, ter daje pobude za pospeSevanje izobrazevanja, ozaveS€anja in
raziskovanja na podrocju enakega obravnavanja oseb.

Za obravnavo primerov krsitev prepovedi diskriminacije je ZUNEO vzpostavil tudi poseben institut, tj.
zagovornika nacela enakosti. Zagovornika imenuje Vlada RS za mandatno dobo petih let, mandat pa
je ponovljiv. Delovanje zagovornika je sicer organizacijsko vezano na Urad za enake moZnosti. Pri
obravnavi primerov domnevne diskriminacije pa mu ZUNEO zagotavlja samostojnost in neodvisnost
od navodil predstojnika Urada za enake moznosti ali Vlade RS.

Ze od ustanovitve instituta zagovornika naéela enakosti je najved primerov diskriminacije na podrogju
zaposlovanja in delovnih razmerij (spolno nadlegovanje na delovnem mestu, groZznje z odpovedjo
delovnega razmerja ali premestitve na slabSe delovno mesto zaradi nosecnosti ali starSevstva,
neenaka obravnava moskih pri uveljavijanju pravic iz naslova starSevskega varstva ipd.), razlog za
diskriminacijo pa je najpogosteje spol osebe. Se pa ta deleZ v zadnjih letih zmanjSuje oziroma se po
drugi strani povecuje Stevilo primerov zatrjevane diskriminacije zlasti na podrocju dostopa do dobrin in
storitev, kot razlog pa so vse pogosteje izpostavljene tudi druge osebne okolis¢ine, zlasti narodnost ali
etni¢na pripadnost, invalidnost, starost in spolna usmerjenost. Po drugi strani pa je prav tako res, da
se vecina zatrjevanih primerov diskriminacije izkaze za neutemeljene, kar je po mnenju zagovornika
posledica premajhne stopnje ozaveScenosti 0 pojmu in pojavnih oblikah diskriminacije. Tako je v
obdobju 2008-2010 zagovornik prejel skupaj 14 pobud za obravnavo zaradi diskriminacije oziroma
neenakega obravnavanja zaradi invalidnosti (to je nekaj manj kot desetina vseh prejetih pobud).
Praviloma se pobude nanaSajo na diskriminacijo na podro¢ju zaposlovanja oziroma delovnih razmerij,
dostopnosti do blaga in storitev ter izobraZevanja.

Eno izmed pomembnejSih vpraSanj, povezanih z enakostjo pred zakonom, je povezano z odlo¢bo
Ustavnega sodis€a RS &t. U-1-101/07 z dne 13. 12. 2007, ki pravi, da je ZDVDTP v neskladju z
Ustavo RS in da je Drzavni zbor RS dolZan ugotovljeno neskladje odpraviti v enem letu po objavi te
odlo¢be v Uradnem listu®®. Osrednje vprasanje, ki je bilo predmet presoje Ustavnega sodi¢a, je bilo,
ali je v neskladju z Ustavo RS, Ce je zakonodajalec z novelo Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR-B)*, konkretneje s 26. &lenom novele ZZZDR-C, spremenil 123. &len ZZZDR tako,
da je ukinil obveznost starSev, da preZivljajo svoje polnoletne invalidne otroke, ki nimajo zadostnih
sredstev za preZivljanje, ni pa obenem z ukinitvijo preZivninske obveznosti starSev vzpostavil ustrezne
obveznosti drzave iz naslova socialnega varstva teh invalidov™.

* Ta odlogba je bila objavljena v Uradnem listu RS, &t. 122/07 z dne 28. 12. 2007, kar pomeni, da je rok za odpravo neskladja
potekel 28. 12. 2008.

% Uradni list SRS, &t. 69/04 - uradno preciSéeno besedilo, 101/07 - odl. US, 90/11 - odl. US in 84/12 - odI. US.

% Dologba 123. ¢lena ZZZDR je pred novelo ZZZDR-C dolo&ala, da so starsi v skladu z svojimi zmoZnostmi in ob pomo¢i
druzbene skupnosti dolzni prezivljati svojega otroka tudi, ¢e ta zaradi tezje telesne ali duSevne prizadetosti ni sposoben za



Ustavno sodiSCe je ocenilo, da je zakonodajalec s tem C¢ezmerno posegel v pravni polozaj
obravnavane skupine invalidov in da je zaradi navedenega nastala v pravnem sistemu neustavna
pravna praznina, ki jo je zakonodajalec dolZzan zapolniti. ReSitev te pravne praznine je zakonodajalec
predvidel v Druzinskem zakoniku®.

V obstojeci zakonodaji ni ustrezno urejeno podrocje ukrepov za uveljavljanje pravne sposobnosti oseb
s teZavami v duSevnem zdravju in oseb z motnjo v duSevnem razvoju. Postopek odvzema poslovne
sposobnosti je opredeljen v drugem poglavju Zakona o nepravdnem postopku (ZNP)*’. Med razlogi za
delni ali popolni odvzem poslovne sposobnosti sta navedeni tudi duSevna bolezen in duSevna
zaostalost. Ustrezno ureditev tega podrocja je predvideval Druzinski zakonik, ki je predlagal odpravo
instituta odvzema poslovne sposobnosti.

13. €len Dostop do sodnega varstva

Pravica do sodnega varstva je temeljna ¢lovekova pravica, ki je deklarirana v 23. ¢lenu Ustave RS, v
skladu s katerim ima »vsakdo pravico, da o njegovih pravicah in dolznostih, ter o obtozbah proti njemu
brez nepotrebnega odlaSanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodiS¢e«.

Center za izobraZevanje v pravosodju (CIP) organizira in skrbi za izvedbo razlicnih oblik stalnega
izobrazevanja sodnikov, toZilcev, drzavnih pravobranilcev, strokovnih sodelavcev ter sodnega osebja,
organizira in skrbi za izvedbo pravnisSkih drZavnih izpitov ter drugih preizkusov znanja za potrebe v
pravosodju, skrbi za izvajanje izobraZzevanja sodniSkih pripravnikov in izdaja strokovne publikacije. V
letih 2008, 2009 in 2010 je CIP organiziral »Delavnice za antidiskriminacijsko osves€anje«, katerih
namen je bil udelezencem ponuditi dodatna znanja in metode, ki jim bodo pomagala, da bodo pri
svojem delu znali bolje prepoznavati diskriminacijo ter uporabljati mehanizme za njeno odpravljanje®®.

Zakon o kazenskem postopku (ZKP-UPBS)59 v 4. ¢lenu doloca, da mora biti vsaka oseba, ki ji je bila
odvzeta prostost v maternem jeziku ali jeziku, ki ga razume, takoj obveS&ena o razlogih za odvzem
prostosti. Zakon v 8. ¢lenu tudi dolo¢a, da imajo stranke, pri¢e in drugi udeleZenci v postopku pravico
uporabljati pri preiskovalnih in drugih sodnih dejanjih ali na glavni obravnavi svoj jezik. To v povezavi z
ZUSZJ pomeni, da imajo gluhe osebe pravico do tolmaca za slovenski znakovni jezik in da se njegove
storitve financirajo iz drzavnega proracuna. Podobno dolo¢bo ima tudi Zakon o upravnem postopku
(ZUP-G)® (62. in 186. ¢&len). Zakon tudi dologa, da je oseba, ki zaradi bolezni ali telesne nezmoznosti
ne more priti na obravnavo, zasliSana v svojem stanovanju (184. ¢len).

ZIMI v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da je prepovedana vsakrsna diskriminacija zaradi invalidnosti
v postopkih pred drzavnimi organi, organi drzavne in samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih
pooblastil in izvajalci javne sluzbe. Enakopravno sodelovanje invalidov v postopkih zagotavlja 7. ¢len
ZIMI, ki doloCa, da imajo slepi in slabovidni ali gluho-slepi pravico, da se jim v vseh postopkih pred
drzavnimi organi, organi samoupravne lokalne skupnosti, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci
javne sluzbe zagotovi dostop do vseh pisanj v postopkih. Ta pravica se zagotovi na nacin, ki ga izbere
slepi, slabovidni ali gluho-slepi sam.

samostojno Zivljenje in nima zadostnih sredstev za preZzivljanje. Z novelo ZZZDR-C je zakonodajalec starSem odvzel breme
preZivljanja za te osebe po njihovi polnoletnosti oziroma po doseZzenem 26. letu starosti, ¢e so se dotlej redno Solali.

% Druzinski zakonik je Drzavni zbor sprejel junija 2011, marca 2012 pa je bil izveden zakonodajni referendumu o Druzinskem
zakoniku, na katerem volivci DruZinskega zakonika niso podprli.

*” Uradni list SRS, $t. 30/86, 20/88 - popr., 87/02 - SPZ in 77/08 - ZDZdr.

%8 Dostopno na:
http://www.mp.gov.si/si/center_za_izobrazevanje_cip/izobrazevanja_v_pravosodju/izobrazevanja_za_sodnike_tozilce_pravobra
nilce_sodno_osebje/ (18. 1. 2012).

% ZKP — UPBS, Uradni list RS, §t. 32/12.

% Uradni list RS, t. 8/10.



Brezpla¢na pravna pomo¢ predstavlja uresni¢evanje pravice do sodnega varstva, upostevajo€ socialni
polozZaj osebe, ki brez Skode za svoje prezivljanje in prezivljanje svoje druZine te pravice ne bi mogla
uresniCevati. Oseba, ki je po zakonsko dolo€enimi pogoji upravi¢ena do takSne pomodi, jo lahko koristi
za celotno ali delno pokritie stroSkov za pravno pomo¢ in oprostitev placila stroSkov sodnega
postopka.

14. ¢élen Osebna svoboda in varnost

Enakost pred zakonom je urejena v Ustavi RS (14. &len). ZUNEO prepoveduje neposredno in
posredno diskriminacijo, nadlegovanje in dolo¢a prepoved povracilnih ukrepov (prepoved
viktimizacije). ZUNEO dopusca tudi moznost sprejemanja posebnih ukrepov (6. in 10.a clen), tj.
zacasnih ukrepov, ki imajo za cilj zagotoviti dejansko enakost oseb, ki so v manj ugodnem poloZaju.
To podrocje je obSirneje obrazloZzeno v 12. ¢lenu tega porocila.

15. ¢len Prepoved mu ¢€enja, krutega, ne €lovesSkega, poniZzujo €ega ravnanja ali kaznovanja

Prepoved mucenja dolo¢a 18. ¢len Ustave RS, ki pravi, da nih€e ne sme biti podvrzen mucenju,
necloveskemu ali poniZzujo€emu kaznovanju ali ravnanju. Na d&loveku je prepovedano delati
medicinske ali druge znanstvene poskuse brez njegove svobodne privolitve.

Ob tem velja opozoriti, da je Slovenija leta 1993 z Zakonom o ratifikaciji konvencije proti mucenju in
drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju®® v svoj pravni red sprejela
Konvencijo proti mu€enju in drugim krutim, nec¢lovesdkim in poniZzevalnim kaznim ali ravnanju, leta 2006
pa je ratificirala Se Opcijski protokol h Konvenciji proti mucéenju in drugim krutim, necloveskim ali
poniZevalnim kaznim ali ravnanjuez.

Pomemben je tudi Pravilnik o policijskin pooblastilih®, ki opredeljuje nagin izvajanja posameznih
policijskih pooblastil ter nacin uporabe prisilnih sredstev. Pravilnik nalaga policistom spostovanje in
varovanje Clovekovega dostojanstva, pravic in temeljnih svobos¢in, zagotovljenih z Ustavo RS in
zakoni ter prepoved mudenja in neclovedkega ali poniZujotega ravnanja. Stirideseti ¢len tega
Pravilnika prepoveduje privedbo osebe, katere gibanje je oteZeno zaradi bolezni, onemoglosti, telesne
poSkodbe in osebe, katere zdravstveno stanje bi se zaradi privedbe poslabSalo. Kadar je treba privesti
osebo, ki neguje ali skrbi za otroke ali druge osebe, policist pred privedbo obvesti pristojni organ
socialnega varstva, da poskrbi zanje. Zakon nalaga policistom posebno omejitev pri uporabi prisilnih
sredstev proti otrokom, bolnim, starim, onemoglim in invalidnim osebam, razen v izjemnih primerih.

Podrogje ¢lovekovih pravic je vsebina ne le teoretiénih in prakti¢nih izobraZevalnih programov Sole za
policiste, temve¢ tudi usposabljanj, ki jih v okviru Policijske akademije izvaja Center za izobraZevanje
dodatno in bolj pogloblieno formalno izobrazbo, so ¢lovekove pravice vklju¢ene v ve¢ predmetov. V
policijsko izobraZzevanje so vkljucene tudi teme o antirasizmu, nestrpnosti in razumevanju druga¢nosti,
poudarek pa je tudi na mednarodnih predpisih ter policijski etiki.

Spostovanje c&lovekovih pravic in svoboS¢in v policijskih postopkih policija nadzoruje tudi s
spremljanjem in nadziranjem dela policistov, pomemben kazalnik pa so tudi pritozbe na postopke
policistov. Pritozb, ki bi se nanaSale na neenakopravno obravnavo invalidov oziroma na krSitve
Clovekovih pravic invalidnim osebam, vkljuéno s krSitvami dolo¢b Konvencije o pravicah invalidov,
policija v zadnjih letih ni zabeleZila.

5 Uradni list RS, &t. 7/93.
2 Uradni list RS, &t. 20/06.
% Uradni list RS, &t. 16/14.



Kot smo Ze porocali, pri 11. ¢lenu invalidi po Zakonu o mednarodni zaS¢iti sodijo v kategorijo ranljivin
oseb s posebnimi potrebami in jim zato pripada Se posebna zaS¢ita. Pri njihovi nastanitvi se upoSteva
njihov specificni poloZaj in se jim prilagodijo materialni pogoji sprejema, zdravstveno in psiholosko
svetovanje ter nega. Invalidi so tako nastanjeni v posebnem oddelku azilnega doma, ki je prilagojen
njihovim potrebam. Omogoc¢eno jim je posebno psiholosko svetovanje, psihoterapije in terapije pri
psihiatru. Ce se prosilec ne izraza ne govorno ne z znakovnim jezikom, se mu omogodi izraZanje na
drugacen nacin, in sicer s pomocjo ustreznega strokovnjaka. V azilnem domu so prosilci zaS¢iteni
pred kakrsno koli obliko mucenja, krutega, ne¢loveskega, poniZzujo¢ega ravnanja ali kaznovanja.

V okviru slovenskih zavodov za prestajanje kazni zapora izpostavljamo Zavod za prestajanje kazni
zapora Koper, kjer je obsojencem na voljo posebna bolniSka soba, ki je prilagojena tudi invalidom,
uporabljajo pa lahko tudi dvigalo. V dolo¢eni meri je invalidom prilagojen tudi Zavod za prestajanje
kazni zapora Dob, ki je centralni »zapor« v Republiki Sloveniji.

16. €len Prepoved izkori§ €anja, nasilja in zlorab

KZ-1 med kazniva dejanja zoper Clovekove pravice in svoboS¢ine uvrS¢a kaznivo dejanje krsitve
enakopravnosti (131. ¢len). Storilec, ki prikrajSa koga za katero izmed ¢lovekovih pravic ali temeljnih
svobos¢in, ki jih priznava mednarodna skupnost ali so doloene z ustavo ali zakonom, ali mu takSno
pravico ali svoboS&ino omeji zaradi razlike v narodnosti, rasi, barvi, veroizpovedi, etni¢ni pripadnosti,
spolu, jeziku, politicnem ali drugacnem prepri€anju, spolni usmerjenosti, premozZenjskem stanju,
rojstvu, genetski dediS€ini, izobrazbi, druzbenem polozaju ali kaksni drugi okolis¢ini, se kaznuje z
denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta. ViSja kazen je predpisana za uradne osebe, ki so za
storitev zlorabile uradni polozaj ali uradne pravice.

Kaznivo dejanje zapustitev slabotne osebe (129. ¢len) sankcionira ravnanje storilca, ki je zapustil
slabotno osebo, za katero bi moral skrbeti, brez pomo¢i, spolno zlorabo slabotne osebe (172. ¢len), ki
jo stori, kdor zlorabi dusevno bolezen, duSevno zaostalost ali drugo obliko invalidnosti, zaradi katere
se oseba ne more braniti, za spolno ob¢evanje ali drugo spolno dejanje. Kaznivo dejanje spolnega
napada na osebo, mlajSo od petnajst let, dolo¢a kot hujSo obliko spolno zlorabo slabotne osebe pod
petnajst let starosti. Kaznivo dejanje zapustitev druzinskega ¢lana, ki ne more sam skrbeti zase,
zagotavlja varstvo tudi invalidnim osebam (193. ¢len), prav tako pa nasilje v druzini ne razlikuje Zrtev
po dolocenih znacilnostih in uposteva tudi invalidne osebe.

Centri za socialno delo opravljajo v okviru javne sluzbe tudi storitev pomo¢ druZini za dom. Gre za
strokovno svetovanje in pomo¢ druzini pri urejanju odnosov med druzinskimi ¢lani pri skrbi za otroke
ter usposabljanje druzine za opravljanje njene vloge v vsakdanjem Zivljenju. Storitev je namenjena:
posameznikom in druzini v primerih, ko izhajajo socialne stiske iz neurejenih odnosov v druzini in so
reSljive le s spremembami odnosov v druZini kot celoti; druZini, kadar ta iS€e strokovno svetovanje in
pomo¢ pri skrbi za otroke; druzini, ko potrebujeta dva ali ve¢ druZinskih ¢lanov za zagotavljanje
normalnih razmer za obstanek in razvoj druZine trajnej5o podporo in vodenje. Za storitev se mora
posameznik ali druzina odlogiti prostovoljno®.

Na podrocju duSevnega zdravja so na centrih za socialno delo konec leta 2010 zaposlili koordinatorje
obravnave v skupnosti. Koordinatorji so usposobljeni strokovni delavci, katerih naloga je izvajanje
pomoc&i osebam, ki ne potrebujejo ve¢ zdravljenja v psihiatricni bolniSnici ali nadzorovani
obravnavni, potrebujejo pa pomo¢ pri psihosocialni rehabilitaciji, vsakdanjih opravilih, urejanju

% Katalog javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo CSD, Skupnost CSD, julij 2011.



zivljenjskih razmer in vklju€evanju v vsakdanje zivljenje na podlagi nacrta obravnave. Vse naloge so
usmerjene v iskanje ustreznih reSitev za CimprejSnjo vrnitev uporabnika v domace okolje65.

MDDSZ imenuje tudi zastopnika pravic oseb na podro¢ju duSevnega zdravja. To je oseba, ki varuje
pravice, interese in koristi osebe. Poleg nalog, za katere se z osebo dogovorita v pisnem pooblastilu,
opravlja zastopnik predvsem naslednje naloge:

— osebo na primeren nacin informira o pravici do dopisovanja in uporabe elektronske poste, o
pravici do poSiljanja in sprejemanja posiljk, o pravici do sprejema obiskov, o pravici do uporabe
telefona in o pravici do gibanja,

— osebi daje konkretne nasvete in pojasnila glede uveljavljanja pravic,

— osebi svetuje glede uveljavljanja pravic,

— prizadeva si za spoStovanje pravic oseb,

— preverja, ali se za osebo vodi evidenca o omejevanju pravic, ki jih dolo¢a Zakon o duSevnem
zdravju (zDzdr)®, ali se za osebo vodi evidenca o uporabi posebnih varovalnih ukrepov, ki jih
dolo¢a zakon, ali se za osebo vodi evidenca o zdravljenju s posebnimi metodami zdravljenja, ki jih
dolo¢a zakon,

- predlaga izvedbo upravnega nadzora nad odreditvijo in izvedbo posebnega varovalnega ukrepa.

Vsak zastopnik je imenovan za obmogje dveh psihiatriénih bolnignic.®’

Razlicna druStva in nekatere javne institucije (centri za socialno delo, Urad Vlade RS za enake
moZnosti) izvajajo preventivne programe svetovanja in informiranja na temo nasilja; izvajajo delavnice
in predavanja na temo zakonov, ki omogoc¢ajo reSevanje problemov zaradi nasilja; ozaveS¢ajo in
seznanjajo zainteresirano javnost z obstoje¢o mreZo pomodi in storitev razreSevanje nasilja v druZini,
organizirajo akcije za ozaveSCanje javnosti in podobno. Informacije o pomo€i in storitvah za
razreSevanje problematike nasilja lahko osebe pridobijo na sedeZih drustva in na centrih za socialno
delo v okviru storitve prva socialna pomo¢€. Prva socialna pomo¢ je pomo¢ posamezniku, da prepozna
in opredeli stiske ali tezave, da oceni mogoce reSitve in se seznani z mogoc¢imi storitvami, dajatvami, z
obveznostmi, ki sledijo izbiri, ter da se mu predstavijo mreZa in programi izvajalcev, ki mu lahko
pomagajoGS.

Nasilje v druzini obravnava Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND). Ta zakon dolo¢a pojem
nasilja v druzini, dolo¢a vlogo in naloge drzavnih organov, nosilcev javnih pooblastil, izvajalcev javnih
sluzb, organov samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: organi in organizacije) in
nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v druZini ter doloca ukrepe za varstvo Zrtev nasilja v
druzini. Na podlagi ZPND je bila 27. maja 2009 sprejeta Resolucija o nacionalnem programu
prepredevanja nasilja v druzini 2009-2014%°.

Poleg invalidov, starejSih in oseb s posebnimi potrebami so otroci kot najranljivejSa druzbena skupina
najbolj zavarovani. Invalidni otroci sodijo v dve kategoriji, ki jima zakon namenja Se posebno pozornost
(invalidnost, starost). ZPND doloCa, da je otrok zrtev tudi, ¢e je le navzo¢ pri izvajanju nasilja nad
drugimi druzinskimi ¢lani. Poleg tega mora vsakdo, ki sumi, da je otrok Zrtev nasilja, to prijaviti centru
za socialno delo, policiji ali drzavnemu tozilstvu, ¢etudi ga sicer zavezuje poklicna mol¢e€nost. Zakon

% Vir: MDDSZ, dostopno na:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/dusevno_zdravje/koordinator_obravnave v_sku
pnosti/ (27. 10. 2011).

% Uradni list RS, &t. 77/08.

57 Vir: MDDSZ, dostopno na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna podrocja/sociala/dusevno zdravje/koordinator obravnave v sku
pnosti/ (27. 10. 2011).

% Katalog javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo CSD, Skupnost CSD, julij 2011.

% Uradni list RS, &t. 41/09.




uvaja tudi posebno prepoved izpostavljanja otrok mnozi¢nim medijem v primerih nasilja v druzini, kar
je velikega pomena, saj smo dolzni otroka zavarovati pred nepotrebnim vnovi¢nim doZivljanjem
nasilja, izpostavljanjem pritiskov medijev in stigmatizacijo v druzbi.

Za preprecevanje nasilja v druzini in za varstvo ter pomo¢ Zrtvi se poleg ukrepov, ki jih dolo¢a Zakon o
preprecevanju nasilja v druzini, uporabljajo tudi ukrepi, dolo€eni z drugimi zakoni in pravilniki, in sicer:

— Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov
in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini’®,

— Pravilnik o obravnavi nasilja v druZini za vzgojno-izobraZevalne zavode™,

— Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini pri izvajanju zdravstvene
dejavnosti72,

— Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in preprecevanju
nasilja v druzini’>.

Na podro¢ju socialnega in zdravstvenega varstva delujeta socialna in zdravstvena inSpekcija, Ki
organizirata in opravljata nadzor nad delom vseh izvajalcev programov, storitev in drugih dejavnosti na
podrocju socialnega in zdravstvenega varstva.

Zakon o zdravstveni inspekciji’* nalaga, da Zdravstveni indpektorat Republike Slovenije zaradi
varovanja javnega zdravja opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov in drugih
predpisov, ki ureja tudi podrocje zdravstveno-higienskega stanja v javnih prostorih, namenjenih
dejavnosti na podrocju otroSkega varstva, vzgoje, izobraZevanja, higienske nege, sociale, Sporta in
rekreacije, trgovine ter kulture, zaCasnih bivaliS¢ ob naravnih nesre¢ah in evakuacijah.

ZSV (102. ¢len) opredeljuje naloge socialne inSpekcije. Po tem zakonu nadzor nad delom javnih
socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev in drugih pravnih ali fiziénih oseb, ki izvajajo
socialnovarstvene storitve na podlagi dovoljenja za delo, organizira in izvaja socialna inSpekcija v
okviru organa v sestavi ministrstva, pristojnega za socialno varstvo.

Med konkretnimi aktivhostmi izpostavljamo projekt Varuha c&lovekovih pravic »Zagovornik — glas
otroka«, ki se je izvajal v letih 2007 in 2008 s posvetom leta 2009 in raziskavo Urada za enake
moznosti »Nasilje nad invalidnimi osebami — v zasebni sferi in/ali v partnerskih odnosih«, ki je bila
narejena leta 2008. Avtorji v drugi raziskavi ugotavljajo, da je nasilje nad invalidi Se vedno predvsem
prikrito nasilje, ki se dogaja v zasebnem prostoru in ga pogosto ne zaznajo niti njihove invalidske
organizacije. Zrtve nasilja i5¢ejo pomoé predvsem na centrih za socialno delo in policiji, in sicer
najveckrat v primeru fizicnega nasilja. Med raziskavami velja izpostaviti Se raziskavo nasilja nad
gibalno oviranimi Zenskami (Julijana Kralj, 2008, Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije VIZIJA,
Slovenske Konjice).

17. €len Varovanje osebne integritete

Varovanje osebne integritete je doloCeno Ze v 34. ¢&lenu Ustave RS (pravica do osebnega
dostojanstva in varnosti), kjer piSe, da ima vsakdo pravico do osebnega dostojanstva in varnosti.
Varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva v kazenskih in drugih pravnih postopkih, med odvzemom
prostosti ter izvrSevanjem kazni pa ureja 21. ¢len Ustave RS. Na podrocju zdravstvenega varstva to
podro¢je ureja Zakon o pacientovih pravicah,75 ki v 3. Clenu (naCela pri uresniCevanju pravic

™ Uradni list RS, §t. 31/09.

™ Uradni list RS, 3t. 104/09.

" Uradni list RS, §t. 38/11.

8 Uradni list RS, §t. 25/10.

™ Uradni list RS, &t. 59/06 - uradno pregig&eno besedilo.
® Uradni list RS, §t. 15/08.



pacientov) navaja: (a) spoStovanje vsakogar kot ¢loveka in spostovanje njegovih moralnih, kulturnih,
verskih, filozofskih in drugih osebnih prepri€anj, (b) spoStovanje telesne in duSevne celovitosti ter
varnosti, (c) varstvo najvecje zdravstvene koristi za pacienta, zlasti otroka, (d) spoStovanje zasebnosti,
(e) spostovanje samostojnosti pri odlo¢anju o zdravljenju, (f) spoStovanje osebnosti in dostojanstva
tako, da nih&e ni socialno zaznamovan zaradi svojega zdravstvenega stanja in vzrokov, posledic ter
okolis¢in tega stanja ali zdravstvene oskrbe, ki jo je bil zaradi tega deleZen. Pacientove pravice so
lahko omejene z zakoni s podrogja zagotavljanja javne varnosti in javnega zdravja ter kadar bi bile
ogrozene pravice drugih oseb. Privolitev v zdravstveno oskrbo dolo¢ajo 26. do 38. ¢len Zakona o
pacientovih pravicah. V 37. ¢lenu je opredeljen nacin uveljavljanja pravic pacientov s tezavami v
duSevnem zdravju.

Pravice oseb s teZzavami v duSevnem zdravju ureja ZDZdr, ki v 10. ¢lenu dolo¢a, da duSevna motnja
osebe sama po sebi ne predstavlja opravi€ljivega zdravstvenega razloga za izvedbo ukrepa
sterilizacije ali umetne prekinitve nosec¢nosti. Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresniéevanju pravice
do svobodnega odloganja o rojstvu otrok’ doloéa zdravstvene ukrepe pri uresniéevanju pravice o
svobodnem odlo¢anju glede rojstva otrok in omejevanju te pravice iz zdravstvenih razlogov (glej 10.
¢len).

18. ¢len Pravica do svobode gibanja in drzavljanstva

Pravico do pridobitve drZavljanstva in njegovo prenehanje ureja Zakon o drZavljanstvu Republike
Slovenije’”. V njem niso nikjer posebej omenjeni invalidi, torej so le-ti popolnoma enaki ostalim
prebivalcem Republike Slovenije. Oseba lahko pridobi drZzavljanstvo Republike Slovenije po rodu, z
rojstvom na obmocju Republike Slovenije, z naturalizacijo ali po mednarodni pogodbi. Drzavljanstvo
Republike Slovenije preneha z odpustom, odrekom, odvzemom ali po mednarodni pogodbi.

Svoboda gibanja za drzavljane Republike Slovenije je dolocena v 32. ¢lenu Ustave RS, ki pravi, da
ima vsakdo pravico, da se prosto giblje in si izbira prebivalis€e, da zapusti drzavo in se vanjo kadarkoli
vrne. Ta pravica se sme omejiti z zakonom, vendar samo, Ce je to potrebno, da bi se zagotovil potek
kazenskega postopka, da bi se preprecilo Sirjenje nalezljivin bolezni, se zavaroval javni red, ali ¢e to
zahtevajo interesi obrambe drZave. Iz tega je razvidno, da je pravica do svobode gibanja invalidov
enaka kot pri ostalih drzavljanih Republike Slovenije.

V maticni register se vpisujejo vsa rojstva slovenskih drzavljanov ne glede na to, kje so se zgodila (v
Republiki Sloveniji ali v tujini), in vsa rojstva tujih drzavljanov, ki so se zgodila na obmocju Republike
Slovenije. Mati¢ni register je racunalniSko vodena baza podatkov, v katero se vpisujejo matiCna
dejstva, kot so podatki o rojstvu (ime in priimek, spol, dan, mesec, leto, ura in kraj rojstva,
drZavljanstvo, EMSO78; podatki o otrokovih starSih: priimek in ime, EMSO, drZavljanstvo, naslov
stalnega prebivaliS¢a) ter pridobitev in prenehanje drzavljanstva. Maticni register ureja Zakon o
matiénem registru.”

19. €len Samostojno Zivljenje in vklju  €enost v druzbo

Pravico do samostojnega Zivljenja in enakovredne vklju€enosti v druzbo zagotavlja ve¢ zakonov, ki
dolo¢ajo v glavnem storitve, programe in prejemke, ki omenjeno samostojnost in vklju¢enost
omogocajo.

" Uradni list SRS, §t. 11/77, 42/86, Uradni list RS, §t. 13/93, 29/95, 70/00.

L Uradni list RS, 3t. 24/07 - uradno preciS¢eno besedilo.
" Enotna mati¢na &tevilka obdana (EMSO) je osebna identifikacijska Stevilka v Republiki Sloveniji.

" Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno pregig&eno besedilo.



ZSV zagotavlja dve pomembni storitvi oskrbe invalidov in starejSih v doma&nem okolju, in sicer gre za
storitev pomoci na domu in pravico do druzinskega pomocnika.

Pomo¢ na domu vsebuje socialno oskrbo na domu in mobilno pomo¢. Socialna oskrba na domu
obsega razlicne oblike organizirane prakticne pomodi in uslug upravi¢encu v primeru invalidnosti,
starosti ter v drugih primerih, ko le-ta lahko nadomesti institucionalno varstvo. Mobilna pomoc¢ je oblika
strokovne pomoc¢i na domu, s katero se osebam z motnjami v duSevhem in telesnem razvoju
zagotavlja strokovna obravnava na domu.

Institut druzinskega pomocnika je pravica upravi¢enca, da lahko v primerih in pod pogoji, dolo¢enimi z
ZSV, namesto institucionalnega varstva izbere druzinskega pomocnika (oseba, ki ima isto stalno
prebivaliSs¢e kot invalidna oseba oziroma eden od druzinskih ¢lanov invalidne osebe), ki mu nudi
pomo¢ v domacem okolju.

Leta 2004 je bil sprejet Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, ki s posameznimi
ukrepi (storitve zaposlitvene rehabilitacije, podporno zaposlovanje, zaS&itno zaposlovanje v
zaposlitvenih centrih in invalidskih podjetjih ipd.) ustvarja in spodbuja zaposlitvene moZnosti invalidov,
s tam pa omogoca njihovo samostojno Zivljenje in vklju€enost v druzbo.

Leta 2008 je bil sprejet ZDZdr, ki poleg zdravstvene politike na tem podrocju opredeljuje tudi
aktivnosti na podrocju socialnega varstva oseb s tezavami v duSevnem zdravju. Zakon je vpeljal

tri pomembne novosti, in sicer: koordinatorja obravnave v skupnosti, zastopnika pravic oseb na
podrocju duSevnega zdravja in multidisciplinarne time, ki jih imenujejo centri za socialno delo za vsak
posamezen primer. S temi instituti uporabniki dobivajo nove strokovnjake, ki jim bodo pomagali pri
ponovni integraciji v lokalno okolje in varovali njihove pravice ob prisilni hospitalizaciji.

Leta 2010 je bil sprejet ZIMI, ki ureja podrocji enakih moznosti in nediskriminacije invalidov in je eden
najpomembnejSih dokumentov s tega podroCja v Republiki Sloveniji. Med drugim prepoveduje
diskriminacijo zaradi invalidnosti, ki invalidu onemogoca, da bi si sam izbral prebivalid€e in se sam
odlocil, kje in s kom bo Zivel. Zakon tudi nalaga lokalnim skupnostim, da morajo zagotoviti prilagojena
neprofitha najemna stanovanja vsem tistim invalidom, ki so se prijavili na javni razpis za dodelitev
neprofitnih stanovanj in so se uvrstili na prednostni seznam upravi¢encev.

Na podro¢ju bivanja v skupnosti in vkljuenosti vanjo so pomembni Se SZ-1, NPSta, Zakon o
socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre)go, ZPIZ-1, ZDVDTP, Resolucija o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2006—-2010 in API, ki v drugem cilju dolo¢a, da imajo vsi invalidi
pravico, da enakovredno in brez diskriminacije izbirajo, kje in kako bodo Ziveli in so polno vklju¢eni v
Zivljenje skupnosti ter sodelujejo v njej.

MDDSZ je v letu 2010 nadaljevalo s pripravo spremembe zakonodaje na podrocju podpornih storitev
za socialno vklju¢evanje invalidov, ki bo nadomestila ZDVDTP. Zakon, ki je v pripravi, bo z ureditvijo
primernih nadomestil omogo¢il dostojnejSe Zivljenje upravic¢encev, z uveljavitvijo ustreznih storitev pa
njihovo vecjo vklju€enost v okolje oziroma skupnost.

V letu 2010 sta bila v javni razpravi Zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo ter
Zakon o osebni asistenci za invalide. Oba zakona bosta ob sprejetju omogocila invalidom bolj
neodvisno Zivljenje ter sistemsko uredila podro¢je skrbi za osebe, ki v vsakdanjem Zivljenju
potrebujejo pomo¢ druge osebe, posebej bosta posegla na podrocje skupnostne oskrbe.

Ceprav Republika Slovenija spada med bolj institucionalizirane drzave, kar zadeva oskrbo oseb, ki v
vsakdanjem Zivljenju potrebujejo pomo¢ drugega, obstajajo znotraj zdravstvenega in socialnega
sistema storitve, ki so uporabnikom zagotovljene doma oziroma v skupnosti. Ko govorimo o oskrbi
starih in invalidov na domu, so v okviru formalne mreZze pomoci pomembne zlasti naslednje storitve in

¥ Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF, 14/13 in 99/13.



programi: pomo¢ druZini na domu (socialna oskrba), druZinski pomocnik, storitve osebne asistence,
storitve patronazne sluzbe, programi za spodbujanje neodvisnega Zivljenja invalidov, storitve
varovanja na daljavo; pomembni pa so tudi razli¢ni denarni prejemki za osebe, ki potrebujejo pomo¢
drugega (dodatek za pomoc in postrezbo oziroma nego po razli¢nih zakonih).

Storitve programov za spodbujanje neodvisnega Zivljenja invalidov so financirane projektno prek
razlicnih virov. Med programi je treba posebej izpostaviti tiste, ki zagotavljajo storitve osebne
asistence. V najvedji meri se financirajo v okviru programov APZ, FIHO, s strani MDDSZ in obg&in®, za
bliznjo prihodnost pa se predvideva, da bodo urejene z Zakonom o osebni asistenci, ki ga pripravlja
MDDSZ. Med pomembnimi programi s tega podrocja je treba omeniti tudi programe zagovornistva, ki
so financirani prek razpisov FIHO in tudi vsakoletnega razpisa MDDSZ.

Preglednica 1: Nekateri kvantitativni podatki s podro¢ja samostojnega Zivljenja in vklju¢enosti invalidov
v druzbo od 2008 do 2012

Stevilo: 2008 2009 2010 2011 2012
oseb s pravico do druzinskega pomoénika * / / 760* 760 727%
:;]Ctmgzabn|kov pomoci na domu, ki so mlajSi od 65 6824 | 826 811 790 782

uporabnikov osebne asistence % 600 do 700

oseb, vklju€enih v storitev vodenje, varstvo in

zaposlitev pod posebnimi pogoji *° 3016 | 3.038 | 3.077 | 3.198 | 3.200

oseb z motnjami v duSevnem razvoju v

institucionalnem varstvu v okviru VDC (skupaj)®’ 799 769 825 878 846

— od tega v stanovanjski skupini v zavodu 404 356 353 368 304

— od tega v stanovanjski skupini v dislocirani 261 267 313 362 363
enoti zavoda

— od tega v samostojni bivalni skupini 134 146 159 148 179

uporabnikov programov za podporno bivanje pri
neodvisnem Zivljenju invalidov, drugi specializirani
programi za organizacijo in spodbujanje

3.077 9.772 | 10.920 | 13.235 | 4.613

& Smolej, S., Maréi¢, R., Ziberna, V., Jakob Krejan, P. (2011). Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva: porogilo o
izvajanju programov v letu 2010: konéno porocilo. Ljubljana: IRSSV.

8 vir: MDDSZ, dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/druzinski_pomocnik/ (1. 3.
2012).

# vir: MDDSZ.

8 Vir: Nagode, M., Jakob Krejan, P., Smolej, S. (2011). Izvajanje pomo¢i na domu: analiza stanja v letu 2010: kon&no porogilo.
Ljubljana: IRSSV.

% Vir: Ocena stanja na podlagi razpisov MDDSZ in FIHO.

% Vir: Podatkovni portal SI-STAT (9. 12. 2013).

87 Vir: Podatkovni portal SI-STAT (9. 12. 2013).




neodvisnega Zivljenja invalidov ter osebne
asistence invalidom *

Opombe:
* Podatek se nanaSa na dan 24. 8. 2011.
** Povpre¢no Stevilo uporabnikov na mesec.

V zgornji preglednici so prikazani nekateri podatki o bivanju invalidov v skupnosti, ki kaZzejo trend
deinstitucionalizacije v zadnjih nekaj letih. Zal se nekateri podatki ne zbirajo sistematiéno, zato trenda
ni mogoce v celoti spremljati. DeleZz oseb z motnjami v duSevnem razvoju, ki bivajo v bivalnih in
stanovanjskih skupinah®® izven institucij, se je v celotni populaciji, ki bivajo v okviru varstveno-delovnih
centrov, v zadnjih letih zviSeval (v 2010 je znaSal dobrih 57 %), kar pria o tem, da se vse vecC
uporabnikov preseljuje iz velikih institucij v manjSe, fleksibilnejSe oblike bivanja.

20. ¢élen Osebna mobilnost

Izpostavljamo tri dejavnike, ki klju¢no vplivajo na mobilnost: dostopnost do javnega prevoza,
dostopnost do informacij in komunikacij ter do grajenega okolja™.

1. Dostopnost do (javhega) prevoza

Na mobilnost v prometu odlocilno vpliva sprejeti zakonodajni okvir. Tako 16. ¢len ZIMI govori o javnih
prevozih in v prvem odstavku zagotavlja enakost v dostopnosti do prevoza v cestnem in ZelezniSkem
prometu ter pomorski in notranji plovbi. Nadalje v drugem odstavku dolo¢a, da morata drzava in
obcina pri upravljanju gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v cestnem prometu in
linijski prevoz v mestnem prometu zagotoviti tako, da izvajalci opravljajo prevoz v okviru javnih sluzb z
avtobusi, ki so dostopni gibalno in senzorno oviranim invalidom ter da nudijo informacijo 0 moznosti
uporabe teh dveh javnih sluzb v invalidom prilagojenih oblikah. V tretiem odstavku dolo¢a, da kadar
izvajalec gospodarske javne sluzbe ne more zagotoviti gibalno in senzorno oviranim invalidom
prilagojenega medkrajevnega linijskega prevoza z rednimi avtobusnimi linijami, jim mora zagotoviti
drug ustrezen nacin prevoza, razen ¢e dokaze, da bi mu taka zagotovitev drugega ustreznega nacina
prevoza povzro¢ala nesorazmerno breme. V tem primeru mora zagotoviti drug ustrezen nacin prevoza
v obsegu, ki ne povzroda takega bremena. Cetrti odstavek se nanasa na prilagoditev vlakov in druge
ZelezniSke infrastrukture za gibalno in senzorno ovirane invalide ter informiranje o mozZnostih uporabe
ZelezniSkega prometa v invalidom prilagojenih oblikah. V petem odstavku je doloCeno, da se za
uporabo pripomocka za premagovanje gibalne in senzorne oviranosti (psi vodniki in drugi psi
pomoéniki, invalidski vozigek) v kateri koli okolig&ini ne smejo zaragunati dodatni stroski. Se ves: Sesti
odstavek 16. ¢lena ZIMI dolo¢a, da je treba gibalno in senzorno oviranim invalidom ter psom vodnikom
in drugim psom pomoc¢nikom na avtobusnih postajah in pomembnejSih avtobusnih postajaliS¢ih,
pomembnejSih ZzelezniSkih postajah in pristaniS¢ih zagotoviti nemoten vstop in izstop ter tudi
dostopnost informacij v njim prilagojenih oblikah. Poleg tega mora upravljavec javne pomorske ali
celinske plovne infrastrukture in prevoznik javnih prevozov v pomorstvu ali celinskih vodah prilagoditi
plovila in drugo plovno infrastrukturo za gibalno in senzorno ovirane invalide ter nuditi informacije o

% vir: Smolej, S., Nagode, M. (2008). Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva: konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV;
Smolej, S., Ziberna, V., Nagode, M. (2009). Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva: porogilo o izvajanju programov
v letu 2008: konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV; Smolej, S., Maréi¢, R., Ziberna, V., Jakob Krejan, P.(2011). Spremljanje
izvajanja programov socialnega varstva: poro€ilo o izvajanju programov v letu 2010: konéno porocilo. Ljubljana: IRSSV.

8 v bivalni enoti Zivi do 24 oseb, v stanovanjski skupini pa od 4 do 6 oseb. Obe obliki bivanja v skupnosti sta namenjeni
osebam, ki potrebujejo stalno ali ob&asno pomo¢ pri skrbi zase.

% Glej ¢len 9.



moznosti uporabe plovnega prometa v invalidom prilagojenih tehnikah (sedmi odstavek 16. ¢lena
ZIMI).

Roki za primerno prilagoditev so opredeljeni v 8. ¢lenu ZIMI, in sicer: rok za primerno prilagoditev
dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, je najvec pet let od zacetka veljavnosti ZMl,
primerna prilagoditev obstojecih objektov v javni rabi se zagotovi tako, da se odpravijo grajene in
komunikacijske ovire iz 9. ¢lena ZIMI, ki jih mora investitor odpraviti ob prvi rekonstrukciji objekta po
uveljavitvi tega zakona, vendar najkasneje v 15 letih po uveljavitvi tega zakona; rok za primerno
prilagoditev Solskega oziroma Studijskega procesa iz 11. &lena ZIMI je najve€ pet let od zacetka
veljavnosti tega zakona; rok za primerno prilagoditev avtobusov za prevoz potnikov v cestnem
prometu na nacin, da bo invalidom zagotovljena dostopnost iz 16. ¢lena ZIMI, je najve¢ deset let od
zaCetka veljavnosti tega zakona; rok za primerno prilagoditev prevoza potnikov v ZelezniSkem
prometu, da bo invalidom zagotovljena dostopnost iz 16. ¢lena ZIMI, je najve¢ 15 let od zacetka
veljavnosti tega zakona.

Zagotovitev dostopa in prostora za invalidske vozi¢ke na avtobusih mestnega prometa dolo¢a 53. ¢len
Zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2)°". Zakon v 59. &lenu tudi doloda, da se prevozi
invalidov in bolnikov, ki potrebujejo redno oskrbo v zdravstvenih ustanovah, opravljajo kot posebna
oblika prevozov brez licence, Ce se s temi vozili prevaZajo samo take osebe.

V javnem potniSkem prometu veljajo tudi popusti za vojne invalide, vojne veterane, slepe in slabovidne
osebe ter osebe, obolele za distrofijo ter podobnimi miSi¢nimi in nevromiSi¢nimi boleznimi. Velja tudi
sploSna ugodnost brezplacnega prevoza za vse spremljevalce oseb na invalidskih vozi¢kih na vlakih
in, kjer tako doloci izvajalec prevoza, pri avtobusnem javnem linijskem prometu. ViSina popusta je pri
razlicnih avtobusnih prevoznikih razli¢na, saj upravljavec gospodarske javne sluzbe skladno s 5.
¢lenom Uredbe o koncesijah za opravljanje gospodarske javne sluzbe izvajanja javnega linijskega
prevoza potnikov notranjem cestnem prometu sam doloc¢a tarifo, koncesionarji pa sami dolo¢ajo viSino
popusta za posamezne kategorije uporabnikov®.

Avtobusi mestnega prometa oziroma linijski avtobusi in vlaki za gibalno in senzorno ovirane invalide
so opremljeni z moznostjo dostopa in vstopa, sprejemanja informacij na zaslonu in prek govorno
podprtih informacij. Dostop za invalide je mogo¢ do objektov javne ZelezniSke infrastrukture,
namenjenih potnikom. Ministrstvo uposteva Direktivo Evropske unije §t. 2001/85, ki dolo¢a tehni¢ne
zahteve za prilagojene mestne in primestne avtobuse93.

Kot primer dobre prakse lahko omenimo Ljubljanski potniski promet (LPP), ki je v letu 2012 uvedel
»Prevoz na klic« za gibalno ovirane osebe. Potnik poklice prometno nadzorni center LPP, kjer zaprosi
za prevoz na dolo¢en dan ob dolo¢eni uri in dobi takojSnjo povratno informacijo o0 mozZnosti prevoza ter
posledic¢no tudi potrditev prevoza v okviru danih mozZnosti prevoznika LPP. Prometno nadzorni center
LPP nato potnika najavi vozniku, le-ta pa ob doloenem ¢&asu in kraju na ustrezen nacin sprejme
potnika na avtobus. S tem se oseba z oviranostjo izogne nepotrebnemu stresu, voznik pa je vhaprej
seznanjen s potnikom, ki potrebuje pomoc¢ in lahko temu primerno deluje.

V daljinskem oziroma medmestnem ZelezniSkem prometu je prevoz oseb na invalidskih vozickih
mogo¢ na vlakih ICS (InterCity Slovenija), kjer sicer velja obvezna rezervacija sedeZev. Za potovanje z
vlakom ICS je treba placati ICS dodatek v polnem znesku. Mogo€ je tudi na vecini vlakov EuroCity
(EC) in na nekaterih vlakih InterCity. Vlaki, ki imajo v sestavi vagone za prevoz oseb na invalidskih
vozickih, so v voznih redih posebej oznaceni.

! Uradni list RS, $t. 131/06 (5/07 popr.), 123/08, 28/10, 49/11, 40/12 — ZUJF, 57/12, 39/13.

% Maréié, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tome, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007-2013:
konéno poroéilo. Ljubljana: Institut RS za socialno varstvo.

% Maréié, R., Kobal Tomc, B., Smolej, S., Dremelj, P. (2012). Porogilo o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2007—
2013 v letu 2011. Ljubljana: IRSSV.



Republika Slovenija upoSteva dolocila evropskih direktiv in uredb na podroCju ZzelezniSkega,
avtobusnega, pomorskega in zranega prometa.

V ZelezniSkem in avtobusnem prometu so zacele Slovenske Zeleznice decembra 2009 izvajati v
notranjem in mednarodnem potniSkem prometu dolo¢be glede pravic potnikov v skladu z Uredbo St.
1371 Evropskega parlamenta in Sveta Evrope, Direktivo Evropske unije St. 2001/85, ki dolo¢a
tehniéne zahteve za prilagojene mestne in primestne avtobuse. Zeleznigko infrastrukturo in Zelezniska
vozila pa prilagaja v skladu z Uredbo Evropske komisije o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost v
zvezi s funkcionalno oviranimi osebami v vseevropskem ZelezniSkem sistemu za konvencionalne in
visoke hitrosti z dne 21. 12. 2007.*

V zranem prometu imajo osebe z omejeno sposobnostjo gibanja pravico do brezpla¢ne pomodi na
letaliS¢ih (pri odhodu, prihodu in med tranzitom) in na letalih (npr. prevoz invalidskih vozi¢kov in prevoz
psov vodnikov za slepe). Vodstveni organi letaliS¢ morajo to pomo¢ ponuditi in sami financirati storitev
iz pristojbin, ki jih zaradunavajo letalskim prevoznikom®.

Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP)96 doloC¢a pravico do parkiranja na parkirnem mestu,
oznaCenem za invalide. 57. ¢len zakona dolo¢a, da mora biti vozilo, parkirano na oznacenem
parkirnem mestu za invalida, ozna¢eno z veljavno parkirno karto. Upravi¢enci do parkirne karte so
opredeljeni v prvem odstavku 66. ¢lena ZPrCP, to pa so: osebe, ki imajo zaradi izgube, okvare ali
paraliziranosti spodnjih ali zgornjih okong¢in ali medenice priznano najmanj 60-odstotno telesno okvaro;
odstotno telesno okvaro; tezko duSevno prizadete osebe, ki jim je zaradi tega priznana invalidnost po
predpisih o varstvu telesno in duSevno prizadetih oseb; osebe, ki imajo najmanj 90-odstotno telesno
okvaro zaradi izgube vida; mladoletne osebe, ki so teZko telesno ali duSevno prizadete oziroma so
zaradi izgube, okvare, paraliziranosti spodnjih okoncin ali medenice ovirane pri gibanju, ter
zdravstvene sluzbe, socialne sluZzbe in invalidske organizacije, katerih delavci obiskujejo oskrbovance
na domu zaradi nujnih in neodloZljivih storitev, potrebnih za njihovo zdravje in Zivljenje.

Obliko in vsebino parkirne karte, pogoje in postopek za njeno izdajo, veljavnost parkirne karte, nacin
oznadevanja vozila in evidenco izdanih parkirnih kart natanéneje doloéa Pravilnik o parkirni karti®’.

Pravilnik o potniskih Iadjahgsv 10. ¢lenu dolo¢a varnostne zahteve za osebe z zmanjSano mobilnostjo.
Osebe z zmanjSano mobilnostjo so po tem zakonu vse osebe, ki imajo posebne tezave pri uporabi
javnega prevoza, vkljuéno s starejSimi osebami, invalidi, osebami s prizadetimi Cutili in uporabniki
invalidskih vozi¢kov, nosec€nicami in osebami, ki spremljajo majhne otroke. Slednjim morajo potniSke
ladje razredov A, B, C in D in hitra potniSka plovila, ki opravljajo javni prevoz, katerih gredelj je poloZen
ali so v podobni fazi gradnje 1. oktobra 2004 ali kasneje, ¢e je mogoce, omogociti varen dostop na
ladjo. V letu 2009 je pomorska inSpekcija glede prevoza oseb z zmanjSano mobilnostjo po morju
pregledala slovenske potniSke ladje in ugotovila, da vse v okviru svojih tehni¢nih zmogljivosti ustrezajo
kriterilem prevoza oseb z zmanj$ano mobilnostjo®.

V skladu z Zakonom o letalstvu'® (119. do 123. &len) in predpisih o graditvi objektov morajo biti

izdana predhodna soglasja in obratovalna dovoljena za letaliS¢a. Izpolnjeni morajo biti vsi pogoji za
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¢im manjSe ovire oziroma vzpostavitev olajSav za invalidne osebe in osebe z omejeno mobilnostjo, kot
s0: izgradnja ustreznih ramp za prevoz, prilagojena straniS¢a, ustrezna vozila za sprejem in odpremo
potnikov itd. Vsako letaliS¢e ima predpisane postopke in opremo, ki ustreza invalidnosti oziroma
zmanjSani mobilnosti posamezne osebe, kot so: obvezna zagotovitev spremstva, posebni prevozi na
letaliS¢u, prednost pri vkrcanju na letalo, dvigala, posebni vozicki itd. Podro¢je gradnje in urejanja
letalis& sicer ureja Aneks 9 k Cikaski konvenciji Mednarodne organizacije civilnega letalstva ICAO
(angl. facilitation — olajSave), ki je za Republiko Slovenijo prav tako zavezujo€. V zraénem prometu je
15. avgusta 2008 zacela veljati Uredba (ES) t. 1107/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5.

julija 2006 o pravicah invalidnih oseb in oseb z omejeno mobilnostjo v zradnem prevozu™*.

2. Dostopnost do informacij in komunikacij

Pravico gluhih oseb uporabljati slovenski znakovni jezik in pravico gluhih oseb do informiranja v njim
prilagojenih tehnikah ter obseg in nacin uveljavljanja pravice do tolmafa za znakovni jezik pri
enakopravnem vklju€evanju gluhih oseb v Zivijenjsko in delovno okolje ter vse oblike druzbenega
Zivljenja ob enakih pravicah in pogojih ter z enakimi mozZnostmi, kot jih imajo osebe brez okvare sluha,
dolo¢a ZUSZJ. Javna pooblastila za zagotavljanje pravice do tolmacenja gluhim osebam pa izvaja
Zdruzenje tolmacCev za slovenski znakovni jezik, ki je organizirano kot nevladna neprofitna
organizacija.

ZUSZJ v 10. ¢lenu dolo¢a, da ima gluha oseba pravico uporabljati znakovni jezik v postopkih pred
drZzavnimi organi, organi lokalne samouprave, izvajalci javnih pooblastil oziroma izvajalci javne sluzbe.
Prav tako ima gluha oseba pravico uporabljati znakovni jezik tudi v vseh drugih Zivijenjskih situacijah,
v katerih bi ji gluhota pomenila oviro pri zadovoljevanju njenih potreb. Omenjeni pravici se uresnicujeta
z uveljavljanjem pravice do tolmaca za znakovni jezik. Gluha oseba ima tudi pravico biti informirana v
njej prilagojenih tehnikah v skladu s posebnimi predpisi.

Pravico do tolmaca za znakovni jezik lahko gluha oseba uveljavlja po lastni presoji v obsegu 30 ur
letno, gluha oseba, ki ima status dijaka ali Studenta, pa lahko zaradi dodatnih izobraZzevalnih potreb
tudi ve¢, vendar skupaj najve¢ 100 ur letno (13. &len ZUSZJ). Gluha oseba pravico uporabe
znakovnega jezika uveljavlja neposredno pri ZdruZenju tolmacéev za slovenski znakovni jezik oziroma
pri tolmacih s seznama tolmacev iz 8. lena tega zakona. Delo tolmaca za znakovni jezik pla¢a gluha
oseba z vav€erjem, ki ji ga izda center za socialno delo na podlagi odlo¢be o pravicah po tem zakonu.
Placilo stroSkov tolmaca za znakovni jezik krije ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo.

V Pravilniku o izkaznici in vavéerju za uveljavijanje pravice do tolmaca za slovenski znakovni jezik'* je
doloc¢en podroben opis izkaznice, ki se izda gluhi osebi na podlagi odloCbe centra za socialno delo o
priznani pravici do uporabe slovenskega znakovnega jezika in podroben opis vavcerja, s katerim gluha
oseba placuje tolmaca.

Na podlagi odlo¢be izda center za socialno delo gluhi osebi izkaznico, s katero lahko uveljavlja pravice
po tem zakonu (21. ¢len ZUSZJ). Izkaznica je identifikacijska kartica, s katero gluha oseba dokazuje
pravico do uporabe slovenskega znakovnega jezika (1. ¢len Pravilnika o izkaznici in vavCerju za
uveljavljanje pravice do tolmaca za slovenski znakovni jezik).

Velik korak naprej pri zagotavljanju enakosti v dostopnosti do informacij in komunikacij je bil storjen z
vzpostavitvijo klicnega centra, ki ga je leta 2009 ustanovilo MDDSZ na pobudo Zveze drustev gluhih in
naglusnih Slovenije in Zavoda ZdruZenje tolmacev za slovenski znakovni jezik. Klicni center vsem
gluhim in tezko naglusnim omogoca, da komunicirajo in pridobivajo Zelene informacije javhega

9% Margi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tomc, B..(2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007—-2013:
konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV.
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znacCaja v slovenskem znakovnem jeziku. Klicni center omogo¢a komuniciranje prek videoklica z
103

mobilnim telefonom ali racunalnikom ali SMS sporoc€ilom, elektronsko posto ali telefaksom™".

Klicni center je na voljo gluhim osebam 24 ur na dan vse dni v letu, kar je velik prispevek k dvigu
kakovosti Zivljenja gluhih in naglusnih oseb. Junija 2010 je bilo vseh registriranih uporabnikov 326.
Vseh zahtevkov v letu 2010 pa je bilo 4.359.

Preglednica 2: Stevilo zahtevkov v obdobju po kanalih sprejema (vir: Zavod ZdruZenje tolmadev za
slovenski znakovni jezik)'®*

2010 2011 2012
SMS 2.068 2.054 1.968
Video klic — internet 1.396 772 577
Spletni pogovor 560 759 817
E-posta 282 301 395
Video klic — UMTS 53 9 3
Telefaks 0 0 0
Skupaj 4.359 3.895 3.760

Primeri dobre prakse na podrocju dostopnosti informacij in komunikacij v letu 2009: RTV Slovenija je
na tretiem programu svojo dnevno informacijsko oddajo TV Dnevnik opremila s prevodi v slovenski
znakovni jezik za gluhe. V letu 2009 in 2010 je bilo na RTV Slovenija predvajanih po 20 oddaj (skupaj
40) »Prisluhnimo tiSini«, ki jih je pripravila Zveza drustev gluhih in nagluSnih Slovenije. Namenjene so
bile problematiki gluhih in naglusnih, sluzile pa so tudi ozaveS¢€anju SirSe javnosti o posebnih potrebah

gluhih in naglusnih oseb. Sofinanciralo jih je MK*®.

21. ¢len Svoboda izrazanja in mnenja ter dostop do infor macij

Svobodo izrazanja in mnenja ter dostopa do informacij zagotavlja Ze slovenska ustava, kjer je v 39.
¢lenu zapisano, da je zagotovljena svoboda izrazanja misli, govora in javnega nastopanja, tiska in
drugih oblik javnega obvesSc¢anja in izrazanja.

PomembnejSa zakonodaja s tega podrocja je tudi:

- Dolog¢ba getrtega odstavka 72. &lena Zakona o zdravilih (ZZdr-1)*®, ki predpisuje, da mora biti ime
zdravila na ovojnici izpisano tudi v brajici. Zdravila, ki so pridobila dovoljenje za promet pred
uveljavitvijo tega zakona, je treba oznaditi v brajici in preveriti njihovo berljivost, jasnost in
razumljivost za uporabnika najpozneje do 8. aprila 2011.

193 vsir: Zveza gluhih in naglusnih Slovenije, Dostopno na: http://www.zveza-gns.si/klicni-center, (24. 2. 2012).
%% Margi¢, R., Smolej, S., Kobal Tomc, B, Dremelj, P. (2012). Porogilo o uresnigevanju Akcijskega programa za invalide 2007—
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- Pravilnik o oznagevaniju zdravil in navodilu za uporabo,'®’ ki dolo¢a, da mora imetnik dovoljenja za
promet z zdravilom zagotoviti tudi, da je na zahtevo organizacij bolnikov navodilo za uporabo na
voljo v oblikah, ki so primerne za slepe in slabovidne.

- ZUSZJ.

Med pomembnejSe korake, ki so bili storjeni na podro¢ju svobode izraZanja in mnenja ter dostopa do
informacij, lahko uvrstimo odlocitev Urada Vlade RS za komuniciranje (UKOM), ki se je na pobudo
Zdruzenja tolmacev za slovenski znakovni jezik in Zveze drustev gluhih in naglusnih Slovenije odlodil,
da bodo tiskovne konference po seji Vlade RS na voljo tudi v znakovnem jeziku.

Prav tako je RTV Slovenija v ¢asu, ko so potekale volilne oddaje za drzavnozborske volitve (od 15. 11.
do 2. 12. 2011), zagotovila tolmacenje v slovenski znakovni jezik. Oddaje so bile tolmacene v
slovenski znakovni jezik in predvajane na programu TV SLO 3. RTV Slovenija pa v okviru svojega
lethega programskega nacrta zagotavlja produkcijo programskih vsebin, ki so namenjene slepim,
gluhim in gluhonemim v njim prilagojenih tehnikah.

Ministrstvo za javno upravo (MJU) je v letu 2010 izvedlo naslednje aktivnosti s podrocja e-uprave: na
drzavnem portalu E-uprava je bil na podro¢ju e-demokracija uveden »govorec«, ki omogoca, da na
portalu objavljene vsebine tudi posluSamo. Prilagojene so bile spletne strani drzavnega portala E-
uprava za dostop ljudi s posebnimi potrebami po stopnji A, ki omogoc¢a ogled besedil na spletu z
dodatnimi opisi za spletne povezave, slike, graficne znake, naslove podstrani itd. Projekt je bil
financiran iz sredstev ESS v okviru operacije E-uprava.

Ministrstvo za kulturo na osnovi Zakona o medijih (Uradni list RS, St. 110/06 — uradno precis¢eno
besedilo) vsako leto izvede javni razpis za izbor in sofinanciranje kulturnih projektov za razSirjanje
programskih vsebin, namenjenih senzorno oviranim v njim prilagojenih tehnikah, ter za razvoj tehni¢ne
infrastrukture, namenjene senzorno oviranim. Sofinancirana je: televizijska oddaja, namenjena tej
skupini invalidov, spletna televizija za gluhe in naglusne, prilagajanje in izdajanje knjig v Braillovi
pisavi, izdajanje zvocnih knjig ter prilagajanje in izdajanje knjig v slovenskem znakovnem jeziku.

Glede dostopnosti informacij v prilagojenih tehnikah je MJU v letu 2008 v celoti prilagodilo drzavni
portal E-uprava navodilom W3C WCAG 2.0 EU, ki so sledili Studiji o e-dostopnosti spletnih strani
drzavnih uprav, ki jo je pripravila Evropska mreZa institucij javne uprave (EPAN) ter ZdruZeno
kraljestvo kot predsedujoCe Svetu EU v letu 2005 in v kateri je bilo prikazano, da samo 3 % drzav
&lanic izpolnjuje zahteve po dostopnosti spletnih strani, in sicer po W3C WAI stopnii‘®.

22. ¢len Spostovanje zasebnosti

V Republiki Sloveniji je varstvo zasebnosti osebnih in zdravstvenih podatkov urejeno v razli¢nih
dokumentih. Varstvo osebnih podatkov je zagotovljeno v 38. Clenu Ustave RS, podrobneje pa to
podrocje urejajo: Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-l)log, ZEKom, KZ-1, Obligacijski zakonik
(02)'°, Zakon o pravdnem postopku (ZPP — UPB1)™*, Zakon o pacientovih pravicah (ZPacP)'*? in
ZZRZI.

97 Uradni list RS, &t. 54/06, 21/12.
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Pri izvrSevanju 22. ¢lena se upoSteva tudi zakonodaja Evropske unije (Direktiva 95/46/ES Evropskega
parlamenta in Sveta EU o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku
takih podatkov; Direktiva 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta o obdelavi osebnih podatkov in
varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih komunikacij (Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah)) in mednarodne pogodbe (Splo3na deklaracija o ¢lovekovih pravicah, Mednarodni pakt
o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, Evropska konvencija o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in, Konvencija Sveta Evrope o varstvu posameznikov glede na avtomatsko obdelavo osebnih
podatkov).

Invalidom je spoStovanje zasebnosti v slovenskem pravnem redu zagotovljeno v enakem obsegu kot
ostalim osebam. 35. do 38. ¢len Ustave RS, ki zagotavljajo varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih
pravic, nedotakljivost stanovanja, varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il (komunikacijska zasebnost) ter
varstvo osebnih podatkov, niti ne izpostavljajo niti ne izvzemajo nobene skupine posameznikov, kar
pomeni, da veljajo tudi za invalide, in sicer v enakem obsegu kot za ostale ljudi.

Z\VOP-1 doloc¢a pravice, obveznosti, nacela in ukrepe, s katerimi se preprecujejo neustavni, nezakoniti
in neupraviceni posegi v zasebnost in dostojanstvo vseh posameznikov (torej tudi invalidov) pri
obdelavi osebnih podatkov. Poleg ZVOP-1 pravno varstvo pred napadi na zasebnost in dostojanstvo
posameznika v Republiki Sloveniji zagotavlja tudi KZ-1.

ZPacP dolo¢a pravice, ki jih ima pacient kot uporabnik zdravstvenih storitev pri vseh izvajalcih
zdravstvenih storitev. Zakon izrecno dolo¢a prepoved diskriminacije pri zdravstveni obravnavi na
podlagi invalidnosti (7. ¢len). Zakon posveca posebno pozornost varstvu osebnih podatkov in varstvu
poklicne skrivnosti. Tako je zagotovljeno, da se bodo pacientovi osebni podatki in obcutljive
informacije, s katerimi razpolaga zdravstveno osebje, lahko razkrivali samo osebam, za katere je
zakon tako dolocil ali osebam, za katere je tako doloc€il pacient sam.

23. ¢len Spostovanje doma in druzine

Ustava Republike Slovenije (Ustava RS) in tudi Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(ZZZDR) dolocata, da lahko dve osebi razlitnega spola skleneta zakonsko zvezo pred pristojnim
drZzavnim organom. Zakonske zveze ne more skleniti oseba, ki je tezje duSevno prizadeta in
nerazsodna (19. ¢len ZZZDR).

Zakonca svobodno odloCata o rojstvu otrok in imata do njih enake pravice in dolZnosti. Otroci, rojeni
izven zakonske zveze, imajo enake pravice kakor otroci, rojeni v njej.

ZZZDR tudi doloCa pogoje za posvojitev, razmerja, ki nastanejo s posvojitvijo in postopek za
posvojitev. V prvem odstavku 137. ¢lena je posvojitelj opredeljen kot polnoletna oseba, ki je vsaj
osemnajst let starejSa od posvojenca. V izjemnih primerih sme center za socialno delo, potem ko
raziS€e vse okoliS€ine primera in se preprica, da bi bila taka posvojitev v posvojenéevo korist, dovoliti
posvoijitev tudi posvojitelju, ki ni osemnajst let starejSi od posvojenca.

Otroke lahko zakonca posvojita samo skupaj, razen ¢e eden od njiju posvoji otroka svojega zakonca
(138. ¢len ZZZDR).

Posvojiteli ne more biti oseba, ki ji je odvzeta roditeljska pravica; oseba, za katero se utemeljeno
domneva, da bi posvaoijitev izrabila v Skodo posvojenca; oseba, ki ne daje jamstva, da bo izvrSevala
roditeljsko pravico v otrokovo korist, ter oseba, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost ali ki je tako
duSevno prizadeta ali bolna, da utegne spraviti posvojencevo zdravije in Zivljenje v nevarnost (139.
¢len ZZZDR).

Rejnistvo je posebna oblika varstva in vzgoje otrok, namescenih v rejniSko druzino, in je namenjena
otrokom, ki zac¢asno krajSi ali daljSi ¢as ne morejo prebivati v bioloski druzini. Ureja ga Zakon o



izvajanju rejnidke dejavnosti (ZIRD)™ in Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o

izvajanju rejnidke dejavnosti'**. Zakon v 6. &lenu opredeljuje, da rejnik ne more biti oseba, ki ji je
odvzeta roditeljska pravica; oseba, ki Zivi skupaj z osebo, kateri je odvzeta roditeljska pravica ter
oseba, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost.

Preglednica 3: Stevilo otrok s posebnimi potrebami®, name&é&enih v rejnidko druzino

2009 2010 2011 2012

otroci s posebnimi potrebami 131 122 124 114
drugi otroci 1031 1015 966 927
skupaj 1162 1137 1090 1041

% otrok s posebnimi potrebami med

. : L 11,3 10,7 11,4 10,9
vsemi otroki v rejnistvu

Opomba:

1. Otroci z laZjo, zmerno, tezjo ali tezko motnjo v duSevnem razvoju; gibalno ovirani otroci; slepi in slabovidni otroci; gluhi in
naglusni otroci.

V podatkih so poleg otrok upoStevane tudi osebe, ki so starejSe od 18 let, ki zaradi motenj v telesnem ali duSevnem razvoju niso
sposobne za samostojno Zivljenje in delo in je za njih pristojni CSD podalj3al veljavnost rejniske pogodbe po 18. letu (v skladu s
46. ¢lenom Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti); Stevilo takih oseb je bilo konec decembra 2011 45 (osebe z zmerno, teZjo in
teZzko motnjo v duSevnem razvoju).

Centri za socialno delo izvajajo v okviru javne sluzbe storitev pomo¢ druzini, ki po ZSV obsega pomo¢
za dom, pomo¢ na domu in socialni servis (vsebina storitev je opredeljena v 18. ¢lenu).

Z ZDVDTP se urejajo oblike druZzbenega varstva zmerno, teZje in teZzko duSevno ter najtezje telesno
prizadetih oseb, ki se ne morejo usposobiti za samostojno Zivljenje in delo (v nadaljnjem besedilu:
invalidi) in pri katerih je ugotovljeno, da je prizadetost nastala v otroSki oziroma mladostni dobi do
dopolnjenega 18. leta starosti oziroma v ¢asu rednega Solanja, vendar najdlje do dopolnjenega 26.
leta starosti (1. ¢len).

Oblike druzbenega varstva po tem zakonu so: varstvo v splodnih ali posebnih socialnih zavodih
(dnevno varstvo, ob&asno varstvo z nastanitvijo in oskrbo v zavodu ter stalno varstvo z nastanitvijo in
oskrbo v zavodu); varstvo v drugi druzZini; nadomestilo za invalidnost ter dodatek za tujo nego in
pomog (3. in 4. &len).

Dnevno varstvo se zagotavlja invalidom, ki Zivijo v svoji ali drugi druzini. Obfasnho varstvo z
nastanitvijo in oskrbo v zavodu se po potrebi zagotavlja invalidom, ki Zivijo v svoji ali drugi druZzini.
Stalno varstvo z nastanitvijo in oskrbo v zavodu pa se zagotavlja: invalidom, ki jim je glede na naravo

2 Uradni list RS, &t. 110/02, 56/06 - odl. US, 114/06 - ZUTPG, 96/12 - ZPIZ-2 in 109/12.
14 Uradni list RS, &t. 54/03,78/08, 109/12 — ZIRD-A, 18/2013.



in stopnjo invalidnosti potrebno stalno varstvo v zavodu in invalidom, ki nimajo druZine ali ne morejo
Ziveti v svoji druzini in jim ni mogoc&e zagotoviti varstva v drugi druZzini (4. ¢len). Varstvo v drugi druzini
se zagotavlja invalidom, ki nimajo druZine ali ne morejo Ziveti v svoji druZini in jim glede na naravo in
stopnjo invalidnosti ni potrebno stalno varstvo v zavodu (5. €len).

Na podrocju duSevnega zdravja so na centrih za socialno delo konec leta 2010 zaposlili koordinatorje
obravnave v skupnosti. Koordinatorji so usposobljeni strokovni delavci, katerih naloga je izvajanje
pomoc&i osebam, ki ne potrebujejo ve¢ zdravljenja v psihiatricni bolniSnici ali nadzorovani
obravnavni, potrebujejo pa pomo¢ pri psihosocialni rehabilitaciji, vsakdanjih opravilih, urejanju
Zivljenjskih razmer in vklju€evanju v vsakdanje Zivljenje na podlagi nacrta obravnave. Vse naloge so
usmerjene v iskanje ustreznih resitev za &m hitrej$o vrnitev uporabnika nazaj v domagée okolje.*

MDDSZ imenuje tudi zastopnika pravic oseb na podrocju duSevnega zdravja. To je oseba, ki varuje
pravice, interese in koristi osebe.

Na podrocju zdravstvenega varstva so invalidi po 27. ¢lenu Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja116 poleg pravic, ki jih imajo vse zavarovane osebe, upravi¢eni Se do naslednjih
preventivnih storitev, ki jih zavarovane osebe uveljavljajo pri izvajalcih osnovne dejavnosti:

— 8 patronaznih obiskov v druzini z dojenckom v starosti do enega leta, dva dodatna patronazna
obiska pri dojenckih slepih in invalidnih mater do 12. meseca otrokove starosti in po en obisk v 2.
in 3. letu starosti;

- dva patronazna obiska na leto pri slepih in slabovidnih z dodatnimi motnjami v starosti od 7 do 25
let, ki so v domadi oskrbi in se ne Solajo;

— dva patronazna obiska na leto pri kroni¢no bolnih osebah in tezkih invalidih, ki so osameli in
socialno ogroZeni ter pri osebah z motnjami v razvoju pri zavarovanih osebah, starih 25 let in vec.

Svobodno odloganje o rojstvu otrok regulira Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresni¢evanju pravice do
svobodnega odlocanja o rojstvu otrok. Posebnih dolocil za osebe z invalidnostmi ni.

10. ¢len ZDZdr razlaga, da duSevna motnja osebe sama po sebi ne predstavlja opravicljivega
zdravstvenega razloga za izvedbo ukrepa sterilizacije ali umetne prekinitve noseénosti.

24. ¢len 1zobrazevanje

Ustava RS sledi mednarodnim obveznostim z odlo¢bo, da mora drZzava svojim drZavljanom ustvariti
moznosti za pridobitev ustrezne izobrazbe (57. &len). Zagotavlja tudi, da jim bo osnovnoSolsko
izobrazevanije financirala iz javnih sredstev. V 52. ¢lenu Ustave RS je otrokom z motnjami v telesnem
ali duSsevnem razvoju ter drugim huje prizadetim osebam zagotovljena pravica do izobraZevanja in
usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi.

Vklju€evanje otrok s posebnimi potrebami v zgodno obravnavo ter obvezno osnovnosSolsko, srednje in
vije izobraZzevanje je opredeljeno v zakonih, ki se nanaSajo na podroc¢je vzgoje in izobraZevanja na
vseh ravneh. Otroci s posebnimi potrebami so otroci z motnjami v duSevnem razvoju, slepi in
slabovidni oziroma otroci z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni otroci, otroci z govornimi motnjami,
gibalno ovirani otroci, dolgotrajno bolni otroci, otroci z avtisti€énimi motnjami in otroci z motnjami
vedenja in osebnosti, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje izobraZevalnih programov z dodatno

"5 v/ir: MDDSZ, dostopno na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna podrocja/sociala/dusevno zdravje/koordinator obravnave v sku
pnosti/ (27. 10. 2011).

16 Yradni list RS, &t. 30/03 — precis¢eno besedilo, (35/03 popr.), 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, (90/06 popr.), 64/07, 33/08, 7/09
in 88/09.




strokovno pomocjo ali prilagojene izobrazevalne programe oziroma posebni program vzgoje in
izobrazevanja.

ZIMI v 11. &lenu doloc¢a, da se mora invalidom zagotavljati vklju¢evanje v programe izobrazevanja na
vseh ravneh in vsezivljenjsko ucenje v okolju, v katerem zivijo, kot to velja za druge drzavljane. Pri tem
se za diskriminacijo ne Stejeta vkljuCevanje v razli€cne programe, kot so posebni in prilagojeni
programi, ter prilagoditve rednih programov, ki so prilagojeni invalidovim sposobnostim. Invalidi imajo
pravico do ustreznih prilagoditev pri vklju€evanju v vzgojni, Solski ali Studijski proces in pravico do
primernih prilagoditev Solskega oziroma Studijskega procesa individualnim potrebam invalida.

Nacela, postopki in pogoji vklju€evanja otrok s posebnimi potrebami v izobraZzevanje so opredeljeni v
Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP), ki predstavlja dopolnitev vseh do sedaj
omenjenih zakonov. ZUOPP ureja predvsem usmerjanje v razliCne programe vzgoje in izobraZevanja
in moznost prehajanja med programi; dolo¢a pripravo individualiziranega programa za vsakega otroka
v skladu s programom, v katerega je otrok usmerjen; ureja prilagajanje organizacije, nacina
preverjanja in ocenjevanja znanja, napredovanje in ¢asovno razporeditev pouka ter zagotavljanje
dodatne strokovne pomodi; uvaja razvojno procesno usmerjanje, omogoca aktivnejsSo vlogo starSev in
vzgojno-izobraZevalnih zavodov v postopku usmerjanja; odpira mozZnost za osnhovno3olsko
izobraZzevanje otrok s posebnimi potrebami na domu in vkljuevanje v zasebne zavode na podlagi
odlo¢be o usmeritvi priblizuje ureditev vzgoje in izobrazevanja otrok s posebnimi potrebami reSitvam,
ki jih poznajo razvite evropske drzave; ne prinaSa pa popolne integracije, ker se tovrstna reSitev tudi
drugje ni izkazala kot ustrezna. Ob tem zakon zagotavlja Se nekatere podporne ukrepe, kot so
brezplagen prevoz v Solo in spremljevalec za fizi€no pomo¢ med poukom.

Otroci in mladostniki s posebnimi potrebami imajo v skladu z ZUOPP moZnosti izobrazevanja v

razli¢nih vzgojno-izobraZevalnih programih:

— program za predSolske otroke s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo,

— izobraZevalne programe (osnovno3olske in srednjeSolske) s prilagojenim izvajanjem in dodatno
strokovno pomocjo (inkluzija),

— prilagojene izobraZevalne programe, ki zagotavljajo pridobitev enakovrednega izobrazbenega
standarda,

— prilagojene programe z nizjim izobrazbenim standardom,

— posebni program vzgoje in izobraZzevanja,

— vzgojni program za otroke in mladostnike s €ustvenimi in vedenjskimi motnjami,

— vzgojni program domov za u¢ence s posebnimi potrebami.

Zgoraj omenjene programe izvajajo:

- redne Sole in vrtci,

— samostojne Sole s prilagojenim programom,

— redne Sole, ki imajo v svoji sestavi oddelke s prilagojenim programom,
— zavodi za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami in

— socialnovarstveni zavodi.

ZUOPP omogoc¢a prehajanje med programi. Otroci in mladostniki se lahko obcasno ali trajno pri
dolocenih predmetih ali predmetnih podrodjih iz prilagojenih programov vklju€ujejo v redne programe.
Otroci, ki so vklju€eni v posebni program, se lahko ob&asno vklju€ujejo v prilagojene programe.

Po kon€anem osnovnoSolskem izobrazevanju se lahko u¢enci s posebnimi potrebami ob izpolnjevanju
vpisnih pogojev vpiSejo v izobraZevalni program (na vseh nivojih srednjeSolskega izobrazevanja) v
katerokoli redno srednjo Solo. Za te dijake se programi izvajajo prilagojeno (lahko se jim prilagodi
organizacija pouka, nacin preverjanja in ocenjevanja znanja, napredovanje in ¢asovna razporeditev
pouka), glede na njihove potrebe pa imajo zagotovljeno tudi dodatno strokovno pomo¢ strokovnih
delavcev — uciteljev na Soli ali specialnih pedagogov.



IzobraZevalni programi s prilagojenim izvajanjem se za mladostnike s posebnimi potrebami izvajajo v
rednih srednjih Solah, prilagojeni izobraZevalni programi z enakovrednim izobrazbenim standardom pa
v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami.

Vsi dijaki s posebnimi potrebami imajo pravico in moznost opravljanja zaklju¢nih izpitov oziroma
mature na prilagojen nacin. Vsi srednjeSolski izobrazevalni programi, prilagojeni za gluhe in naglusne
dijake in dijake z govorno-jezikovnimi motnjami, dolo¢ajo, da morajo ucitelji vseh predmetov, poleg
izpolnjevanja ostalih pogojev, znati tudi slovenski znakovni jezik — torej imeti ali pridobiti certifikat za
tolmaca — to je trenutno edini doloCeni standard znanja slovenskega znakovnega jezika. Vsi
srednjeSolci, ki zaklju€ujejo izobrazevanje (bodisi s sploSno maturo — gimnazija, s poklicno maturo —
srednje strokovno izobraZevanje ali z zaklju¢nim izpitom — srednje in niZje poklicno izobraZevanje)
imajo pravico, da Ce se tudi sicer sporazumevajo v slovenskem znakovnem jeziku (odlo¢ba o
usmeritvi) zahtevajo, da jim na teh izpitih pomaga tolmag, kar se v praksi tudi izvaja.

MSS je z Zavodom RS za 3olstvo v Solskem letu 2007/08 nadaljevalo z uvajanjem novosti
(Oblikovanje in delovanje oddelkov za predSolske otroke s posebnimi potrebami z avtistiCnimi
razvojnimi motnjami) v predSolskih oddelkih zavodov za gluhe in naglusne, kamor se vklju€ujejo otroci
s spektroavtisticno razvojno motnjo, uvajanje novosti je trajalo do septembra 2009. Med trajanjem
poskusa je potekalo intenzivno izobrazevanje uciteljev za to podrocje primanjkljajev. V okviru delovne
skupine so bila izdelana navodila za delo s to skupino otrok.

Preglednica 4: Stevilo pred3olskih, osnovno3olskih in srednjeolskih otrok s posebnimi potrebami
(OPP) v razli¢nih oblikah vzgoje in izobrazevanja v Solskih letih od 2006/07 do 2011/12

Stevilo uéencev v Solskem letu
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
PredSolski otroci
Skupaj otrok v vrtcih 57.127 61.359 65.996 71.124 75.972 81.221
OPP v programu za
predSolske otroke s
prilagojenim 523 474 545 639 755 853
izvajanjem in dodatno
strokovno pomocjo
OPP v prilagojenem
programu za slepe, 68 60 50 55 56 48
gluhe in gibalno
ovirane (zavodi)
OPP v prilagojenem
programu (razvojnih 236 162 251 218 207 230
oddelkih pri vrtcu)
Osnovnosolsko izobraZzevanje
Celotna generacija 167.951 | 165910 | 164.567 | 162.902 | 162.350 | 162.544
Soloobveznih otrok
OPP vidjuceni v 5.497 5.909 6.492 7.275 7.862 8.641
osnovne Sole




Stevilo ugencev v Solskem letu

2006/2007

2007/2008

2008/2009

2009/2010

2010/2011

2011/2012

OPP vkljuceni v
osnovne Sole s
prilagojenim
programom

2.275

2.177

2.226

2.231

2.244

2.377

OPP vklju¢eni v
zavode za vzgojo in
izobraZevanje

742

722

706

690

688

594

SrednjeSolsko izobraZzevanje

OPP vklju€eni v niZje
poklicno
izobraZevanje

340

270

250

306

272

236

OPP vklju€eni v
srednje poklicno
izobraZevanje

562

581

859

1022

1.218

1349

OPP vkljuceni v
srednje strokovno
izobrazevanje

285

321

443

638

763

954

OPP vklju¢eni v
gimnazijsko
izobraZevanje

198

209

270

395

379

458

OPP vkljuceni v
poklicno tehnisko
izobrazevanje

59

58

83

120

144

160

OPP v prilagojenih
programih poklicnega
in strokovnega
izobraZevanja

321

302

294

304

293

283

Vir podatkov: MSS,™ SURS,'*® Globaénik, B.*** in Opara, B. in dr. (2010)*.

Podatki kazejo, da je Republika Slovenija primerljiva z ve€ino drzav ¢lanic EU, kjer je odstotek otrok s
posebnimi potrebami med 4 % do 6 % Soloobvezne populacije, ter da se prepoznavnost in obcutljivost

druzbe se za posamezne primanjkljaje povecuje

117

"8 Vir: SURS, Dostopno na:

Porogila MSS o uresnicevanju API za leta 2007-2012.

121

http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952504S&ti=&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzg
0ja/01_09525_otroci_vrtci/&lang=2, (15. 2. 2012).

19 Globagnik, B. (MSS) preko e-poste, dne 20. 2. 2012.
120 Opara, B. in dr. (2010). Analiza vzgoje in izobraZevanja otrok s posebnimi potrebami v Sloveniji. Ljubljana: Pedago$ki in&titut
2! porogila MSS o uresnidevanju API za leta 2007-2011.




Na podrocju visokega Solstva ni omejitev oziroma diskriminacijskih obravnav invalidov. Dodeljene so
jim iste pravice in moZznosti dostopa do izobrazevanja v visokoSolskem procesu kot tudi
vsezivljenjskem ucenju. Z ustreznimi predpisi, ukrepi ter nekaterimi prilagoditvami je ustvarjeno okolje,
ki je potrebno za uresniCevanje pravic in zagotavljanje enake dostopnosti na podrocju
izobraZevalnega procesa za invalide.

Krovni zakon s podroCja visokega Solstva — Zakon o visokem Solstvu (ZVis)122 — predmetne

problematike posebej ne izpostavlja in ne ureja, vsebuje pa dolocbo, po kateri se pri
subvencioniranem bivanju Studentov med drugim upoStevajo tudi zdravstvene razmere Studenta.
PodrobnejSe dolo¢be glede bivanja Studentov so vsebovane v pravilnikih in razpisih Studentskih
domov. Invalidom so tako v Studentskih domovih namenjeni posebej prilagojeni prostori.

Po smernicah o minimalnih tehni¢nih zahtevah za graditev in opremo Studentskih domov in drugih
prostorov za bivanje Studentov je v objektu oziroma naselju treba zagotoviti 2 % Studentskih leZiS¢,
prirejenih za funkcionalno ovirane ljudi in za Studentske druZine. Studentski domovi, ki so bili na novo
zgrajeni in predani v uporabo v zadnjih letih, vsebujejo tudi za ve¢ kot 40 invalidov posebej
prilagojenih bivalnih prostorov**® z moznostjo, da biva v teh prilagojenih sobah tudi asistent.

Z Uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o javnem financiranju visokoSolskih in drugih zavodov
od leta 2004 do leta 2009"* se je dodala podlaga za financiranje dodatnih strodkov blaga in storitev,
povezanih z izvajanjem Studijske dejavnosti za Studente s posebnimi potrebami (na primer tolmaci
slovenskega znakovnega jezika).

Na Univerzah v Mariboru in Ljubljani je zacel delovati sistem tutorjev: to so Studentje, ki pomagajo
invalidnim Studentom pri izvajanju Studijskih obveznosti, za kar v zameno pridobijo dolo¢ene bonitete v
obliki niZzjega Stevila obveznih ur prisotnosti in drugo. Po fakultetah so dolo¢eni referenti za invalide,
invalidni Studenti so pridobili tudi poseben status in so tako evidencno in drugace lo¢eni od ostalih
Studentov s posebnimi potrebami (Sportniki, starsi itd.).

Po 20. &lenu Zakona o Stipendiranju (ZStip-1)**° in 13. &lena Pravilnika o dodeljevanju drzavnih

§tipendijah126, ki doloCata znesek in kriterije dodatka za Stipendiste s posebnimi potrebami, je le-tem
podeljen dodatek za Stipendiste s posebnimi potrebami v znesku pribl. 50 evrov.

Dostopnost do 3ol in gradiva je opisana v porocanju o 9. ¢lenu Konvencije o pravicah invalidov ter v
zgoraj omenjenih dokumentih na podro&ju vzgoje in izobraZevanja.

25. ¢len Zdravje

Obvezno zdravstveno zavarovanje v Republiki Sloveniji ureja ZZVZZ, po katerem so vse osebe s
stalnim bivalis¢em v drZavi in slovenskim drZavljanstvom ter vse osebe, ki se ukvarjajo s pridobitno
dejavnostjo na obmoc&ju Republike Slovenije, obvezno zdravstveno zavarovane. Nezaposlene
drZavljane v obvezno zdravstveno zavarovanje prijavi ob&ina ali zavod za zaposlovanje. Zakon dolo¢a
sistem druzbenih, skupinskih in posamicnih dejavnikov, ukrepov in storitev za krepitev zdravja,
prepreCevanje bolezni, zgodnje odkrivanje, pravocasno zdravljenje, oskrbo in rehabilitacijo bolnih in
poskodovanih ter socialno varnost ob bolezni, poSkodbi ali smrti. Zakon dolo¢a obseg in vrsto pravic iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, podrobneje pa jih dolo€ajo Pravila obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

122 Uradni list RS, §t. 32/12 - uradno pregis&eno besedilo, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D in 109/12.
2% Margi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P., Kobal Tomc, B. (2011). Vmesna evalvacija Akcijskega programa za invalide 2007—2013:
kon¢no poroéilo. Ljubljana: IRSSV.

124 Uradni list RS, &t. 110/09, 88/10.

125 Uradni list RS, $t. 56/13 in 99/13 - ZUPJS-C.

128 Uradni list RS, &t. 51/08, 40/09 — ZStip-A, 45/09.



Obvezno zdravstveno zavarovanje omogoc¢a zavarovanim osebam uveljavljanje pravice do placila
zdravstvenih storitev, vkljuéno z zdravili in medicinsko-tehni¢nimi pripomocki ter do denarnih
nadomestil, in sicer do nadomestila plate med zacasno zadrzanostjo od dela, pogrebnine in
posmrtnine ter povracila potnih stroSkov v zvezi z uveljavijanjem zdravstvenih storitev. Obvezno
zdravstveno zavarovanje v okviru pravice do pladila zdravstvenih storitev zagotavlja tudi pravico do
celostnega preventivhega zdravstvenega varstva Zensk, tj. reproduktivno zdravstveno varstvo,
preventivni programi za zgodnje odkrivanje raka ter prepreCevanje sréno-Zilnih bolezni. V okviru
reproduktivnega zdravstvenega varstva so to predvsem pregledi in svetovanje za nacrtovanje druzine,
redni preventivni pregledi nosecnic in preventivni pregledi pri ginekologu v zvezi z rabo kontracepcije,
pregled po porodu in preventivne aktivnosti v patronazni dejavnosti. Ti programi so hamenjeni vsem
Zenskam v dolo¢enem Zivljenjskem obdobju in so brezplaéni.

Invalidi uveljavljajo pravice do zdravstvenega varstva pod enakimi pogoji in po postopku, kot velja za
ostale drzavljane.

ZZNZZ pri opredeljevanju pravice do pladila zdravstvenih storitev posebej obravnava nekatere skupine
zavarovanih oseb invalidov, ki imajo poleg sploSnih pravic do zdravstvenih storitev Se nekatere
ugodnosti. Tako imajo v celoti in brez doplagila zagotovljeno tudi placilo za vse storitve ob zdravljenju
razvitih oblik sladkorne bolezni in multiple skleroze. Z dopolnitvami zakona leta 2008 je bila pravica do
celotnega placila zdravstvenih storitev razSirjena tudi na celovito obravnavo z zdravljenjem in
rehabilitacijo slepote in slabovidnosti v skladu z veljavno Kklasifikacijo Svetovne zdravstvene
organizacije, popolne ali zelo teZzke okvare sluha po Mednarodni klasifikaciji okvar, invalidnosti in
oviranosti Svetovne zdravstvene organizacije (1980), cistiCne fibroze in avtizma in oseb po nezgodni
poSkodbi glave in okvari mozganov. Posebej zakon doloca, da imajo invalidi (in druge osebe), ki jim je
priznana pomo¢ druge osebe za opravljanje vecine ali vseh Zivljenjskih funkcij ter invalidi z najmanj
70 % telesno okvaro po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter osebe s stalnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ki prejemajo nadomestilo po ZDVDTP, zagotovljeno nujno
zdravljenje brez doplacil, ¢etudi niso prostovoljno zavarovani zanje. Vojaskim invalidom in civilnim
invalidom vojne se zagotavlja placilo zdravstvenih storitev v celoti, pri ¢emer razliko nad ravnijo
obveznega zavarovanja zagotavlja Republika Slovenija iz proracuna.

V okviru sistemskega urejanja medicinsko-tehni¢nih pripomockov je bil v letu 2009 sprejet Zakon o
medicinskih pripomockih (ZMedPri),"*" s katerim je zagotovljen dostop do medicinskih pripomoékov, ki
ustrezajo standardom kakovosti na evropskem trgu in onemogocen dostop do izdelkov, ki ne
izpolnjujejo zahtev v zvezi z varnostjo, zmogljivostjo in kakovostjo.

Zavarovanci so bili vklju€eni v Siritve programov in novih terapij pri zdravljenju, za katere je bilo na
podlagi sprejetega Splodnega dogovora za pogodbeno leto™®® nadrtovanih v letu 2007 41,3 milijona
evrov, Vv letu 2008 52,039 milijona evrov, v letu 2009 6,218 milijona evrov in v letu 2010 17,444
milijona evrov. Od tega je bilo v letu 2007 14,29 milijona evrov in v letu 2008 16,06 milijona evrov
namenjenih zdravstvenim programom za invalide (zdravstvena nega in logopedske, defektoloSke in
avdioloSke storitve), in sicer v socialnovarstvenih zavodih za usposabljanje, zavodih za usposabljanje,
domskem varstvu pri varstveno-delovnih centrih, centrih za sluh in govor, zavodih za gibalno ovirane,
zavodih za rehabilitacijo poSkodbe glave, zavodih za izobraZevanje otrok in mladostnikov z motnjami v
razvoju ter svetovalnem centru (izvajalci v okviru SOUS).

7 Uradni list RS, &t. 98/09.

128 Ministrstvo za zdravje, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ZdruZenje zdravstvenih zavodov Slovenije, Zdravniska
zbornica Slovenije, LekarniSka zbornica Slovenije, Skupnost slovenskih naravnih zdravilis¢, Skupnost socialnih zavodov
Slovenije in Skupnost organizacij za usposabljanje Slovenije vsako leto na podlagi dolo¢b 63. ¢lena ZZVZZ sprejmejo Splosni
dogovor.



Invalidom se poskusa zagotavljati enak dostop tudi s te€aji znakovnega jezika za Studente medicine,
ki se jim pridruzijo tudi zdravniki in Studentje drugih strok. Kljub pravici, da gluho osebo pri
zdravniskem pregledu spremlja tolmac, pa je odnos pacient-zdravnik bolj oseben, ¢e zdravnik obvlada
vsaj oshovne kretnje za komunikacijo.

V letu 2008 je bil sprejet ZDZdr, ki ureja varstvo pravic oseb z dusevnimi motnjami. Veliko oseb s
teZzavami v duSevnem zdravju je pridobilo status invalida in duSevne motnje spadajo med glavne
vzroke za invalidsko upokojitev. Zakon vsebuje tudi pravno podlago za sprejetje posebnega
Nacionalnega programa varovanja duSevnega zdravja, ki bo za najmanj pet let opredelil razvojne cilje
in potrebe na podrocju preventive, psihiatricnega zdravljenja, celovite socialnovarstvene obravnave,
nadzorovane obravnave in obravnave v skupnosti.

Zaveze iz Konvencije o pravicah invalidov so zapisane tudi v Resoluciji o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva 2008-2013, ki temelji na ZZVZZ in upoSteva smernice Evropske strategije
zdravstvenega varstva (EU HealthStrategy "TogetherforHealth” 2008 - 2013)**° ki jo je sprejel
Evropski svet v letu 2007. Plan poudarja promocijo zdravja in preventivo, upoSteva pa tudi pomen
rehabilitacije in ponovnega vklju€evanja ze obolelih v delovno okolje, druZino in SirSo druzbo.

Ukrepe na podrocju zdravja, ki vkljuujejo invalide, vsebujeta tudi Strategija na podrocju spodbujanja
telesne (gibalne) dejavnosti za krepitev zdravja od 2007 do 2012™*! in APl 2007—2013. Nekateri od teh
so na primer zagotavljanje ¢im boljSe dostopnosti do zdravstvenih programov in storitev ter
upostevanje posebnih potreb invalidnih Zensk pri tem, zagotavljanje zgodnjega odkrivanja in celovite
zgodnje obravnave otrok s posebnimi potrebami in njihovih druzin, zagotavljanje celostne rehabilitacije
odraslih oslepelih in slabovidnih, gluhih in naglusnih ter gluho-slepih oseb itn.

26. ¢len Habilitacija in rehabilitacija

Podrocje habilitacije in rehabilitacije invalidov na podrocju zdravstva, zaposlovanja in socialnih zadev v
Republiki Sloveniji urejajo zlasti naslednji zakoni:

- ZZVZZ ureja sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja v Republiki Sloveniji.
Zdravstveno varstvo po tem zakonu obsega sistem druzbenih, skupinskih in individualnih
aktivnosti, ukrepov in storitev za krepitev zdravja, preprecevanje bolezni, zgodnje odkrivanje,
pravocasno zdravljenje, nego in rehabilitacijo zbolelih in poSkodovanih. Zakon obsega tudi pravice
iz zdravstvenega zavarovanja, s katerimi se zagotavlja socialna varnost v primeru bolezni,
poskodbe, poroda ali smrti.

- Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki med drugim podrobneje urejajo vrste in obseg
pravic, pogoje in postopke za uresnievanje pravic, standarde zdravstvenih storitev in medicinsko-
tehni¢nih pripomockov, zavarovancem dajejo pravico do medicinske rehabilitacije, zdraviliSkega
zdravljenja oziroma rehabilitacije, pravice enega od starSev v Casu usposabljanja za poznejSo
rehabilitacijo otroka na domu ter nalagajo ZZZS sofinanciranje obnovitvene rehabilitacije ter
organiziranega usposabljanja za zivljenje z dolo¢eno boleznijo po posebnih programih.

— ZPIZ-1 ureja sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji, med drugim
ureja tudi pravico do poklicne rehabilitacije.

— ZZRZI ureja pravico do zaposlitvene rehabilitacije in nekatera vpraSanja zaposlovanja invalidov ter
dolo¢a druge oblike, ukrepe in spodbude za njihovo zaposlovanje ter nacin njihovega financiranja.

2 Uradni list RS, §t. 72/08.

%0 Dostopno na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/sl/07/st14/st14689.s107.pdf (22. 3. 2012).

31 Strategija Vlade RS na podrogju telesne (gibalne) dejavnosti za krepitev zdravja od 2007 do 2012 (sprejeta na 112. redni seji
Vlade Republike Slovenije 7. marca 2007).



Namen zakona je povecati zaposljivost invalidov in vzpostaviti pogoje za njihovo enakovredno
udeleZbo na trgu dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moZznosti.

— ZSV ureja storitev vodenje in varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji. Z vidika rehabilitacije je
pomembna predvsem zaposlitev pod posebnimi pogoji, ki obsega take oblike dela, ki omogoc¢ajo
prizadetim ohranjanje pridobljenih znanj ter razvoj novih sposobnosti.

Med izvajalci celovite rehabilitacije velja izpostaviti URI — So€a, ki je osrednja institucija na tem
podrocju. V okviru URI — Soc&a v prvi vrsti poteka medicinska rehabilitacija, poleg tega pa tudi razli¢ni
dogodki, programi, terapije, izobrazevanja, raziskovanje in oblikovanje doktrine ter uvajanje inovacij in
novih spoznanj na podrocju fizikalne in rehabilitacijske medicine ter usposabljanja in zaposlovanja
invalidov.

Pomemben del zdravstvene rehabilitacije invalidov predstavlja obnovitvena rehabilitacija. ZZZS vsako
leto sofinancira zavarovanim osebam z dolo€enimi boleznimi oziroma ovirami udelezbo v skupinski ter
njim prilagojeni rehabilitaciji, ki jo strokovno vodi ustrezna Klinika, inStitut ali drug zdravstveni zavod.
UdeleZenci skupinske obnovitvene rehabilitacije, ki so pretezno invalidi, imajo zagotovljeno
sofinanciranje fizioterapije in stroske bivanja. ViSina sredstev za sofinanciranje skupinske obnovitvene
rehabilitacije je vsako leto dolo¢ena v finanénem nacrtu ZZZS, ki ga sprejme SkupScina ZZZS. V letu

2010 je bilo v skupinsko obnovitveno rehabilitacijo vklju¢enih 3.134 zavarovancev'*.

Preglednica 5: ViSina sredstev za sofinanciranje skupinske obnovitvene rehabilitacije

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sofinanciranje skupinske 2.937.106 | 3.072.5 | 3.311.000 | 3.325.000 | 3.418.823 | 3.308.079
obnovitvene rehabilitacije EUR 00 EUR EUR EUR EUR EUR

Opomba: Skupinska obnovitvena rehabilitacija se sofinancira za paraplegike, paralitike, za bolnike z multiplo sklerozo, bolnike z
Zivéno-misi¢nimi obolenji, odrasle bolnike s cerebralno paralizo, otroke s cerebralno paralizo, bolnike z najtezjo obliko psoriaze,
otroke z juvenilnim revmatoidnim artritisom, sladkorno boleznijo in fenilketunorijo ter otroke s celiakijo.

Poleg zdravstvene rehabilitacije so pomembni e naslednji rehabilitacijski programi:

— Zaposlitvena rehabilitacija je proces oziroma so storitve, ki se izvajajo s ciliem, da se invalid
usposobi za ustrezno delo, da se zaposli, zaposlitev zadrzi in v njej napreduje. Storitve
zaposlitvene rehabilitacije omogoc&ajo celovito usposabljanje za konkretna dela s poudarkom na
samostojnosti pri delu, vedji motivaciji za delo, osvajanju in utrjevanju delovnih navad, uvidu
potrebnosti dela, razvijanju novih spretnosti, delovnih veSc&in in krepitvi samozavesti. V storitve
zaposlitvene rehabilitacije napotuje Zavod RS za zaposlovanje. V letu 2010 je bilo na tem zavodu
izdanih 2.034 napotnic'*, leta 2011 1.945"* in leta 2012 1.758.*%

- Poklicna rehabilitacija je proces, v katerem se zavarovanec strokovno, fizi€no in psihosocialno
usposobi za drug poklic ali delo tako, da se lahko ustrezno razporedi oziroma zaposli in ponovno
vkljuéi v delovno okolje oziroma se usposobi za opravljanje istega poklica ali dela tako, da se mu
ustrezno prilagodi delovno mesto z ustreznimi delovnimi pripomocki. V storitve poklicne

132 Smolej, S., Marci¢, R., Boljka, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M. (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresnic¢evanju. Ljubljana: IRSSV.

133 Smolej, S., Marci¢, R., Boljka, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M. (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresnic¢evanju. Ljubljana: IRSSV.

3% Margi¢, R., Kobal Tomc, B., Smolej, S., Dremelj, P. (2012). Poroéilo o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2007—
2013 v letu 2011.

35 Margi¢, R., Smolej, S., Dremelj, P. (2013). Poroéilo o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2007—2013 v letu 2012.



rehabilitacije napotuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. V letu 2010 je poklicno
rehabilitacijo nastopilo 145 zavarovancev, 98 zavarovancev pa je zakljucilo poklicno rehabilitacijo.
Povpreéno je bilo na poklicni rehabilitaciji v tem letu 305 zavarovancev'®.

— Programi socialne vklju€enosti so socialni programi, namenjeni podpori in ohranjanju invalidovih
delovnih sposobnosti. Cilijna skupina oseb, ki se vklju€ujejo v programe socialne vklju¢enosti, so
invalidi, opredeljeni v 35. €lenu ZZRZI. Leta 2010 je bilo v programe socialne vkljuéenosti
vkljugenih 311 invalidov**.

- Vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji je organizirana oblika varstva, s katero se
izpolnjujejo temeljne ¢lovekove pravice odraslih invalidnih oseb do storitve, ki tem osebam v
skladu z njihovimi sposobnostmi daje moZznost aktivnega vkljuGevanja v druzbeno Zivijenje in
delovno okolje. Storitve se izvajajo tako, da uporabnikom omogocajo ohranjanje pridobljenih in
Siritev novih znanj in delovnih spretnosti, pridobivanje novih socialnih in delovnih navad,
uresniCevanje lastnih idej in ustvarjalnosti, stimulirajo ob&utek koristnosti in samopotrditve. V
storitev vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji je bilo v letu 2010 vklju¢enih 3.077
oseb, leta 2011 pa 3.198 oseb'®.

27. ¢len Delo in zaposlovanje

Prepoved diskriminacije na podlagi invalidnosti (kot tudi drugih osebnih okoliS¢in) dolo¢a 6. ¢len ZDR:
pri zaposlovanju, v ¢asu trajanja delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
delodajalec ne sme iskalca zaposlitve oziroma delavca postavljati v neenakopraven polozaj zaradi
invalidnosti. Podobno dolo¢a tudi 5. ¢len ZZRZI. Republika Slovenija je leta 2004 sprejela tudi
ZUNEO, ki dolo¢a skupne temelje in izhodiS¢a za zagotavljanje enakega odobravanja vsakogar pri
uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter pri uresniCevanju njegovih temeljnih svoboS¢in na
kateremkoli podrocju druzbenega Zivljenja (1. ¢len). ZUNEO v tej zvezi Se posebej izpostavi podrocje
zaposlovanja in delovnih razmerij; med osebnimi okolis¢inami, na podlagi katerih je prepovedana
vsakrdna diskriminacija, pa izrecno nasteva tudi invalidnost .

Invalid, ki se zaposli, sklene pogodbo o zaposlitvi in je v delovhem razmerju, tako kot vsak drug
delavec in ima pravice, ki pripadajo delavcem, ter obveznosti, ki zavezujejo delavce. V skladu s 7.
¢lenom ZDR velja sploSno pravilo, da sta pri sklepanju in prenehanju pogodbe o zaposlitvi in v ¢asu
trajanja delovnega razmerja delodajalec in delavec dolZzna upoStevati dolo¢be ZDR in drugih zakonov,
zavezujo¢ih mednarodnih pogodb, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in sploSnih aktov delodajalca.
S kolektivno pogodbo se lahko dolocijo le pravice, ki so za delavca ugodnej3e, kot jih dolo¢a zakon,
razen izjemoma. Posamezna pogodba o zaposlitvi ne sme dolocati pravic v nasprotju z dolo¢bami
zakona in kolektivnih pogodb, ki zagotavljajo minimalne pravice, temvec¢ lahko dolo¢a le ugodnejSe
pravice za delavce (7. in 30. ¢len ZDR). Tudi pri sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z invalidom je treba
spostovati ta pravila ter dolo€be o vsebini in obliki pogodbe o zaposlitvi, njeni veljavnosti, itd.

Invalid uZiva tudi vse pravice v okviru urejanja kolektivnih delovnih razmerij. Tako npr. lahko polno
uveljavlja upravi¢enja na podlagi sindikalne svobode, vklju¢no z nacelom svobodnega vélanjenja v
sindikate, tudi zanj velja sistem kolektivnega pogajanja, zagotovljena je pravica do stavke, prav tako
pa tudi pravica do sodelovanja delavcev pri upravljanju (participacija delavcev), vkljuéno s pravico
voliti predstavnike delavcev in biti voljen kot njihov predstavnik v svet delavcev, itd .

136 Smolej, S., Marci¢, R., Bolika, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M. (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresni¢evanju. Ljubljana: IRSSV.

187 Smolej, S., Marci¢, R., Bolika, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M. (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresnic¢evanju. Ljubljana: IRSSV.

38 Viir: spletno mesto SURS. Dostopno na: http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=4200 in
http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp




Invalidi uZivajo posebno varstvo v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. V Republiki Sloveniji ne
velja absolutno varstvo pred odpovedjo, vendar je to varstvo za invalide mocnejSe v primerjavi s
splo3no ureditvijo. ZDR med absolutno neutemeljenimi razlogi za redno odpoved pogodbe o0 zaposlitvi
izrecno navaja tudi invalidnost (89. ¢len ZDR) .

Preglednica 6: Stevilo invalidov na trgu dela

Stevilo zaposlenih invalidov 2008 2009 2010 | 2011 2012
Zaposleni v obi¢ajnem delovnem okolju 27.346 | 26.305 | 25.323 | 24.923 | 23.979
Zaposleni v invalidskih podjetjih 6.358 5.708 4.841 5.319 5.672
Zaposleni v zaposlitvenih centrih 187 223 235 303 317
SKUPAJ vsi zaposleni invalidi 33.801 | 32.236 | 30.399 | 30.545 | 29.968
Stevilo vseh zaposlenih v drzavi 866.710 | 829.551 | 809.357 | 805.723 | 784.829
Delez zaposlenih invalidov med vsemi 3,91% 3,89% 3,76% 3,79% 3,82%
zaposlenimi

Stevilo brezposelnih invalidov 11.025 | 13.132 | 14.920 | 16.873 7.454
Stevilo invalidov na trgu dela 44916 | 45.368 | 45.319 | 47.418 | 37.422
Stevilo vseh brezposelnih 66.239 | 96.672 | 110.021 | 112.754 | 118.061
Delez brezposelnih invalidov med vsemi 16,6% 13,6% 13,5% 14,9% 14, 7%
brezposelnimi

Stevilo zaposlitev brezposelnih invalidov 1.776 1.629 1.618 2.107 2.694
Stevilo predlogov za odpoved pogodbe o 572 913 964 712 698
zaposlitvi

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Zavod RS za zaposlovanje, Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov

Kvotni sistem zaposlovanja invalidov (62. ¢len ZZRZI in nasl.) pomeni, da morajo delodajalci pod
predpisanimi pogoji zaposlovati vsaj dolo¢eno Stevilo invalidov glede na vse zaposlene. Zakon doloca,
da Vlada RS na predlog Ekonomsko socialnega sveta z uredbo doloCi kvoto za zaposlovanje
invalidov. Kvota je lahko razli¢na glede na dejavnost delodajalcev, vendar ne more biti niZja od 2% in
ne viSja od 6% od skupnega Stevila zaposlenih delavcev. Zavezanec za izpolnjevanje kvote je vsak
delodajalec, ki je pravna ali fizicna oseba ali oseba javnega prava, ki zaposluje najmanj 20 delavcev,
razen tujih diplomatskih in konzularnih predstavniStev, invalidskih podjetij in zaposlitvenih centrov.
Uredba doloca tudi nagrado za delodajalce, ki zaposlujejo invalide nad predpisano kvoto .

Sredstva za razliCne vzpodbude za zaposlovanje invalidov namenja Sklad za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov. Sklad je javni finan¢ni sklad, ki ga z namenom vzpodbujanja razvoja
zaposlovanja invalidov v skladu z ZZRZI in ohranjanja delovnih mest zanje ustanovi Vlada RS (1.
odstavek 77. C&lena ZZRZI). Vzpodbude vkljuCujejo subvencije pla¢ invalidom, pladilo stroSkov
prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo, placilo stroSkov storitev v podporni zaposlitvi,



oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, nagrade za preseganje kvote,
letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na podrocju zaposlovanja invalidov in druge vzpodbude
na podro¢ju zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide ter druge razvojne
vzpodbude.

Invalidska podjetja (52. ¢len ZZRZI in nasl.) so zaradi zagotavljanja delovnih mest za invalide
gospodarske druzbe posebnega pomena. Predstavljajo neke vrste socialno ekonomijo, v praksi pa so
postala ena redkih moZnosti zaposlovanja invalidov. Njihovo ustanavljanje se je zacelo Ze pred letom
1976, in sicer z ustanavljanjem invalidskih delavnic, ki so se obdrZzale do leta 1988, ko so se
preoblikovale v invalidska podjetja oziroma gospodarske druzbe.

SploSna ureditev zaposlovanja brezposelnih invalidov je vsebovana v Zakonu o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB)** (s 1. 1. 2011 je zakon nadomestil Zakon o urejanju
trga delam), splodno ureditev zaposlovanja z dodatnimi pravicami in ukrepi za zaposlovanje invalidov
pa dopolnjuje ZZRZI.

V Republiki Sloveniji se je razvil sistem ukrepov aktivhe politike zaposlovanja, s katerimi drzava
spodbuja zaposlovanje, odpravlja neskladja na trgu dela, zmanjSuje ovire za zaposlovanje Se posebej
tezje zaposljivih oseb. Ukrepe APZ izvajajo Zavodi in zasebniki na podlagi koncesije, skladi dela in
tudi MDDSZ. Nekatere ukrepe APZ ureja Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (ZZZPB), natan¢neje in obSirneje pa to urejajo podzakonski predpisi. Ukrepi APZ so
namenjeni predvsem tistim osebam, ki so teZje zaposljive, med katerimi so tudi invalidi. Ukrepi APZ
obsegajo npr. poklicno orientacijo in pomo¢ pri zaposlitvi, usposabljanje in izobrazevanje, spodbude

za zaposlovanije in neposredno ustvarjanje novih delovnih mest***.

Namen ZZRZI je povecati zaposljivost invalidov in omogocati njihovo enakovredno udelezbo na trgu
dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti (2. ¢&len). Zakon v petem Cclenu
prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo pri zaposlovanju invalidov v €asu trajanja
zaposlitve in v zvezi s prenehanjem zaposlitve ter v postopkih po tem zakonu.

ZZRZI je uvedel pravico invalida do zaposlitvene rehabilitacije, ki obsega storitve, katerih cilj je, da se
invalid usposobi za ustrezno delo, se zaposli, zaposlitev obdrZi in v njej napreduje ali spremeni svojo
poklicno kariero.

Pridobitev statusa invalida po ZZRZI| ureja 10. €len, v 11. ¢lenu pa so doloCena merila za pridobitev
statusa, in sicer ugotovljene trajne posledice telesne ali duSevne okvare ali bolezni, teZzave pri
dejavnostih, ki vplivajo na zaposljivost osebe in ovire pri vklju€evanju v delovno okolje. O priznanju
statusa invalida odlo¢a Zavod RS za zaposlovanje. Slednji ob zaklju€eni zaposlitveni rehabilitaciji
izdela oceno invalidovih zmoZnosti (33. ¢len ZZRZI). 1z ocene mora biti predvsem razvidno, ali je
invalid zaposljiv v obi¢ajnem delovnem okolju, v podporni ali zaS¢itni zaposlitvi, za katera dela je
usposobljen in kakSne podporne storitve ali prilagoditve potrebuje na delovnem mestu. Zavod na
podlagi te ocene invalidu zagotavija pomo¢ pri iskanju zaposlitve na ustreznih delovnih mestih v
obi¢ajnem delovnem okolju, v invalidskih podjetjih, podporni ali zas¢itni zaposlitvi.

Kadar kljub rehabilitaciji, prilagoditvam delovnega mesta in delovnega okolja invalid ne more dosegati
delovnih rezultatov v viSini vsaj ene tretjine zaposlenega na obi¢ajnem delovhem mestu, se oceni, da
zaradi invalidnosti ni zaposljiv (drugi odstavek 33. ¢lena ZZRZI). Za primere, ko se z odlo¢bo ugotovi,
da invalid ni zaposljiv, ZZRZl predvideva vkljucitev invalida v programe socialne vkljucenosti.
Namenjeni so podpori in ohranjanju invalidovih delovnih sposobnosti.

139 Uradni list RS, $t. 107/06 - uradno pregi§&eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 59/07 - ZStip, 51/10 - odI. US in 80/10 - ZUTD.
0 Uradni list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13 — ZIUPTDSV, 63/13.

! Kresal, B. (2007). Zaposlovanje in delo. V B. Kresal in dr. (ur): Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji, 27-44.
Ljubljana: Institut za delo pri Pravni fakulteti.



Za invalide, ki so zaposljivi ZZRZl predvideva razlicne vrste zaposlitev: zaposlitev v obi¢ajnem
delovnem okolju, zaposlitev v invalidskih podjetjih, podporna zaposlitev in zaS&itna zaposlitev v
zaposlitvenem centru.

Zascitna zaposlitev (41. ¢len ZZRZI in nasl.) je zaposlitev invalida na zaS¢itenem delovnem mestu, to
je delovhem mestu in v delovnem okolju, prilagojenem delovnim sposobnostim in potrebam invalida, ki
je zaposljiv na obi¢ajnem delovhem mestu. Tudi opravljanje dela na domu je lahko opredeljeno kot
zaSCiteno delovno mesto. Invalid v zaScitni zaposlitvi ima pravico do subvencije plate. Zascitna
delovna mesta zagotavljajo zaposlitveni centri. Zaposlitveni center je pravna oseba, ki se ustanovi
zaradi zaposlovanja invalidov izklju€no na zascitenih delovnih mestih. Podrobnosti glede zaposlitvenih

centrov ureja Pravilnik o zaposlitvenih centrih*%.

Podporna zaposlitev (48. ¢len ZZRZI in nasl.) je zaposlitev invalida na delovhem mestu v obi¢ajnem
delovnem okolju s strokovno in tehni¢no podporo invalidu, delodajalcu in delovnem okolju. Strokovna
podpora obsega: informiranje, svetovanje in usposabljanje, osebno asistenco, spremljanje pri delu,
razvoj osebnih metod dela in ocenjevanje njegove delovne uspesSnosti. Tehni€ha podpora obsega
prilagoditev delovnega mesta in sredstev za delo. Strokovna podpora z informiranjem in svetovanjem
se zagotavlja tudi delodajalcu in delovnemu okolju invalida. Invalid sklene z delodajalcem pogodbo o

zaposlitvi in ima lahko pravico do subvencije plage'**.

Pravico do poklicne rehabilitacije, nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije in zaasnega nadomestilo
pa ureja tudi ZP1Z-1. Poklicna rehabilitacija v okviru Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
je namenjena zaposlenim osebam, pri katerih je tekom zaposlitve priSlo do bolezni ali poSkodbe
(bolezen ali poskodba pa ovira nadaljnje delo ali bi lahko imelo vpliv na ohranitev zaposlitve). Je
celostni proces, v katerem se zavarovanec strokovno, fizi€no in psihosocialno usposobi za drug poklic
ali delo, tako da se lahko ustrezno zaposli oziroma ponovno vklju€i v delovno okolje. Poklicha
rehabilitacija pa je tudi usposobitev za opravljanje istega poklica ali dela, tako da se zavarovancu
prilagodi delovno mesto z ustreznimi tehniénimi pripomocki.

Poklicna rehabilitacija se uresniCuje na razliCne nacine, ki morajo biti prilagojeni sposobnostim
delovnega invalida. Poklicna rehabilitacija se lahko opravi:

- z izobraZevanjem na ustreznih Solah in z drugimi oblikami izobraZevanja

- s praktiénim delom na ustreznem delovnem mestu pri delodajalcu oziroma v drugih oblikah
delovnega usposabljanja;

- Z izobraZevanjem ob delu.

Za poklicno rehabilitacijo se Steje tudi ¢as privajanja na delo, za katerega se je zavarovanec s poklicno
rehabilitacijo usposobil, e je to potrebno, da bi lahko z normalnim delovnim u€inkom opravljal drugo
ustrezno delo.

Uspesno koncana poklicna rehabilitacija je podlaga, da zavarovanec pridobi pravico do premestitve na
drugo delovno mesto oziroma pravico do dela s krajsSim delovnim ¢asom od polnega, najmanj Stiri ure
dnevno, na drugem delu.

Poklicno rehabilitacijo je dolZzan zagotoviti delodajalec, pri katerem je bil delovni invalid ob nastanku
invalidnosti v delovnem razmerju. Ce zavarovanec ob nastanku invalidnosti ni bil v delovnem
razmerju, oziroma je bil brezposeln ali ni bil zavarovan, mu poklicno rehabilitacijo zagotovi Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje.

42 Kresal, B. (2007). Zaposlovanje in delo. V B. Kresal in dr. (ur.): Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji, 27—44.
Ljubljana: Institut za delo pri Pravni fakulteti.
43 Kresal, B., (2007): Zaposlovanje in delo. V B. Kresal in dr. (ur.): Vodnik po pravicah invalidov v slovenski zakonodaji, 27—-44.
Ljubljana: Institut za delo pri Pravni fakulteti.



Nadomestila v zvezi s pravico do poklicne rehabilitacije se enako kot nadomestilo za invalidnost in
delno nadomestilo odmerijo v razli¢nih odstotkih od invalidske pokojnine, ki bi zavarovancu pripadala
na dan nastanka invalidnosti. Odmera je odvisna od podlage zavarovanja in delovno-pravnega
poloZaja zavarovanca. Odmerjena denarna nadomestila v zvezi s poklicno rehabilitacijo se usklajujejo
enako kot pokojnine.

Druge pravice so:

- pravica do prilagoditve prostorov in delovnih mest na stroSke Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, ki omogoCa zavarovancem, ki so pridobili pravico do
poklicne rehabilitacije uspesno poklicno rehabilitacijo in zaposlitev,

- pravica do prilagoditve delovnega mesta z ustreznimi tehni¢nimi pripomocki, da se delovnemu
invalidu omogoci usposobitev za opravljanje istega poklica ali dela,

- pravica do nastanitve, Ce je glede na oddaljenost zavarovancevega bivaliS¢a od Sole, podjetja
za usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb oziroma od delodajalca, kjer je na poklicni
rehabilitaciji, nujno potrebna voZnja s prevoznimi sredstvi, zavarovanec pa se glede na stanje
invalidnosti ne more voziti z javnimi prevoznimi sredstvi in mu tudi ni priskrbljen poseben
prevoz,

- pravica do povracila potnih stroSkov, €e je delovni invalid napoten v drug kraj zaradi poklicne
rehabilitacije in

- pravica do nadomestil v zvezi s poklicno rehabilitacijo (nadomestilo za ¢as poklicne rehabilitacije,
zacCasno nadomestilo).

28. ¢len Ustrezna Zivljenjska raven in socialno varstvo

Ustrezno Zivljenjsko raven in socialno varnost invalidov urejajo zakoni s podro¢ja socialnega varstva,
pokojninskega in invalidskega varstva, vojnih invalidov ter starSevskega in druzinskega varstva. Glavni
zakonodajni okvir zagotavljanja ustrezne Zivljenjske ravni in socialne varnosti invalidov predstavljajo
nasledniji zakoni: Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS)'*, ZSV, ZSVarPre, Zakon o
star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP)'*°, ZPIZ-1, ZDVDTP, Zakon o vojnih invalidih

(ZVojl) in Zakon o Zrtvah vojnega nasilja (ZZVN)'®.

Denarni prejemki

ZSVarPre dolo¢a pravico invalidov do varstvenega dodatka, do katerega so upravi¢ene osebe, ki so
trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali so starejSe od 63 let (2enske) oziroma od 65 let
(moski) in so upravic¢ene do denarne socialne pomoci oziroma bi do nje lahko bile upravi¢ene. Pravica
se po tem zakonu zacne izplaCevati v letu 2012, v letu 2010 pa se je izplaCevala Se na podlagi
posebnega Zakona o varstvenem dodatku (ZVarDod)W. Varstveni dodatek je mesecni denarni
dodatek k pokojnini (tudi invalidski), s katerim se uZivalcu zagotavlja socialna varnost.

Pod ZSVarPre spada tudi pravica do povecanja denarne socialne pomoci za dodatek za pomo¢ in
postrezbo. Upravi¢encu do denarne socialne pomodi, ki mu je zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti za

14 Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1 in 99/13.

15 Uradni list RS, St. 110/06 - uradno precisceno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 10/08, 62/10 - ZUPJS in 99/13 - ZSVarPre-C.
% Uradni list RS, $t. 18/03 - uradno pregis&eno besedilo, 54/04 - ZDoh-1, 68/05 - odI. US, 61/06 - ZDru-1, 114/06 - ZUTPG,
72/09 in 40/12 - ZUJF.

147 Uradni list RS, &t. 10/08 in 61/10 — ZSVarPre (Zakon o socialno varstvenih prejemkih /ZSVarPre/ Uradni list RS, st. 61/10,
40/11, 110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF, 14/13 in 99/13).



opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb nujna pomo¢ druge osebe in ne prejema dodatka za tujo nego
in pomo¢ po drugih predpisih, se denarna socialna pomo¢ poveca za dodatek za pomo¢€ in postrezbo.

ZPIZ-1 zagotavlja pravico do invalidske pokojnine. Pravica je pogojena z obstojem invalidnosti
zavarovanca in nekaterih drugih pogojev, dolo€enih v zakonu. Pravica zagotavlja socialno varnost tudi
po tem, ko zaradi izgube delovne zmoZnosti zavarovanec ni ve€¢ zmoZen opravljati organiziranega
pridobitnega dela oziroma dejavnosti, na podlagi katere je bil zavarovan.

Zakon doloca tudi pravico do dodatka za pomo¢ in postrezbo. Gre za mesec¢ni denarni prejemek, ki ga
lahko pridobijo uZivalci pokojnine in dolo€eni zavarovanci s stalnim prebivaliS8éem v Republiki Sloveniji.
Namenjen je poplacilu dela stroSkov, ki jih ima upravicenec, ker zaradi trajnih sprememb v
zdravstvenem stanju za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb nujno in stalno potrebuje tujo nego in
pomog.

Omenjeni zakon opredeljuje tudi invalidnino. Gre za mesec¢no denarno dajatev, ki jo lahko pridobi
zavarovanec ali uzivalec pokojnine zaradi telesne okvare, nastale med zavarovanjem ali v ¢asu
uZivanja pokojnine. Telesna okvara je podana, ¢e nastane pri zavarovancu izguba, bistvenejSa
poskodovanost ali znatnejSa onesposobljenost posameznih organov ali delov telesa, kar oteZuje
aktivnost organizma in zahteva vecje napore pri zadovoljevanju zivljenjskih potreb ne glede na to, ali
ta okvara povzroc¢a invalidnost ali ne.

ZDVDTP dolo¢a pravico do nadomestila za invalidnost in dodatek za tujo nego in pomo¢. Invalidi
pridobijo pravico do nadomestila z dopolnjenim 18. letom starosti oziroma z dnem ugotovitve
invalidnosti, ¢e je bila ta ugotovljena kasneje. Nadomestilo znaSa 36 % povpreCnega mesecnega
Cistega osebnega dohodka na zaposlenega v Republiki Sloveniji v minulem letu (Cisti osebni
dohodek). Invalid, ki mu je za osnovne Zivljenjske potrebe neogibna stalna pomo€ in postrezba
drugega, ima poleg nadomestila pravico do dodatka za tujo nego in pomo¢, ¢e takega dodatka ne
prejema Ze po kakSnem drugem predpisu.

ZSDP otrokom s posebnimi potrebami oziroma njihovim starSem zagotavlja dolo¢ene posebne
pravice. Za ohranjanje ustrezne Zivljenjske ravni in socialne varnosti teh druzin sta zlasti pomembni
dve pravici, in sicer dodatek za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, in delno placilo za
izgubljeni dohodek. Prvi je denarni dodatek za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo in je
namenjen Kritju povec¢anih Zivljenjskih stroSkov, ki jih ima druzina zaradi nege in varstva takega otroka.
Pravico do dodatka za nego otroka ima eden od starSev ali druga oseba, €e ima otrok stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji. Drugi pa je osebni prejemek, ki ga prejme eden od starSev, kadar
prekine delovno razmerje ali zacne delati krajSi delovni ¢as zaradi nege in varstva otroka s tezko
motnjo v duSevnem razvoju ali teZko gibalno oviranega otroka.

Pravice vojnih invalidov in drugih Zrtev vojnega nasilja so urejene v ZVojl in ZZVN. Prvi dolo¢a pravico

do:

— invalidnine (mesecni znesek upravi¢enca po skupini invalidnosti),

— dodatka za posebno invalidnost (pravica vojnega invalida, ki mu je vojna invalidnost priznana
zaradi amputacije okon¢in ali hude okvare njihove funkcije ali pa popolne izgube vida na obeh
ocCesih kot neposredne posledice dobljene poskodbe ali bolezni),

— dodatka za pomo¢ in postrezbo (pravico do tega dodatka ima vojni invalid najmanj V. stopnje, ki
mu je neogibno potrebna stalna pomo¢ in postrezba za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb, ali
stalno nadzorstvo, ki je slep ali nepokreten),

— invalidskega dodatka (pravica upravi¢enca v primeru, ¢e delez prejemkov na druzinskega ¢lana
ne dosega osnove za ugotavljanje pravice do invalidskega dodatka in za dolo¢anje njegove
visine),

— dodatka za samohranilce, ¢e se upravi¢enec, ki prejema invalidski dodatek, prezivlja sam,



— druZinske invalidnine, ki jo pod posebnimi pogoji prejemajo druZinski ¢lani padlega borca in
vojnega invalida |. do VII. skupine po njegovi smrti, in
— druzinskega dodatka, do katerega so pod posebnimi pogoji upravic¢eni prejemniki druzinske

invalidnine.

Drugi doloCa pravico do dosmrtne mesecne rente, ki predstavija obliko delnega materialnega

zadoScenja Zrtvi vojnega nasilja.

Preglednica 6: Povpre€no mesecno Stevilo prejemnikov posameznega denarnega prejemka v letih od

2010 do 2012

Vrsta denarnega prejemka Povpre ¢€éno mese €no Stevilo prejemnikov v letu
2010 2011 2012

povec€anje denarne socialne
pomoci za dodatek za pomo¢€ in 290 286 267
postrezbo
invalidska pokojnina 91.051 90.219 89.384
dodatek za pomo¢€ in postrezbo 30.497 30.731 30.069
invalidnina 56.297 56.493 56.241
nadomestl!o iz invalidskega 49.902 48576 48.484
zavarovanja
nadomestilo za invalidnost . nadomestilq: 5.573 5.562 5.563

razlika nadomestila: 478 529 545
dodatek za tujo nego in pomo¢ 4.322 3.893 3.933
dodatek za nego otroka, ki 5.992 5.961 6.040
potrebuje posebno nego in varstvo
delno placilo za izgubljeni dohodek 577 631 667
invalidnina (po ZVI) 3.634 3.253 2.939
dodatek za posebno invalidnost 631 561 512
dodatek za pomoc¢ in postrezbo (po 261 245 202
ZV)
invalidski dodatek 631 633 507
dodatek za samohranilce 28 55 51
druZinska invalidnina 1.744 1511 1.348
druZinski dodatek 686 624 535
dosmrtna mesecna renta 53 55 53

Viri: Smolej, S., Mar¢i¢, R., Bolika, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M., (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresnic¢evanju. Ljubljana: InStitut RS za socialno varstvo; ZPIZ (2012). Letno poro¢ilo 2011. Ljubljana: ZPIZ;
ZPIZ (2013). Letno porocilo 2012. Ljubljana: ZPIZ.

Invalidi so zaradi dodatnih finan€nih stroSkov, povezanih z invalidnostjo, delezni nekaterih olajSav in
oprostitev. Na davénem podrocju so delezni olajSav in oprostitev pri dohodnini (olajSava za zavezanca
invalida, ki opravlja dejavnost, olajSava za zaposlovanje invalidov, oprostitev placila dohodnine od
dolocenih socialnovarstvenih prejemkov, posebna olajSava invalidu s 100 % telesno okvaro in
delovnemu invalidu, posebna povecana olajSava za vzdrZzevane otroke, ki potrebujejo posebno nego
in varstvo), pri davku od dohodkov pravnih oseb (olajSava za zaposlovanje invalidov), pri davku na
dodano vrednost (nizja stopnja DDV od medicinske opreme, pripomockov in drugih sredstev, ki so
namenjena za lajSanje ali zdravljenje okvare ali invalidnosti; zdravil in izdelkov za higiensko zascito ter
oprostitev placila DDV od storitev invalidskih organizacij, opravljenih lastnim ¢lanom kot povracilo za
¢lanarino; dobav invalidskih organizacij v zvezi z dogodki za zbiranje denarnih sredstev, ki jih te



organizacije organizirajo priloZznostno ter izklju€no v svojo lastno korist; socialnovarstvenih storitev, Ki
jih opravljajo invalidske organizacije; zdravstvene oskrbe ter reSevalnih prevozov), pri davku na
motorna vozila (doloCene oprostitve za vozila, ki so nabavljena za prevoz invalidov), pri daveéni izvrSbi
(so izvzeti prejemki iz obCasnega dela invalidov, ki niso v delovhem razmerju in so vkljuéeni v
doloCene socialnovarstvene in zaposlitvene programe, nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja
druzbeno varstvo duSevno in telesno prizadetih oseb in odSkodnina zaradi telesne poskodbe), pri
upravnih taksah (dolo¢ene oprostitve), pri letni dajatvi za uporabo vozil v cestnem prometu (dolo¢ene
oprostitve za vozila, ki so nabavljena za prevoz invalidov) in pri davku na nepremicnine (olajSava za
invalidne osebe, ki se gibljejo s pomocjo invalidskega vozicka).

Pri placilu dolo¢enih storitev so invalidi delezni doloenih oprostitev (oprostitev placila RTV prispevka,
oprostitev placila turisticne takse, pravica do zniZzane oziroma brezplaéne vozovnice za prevoz v
javnem prometu (pravica je prenehala z dnem 10. 12. 2010), oprostitev placila prenosa posSiljk za
slepe osebe, oprostitev placila socialnovarstvenih storitev).

Pravice invalidov na podro¢ju programov in storitev socialnega varstva so opisane ze pri 19. ¢lenu —
samostojno Zivljenje in vklju€enost v druzbo.

29. ¢len UdeleZba v politi €énem in javnem Zivljenju

Dostopnost ni pomembna le z vidika socialnega vkljuevanja, temve¢ je tudi predpogoj za uveljavljanje
politiénih in drzavljanskih pravic. Brez funkcionalno grajenega dostopnega okolja in dostopa do
informacij je tezko ali morda celo nemogoce uresniCevati politi€cne pravice, npr. volilno pravico in
pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev (Ustava RS, 43. in 44. ¢len).

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor**® je v 79.a &lenu dolo&eno,
da okrajna volilna komisija za obmocje okraja dolo¢i najmanj eno voliS€e, ki je dostopno invalidom.
Volivci, ki Zelijo glasovati na tem voliS€u, morajo to svojo namero sporogiti okrajni volilni komisiji
najpozneje tri dni pred dnem glasovanja. Na tem voliS¢u lahko volilna komisija omogo¢i glasovanije s
posebej prilagojenimi glasovnicami in glasovalnimi stroji.

V tretiem cilju Akcijskega programa za invalide »invalidom zagotavljati dostopnost do grajenega
okolja, prevoza, informacij in komunikacij« so opredeljeni tudi ukrepi, ki se nanaSajo na udelezbo
invalidov v politi€nem in javnem Zivljenju. Ti zahtevajo, da se:

— prilagodi oziroma priredi gradivo v zvezi z odlo¢anjem na drzavni in lokalni ravni v lahko berljivi
tehniki (npr. gradivo za volitve in gradivo, ki je pomembno za Zivljenje oseb z motnjo v duSevnem
razvoju),

— zagotovi uporaba slovenskega znakovnega jezika za gluhe ter branje podnapisov in opisovanje
dogajanja na zaslonu za slepe vsaj pri dnevno informativnih, znanstvenih in drugih izobrazevalnih
televizijskih oddajah,

— zagotovi enaka dostopnost do informacij in storitev drzavne uprave na svetovnem spletu vsem
drzavljanom.

Invalidi se prostovoljno in neodvisno zdruZujejo v invalidske organizacije, kjer interesno povezani
invalidi in njihovih zakoniti zastopniki ugotavljajo, zagovarjajo in zadovoljujejo posebne potrebe
invalidov ter zastopajo interese invalidov. Status, podroCje delovanja, financiranje in lastnino
invalidskih organizacij ureja Zakon o invalidskih organizacijah (ZInvO). Slednji v 4. ¢lenu doloca
obveznost posvetovanja z invalidskimi organizacijami, in sicer da invalidske organizacije sodelujejo pri
oblikovanju nacionalnih politik in ukrepov za zagotavljanje enakih moZnosti in enake obravnave
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invalidov ter da se drZavni organi o vseh prej omenjenih zadevah posvetujejo z invalidskimi
organizacijami. Zakon opredeljuje tudi vlogo reprezentativnih invalidskih organizacij.

Reprezentativne invalidske organizacije:

— predstavljajo in zastopajo invalide in njihove interese v dialogu z organi na drZzavni in mednarodni
ravni,

— predlagajo v skladu s predpisi predstavnike invalidov v delovna telesa pri drzavnih in drugih
organih, ki obravnavajo vpraSanja invalidov,

— predlagajo ali imenujejo predstavnike invalidov v organe istovrstnih mednarodnih organizacij in
zdruZenj,

— povezujejo in usklajujejo interese z drugimi invalidskimi organizacijami.

DrZzavni organi in druge javne institucije so dolZni tudi invalidskim organizacijam, ki nimajo statusa
reprezentativnosti, zagotoviti moznost, da predstavijo interese in mnenja invalidov (18. ¢len ZInvO).

30. €len Sodelovanje v kulturnem Zivljenju, rekreaciji, prosto €asnih dejavnostih in Sportu

Vecina ukrepov za podrocje udejanjanja kulturnih pravic invalidov izhaja iz strateSkih dokumentov, ki
jih je Republika Slovenija sprejela na tem podrogju.

V Resoluciji o Nacionalnem programu za kulturo 2008-2011"*° se drzava zavezuije, da bo invalidom
¢im prej omogocila dostop do vseh kulturnih ustanov ter kulturnih programov in projektov. Navedeno
je, da bo v ta namen potrebno bolj nacrtno in dejavnejSe ozaveSCanje zaposlenih v omenjenih
ustanovah o potrebah invalidov. Posebne potrebe invalidov bo treba upoStevati tudi v vseh
spremembah zakonov in podzakonskih aktov s podro¢ja kulture. Navsezadnje bodo vse izboljSave v
zvezi z dostopnostjo kulturnih ustanov in vsebin za to druZbeno skupino prebivalstva v prid tudi
starejSim, kar glede na staranje prebivalstva tudi v Republiki Sloveniji ni zanemarljivo. Zato morajo
kulturni producenti vsak na svojem podrocju izoblikovati strategijo dostopnosti do kulturne ponudbe.

Ukrepi, zapisani v omenjenem strateSkem dokumentu, se navezujejo na:

— zagotavljanje ¢im vecje dostopnosti jezikovnega in drugega zadevnega gradiva tudi za invalide v
njim prilagojenih tehnikah,

— skrb za invalide, da bodo imeli dostop do literarnih prireditev in prostorov v zvezi s knjigo ter jim
bodo s pomogjo njim prilagojenih tehnik dosegljive knjizne vsebine,

— izvajanje knjizni¢nih storitev za invalide v javnem knjizni€nem sistemu v posebej zanje prilagojenih
tehnikah,

— skrb za invalide, da bodo imeli dostop do prireditvenih prostorov in jim bo s pomoc&jo njim
prilagojenih tehnik kar najbolj omogocen stik z likovno, glasbeno in odrsko umetnostjo,

— zagotavljanje ¢im vecje dostopnosti do intermedijske umetnosti in avdiovizualnega gradiva tudi za
invalide v njim prilagojenih tehnikah,

— omogocanje dostopa do dedis¢ine ali do informacij o njej vsakomur, zlasti mladim, starejSim in
invalidom, ter zagotavljanje ¢im SirSe dostopnosti muzejskega in drugega gradiva ter kulturne
dedis¢ine s podrocja dediscine in arhivov za invalide v njim prilagojenih tehnikah,

— skrb za invalide, da bodo imeli ¢im SirSi dostop do arhivov v njim prilagojenih tehnikah,

— zagotavljanje enakih moznosti za participacijo v kulturnem Zivljenju invalidom in ljudem iz ranljivih
skupin,

- vklju€evanje drustev manjSinskih skupnosti (kulturne skupine v okviru invalidskih, upokojenskih in
drugih drustev, kulturne skupine manjSinskih skupnosti v Republiki Sloveniji) v organizacijsko
shemo ljubiteljske dejavnosti, saj tudi te skupine potrebujejo organizacijsko in strokovno pomog,

— zagotavljanje enakih moznosti invalidom pri participaciji v kulturnem Zivljenju,
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— prizadevanja, da bo nacionalna televizija ob prehodu na digitalno tehnologijo posebno pozornost
namenila nabavi tistih tehniénih komponent, ki povecujejo dostopnost njenih programov invalidnim
osebam.

V Resoluciji 0 nacionalnem programu za jezikovno politiko 2007-2011"° se drzava zavezuje za:

— skrb za nadaljnji razvoj in standardizacijo slovenskega znakovnega jezika za gluhe,

— popularizacijo in u€enje slovenskega znakovnega jezika za gluhe (zlasti med druzinskimi ¢lani,
znanci in prijatelji takih oseb) ter organizirano izpopolnjevanje tolmacev oziroma prevajalcev za
znakovni jezik ter

— povecanje raznolikosti programskih vsebin, dostopnih slepim in slabovidnim ter gluhim in
naglusnim.

Standardi za splodne knjiznice'®" (za obdobje 2005-2015), sprejeti leta 2005, v poglavju »Prostori za

uporabnike« izrecno dolo€ajo, da morajo biti »prostori v zgradbi funkcionalno povezani, s kratkimi,

preglednimi komunikacijami in s ¢im manj pregradami, udobni in varni za zaposlene in obiskovalce ter
dostopni invalidom.

Na MK preko javnih razpisov ali na druga¢en nacin financirajo kulturne projekte invalidov. Med
pomembnejSimi razpisi v letih 2008 do 2010 je MK v okviru Sluzbe za kulturne raznolikosti in
Clovekove pravice izvedlo Javni razpis za izbor kulturnih projektov za razSirjanje programskih vsebin,
namenjenih senzorno oviranim v njim prilagojenih tehnikah, ter za razvoj tehni¢ne infrastrukture,
namenjene senzorno oviranim. V okviru omenjenega razpisa, ki je bil namenjen sofinanciranju
kulturnih projektov senzorno oviranih, Se zlasti slepih, slabovidnih, gluhih, naglusnih in oseb s
poSkodbo glave, je bilo v letu 2008 sofinanciranih 8 projektov v skupni vrednosti 178.113,00EUR, v
letu 2009 8 projektov v skupni vrednosti 182.566,00EUR, v letu 2010 pa je bilo prav tako
sofinanciranih 8 kulturnih projektov v skupni vrednosti 182.566,00 EUR.

Kot primer dobre prakse je MK iz intervencijskih sredstev v letu 2010 v viSini 6.000,00 EUR
sofinanciralo mednarodni (evropski) kulturni projekt Kulturnega in izobraZzevalnega drustva gluhih
Mavrica iz Murske Sobote z naslovom »6. evropski festival kulture in umetnosti gluhih SALVIA 2010«
ki je v €asu od 2.10. do 9.10.2010 potekal v Ljubljani. Pri Festivalu SALVIA je Slo za evropski festival
gledalidkih skupin gluhih in naglusnih umetnikov, ki se od leta 1997 dalje odvija vsaki dve leti v drugi
evropski drzavi.

V okviru SluZzbe za slovenski jezik so v tem €asu izvajali Javni letni razpis za sofinanciranje projektov,
namenjenih predstavljanju, uveljavljanju in razvoju slovenskega jezika, v okviru katerega so v letu
2010 sofinancirali izdajo Priro¢nika za poucevanje slovenskega znakovnega jezika | in Il. ter
Multimedijski didakti¢ni pripomocek za u€enje in poucevanje slovenskega znakovnega jezika. MK je v
omenjenem obdobju sofinanciralo tudi specialno knjiznico Zveze drustev slepih in slabovidnih
Slovenije, ki skrbi za potrebe slepih in slabovidnih po dostopu do kulturnih gradiv. Knjiznica hrani ve¢
kot 6.000 enot knjiznicnega gradiva, ki je prilagojeno potrebam slepih in slabovidnih.

V letih 2008 do 2010 so v okviru Sluzbe za kulturne raznolikosti in ¢lovekove pravice izvajali tudi
dvoletni Javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih druzbenih skupin na
podro¢ju kulture in podporo njihovi socialni vklju€enosti, v okviru katerega je bilo leta 2008
sofinanciranih 6 kulturnih projektov invalidov, v skupni visSini 540.230,03EUR, leta 2009 6 kulturnih
projektov invalidov v skupni viSini 519.920,48EUR, leta 2010 pa je bilo sofinanciranih 7 kulturnih
projektov invalidov v skupni viSini 616.114,67 EUR.
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Pomembno vlogo pri vklju€evanju invalidov v kulturne dejavnosti in dostopnosti do kulturnih dobrin ima
tudi Javni sklad RS za kulturne dejavnosti, ki prek javnih razpisov in javnih pozivov sofinancira
kulturne projekte invalidov, obnovo prostorov in nakup opreme.

Podrogje 3porta invalidov spada v pristojnost MSS, ki sofinancira delovanje in priprave Sportnikov
invalidov v okviru Zveze za $port invalidov Slovenije — Paraolimpijskega komiteja (ZSIS — POK). Prav
tako financira izplacilo nagrad Sportnikom invalidom za osvojene medalje na paraolimpijskih igrah in
svetovnih prvenstvih invalidov, saj so Sportniki invalidi po novem tako kot drugi vrhunski Sportniki
kategorizirani. MSS si prizadeva tudi, da bi Zveza za $port invalidov $e ve& pozornosti namenila
programom Sportno-rekreativnih dejavnosti invalidov. Sofinanciranje teh programov tece prek drugih
resorjev, saj se zveza pri MSS prijavlja za dejavnost tekmovalnega Sporta invalidov.

ZSIS — POK je kljugna organizacija za izvajanje Sportne dejavnosti na drzavnem nivoju in vse zadeve
v zvezi z iskanjem, pripravo in nastopanjem najboljSih slovenskih Sportnikov invalidov na uradnih
mednarodnih tekmovanijih, kot so: evropska in svetovna prvenstva ter paraolimpijske igre. ZSIS — POK
tako izvaja ali omogoca izvedbo okoli 30 drzavnih prvenstev in do 20 programov nastopov slovenskih
Sportnikov invalidov na mednarodnih prvenstvih. V sistemu drZavnih prvenstev letno sodeluje ve¢ kot
1.100 udeleZencev, mednarodnih prvenstev pa se letno udeleZi okoli 130 reprezentantov.

Na podrocju Sporta invalidov bi bilo potrebno dolociti Se naslednje ukrepe, ki bi omogocali:

- dostopnost do Sportnih rekvizitov v telovadnicah in fitnes studiih,

- dostopnost Sportnih objektov (dvoran, stadionov, smuciS¢, kegljiS¢, balinis¢, bazenov,...)
osebam z omejenimi gibalnimi zmoZnostmi in senzornim invalidom,

- dostopnost do posameznih lokacij na objektu (tribune, slagilnice,...),

- prirejene sanitarije za invalide in dostopnost le teh z invalidskim vozi¢kom,

- prirejeni tusdi in garderobe, ki so dostopne tudi invalidom na invalidskih vozi¢kih,

- invalidska parkirna mesta (najmanj dva na Sportni objekt),

- invalidska straniS€a na Sportnih prireditvah za obiskovalce.

l1l. POSEBNI POLOZAJ INVALIDNIH DE €KOV, DEKLIC IN ZENSK

6. ¢len Invalidne Zenske

Pravico invalidov do enakih moZnosti in obravnavanja, do enakopravnega vklju¢evanja v Zivljenje
skupnosti, pravice do izbire in podobno dolocajo Stevilni dokumenti na mednarodni in nacionalni ravni.
Zakoni, dolocila in predpisi zahtevajo odpravo vsakrSne diskriminacije, nujnost odprave razli¢nih ovir in
omejitev v okolju ter nujnost podpore, ki naj bi zagotavljala neodvisno Zivljenje invalidov in njihovo
enakopravno vklju€evanje v druzbo.

Prepoved oziroma preprecevanje diskriminacije na podlagi invalidnosti in spola vsebujejo dolocila
Ustave RS, ZUNEO, ZDR-1, ZZRzZI, Zakona o prepredevanju nasilja v druzini*> in ZIMI, ki predstavlja

temeljni zakon na podroc¢ju preprecevanja diskriminacije invalidov v Republiki Sloveniji.

Slovenija je ratificirala ve¢ino pomembnih dokumentov s podro&ja &lovekovih pravic — nekateri med
njimi vklju€ujejo tudi podrocja, ki se nanasajo na zagotavljanje pravic invalidov, kot na primer Evropska
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konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in'>®, Evropska socialna listina™’,
Standardna pravila OZN za izenacevanje moznosti invalidov ipd.

Po letu 1991 je bilo sprejetih veliko predpisov s podrocja izobraZzevanja, zdravstvenega varstva,
zaposlovanja, odpravljanja ovir v okolju, zagotavljanja denarnih pomoci; v razlicne nacionalne in
razvojne programe po posameznih podrocjih pa so bile vklju€ene resSitve, ki so pomembne za Zivljenje
invalidov. Eden klju¢nih dokumentov s podroc¢ja zagotavljanja enakih moznosti je tudi API.

7. ¢len Invalidni otroci

V Republiki Sloveniji ni posebne zakonodaje, ki bi urejala izklju¢no problematiko invalidnih deckov in
deklic, saj se je Republika Slovenija zavezala k spoStovanju prepovedi diskriminacije na podlagi
invalidnosti in spola na vseh podrocjih ¢lovekovega zivljenja. Pravice otrok in mladih do osemnajstega
leta starosti so poleg v dokumentih, ki se nanaSajo na Clovekove pravice (Deklaracija o ¢lovekovih
pravicah, Ustava RS), zaradi svoje pomembnosti zapisane Se posebej. Natancneje jih doloca
Konvencija o otrokovih pravicah, ki jo je podpisala tudi Republika Slovenija.

Republika Slovenija je pogodbenica Konvencije o pravicah otrok, na podlagi nasledstva (Akt o
notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN in konvencij, sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko
energijo'*®). Politika Vlade RS temeljnih na nagelih, dologenih v Konvenciji o otrokovih pravicah, in je
namenjena zagotavljanju nacela, da ni noben otrok diskriminiran podlagi rase, barve koZe,
nacionalnega, etni¢nega ali socialnega izvora, spola vere, invalidnosti ali kakSnega drugega
podobnega razloga. Ustava RS iz leta 1991 (sprejeta 23. decembra 1991) ima posebno poglavje, ki se
nanaSa na Clovekove pravice in temeljne svobosS¢ine (14. do 65. ¢&len), v okviru katerega so
opredeljene tudi otrokove pravice. V Ustavi RS je v 14. ¢lenu dolo¢eno, da so vsakomur zagotovljene
enake Clovekove pravice in temeljne svobo3¢ine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero,
politiéno ali drugo prepri¢anju, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo
osebno okolis¢ino. V 56. ¢lenu je tudi dolo¢eno, da otroci uZivajo ¢lovekove pravice in temeljne
svobos€ine v skladu s svojo starostjo in zrelostjo. 52. ¢len Ustave RS dolo¢a, da imajo otroci s
posebnimi potrebami pravico do izobraZevanja in usposabljanja za dejavno Zivljenje in druzbo. Varstvo
in usposabljanje se financira iz javnih sredstev.

Republika Slovenija zagotavlja invalidnim otrokom uZivanje vseh c¢&lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in, med drugim tudi uzZivanje otrokovih pravic, kot so stiki s starSi, prezivnine, otroSki dodatki in
upravljanje otrokovega premoZzenja, rejnistvo, skrbniStvo in zavodsko varstvo, otroci s posebnimi
potrebami, otroci manjsin in ogrozenih skupin ipd. Za ustrezno izvajanje teh pravic dobijo otroci pomo¢
pri namestniku varuha ¢lovekovih pravic: na varuha ali njegove sodelavce se lahko obrnejo otroci, ¢e
menijo, da so jim krSene katere izmed pravic, zapisanih v Konvenciji o otrokovih pravicah, v ustavi,
zakonih in drugih aktih.

V Republiki Sloveniji je otrokom zakonsko omogoceno, da so zasliSani le v civilnopravnih postopkih
(npr. v zvezi s skrbnistvom in pravicami do uradnih obiskov), ne pa tudi v vseh drugih pravnih
postopkih in procesih odlo€anja, vklju¢no z delovanjem centrov za socialno delo. Na podlagi Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o pravdnem postopku (ZPP-D)156 imajo tako otroci, mlajsi od
deset let, ki so sposobni razumeti pomen postopka in posledice odloCitve, mozZnost izraziti svoje
mnenje bodisi sami ali pa po osebi, ki ji zaupajo in jo izberejo sami. Najveckrat so to starSi, saj v
Republiki Sloveniji ne obstaja neodvisen institut zagovornika otroka. Da bi okrepili mnenje otroka z
zagovornikom takrat, ko je to potrebno (v primerih, ko ga starSi ne morejo ali ne zmorejo ustrezno
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zastopati), je Varuh Clovekovih pravic RS v sodelovanju z vladnimi, nevladnimi organizacijami in
predstavnikom otrok in mladih oblikoval delovno skupino za izvedbo pilotnega projekta. S tem
projektom so med drugim Zeleli zagotoviti ucinkovito izvajanje pravic otrok v vseh postopkih in
dejavnostih, ki jih zadevajo, ter z delovanjem zagovornikom zagotoviti izvajanje in upostevanje nacela
najvedje koristi otrok v omenjenih postopkih™’.

V Republiki Sloveniji imajo otroci in mladostniki moZnost sodelovati v javnih zadevah prek ¢lanstva v
OtroSkem parlamentu, ki je pod okriljem Zveze prijateljev mladine Slovenije. Namen otroSkega
parlamenta je izobrazevati otroke o demokrati¢nih procesih in ustvarjati pogoje za sodelovanje mladih.
Program se izvaja v vecini osnovnih Sol v Republiki Sloveniji, v prostorih ob¢inskih stavb in se zakljuci
v Drzavnem zboru RS, saj se izvaja na ve¢ ravneh — v razredih na Solah in na obc¢inski, medobginski,
regionalni in nacionalni ravni.

Za spodbujanje participacije oziroma sodelovanje otrok in mladih v demokrati¢nih procesih odlo¢anja
je pomemben Program za otroke in mladino 2006—2016", ki se v svojih ciljih navezuje na izbolj$anje
Zivljenjskih pogojev otrok in mladostnikov. V letu 2009 je bi sprejet tudi Akcijski nacrt za izvajanje
programa za otroke in mladino v Republiki Sloveniji 2009-2010"°, ki namenja pozornost otrokom s
posebnimi potrebami in dolo¢a, da je treba druzinam otrok in mladih s posebnimi potrebami
zagotavljati vecjo stopnjo strokovne mobilne individualne pomoc¢i na domu. Njihove posebne potrebe
gre uposStevati pri priznavanju viSje stopnje finanénih in storitvenih pomodi, ki temelji na posebnem
poloZaju otrok s posebnimi potrebami in njihovih druZin. Centri za socialno delo morajo na podlagi
programa nameniti posebno pozornost ucinkovitejSemu informiranju in izobrazevanju otrok s
posebnimi potrebami. V okviru cilja zmanjSati revs€ino in socialno izklju¢enost pa mora drzava
upostevati tudi posebni poloZaj druzin s posebnimi potrebami, prav tako je treba otrokom s posebnimi
potrebami zagotoviti sistemsko obravnavo otrok s posebnimi potrebami, enake moznosti za vzgojo in
izobrazevanje, krepitev dostopnosti izobraZzevanja in prezivljanja prostega ¢asa.

Tudi Resolucija o nacionalnem programu prepreevanja nasilja v druzini 2009-2014 namenja
posebno pozornost otrokom, predvsem invalidnim otrokom kot skupini, ki je Se posebno izpostavljena
tovrstnemu ravnanju.

Na podlagi omenjenih dologil programov imajo otroci in mladostniki v Republiki Sloveniji zagotovljeno
zdravstveno varstvo v zdravstvenih zavodih in posebno zdravstveno varstvo. Tako v okviru osnovne
zdravstvene sluZzbe poteka izobraZevanje druzine pred rojstvom otroka, zdravstvena preventiva
dojendékov v prvem letu starosti in sistematiéni pregledi otrok pri dologeni starosti. Ce zdravnik pediater
pri otroku zazna razvojna odstopanja, ga usmeri v timsko obravnavo v okviru razvojnih ambulant ali v
ustrezno specialisticno obravnavo glede na teZave otroka. V Republiki Sloveniji je organizirana tudi
mreZa specialisticnih ambulant za motnje v razvoju. Namenjene so spremljanju razvoja otrok z
rizinimi obporodnimi dejavniki, nudijo pa tudi zgodnjo obravnavo in nadaljnjo pomo¢ ter rehabilitacijo
otrokom z motnjami v razvoju in njihovim druZinam. Namen dodatne obravnave je sistemati¢no
spremljanje in celostna obravnava otroka, prilagojeno zdravstveno vzgojno delo, kakor tudi tesno
sodelovanje z druZino ter izobraZevalnimi ustanovami in drustvi. To je pogoj za doseganje skupnega
cilja, ki je otroka &im bolj usposobiti za Zivljenje in delo v skupnosti, v kateri Zivi. Ustrezna in
kakovostna obravnava najmlajSih otrok s posebnimi potrebami zahteva sodelovanje in povezovanje
razli¢nih resorjev: Solstva, zdravstva in socialnega varstva.
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Tudi na podrocju predSolske vzgoje in izobraZevanja na vseh stopnjah so otrokom s posebnimi
potrebami zagotovljene pravice, ki so zapisane v 24. ¢lenu tega porocila.

IV. POSEBNE OBVEZNOSTI

31. €len Statistika in zbiranje podatkov

Institucija, ki je v Republiki Sloveniji pristojna za drzavno statistiko, je SURS. Urad deluje na podlagi
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni statistiki (ZDSta-A)*®°. SURS je glavni
izvajalec in povezovalec dela na podro¢ju drZavne statistike. Njegovo poslanstvo je zagotavljati
organom in organizacijam javne uprave, gospodarstvu in javnosti kakovostne, pravo¢asne, ¢asovno in
krajevno ter mednarodno primerljive podatke o stanjih in gibanjih na ekonomskem, demografskem ter

socialnem podrogju ter na podrogju okolja in naravnih virov'®.

Podatki s podrocja invalidske problematike se vecdinoma zbirajo in objavljajo znotraj demografsko—
socialnega podrocja, in sicer: znotraj podroc¢ja socialne zasScite, trga dela, izobrazevanja idr.. SURS
sicer ni neposreden nosilec ciljev oziroma posameznih ukrepov, dolo¢enih z API 2007-2013 in
Konvencijo o pravicah invalidov, kljub temu pa razli€énim nosilcem teh nalog omogoca, da imajo na
voljo potrebne informacije in podatke za svoje delo.

Na podrocju sistemati€nega zbiranja podatkov o zdravstvenem stanju in potrebah invalidov in otrok s
posebnimi potrebami je treba izpostaviti InStitut za varovanje zdravja Republike Slovenije (IVZ). IVZ se
je vkljuCeval v izvajanje zgoraj omenjenih nalog tako s svojo redno dejavnostjo na podrocju
zdravstvene statistike, ki poleg zbiranja in analiz razpoloZljivih podatkov o zdravju in zdravstvenem
varstvu vkljucuje tudi kontinuirano delo na temeljnih metodolo3kih vpraSanjih in entitetah zdravstvene
statistike s poudarkom na primerljivosti metodologije v okviru EU. IVZ se vkljuuje v medresorske
skupine in sodeluje v mednarodnih projektih, katerih namen je izboljSati poloZaj oseb z dolgotrajnimi
zdravstvenimi teZavami in zmanjSano zmoZnostjo — invalidnostjo.

StatistiCna raziskovanja v okviru dejavnosti drzavne statistike s podrocja pokojninskega in invalidskega
zavarovanja izvaja Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1Z).

Na pobudo invalidskih organizacij je MDDSZ InsStitutu RS za socialno varstvo naro€il raziskavo o
pravicah invalidov, ki jih zagotavlja drzava. Porocilo je bilo kon€ano v letu 2011, nanaSa pa se na leto
2010, prinasa popis socialnih transferjev in drugih pravic invalidov na devetih podrocjih, njihovo
finan€no ovrednotenje ter oceno ustreznosti drzavne skrbi za posamezne skupine invalidov. Popis omogoca
vpogled v osnovne podatke o pravicah invalidov, ne more pa biti podlaga za natanéno dolo¢anje, do
kaksnih pravic je posameznik upravi¢en v konkretni situaciji. Raziskovalci ugotavljajo, da natanc¢ne
slike o celotni viSini finan¢nih sredstev, ki jih drzava namenja invalidom in uresniCevanju njihovih
pravic, ne morejo dati. Vecina socialnih transferjev in pravic za invalide je namre¢ takih, ki so
namenjene invalidom in tudi drugim osebam, torej jih lahko poleg invalidov uveljavljajo tudi drugi. Gre
za pravice, za katere pristojne sluzbe podatkov ne vodijo posebej za populacijo invalidov. 1z celotne
viSine finan¢nih sredstev za dolo¢eno pravico tako ni mogoce dolociti viSine, ki je namenjena le za
invalide, kaj Sele po posameznih vrstah oviranosti. 1z zbranih podatkov za posamezno podrocje pravic
je mogoce ugotoviti le Stevilo proradunskih postavk, iz katerih se pravice financirajo, ter okvirni obseg
sredstev za realizacijo tistih pravic, ki so namenjene le invalidom. Izhajajo¢ iz navedenega tudi ne

1% Uradni list RS, &t. 45/95 in 9/01.
181 SURS. Dostopno na: http://www.stat.si/drz_stat.asp (15. 3. 2012).




morejo soditi o tem, kateri skupini invalidov drzava namenja najve¢ in kateri najmanj financnih
sredstev.

Zaradi vecje preglednosti financiranja pravic invalidov bo torej treba v prihodnosti natancno opredeliti
zbirke podatkov, ki jih morajo voditi pristojne sluzbe ter izvajalci storitev in programov162.

32. €élen Mednarodno sodelovanje

Glede na velikost in Stevilénost slovenskega prebivalstva so tudi naSe mednarodne dejavnosti
sofinanciranja odvisne od naSega BDP. Za mednarodno sodelovanje na podrocju invalidov ni vnaprej
predvidenih proracunskih sredstev. Sredstva so odvisna od projekta in sektorsko razprSena. Primer:
konec leta 2009 sta Svet Evrope in MDDSZ prispevala sredstva za izvedbo Mednarodne
konference»Staranje z invalidnostjo«. Drzava sofinancira tudi ve¢€ manjsih projektov (2 do 3 na leto) na
podro¢ju JV Evrope (Balkan), npr. za pomo¢ pri usposabljanju oseb s posebnimi potrebami in
rehabilitaciji, IKT. Republika Slovenija kot prejemnica sredstev s pomocjo Evropskega socialnega
sklada sofinancira programe aktivhega zaposlovanja invalidov.

33. €len Izvajanje konvencije in spremljanje njenegaizv  ajanja v posameznih drzavah

Konvencija dolo¢a, da drzave pogodbenice v skladu s svojimi pravnimi in upravnimi sistemi v drzavi
vzdrzujejo, krepijo, dolocijo ali vzpostavijo okvir, po potrebi tudi eno ali ve¢ neobveznih teles za
spodbujanje, varovanje in spremljanje izvajanja konvencije. Ob dolo¢anju ali vzpostavljanju takega
telesa drzave pogodbenice upoStevajo nacela, ki se nanaSajo na status in delovanje nacionalnih
institucij za varovanje in uveljavljanje ¢lovekovih pravic.

MDDSZ je bilo imenovano za osrednji kontaktni mehanizem v okviru vlade za zadeve v zvezi z
izvajanjem Konvencije v skladu z Zakonom o ratifikaciji UNCRPD in Protokola in v skladu s
slovenskim sistemom invalidske politike.

ZIMI v 28. Clenu ureja sestavo, naloge in financiranje Sveta za invalide Republike Slovenije, ki je
ustanovljen kot »neodvisen tripartitni organ, katerega ¢lani so predstavniki reprezentativnih invalidskih
organizacij, predstavniki strokovnih institucij s podro¢ja invalidskega varstva ter predstavniki Viade
RS« (prvi odstavek). Med nalogami sveta je tudi navedeno, da »spodbuja in spremlja izvajanje zakona
o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov«
(peti odstavek). Sredstva za delo sveta se zagotavljajo v proraéunu Republike Slovenije (sedmi
odstavek). Republika Slovenija je s tem dolocila ta svet kot neodvisni organ iz drugega odstavka 33.
¢lena konvencije.

162 Smolej, S., Marci¢, R., Bolika, U., Kobal Tomc, B., Nagode, M. (2011): Raziskava o pravicah invalidov, ki jih zagotavlja
drzava, in njihovem uresnic¢evanju. Ljubljana: IRSSV.



