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1V. PRILOGE:
I. UVOoD

1. Porocilo je pripravljeno v skladu z navodili OZN za porocanje po Sestih osnovnih instrumentih
s podrocja varstva Clovekovih pravic ter na podlagi odgovorov na vprasalnik o uresni¢evanju
Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, ki smo ga naslovili na pristojne
urade vlade in ministrstva Republike Slovenije in sicer: Urada za narodnosti z dne 21.1.1999,
Ministrstva za kulturo z dne 26.1.1999, Urada za verske skupnosti z dne 27.1.1999, Ministrstva
za notranje zadeve z dne 10.2.1999, Urada za priseljevanje in begunce z dne 29.3.1999 ter
Ministrstva za Solstvo in Sport z dne 28.4.1999. Uporabljeni so tudi objavljeni podatki Zavoda za
statistiko RS, rezultati objavljenih raziskav in znanstvenih razprav ter drugi viri.

2. Osnutek porocila smo v januarju 2000 poslali posameznim ekspertom ter ponovno pristojnim
uradom vlade in ministrstvom. Prejete pripombe in predlogi za dopolnitev osnutka so smiselno
upostevani v tekstu.

Osnovni podatki

3. Slovenija je parlamentarna demokraticna republika, pravna in socialna drzava, ki je

25.6.1991 na podlagi ustave razglasila svojo neodvisnost in suverenost in dosegla mednarodno
i in 2

priznanje.

4. Republika Slovenija je ena manjsih drzav v Evropi - njena povrSina znasa 20.273 kvadratnih
km in ima priblizno 2 milijona prebivalcev (1.986.989 na dan 31.12.1996). Pripada Srednji Evropi
zaradi Cesar je bila v zgodovini politicno, gospodarsko, kulturno in prometno prehodno obmodje.
Slovenija spada med ekonomsko srednje razvite drzave, bruto domaci proizvod za leto 1998 je
zna$al 10.000 USD na prebivalca.?

5. Slovenija je po strukturi prebivalstva razmeroma homogena, delez neslovenskega
prebivalstva postopoma narasfa.* Neslovensko prebivalstvo lahko razdelimo na nekaj skupin:
pripadnike avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki zivita na majhnem, a
strnjenem obmodju ob italijanski in madzarski meji, na pripadnike romske skupnosti, ki zaradi
svojega specificnega nacina zivljenja predstavljajo posebno skupino prebivalstva, na malostevilne
ostanke avtohtonih manjsinskih skupin (Judje, Nemci) in na najveéjo skupino, ki jo tvorijo
prebivalci nekdanjih jugoslovanskih republik (Hrvati, Srbi, Muslimani, Makedonci, Crnogorci), ki
so se predvsem po 2. svetovni vojni naselili v Sloveniji. Ti so ob osamosvojitvi Slovenije

2 Ustava Republike Slovenije v prilogi

3 glej prilogo - publikacije Urada RS za makroekonomske analize in razvoj

4 glej prilogo - Narodnostne manjdine v Sloveniji , str. 8 tabela Statisti¢nega letopisa RS za 1.
1991
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vecinoma sprejeli slovensko drzavljanstvo.

6. Vsem prebivalcem Slovenije je z ustavo zajamcena pravica do ohranjanja svoje narodnostne
identitete, razvijanja lastne kulture in uporabe jezika in pisave (61. Clen). Pripadniki vseh
navedenih skupnosti so organizirani v drustva, ki se ukvarjajo zlasti s kulturno in informativno
dejavnostjo in za svoje programe dobivajo sredstva iz drZzavnega proracuna na podlagi razpisa, ki
ga vsako leto objavi Ministrstvo za kulturo.® Republika Slovenija se je ob osamosvojitvi s temeljno
ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije zavezala, da zagotavlja
varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije ne
glede na njihovo pripadnost, brez sleherne diskriminacije, v skladu z ustavo RS in veljavnimi
mednarodnimi pogodbami.®

7. Slovenske manjsine zivijo v vseh Stirih sosednjih drzavah - Avstriji, Hrvaski, Italiji in
Madzarski in obratno - v Sloveniji Zivijo manjsine iz sosednjih drzav. Uradni jezik v Sloveniji je
slovenscina, na dvojezi¢nih podrocjih Primorske, kjer Zivi avtohtona italijanska manjsina ter
Prekmurja. kjer zZivi avtohtona madzarska manjsina, pa sta uradna tudi ta dva jezika.

Drzavna ureditev
8. Drzavna oblast se deli na zakonodajno, izvrsilno in sodno.

9. Najvisji organ oblasti je Drzavni zbor z 90 poslanci iz sedmih v parlamentu zastopanih strank
ter (po enim poslancem) avtohtonih madzarske in italijanske manjsin. Drzavni svet s 40 svetniki
pa je zastopstvo nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov.

10. Drzavo predstavlja predsednik republike, ki je hkrati vrhovni poveljnik obrambnih sil. Oblast
tako izvajajo parlament, vlada in predsednik republike.

11. Sodstvo je po Ustavi povsem samostojno, lo¢eno od izvrsilne in zakonodajne vej oblasti,
vezano samo na ustavo in zakone. SodniSka funkcija je trajna. Sodnike voli drzavni zbor na
predlog strokovnega in neodvisnega sodnega sveta. Vecino ¢lanov sodnega sveta volijo sodniki
izmed sebe, del ¢lanov pa voli drzavni zbor na predlog predsednika republike izmed
univerzitetnih profesorjev prava, odvetnikov in drugih priznanih pravnikov. Pristojnost sodis¢ je
dolocena z zakonom. Izrednih sodis¢ v Sloveniji ni dovoljeno ustanavljati, v mirnem c¢asu pa tudi
ne vojaskih sodis¢. Redna sodisca so sodiS¢a sploSne pristojnosti in specializirana sodisca.

12. Najvisje sodno telo v drzavi je ustavno sodisce. Pristojno je, da odlo¢a o skladnosti zakonov
z ustavo in ratificiranimi mednarodnimi pogodbami, o ustavnih pritozbah zaradi krsitev ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin s posameznimi akti drzavnih organov ter o ustavnih obtozbah zoper
najvisje predstavnike oblasti (predsednika republike, predsednika vlade ter posamezne ministre)
in drugem.

Ustavnopravno varstvo clovekovih pravic

13. Najvecji del Ustave Republike Slovenije je namenjen garancijam clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. V ustavo je zato v celoti vgrajena vsebina Evropske konvencije o varstvu
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Slovenija je privzela v okviru nasledstva mednarodnih
pogodb oziroma ratificirala pretezni del konvencij s tega podrocja in se po tem lahko uvrsti med
najnaprednejSe drzave. Z ustavo dolo¢ene Clovekove pravice in temeljne svoboscine je izjemoma
dopustno zacasno razveljaviti ali omejiti le v vojnem in izrednem stanju. Vendar se te smejo
razveljaviti ali omejiti le za ¢as trajanja vojnega ali izrednega stanja in to le v obsegu, ki ga tako
stanje zahteva in tako, da sprejeti ukrepi ne povzrocajo neenakopravnosti, ki bi temeljila na rasi,
narodni pripadnosti, spolu, jeziku, veri, politichem ali drugem prepri¢anju, gmotnem stanju,
rojstvu, izobrazbi, druzbenem poloZaju ali katerikoli drugi osebni okoliscini. Nikoli in pod nobenim
pogojem pa ni dopustno nobeno tudi zgolj zadasno omejevanje ali razveljavitev naslednjih

5> Glej prilogo - gradivo za Nacionalno porocilo RS o uresni¢evanju Okvirne konvencije SE o zas¢iti
nar. manjsin
5 Glej Ustavo RS - Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti RS
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temeljnih z ustavo garantiranih pravic oziroma predpisanih obveznosti: 1. nedotakljivosti
Clovekovega zivljenja, 2. prepovedi mucenja, 3. varstva Clovekove osebnosti in dostojanstva,. 4.
domneve nedolznosti, 5. nacela zakonitosti v kazenskem pravu, 6. pravnih jamstev v kazenskem
postopku ter 7. svobode vesti (16. ¢len Ustave).

14. Temeljna dolocila, ki prepovedujejo diskriminacijo na kakrsnikoli osnovi so vsebovana v
¢lenih 14 do 65 Ustave. Prva ustavno garantirana pravica za kogarkoli je enakost pred zakonom
(14. c¢len). V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne svoboscine,
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politino ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino. To velja tako za
drzavljane, kot za tujce. Vse zakone in podzakonske predpise, ali kakrsnekoli akte drZavnih
organov, ki s to ustavno dolo¢bo niso skladni je mogoce izpodbijati s pritozbo na Ustavno
sodisCe. Za vsako krsitev Clovekovih pravic ali temeljnih svoboscin, torej tudi za vsako obliko
diskriminacije je poleg navedenega zagotovljeno tudi konkretno sodno varstvo.

15. Zagotovljena je svoboda izrazanja misli, govora in javnega nastopanja, tiska in drugih oblik
javnega obvescanja in izrazanja (39. ¢len Ustave). Izpovedovanje vere in drugih opredelitev v
zasebnem in javnem Zivljenju je svobodno. NihCe se ni dolZzan opredeliti glede svojega verskega
ali drugega prepri¢anja (41. ¢len Ustave). Drzava in verske skupnosti so po ustavi lo¢ene. Verske
skupnosti so enakopravne, njihovo delovanje je svobodno (7. ¢len Ustave). Medsebojni odnosi so
urejeni z ustavo in zakonom. Veclina drzavljanov je vernih. Prevladuje rimsko-katoliSka
veroizpoved, ki ji sledijo pravoslavna, islam in protestantska veroizpoved. DrZava ne presteva
pripadnikov razlicnih veroizpovedi, ker se po ustavi (41. ¢len) nihce ni dolzan opredeliti glede
svojega verskega ali drugega prepriCanja. Drzava praviloma ne financira delovanja verskih
skupnosti.

Nacdin izvajanja in nadzora ustavnih garancij

16. Zaradi kontrole varstva Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin je ustanovljena posebna
institucija Varuha Clovekovih pravic (ombudsmana). V ustavi in s posebnim zakonom so dolocene
njegove pristojnosti in delovanje. Ombudsman nadzira vsa razmerja, ki se nanasajo na varstvo
¢lovekovih pravic v drzavi med drzavljani na eni strani ter drzavnimi organi, organi lokalne
samouprave in nosilci javnih pooblastil na drugi strani. Z ustavo je zagotovljena pravica do
odprave posledic krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin (15. ¢len).

17. Ustavno nacelo enakopravnosti zagotavlja tudi zakonodaja, ki podrobneje doloCa nacin
uresniCevanja posameznih Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin na posameznih podrodjih:
politicnem, ekonomskem, socialnem, kulturnem in dr. Pri tem je vazno nacelo, da morajo biti
zakoni in drugi predpisi usklajeni z ustavo in tudi v skladu s splosno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo (8. ter
153. clena Ustave - usklajenost pravnih aktov). Ustavno nacelo enakosti pred zakonom je
skladno z mednarodnopravnimi standardi iz Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah ter Evropske konvencije o cClovekovih pravicah in temeljnih svobosc¢inah in drugih
mednarodnopravnih virov. Krsitev pravice enakosti pred zakonom (14. clen Ustave) je v
Kazenskem zakoniku RS sankcionirana kot posebno kaznivo dejanje Krsitve enakopravnosti (60.
¢len KZ). Izpeljana je torej sistemati¢na vgraditev mednarodnopravnih standardov v slovensko
notranjo zakonodajo. V primeru dvoma prevladajo dolocbe ratificirane in objavljene mednarodne
pogodbe pred notranjim pravom, saj se uporabljajo neposredno kot pravni vir (8. ¢len Ustave).

18. Za krepitev zavesti o obstoju posameznih pravic in temeljnih svoboscin, za izobrazevanje o
tem in seznanjanje z mednarodnimi instrumenti in posameznimi mehanizmi za odpravljanje
krsitev in posledic le teh, so sestavljeni nacionalni oziroma drugi programi, ki jih pripravlja vlada
v sodelovanju in ob podpori nevladnih organizacij (in obratno) ter medijev.
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II. URESNICEVANJE MEDNARODNE KONVENCIJE O ODPRAVI VSEH OBLIK RASNE
DISKRIMINACIJE

A. Splosne informacije za clene od 1 do 7 Konvencije

19. V smislu razlage dolo¢b Mednarodne konvencije v navodilih mora porocilo zajeti drZzavne in
vladne ukrepe, ki se nanasSajo na polozaj pripadnikov etni¢nih, rasnih,verskih in jezikovnih
manjsin oziroma skupin (tudi migranti, begunci in tujci), tako v pravno zakonodajnem delu, kot
tudi v spodbujevalno usmerjenih dejavnostih vladnih in nevladnih organizacij.

20. Ker gre za prvo porocilo R Slovenije so posamezna poglavija obsSirnejSa, predvsem uvod in
informativno predstavitveni del. NajpomembnejSa zakonodaja je navedena v prilogi 1.

21. Vsebinsko se prepletajo vsebine odgovorov po posameznih ¢lenih. Zato
porocilo sledi smiselni predstavitvi celote posameznih vprasanj na enem
mestu, v drugih delih porocila pa se sklicuje na ustrezne tocke
predhodnega navajanja.

22. V uvodnem delu podajamo celovit prikaz na treh ravneh:

a. zgodovinski oris in temeljna izhodiS¢a ustavne in pravne ureditve,

b. posebnosti urejanja polozaja posameznih etnicnih, rasnih, verskih ali jezikovnih skupin
c. etnicna struktura in temeljni demografski podatki.

23. Demografske pokazatelje in podatke iz. Popisa prebivalstva iz leta 1991 smo dopolnili s
podatki Urada za priseljevanje in begunce in drugimi dostopnimi podatki novejsSega datuma.
Tabela I, tabele od 1. do 4. in grafikone podajamo v prilogi, obrazlozitev pa v samem tekstu
Pomodila.

24. Porocilo podaja tudi oris institucionalnih moznosti, nadinov in mehanizmov za razreSevanja
konkretnih problemov in konfliktov, ter navaja nosilce dejavnosti v okviru drzavne
infrastrukture, ter najpomembnejSe nevladne organizacije in ustanove.

25. Vsebinsko najpomembnejsi in najzanimivejsi je pregled dejavnosti na tem podrocju, tako
pozitivnih projektov in programov, ki so bili sprejeti na vladni in na nevladni ravni za odpravo
predsodkov in doseganje enakopravnosti pripadnikov vseh posameznih etnicnih, rasnih, verskih
ali jezikovnih skupin.

B. Zgodovinski oris in temeljna izhodiS¢a ustavne in pravne ureditve

26. Za drzavo, kot je Republika Slovenija je urejeno vprasanje med-etni¢nih, med-kulturnih,
med-jezikovnih, verskih in rasnih razmerij izrednega pomena. Specifi¢en geopoliticni poloZaj in
zgodovinske okolis¢ine so narekovale, da v sosednjih drzavah Slovenije Zivijo pripadniki
slovenske manjsine, v Sloveniji pa pripadniki manjsinskih skupnosti iz sosednjih drzav, ter
pripadniki drugih narodnih, etni¢nih, jezikovnih, verskih in rasnih skupin, saj se Slovenija nahaja

27. V pristopu k urejanju tega vprasanja se prepletajo elementi zavesti:

a. povezanosti uresniCevanja Clovekovih pravic z zagotavljanjem pravne varnosti in
enakopravnosti, odpravo diskriminacije in stopnjo sozitja in tolerance v odnosu do vseh
pripadnikov razli¢nih etnicnih, jezikovnih, verskih in rasnih skupin, ki v Sloveniji Zivijo,

b. elementi zgodovinske in trajne kulturne povezanosti s pripadniki slovenskih narodnih
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skupnosti v zamejstvu in izseljenstvu, ter

c. zavest o pomenu dosedanjega uresniCevanja demokraticnih nacel, ki zagotavljajo
enakopravnost avtohtonim narodnim manjsinam oz. skupnostim znotraj drzave.

28. Ta pristop se je odrazil v procesu samoodlocbe v vseh aktih in izjavah, ki jih je Slovenija
sprejela v Casu osamosvajanja. Tako je v Temeljni Ustavni Listini o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije z dne 25. junija 1991 zapisano:

a. "da Slovenija "prevzema vse pravice in dolznosti, ki so bile z Ustavo Republike Slovenije in
Ustavo SFRJ prenesene na organe SFRJ" (I poglavje);

b. "da so drzavne meje Republike Slovenije mednarodno priznane drzavne meje dosedanje
SFRJ z Republiko Avstrijo, z Republiko Italijo in Republiko MadZarsko v delu, v katerem te
drzave mejijo na Republiko Slovenijo, ter meja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko v
okviru dosedanje SFR1."(0 poglavje);

c. "da Republika Slovenija zagotavlja varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin vsem
osebam na ozemlju Republike Slovenije, ne glede na njihovo narodno pripadnost, brez sleherne
diskriminacije, skladno z Ustavo Republike Slovenije in z veljavnimi mednarodnimi pogodbami";

d. "Italijanski in madzarski narodni skupnosti v Republiki Sloveniji in njunim pripadnikom so
zagotovljene vse pravice iz veljavnih mednarodnih pogodb."

28. S tem Dokumentom in z Deklaracijo o neodvisnosti Republike Slovenije se nova drzava
zavezuje k spostovanju clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, k spostovanju nacela o
nedotakljivosti meja, nacel mednarodnega prava in veljavnih mednarodnih pogodb ter:

a. razglasa svojo samostojnost in neodvisnost, se kot mednarodnopravni subjekt v polnem
pomenu besede, ter v skladu z naceli zdruZzevanja suverenih drzav v Evropi povezuje z drugimi
drzavami, zeli postati ¢lanica OZN, se vkljuevati v proces KEVS-a, Sveta Evrope, v Evropsko
skupnost in druge povezave drzav;

b. spostuje nacela mednarodnega prava in v skladu s pravnim nasledstvom dolocbe
mednarodnih pogodb, ki jih je sklenila SFR Jugoslavija in se nanasajo na ozemlje Republike
Slovenije.

Z Aktom o potrditvi nasledstva glede konvencij, statutov in drugih mednarodnih sporazumov, ki
predstavljajo akt o ustanovitvi mednarodnih organizacij je "SkupsSc¢ina Republike Slovenije
ugotovila pravno nasledstvo mednarodnih sporazumov, katerih Clanica je bila nekdanja SFR
Jugoslavija." (med temi dokumenti je tudi Mednarodna konvencija za odpravo vseh oblik rasne
diskriminacije).

29. Vse te zavezujocCe dolocbe, ki so bile slovesno podane v procesu osamosvajanja in nastanka
nove drzave zagotavljajo pravno varnost in pravne temelje za urejanje medetni¢nih odnosov. V
mednarodnem merilu pa izrazajo spostovanje nacel sodobnega povezovanja na mednarodni
ravni, ki temelji na spostovanju clovekovih pravic. S Clanstvom v OZN, SE, OVSE in v drugih
mednarodnih organizacijah, je nova drzava sprejela tudi temeljna izhodis¢a, ki jih navajajo
Ustanovne Listine teh organizacij in nacela na katerih temelji nacin miroljubnega razresevanja
morebitnih sporov, kot temeljna nacela sodobnega urejanja mednarodnih odnosov vklju¢no z
instrumenti in proceduro, ki se nanasa na "zgodnjo zaznavo in preprecevanje konfliktov".

C. Posebnosti urejanja poloZaja posameznih narodnih ali etni¢nih, rasnih,
verskih in jezikovnih skupin

30. Pravna podlaga za uresniCevanje drzavne politike v Sloveniji na podroCju urejanja poloZaja
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narodnih ali etni¢nih, rasnih, verskih in jezikovnih skupin ter odprave rasne diskriminacije so:
a. navedeni temeljni osamosvojitveni dokumenti (glej splosni del, toc¢ka 8 in 9),
b. dolo¢be Ustave RS (citirane v prilogi 1),

c. dolocbe ratificiranih mednarodnih dokumentov in priporocila posameznih mednarodnih
organizacij in ustanov,

d. notranja zakonodaja na posameznih podro¢jih (citirana v prilogi L).

31. Cilji drzavne politike na tem podrocju so spostovanje Clovekovih pravic, enakopravnosti,
sozitja in ustvarjanje pogojev kulturnega pluralizma. Ustava R Slovenije doloc¢a, da drzava skrbi
za ohranjanje naravnega bogastva in kulturne dedisCine ter ustvarja mozZnosti za skladen
civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije. (5. ¢len).

32. Pomembno je, da so v skladu s sodobnim pojmovanjem pravic posameznika, temeljne
Clovekove pravice zagotovljene vsakomur. Dolo¢be o clovekovih pravicah, enakosti pred
zakonom in nediskriminaciji so kot del pravnega reda obvezujoCe tako v zakonodajnem
postopku kot tudi pri izvajanju prava. Ustava in na njej temeljeCi zakoni in drugi pravni akti
zagotavljajo Se posebne pravice za varstvo posameznih ranljivih skupin, kot so otroci, Zenske in
mladina, kjer se izvajajo ukrepi »pozitivhe diskriminacije« za dosego dejanske enakopravnosti.

33. Se posebej podrobno so razélenjene posebne pravice avtohtone italijanske in madzarske
narodne skupnosti in etni¢ne skupnosti Romov. Gradivo »Pregled najpomembnejsih predpisov o
posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti v Sloveniji«, ki ga je pripravil
Urad za Narodnosti Vlade Republike Slovenije (glej izbor v prilogi I), navaja, da se na to
podro¢je nanasa vec kot 30 zakonov in izvrSilnih predpisov. Te dolo¢be in na njih temeljedi
ukrepi sodijo v okvir posebnih ukrepov, predvidenih v 4. odstavku c¢lena 1. Mednarodne
konvencije za odpravo rasne diskriminacije.

34. Varstvo posebnih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti v Sloveniji in Romov
temelji na teritorialnem nacelu in avtohtoni naseljenosti italijanske, madzarske in romske
skupnosti na posameznih obmodjih v Sloveniji. Vsebinsko opredeljuje raven teh posebnih
pravic ze Ustava, ki dolo¢a, da drzava varuje in zagotavlja posebne pravice avtohtone
italijanske in madZarske narodne skupnosti (5. ¢len), ter da polozaj in posebne pravice Romov,
ki zivijo v Sloveniji ureja zakon (65. ¢len ).

35. Ta ustavna norma (65. Clen ) se uresnicCuje v Stevilnih zakonih, ki urejajo razlicna podrocja
druzbenega zivljenja, katerih namen je z zakonom in drugimi ukrepi zagotoviti Romom take
moznosti, da se bodo hitreje integrirali v slovensko druzbo in ohranjali svoj jezik in identiteto. V
ta namen je bila z Zakonom o lokalni samoupravi Romom zagotovljena moznost, da na
obmodjih, kjer avtohtono Zivijo, dobijo tudi svojega predstavnika v oblinskem svetu. Ta dolocba
je operacionalizirana v Zakonu o lokalnih volitvah in Zakonu o evidenci volilne pravice. Z
zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Ur.l. RS 12/96), z Zakonom o
vrtcih (Ur. I. RS 12/96) in z Zakonom o osnovni Soli (Ur.l. RS 12/96) so pripadnikom romske
skupnosti zagotovljeni posebni pogoji in posebna skrb za njihovo izobrazevanje in socializacijo.

36. Vlada je leta 1995 sprejela Program ukrepov za pomo¢ Romom, s katerim je dolocila
obveznosti drzavnih organov za urejanje romskega vprasanja. Program ukrepov podrobneje
obravnavamo v ustreznih delih Porocila.

37. Najvel odprtih vprasanj po osamosvojitvi Slovenije seje pojavilo ob urejanju poloZaja in
pravic tujcev, tako drzavljanov drzav Evropske unije predvsem glede lastninske pravice do
nakupa nepremicnin kot tudi poloZaja novonastalih tujcev, priseljencev iz republik in pokrajin
nekdanje SFRJ in nekdanjih sodrzavljanov.

38. Urejanje polozaja novonastalih tujcev je bila zahtevna naloga, saj je posegala na vsa
podro¢ja druzbenega zivljenja pa tudi na intimna podrodja percepcije lastne identitete tako
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manjsinskega kot velinskega prebivalstva. Ravno zaradi tega raven zagotovil individualnih
pravic, ki jih pravni red zagotavlja vsakemu posamezniku ni zadosScal za ureditev celote
njihovega poloZaja. Z urejanjem njihovega druzbenega poloZaja in ustvarjanjem moznosti za
integracijo se ukvarjajo posamezni zakoni (npr. Zakon o Solstvu), s celoto imigracijske
problematike pa Resolucija o imigracijski politiki Republike Slovenije.

39. Vlada Republike Slovenije je v maju 1998 sprejela Predlog resolucije o imigracijski politiki
Republike Slovenije, ki gaje Drzavni Zbor sprejel v letu 1999. Resolucija o imigracijski politiki
vkljuéuje tudi integracijsko politiko kot enega od ciljev priseljenske politike. Cilji integracijske
politike so zastavljeni kot smernice oblikovanja drzavne politike na razlicnih podrocjih
druzbenega Zivljenja in kot konkretne dejavnosti drZave in lokalnih skupnosti.” Na ravni
zakonodajno pravnega urejanja se je pravni polozaj teh priseljencev uredil s sprejetjem Zakona
o poloZaju drzavljanov drugih republik in pokrajin naslednic nekdanje SFRJ, ki je bil sprejet v
juliju 1999.

40. Zakon o drzavljanstvu, sprejet v Casu osamosvajanja, je uredil vprasanja drZavljanstva
prebivalcev Republike Slovenije na tak nacin, da so z osamosvojitvijo avtomati¢no pridobile
slovensko drzavljanstvo vse osebe, ki so imele pred tem drzavljanstvo Republike Slovenije in
SFRJ (39. ¢len ZDR Slovenije). Tistim prebivalcem z drzavljanstvom drugih nekdanjih republik
SFRJ, ki so v Sloveniji imeli prijavljeno stalno prebivali$¢e in so v Sloveniji tudi dejansko Ziveli®
pa je 40. clen Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije omogocil, da pridobijo slovensko
drzavljanstvo, &e zanj zaprosijo v roku Sestih mesecev.® Moznost je veljala za polnoletne in
mladoletne osebe; drzavljanstvo pa je na omenjeni nadin pridobilo cca. 171.000 oseb.*®

41, V letu 1995 so predstavniki nekaterih nacionalisticno usmerjenih strank v Sloveniji podali
vlogo za razpis referenduma za revizijo Zakona o drzavljanstvu in odvzemu dodeljenih
drzavljanstev po Clenu 40. Drzavni Zbor R Slovenije je 30.10.1995 vlozil zahtevo za presojo
ustavnosti vsebine zahtevka za razpis referenduma. Drzavni Zbor je menil, da je »vsebina
zahtevka v nasprotju z Ustavo, ker naj bi bila z njo krSena temeljna ustavna nacela ter Clovekove
pravice in temeljne svobos¢ine«. Drzavni Zbor je predlagal, da Ustavno sodis¢e »zaradi
prepreCitve moznosti nastanka SirSih negativnih druzbenih posledic ter zaradi preprecitve
morebitnega protiustavnega spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti« ugotovi, da zahteva
za razpis takega referenduma, ni v skladu z Ustavo R Slovenije.

42. Ustavno sodisce je odlocCilo (odlocitev z dne 20.11. 1995, Uradni list 69/1995), da zahteva za
razpis referenduma, ki se glasi:

»Ali ste za to, da Drzavni Zbor sprejme Zakon o odvzemu drzavljanstev R Slovenije, ki so
pridobljena na podlagi 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu?« ni v skladu z Ustavo R Slovenije.

Ustavno sodisce je s tem potrdilo pomen pravne varnosti in spoStovanja pridobljenih pravic za
vse prebivalce Slovenije.

7 Porocevalec, Ljubljana, 11. junij 1998, Predlog resolucije o imigracijski politiki

8 po kriterijih, ki jih je sprejel tedanji izvréni svet SR Slovenije (Vlada) za izvajanje 40. ¢lena
Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije se je Stelo, da oseba dejansko zivi v Sloveniji tudi za
vse zakonce slovenskih drzavljanov in njihove otroke, ki so se nahajali v tujini, pod pogojem, da
so bili s slovenskim drzavljanom poroceni vsaj pet let, da so bili v Sloveniji zaposleni, obiskovali
Solo ali imeli v Sloveniji stanovanje.

° K temu je potrebno dodati, da je najvidji pravni akt sprejet ob osamosvojitvi, tj. Temeljni
ustavni zakon o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije v 13. ¢lenu tiste osebe z
drzavljanstvom drugih republik nekdanje SFRJ, ki so zaprosili za slovensko drzavljanstvo po 40.
¢lenu Zakona o drzavljanstvu, do pridobitve drzavljanstva izenalil v pravicah in dolznostih z
drzavljani Republike Slovenije. Edina izjema je veljala glede moznosti nakupa nepremicnin.

10 Nekateri od stalnih prebivalcev Slovenije, ki bi lahko, ¢e bi to Zeleli, pridobili drzavljanstvo po
40. C¢lenu, se za to moznost zaradi razlicnih vzrokov niso odlodili. Po izteku zakonitega roka
predvidenega v 40. c¢lenu Zakona o drzavljanstvu, so lahko zaprosili za pridobitev slovenskega
drzavljanstva na podlagi rednih naturalizacijskih pogojev, ki veljajo za vse tujce. Za pridobitev
drzavljanstva pa so morali oziroma - morajo izpolnjevati vse pogoje, ki jih dolo¢a zakon.
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43. Navedeni dokumenti in pravni akti so ogrodje in institucionalna osnova za uresnievanje
drzavne politike na podroc¢ju urejanja med-etni¢nih, medkulturnih, med-jezikovnih, verskih in
rasnih razmerij na posameznih podroc¢jih in imajo kot celota pomembno mesto v viziji
demokrati¢nega razvoja varstva Clovekovih pravic v Sloveniji, tudi v prihodnosti.

44, Z dosezeno stopnjo sposStovanja pravic, sposStovanja posebnosti in urejanja polozaja
posameznih etni¢nih, rasnih, verskih ali jezikovnih skupin, predvsem pa narodnih manjsin na
notranji in mednarodni ravni ter s sodelovanjem pri pripravi mednarodnopravnih normativnih
mehanizmov je Slovenija pomembno prispevala tudi k izoblikovanju t.i. »evropskega standarda«
na podrodju varstva narodnih manjsin in drugih skupin.

45, Ob sprejemu R Slovenije v Svet Evrope je posebni poro¢evalec Odbora za pravna vprasanje
in ¢lovekove pravice v svojem porocilu (AS/Jur (44)55, 22. marec 1993) med drugim ugotovil:

"Moj vtis je, da Slovenija izpolnjuje zahteve v vseh pogledih. Ima moderno zakonodajo civilnega
in kazenskega prava - in na mnogih drugih podrocjih - in moderne ustanove, ki (zaenkrat) Se ne
obstajajo niti v vseh drzavah clanicah Sveta Evrope (Ustavno sodiS¢e, Ombudsmana in posebne
predstavnike narodnih manjsin v predstavniskih telesih). Pod takimi pogoji moramo reci, da sta
obe skupnosti (s tem mislimo na italijansko in madzarsko narodno skupnost) kar privilegirani.
Obe sta, grosso modo, zadovoljni s svojim polozajem. Seveda, izboljSave so vedno mozne.
Slovenija, po mojem mnenju polno spostuje vladavino prava in temeljnih ¢lovekovih pravic in
svoboscin. Nacin kako varuje pravice manjsin je model in primer za mnoge evropske drzave tako

"vzhodne kot zahodne".'Z

D. Etni¢na struktura in temeljni demografski podatki

46. V Sloveniji zivi po podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991'2 nekaj manj kot 2 milijona
prebivalcev (skupno Stevilo je 1.965.986). Je relativno etnicno homogena drzava, saj seje po
podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991 veC kot 87 % prebivalstva (1.727.018) opredelilo kot
Slovenci. Iz tabele I je razvidno, da je bil odstotek prebivalstva, ki se je opredelilo kot Slovenci po
podatkih popisa iz leta 1953 kar 96,52 % in se je ob rasti Stevila prebivalcev zmanjSeval ob
vsakem nadaljnjem popisu.

47. To je tudi eden od razlogov za posamezne izraze obCutkov ogrozenosti predvsem v razmerju
do skupin »Neslovencev« katerih Stevilo je v tem obdobju narascalo. V tem segmentu lahko
primerjamo ta razmerja avtohtonega in priseljenega prebivalstva z razmerji v drzavah Zahodne
Evrope.

48. Druge skupine (narodne, etni¢ne, verske, jezikovne, rasne v smislu Konvencije o odpravi
rasne diskriminacije) so: (a) pripadniki avtohtonih narodnih skupnosti (to sta italijanska in
madzZarska narodna skupnost), (b) pripadniki romske skupnosti, (c) pripadniki drugih verskih,
kulturnih ali jezikovnih skupnosti, (d) Priseljenci iz drugih drzav nekdanje Jugoslavije, (e) med
njimi  Se posebna skupina tistih, ki (Se) niso pridobili slovenskega drzavljanstva in imajo
dovoljenje za stalno ali za¢asno bivanje v Sloveniji, (f) begunci, (g) tujci.

49, Nacin zbiranja, uporabe in objavljanja podatkov o narodnostni, etni¢ni, verski ali jezikovni
pripadnosti ureja Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list 59/1999). Upravljalci zbirk
podatkov, ki so pooblaséeni z zakonom, lahko zbirajo osebne podatke, ki se nanasajo na rasno
ali drugo poreklo, politicno, versko in drugo prepri¢anje , pripadnost sindikatu ali spolno vedenje

11 tekst v angleddini je objavljen v publikaciji "Ethnic minorities in Slovenia,«, edited by Vera
Klopci¢ and Janez Stergar, Institute for Ethnic Studies, Ljubljana, Slovenija , 1993 and 1994, str
6.

12 popisi prebivalstva v Republiki Sloveniji so se izvajali vsakih 10 let na podlagi enotne
metodologije za celotno obmodcje bivse SFR Jugoslavije. Razpredelnice med drugim zajemajo
podatke o narodnostni pripadnosti, jeziku in veri. V Sloveniji se v skladu z ustavnimi dolo¢bami ni
nihce dolzan opredeljevati k katerikoli od navedenih kategorij. Podatke zbira in obdeluje poseben
Urad vlade R Slovenije za statistiko in jih objavlja v publikacijah kot so Statisticni letopis (letni
pregledi) in Statisticne informacije.
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samo na podlagi pisne privolitve posameznika (3. clen). Obdelava teh podatkov mora biti
posebej oznacena in zavarovana (¢len 4).

50. Na ozemlju R Slovenije je vsakomur, ne glede na drzavljanstvo ali prebivaliS¢e zagotovljeno
varstvo osebnih podatkov (6. ¢len ). Izjema je uporaba tovrstnih podatkov za statisticne in
raziskovalne namene v obliki, ki ne omogoca identifikacije posameznika, pri ¢emer mora biti
dolocena zbirka in vrsta osebnih podatkov in nacin zbiranja (8. ¢len /3. odstavek).

51. Posebej podrobno je urejen iznos podatkov iz drzave. Zakon doloca, da upravljalec zbirke
podatkov lahko iznese osebne podatke iz drzave in jih posreduje tujim uporabnikom, v primeru
¢e ima drzava v katero se iznasajo podatki urejeno varstvo osebnih podatkov, ki obsega tudi tuje
drzavljane. Potrdilo o tem izda Ministrstvo za zunanje zadeve R Slovenije, (24/1 Clen). iznos je
dopusten na podlagi mednarodnih pogodb, konvencij in sporazumov ter pogodb o znanstvenem,
kulturnem in drugem sodelovanju (24/2 clen).

52. Dolocbe o zbiranju in varovanju osebnih podatkov, ki se nanasajo na rasno ali drugo
poreklo vsebujejo tudi dolocbe v posameznih predpisih, ki urejajo delovanje upravnih in
drzavnih organov. Tako Katalog zbirk osebnih podatkov (Uradni list 27/1993) Ministrstva za
Solstvo doloca, da izobrazevalne organizacije zbirajo tudi podatke o narodnosti in drZavljanstva
starsev.

53. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij(Uradni list
12/1992) vsebuje nov Clen (44) ki ureja podrocje zbirk podatkov o obsojencih in varstvo
osebnih podatkov.

Podatki o identiteti obsojenca vsebujejo: ime in priimek, osebno mati¢no Stevilko, rojstne
podatke, podatke o nacionalni pripadnosti in o drzavljanstvu (44c clen). Podatki o nacionalni
pripadnosti se zbirajo le s soglasjem obsojenca, na katerega se podatki nanasajo.

III. URESNICEVANJE MEDNARODNE KONVENCIJE O ODPRAVI VSEH OBLIK RASNE
DISKRIMINACIJE:CLENI OD 2 DO 7

2. ¢len
A. Relevantne mednarodnopravne dolocbe

54. Slovenija je pogodbenica vseh pomembnejsih mednarodnih dokumentov o clovekovih
pravicah, ki jo med drugim obvezujejo tudi k spostovanju pravic posameznikov, ki pripadajo
etni¢nim, verskim in jezikovnim manjsinam (27. ¢len. Mednarodnega pakta o drzavljanskih in
politicnih pravicah), k spostovanju nacela nediskriminacije tudi glede elementa "pripadnosti k
narodni manjsini" (14. clen Evropske konvencije o varstvu clovekovih pravic h temeljnih
svoboscin), ter nalagajo izvajanje ukrepov za odpravo vseh oblik rasne diskriminacije (dolocbe
Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije in drugih mednarodnopravnih
dokumentov).

55. S pristopom k mednarodnim konvencijam, zlasti k Mednarodnemu paktu o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah, ter Evropski konvenciji o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin pa
je Slovenija sprejela tudi najbolj izpopolnjen sistem mednarodnega nadzora nad izvajanjem
obveznosti, ki zajemajo moznost pritozbe posameznika.

56. V skladu z ustavnimi dolo¢bami so ratificirani mednarodni dokumenti del notranjega prava.
Ustava R Slovenije iz leta 1991 doloc¢a, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splosno
veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo (¢l.
8). Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno. Zato so tudi
doloc¢be Mednarodne konvencije za odpravo rasne diskriminacije v celoti del notranjega pravnega
reda in obvezujoca tako za drzavo kot za vse prebivalce.
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57. Republika Slovenija se kot clanica OZN, Sveta Evrope in OVSE zavzema za dosledno
spostovanje in implementacijo dolo¢b o varstvu ¢lovekovih pravic in pravic narodnih in etni¢nih
skupin. Slovenija je Ze podpisala in ratificirala Okvirno konvencijo Sveta Evrope o varstvu
narodnih manjsin, ki povzema nacela mednarodne skupnosti v odnosu do varstva narodnih
manjsin kot dela celote mednarodnopravnega varstva Clovekovih pravic, ter podpisala Listino
Sveta Evrope za varstvo regionalnih in manjsSinskih jezikov. V letu 1999 je Slovenija ratificirala
Konvencijo Sveta Evrope o ¢ezmejnem predvajanju TV programov, ki med drugim prepoveduje
predvajanje programov, ki spodbujajo rasno sovrastvo.

58. Na regionalni ravni je Slovenija dejavna v okviru Delovne skupine Alpe- Jadran in Srednje
evropske pobude (SEP-a), kjer se zavzema za konstruktivho sodelovanje drzav na podrocju
varstva Clovekovih pravic in zascite etni¢nih manjsin ter aktivho sodelovanje samih
predstavnikov manjsin.

B. Ustrezni bilateralni sporazumi

59. Posebnost urejanja poloZaja posameznih narodnih skupnosti v Sloveniji je tudi dvostransko
sodelovanje med sosednjimi drzavami v prid manjsini. Tako R Slovenija in R Hrvaska
sofinancirata delovanje skupnih ustanov italijanske narodne skupnosti, ki imajo svoj sedeZ na
Hrvaskem, vendar delajo tudi za potrebe Italijanov v Sloveniji.!* Slovenija prispeva priblizno
20% potrebnih sredstev za delovanje skupnih ustanov italijanske manjsine (zalozba Edit na
Reki, ki izdaja casopise v Italijanskem jeziku; Italijanska Drama na Reki; Center za zgodovinska
raziskovanja v Rovinju), preostala sredstva pa zagotavlja Republika Hrvaska. Dodatna sredstva
pa dobijo tudi iz mati¢ne drzave.

60. Sofinanciranje skupnih ustanov italijanske narodne skupnosti, ki imajo svoj sedez na
Hrvaskem, vendar delajo tudi za potrebe Italijanov v Sloveniji pomeni primer ze utefenega
¢ezmejnega sodelovanja dveh drzav v korist manjsini, ki Zivi v obeh drzavah. Tak nacin urejanja
in sodelovanja pomeni tudi nacin potrjevanja zaupanja. Pripadniki italijanske narodne skupnosti,
ki zivijo v hrvaski in slovenski Istri imajo na podlagi protokola med Ministrstvoma za Solstvo in
Sport obeh drzav moznost za neovirano izobrazevanje v Solah z italijanskim uc¢nim jezikom na
Hrvaskem in v Sloveniji.

61. Za mednarodnopravni polozaj italijanske manjsine v Sloveniji in na Hrvaskem so pomembni
"Osimski sporazumi"'* , ki v C&etrti alinei preambule navajajo, da drzavi: "potrjujeta svojo
privrzenost nacelu najvecjega moznega varstva drzavljanov - pripadnikov manjsin, ki izvira iz
njunih ustav in njune notranje zakonodaje..." ter izrazata prepricanje, "da bodo sporazumi
prispevali h krepitvi miru in varnosti v Evropi.'® Clen 8. "Osimskih sporazumov" dolo¢a, da bosta
obe drzavi "ohranili v veljavi notranje ukrepe, ki sta jih Ze sprejeli pri izvajanju Posebnega
statuta in bosta v okviru svojega notranjega prava zagotovili pripadnikom zadevnih manjsin
enako raven varstva, kot jo je dolocal specialni statut, ki neha veljati".

62. Polozaj obeh avtohtonih narodnih manjsin, madzarske manjsine v Sloveniji in slovenske
manjsine na Madzarskem je urejen s posebno bilateralno pogodbo "O zagotavljanju posebnih
pravic slovenske manjsine, ki Zivi na MadZarskem in madZarske manjsine, ki Zivi v Sloveniji".*® V
preambuli se sporazum sklicuje na sprejete mednarodne dokumente OZN, SE in OVSE. V njem
se drzavi zavezujeta, da bosta zagotavljali moznosti za ohranjanje, razvoj in izrazanje narodne
identitete obeh manjsin na podroCju Solstva, kulture, medijev, publiciranja in raziskovalnega
dela, na ekonomskem in drugih podrocjih.

13 Slovenija je v letu 1999 sofinancirala delovanje skupnih ustanov italijanske narodne skupnosti
v visini 29.370.000 SIT.

4 pogodba med Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo in Italijo, sklenjena 10. novembra
1975. Zakon o ratifikaciji Osimskih sporazumov je bil objavljen v Uradnem listu SFR] 11. marca
1977.

15 To je bil prvi bilateralni dokument, ki je bil sklenjen po podpisu Helsindke Listine 1975 in ki se
sklicuje na nacela KEVS-a (sedaj OVSE).

16 podpisan 6. novembra 1992, dokumenti o ratifikaciji izmenjani 29.4.1994. Tekst v angleskem
jeziku je objavljen v prilogi publikacije "Ethnic minorities in Slovenia".
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63. Sporazum predvideva ustanovitev medvladne komisije za manjsSine, ki bo nadzorovala
izvajanje sporazuma, ki se je prvi¢ sestala v Ljubljani februarja 1995 in se od tedaj redno
sestaja vsako leto. Drzavi sta zagotovili udelezbo predstavnikov manjsin v tej komisiji..Obe
manjsini sta vkljuceni v proces spremljanja uresni¢evanja Sporazuma kot enakovredni partnerici.

64. Dvostransko sodelovanje posega tudi na podrocje urejanja polozaja Romov. Tako potekajo
redni posveti o zaposlovanju Romov na dvostranski in regionalni ravni. V letu 1997 je bil
organiziran skupen slovensko-avstrijski posvet!” o poloZzaju Romov v Sloveniji in Avstriji, na
katerem so sodelovali Romi, vladni predstavniki in Romi iz obeh drzav. Ob predstavitvi zbornika
s posveta, ki je izSel v slovenskem in nemskem jeziku je bila ob Svetovnem dnevu Romov (8. in
9. Aprila 1999) organizirana okrogla miza v osrednjem kulturnem centru v Ljubljani, kije
potekala v okviru projektov Sveta Evrope za spodbujanje meddrzavnega dvostranskega
sodelovanja. Na okrogli mizi so bile predstavljene tudi dejavnosti za odpravo predsodkov in
psihosocialno pomo¢ Romom.

C. Zakonodajni okvir manjsinske ureditve

65. Varstvo pravic pripadnikov narodnih, etni¢nih, jezikovnih, verskih in rasnih skupin, ki zZivijo v
Sloveniji je v zakonodaji Republike Slovenije zagotovljeno na dveh ravneh:

a. z varovanjem individualnih pravic posameznikov, pripadnikov vseh manjsSinskih skupnosti
b. ter z zagotavljanjem posebnih pravic manjsinskih skupnosti.

Obe ravni varstva se medsebojno dopolnjujeta in sta usklajeni s sprejetimi mednarodnopravnimi
obveznostmi Republike Slovenije. Varstvo clovekovih pravic vsakega posameznika temelji na
nacelih spostovanja Clovekovih pravic, nediskriminacije, enakosti pred zakonom, zagotovljenega
sodnega varstva Cclovekovih pravic in drugih nacelih, ki so danes temelj pravnega reda
demokrati¢nih drzav.

66. Pri pripravi novih zakonskih in drugih pravnih aktov se uposteva tako Ze dosezena raven
pridobljenih pravic manjsin kakor tudi navedena ustavna izhodiS¢a o varstvu individualnih
¢lovekovih pravic. Tako je pravno varstvo ¢lovekovih pravic in posebnih pravic manjsin vtkano v
celoten pravni red, od Ustave do statutov obcin.

67. Namen dokumentov, ki urejajo polozaj avtohtonih narodnih manjsin v Republiki Sloveniji,
polozaj etni¢nih skupin in posameznih drzavljanov razlicnih narodnosti, jezika in vere, je
zagotoviti sozitje in medsebojno poznavanje in spostovanje razli¢nih entitet. Tako za skupino kot
tudi za posameznike pa pomenijo ti pravni temelji moznost za izrazanje lastne kulture, jezika ter
ohranjanje narodne identitete.

68. Obsezen clen 64. Ustave R Slovenije doloCa uresnicevanje posebnih pravic narodnih
manjsin. Koncept uresni¢evanja posebnih pravic je vezan na narodnostno mesana obmodja.
Dolo¢be o posebnih pravicah narodnih skupnosti zunaj tega obmodja se uveljavljajo le
izjemoma, kadar to doloci zakon. Narodnostno meSana obmocja so dolocena s statuti naslednjih
obcin: Dobrovnik, Hodos, Moravske Toplice, Salovci, Izola, Koper in Piran.

69. Posebne pravice se vsebinsko uresniCujejo na podrocjih vzgoje in izobrazevanja, kulture,
stikov z mati¢nim narodom, uporabe narodnih simbolov, javnega obvesScanja in zaloznistva,
zastopanja in soodloCanja ter ustanavljanja lastnih organizacij. Drzava gmotno in moralno
podpira uresni¢evanje teh posebnih pravic.

70. Pravni akti sledijo konceptu narodnostno meSanega obmocja, na katerem sta italijanski
oziroma madzarski jezik enakopravna s slovenskim. Dolo¢be o enakopravni uporabi jezikov obeh
narodnih manjsin na narodnostno mesanih obmodcjih vsebujejo zakoni in pravilniki o delovanju
uprave in drzavnih organov ter pravosodnih organov (sodis¢, tozilstev, notariata), ter dolo¢be o

17 Organizatorja sta bila Avstrijski institut za vzhodno in jugovzhodno Evropo, izpostava Ljubljana
in Institut za narodnostna vprasanja iz Ljubljane.
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zunanji dvojezi¢nosti.

71. Na narodnostno mesanih obmocdjih k sozitju poleg pravnih dolo¢b bistveno prispeva nacin
izobrazevanja, ki zagotavlja da se tudi pripadniki vecdinskega naroda ucijo jezika manjsine. Nacin
izobrazevanja je razli¢en za obe narodni skupnosti (podrobneje o obeh modelih izobrazevanja pri
pojasnilih k ¢lenu 6).

72. Vlada Republike Slovenije je v novembru 1995 sprejela Program ukrepov za pomo¢ Romom
v Republiki Sloveniji, ki se v R Sloveniji dosledno izvajajo. V skladu s tem programom je
Ministrstvo za Solstvo v sodelovanju z obcinami zagotovilo romskim otrokom vkljucitev v vzgojne
programe v vrtcih vsaj dve leti pred vstopom v Solo, Solam, ki jih obiskujejo romski otroci pa
zagotavlja dodatna sredstva za izvajanje takih oblik izobrazevalnega dela, ki pospesujejo njihovo
socializacijo.

73. Pri uresnicevanju posebnih pravic imajo obCine pomembno viogo. Po Zakonu o lokalni
samoupravi (Ur.l. RS, st 72/93) se obcine na obmodjih, kjer Zzivijo pripadniki madzarske in
italijanske narodne skupnosti oblikujejo tako, da je v njih zagotovljeno uresnic¢evanje posebnih
pravic narodnih skupnosti. Na teh obmocjih imata narodni skupnosti vsaj po enega predstavnika
v obcinskem svetu. Enaka dolo¢ba o zagotovljenem predstavniSkem mestu v obcinskem svetu
velja tudi za podrocja, kjer je avtohtono naseljena romska skupnost.

74. Celotna volilna zakonodaja v Sloveniji zagotavlja pripadnikom italijanske in madzarske
manjsSine zastopstvo na vseh ravneh odlo¢anja, od obcinskih svetov do Drzavnega Zbora RS.
Odloditve in zakoni, ki se nanasajo zgolj na posebne pravice obeh manjsin ne morejo biti sprejeti
brez predhodnega soglasja predstavnikov manjsin.

75. Za uresnicitev svojih interesov in za organizirano sodelovanje pri javnih zadevah pa obe
narodni manjsini ustanavljata posebne samoupravne narodnostne skupnosti, na obcinski in
republiski ravni (Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih Ur.l. RS st. 65/94). Samoupravne
narodne skupnosti med drugim (so)ustanavljajo organizacije in javne zavode, skrbijo za stike z
mati¢nim narodom, lahko pa opravljajo tudi naloge iz drzavne pristojnosti.

76. Za ohranjanje kulturne identitete manjsin in vzdrzevanje stikov s sodobnimi dogajanji je Se
posebej pomembno celotno podroéje informiranja v jeziku narodnih manjsin. Zakonodaja, ki
ureja to podrocje uposteva specificne potrebe manjsinskih skupnosti in dolo¢a dve komponenti
sodelovanja manjsine v sistemu RTV: sodelovanje pri upravljanju (Svet RTV Slovenija,
programska sveta za narodnostni program) in programsko avtonomijo, ki jo imata obe
narodnostni skupnosti (direktorja narodnostnih, uredniki itd.).

77. Zakon o RTV Slovenija (Ur.l. RS st. 18/94) doloca, da italijanska in madzarska narodna
manjsina volita po enega Clana v svet RTV Slovenija, ki je organ upravljanja RTV Slovenije. Ta
svet imenuje programske svete za narodnostni program. Programe za obe narodni manjsini
izvajata Regionalni RTV Center Koper - Capodistria in Regionalni RTV center Maribor. Republika
Slovenija preko Urada za narodnosti sofinancira izdajateljsko dejavnost, radijske in TV programe
za Rome in obe narodni manjsini.

78. Na podlagi zakona o RTV Slovenija Republika Slovenija sofinancira RTV programe, ki so
namenjeni italijanski in madzarski narodni skupnosti. Za sofinanciranje tednika madZarske
narodne skupnosti Népujsag se iz proracuna RS za ta namen zagotavlja okoli 85 % potrebnih
sredstev, preostala sredstva pa pridobi ¢asopis iz narocnine in ekonomske propagande. Sredstva
za izdajateljsko dejavnost italijanske manjSine se zagotavljajo v okviru sredstev za
sofinanciranje skupnih ustanov italijanske narodne skupnosti, ki imajo svoj sedez na Hrvaskem,
vendar delajo tudi za potrebe Italijanov v Sloveniji (zalozba Edit na Reki. ki izdaja Casopise v
Italijanskem jeziku. Italijanska Drama na Reki, Center za zgodovinska raziskovanja v Rovinju).

79. Radijski programi namenjeni romski skupnosti, ki potekajo v romskem in slovenskem jeziku
so namenjeni izobrazevanju in informiranju Romov ter prikazu njihove kulture, pa tudi
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seznanjanju ostalega prebivalstva z njihovimi problemi in s tem k razvijanju strpnosti in sozitja.'®
Zveza romskih drustev v Sloveniji izdaja revijo »Romano them-Romski svet«, s prispevki v
slovenskem in romskem jeziku. Izdajo tega Casopisa sofinancira Ministrstvo za kulturo RS.

80. K sozitju prispevajo tudi postopki in mehanizmi, ki zagotavljajo pripadnikom italijanske in
madzZarske narodne skupnosti neposredno sodelovanje pri soodlo¢anju o vseh vprasanjih, Ki
zadevajo Zivljenje v lokalnih skupnostih in Se posebej v tistih, ki zadevajo njih same. Nacini
razreSevanja odprtih vprasanj in v dolgoletni praksi oblikovani mehanizmi dopolnjujejo pravna
zagotovila o varstvu narodnih manjsin. Izsledki raziskave: »Medetni¢ni odnosi v slovenskem
etni¢nem prostoru« (nosilka dr. Albina Necak Luk, Institut za narodnostna vprasanja v Ljubljani)
potrjujejo, da se prebivalci na narodnostno mesanih obmodéjih ne glede na narodnostno
pripadnost zavedajo pozitivnih elementov soZitja in ga ocenjujejo kot vrednoto.*®

D. Institucionalne moznosti

81. Kot temelje drzavne infrastrukture na tem podro¢ju lahko navedemo Urad Vlade RS za
mladino (deluje v okviru Ministrstva za Solstvo in Sport). Urad Vlade RS za narodnosti, Urad
Vlade RS za priseljevanje in begunce, ter delno tudi Urad Vlade RS za verske skupnosti.

Dejavnosti Ministrstva za kulturo, Ministrstva za Solstvo in Sport,Ministrstva za notranje zadeve
in Ministrstva za delo na tem podrocju navajamo v ustreznih poglavijih, ob prikazu konkretnih
dejavnosti..

Urad RS za mladino

82. Urad RS za mladino opravlja zadeve, ki se nanasajo na celovito spremljanje vloge in poloZaja
mladih v druzbi, izboljSevanje pogojev za organiziranje in delovanje mladih ter njihovih
organizacij, pospesevanje mobilnosti mladih, vzpodbujanje izvensolskih vzgojno-izobrazevalnih
dejavnosti za mlade in izvajanje drugih ukrepov, katerih cilj je celovito vklju¢evanje mladih v
druzbene procese. Ena od uspesnih dejavnosti Urada za mladino je bilo sodelovanje v
vseevropski pobudi »Vsi drugaéni - vsi enakopravni«.?® Podrobneje o posameznih dejavnostih glej
pojasnilo k ¢lenu 7.

83. V akciji pod naslovom PRIVOSCI SI DRUGACNOST poziva vse ljudi, naj tudi sami ve¢ storijo
za strpnejSo druzbo in boljSe medsebojne odnose. Predlaga jim vkljucitev v Stevilne programe
nevladnih organizacij po Sloveniji, ki se dejavno ukvarjajo s to problematiko.

Na podlagi razli¢nih studij, anket in mnogih odzivov v javnosti Urad za mladino ugotavlja, daje
uspel nagovoriti veliko ljudi - predvsem mladih. V Sloveniji nikoli prej ni bilo toliko povedanega
in napisanega o drugacnosti in strpnosti ter o problemih, ki so s tem povezani, bodisi v Solah,
organizacijah, medijih bodisi med mladimi nasploh - prav ti so ¢edalje bolj dejavni.

Urad Viade RS za narodnosti

84. Dejavnost Urada Vlade RS za narodnosti se nanasa na avtohtone narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji?! (italijanska in madzarska narodna skupnost, Romi). Urad Vlade RS za

18 Sofinanciranje radijskih programov za Rome na lokalnih radijskih postajah v Novem mestu in
Murski Soboti je v letu 1999 znasalo 3.791.000 SIT.

19 1zsledki raziskave so objavljeni v posebni tevilki Razprav in gradiva §t 28, Ljubljana 1993

20 podrobni podatki o dejavnosti Urada in posameznih akcijah so dostopni na Internetu:
http:/www.miss.edus.si/um/drugacni.html

21 Urad Vlade RS za narodnosti zagotavlja narodnim skupnostim proradunska sredstva za
tiste dejavnosti, ki se ne financirajo iz drugih proracunskih virov, npr.:

-. na podlagi zakona o samoupravnih narodnih skupnostih sredstva za delovanje Obalne
italijanske samoupravne narodne skupnosti in Pomurske madZarske samoupravne narodne
skupnosti . V letu 1999 je za ta namen zagotovljeno 29.370.000 SIT.

-. financira delovanje Zveze romskih drustev Slovenije .V letu 1999 je v ta namen zagotovljenih
961.000 SIT .Posamezni projekti, kijih izvaja Zveza romskih drustev Slovenije se financirajo iz
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narodnosti znotraj svoje strukture nima posebnih delovnih teles.

85. V skladu s sklepom Vlade RS Urad Vlade RS za narodnosti opravlja strokovne in
organizacijske naloge za Komisijo Vlade RS za narodne skupnosti in za Komisijo Vlade RS za
romska vprasanja. V Komisiji Vlade RS za romska vprasanja sodelujejo:

a. predstavniki ministrstev in vladnih sluzb, ki s svojim delom posegajo tudi na podrocje, ki
zadeva skrb za Rome;

b.  predstavniki nekaterih obcin, v katerih Zivijo Romi;

C. in predstavniki Zveze romskih drustev Slovenije.

86. V Komisiji Vlade RS za narodne skupnosti prav tako sodelujejo:

a. predstavniki resorjev, ki se s svojim delom dotikajo polozaja narodnih skupnosti;

b. predstavnika Pomurske madzarske samoupravne narodne skupnosti in Obalne italijanske
samoupravne narodne skupnosti.

Obe komisiji sta stalni in delujeta ze od leta 1994.

87. Po svoji delovni zadolzitvi Urad sodeluje z vsemi drzavnimi organi, ki s svojim delom
kakorkoli posegajo na podrocje varstva manjsin, s samoupravnimi narodnimi skupnosti italijanske
in madzarske narodne skupnosti in drugimi manjsinskimi institucijami, z Zvezo romskih drustev
Slovenije in romskimi drustvi, z ob¢inami in drugimi predstavniki lokalnih oblasti. Urad sodeluje
tudi z raziskovalnimi organizacijami, ki se ukvarjajo s proucevanjem manjsin in medetnic¢nih
odnosov. Urad je v delovnih stikih s sorodnimi institucijami zlasti v sosednjih drzavah in sodeluje
pri nekaterih projektih Alpe-Jadran in Sveta Evrope, ki se nanasajo na varstvo manjsin.

Urad Viade RS za priseljevanije in begunce

88. Delovanje Urada za priseljevanje in begunce je v skladu z Odlokom o ustanovitvi Urada za
priseljevanje in begunce (Ur.l. RS st. 77/92) (v nadaljevanju besedila: Urad) in z Zakonom o
zaCasnem zatociS¢u (Ur. 1. RS st. 20/97). Organizacijska struktura zaposlenih je prilagojena
situaciji in Stevilu oseb z za¢asnim zatociS¢em v Republiki Sloveniji.

89. Vlada RS je ustanovila Urad za priseljevanje in begunce kot samostojno strokovno sluzbo.
Odlok o ustanovitvi (Ur. |. RS §t. 27/92) doloca naloge Urada, ki so sledece:

a. spremlja priseljensko in begunsko problematiko;
b. pripravlja predloge in pobude za reSevanje priseljenske in begunske problematike;
C. organizira zbirne centre za zacasne begunce;

d. organizira zdravstveni nadzor zacasnih beguncev, azilantov, politi¢cnih beguncev in drugih
priseljencev;

e. organizira repatriacijo zacasnih beguncev in razseljevanje politicnih beguncev - pripravlja
predloge za ravnanja s priseljenci in begunci, ter predloge standardov storitev v Prehodnem domu
za tujce, domovih za begunce in zbirnih centrih;

drugih virov:Ministrstvo za kulturo. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Urad za
mladino, lokalne oblasti in nevladne organizacije..
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f. pripravlja predloge vizne politike;

g. organizira informacijsko sluzbo za azilante, zacasne begunce in priseljence;

h. izdaja publikacije in druga informativna gradiva;

i organizira usposabljanje za delo z begunci in azilanti;

j- opravlja strokovne naloge v zvezi z reSevanjem pritozb glede statusa begunca.

90. Pri opravljanju svojih nalog Urad sodeluje z ministrstvi in drugimi republiskimi upravnimi
organi in organizacijami ter mednarodnimi, domacimi in tujimi vladnimi in nevladnimi
organizacijami. Urad neposredno sodeluje z Visokim komisariatom Zdruzenih narodov za
begunce (UNHCR) in drugimi mednarodnimi organizacijami, ki se ukvarjajo s priseljensko in
begunsko problematiko.

91. V Uradu sta organizirana dva sektorja: Sektor za begunce in sektor za priseljevanje in vizno
problematiko. Za nastanitev oseb z zacasnim zatocCiS¢em Urad organizira zbirne centre, ki so v
skladu z nacelom lokalne delitve bremena, razporejeni po vsej Sloveniji. V letu 1993 je bilo
preko 30 zbirnih centrov danes pa jih je Se 10, Zbirni centri se zapirajo skladno z
zmanjsevanjem Stevila beguncev, V zbirnih centrih so zaposleni delavci preko javnih del. Urad
za priseljevanje in begunce koordinira delovanje zbirnih centrov.

Urad za verske skupnosti

92. Pravica do svobode misli, vesti in veroizpovedi je po Ustavi R Slovenije (41. clen)
zagotovljena vsakomur. Dejavnost Urada se nanasa na verske skupnosti, ki so v Sloveniji
prijavile svoje delovanje. Republika Slovenija ne zagotavlja sredstva za delovanje verskih
skupnosti, saj je njihovo delovanje lo¢eno od drzave. Urad vlade za verske skupnosti sodeluje
glede vprasanj verskih skupnosti z vsemi zainteresiranimi javnopravnimi in civilnopravnimi
ustanovami, ter tudi z vsemi zainteresiranimi fizicnimi osebami.

Varuh clovekovih pravic

93. Za uresnicevanje pravnih dokumentov in drzavne politike skrbi tudi Varuh ¢lovekovih pravic
(Ombudsman), kot vrh neformalnih pritozbenih poti v drzavi, kot neodvisna in nepristranska
oblika neformalnega varstva posameznikov v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave in nosilcev javnih pooblastil. Delovanje Varuha ureja Zakon o Varuhu clovekovih
pravic (Uradni list 7/1993 in 15/1994), ter Poslovnik o delu Varuha 'Uradni list 63/95). Za
Varuha clovekovih pravic je lahko izvoljen le drzavljan R Slovenije (¢len 11. Zakona o Varuhu).

94. Varuh clovekovih pravic izdaja letna porocila o uresnic¢evanju ¢lovekovih pravic v Sloveniji, v
katerih ob obravnavi posameznih primerov podaja tudi predloge za spremembo ali dopolnitev
zakonodaje. V porocilu za leto 1998 Varuh ugotavlja, "da je bilo odzivanje upravnih in drzavnih
organov na poizvedbe Varuha v glavnem dobro". Na koncu tega poglavja Porocila pa so
navedeni tisti drzavni in upravni organi, ki so bili neodzivni na priporodila in predloge Varuha.??

95. Pobudo za priCetek postopka pri Varuhu lahko poda vsakdo, ki meni, da so mu z aktom
drzavnega ali upravnega organa krsene clovekove pravice ali temeljne svoboscine. Varuh lahko
pri¢ne postopek tudi na lastno pobudo. Postopek je brezplacen (¢len 9. Zakona o Varuhu).

Poslovnik o delu Varuha doloc¢a, da Varuh posluje v slovenskem jeziku (¢l. 2). Kdor ne obvlada
slovenskega jezika lahko vloZi vlogo v svojem jeziku. Poslovnik v ¢lenu 38. doloca tudi nacin za
sprozitev izrednega pravnega sredstva za varstvo Clovekovih pravic. Varuh lahko ob pogojih, ki
jih dolo¢a Zakon vloZi pred Ustavnim sodiS¢em ustavno pritozbo v zvezi s posamic¢no zadevo, Ki
jo obravnava. Ustavno pritozbo vlozi s soglasjem tistega, katerega ¢lovekove pravice ali temeljne

22 porodilo Varuha za leto 98, stran 11.
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svoboscine varuje v posamic¢nem primeru.

E. Etni¢na struktura-demografski pokazatelji

96. Metodologija za izvajanje Popisov prebivalstva v Republiki Sloveniji dolo¢a. da popisi med
drugim zajemajo tudi podatke o narodnostni pripadnosti, drzavljanstvu, jeziku in veri, vendar pa
se v skladu z ustavnimi dolo¢bami nihée ni dolzan opredeljevati glede pripadnosti k katerikoli od
navedenih kategorij. Podatke zbira in obdeluje poseben Urad vlade R Slovenije za statistiko.
Podatki iz popisov prebivalstva so dostopni javnosti skozi publikacije Statisti¢ni letopis (letni
pregledi) in Statisti¢ne informacije, kjer so objavljeni obdelani podatki in ugotovljeni trendi na
posameznih podrodjih.

97. Del rezultatov in opravljenih primerjav navajamo v tabeli I, v tabelah od 1 do 4 in v
grafikonih (priloga). Splosne pokazatelje gospodarskih gibanj na ravni drzave spremlja in
analizira Urad Vlade za makroekonomske analize in razvoj.??

98. Med pripadniki drugih etni¢nih, narodnih, verskih in jezikovnih skupin, to je »Neslovenci«
(glej grafikon 2.) so najstevilnejsi:

- pripadniki narodov in narodnosti iz drugih republik in pokrajin nekdanje Jugoslavije, med njimi:
- Hrvati (54.212)
- Srbi(47.911)
- in Muslimani (26.842)
- pripadniki italijanske (3.064)
- madzarske narodne manjsine ( 8.503)
- ter Romi (2.293).%

99. V skladu s podanimi zagotovili v Ustavi, da se ni nihce dolzan opredeljevati kateremu narodu
ali narodnosti pripada, se je ob popisu v letu 1991 vecje Stevilo oseb (ne)opredelilo oziroma
odlocilo za odgovor v razpredelnicah:

- neopredeljeni (9.011),
- regionalno opredeljeni (5.254) ali
- opredeljeni kot »Jugoslovani« (12.307).%

100. Med demografskimi pokazatelji, ki se nanasajo na splosno strukturo prebivalstva v tem
poglavju navajamo podatke o narodnostni in verski pripadnosti stalnega prebivalstva R Slovenije,
o zastopanih veroizpovedih v Sloveniji in podatke o prostorski razporeditvi posameznih etni¢nih,
narodnih, verskih in jezikovnih skupin.

23 Urad za makroekonomske analize objavlja letna porocita »Economic Mirror« (Ekonomsko
ogledalo), ki vsebuje podatke o gospodarskih in druzbenih gibanjih in so dostopna tudi v
angleskem jeziku.

24 Pri tem je treba opozoriti, daje Stevilo Romov v Sloveniji po drugih podatkih znatno visje
(7000-10.000).

%5 Opredeljevanje oziroma neopredeljevanje za »Jugoslovane« v smislu narodnostne pripadnosti
so v teoriji razlagali predvsem kot »tretjo moznost« v Stevilnih narodnostno mesanih zakonih,
kjer so se otroci oziroma starsi zeleli izogniti narodnostnemu opredeljevanju.
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101.V drugem delu navajamo podatke o Solski izobrazbi aktivhega prebivalstva razlicnega
etni¢nega porekla, saj so kljucnega pomena za dejanski polozaj in posebnosti posameznih skupin,
ter podatke o Stevilu narodnostno mesanih zakonov oziroma zvez med pripadniki posameznih
skupin, kot najbolj neposreden podatek o stopnji sozitja v celoti medetni¢nih odnosov v Sloveniji.

102. Podatki o narodnostni in verski pripadnosti stalnega prebivalstva R Slovenije (tabela st I.)
kazejo:

- da je najbolj zastopana katoliSka veroizpoved (skupno Stevilo je
1.403.014, od tega Slovenci 1.334.150, Hrvati 45.226, Madzari
6.959, Italijani 2.322);

- nato pravoslavna (skupno Stevilo je 46.819, od tega Srbi 34.304,
Makedonci 2.580 in Crnogorci 1.474);

- in islamska (skupno Stevilo je 29.719, od tega Muslimani 20.609 in
Albanci 2.422);

- Neverujocih je 85.485, od tega 75.836 Slovencev, 3.034 Srbov in
1.626 Hrvatov;

- Na vprasanje o veroizpovedi ni Zelelo odgovoriti 82.837 oseb.

103. Podatki iz Tabele st. 2. (Prebivalstvo po narodnosti po obcinah) potrjujejo podmeno, da
vecina priseljenih prebivalcev zivi v urbanih sredis¢ih (Ljubljana, Maribor, Celje, Koper, Novo
mesto) in industrijskih predelih (npr. Jesenice, kjer je skupno Stevilo prebivalstva 31.939, od tega
Slovencev 23.454 in Velenje, kjer je skupno Stevilo prebivalstva 42.674, od tega Slovencev
33.659).

104. Madzarska narodna skupnost pretezno Zivi v Prekmurju, ob meji z R Madzarsko v obcinah
Lendava in Murska sobota, italijanska narodna skupnost pa na Obali, v ob¢inah Koper, Izola in
Piran.

Romi zivijo v najve¢jem Stevilu strnjeno na obmocju obcine Murska sobota (naselje Pusca) in v
okolici Novega mesta. Romi, ki so se priselili iz drugih krajev nekdanje Jugoslavije pa Zivijo
predvsem v Mariboru in Velenju.

105. Podatki o Solski izobrazbi (tabela St. 3. : Aktivno prebivalstvo po narodnosti in Solski
izobrazbi) kazejo, daje med osebami brez Solske izobrazbe (nepopolna osnovna Sola) najvec
Muslimanov (med 15.011 zaposlenimi jih je 218 brez Solske izobrazbe, 179 ima samo 1-3
razrede osnovne Sole, 2.193 ima 4 razrede osnovne Sole, 1.409 pa 5-7 razredov osnovne Sole),
in Srbov (od celotnega Stevila 28.314 zaposlenih jih je 222 brez Solske izobrazbe, 212 ima samo
1-3 razrede osnovne Sole, 2.555 ima 4 razrede osnovne Sole, 2.059 pa 5-7 razredov osnovne
Sole).

106. Primerjava med obema skupinama aktivnega prebivalstva pa pokaze bistvene razlike glede
podatkov o visji in visokoSolski izobrazbi. Visje Sole ima le 190 in visoke 187 Muslimanov. Za
Srbe je ta odstotek bistveno visji, saj ima 947 Srbov viSjo in 1.575 visoko Solo.

Ti podatki dokazujejo, da tudi znotraj posameznih skupin obstaja izredna pestrost in raznolikost,
kar prispeva tudi k bogatenju celotnega zivljenja v Sloveniji ter prispeva k odpravi stereotipnih
predstav o posameznih skupinah.
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107. Visoka stopnja sozitja na narodnostno mesanih obmodéjih ter v nekaterih primerih
dolgoletno zZivljenje v skupni drzavi se odraza tudi v Stevilnih narodnostno mesanih zakonih. Iz
tabele 4. (Druzine po narodnostni pripadnosti Zene-moZa, matere-oceta) je razvidno da imajo
Slovenke in Slovenci zakonske in (izven zakonske) partnerje v vseh nastetih narodnostnih
skupinah.

F. Begunci in osebe z zacasnim zatocdis¢em v Sloveniji

108. Po letu 1991 je zaradi vojnih konfliktov na obmodcju nekdanje Jugoslavije v Slovenijo
pribezalo vedje Stevilo beguncev,?® predvsem iz Bosne in Hercegovine ter Kosova. Njihovo Stevilo
seje spreminjalo odvisno od razmer v mati¢nih krajih.?”

109. Konec leta 1999 je v RS zivelo priblizno 4.400 oseb z zacasnim zatociS¢em 3.150
drzavljanov R BIH in 1.250 drzavljanov ZRJ z obmocja Kosova. Priblizno 1.600 jih je Zivelo v
begunskih centrih, ostali pa sami ali pa pri sorodnikih in znancih. Med osebami z zalasnim
zatocCis¢em prevladujejo Soloobvezni otroci ter osebe starejSe od 65 let.

110. Osebe z zacasnim zatociS¢em lahko zaprosijo za druge oblike bivanja v Sloveniji - ali za azil
ali za dovoljenje za prebivanje. Do sedaj jih je priblizno 4.150 dobilo dovoljenje za zacasno
oziroma stalno prebivanje. Priblizno 330 jih je dobilo drzavljanstvo R Slovenije.

3. ¢len

111. R Slovenija se pridruzuje mednarodnim obsodbam rasne segregacije in politike apartheida.
Kazenski zakonik doloca, da so dejanja apartheida in genocida kazniva dejanja zoper Clovestvo.
Ukrepi drzavne politike na vseh podroéjih (kultura, Solstvo, zaposlovanje) spodbujajo
spoznavanje Clovekovih pravic in zavest o njihovem pomenu za razvoj demokracije v vsaki
posamezni drzavi.

4. ¢len

A. Zakonodajna ureditev in inkriminacija tovrstnih dejanj

112. Pregled ustavne in zakonske ureditve v Sloveniji (glej uvod in pojasnilo k clenu 2.), ki je
pomembna za uresnievanje Clovekovih pravic, enakopravnost in varstvo posameznih skupin
zajema zakonodajo, ki se nanasa na uresniCevanje clovekovih pravic in delovanje politicnega
sistema na splosno (glej porocilo k ¢lenu 5), na polozaj narodnih skupnosti in Romov, na polozaj
priseljencev, beguncev in tujcev (glej porocilo k ¢lenu 2 in 5). V tem. ¢lenu obravnavamo pomen
sozitja kot cilj drzavne politike in navajamo tudi nekatere rezultate raziskav o stopnji in pomenu
sozitja v praksi.

113. V delovanju politicnega sistema je zagotovljena delitev oblasti na zakonodajno, izvrsno in
sodno oblast, spostovanje zakonitosti in delovanja pravne drZzave, ter mehanizmi posrednega in
neposrednega odlocanja in soodlocanja drzavljanov in vseh prebivalcev, kot temelj sodobnih
demokracij. Ti mehanizmi zagotavljajo tudi institucionalne moznosti nadzora nad izvajanjem
oblasti (npr. Varuh ¢lovekovih pravic), posamezniku pa v okviru pravnega varstva v individualnih
postopkih mozZnost pritoZbe in delovanje v razli¢nih nevladnih ustanovah in drustvih.

26 po podatkih Urada za preseljevanje in begunce je ocena najve¢jega dnevnega Stevila oseb v
Sloveniji, ki so pribezale z obmocij vojnih spopadov na Balkanu okoli 60.000. Zaradi odhoda v
druge drzave, pa tudi Ze na varna obmocja njihove domovine se Stevilo oseb z zacasnim
zatocis¢em zmanjSuje. V letu 1993 je bilo evidentiranih 31.118 iskalcev zacasnega zatociSc¢a, v
letu 1994 seje Stevi'o zmanjsalo na 24.100, decembra 1995 pa je bilo v Sloveniji 18.806 oseb z
zaCasnim zatocis¢em.

27 Njihovo $tevilo v podatkih popisa iz leta 1991 ni zajeto, zato uporabljamo podatke Urada za

preseljevanje in begunce in Ministrstva za Solstvo.
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114. Poleg zakonodajnih ukrepov v smislu »pozitivhe diskriminacije« in varstva posameznih
skupin, dolo¢a pravni red R Slovenije tudi kazenske sankcije v primeru krSenja posameznih
pravic. Krsitev enakopravnosti in zbujanje narodnostnega, rasnega ali verskega sovrastva,
razdora ali nestrpnosti je inkriminirano kot kaznivo dejanje v Kazenskem zakoniku R Slovenije
(¢len 141. "Krsitev enakopravnosti" in ¢len 300. "Zbujanje narodnostnega, rasnega ali verskega
sovrastva, razdora ali nestrpnost). Zakon o pravnem polozaju verskih skupnosti (Uradni list RS
15/76, 42/86 in 22/91) vsebuje prepoved vzbujanja ali razpihovanja verske nestrpnosti,
sovrastva ali razdora (¢len 5/2).

B. Mnenja in izsledki raziskav

115. V Republiki Sloveniji na sploSho ne moremo govoriti o nestrpnosti in netolerantnost do
manjsinskih, etni¢nih, verskih ali kulturnih skupnosti, saj odnosi med prebivalci izrazajo visoko
stopnjo soZitja in razumevanja za posebne probleme manjsin in drugih ranljivih skupin. Porocila
in ocene mednarodnih organizacij in ustanov (Sveta Evrope ob sprejemu v Svet Evrope, ECRI-ja
ob obravnavi porocila o Sloveniji, Evropske Unije v Agendi 2000) o stopnji varovanja Clovekovih
pravic so izredno ugodna za Slovenijo glede spostovanja clovekovih pravic in stopnje
demokracije.

116. Pozitivho oceno o stopnji sozitja in strpnosti, kot splosno sprejeti vrednoti potrjujejo tudi
rezultati opravljenih raziskav v Sloveniji (npr. raziskave o slovenskem javnem mnenju ter
raziskave raziskovalnih in znanstvenih ustanov).

117. Pri tem pa so za prihodnost seveda najpomembnejse vrednostne usmeritve mladih. Iz
$tudije »Mladina v Sloveniji, analiza stanja v Sloveniji«?® , ki ima pomen nacionalnega porocila za
Slovenijo v okviru dejavnosti Sveta Evrope za mladino je razvidno, da se mladi najbolj strinjajo s
tistimi trditvami, ki kazejo na odprtost do dragih narodov in kultur. Najmanj pa se strinjajo s
trditvami, ki se nanasajo na nacionalno zaprtost in ekskluzivnost.

C. Sozitje kot cilj narodnostne politike v teoriji in praksi

118. Obcasno prihaja do posameznih negativnih pojavov zlasti v odporu do naseljevanja Romov v
posameznih naseljih.

119. Na potrebo ureditve poloZzaja Romov opozarja tudi Varuh v Porocilu za leto 1997. Meni, »da
bi drzava morala z materialno in strokovno podporo spodbujati obline k sprejetju prostorskih
nacrtov, ki bi dolocali obmocja, na katerih bi se pripadniki romskih skupnosti lahko naselili«.

120. Z zakonom o lokalni samoupravi so podane, moznosti tudi za vkljucitev Romov v
soodloCanje na ravni lokalnih skupnosti. Se posebej pa so v praksi zazivele posebne paritetne
komisije v obcinah, ki skuSajo sproti razreSevati

vsa odprta vprasanja v odnosih med Romi in vecinskim prebivalstvom. Pri tem seje pokazalo,
daje posebnega pomena tekoce informiranje prebivalcev o problemih manjsinskih skupnosti in
spodbujanje za razvijanje soZitja in strpnosti. Pri razreSevanju romskih vprasanj pa je poleg tega
Se posebej pomembno intenzivno odpravljanje vzrokov, ki vodijo v konflikte z veclinskim delom
prebivalstva.

121. Iz prakse sodnih in drugih drzavnih in javnih organov na tem podrocju, ter primerov ki jih je
obravnaval Varuh je razvidno, da je izrazitih »nacionalisti¢nih ali rasisticnih« kaznivih dejanj in
krsitev malo oziroma jih sploh ni. Na tem podrocju se najve¢ pobud za odpravo krsitev nanasa na
urejanje vsakdanjih problemov, ki jih prinasa Zivljenje in spremenjene okolis¢ine, ki pa jim pravo
le togo sledi. Vendar pa lahko ugotovimo, daje v letih po osamosvojitvi tudi proces sprejemanja
in dopolnjevanja zakonodaje uspel urediti najbolj ocitne vrzeli na tem podrodju .

Pravno varstvo in postopki za odpravo krsitev dopolnjujejo razliéne dejavnosti, katerih namen je

28 Dr. Miljami Nastran Ule. »Mladina v Sloveniji, analiza stanja v Sloveniji«, Ljubljana, 1996, sir.
253
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dvigniti zavest o pomenu spostovanja in poznavanja Clovekovih pravic, ter delujejo v smeri
preventivne dejavnosti pred izbruhi konfliktnih situacij.

122. Na nevladni ravni na tem podrocju deluje vrsta organizacij in drustev, ki skupaj z drugimi
predstavniki civilne druzbe in posameznimi vladnimi ustanovami prispevajo k poznavanju
Clovekovih pravic in vecji strpnosti med vsemi ljudmi (podrobneje o delovanju nevladnih
organizacij glej v pojasnilu k ¢lenu 7).

123. V mnenju Ministrstva za notranje zadeve R Slovenije ob pripravi odgovora oziroma porocila
v okviru mednarodnega projekta Interparlamentarnega sveta o odpravi antisemitizma z
naslovom »Antisemitism on the Internet: a legal Analysis and Proposals for Action« se
Ministrstvo zavzema za boj proti rasizmu na Internetu. Pri tem ugotavlja, »da se v Sloveniji
ksenofobicni teksti izrazajo predvsem v sovrastvu do Romov, beguncev in drzavljanov drugih
drzav nekdanje Jugoslavije. Vendar v slovenski druzbi obstaja dokaj mocan protirasisti¢ni steber
tako med drzavnimi institucijami kot v civilni druzbi«.

5, ¢len

A. Varstvo posameznih ¢lovekovih, pravic

124. Porocilo k temu ¢lenu zajema prikaz zakonodajne ureditve po posameznih drzavljanskih in
politiénih, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Kjer je to mozno, navajamo tudi podatke o
uresniCevanju pravnih dolo¢b in izvrSevanju v praksi, predvsem glede spostovanja nacel o
enakopravnosti in nediskriminaciji.

125. Nadeloma so v R Sloveniji &lovekove pravice zagotovljene vsakomur.?® Tako je npr. pravica
dostopa do vseh mest, ki so namenjena javnosti, kot so prevoz, hoteli, restavracije, gledalisc¢a in
parki del splosne kulture in javnega reda.*®

V Drzavnem zboru deluje posebna komisija za politiko enakih moznosti, ki se ukvarja z
enakopravnostjo moskih in Zensk.

126. Glede na podrocje Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije
posebej navajamo dolocbe Ustave RS, bistvene splosne tocke delovanja politicnega sistema in
urejanja varstva Clovekovih pravic, ki vplivajo na uresniCevanje Konvencije in Se posebej
podroCje sodnega varstva ter pravnega urejanja drzavljanstva in polozaja tujcev in ustrezne
podatke s tega podrodja.

127. Posamezna podroc¢ja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic so po svoji naravi predvsem
programska dolocila, ki odrazajo celotno usmeritev drzav na tem podrocju. Temeljno nacelo pri
zagotavljanju teh pravic je nediskriminacija in ¢im SirSa dostopnost zagotovljenih pravic, saj je R
Slovenija po Ustavi opredeljena kot socialna drzava, ki posebej varuje ranljive skupine to je
otroke in mladino, Zenske, invalide. Osnovno, srednje in visoko Solstvo je brezplacno, za druge
oblike nadaljevanja Solanja pa se zagotavljajo in izvajajo posebne oblike Stipendiranja in
ugodnejsih Studentskih posojil. Posamezni viadni ukrepi so zajeti v porocilu v ustreznih drugih
poglavjih, npr. o Solstvu in kulturi (¢len 7).

128. Socialne pravice posameznikov, druzbenih skupin ali drzavljanov, se izvajajo predvsem na
podlagi programov in ukrepov socialne politike, vendar SO'nekatere-socialne pravice npr. socialne
pravice delavcev normirane tako v ustavah, kot podro¢nih zakonih posameznih evropskih drzav in
tudi v evropskem prostoru (npr. Evropska Socialna listina). V skladu z omenjenim; Ustava

2 v primeru posameznih pravic ko so pravice vezane na drzavljanstvo, npr. pri organiziranju
politi¢nih strank in volilni pravici porocilo to posebej izpostavlja, saj ne gre za diskriminacijo
temvel za razlike, ki izhajajo iz razlitcnega pravnega statusa. Prav tako posebej navajamo
pravice, ki so vezane na status tujca, azilanta ali begunca.

30 Do odstopanj lahko pride v skladu z Zakonom o nadzoru drzavne meje, ki v 22. &lenu
pooblasca organ, ki izvaja nadzor prehajanja ¢ez drzavno mejo, da sme iz razlogov javnega reda
prepovedati ali zavrniti vstop tujca v drzavo.

360



Republike Slovenije opredeljuje, da je Slovenija socialna drzava kar pomeni, da drzava zagotavlja
delavcem in drugih skupinam prebivalstva socialno varnost (eksisten¢ni minimum in ohranjanje
relativnega druzbenega polozaja).

129. Slovenija z ukrepi na podrocju socialne politike, ki temeljijo na vrednotah varnosti, svobode
in solidarnosti, poleg denarnih prejemkov in storitev, ki zagotavljajo socialno in ekonomsko
varnost posameznikom, zagotavlja tudi ukrepe, ki omogocajo socialno integracijo posebnih skupin
prebivalstva (npr. invalidov, Romov in beguncev). S programom usposabljanja in zaposlovanja
invalidov do leta 2002, se uveljavljajo ukrepi vzpodbujanja poklicne rehabilitacije, zaposlovanja in
delovne integracije invalidov na podroc¢ju aktivne politike zaposlovanja. Romi se lahko vkljucijo v
specificne programe priprave na zaposlitev. Po pravilniku o izvajanju programov aktivne politike
zaposlovanja se lahko poklicno usposabljajo, Solajo ali se jim zagotovi lazji vstop v zaposlitev s
subvencijo plate. S programi in storitvami na podrocju socialnega varstva, ki so namenjeni
odpravljanju socialnih stisk in tezav, pa se posameznikom in skupinam prebivalstva omogoca
integracija v socialne mreze.

130. Na podrodju varstva Clovekovih pravic Ustava Republike Slovenije, med drugim zagotavlja
drzavljanske in politicne pravice ter ekonomske, socialne in kulturne pravice in sicer:

- enake clovekove pravice in temeljne svoboscine vsakomur, ne glede na narodnost, raso,
spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj ali katerokoli drugo okoliscino.

- Vsi so pred zakonom enaki (¢l. 14);

- zagotovljeni sta sodno varstvo clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, ter pravica do
odprave posledic njihove krsitve (¢l. 15);

- izpovedovanje vere in drugih opredelitev v zasebnem in javnem zivljenju je svobodno. Nihce
se ni dolzan opredeliti glede svojega verskega ali drugega prepri¢anja (¢len 41);

- verske skupnosti so enakopravne; njihovo delovanje je svobodno (¢len 7);

zagotovljeni sta svoboda zdruzevanja in miroljubnega zbiranja (Clen 42);
- zagotovljena je pravica do azila (¢len 48.)

- da ima vsakdo pravico do izrazanja narodne pripadnosti, da goji in izraza svojo kulturo in
uporablja svoj jezik in pisavo (Clen 61);

- da je protiustavno vsakrsno spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti
ter razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti, ter da je
protiustavno vsakrsno spodbujanje k nasilju ali vojni (¢len 63);

- polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji ureja zakon (¢len 65);

- da so avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti zagotovljene posebne pravice
(¢len 64), na podrodju vzgoje in izobrazevanja, uporabe narodnih simbolov, na podrocju
javnega obvescanja in zalozZniStva, ustanavljanja organizacij ter stikov z mati¢nim narodom.

131. V skladu z ustavnimi dolo¢bami so ratificirani mednarodni dokumenti del notranjega prava.
Zakoni in drugi predpisi morajo biti v skladu s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo (¢len 8). Zato so tudi dolocbe Mednarodnih
paktov o drzavljanskih in politicnih pravicah in o ekonomskih, kulturnih in socialnih pravicah, ter
Evropske konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin del notranjega pravnega
reda in zavezujoca tako za drzavo kot za vse prebivalce.

132. Varstvo drzavljanskih, politi¢nih, ekonomskih, kulturnih in socialnih pravic,® ki jih vsebujejo
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ti dokumenti zagotavlja tudi predviden mednarodni nadzor v okviru moznosti pritozb na Evropsko
sodi$ce ter v procesu obravnave drzavnih porodil na mednarodni ravni.>!

133. Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije zagotavlja slovensko drzavljanstvo kot
pravico v naslednjih primerih:

« vsem otrokom, katerim starS$i so ob rojstvu drzavljani Republike Slovenije (ne glede na
drzavo rojstva);

« vsem otrokom, rojenim v Sloveniji Ce je ob rojstvu vsaj eden od starSev slovenski drzavljan,
ne glede nato, ali je otrok rojen v zakonski zvezi ali izven nje;

« vsem otrokom, rojenim v tujini, ¢e je eden od starSev ob rojstvu slovenski drzavljan, drugi
od starSev pa brez drzavljanstva ali neznanega drzavljanstva, ali je neznan;

+ vsem otrokom rojenim v tujini, ¢e je eden od starSev ob rojstvu slovenski drzavljan in ga
priglasi pri pristojnih slovenskih organih do otrokovega 18. leta starosti. Ce je otrok starejsi od
14 let se zahteva tudi njegovo soglasje; priglasitev pa ni potrebna, ¢e bi otrok ostal brez
drzavljanstva in tudi ne v primeru, Ce se otrok do dopolnjenega 18. leta starosti dejansko naseli
v Sloveniji z roditeljem, kije drzavljan Republike Slovenije;

. enaka moznost obstaja tudi za otroke po dopolnjenem 18. letu starosti, ¢e se do
dopolnjenega 23. leta starosti sami priglasijo kot drzavljani Republike Slovenije;

. le na podlagi izjave posvojiteljev pridobi slovensko drzavljanstvo tudi posvojenec, ¢e je vsaj
eden od posvojiteljev slovenski drzavljan in gre za popolno posvojitev.

134. Pravico do slovenskega drzavljanstva imajo tudi vsi otroci rojeni ali najdeni na obmodcju
Republike Slovenije in sicer:

« (e sta oCe in mati neznana,
e Ce sta brez drzavljanstva.
« (e sta brez znanega drzavljanstva.

Kot je ze bilo omenjeno so ob osamosvojitvi Republike Slovenije ex lege, avtomati¢no postali
drzavljani Republike Slovenije vse osebe, ki so imele pred tem drzavljanstvo Republike Slovenije
in SFRJ, na podlagi predpisov, ki so urejali pridobitev drzavljanstva.

135. Pravica do zdruzevanja zajema eno pomembnih podrocij ¢lovekovih pravic ter izrazanja in
uveljavljanja interesov, tako na zasebni ravni kot tudi na politichnem prizoriS¢u. Pravica do
zdruzevanja oziroma do druZinskega Zivljenja velja tudi za tujce.

136. Zdruzevanje v sindikat oziroma sindikalne organizacije v posameznem delovnem okolju je
ena od oblik zagotavljanja participacije delavcev. Posamezni panozni sindikati so stranke v
primeru sklepanja kolektivnih pogodb z Vlado. Zaupniki sindikalnih organizacij v posameznem
delovnem okolju pa zastopajo interese delavcev tudi v individualnih delovnih sporih. V Casu
mandata sindikalnega zaupnika le-ta ne more ostati brez zaposlitve oziroma ne sme biti
odpuscen.

137. Zakon o politicnih strankah (Uradni list RS, 62/94) opredeli stranke kot zdruzenja
drzavljanov in drzavljank (¢len 1). Vendar pa pravica ustanavljanja strank ni absolutna pravica.

31 Uresni¢evanje posameznih pravic (do nediskriminacije, do Zivljenja, preZivetja in razvoja, do
prostega izrazanja, do imena, drzavljanstva in skrbi starSev, dostopa do informacija itd.) v zvezi z
uresniCevanjem Konvencije o otrokovih pravicah je zajeto v zacetnem Porocilu R Slovenije o
uresni¢evanju Konvencije o otrokovih pravicah, Ljubljana, 1997.
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Tretji ¢len dolo¢a, »da se v Republiki Sloveniji ne sme registrirati niti delovati stranka, ki
propagira nasilje, rusenje ustavne ureditve ali zahteva odcepitev kakega dela Slovenije, oziroma
sicer namerava delovati ali deluje protiustavno« (3/3 clen). Tujec ne more postati ¢lan stranke,
lahko pa postane castni Clan, Ce to predvideva statut stranke (Clen 7). Register politicnih strank
vodi Ministrstvo za notranje zadeve RS (clen 10). Izrek o vpisu politicne stranke se objavi v
Uradnem listu RS (¢len 12).

138. Volilno pravico imajo vsi drzavljani in drzavljanke, ki so dopolnili 18 let in so pravno
sposobni. Tuji drzavljani lahko na obmodju R Slovenije volijo v primeru volitev v svoji drzavi,
bodisi pisno ali pa v konzularno diplomatskih predstavnistvih.

139. Pravica do zdruzevanja posameznikov je zagotovljena v Zakonu o drustvih (Uradni list RS
60/95), ki v prvem c¢lenu opredeli drustva kot »prostovoljno, samostojno, neprofitno zdruzenje
fizicnih oseb s skupno dolocenimi interesi« Tujec lahko postane ¢lan drustva, e je tako dolo¢eno
v temeljnem aktu (6. ¢len). Drustvo lahko ustanovi najmanj deset drzavljanov (8. ¢len).

140. Zakon o pravnem poloZaju verskih skupnosti (Uradni list RS 15/76, 42/86 in 22/91) izhaja iz
ustavnega zagotovila enakopravnosti veroizpovedi in verskih skupnosti, ter loCenosti verskih
skupnosti in drzave.3? Vsebuje prepoved vzbujanja ali razpihovanja verske nestrpnosti, sovrastva
ali razdora (¢len 5/2). Z Zakonom o visokem Solstvu (Uradni list RS, st. 67/93) in Odlokom o
preoblikovanju Univerze v Ljubljani je bilo reSeno vprasanje diplom Teoloske fakultete Univerze v
Ljubljani kot javnih listin. Enako velja za zasebne srednje Sole, ki izvajajo programe, ki so
pridobili javno veljavnost in katerih ustanovitelj so verske skupnosti.

141. Zakon o pokopaliscih in pogrebni dejavnosti in urejanju pokopalis¢ (Uradni list RS 34/1984
in 26/90) doloc¢a, da verske skupnosti lahko v skladu s pokopaliskim redom izjemoma polozijo
umrlega v drug prostor do prenosa v objekt, ki je namenjen za opravljanje verskih obredov (¢len
7/3).

142. Sodno varstvo in postopek pred sodnimi organi®® urejajo Zakoni o civilnem, kazenskem in
upravnem postopku, ki vsebujejo tudi dolo¢be o pravici do pritoZzbe in uporabi izrednih pravnih
sredstev.

143. Zakon o popravi krivic (Uradni list RS 59/96) ureja vprasanje povrnitve Skode in pravice do
pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivSsim politicnim zapornikom (¢len 1/1). S tem
zakonom so doloceni tudi posebni pogoji in postopek za spremembo pravnomocne kazenske
sodbe (Clen 1/2). Bivsi politicni zaporniki so politicni zaporniki iz obdobja 15.5.1945 do 2.7.1990
(¢len 2.). Ce je zahtevi po reviziji postopka ugodeno ima bivsi obsojenec pravico do:

- povrnitve Skode,
- do rehabilitacije,
- do drugih pravic, ki jih dolo¢a ZKP v ¢lenih 538-546.

144. Za varstvo Clovekovih je posebej pomemben Zakon o kazenskem postopku (ZKP), (Uradni
list RS 63/94, 70/94 in 72/98) saj posega na podrolje omejitve svobode gibanja in prostosti
posameznika. Zakon v prvem Clenu doloci, daje omejitev prostosti in pravic mozna le ob pogojih,
ki jih dolo¢a ta zakon. Tujec, ki mu je vzeta prostost mora prejeti vlogo v svojem jeziku, v drugih
primerih pa samo ob pogojih vzajemnosti (¢len 7/3).

145, Pritozba je redno pravno sredstvo zoper odlo¢bo prve stopnje(¢len 367). Zoper odlocbo
druge stopnje pa je v izjemnih primerih mozZno vloziti izredno pravno sredstvo (¢len 398.) in
sicer:

32 seznam prijavljenih verskih skupnosti v R Sloveniji (podatki iz dec. 1999) glej v prilogi 11.
33 Sodis¢a so v svojem delovanju neodvisna. Sodbe se izdajajo »V imenu ljudstva«. Zagotovljena
je enakost pred zakonom in spostovanje zakonitosti.
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obnova kazenskega postopka,
- izredna omilitev kazni,
- zahteva za varstvo zakonitosti.

146. Potek postopka v civilnih zadevah ureja Zakon o civilnem postopku (Uradni list RS 26/99).
Doloca, da postopek poteka v jeziku, ki je v uradni rabi. Stranke imajo pravico do uporabe
svojega jezika v skladu z zakonom (¢len 6). Stranke imajo pravico do pritozbe in uporabe
izrednih pravnih sredstev (¢len 333).

147. Se posebej je pomembno zagotovljeno sodno varstvo v upravnih postopkih. Zakon o
upravnem sporu (Uradni list RS 50/97) v prvem clenu doloc¢a, »da se v upravnem sporu
zagotavlja sodno varstvo pravic in pravnih interesov posameznikov, pravnih oseb in drugih oseb,
Ce so lahko nosilci pravic in obveznosti, proti odloCitvam in dejanjem upravnih oziroma v skladu z
zakonom drugih drZavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil na
nacin in po postopku, ki ga dolo¢a ta zakon«.

148. Zakon v Cetrtem clenu zagotavlja sodno varstvo tudi v primeru, ko upravni akt ni bil izdan
in vroCen stranki v predpisanem roku( t.i. molk organa).Na prvi stopnji odloa Upravno sodisCe.
Pritozba se poda na Vrhovno sodis¢e. Ce Zakon ne doloci drugace, odloCa o izrednih pravnih
sredstvih Vrhovno sodisce ( ¢len 5).

149, Sodno varstvo v primeru krsitev v individualnih delovnih sporih zagotavlja Delovno in
socialno sodis¢e. V teh sporih lahko delavec/ka pooblasti sindikalnega zaupnika, da zastopa
njegove interese. Senat na Delovnem in socialnem sodiSCu je sestavljen iz sodnika in dveh
porotnikov, od tega enega imenujejo delodajalci, drugega pa delojemalci. Na ta nacin se
zagotavlja ravnoteZje interesov pri obravnavi konkretnih primerov.

150. Kljub zagotovljenim institucionalnim moznostim, pa je na podrocju uresni¢evanja Clovekovih
pravic glavni problem sodnega varstva v predolgih postopkih. V porocilu za leto 1998 Varuh ob
oceni uresnicevanja Clovekovih pravic v Sloveniji ugotavlja, da so zaostanki v sodnih in upravnih
postopkih glavna ovira za uresni¢evanje ¢lovekovih pravic v Sloveniji.3*

151. Lastninska pravica in pravica do dedovanja - vprasanje lastninskih razmerii*® je eno od
zahtevnejsih vprasanj nove drzavne ureditve po osamosvojitvi. Ob ukinitvi druzbene lastnine in s
tem povezanih lastninskih razmerij se je pojavila vrsta vprasanj, s katerimi so se sreCevale tudi
druge drZave v tranziciji. Z zakonom o denacionalizaciji so bile predvidene oblike vracanja
premozenja, bodisi v naravi,v denarnem nadomestilu ali pa kombinirani model vracanja. Z
dopolnitvami Zakona o denacionalizaciji in Odlo¢bo Ustavnega sodisca iz leta 1998 so izpopolnjeni
nacini varstva pravic prosilcev kakor tudi varstva sploSnega interesa ob preverjanju moznosti ali
je prosilec ze pridobil povracilo od druge drzave itd.

152. Se posebej sporno je bilo urejanje vratanje nepremi¢nin tujcem in vpraganje dostopa tujcev
do nakupa nepremicnin. S t.i.»$panskim kompromisom« in s spremembo Ustave RS je R Slovenija
pristala na moznosti nakupa nepremicnin oziroma z dedovanjem pod dolo¢enimi pogoji (pogoj
triletnega stalnega bivanja na ozemlju sedanje R Slovenije®) tudi za tujce, drzavljane Evropske
unije.

B. Drzavljanstvo RS

34 porotilo Varuha za leto 1998, str. 10 in 11.

35 Ustava RS v 67. &lenu dolo¢a: "Zakon dolo&a nacin pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je
zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija. Zakon dolo¢a nacin in pogoje
dedovanja."

3 To podro¢je ureja Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (februar 1999) in Navodilo o nadinu
ugotavljanja stalnega bivalis¢a drzavljanov clanic EU na sedanjem ozemlju Republike Slovenije
(Uradni List RS, 4/99)
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153. Zakonodaja o drzavljanstvu in polozaju tujcev in beguncev ureja pravice na posameznih
podrocjih, kot so npr. postopki za pridobitev drzavljanstva (glej spredaj tocke 20-22), za vstop v
drzavo, za dodelitev statusa begunca, zaposlovanje, kulturno udejstvovanje, bivanje, nudenje
nujne zdravstvene pomodi itd.

154. Po izteku roka iz 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije veljajo za vse tujce,
ki Zivijo v Republiki Sloveniji, za pridobitev slovenskega drzavljanstva le pogoji, ki opredeljujejo
redno naturalizacijo (10. ¢len Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije), ter naturalizacijo z
olajSavami (1. in 2. odstavek 12. ¢lena Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije). Prosilci, ne
glede na to, ali so drzavljani nekdanjih republik SFR] ali drugih drzav, morajo izpolnjevati pogoje,
ki jih je sprejel zakonodajalec.?”

155. Osnovni naturalizacijski pogoj je dolzina predpisanega bivanja v Republiki Sloveniji (10
let).Od tega mora tujec v Sloveniji Ziveti zadnjih pet let neprekinjeno pred vloZitvijo prosnje.
Poleg tega osnovnega pogoja mora vsak tujec izpolnjevati Se naslednje pogoje:

- imeti mora zagotovljeno stanovanje in trajen vir prezivljanja, ki mu omogoca materialno in
socialno varnost;

- ne sme biti kaznovan za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti na kazen,
daljSo od leta dni;

- predloziti mora dokaz o odpustu iz dosedanjega drZavljanstva;
- dokazati mora. da aktivno obvlada slovenski jezik;
- dokazati mora, da ima poravnane davcne obveznosti;

- njegov sprejem v drzavljanstvo Republike Slovenije ne sme predstavljati nevarnosti za javni
red, varnost ali obrambo drzave.

156. Mladoletne osebe lahko pridobijo drzavljanstvo Republike Slovenije (14. ¢len Zakona o
drzavljanstvu Republike Slovenije) ob izpolnjevanju naslednjih pogojev:

a. Ce ofe in mati pridobita drzavljanstvo Republike Slovenije z naturalizacijo, ga na
njuno prosnjo pridobi tudi njun otrok, ki Se ni star 18 let;

b. Ce eden od stardev pridobi drzavIJanstvo Republike SIovenue z naturallzacuo, ga
pridobi tudi njegov otrok, ki Se ni star 18 let, Ce ta roditelj za to zaprosi in e otrok Zivi z njim v
Slovenji.

157. Otrok, ki nima starSev, ali Cigar starSem je odvzeta roditeljska pravica ali poslovna
sposobnost in od rojstva zivi v Sloveniji, lahko pridobi drzavljanstvo Republike Slovenije na
prosnjo skrbnika, ki je drzavljan Republike Slovenije in pri katerem otrok Zivi, ¢e zaradi koristi
otroka k njegovemu sprejemu v drzavljanstvu da soglasje republiSki upravni organ, pristojen za
socialno varstvo.®

37 Milej$i pogoji veljajo le za tujce, ki so slovenske narodnosti po prednikih do tretjega kolena (ni
jim potrebno predloZiti dokaza o odpustu iz dosedanjega drzavljanstva, v Sloveniji jim ni
potrebno ziveli 10 let temvec le eno leto) in za osebe, ki so ze najmanj dve leti porocene z
drzavljanom Republike Slovenije (za te osebe velja olajSava glede dolZine bivanja v Republiki
Sloveniji, to je eno leto). Opustitev predlozitve odpusta iz dosedanjega drzavljanstva pa je
mogoca le, ¢e Vlada Republike Slovenije oceni, da je dvojno drzavljanstvo v nacionalnem interesu
Republike Slovenije.

38 po odlo¢bi Ustavnega Sodis¢a RS z dne 9. februarja 1995 (Uradni list RS, &t. 13-65/95 z dne 3.
marca 1995) ta odstavek ni v neskladju z ustavo, Ce se razlaga tako, da se pogoja, daje skrbnik
drzavljan Republike Slovenije in da otrok pri njem Zzivi, ne nanasa na primere, ko dolznost
skrbnika opravlja center za socialno delo ali druga pravna oseba.
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Ce je otrok star ved kot 14 let, se zahteva za pridobitev drzavljanstva po prejénjih odstavkih tudi
njegova privolitev.

158. V primeru posvojitve, pri kateri med posvojitelji in posvojencem ne nastane enako razmerje
kot med starsi in otroki, lahko na prosnjo posvojiteljev, drzavljanov Republike Slovenije, pridobi
drzavljanstvo Republike Slovenije njun posvojenec, ki Se ni star 18 let, e s posvojiteljema stalno
zivi v Sloveniji.

C. Urejanje statusa tujcev, beguncev in azilantov

159. Zakoni: Zakon o tujcih, Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic
nekdanje SFRJ v Sloveniji in Zakon o azilu so bili po obseznih pripravah sprejeti v juliju 1999.

160. Zakon o tujcih (Uradni list R Slovenije 61/99) doloca, daje tujec vsakdo, ki nima
slovenskega drzavljanstva. Pravice, ki jih uvaja nova zakonodaja o tujcih iz julija 1999 vsebinsko
razsiri vedji del ugodnosti, ki so po prejsnji ureditvi veljale le za nekatere skupine (npr. Slovence
brez drzavljanstva) na vse tujce.

161. Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih drZzav naslednic nekdanje SFRJ] v Sloveniji
(Uradni list 61/99) doloca, da bodo tisti drzavljani druge drzave naslednice nekdanje SFRJ, ki so
imeli na dan 23. decembra 1990 na obmocju Slovenije prijavljeno stalno bivalis¢e in so tu tudi
dejansko ziveli, lahko pridobili dovoljenje za stalno bivanje. Na ta nacin bodo lahko pridobili
dovoljenje za stalno bivanje vsi tisti, ki niso ali pa so prepozno zaprosili za sprejem v slovensko
drzavljanstvo po 40. ¢lenu Zakona o drZavljanstvu R Slovenije.*®

ProSnjo za izdajo dovoljenja za stalno bivanje bo treba vloZiti najpozneje tri mesece po
uveljavitvi Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFR] v
Sloveniji. Ravno zaradi zahtevnosti izvajanja in obvescanja zainteresiranih je Zakon pricel veljati
Sele konec septembra 1999. Dovoljenja ne bodo dobili le tisti, ki so bili veckrat kaznovani zaradi
prekrskov zoper javni red in mir z elementi nasilja ali pa so bili obsojeni na najmanj leto zapora.

162. Po Zakonu o azilu (61/99) imajo pravico do vazila tujci, ki zaprosijo za zascito iz razlogov po
Konvenciji o statusu beguncev in Protokola (Zenevske konvencije), ter 3. Clena Evropske
konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Zakon v drugem ¢lenu doloca, da
je azil zascita, ki se v Sloveniji daje tujcem. Vkljucuje zlasti pravico do prebivanja v RS, pravice
ki pripadajo beguncem na podlagi Zenevske konvencije in pravice, ki jih zagotavlja ta Zakon.

163. Organi RS so dolzni sodelovati z visokim komisarjem OZN za begunce. Dolzni so ga redno
seznanjati s stanjem beguncev, uporabo in izvajanjem Zenevske konvencije in drugih
mednarodnih aktov v zvezi z begunci ter z zakoni, predpisi in drugimi splosnimi akti, ter ga
obvestiti o vsaki vlozeni prosnji za azil, mu omogociti da stopi v stik s prosilcem, ter mu
omogociti da poda svoje pripombe (10. ¢len ).

164. Tujec ima pravico do tolmaca (12/1) in pravico, da mu svetovalci za begunce nudijo pomo¢
(16. clen). R Slovenija zagotavlja pomo¢ pri vkljucitvi v kulturno, gospodarsko in druzbeno
zivljenje. Ta pomoC zajema zlasti: organizacijo tecCajev slovenskega jezika; nadaljnje
izobrazevanje; seznanjanje s slovensko zgodovino, kulturo in ustavno ureditvijo( 19. clen).

165. Zoper odlo¢bo ministrstva za notranje zadeve lahko prosilec vlozi pritozbo na Upravno
sodisce (¢len 20/3).

166. Omejitev gibanja je dovoljena, ¢e je to potrebno zaradi ugotavljanja istovetnosti ali
prepreCevanja Sirjenja nalezljivih bolezni. MoZna je pritozba na Upravno sodisce, ki mora
odgovoriti v treh dneh (27. ¢len).

3 Na ta problem je v svoji odlo¢bi z dne 4 februarja 1999 opozorilo tudi Ustavno sodisce
Slovenije, saj do tedaj veljavni Zakon o tujcih ni vseboval prehodnih dolocb, ki bi urejale status
oseb, ki niso ali pa so prepozno zaprosili za sprejem v slovensko drzavljanstvo po Clenu 40.
Zakona o drzavljanstvu R Slovenije.
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167. Pravice prosilcev za azil so pravica do prebivanja, dokler postopek ni koncan, do dnevne
oskrbe, do osnovnega zdravstvenega varstva, denarne pomoci ali Zepnine, brezplaéne pravne
pomoci pri uveljavljanju pravic po tem Zakonu in humanitarne pomoci (43. ¢len). Obseg pravic
je enak kot za osebe z zacasnim zatociS¢em (46/2. ¢len).

168. Pravice beguncev, ki jim je bil priznan status begunca so pravica do stalnega prebivanja, do
denarne pomoci, najnujnejsih stanovanjskih prostorov, do zdravstvenega varstva, Solanja in
izobrazevanja, do pomoci pri vkljuCevanju v okolje, do zaposlitve in vkljuCevanje v druge
oblike aktivne politike zaposlovanja (47. ¢len). Begunec brez dohodkov, brez premozenja in brez
zavezancev, ki so ga v skladu s prepisi republike Slovenije dolzni in sposobni prezivljati ima
pravico do socialne pomoci, v skladu za zakonom o socialnem varstvu. Ta pravica traja dokler je
begunec brez dohodkov, vendar najvec tri leta. Pravico do socialne pomoci imajo tudi druzinski
¢lani (50. ¢len Zakona o azilu).

169. Pravnomocna odloc¢ba, s katero je bil prosilcu za azil priznana status begunca velja kot
dovoljenje za stalno prebivanje v R Sloveniji (49. ¢len ). Glede Solanja in izobraZzevanja imajo
begunci in ozji druzinski ¢lani enake pravice kot slovenski drzavljani (53. ¢len). Zavod za
zaposlovanje mora po pravnomocni odlocbi, s katero je bil prosilcu za azil priznan status
begunca prosilcu in njegovim ozjim druzinskim ¢lanom izdati osebno delovno dovoljenje (54/2.
clen).

170. Prosilec, ki mu je bila vloga zavrnjena lahko ostane v R Sloveniji Se 6 mesecev. V tem ¢asu
ima pravico do zdravstvenega varstva, dnevne oskrbe in pravne pomoci ( 61. in 62. ¢len).

6. ¢len

A. Represivni ukrepi za preprecevanije izzivanja in storitev dejanj rasne diskriminacije

171. V sodni praksi v primeru krsitev ¢lenov 141. in 300. KZ (po letu 1991) ni primerov, ki bi bili
obravnavani in koncani v postopkih pred sodis¢i. To dejstvo potrjuje, da obstaja visoka stopnja
tolerance in spostovanja Clovekovih pravic. Obenem pa to kaze tudi, da so za urejanje tako
obcutljivih medosebnih odnosov najpomembnejsi preventivno delovanje in osvescanje, v primeru
konfliktov pa mehanizmi za poravnavo in svetovanje.

B. Primeri krsitev iz prakse

1. Primeri obravnave Ministrstva za notranje zadeve

172. 1z prispevka Ministrstva za notranje zadeve je razvidno da so v obdobju po letu 1991
obravnavali le 4 primere ovadb po omenjenih ¢lenih. To so bili primeri:

Clen 134/2 KZ
Opis primera:

173. Dva osumljenca sta v letu 1991 razsirjala ideje o veliki Srbiji ter Zalila pripadnike drugih
narodov. Tako sta npr. Slovence oznacila »kot reve in hlapce«, ter zanikala obstoj Muslimanov
kot naroda. S svojim ravnanjem sta spodbujala obcutke ogrozenosti in mascevalnosti pri
pripadnikih drugih narodov.

174.V letu 1992 je tozilstvo ovadbo zavrglo zaradi pomanjkanja dokazov.
Clen 134/1 KZ
Opis primera:

175.V letu 1994 se je drzavljan neslovenske narodnosti pritozil na Ustavno sodisce, ker je
izgubil sluzbo. Po njegovem mnenju so za to krivi Slovenci, zato »bi z veseljem sodeloval pri
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njihovem iztrebljanju«. Ovadili so ga ker je razpihoval sovrastvo do Slovencev.

176. V letu 1997 je tozilstvo je ovadbo zavrglo zaradi neznatne druzbene nevarnosti.
Cleni 300/1 in 2 KZ

Opis primera:

177. Neznani storilci so v letu 1995 na spominsko obelezje koncentracijskem taboris¢u v
Podljubelju kjer so vgravirana sporocila taborisS¢nikov v razli¢nih jezikih napisali razlicne Zzalitve
in besede z nacisti¢no vsebino. Npr: Auslanders raus, Juden raus, ter narisali kljukasti kriz.

178. Podana je bila ovadba zoper neznanega storilca, ki pa ga niso izsledili.
Clen 300/1 KZ
Opis primera:

179. V letu 1998 je osumljenec zacel zbirati podpise za preprecitev priselitve druzine Romov v
njegovo sosescino. Na razlicnih sestankih je opozarjal sovas¢ane »na nevarnosti, ki jo bodo
Cigani prinesli v vas« ter pri sovasc¢anih spodbujal nestrpnost do Romov.

180. Ovadba je v postopku na ToZilstvu.
2. Primeri, ki jih je obravnaval Varuh &lovekovih pravic

181. Posamezne primere je obravnaval Varuh ¢lovekovih pravic. V letu 1996 je Varuh*® podal
pobudo za ureditev in poenotenje prakse pri pisanju v pravilni obliki priimkov s koncnico »i¢« ali
»iC«. Postopek je sprozila pobudnica, porocena s hrvaskim drzavljanom, ki je imela v nekaterih
dokumentih koncnico »i¢«, v nekaterih pa »i¢«, ter je bila zato napotena v postopek za
spremembo dokumentov in poenotenje oblike koncnice.

182. Na dopis Varuha je Uprava za notranje zadeve Ministrstva za notranje zadeve pojasnila,
daje problem popravkov priimkov s koncnico »i¢« ali »iC« postal aktualen zlasti ob osamosvojitvi
Slovenije, ob urejanju statusa drzavljanov iz drugih drzav nekdanje Jugoslavije. Tedaj je bilo
ugotovljeno, daje bilo precej oseb, rojenih ali porocenih v Sloveniji po letu 1945 vpisanih v
uradne evidence (v mati¢ne knjige ter v register stalnega prebivalstva) s priimkom s kon¢nico
»iC« in ne »i¢«. Ker je do nepravilnosti priSlo zaradi napak uradnih oseb, ko- se pred vpisom ni
preverjalo, kaksSna je pravilna oblika priimka, so se zalele napake popravljati v skladu z.
Zakonom o mati¢nih knjigah in sicer tako da je bilo popravljeno osebno ime v izvirno obliko po
uradni dolZnosti.*!

Tiste osebe, ki so Zelele Se naprej uporabljati koncnico »i¢« pa za tako spremembo lahko
zaprosijo z izjavo oziroma prosnjo. Za izdajo odlocbe mora stranka placati le stroSke upravne
takse.

183. V letu 1997 je Varuh obravnaval pobudo obsojencev na prestajanju zaporne kazni v
Sloveniji, ki niso slovenski drzavljani, ki so menili da so diskriminirani.*> Dolo¢be o izvréevanju
kazenskih sankcij v Kazenskem zakoniku ne delajo razlik med obsojenci, ki so slovenski
drzavljani in tistimi, ki niso. Pobude obsojencev so opozarjale na razlike v obravnavi ne toliko na
podro¢ju obveznosti oziroma dolznosti, kot na podrolju pravic oziroma ugodnosti, kijih Zakon
dolo¢a za dobro obnasanje, prizadevanje in uspehe pri delu. Varuh ugotavlja, da pomeni
neenotna obravnava obsojencev, ki niso slovenski drzavljani krSitev zakona. Veliko je bilo

40 | etno porotilo Varuha za leto 1996, str. 104-106

41 Op:Konénico »i¢«imajo praviloma priimki iz obmod&ja drugih drZav nekdanje Jugoslavije

42 Letno porotilo Varuha za leto 1997, str 48-49, poglavje »diskriminacija obsojencev, ki niso
slovenski drzavljani«.
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pritozb zaradi diskriminacije pri dodeljevanju pogojnih odpustov in zunajzavodskih ugodnosti.
Na pobudo Varuha je Ministrstvo za pravosodje pojasnilo, da vsaj v zadnjem casu obsojenci
brez slovenskega drzavljanstva niso prikrajSani. Objavljeni podatki potrjujejo to izjavo, saj je
komisija za pogojni odpust v letu 1997 odpustila 29 obsojencev, ki niso slovenski drzavljani, kar
pomeni 12,1% vseh pogojnih odpustov in priblizno ustreza delezu obsojencev, ki niso slovenski
drzavljani.*®

184. Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij je pojasnila, da obsojeni tujci niso prikrajSani pri
ugodnostih, ki se podeljujejo znotraj zavoda (npr. posebne denarne nagrade, pogostejSe
prejemanje paketov, daljsi in nenadzorovani obiski). To pa ne velja v celoti za zunajzavodske
ugodnosti, predvsem =zaradi nevarnosti pobega. V skladu s PriporoCilom Varuha, pri
dodeljevanju teh ugodnosti zavodi za prestajanje kazni upostevajo vse konkretne okolis¢ine in
individualne lastnosti obsojenca.

185. V svoji dejavnosti je Varuh obravnaval vec primerov neustrezne obravnave tujcev, zlasti
drzavljanov drZzav nekdanje Jugoslavije, ki so bivali v Sloveniji, vendar niso pridobili
drzavljanstva.** Med temi primeri je tudi primer pobudnice,*® ki se je na Varuha obrnila zaradi
tezav pri pridobivanju dovoljenja za stalno bivanje za sebe in mladoletno hcerko. Leta 1990 se
je porocila s slovenskim drzavljanom in od tedaj zivi v Sloveniji na podlagi dovoljenja za za¢asno
bivanje oziroma delovnega vizuma. Zaradi ravnanja svojega (sedaj Ze bivéega moza) je prislo
do kratke prekinitve bivanja, v letu 1992 za pet dni in v letu 1996 za stiri dni. Varuh je
predlagal, naj Ministrstvo pri izdaji odloCbe uposteva vse okolisCine, zlasti dejstva da se je
pobudnica v Sloveniji zaposlila, da ima mladoletno héerko in da gre za kratko prekinitev bivanja
v Sloveniji. Kljub temu je ministrstvo v upravnem postopku izdalo negativho odlocbo, ker
prosilka ni izpolnjevala pogoja osemletnega nepretrganega bivanja v Republiki Sloveniji.

186. Take in podobne primere sedaj ureja Zakon (sprejet julija 1999), ki ne postavlja vel tega
pogoja nepretrganega stalnega bivanja za drzavljane iz obmodja drzav naslednic nekdanje
Jugoslavije. K spremembi zakonodaje so prispevale tako pobude Varuha kot tudi nevladnih
organizacij, predvsem opozorila HelsinSkega Monitorja, ter svetovalno delo mednarodnih
ustanov.

187. Vsakdo, ki je zrtev dejanja rasne diskriminacije lahko sprozi postopek za sodno varstvo.
Zagotovljeno pralno varstvo v notranji zakonodaji in sprejetih mednarodnih dokumentih varuje
vsakega posameznika pred tovrstnimi dejanji in predvideva kazenske sankcije za krSitelje in
odpravo posledic krsitve. V primeru razzalitev pa lahko Zrtev kot oSkodovanec sprozi postopek v
civilni pravdi za dolocitev odSkodnine.

7. ¢len

A. Promotivne in preventivhe dejavnosti:

1. Sola in izobrazZevanje

188. Pravno varstvo in postopki za odpravo krsitev se dopolnjuje tudi z razli¢nimi dejavnostmi,
katerih namen je dvigniti zavest o pomenu spostovanja in poznavanja Clovekovih pravic, zlasti
na podrocju izobrazevanja manjsin, Romov, beguncev in migrantov, medsebojnega spoznavanija,
kulturnega udejstvovanja, informiranja in delovanja nevladnih organizacij.

189. Pouk o &lovekovih pravicah je del obveznega pouka v osnovnih in srednjih $olah.*® V okviru
obveznega dela kurikula v osnovni Soli so te dimenzije posebej zajete v izvajanju druzboslovnih

43 porocilo Varuha za leto 1997, str. 49

4 Varuh je sodeloval pri pripravi Zakona o statusu oseb z obmod&ja drugih drZav nekdanje
Jugoslavije ki niso slovenski drzavljani in zivijo v Sloveniji.

45 Letno porodilo za leto 1998, str 68

6 Cilji izobrazevanja so dololeni v $olski zakonodaji ( Zakonu o vrtcih, Zakonu o osnovni 3oli,
Zakonu o gimnazijah, Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju in Zakonu o organizaciji
in financiranju vzgoje in izobrazevanja ).
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predmetov - v nizjih razredih (od 1. do 4. razreda) - spoznavanje narave in druzbe; v visjih
razredih (od 5. do 8. razreda) - zgodovina, zemljepis, etika in druzba. V gimnaziji so to predmeti
zgodovina, sociologija in filozofija, v poklicnem in strokovnem izobraZevanju pa predmet z
naslovom Druzbena znanja. Poleg navedenih predmetov mora vsak srednjesolec obiskovati Se
pouk (obvezna izbirna vsebina) spoznavanja druzbene ureditve (16-35 ur, odvisno od vrste Sole)
ter Vzgoje za druzino, mir in nenasilje.

190. Ob svetovnem dnevu clovekovih pravic v letu 1998 sta Informacijski dokumentacijski
center Sveta Evrope v Sloveniji in Urad za mladino izdala priroénik »Sola in &lovekove pravice«,
kjer so med drugim zajeta tudi poglavja o razvoju pouka Clovekovih pravic v slovenskih Solah in
pouk in vzgoja Clovekovih pravic pri etiki in druzbi, pri oblikovanju humanih medosebnih
odnosov med posamezniki in skupnostmi.

191. V dvojezi¢cnih vrtcih in Solah na narodnostno meSanem obmodju v Prekmurju se v
slovenskem in madzarskem jeziku izobrazujejo vsi otroci s tega obmoclja ne glede na
narodnost.*” Pouk poteka v obeh jezikih, pri u¢enju maternega jezika in drugega jezika se uéenci
razdelijo na dve skupini, ker je zahtevnost pouka maternega jezika viSja. Po koncani osnovni Soli
lahko ucenci nadaljujejo $olanje na dvojezi¢ni srednji $oli v Lendavi.*® V primeru da se Zelijo 3e
naprej uciti madzarski jezik na kateri od srednjih Sol s slovenskim ucnim jezikom, imajo
zagotovljeno moznost brezplacnega pouka maternega jezika.

192. Pouk italijanskega jezika je na narodnostno mesanih obmodcjih na Obali obvezni predmet v
vseh Solah s slovenskim uc¢nim jezikom, slovenski jezik pa je obvezni predmet v vseh Solah z
italijanskim u¢nim jezikom. V vsaki od obcin Izola, Koper in Piran deluje ena popolna osemletna
osnovna $ola, v manjsih krajih pa so podruZnice, ki zajemajo otroke od 1. do 4. razreda.** V
vseh teh krajih so tudi vrtci, ki delujejo v italijanskem jeziku. Na narodnostno meSanem obmocju
delujejo tri srednje $ole z italijanskim u&nim jezikom, dve gimnaziji in ena strokovna $ola.”®

193. Podrocje vzgoje in izobraZzevanja v jeziku italijanske manjSine oziroma dvojezi¢no
(slovensko in madzarsko) urejajo zakoni, ki se nanasajo na posamezne stopnje izobrazevanja,
ter Zakon o uresniCevanju posebnih pravic pripadnikov italijanske in madzarske narodnosti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja (Ur.l. RS st. 12/82).

194. Iz drzavnega proracuna se zagotavljajo sredstva za subvencioniranje ucbenikov in udil za
programe za narodnostni skupnosti in za Rome, del investicij pa se krije tudi iz sredstev lokalnih
skupnosti.

195. Predpisi na podrocju vzgoje in izobrazevanja upoStevajo specificne potrebe romskih otrok,
zato so dolocCeni posebni normativi za romske oddelke oziroma za oddelke, v katere so vkljuceni
romski otroci.

V Solskem letu 1998/1999 je 1.067 romskih otrok obiskovalo 58 osnovnih Sol v 24 obcinah v
Sloveniji. V Sole s prilagojenim programom je bilo vkljucenih 149 ucencev, v vrtce pa 259
otrok.®* Tudi v $olskem letu 1998/1999 je Ministrstvo za Solstvo nakazovalo $olam po 1.000 SIT

47 Dvojezi¢ne osnovne %ole v ob¢inah Lendava, Salovci-Hodog in Moravske toplice je v letu 97/98
obiskovalo 1.122 ucencev, dvojezi¢ne vrtce pa 505 otrok.

“® Dvojezi¢na srednja $ola ima 4 oddelke gimnazijskega programa, 8 oddelkov za poklic
ekonomski tehnik, 4 oddelke za poklic strojni tehnik ter 3 oddelke za oblikovalca kovin.

4V osnovnih Solah na tem obmod&ju je bilo v letu 1997/98 vkljuéenih 526 otrok italijanske
narodnosti, v vrtcih pa 179 otrok.

50V letu 1997/98 je imela gimnazija v Piranu v 4 oddelkih 67 dijakov, gimnazija v Kopru pa 52
dijakov v 4 oddelkih. Strokovna Sola v Izoli, ki izobrazuje za poklice ekonomsko komercialni
tehnik, prodajalec, strojnik in podjetnisko poslovni tehnik je imela v Solskem letu 1997/98 v 16
oddelkih 200 dijakov.

51 v Solskem letu je 104 romskih otrok zakljuéilo $olsko obveznost in sicer:

v 4 razredu 9 ucencev

v 5 razredu 7 ucencev

v 6 razredu 26 ucencev

v 7 razredu 24 ucencev
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mesecno na u¢enca Roma kot pomoc pri pokrivanju strosSkov mesecnih potrebscin, prevozov in
vstopnin za kulturne, naravoslovne in Sportne dni. UCbenike za romske otroke zagotavljajo Sole
s pomocjo ucbeniskih skladov.

196. Otroci, ki so tuji drzavljani ali osebe brez drzavljanstva in prebivajo v Republiki Sloveniji
imajo v skladu z 10. ¢lenom Zakona o osnovni Soii pravico do obveznega osnovnoSolskega
izobrazevanja pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije. Za te otroke se organizira
pouk maternega jezika in kulture v skladu z mednarodnimi pogodbami.>?

197. Po podatkih Ministrstva za Solstvo Republike Slovenije® je v Sloveniji naslednje Stevilo
begunskih otrok-Solarjev:

a. iz Bosne in Hercegovine:

528 begunskih otrok v 126 osnovnih Solah (v zbirnih centrih jih prebiva 49%);

srednjesolcev je 72,

- v triletnih poklicnih programih pa 16;

Studentov je 80.
b. s Kosova:

- v 61 osnovnih Solah jih je 16

za 23 otrok je bil organiziran pouk v zbirnem centru Vidonci.

Po ocenah Ministrstva za Solstvo naj bi v prihodnjem letu slovenske Sole obiskovalo 339 otrok s
Kosova.

198. Ministrstvo za Solstvo Republike Slovenije poskrbi, da gredo vsi otroci na zdravniski
pregled, da se zac¢nejo uciti slovenscine (tudi v poletnih Solah). Za begunske otroke s Kosova je
Ministrstvo za Solstvo organiziralo poletne Sole, v katerih se otroci dvakrat na teden ucijo
slovenski in materni jezik, ucenci visjih razredov pa imajo enkrat tedensko tudi uro angleskega
jezika.

199. Vse begunske otroke opremijo z ucbeniki, ucitelje pa dodatno usposobijo za delo z njimi.
Ministrstvo za Solstvo je s potrebno opremo oskrbelo tudi zbirne centre za begunce.

200. Novinarji casopisa »Delo« (najbolj razsirjen dnevni Casopis v Sloveniji) so povprasali
ravnatelje osnovnih Sol v Sloveniji kakSne so njihove dejavnosti ob izbruhu vojne v ZR
Jugoslaviji. Najpogostejsi odgovori so bili, da so ucitelji osnovnih Sol v Sloveniji pri razli¢nih
predmetih in krozkih (etika in druzba, zgodovina, slovenscina, Unescovi klubi, humanitarni
krozki itd.) uCence seznanjali z najosnovnejSimi podatki in skusali otrokom razloziti zakaj je do
vojne sploh prislo. Vsi so zatrdili, da ni Cutiti vecjih sovraznih napetosti med slovenskimi ucenci
in tistimi, ki imajo albanske, bosanske ali srbske starSe. Vse Sole so izrazile pripravljenost
sprejeti begunske otroke iz ZRJ (tako iz Srbije, Kosova in od drugod), ki so Ze ali pa Se bodo
prisli v Slovenijo.

201. Za usluzbence v drzavni in javni upravi v Sloveniji se redno organizirajo dodatne oblike
izobrazevanja (posveti, seminarji) na katerih se seznanjajo tudi s pomenom celote varstva

v 8 razredu 38 ucencev

skupaj 104 ucencev Romov;

povzeto po podatkih Ministrstva za Solstvo.

52V letu 1997/98 je potekal fakultativni dopolnilni pouk materinega jezika za ucence v
makedonskem, albanskem in arabskem jeziku.
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¢lovekovih pravic, enakopravnosti in sozitja.

202. Ministrstvo za Pravosodje oziroma Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih
sankcij sta poskrbela, da so vsi zavodi za prestajanje kazni prejeli prevedena besedila
mednarodnih konvencij, ki se nanasajo na ravnanje z osebami, ki jim je odvzeta prostost.
Dosledno pa so z omenjenimi konvencijami seznanjeni vsi. ki se na novo zaposlujejo v zavodih,
kajti po sprejemu v sluzbo je potrebno opraviti strokovni izpit po programu, ki zajema tudi
omenjene konvencije.

2. Kultura

203. Posebni program Ministrstva za kulturo na tem podrocju je bil vzpostavljen ze v 7o-tih letih,
v devetdesetih pa seje pricel Siriti in zajemati nove tipe etni¢nih manjsin. Tako so bili v program,
ki je prvotno zajemal le kulturno ustvarjalnost narodnih skupnosti, v letu 1992 vklju¢eni Romi,
leta 1993 priseljenci in leta 1993 Kocevarji staroselci. V program za leto 1999 je na novo
vkljuéena Se judovska skupnost.

204. V okviru Ministrstva se financirajo trije posebni programi, ki se nanasajo na ohranjanje in
razvijanje kulture in identitete narodnih skupnosti, Romske skupnosti ter drugih manjsinskih
etnicnih skupnosti in priseljencev. Sofinancerji dejavnosti so v glavnem lokalne skupnosti in razni
sponzorji. Programi (skupno z neoodobrenimi vlogami oz zavrnjenimi programi in projekti) so
vsako leto objavljeni v posebni knjigi Ministrstva za kulturo.

205. Za leto 1999 so bili v programu »priseljenci«®>odobreni projekti in programi naslednjih
skupnosti:

- Bosnjaska kulturna Zveza Slovenije,

- Zveza hrvatskih drustev v Sloveniji,

- Makedonska kulturna drustva v Sloveniji,
- Drustvo srpska skupnost.

V okviru predlogov Zveze kulturnih drustev Slovenije pa je sredstva dobil tudi arabski klub v
Sloveniji.

206. Zveza kulturnih organizacij Slovenije (ZKOS) v okviru svojih rednih dejavnosti spodbuja
ustvarjalnost vseh posameznikov, ki za¢asno ali stalno bivajo v Sloveniji. Tako npr v razpisu za
natecaj za drzavno srefanje pripadnikov narodov in narodnosti, ki zivijo v Sloveniji, vabijo k
prijavi vse . ki ustvarjajo v materinem jeziku."

3. Delovanje nevladnih organizacij

207. Drustvo za zdruzene narode za Republiko Slovenijo objavlja slovenske prevode mednarodnih
dokumentov s podro&ja ¢lovekovih pravic® in letno podeljuje posebne nagrade (t.i. »Zoretovc«
nagrade) za najboljSe diplomske naloge s podro¢ja clovekovih pravic. Informativno
dokumentacijski center Sveta Evrope objavlja slovenske prevode dokumentov Sveta Evrope in
pripravlja okrogle mize in pogovore o posameznih vprasanjih. Urad Vlade Republike Slovenije za
zensko politiko je v letu 1992 izdal »Vodnik o mojih pravicah«. Slovenski odbor za Unicef je

53 Dejavnosti italijanske in madZarske narodne skupnosti in Romov glej v ¢lenu 2.

54V letu 1995 je Drudtvo za zdruZene narode za Republiko Slovenijo pripravilo publikacijo
»Clovekove pravice. Zbirka mednarodnih dokumentov, 1. del. Univerzalni dokumenti. Drustvo za
zdruzene narode za Republiko Slovenijo Ljubljana 1995 ter II. Del. Ljubljana 1996« (slovenski
prevod najpomembnejsih mednarodnih dokumentov s podro¢ja ¢lovekovih pravic), V letu 1991 je
Drustvo za Zdruzene narode za Republiko Slovenijo pripravilo posebno izdajo publikacije »Pouk o
¢lovekovih pravicah«, v okviru Svetovne kampanje za ¢lovekove pravice.
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pripravil vrsto dejavnosti v zvezi s Konvencijo o otrokovih pravicah (prevodi Konvencije o
otrokovih pravicah, promocija in analiza izvajanja Konvencije o otrokovih pravicah). Na tem
podroCju so bila aktivna tudi ministrstva (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstvo za Solstvo in Sport in Ministrstvo za notranje zadeve).

208. Ob dnevu clovekovih pravic ob 50-letnici SploSne Deklaracije Clovekovih pravic je bilo
besedilo Splosne Deklaracije v slovenskem prevodu objavljeno v dnevniku »Delo«, Varuh
¢lovekovih pravic pa je pripravil posebno priloznostno izdajo, zlozenko z naslovom »Clovekove
pravice - Tvoja in moja svoboda«.

209. Slovenija je dejavna v programih in projektih Unesca, Sveta Evrope in OVSE ter drugih
mednarodnih organizacij, ki se zavzemajo za odpravo diskriminacije in predsodkov. V tem okviru
deluje tudi Unescova Sola v Piranu. V okviru aktivnosti Sveta Evrope v projektu »Vsi drugacni-vsi
enakopravni« so potekale Stevilne prireditve in dejavnosti. Urad za mladino, Skupnost dijaskih
domov in Informacijski dokumentacijski center Sveta Evrope v Sloveniji pa so pripravili slovenski
prevod »Vzgojno izobrazevalni priro¢nik« za neformalno medkulturno vzgojo in izobrazevanje.

210. Drustvo »Slovenska filantropija« se ukvarja s psihosocialno pomocjo beguncem, Drustvo za
prostovoljno delo »MOST« pa med drugim tudi s posebnimi programi za pomo¢ Romom. Zavod
za odprto druzbo Slovenije, kot del razvejane mednarodne mreze v okviru Sorosove fondacije
financno podpira posamezne projekte za pomoc ranljivim skupinam, med njimi tudi Romom in
beguncem, ki zivijo v Sloveniji. Nevladna organizacija Helsin§ki monitor opozarja na krsitve in je
s svojimi predlogi in opozorili aktivno prispevala k sprejemu ustrezne zakonodaje za ureditev
polozaja drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ, ki niso dobili drzavljanstva R
Slovenije.

211. Navedene ustanove in drustva skupaj z drugimi predstavniki civilne druzbe in posameznimi
vladnimi ustanovami prispevajo k poznavanju Clovekovih pravic in vecji strpnosti med vsemi
ljudmi.

IV. PRILOGE:

1. Ustava RS v anglescini

2. Kazenski zakonik RS ter Zakon o kazenskem postopku, oba v anglescini

3. Urad vlade RS za narodnosti: »Pregled najpomembnejsih predpisov o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodnostne skupnosti v RS« , oziroma publikacija istega urada v
angleskem jeziku - Ethnic minorities in Slovenia, 1994

4. Statisticni letopis 1999 - poglavje »Prebivalstvox, str. 72-106 (dvojezi¢no v slov. in angl)

5. Zakoni o tujcih, azilu, uredbe o beguncih
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