VNAPREJSNJA NEPRECISCENA
RAZLICICA

Odbor za ¢lovekove pravice

b)

<)

d)

Sklepne ugotovitve glede tretjega periodi¢nega porocila Slovenije*

Odbor je obravnaval tretje periodiéno porocilo Slovenije (CCPR/C/SVN/3) na 3246. in 3247. seji
(CCPR/C/SR.3246 in CCPR/C/SR.3247) 15. in 16. marca 2016. Na 3259. seji (CCPR/C/SR.3259) 24.
marca 2016 je sprejel naslednje sklepne ugotovitve.

Uvod

Odbor pozdravlja tretje periodicno porocilo Slovenije in v njem predstavljene podatke, ceprav je bilo
predlozeno s stiriletno zamudo. Zadovoljen je, da je lahko obnovil tvorne pogovore z delegacijo drzave
pogodbenice o ukrepih, ki jih je sprejela za izvajanje dolo¢b pakta v porocevalskem obdobju. Odbor se
drzavi pogodbenici zahvaljuje za pisne odgovore (CCPR/SVN/Q/3/Add.1) na podlagi seznama tem
(CCPR/C/SVN/Q/3), dopolnjene z ustnimi odgovori delegacije.

Pozitivni vidiki

Odbor ceni zakonodajne in institucionalne ukrepe, ki jih je sprejela drzava pogodbenica:

leta 2015 sprejete spremembe in dopolnitve Kazenskega zakonika, ki opredeljujejo zalezovanje, tudi
prek elektronskih komunikacijskih poti, kot kaznivo dejanje; dolocajo merila za omejitev kazenske
odgovornosti za izdajo tajnih podatkov v javnem interesu; in uvajajo novo kaznivo dejanje prisilne
sklenitve zakonske zveze ali vzpostavitve podobne skupnosti;

leta 2015 sprejete spremembe in dopolnitve Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij, ki zagotavljajo
uc¢inkovitej§e odzivanje na trditve o slabih razmerah pridrzanja;

sprejetje Nacionalnega programa za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 za izboljSanje polozaja
zensk;

sprejetje Nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2010-2015 in pobud iz tega programa za
opolnomocenje romske skupnosti.

Odbor je prav tako zadovoljen s podatki, ki jih je drzava pogodbenica predlozila o primerih sklicevanja
na dolocbe pakta in primerih, ko so jih domaca sodis¢a uporabila.

Pomisleki in priporocila

Nacionalna institucija za ¢lovekove pravice

Odbor ceni delo Varuha ¢clovekovih pravic Republike Slovenije za varovanje pravic iz pakta tudi kot
drzavnega mehanizma za preprecevanje mucenja, obzaluje pa, da Se vedno ni nacionalna institucija za
¢lovekove pravice v skladu s Pariskimi naceli in da nima zadostnega financiranja (2. ¢l.).

Drzava pogodbenica naj sprejme ukrepe za vzpostavitev polno delujoce in neodvisne nacionalne
institucije za €lovekove pravice s Sirokimi pristojnostmi na podrocju ¢lovekovih pravic in ji v

" Dokument pred izdajo ni bil uradno pregledan.



skladu s PariSkimi naceli (resolucija Generalne skups$fine ZN §t. 48/134, priloga) zagotovi
ustrezne financne in ¢loveske vire.

Rasizem in ksenofobija, tudi sovrazni govor

7.

a)

b)

¢)

d)

Odbor je seznanjen z zakonodajnimi ukrepi za prepoved sovraznega govora, je pa zaskrbljen zaradi
rasisticnega in ksenofobnega govora politikov o ljudeh iz manjSinskih skupin, tudi o migrantih in
beguncih. Prav tako izraza zaskrbljenost zaradi naras¢anja sovraznega govora na medmrezju in spletnih
forumih, predvsem o migrantih, Romih, lezbijkah, gejih, biseksualnih in transseksualnih (LGBT)
osebah ter muslimanih. Odbor je zaskrbljen tudi zaradi majhnega odstotka prijav in pravnih odzivov na
primere rasnega razlikovanja, vklju¢no s pregonom resnih primerov sovraznega govora, ki spodbuja k
sovrastvu ali nasilju (2., 18., 20. in 26. ¢l.).

DrZava pogodbenica naj okrepi prizadevanja za preprecevanje in odpravo vseh oblik rasizma in
ksenofobije, tudi:

z ustanovitvijo neodvisnega in uc¢inkovitega organa za ukrepanje v primerih diskriminacije, tudi s
preoblikovanjem zagovornika nacela enakosti v ta namen;

s sprejetjem jasne strategije preprefevanja in odpravljanja diskriminacije, ob posvetovanju s
predstavniki civilne druzbe;

z zagotovitvijo lahko dostopnega sistema preglednih in ucinkovitih pravnih sredstev za Zrtve
diskriminacije in z boljSim prijavljanjem in pravnimi odzivi na primere rasnega razlikovanja,
tudi pregonom hujsih primerov sovraznega govora, ki spodbuja k sovrastvu ali nasilju;

z obsojanjem rasne diskriminacije in izvajanjem ukrepov za ozaveScanje, ki bi krepili spostovanje

¢lovekovih pravic in strpnost do drugacnosti, tudi spodbujali zavedanje, da je sovraZni govor
zakonsko prepovedan.

Diskriminacija na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete

9.

10.

Odbor izreka priznanje drzavi pogodbenici za prizadevanja zagotoviti enake pravice LGBT osebam v
nacionalni zakonodaji, obzaluje pa, da je bil decembra 2015 kljub drugacnim dolocbam ustave opravljen
referendum, na katerem so bile zavrnjene spremembe in dopolnitve Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih, ki bi istospolnim parom zagotovil enakopravnost glede dedovanja, dostopa do
reproduktivnega zdravljenja in posvojitve otrok (2. in 26. ¢l.).

DrZava pogodbenica naj vsem LGBT osebam zagotovi enake pravice po paktu in ustavi ter okrepi
napore pri premagovanju stereotipov in predsodkov proti LGBT osebam, tudi z drZavno akcijo
ozave$canja v sodelovanju s civilno druzbo, ki deluje na tem podroc¢ju.

Udelezba Zensk

11.

12.

Odbor pozdravlja ukrepe drzave pogodbenice za spodbujanje enakopravnosti spolov in posledi¢no vecjo
zastopanost zensk v javnih organih, je pa Se vedno zaskrbljen zaradi premajhne zastopanosti Zensk na
vodilnih in vodstvenih polozajih in v upravnih odborih zasebnih podjetij (3. ¢l.).

Drzavo pogodbenico poziva, naj Se naprej podpira vkljuevanje Zensk na vodilne in vodstvene
poloZaje in v upravne odbore zasebnih podjetij, tudi z okrepljenim sodelovanjem in pogovori s
partnerji iz zasebnega sektorja.

Nasilje nad Zenskami

13.

14.

a)

Odbor je seznanjen z ukrepi drzave pogodbenice v zvezi z nasiljem nad Zenskami, izraza pa
zaskrbljenost zaradi velike razSirjenosti nasilja v druzini in omejene ucinkovitosti varovalnih
mehanizmov za Zrtve nasilja v druzini, tudi pomanjkljivega izvajanja ukrepov prepovedi priblizevanja,
izreCeni domnevnim storilcem. Zaskrbljen je tudi, ker ni stalnega mehanizma za usklajevanje,
spremljanje in ocenjevanje ucinkovitosti ukrepov, sprejetih za boj proti nasilju nad Zenskami (3. in 7.
¢cl.).

Drzava pogodbenica naj okrepi ukrepe za preprecevanje nasilja nad Zenskami in boj proti njemu,
tudi nasilja v druzZini in spolnega nasilja, tako da med drugim:

Zrtvam zagotovi dostop do ucinkovitih pravnih sredstev in nacinov zascite, tudi policijske,
primerna zatoc¢iSca, rehabilitacijske storitve, pravno pomo¢ in druge storitve pomoci;



b)

©)

d)

Prosilci

15.

16.
a)

b)

<)

d)

e)

17.

18.

spodbuja prijavljanje primerov, tudi z okrepitvijo ukrepov za informiranje Zensk o pravicah in
pravnih poteh za pridobitev zas¢ite;

zagotovi natan¢no preiskavo vseh primerov nasilja nad Zenskami, tudi nasilja v druZini, kazenski
pregon storilcev in njihovo primerno sankcioniranje;

izboljSa sistem zbiranja podatkov o prijavah, preiskavah, kazenskem pregonu in obsodbah v
primerih nasilja nad Zenskami, tudi nasilja v druZini in spolnega nasilja, ki bo drZavi pogodbenici
omogoc¢il sprejetje ciljno usmerjenih in uéinkovitih ukrepov za boj proti nasilju nad Zenskami.

za azil, migranti in begunci

Odbor obzaluje, da je drzava pogodbenica sprejela ukrepe, povezane z nedavnim mnozi¢nim prihodom
prosilcev za azil in migrantov, tudi: a) postavitev ograje iz rezilne zice na meji s Hrvasko; b) skupno
izjavo, ki so jo 18. februarja 2016 sprejeli vodje policij Avstrije, Slovenije, Hrvaske, Srbije in Nekdanje
jugoslovanske republike Makedonije o omejitvi vstopa v drZzavo pogodbenico le na podlagi narodnosti
in dokazil o istovetnosti, ne pa glede na individualno oceno, ali posameznik rabi zascito pred vracanjem;
in c) spremembe in dopolnitve Zakona o obrambi, ki vojski dodeljuje nejasna in Siroka dodatna
pooblastila, tudi v zvezi z nadzorovanjem mnozic, brez ustreznega nadzora, odgovornosti in pritozbenih
mehanizmov. Odbor izraza tudi pomisleke zaradi sprememb in dopolnitev Zakona o mednarodni zas¢iti,
ki jih je Drzavni zbor sprejel marca 2016, in ki lahko spodkopljejo pravico oseb, ki prosijo za zascito
pred vracanjem, do uéinkovite odlo¢itve o njihovi prosnji, predvsem zaradi poenostavitve in pospesitve
postopka obravnave prosenj za azil, ki jih vloZijo osebe iz tako imenovanih »varnih drzav«. Odbor
izraza tudi zaskrbljenost zaradi oseb, ki prosijo za zascito pred vra¢anjem, in bi potrebovale brezpla¢no
pravno zastopanje, pa jim to ni na voljo (2., 6., 7., 13. in 26. ¢l.).

DrZava pogodbenica naj:

zagotovi, da bodo ukrepi v zvezi z mnoZi¢nim prihodom prosilcev za azil in migrantov v skladu z
njenimi obveznostmi po paktu, redno naj presoja o nujnosti in sorazmernosti sprejetih ukrepov;

sprejme ucinkovite ukrepe, ki osebam, ki rabijo mednarodno za$¢ito, omogocijo dostop do
ustreznih postopkov za mednarodno zas$cito in zagotovi, da ukrepi drZave pogodbenice, tudi po
dvostranskih in regionalnih sporazumih, prosilcev ne diskriminirajo na podlagi mati¢ne drzave,
drZave prihoda ali tranzita;

zagotovi, da bodo v postopku za mednarodno zas¢ito usposobljeni posamezniki s pravnim
znanjem lahko individualno ocenili okolis¢ine vsakega primera;

zagotovi sistemski dostop do primerno kakovostnega pravnega zastopanja ves €as trajanja
postopka za mednarodno zascito;

zagotovi popolno spostovanje nacela nevracanja;

preu¢i moZne ukrepe za pospesitev postopka zdruZitve druZin upravicencev do mednarodne
zascCite.
Odbor obzaluje, da drzava pogodbenica ni predlozila informacij o splosnih razmerah v begunskih

potrebscin, tudi hrane in zdravil, prenapolnjenosti in nehigienskih razmerah v Brezicah in Dobovi (7.
cl.).

DrZava pogodbenica naj takoj sprejme ukrepe za zagotovitev primernih Zivljenjskih razmer, pri
tem pa v vseh begunskih centrih in zavetis¢ih v celoti upoSteva pravico do zascite pred
necloveskim in poniZujo¢im ravnanjem, zagotovi naj tudi, da bodo zadovoljene osnovne potrebe,
tudi hrana, zdravstveno varstvo, psiholoska pomo¢ in pravno svetovanje.

Ranljive osebe med migranti

19.

Odbor je zaskrbljen zaradi pomanjkanja ustrezne zaséite mladoletnih otrok brez spremstva in zrtev
spolnega nasilja, nasilja zaradi spola in/ali trgovine z ljudmi, ki so med migranti, ki prehajajo ozemlje
drzave pogodbenice. Z zaskrbljenostjo ugotavlja, da na vstopnih in izstopnih to¢kah ne dobijo nobene
psiholoske pomoci, prav tako ni formalnega mehanizma za napotitev zZrtev po pomo¢. Odbor je prav
tako zaskrbljen, ker je dostop do dolgotrajne drzavne pomo¢i zrtvam trgovine z ljudmi omejen na tiste,
ki pri preiskovanju in v kazenskem postopku sodelujejo z organi pregona (8. in 24. ¢lL.).



20.

DrZava pogodbenica naj vzpostavi enotni in uradni mehanizem prepoznavanja ranljivih oseb,
tudi mladoletnikov brez spremstva in Zrtev spolnega nasilja in nasilja zaradi spola in/ali trgovine
z ljudmi, ki so med migranti, in splo$ni mehanizem za napotitev, ki bo zagotovil njihovo zas¢ito in
rehabilitacijo. Prav tako naj zagotovi dobro strokovno usposobljenost usluzbencev organov
pregona in drugih ustreznih strokovnjakov na podro¢ju standardov in postopkov za ucinkovito
prepoznavanje Zrtev in pomo¢ Zrtvam. Zrtvam trgovine naj zagotovi primerno pomo¢, ne glede
na njihovo sodelovanje ali nesodelovanje z organi pregona pri preiskovanju in v kazenskem
postopku.

Tako imenovane »izbrisane« osebe

21.

22.

Romi

23.

24,

d)

Odbor je seznanjen z leta 2010 sprejetim Zakonom o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav
naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, ki osebam, leta 1992 odstranjenim ali »izbrisanim« iz
registra stalnega prebivalstva RS, omogoca ponovno pridobitev statusa stalnega prebivalca. Odbor se je
seznanil tudi z Zakonom o povracilu $kode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva,
sprejetim leta 2013, ki ureja pravico do povradila Skode zaradi izbrisa iz registra. Odbor izraza
zaskrbljenost, ker od leta 2013, ko je prenehal veljati zakon iz leta 2010, precejSnjemu Stevilu
»izbrisanih« oseb niso na voljo pravne poti za vrnitev statusa, pa tudi zaradi omejenega Stevila oseb, ki
so prejele odskodnino (2., 17. in 26. ¢L.).

Drzava pogodbenica naj vsem preostalim »izbrisanim« osebam zagotovi moZnost vrnitve
pravnega statusa brez nepotrebnih administrativnih omejitev. Vsem »izbrisanim« osebam naj
tudi zagotovi polno in uéinkovito reparacijo, tudi povracilo $kode, odSkodnino in zadoS¢enje.

Odbor je zaskrbljen, ker je bil kljub ukrepom drzave pogodbenice, vkljuéno s sprejetjem sprememb in
dopolnitev Zakona o lokalni samoupravi leta 2009, sprejetjem Zakona o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji leta 2007 in Nacionalnega programa ukrepov za Rome leta 2010, doseZen le omejen napredek
pri izboljSanju polozaja Romov, ki se Se naprej soocajo s predsodki, diskriminacijo in socialno
izkljucenostjo. Zaskrbljen je tudi zaradi: a) primerov otroskih in/ali prisilnih porok v romski skupnosti;
b) razlikovanja, ki ga drzava pogodbenica ustvarja med tako imenovanimi »avtohtonimi« in
»neavtohtonimi« romskimi skupnostmi, pri ¢emer so le prvim zagotovljene posebne pravice in
moznosti, druge pa so na lokalni ravni brez zastopstva; c¢) neucinkovitega delovanja in sestave Sveta
romske skupnosti Republike Slovenije, ki ne odraza raznovrstnosti skupin v romski skupnosti (2., 23.,
24.,26. in 27. ¢L).

DrZava pogodbenica naj:

razmisli o odpravi razlikovanja med dvema razli¢cnima statusoma v romski skupnosti in okrepi
ukrepe za izboljSanje poloZaja Romov v drZavi pogodbenici;

sodeluje s predstavniki razlicnih romskih skupnosti za izboljSanje delovanja in zastopanosti
raznolikih romskih skupnosti v svetu romske skupnosti in sprejme ucinkovite ukrepe za okrepitev
sodelovanja Romov v javnem Zivljenju in postopkih odlo¢anja;

zagotovi dejansko ucinkovito izvajanje prepovedi otroskih in/ali prisilnih porok, tudi z njihovim
ucinkovitim preiskovanjem in kazenskim pregonom, odgovornostjo storilcev in zagotavljanjem
primerne rehabilitacije in svetovanja Zrtvam;

v romski skupnosti krepi programe ozavescanja o skodljivih posledicah otroskih in/ali prisilnih
porok.

Razmere med pridrZanjem

25.

26.

Odbor je zaskrbljen zaradi porocil o slabih bivanjskih razmerah v priporih, prezasedenosti nekaterih
zaporov, tudi ZPKZ Ljubljana, o slabih sanitarnih razmerah in premajhnem Stevilu osebja v zaporih (10.
¢l).

Drzava pogodbenica naj pospesi napore za izboljSanje bivanjskih razmer v zaporih v skladu s
paktom in Standardnimi minimalnimi pravili ZdruZenih narodov o ravnanju z zaporniki (pravila
Nelsona Mandele). Drzava pogodbenica naj poleg izgradnje novih zaporov preuci tudi pogostejse



izrekanje alternativnih kazni, ki ne vkljufujejo kazni odvzema prostosti, kot so elektronski
nadzor, pogojni odpust in druzbeno koristno delo.

Pravosodje in poSteno sojenje

27.

28.

Odbor pozdravlja znatno zmanjSanje sodnih zaostankov, je pa Se vedno zaskrbljen zaradi porocil o
velikih zaostankih na delovnih in socialnih sodis¢ih. Izraza tudi zaskrbljenost zaradi dolgotrajnih sodnih
postopkov in pomanjkanja pravocasnega in ucinkovitega dostopa do brezplacne pravne pomoci v
kazenskih zadevah, kadar je to v interesu pravi¢nosti (14. ¢l.).

DrZava pogodbenica naj sprejme celovito strategijo reSevanja sodnih zaostankov na vseh sodis¢ih,
predvsem na delovnih in socialnih sodis¢ih, in zagotovi pravico do poStenega sojenja brez
nepotrebnega odlasanja v skladu s 14. ¢lenom pakta in sploSno opombo odbora §t. 32 (2007) o
pravici do enakosti pred sodis¢i in do poStenega sojenja. Vsem, ki nimajo dovolj sredstev za
placilo, naj brez nepotrebnega odlasanja zagotovi dostop do brezplacne pravne pomoci v
kazenskih postopkih.

Telesno kaznovanje

29.

30.

Odbor je seznanjen, da so bile predlagane spremembe in dopolnitve Druzinskega zakonika, ki je
predvideval prepoved telesnega kaznovanja, zavrnjene na referendumu leta 2012 in izraZa zaskrbljenost,
ker v drzavi pogodbenici telesno kaznovanje ni izrecno prepovedano (7. in 24. ¢l.).

DrZava pogodbenica naj sprejeme ukrepe, tudi zakonodajne, za koncanje telesnega kaznovanja v
vseh okoljih. Spodbuja naj nenasilne oblike vzgoje kot alternativo telesnemu kaznovanju in izvaja
akcije obveScanja javnosti za krepitev ozaveScenosti o Skodljivosti telesnega kaznovanja.

Svoboda izrazanja

31.

32.

33.

34.

35.

Odbor ugotavlja, da je obrekovanje kaznivo dejanje po 159., 160. in 161. ¢lenu Kazenskega zakonika,
za katerega je najvisja zagrozena kazen dve leti zapora (19. ¢l.).

Drzava pogodbenica naj ponovno prouci mozZnost dekriminalizacije obrekovanja in omejitev
uporabe kazenskega zakona le na najhujSe primere, ob upoStevanju, da zapor v takih primerih
nikakor ni primerna kazen, na kar opozarja sploSna opomba odbora §t. 34 (2011) o svobodi
mnenja in izraZanja.

Sirjenje informacij o paktu

Za ozaveSCanje sodnih, zakonodajnih in upravnih organov, civilne druzbe, nevladnih organizacij, ki
delujejo v drzavi, in sploSne javnosti, manjsin ter marginaliziranih skupin o pravicah iz pakta naj drzava
pogodbenica §irSo javnost seznanja s paktom, dvema izbirnima protokoloma, svojim tretjim periodi¢nim
porocilom, pisnimi odgovori na odborov seznam tem in s temi sklepnimi ugotovitvami. Drzava
pogodbenica naj zagotovi prevod porocila in teh sklepnih ugotovitev v uradne jezike drzave
pogodbenice.

V skladu z 71. pravilom 5. odstavka poslovnika odbora naj drzava pogodbenica v enem letu po sprejetju
teh sklepnih ugotovitev predlozi informacije o izvajanju priporoc€il odbora iz 8. odstavka (rasizem in
ksenofobija, tudi sovrazni govor), 16. odstavka (prosilci za azil, migranti in begunci) in 20. odstavka
(ranljive osebe med migranti).

Odbor poziva drzavo pogodbenico, da svoje prihodnje periodi¢no porocilo predlozi do 31. marca 2021
in vanj vkljuci najnovejSe podatke o izvajanju teh sklepnih ugotovitev in pakta. Odbor prosi drzavo
pogodbenico, da se pri pripravi porocila posvetuje s Sir§o civilno druzbo in nevladnimi organizacijami,
ki delujejo v drzavi, pa tudi z manjSinami in marginaliziranimi skupinami. V skladu z resolucijo
generalne skupscCine §t. 68/268 naj se pri pripravi periodicnega porocila drzi omejitve 21.200 besed.



