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Odbor o odpravi vseh oblik diskriminacije

Zensk
Sklepne ugotovitve zdruzenega petega in Sestega
periodic¢nega porocila za Slovenijo,*
1. Odbor je zdruzeno peto in Sesto periodiéno porocilo za Slovenijo
(CEDAW/C/SVN/CO/R.5-6) obravnaval na 1341. in 1342. seji 30. oktobra 2015
(glej CEDAW/C/SR.1341 in 1342). Seznam tem in vpraSanj odbora je v
CEDAW/C/SVN/Q/5-6, odgovori Slovenije pa v CEDAW/C/SVN/Q/5-6/Add.1.

A. Uvod

2. Odbor ceni dejstvo, da je pogodbenica oddala zdruzeno peto in Sesto periodi¢no
porocilo. Ceni tudi pisne odgovore pogodbenice na seznam tem in vprasanj, ki jih je
zastavila delovna skupina za pripravo seje, ustno predstavitev delegacije in nadaljnja
pojasnila, podana v odgovor na vecino vprasanj, ki jih je med pogovorom zastavil
odbor.

3. Odbor zeli pohvaliti drzavo pogodbenico za delegacijo, ki jo je vodila Martina
Vuk, drZzavna sekretarka na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, v njej pa so bili tudi drugi predstavniki Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti ter predstavniki Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port in Stalnega predstavnistva Republike
Slovenije pri OZN v Zenevi.

B. Pozitivni vidiki

4. Odbor pozdravlja napredek pogodbenice pri izvajanju zakonodajnih reform,
dosezen od obravnave Cetrtega  periodinega  porocila leta 2008
(CEDAW/C/SVN/CO/4), zlasti sprejetje te zakonodaje:

(a) sprememba Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih iz leta
2015, ki priznava razli¢ne oblike druzinskih razmerij;

(b) sprememba Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih iz
leta 2014, ki uvaja ukrepe, ki enakomerneje porazdelijo starSevsko varstvo in skrb za
otroke med oba starsa;

(c) Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri
odkrivanju in preprecevanju nasilja v druzini iz leta 2010, ki ureja ravnanje policije
pri obravnavi druzinskega nasilja, in

ki jih je Odbor sprejel na svoji dvainsestdeseti seji (26. oktober do 20. november 2015).



(d) Zakon o preprecevanju nasilja v druzini iz leta 2008, ki opredeljuje
razlicne oblike nasilja v druzini in dolo¢a vlogo, naloge in sodelovanje razlicnih
drzavnih organov in nevladnih organizacij pri obravnavanju nasilja v druzini, pa tudi
ukrepe za varovanje Zrtev nasilja v druzini.

5. Odbor pozdravlja prizadevanja drzave pogodbenice za izboljSanje svojega
institucionalnega in politicnega okvira s ciljem pospesenega ukinjanja diskriminacije
zensk in spodbujanja enakosti spolov, kamor spada sprejetje teh dokumentov:

(a) Nacionalnega programa za enake moznosti zensk in moskih 2015-2020
iz leta 2015;

(b) Razvojne strategije za ginekologijo in porodnistvo iz leta 2013;

() Nacionalnega akcijskega nacrta za izvajanje resolucije Varnostnega

sveta OZN 1325 o Zenskah, miru in varnosti iz leta 2010; in

(d) Nacionalnega programa za preprecevanje nasilja v druzini in nasilja nad
zenskami 2009-2014 leta 2009.

Glavna podrocja, ki vzbujajo skrb, in priporocila

Parlament

6. Odbor poudarja bistveno vlogo zakonodajne oblasti pri zagotavljanju
popolnega izvajanja konvencije (glej izjavo Komisije o odnosu s parlamentareci,
sprejeto na petinstirideseti seji leta 2010). Parlament poziva, da v skladu s
pooblastili sprejme potrebne ukrepe glede izvajanja sklepnih ugotovitev iz tega
porocila do naslednjega porocevalskega obdobja v skladu s konvencijo.

Splosno ozadje

7. Odbor zaskrbljeno ugotavlja, da so varcevalni ukrepi, sprejeti v prizadevanju po
uravnotezenju javnih financ, negativno in nesorazmerno vplivali na Zenske na
mnogih zivljenjskih podro¢jih. Odbor poleg tega ugotavlja, da je bilo o spremljanju
ucinkov takih ukrepov glede na spol narejenih zelo malo $tudij in ocen. Odbor Zeli
poudariti, da je pri zadevah v nadaljevanju uposteval izjemne okolis¢ine, v katerih se
je drzava pogodbenica znasla v zadnjih nekaj letih in ki Se vedno trajajo. Vendar pa
odbor drzavo pogodbenico opozarja, da si je treba tudi v obdobju fiskalnih omejitev
in ekonomske krize posebej prizadevati za spostovanje pravic zensk, ohranjanje in
Sirjenje vlaganja v druzbo in socialno varnost ter uporabljati pristop, ki uposteva
vidik spola in po katerem imajo prednost zenske v ranljivem polozaju.

8. Odbor priporoca, da drzava pogodbenica naredi izérpno Studijo o
posledicah varcevalnih ukrepov za Zenske ter oblikuje akcijski naért za
zmanjS$anje negativnih ucinkov, pa tudi poiS¢e pomo¢ in podporo Evropske
unije in IMF pri izvedbi.

Ustavni in zakonodajni okvir ter dostop do sodnega varstva

9. Odbor ugotavlja, da Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (2004)
prepoveduje tako neposredno kot posredno diskriminacijo in da si Zakon o enakih
moznostih zensk in moskih (2002) prizadeva za izboljSanje polozaja Zensk ter
ustvarjanje enakih moznosti. Vendar pa odbor obzaluje pomanjkanje podatkov o
Stevilu prijavljenih primerov diskriminacije na podlagi spola po teh zakonih,
vkljuéno s primeri intersekcijskih oblik diskriminacije. Zaskrbljen je tudi zaradi
zapletenosti in dolgotrajnosti sodnih postopkov, uvedbe taks na delovnem sodiscu,
ki lahko zenske odvrnejo od zavzemanja za svoje pravice, in omejitev za nevladne
organizacije, ki Zelijo pomagati zenskam pri sodnih postopkih; po podatkih, ki jih je
predlozila delegacija, je treba te omejitve odpraviti.



10. Odbor v skladu s splo$Snim priporocilom st. 33 (2015) o dostopu do sodisc¢a
priporo¢a, da drZava pogodbenica spremeni svojo pravno opredelitev
diskriminacije Zensk tako, da vanjo vkljudi intersekcijske oblike diskriminacije.
Priporoca tudi, da drZava pogodbenica ponudi brezpla¢no pravno pomo¢
Zenskam brez zadostnih sredstev in olajSa delo nevladnih organizacij, ki
Zenskam pomagajo v postopkih pred sodnimi organi, vklju¢no z visjimi sodis¢i
in ustavnim sodiS¢em. S tem se Zenske Se bolj spodbuja k prijavljanju primerov
diskriminacije na podlagi spola policiji in organom s sodno in sodni podobno
funkcijo.

Prepoznavnost konvencije, opcijskega protokola in splosnih priporocil odbora

11. Odbor ugotavlja, da so bili Cetrto periodi¢no porocilo drzave pogodbenice in
prevedene sklepne ugotovitve odbora objavljeni na spletni strani Urada za enake
moznosti. Vendar pa je odbor $e naprej zaskrbljen, ker se na dolo¢be Konvencije, ki
se v drzavi pogodbenici neposredno uporablja, ne sklicujejo na drzavnih sodis¢ih.

12. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) Se okrepi programe pravnega usposabljanja in izobraZevanja
sodnic in sodnikov, toZilk in toZilcev ter odvetnic in odvetnikov o Konvenciji,
Opcijskem protokolu, splo$nih priporocilih odbora in stali§¢ih odbora o
posameznih sporo¢ilih in poizvedbah, s ¢imer jim omogo¢i neposredno uporabo
in sklicevanje na dolo¢be Konvencije in razlaganje drZavne zakonodaje v
skladu s Konvencijo, in

(b) ozavesca Zenske o pravicah, ki jih imajo v skladu s Konvencijo.

Nacionalni mehanizmi za napredek Zensk

13. Odbor ugotavlja, da je oddelek za enake moznosti na Ministrstvu za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti pristojni organ za oblikovanje politike
enakosti spolov in da izvaja naloge, doloCene v Zakonu o enakih moznostih Zensk
in moskih. Ceprav odbor ugotavlja, da je treba jasneje razmejiti zakonski funkciji in
pooblastila varuha ¢lovekovih pravic in zagovornika nacela enakosti, ga skrbi zaradi
neskladnosti pri ¢loveskih, tehni¢nih in finan¢nih virih, dodeljenih zagovorniku
nacela enakosti v primerjavi z varuhom ¢lovekovih pravic, ¢eprav je za prvega
nacrtovano povecéanje.



14. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) okrepi pristojnosti in prepoznavnost nacionalnega mehanizma za
napredek Zensk v institucionalni strukturi in priskrbi primerne c¢loveske,
tehni¢ne in financéne vire za ucinkovito usklajevanje in spodbujanje
vkljucevanja vidika spola v vse politike in programe po vseh sektorjih in
vladnih sluzbah;

(b) utrdi dejavnosti za integracijo nacela enakosti spolov z
zagotavljanjem udinkovitega izvajanja nacionalnega programa za enake
moznosti Zensk in moskih (2015-2020); in

() pospesi sprejetje predloga zakona o varstvu pred diskriminacijo in
uvede neodvisnega zagovornika nacela enakosti z mocnimi pooblastili za
obravnavo vseh primerov diskriminacije na podlagi spola tako v javnem kot v
zasebnem sektorju; zagotovi, da ima dovolj ¢loveskih, tehni¢nih in finan¢nih
virov za izvajanje razSirjenih pooblastil in nadaljnje spodbujanje enakosti
spolov, spostovanja pravic Zensk in izvajanja Konvencije.

Zacasni posebni ukrepi

15. Odbor ugotavlja, da obstajajo razli¢ne vrste ukrepov za povecanje sodelovanja in
zastopanosti zensk v politiki, pa tudi splosnejsi ukrepi, katerih cilj je spodbujanje
zaposlovanja in podjetnistva zensk. Skrbi pa ga, ker drzava pogodbenica premalo
uporablja zacasne posebne ukrepe za pospeSevanje dejanske enakosti in reSevanje
polozaja zapostavljenih in marginaliziranih Zensk, ki so predmet intersekcijskih
oblik diskriminacije, na primer Rominje, zenske na podezelju, invalidke, migrantke
in begunke ter starejSe zenske.

16. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) sprejme nadaljnje zacasne posebne ukrepe v skladu s prvim
odstavkom 4. ¢lena Konvencije in sploSnim priporo€ilom §t. 25 (2004) o
zacasnih posebnih ukrepih kot del strategije, potrebne za pospeSeno doseganje
dejanske enakosti Zensk in moskih, tudi na podrocjih zaposlovanja, Solstva in
zdravstva, ki so namenjeni zapostavljenim in marginaliziranim Zenskam,
kamor spadajo Rominje, Zenske na podeZelju, invalidke, migrantke in begunke
ter starejSe Zenske;

(b) oceni ucinek takih ukrepov in da ugotovitve, vklju¢no s statistiko, ki
se nanasa na spol, na voljo tako odboru kot splosni javnosti; in

(c) izobrazZuje in ozavesca politike in politicarke, zlasti poslanke in
poslance, novinarje in novinarke, ufitelje in uciteljice ter sploSno javnost,
posebno moske, o zacasnih posebnih ukrepih kot strategiji, potrebni za
pospeseno doseganje dejanske enakosti Zensk in moSkih na vseh podrocjih,
kjer so Zenske premalo zastopane ali prikrajSane.

Stereotipi

17.0dbor pozdravlja razlicne ukrepe s podrocja izobrazevanja, ozave$Canja in
usposabljanja, namenjene odpravi stereotipov in spodbujanju enakomerne delitve
gospodinjskih del in starSevskih nalog med Zenskami in moskimi, vkljuéno z
medijsko kampanjo "Ocka, aktiviraj se!" in projektom "Aktivni.vsi", ki spodbuja
usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja. Vendar pa je odbor zaskrbljen
zaradi trdovratnih stereotipov o vlogah in nalogah zensk in moskih v druzbi, ki Se
naprej ohranjajo tradicionalno predstavo o vlogi Zensk kot mater in gospodinj ter
spodkopavajo druzbeni polozaj Zensk in njihove izobrazevalne in karierne moznosti.

18. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) Se naprej razvija in izvaja celovito politiko s proaktivnimi in
trajnostnimi ukrepi, ki so usmerjeni k Zenskam in moskim ter deklicam in



deckom, za preseganje stereotipnih stali§¢ o vlogah in nalogah Zensk in moskih
v druzini in druzbi, ter k izvajanju pritegne organizacije civilne druzbe in
mnoZi¢ne medije;

(b) ustrezno vklju¢i nacelo nediskriminacije in enakosti Zensk in
moSkih v izobraZevalno politiko, drzavni uc¢ni nacrt in s tem povezane
dokumente, pa tudi v temeljno in trajno izobraZevanje uciteljic in uciteljev,
zdravstvenih delavk in delavcev ter drugih izvajalcev storitev;

(c) uporabi inovativne ukrepe, usmerjene k otrokom in starSem za
krepitev razumevanja nacela enakostii Zensk in moskih, in si v formalnem in
neformalnem izobraZevalnem sistemu, pa tudi v mnoZi¢nih medijih, prizadeva
poudarjati pozitivno in nestereotipno prikazovanje Zensk; ter

(d) spremlja in preuci vse sprejete ukrepe zaradi rednega preverjanja
njihovega ucinka in ustreznega saniranja.

Nasilje nad Zenskami

19. Odbor pozdravlja sprejetje Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (2008) in
Resolucije o nacionalnem programu za preprecevanje nasilja v druzini (2009-2014).
Pozdravlja tudi uvedbo nasilja v druzini kot posebnega kaznivega dejanja v novem
Kazenskem zakoniku (2008). Ugotavlja, da je v obdobju od leta 2008 do 2011 prva
drzavna raziskava » Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi in v
partnerskih odnosih« pokazala, da se je Stevilo primerov nasilja v druzini, ki jih
organi odkrijejo in obravnavajo, v zadnjih letih povecalo. Poleg tega z
zadovoljstvom ugotavlja, da obstajajo razli¢ni tecaji izobrazevanja in usposabljanja
za sodstvo, usluzbenke in usluzbence organov pregona, uciteljice in ucitelje ter
socialne delavke in delavce, ki izboljSujejo usposobljenost strokovnega kadra,
odgovornega za preprecevanje nasilja, in povecCujejo obcutljivost za spol pri
obravnavi zensk, ki so Zrtve nasilja. Odbor pa z zaskrbljenostjo opaza:

(a) da preprecevanje nasilja nad zenskami tako v javni kot v zasebni sferi
e ni celovito;

(b) blage kazni, ki jih sodis¢a nalagajo storilcem dejanj nasilja v druzini;

(c) da ni stalnega mehanizma za usklajevanje, spremljanje in vrednotenje
ucinkovitosti sprejetih ukrepov za obravnavo nasilja nad Zenskami;

(d) da mreza varnih hi§ in kriznih centrov ne pokriva celotnega ozemlja
drzave pogodbenice in da brezplacno svetovanje in pomo¢ nista dostopna vsem
zenskam, ki so zrtve nasilja, na primer romskim zenskam, migrantkam, invalidkam
in starej$im zenskam;

(e) omejeno ucinkovitost varovalnih mehanizmov za zrtve nasilja v druzini,
vkljuéno s pomanjkanjem izvajanja prepovedi priblizevanja, izre¢enih domnevnim
krsilcem; in

) omejen dostop do celovitih locenih podatkov o pritozbah, preiskavah,
pregonih in obsodbah v primerih nasilja nad zenskami, vklju¢no z nasiljem v druzini
in spolnim nasiljem.

20. Ob sklicevanju na splosno pripombo §t. 19 (1992) o nasilju nad Zenskami
odbor poziva drZzavo pogodbenico, da:

(a) spremeni zakonodajo tako, da bo ta vkljucevala vse oblike nasilja
nad Zenskami v javni in zasebni sferi, in sprejme in izvede Nacionalni program
za preprecevanje nasilja v druZini in nasilja nad Zenskami za obdobje 2015-
2020;

(b) sprejme vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se vsa nasilna
dejanja nad Zenskami, vkljucno s spolnim nasiljem in nasiljem v druzZini,



temeljito preiskujejo in preganjajo in da so kazni, naloZene storilcem,
sorazmerne teZi kaznivega dejanja;

(c) vzpostavi stalen mehanizem za usklajevanje, spremljanje in
vrednotenje ucinkovitosti sprejetih ukrepov za obravnavo nasilja nad Zenskami
ter zagotovi dovolj ¢loveSkih, tehni¢nih in finanénih virov zanj;

(d) zagotovi, da mreZa varnih hi§ in kriznih centrov ustreza potrebam
po nastanitvi vseh Zensk, Zrtev nasilja, po vsem ozemlju drZave pogodbenice
brez razlikovanja, da v centrih dela usposobljeno osebje in imajo dovolj
finané¢nih sredstev za uc¢inkovito delovanje;

(e) zagotovi ucinkovito izvajanje prepovedi pribliZevanja in ustrezen
dostop Zensk, ki so Zrtve nasilja, do varnih hi§ za takojSnjo fizicno zascito,
pravno, zdravni§ko in psiholoSko pomo¢, pa tudi do ucinkovitih pravnih
sredstev in ustrezne odSkodnine;

® vzpostavi enoten mehanizem za sistematicno zbiranje statisti¢nih
podatkov, locenih po spolu, starosti in razmerju med storilcem in Zrtvijo, o
pritozbah, preiskavah, pregonih, obsodbah in kaznih, naloZenih storilcem
nasilja nad Zenskami; in

(€] izvede usposabljanje o strogem izvajanju kazenskih dolocb o nasilju
v druZini za sodnice in sodnike, odvetnice in odvetnike, policistke in policiste ter
druge uradnice in uradnike organa kazenskega pregona, pa tudi kampanje za
ozavescanje o nasilju v druZini kot kaznivem dejanju za splo$no javnost.

Trgovina z Zenskami in izkoriS¢anje prostitucije

21.Odbor pozdravlja spremembo Kazenskega zakonika, ki zdaj vsebuje dolocbe o
trgovini z ljudmi in izkori§€anju Zrtev trgovine za prostitucijo ter doloca visje kazni
za takS$na kazniva dejanja. Z zadovoljstvom ugotavlja tudi, da so bili sprejeti in se
izvajajo akcijski nacrti, ki jih je oblikovala medresorska delovna skupina za boj proti
trgovini z ljudmi, pa tudi dejavnosti izobrazevanja in usposabljanja, ki jih izvajajo
drzava pogodbenica in nevladne organizacije, namenjene pa so sodnim usluzbenkam
in usluzbencem, usluzbenkam in usluzbencem organov pregona, obmejnim
policistkam in policistom ter socialnim delavkam in delavcem. Pozdravlja tudi, da
imajo zrtve trgovine z ljudmi moznost dobiti dovoljenje za zaCasno prebivanje.
Odbor pa obenem skrbi:

(a) odsotnost celovitega zakona o trgovanju z ljudmi, ki uposteva vidik
spola;
(b) nizka stopnja pregona in obsodb v primerih trgovanja z ljudmi kljub

velikemu $tevilu prijav Zrtev;

(c) odsotnost ustreznih mehanizmov za identifikacijo in napotitev Zrtev
trgovine z ljudmi, ki potrebujejo zas¢ito;

(d) omejen dostop do podatkov o Zrtvah trgovine, lo¢enih po spolu, starosti

in narodnosti;

(e) odsotnost sistematicno organiziranih ukrepov za rehabilitacijo in
reintegracijo, vkljucno z dostopom do svetovanja, zdravljenja, psiholoske podpore in
zado$¢enja, tudi z odskodninami, za zrtve trgovanja z ljudmi, zlasti neslovenske in
neevropske drzavljanke in drzavljane, ki so izkljuceni iz obstojecih odSkodninskih
shem; in

€3} premalo alternativnih moznosti zasluzka za Zenske in dekleta, ki zelijo
zapustiti prostitucijo.

22. Odbor priporoc¢a drzavi pogodbenici, da:

(a) sprejme celovit zakon o trgovini z ljudmi, ki upoSteva vidik spola;



(b) preisce, preganja in kaznuje vse primere trgovine z ljudmi, zlasti
Zenskami in dekleti, in zagotovi, da so kazni, naloZene storilcem, sorazmerne
teZi kaznivega dejanja;

(c) okrepi ukrepe za ugotavljanje in nudenje podpore Zenskam,
ogroZenim zaradi trgovine, zlasti Rominjam, migrantkam, begunkam in
iskalkam azila;

(d) izboljsa dostop do podatkov o Zrtvah trgovine z ljudmi, lo¢enih po
spolu, starosti in narodnosti;

(e) Zrtvam trgovine z ljudmi ponudi dostop do zdravstva in svetovanja
ter te storitve izboljSa tako, da centrom za socialno delo nameni ve¢ ¢loveskih,
tehni¢nih in finan¢nih virov, pa tudi tako, da socialnim delavkam in delavcem
omogofi ciljno usmerjeno izobrazZevanje;

® spremeni Zakon o od$kodnini Zrtvam kaznivih dejanj tako, da vsem
Zrtvam trgovine z ljudmi, ne glede na narodnost, zagotovi ucinkovito zasc¢ito in
zadoscenje, vklju¢no z rehabilitacijo in odSkodnino;

(€] izboljSa podporne storitve za Zrtve trgovanja z ljudmi in spolnega
izkoris¢anja, vkljuéno z alternativnimi moZnostmi zasluZka za Zenske in
dekleta, ki se Zelijo odreci prostituciji;

(h) okrepi ukrepe, katerih cilj je reSevati temeljne vzroke trgovanja,
kot so revscina in visoka brezposelnost Zensk in deklet; in

(i) si prizadeva za mednarodno, regionalno in dvostransko sodelovanje
z izvornimi, tranzitnimi in ciljnimi drZzavami, vkljuéno z izmenjavo informacij,
da prepredi trgovanje in spravi storilce pred sodisce.

Sodelovanje v politiénem in javnem Zivljenju

23. Odbor priznava uspesno izvajanje obveznih kvot za drzavne, lokalne in evropske
volitve, kar je povzrocilo znaten porast zastopanosti slovenskih Zzensk v drzavnem
parlamentu (35,6 odstotka), lokalnih svetih (31,8 odstotka) in Evropskem
parlamentu (50 odstotkov). Z zadovoljstvom ugotavlja tudi, da so v slovenski vladi.
dosegli pariteto. Vendar pa je odbor zaskrbljen zaradi Se vedno zelo majhnega deleza
zensk v Drzavnem svetu, na zupanskih mestih in na vodstvenih polozajih ter v
nadzornih svetih podjetij. Z zaskrbljenostjo opozarja tudi, da so Zenske v politiki
pogosto taréa zasmehovanja in nadlegovanja zaradi spola ter da se soocajo z

e

in pri volivcih.



24. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) razmisli o vnovi¢ni pobudi za sprejetje predloga sprememb in
dopolnitev Zakona o volitvah v Drzavni zbor, ki doloca vecjo zastopanost
vsakega od spolov na kandidatnih listah politi¢nih strank s 35 na 40 odstotkov
in uvaja sistem zadrge za prvo polovico vsake kandidatne liste;

(b) pospesi pripravo in sprejetje ukrepov, vkljuéno z zacasnimi
posebnimi ukrepi, kot so spolne kvote, za povecanje zastopanosti Zensk v
upravnih odborih in nadzornih svetih podjetij;

(c) uvede spolne kvote v viSini najmanj 35 odstotkov v vseh izvoljenih
in imenovanih organih odlo¢anja tako na drZavni kot na lokalni ravni, tudi v
DrZavnem svetu in na Zupanskih poloZajih, in sprejme druge zacasne posebne
ukrepe v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Konvencije in sploSnim
priporocilom §t. 25 (2004) o zacasnih posebnih ukrepih, kot sta sistem paritete
glede na spol pri imenovanju in pospeseno zaposlovanje Zensk na vodilnih
poloZajih;

(d) okrepi kampanje za ozaveScanje politikov in politicark, novinarjev
in novinark, ufiteljev in uciteljic ter sploSne javnosti, zlasti moskih, za boljse
razumevanje dejstva, da je polno, enako, svobodno in demokraticno
sodelovanje Zensk v politicnem in javnem Zivljenju pogoj za polno
uresni¢evanje ¢lovekovih pravic Zensk;

(e) Se naprej izvaja usposabljanje Zensk za vodstvene spretnosti,
izvajanje kampanj in pridobivanje volilnega telesa, da jih pripravi na
kandidiranje in zasedanje poloZajev v politicnem Zivljenju na razli¢nih
podro¢jih drZavne uprave; in

® razmisli o sprejetju zakonodajnih ukrepov za boj proti politicnemu
nadlegovanju, tudi s posebnim zakonom.

Narodna pripadnost

25.0dbor skrbi, ker kljub nedavno sprejetim ukrepom in hitrim postopkom za
ureditev statusa in zagotovitev pravicnega zadoscenja osebam, ki so bile po
osamosvojitvi drzave pogodbenice izbrisane iz Registra stalnega prebivalstva in
prenesene v Register tujcev, veliko teh oseb, vkljuéno z zenskami in dekleti v
ranljivem polozaju, Se ni obcutilo izboljSanja polozaja.

26. Odbor drzavo pogodbenico poziva, da:

(a) poenostavi postopke za izdajo dovoljenj za prebivanje vsem
osebam, ki so bile leta 1992 izbrisane iz registra stalnega prebivalstva;

(b) poleg denarnega nadomestila zagotovi tudi, da so vse Zenske in
dekleta, katerih imena so bila izbrisana iz registra, upravicene do placila
prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, prednostne obravnave v
programih socialne pomo¢i in javnih sredstev, pri drzavnih Stipendijah,
stanovanjih, dostopu do Solskega sistema na podlagi enakopravnosti s
slovenskimi drzavljankami in drZavljani, pa tudi do udelezbe ali prednostne
obravnave v programih integracije; in

(c) tem Zenskam in dekletom omogo¢i zdruZevanje druZine pod
ugodnejSimi pogoji.

IzobraZevanje

27.0dbor pozdravlja visoko stopnjo vpisa zensk in deklet v vse stopnje
izobraZevanja, zlasti terciarno izobrazevanje, kjer je njihov delez bistveno visji od
deleza moskih. Ugotavlja tudi, da so bile izvedene razli¢ne dejavnosti za zmanjSanje
spolnega razlikovanja v programih srednjega in viSjega poklicnega izobrazevanja.
Pozdravlja tudi ukrepe, sprejete v okviru Strategije za izobrazevanje Romov, katerih



cilj je vkljuéitev ve¢ romskih otrok, zlasti deklic, v izobrazevanje ter usposabljanje
in zaposlovanje romskih pomoc¢nikov v Solah. Odbor pa obenem skrbi:

(a) trdovratna segregacija Studijskih smeri na terciarni ravni, kjer Zenske
vecinoma prevladujejo na tradicionalno zenskih podro¢jih, premalo pa so zastopane
na podro¢ju matematike, informatike, naravoslovja in tehnike; in

(b) odsotnost presoje vpliva spola pri izvajanju Strategije za izobrazevanje
Romov, in odsotnost statisti¢nih podatkov, locenih po spolu in starosti, ki zadevajo
vpis v Sole, obiskovanje Sole in osipu med romskimi dekleti na osnovnosolski in
srednjesolski ravni.

28. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) odpravi tradicionalne stereotipe in strukturne prepreke, ki bi lahko
dekleta odvrnili od vpisovanja na tradicionalno moske Studijske smeri, kot sta
znanost in tehnologija, in okrepi prizadevanja za zagotavljanje kariernega
svetovanja dekletom o netradicionalnih Kkariernih poteh, vkljuéno z
nestereotipnim poklicnim izobraZevanjem;

(b) izvede presojo vpliva na spol pri izvajanju Strategije za
izobraZevanje Romov in priskrbi statisticne podatke, loene po spolu in
starosti, o vpisu v Sole, obiskovanju Sole in osipu med romskimi dekleti na
osnovnoSolski in srednjeSolski ravni; in

Zaposlovanje

29. Odbor pozdravlja pobude drzave pogodbenice, da izboljsa zaposlitvene moznosti
dolgotrajno brezposelnih zensk in spodbuja podjetnistvo in samozaposlitev.
Ugotavlja tudi, da je razlika med placami med spoloma v drzavi pogodbenici
sorazmerno nizka (3,2 odstotka) in da obstajajo prizadevanja za boljse usklajevanje
poklicnega in druzinskega zivljenja ter spodbujanje delitve starSevskih obveznosti,
tudi z uvajanjem posebnih oblik dela s polovicnim delovnim ¢asom za matere in
ocete do doloCene starosti otroka, vkljuéno z v celoti placanim ocetovskim
dopustom, ter cenovno dostopnimi kakovostnimi storitvami otroskega varstva.
Odbor poleg tega opozarja na sprejete ukrepe za vkljuCevanje Rominj v programe
aktivnega zaposlovanja, ki jih izvaja Zavod za zaposlovanje. Odbor pa obenem
skrbi:

(a) nesorazmerno visoka stopnja brezposelnosti med Zzenskami, zlasti
mladimi in visoko izobrazenimi, in nizek delez podjetnic v primerjavi s podjetniki;

(b) poklicna segregacija na trgu dela, zlasti v humanistiki, zdravstvu,
socialnem delu in Solstvu, kjer Zenske prevladujejo, premalo pa so zastopane v
rudarstvu, predelovalni industriji ter gradbenistvu;

(c) velik razkorak med placami v sektorjih, kjer tradicionalno prevladujejo
zenske, na primer v zdravstvu in socialnem delu (25,1 odstotka) ali financnih in
zavarovalniskih dejavnostih (24,8 odstotka), in omejen dostop Zensk do
kvalificiranih in bolje placanih sluzb;

(d) neenaka porazdelitev gospodinjskega dela med Zenskami in moskimi,
pri ¢emer zenske Se vedno opravljajo vedji delez gospodinjskih del, tudi kadar so
zaposlene s polnim delovnim ¢asom;

(e) pretirana uporaba veriznih pogodb za delo za dolocen ¢as, zlasti pri
mlajsih delavkah, kar spodkopava varnost zaposlitve v primeru zanositve, in

® vztrajna marginalizacija in izkljucevanje romskih zensk in Zensk iz
drugih zapostavljenih in marginaliziranih skupin s trga dela.

30. Odbor priporoc¢a drZavi pogodbenici, da:

(a) razmisli o sprejetju ukrepov, vkljuéno z zacasnimi posebnimi
ukrepi v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Konvencije in sploSnim



priporoc¢ilom §t. 25 (2004) o zacasnih posebnih ukrepih za doseganje dejanskih
enakih moZnosti za moSke in Zenske na trgu dela, zlasti za mlade Zenske z
visoko izobrazbo, in uvede posebne programe izobraZevanja in svetovanja za
razli¢ne skupine brezposelnih Zensk, tudi s spodbujanjem podjetnistva Zensk;

(b) sprejme in izvede politike s ¢asovno opredeljenimi cilji za odpravoe
kulturnih vzorcev in preoblikovanje tradicionalnih spolnih stereotipov in norm
o spolno ustreznih vlogah v druzbi, ki se prenasajo v procesu Solanja in vzgoje,
za odpravo poklicne segregacije in doseganje dejanske enakosti Zensk in
moskih na trgu dela, tudi na tradicionalno moskih podrocjih, s pomocjo
okrepljenega tehnicnega in poklicnega izobraZevanja za Zenske na teh
podrocjih;

(c) obravnava razlike v placah med spoloma ob upoStevanju priporocil
Studije “Enako placilo za enako delo in razlike v pla¢ah med spoloma”, Ki sta jo
izvedla Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) in Zenski lobi Slovenije, v
sodelovanju s tema organizacijama; izboljSa dostop Zensk do kvalificiranih in
bolje placanih delovnih mest, tudi z diverzifikacijo Studijskih smeri in
poklicnega izobraZevanja za Zenske in moske ter dekleta in fante;

(d) okrepi pobude za ozaveS¢anje in izobraZevanje tako Zensk kot
moskih o delitvi domacih in druZinskih obveznosti ter spodbuja dejavno
sodelovanje moskih pri takih nalogah; spodbuja izrabo ocetovskega dopusta in
zagotovi, da delodajalci omogocijo izpolnjevanje te pravne obveznosti z uvedbo
obveznega ocetovskega dopusta;

(e) skrbno spremlja delovne razmere Zensk s pogodbami za dolocen
¢as, tudi z delovnimi inSpekcijami, in ponovno vkljucevanje na trg dela pri
Zenskah, ki se vracajo po starSevskem dopustu;

® izboljSa dostop do formalne zaposlitve in podjetniSkih priloZnosti za
Zenske, vkljuéno z Rominjami in pripadnicami drugih zapostavljenih in
marginaliziranih skupin, in njihove mozZnosti za usklajevanje poklicnega in
druzinskega Zivljenja, tudi s povecanjem kapacitet otroskega varstva; in

(€] izvaja obstojeco zakonodajo tako, da Zenskam zagotovi dostop do
ufinkovitih mehanizmov za pritozbo zaradi poklicne diskriminacije in
zagotavlja izvajanje ustreznih sankcij za delodajalce, ki izvajajo
diskriminacijske prakse.

Zdravje

31. Odbor ugotavlja, da so bili razviti posebni programi za spodbujanje in varovanje
zenskega spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic. Priznava tudi, da so imeli
obvezno izobrazevanje o spolnem in reproduktivnem zdravju in pravicah v osnovnih
in srednjih Solah ter dejavnosti ozaves¢anja pomembno vlogo pri zmanjSevanju
Stevila splavov in zgodnjih nose¢nosti med najstnicami. Vendar pa odbor skrbi, ker
so rezi v zdravstveni proraun in nova zahteva, naj zenske krijejo 20 odstotkov
storitev na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja, povzrocili negativne
posledice za zdravje Zensk, zlasti med najstnicami in zenskami iz zapostavljenih in
marginaliziranih skupin, kot so zenske, ki Zivijo v revsc¢ini, iskalke azila in begunke,
Rominje in Zenske, ki so Zrtve nasilja.

32.0Odbor priporoca, da drzava pogodbenica razvije strategijo za varstvo in
spodbujanje spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic Zensk in izvaja
kakovostne in dostopne javne storitve s podrocja spolnega in reproduktivnega
zdravja, ki se krijejo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, zlasti za
najstnice in Zenske iz zapostavljenih in marginaliziranih skupin, kot so Zenske,
ki Zivijo v revscini, iskalke azila in begunke, Rominje in Zenske, ki so Zrtve
nasilja.



Ekonomska krepitev Zensk

33.0dbor je zaskrbljen, ker so varCevalni ukrepi, zlasti zmanjSanje otroskih
dodatkov in pokojninskih prejemkov, nesorazmerno vplivali na polozaj zensk, saj so
zenske glavne prejemnice socialnih storitev, ki jih izvaja socialna drzava. Poleg tega
je zaskrbljen, ker nizke stopnje socialnih prejemkov in zelo stroga merila
upravicenosti ustvarjajo razmere, v katerih so mnoge zenske, ki Zivijo v revséini,
zlasti matere samohranilke, starejSe Zenske in Zenske, ki niso bile zaposlene,
izkljuCene iz socialnega varstva.

34. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da v varcevalne zakone in politiko
vklju¢i vidik spola z namenom zagotavljanja ¢lovekovih pravic Zensk, zlasti v
casu fiskalnih omejitev in gospodarske krize; izvede naj sistematicno oceno
ufinka takih zakonov na Zivljenje Zensk in njihovih druZin, spremeni zakone o
varcevanju, ki nesorazmerno vplivajo na Zenske, zlasti v zvezi z otroskimi
dodatki, socialnimi prejemki in pokojninskimi shemami, in skrbno spremlja
nacionalni program socialnega varstva ter zagotavlja, da se izvaja ob
upostevanju vidika spola.

Zenske na podeZelju

35.Odbor ugotavlja, da je ve¢ programov namenjenih ekonomski krepitvi zensk.
Zaskrbljen pa je, ker le 27,3 odstotka zensk vodi druzinske kmetije, kar je posledica
tradicionalnih in druzbenih vzorcev, po katerih kot registrirani lastniki kmetij
prevladujejo mozje.

36.Odbor priporoca, da drZava pogodbenica razvije posebne politike in
programe s ciljem krepitve ekonomskega poloZaja podeZelskih Zensk, tudi s
spodbujanjem tega, da so lastnice zemljis¢.

Begunke in iskalke azila

37. Odbor ugotavlja, da je v Slovenijo nedavno vstopilo veliko §tevilo beguncev in
begunk ter iskalcev in iskalk azila ter da so prednostne naloge njihova nastanitev in
zagotavljanje osnovnih storitev. Odbor pa je =zaskrbljen, ker so nastanitve
prenatrpane in ne ponujajo ustrezne zdravstvene oskrbe, sanitarnih pogojev,
psiholoske podpore in pravnega svetovanja, zlasti za zenske in dekleta, ki jih polozaj
nesorazmerno prizadene.

38.Odbor drzavo pogodbenico poziva, naj zagotovi zas¢ito za vse begunke in
iskalke azila, okrepi prizadevanja za izboljSanje njihovih Zivljenjskih pogojev z
zagotavljanjem ustrezne zdravstvene oskrbe, sanitarnih pogojev, psiholoske
podpore in pravnega svetovanja, zlasti za Zenske in otroke, nose¢nice, Zenske,
ogroZene zaradi trgovine z ljudmi ali Zrtve nasilja, ter sprejme konkretne
ukrepe za zmanjSanje prenatrpanosti v nastanitvah. DrZavo pogodbenico
poziva tudi, naj podpre nacelo nevracanja in uporablja pristop, obcutljiv za
spol, pri stalnem pritoku beguncev in begunk ter pri proSnjah za azil, tudi v
proceduralnih zadevah, v skladu s pravicami, ki jih vsebuje Konvencija in
Splosno priporocilo st. 32 (2014) o s spolom povezanih razseZnostih begunskega
statusa, azila, narodnosti in Zensk brez drZavljanstva. Priporoca tudi, da drzava
pogodbenica razmisli o ratifikaciji Konvencije o zmanjSanju Stevila oseb brez
drzavljanstva (1961).

Zakonska zveza in druzZinska razmerja

39 Odbor pozdravlja kriminalizacijo otroskih, prezgodnjih in prisilnih porok. Skrbi
pa ga zaradi neustreznega odziva drzave pogodbenice v zvezi s preprecevanjem,
preganjanjem in kaznovanjem taks$nih kaznivih dejanj, zlasti v romski skupnosti, in
zaradi domnevno mlaénega pristopa CSD pri izvajanju te prepovedi. Odbor je
zaskrbljen tudi zaradi neustreznih mehanizmov poprave krivic, ki so na voljo Zrtvam



otroskih, prezgodnjih in prisilnih porok, pa tudi pomanjkanja podatkov o
razSirjenosti tega pojava.

40. Odbor priporoca drzavi pogodbenici, da:

(a) vzpostavi sistem za spremljanje vseh primerov otroskih,
prezgodnjih in prisilnih porok, zlasti pri romskem prebivalstvu;

(b) ucinkovito razi§ce in preganja take primere, da bi storilce pripeljala
pred sodisce;

(c) zlasti v romski populaciji okrepi programe ozaveS¢anja o §kodljivih
ufinkih otroskih, prezgodnjih in prisilnih porok na zdravje, razvoj in
izobraZevanje deklet;

(d) Zrtvam otroSkih, prezgodnjih in prisilnih porok priskrbi ustrezne
rehabilitacijske in svetovalne moZnosti in zavetis¢a ter osebje CSD pouci o
prepoznavanju in ravnanju z dekleti, ki so Zrtve takih praks, ob upoStevanju
vidika spola; in

(e) opravi poglobljeno Studijo o otroskih, prezgodnjih in prisilnih
porokah, zlasti v romski populaciji, da bi dolo¢ila njihove poglavitne vzroke in
ocenila njihov obseg.

41.0dbor ugotavlja, da je 71 odstotkov prejemnic prezivnin samohranilk, ki
predstavljajo 84 odstotkov vseh enostarSevskih druzin. Odbor je zaskrbljen, ker
drzava pogodbenica ne zagotavlja ucinkovitih postopkov izvrsbe v primeru
neplacanih prezivninskih obveznosti, zaradi Cesar so nesorazmerno prizadete
samohranilke.

42. Odbor priporoc¢a drzavi pogodbenici, da:

(a) okrepi prizadevanja za zagotovitev placevanja preZivnin Vv
ustreznih zneskih in vzpostavi mehanizme za nudenje podpore enostarSevskim
druzinam in otrokom, katerih ocetje ali matere ne izpolnjujejo preZivninskih
obveznosti; in

(b) razmisli o ratifikaciji HaSke konvencije §t. 23 iz leta 1973 o
priznavanju in izvrSevanju sodnih odlo¢b v zvezi s prezivninskimi obveznostmi.

Pekinska deklaracija in Izhodis¢a za ukrepanje

43.0dbor poziva drZzavo pogodbenico k uporabi PekinSke deklaracije in
Izhodi$¢ za ukrepanje pri prizadevanjih za izvajanje dolo¢b Konvencije.

Agenda za trajnostni razvoj 2030

44.0dbor poziva k uresnievanju dejanske enakosti spolov v skladu z
dolocbami Konvencije skozi ves proces izvajanja Agende za trajnostni razvoj
2030.

Razsirjanje informacij

45.0dbor ponovno opozarja na obveznost drZave pogodbenice do
sistematicnega in kontinuiranega izvajanja dolocb Konvencije. Drzavo
pogodbenico poziva, naj se prednostno posveti izvajanju teh sklepnih
ugotovitev in pojasnil, ki se nanasajo na obdobje od zdaj do predlozitve
naslednjega periodicnega porocila. Odbor zato zahteva, da pogodbenica te
sklepne ugotovitve pravocasno in v uradnem jeziku drZave pogodbenice
posreduje ustreznim drZavnim ustanovam na vseh ravneh (drZavni, regionalni
in lokalni), zlasti vladi, ministrstvom, parlamentu in sodstvu, in s tem omogoci,
da se v celoti izvedejo. Drzavo pogodbenico spodbuja k sodelovanju z vsemi
zadevnimi deleZniki, kot so zdruZenja delodajalcev, sindikati, organizacije za
¢lovekove pravice in Zenske organizacije, univerze, raziskovalne institucije in



mediji. Priporoca, da se te sklepne ugotovitve na ravni lokalnih skupnosti
razSirjajo v obliki, primerni za izvajanje. Poleg tega odbor od drzave
pogodbenice zahteva, da vsem deleZznikom Se naprej posreduje Konvencijo,
Opcijski protokol in ustrezno sodno prakso, pa tudi sploSna priporocila
odbora.

Ratifikacija drugih mednarodnih pogodb

46. Odbor ugotavlja, da bi Zenske v drzavi pogodbenici ob izpolnjevanju dolocb
devetih najpomembnejsih mednarodnih listin o ¢lovekovih pravicah 1 uzivale
ve¢ €lovekovih pravic in temeljnih svoboscin pri vseh vidikih Zivljenja. Odbor
zato poziva drZavo pogodbenico, naj razmisli o ratifikaciji Mednarodne
konvencije o varstvu pravic vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druZin
ter Mednarodne konvencije za zaS¢ito vseh oseb pred prisilnim izginotjem,
katerih pogodbenica Se ni.

Dejavnosti na podlagi sklepnih ugotovitev

47.0dbor od drzave pogodbenice zahteva, naj v dveh letih zagotovi pisno
informacijo o sprejetih ukrepih za izvajanje priporocil iz 26. in 38. odstavka
tega dokumenta.

Priprava naslednjega porocila

48. Odbor poziva drzavo pogodbenico, naj sedmo periodi¢no porocilo predlozi
novembra 2019.

49. Odbor od drzave pogodbenice zahteva, naj uposteva usklajene smernice za
porocanje glede na mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah, vkljuéno s
smernicami o skupnem temeljnem dokumentu in dokumentih, ki se nanasajo
na pogodbo (HRI/GEN/2/Rev.6, poglavjel).

'Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah, Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne
diskriminacije, Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije proti Zenskam, Konvencija
proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju,
Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, Mednarodna konvencija o varstvu
pravic vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin, Mednarodna konvencija za
zasCito vseh oseb pred prisilnim izginotjem in Konvencija o pravicah invalidov.
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