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Odbor za odpravo rasne diskriminacije

Sklepne ugotovitve o osmem do enajstem periodi¢cnem porocilu
Slovenije®*

1. Odbor je obravnaval osmo do enajsto periodi¢no poroéilo Slovenije (CERD/C/SVN/8-11),
predloZeno v enem dokumentu, na 2402. in 2405. seji (CERD/C/SR2402 in CERD/C/SR2405) 1. in 2.
decembra 2015. Na 2415. seji (CERD/C/SR.2414) 9. decembra 2015 je sprejel naslednje sklepne

ugotovitve.

A. Uvod

2. Odbor se veseli pravocasno predlozenega zdruZenega osmega do enajstega periodi¢nega porocila
drzave pogodbenice, ki vsebuje odgovore na pomisleke iz prejSnjih sklepnih ugotovitev odbora
(CERD/C/SVN/CO/8-11). Odbor je zadovoljen tudi z ustno predstavitvijo delegacije drzave
pogodbenice na podlagi seznama tem, ki ga je pripravila porocevalka, pri ¢emer ceni odkrit in tvoren

dialog z delegacijo.

B. Pozitivni vidiki

3. Odbor ceni prizadevanja drZave pogodbenice, da spremeni zakonodajo ter sprejme programe in

upravne ukrepe za uveljavitev konvencije, med drugim:

€) spremembe kazenskega zakonika (2011), ki kriminalizira javno spodbujanje sovraStva,

nasilja ali nestrpnosti na spletu ter izrecno navaja spodbujanje sovraStva na podlagi etni¢ne pripadnosti;

(b) ukrepe v okviru Nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2010-2015,
namenjene poveéanju socialnega in kulturnega kapitala, ter projekte za izboljSanje dostopa do
izobraZevanja, pa tudi pobude za krepitev zaposlitvenih priloZnosti ter boljSi dostop do vode, komunalne

ureditve in zdravstvenih storitev;

(©) pripravo Nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2016-2021.

* Sprejeto na 88. zasedanju odbora (od 23. novembra do 11. decembra 2015).
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Pomisleki in priporodila

Etni¢na sestava prebivalstva

4, Odbor obzaluje, da ni na voljo osvezenih podatkov o etni¢ni sestavi prebivalstva drzave pogodbenice
po letu 2002. Znova izraza pomislek, ker dostopni statisti¢ni podatki niso popolni in ne vkljucujejo podatkov o
osebah iz nekaterih manjSinskih skupin, zlasti o Romih in manjsinah iz nekdanje Socialisticne federativne
republike Jugoslavije (CERD/C/SVN/CO/6-7, tocka 7). Odbor je zaskrbljen, saj je lahko zaradi pomanjkljivih
podatkov 0 etni¢ni pripadnosti okrnjeno dejansko prepoznavanje skupin prebivalstva, izpostavljenih
neposredni ali posredni diskriminaciji, kar onemogoc¢a oblikovanje ustreznih politik za njihovo varstvo na

drZavni, regionalni in lokalni ravni.

5. Ob upostevanju dopolnjenih smernic za poro¢anje (CERD/C/2007/1, to¢ke 10 do 12) odbor
priporo¢a drZavi pogodbenici, naj z uporabo razlicnih kazalnikov etni¢ne raznovrstnosti in ob
upoStevanju anonimnosti in samoopredelitve oseb in skupin — zlasti Romov in drugih manjSinskih
skupin iz nekdanje Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije — diverzificira zbiranje podatkov, da
bi si tako zagotovila ustrezno empiri¢no podlago za politike, namenjene vecji enakopravnosti pri
uZivanju pravic iz konvencije in lazjemu spremljanju njenega izvajanja. DrZava pogodbenica bi morala
zagotoviti zbiranje posodobljenih podatkov o uporabi maternih jezikov kot kazalnika etni¢nih razlik,

med drugim tudi s sprejetjem ustreznih zakonskih ukrepov.

Diskriminacija proti Romom

6. Odbor priznava ukrepe, ki jih je drZava pogodbenica sprejela za izboljSanje poloZaja Romov, med
drugim izvajanje Nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2010-2015, vendar ostaja zaskrbljen
zaradi nadaljevanja marginalizacije in negotovega druZbeno-ekonomskega poloZzaja Romov, ki ga Se
poslab3ujejo varéevalni ukrepi. Prav tako ga skrbi razlikovanje med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi,
zaradi katerega so lahko neavtohtoni Romi zapostavljeni pri uZivanju pravic iz konvencije. Zaskrbljen je zlasti

zaradi naslednjega:

@ kljub ukrepom na podrodju izobrazevanja romskih otrok se je vkljuéenost Romov v

izobraZevalni proces zniZala, osip pa zvial, zlasti med deklicami;

(b) Romi $e vedno nimajo zadostnega dostopa do primernih stanovanj, zlasti socialnih stanovanj,
zaradi Gesar Zivijo na druzbeno izoliranih kmetijskih obmog¢jih v ob¢&inski lasti (t.i. romska naselja); manjka
(© Romi so nesorazmerno pogosto prizadeti zaradi neobstoja predpisov o prepovedi prisilne

izselitve;

(d) pri prostorskem nadrtovanju in na stanovanjskem podroc¢ju se mnenje romskih skupnosti ne

uposteva dovolj;
() prisilne in zgodnje poroke so pogoste prav med romskim prebivalstvom;

) Romi e vedno nimajo zadostnega dostopa do zaposlitve in zdravstvene oskrbe. Nesorazmerno
veliko Stevilo Romov ima omejen dostop do ciste pitne vode in ustrezne komunalne ureditve, zaradi ¢esar so

izpostavljeni resnim zdravstvenim tveganjem (2., 4. in 5. ¢len).



7. Ob upostevanju sploSnega priporodila 5t. 27 (2005) o diskriminaciji proti Romom odbor
priporoca, naj drZzava pogodbenica poskrbi za u¢inkovito izvajanje Nacionalnega programa ukrepov za
Rome za obdobje 2016-2021 ter ga redno spremlja in ocenjuje. Prav tako priporo¢a, naj drzava
pogodbenica zagotovi, da pri uZivanju pravic iz konvencije ne bo ve¢ razlikovanja med avtohtonimi in
neavtohtonimi Romi. Poleg navedenega bi drZzava pogodbenica morala:

(€)) nadaljevati s sprejemanjem ukrepov, ki naj vsem Romom omogocijo dejanski dostop do

kakovostnega izobraZzevanja na vseh ravneh;
(b) prebivalcem neurejenih naselij zagotoviti za$¢ito pravice do posesti;

(©) sprejeti vse potrebne ukrepe, tudi zakonske, s katerimi naj se zagotovi, da bodo izselitve
opravljene po mednarodnih standardih ter da bodo na voljo pravna sredstva in ustrezna alternativna
nastanitev za osebe, ki jih doleti izselitev;

(d) sprejeti celovito in vklju¢ujoco stanovanjsko politiko s posebnim poudarkom na romskih
skupnostih, tako da bodo Romi primerno vkljuéeni v prostorsko nacrtovanje;

(e) izbolj$ati ozavescenost romskih skupnosti o nevarnostih zgodnje in prisilne poroke,
dejavno uveljavljati prepoved takih porok ter v naslednje porodilo vkljuditi podrobne informacije o
njihovi pogostnosti;

()] zagotoviti Romom dejanski dostop do storitev javnih sluzb, kot so oskrba z elektriko in
zdravstveno varstvo, ter do uradnega trga dela;

(9) hitro okrepiti napore za dostop romskega prebivalstva do ustrezne komunalne ureditve

in varne pitne vode, zlasti za prebivalce romskih naselij.

Boj proti sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem iz sovrastva
8. Odbor se je seznanil s spremembami kazenskega zakonika iz leta 2011, vendar izraza
zaskrbljenost zaradi:

@) ne dovolj uspeSnega izvajanja kazenskih dolocb v zvezi s kaznivimi dejanji iz rasnih
vzgibov, zlasti kaznivimi dejanji na spletu;

(b) dejstva, da so rasni vzgibi kot oteZevalna okolis¢ina v zakonu navedeni samo V zvezi s
kaznivim dejanjem umora, z drugimi kaznivimi dejanji pa ne;

(©) porocil o neodzivanju na uporabo rasisticnega in ksenofobi¢nega besednjaka politi¢nih
predstavnikov in na delovanje organizacij, ki spodbujajo rasno sovrastvo in nasilje;

(d) neobstoja neodvisnega organa za preiskavo domnevnih primerov neprimernega ravnanja
policije, tudi profiliranja na podlagi rase (2. in 4. ¢len).
9. Ob upostevanju splosnega priporo¢ila $t. 35 (2013) o boju proti rasisticnemu sovraZznemu
govoru odbor priporo¢a drZavi pogodbenici, naj:

@ okrepi odzivanje kazenskega pravosodja ob rasisticnem sovraznem govoru in nasilju iz
rasnih vzgibov z ulinkovitimi preiskovalnimi postopki in ustreznim pregonom in kaznovanjem
storilcev, tudi urednikov spletnih strani, ter izboljSanim usposabljanjem policistov, toZilcev in sodnikov

na podrocju uporabe zakonodaje o rasisticnih kaznivih dejanjih;

(b) dopolni kazenski zakonik tako, da bodo rasisticni vzgibi opredeljeni kot oteZevalna
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okolis¢ina pri vseh kaznivih dejanjih in prekrskih;
(©) sprejme kodeks ravnanja poslancev, ki naj vklju¢uje dolo¢be o pomembnosti izogibanja
rasisticnemu in ksenofobi¢nemu govoru ter njegove obsodbe; izpelje naj tudi vse potrebne ukrepe za boj

proti takemu govoru, tudi s prepovedjo organizacij in dejanj, ki spodbujajo rasno sovrastvo in nasilje;

(d) vzpostavi nov, od notranjega ministrstva neodvisen sistem za preiskavo nezakonitega

ravnanja policije.

Vkljuenost manjsin v javno in politi¢no Zivljenje

10. Odbor ostaja zaskrbljen, ker razen italijanske in madZarske manj3ine v slovenskem parlamentu in
regionalnih voljenih organih druge manjSine niso zastopane. Hkrati izraza zaskrbljenost zaradi porodil o
neucinkovitem delovanju Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, ki zastopa interese romske skupnosti

pred drZzavnimi organi, in o neustrezni zastopanosti novih Romov na lokalni ravni, zlasti v ob¢inskih svetih.

11. Sklicujo¢ se na splodno priporo¢ilo t. 32 (2009) o pomenu in obsegu posebnih ukrepov po
Mednarodni konvenciji o odpravi vseh vrst rasne diskriminacije in ob potrditvi predhodnega
priporo¢ila (CERD/C/SVN/CO/6-7/, toéka 12) odbor priporo¢a drzavi pogodbenici, naj s konkretnimi
ukrepi zagotovi, da bodo vse manjSinske etni¢ne skupine enakopravno zastopane v parlamentu in
regionalnih voljenih organih. Drzavi pogodbenici tudi priporo¢a, naj poskrbi za uéinkovito delovanje
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, tudi s prenovitvijo pravil o njegovi sestavi in vlogi ter

zagotovi dejansko vkljucitev in zastopanost vseh Romov v ob¢inske svete.

Izbrisani in osebe brez drzavljanstva

12. Odbor se je seznanil, da je bil leta 2010 sprejet zakon o urejanju statusa stalnega prebivalis¢a za vse
drzavljane naslednic nekdanje Socialistine federativne republike Jugoslavije, ki so bili leta 1992 izbrisani iz
slovenskega registra stalnega prebivalstva, t. i. izbrisane (v nadaljnjem besedilu: zakon iz leta 2010). Prav tako
je seznanjen s sprejetjem ustreznega zakona o povracilu $kode zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva

leta 2013 (v nadaljnjem besedilu: zakon iz leta 2013). Kljub temu je Se vedno zaskrbljen zaradi naslednjega:

(@) po zakonu iz leta 2010 je bilo mogoce zahtevke za ponovno pridobitev statusa stalnega
prebivalca vloziti samo tri leta od zacetka veljavnosti zakona 24. julija 2010. Zato je take zahtevke vlozilo le
omejeno Stevilo oseb, ki so bile predmet izbrisa. Precej$nje $tevilo upravicencev, ki zahtevka niso vlozili —
zlasti Romov, ki ne prebivajo na ozemlju drZave pogodbenice — tako ni moglo izkoristiti dolo¢b tega zakona;

(b) vsi otroci izbrisanih, rojeni zunaj ozemlja drzave pogodbenice, so bili de iure izkljuceni iz
doloc¢b zakona iz 2010, saj zanje zakon ne velja;

(c) zakon iz leta 2013 je lahko izkoristilo le omejeno Stevilo oseb, saj njegove dolocbe veljajo
samo za tiste, katerih zahtevkom za ponovno pridobitev statusa stalnega prebivalca je bilo ugodeno pred
24, julijem 2013;

(d) izbrisani imajo Se vedno teZave pri dostopu do izobraZevanja, usposabljanja in zaposlitve;
O] postopki za dolocitev statusa osebe brez drzavljanstva niso v skladu z mednarodnimi standardi

(2.,5.,6.1in 7. ¢len), tudi za osebe, ki potujejo ez ozemlje drzave pogodbenice.
13. Odbor poziva drzavo pogodbenico, naj:

(@) zagotovi, da bodo vse izbrisane osebe imele moZnost ponovne pridobitve pravnega

statusa brez pretiranih upravnih omejitev tako, da za nedolo¢en ¢as podalj$a veljavnost zakona iz leta



2010 in izbrisane, ki trenutno ne Zivijo na ozemlju drZave pogodbenice, seznani s temi ukrepi;

(b) razsiri veljavnost zakona na otroke izbrisanih, rojene zunaj ozemlja drzave pogodbenice,
in spremeni zakon o drZavljanstvu tako, da bodo vsi otroci, rojeni na ozemlju drzave pogodbenice,
lahko pridobili slovensko drzavljanstvo, ¢e bi sicer ostali brez drZavljanstva;

(©) pospesi postopke za popolno in dejansko povracilo §kode, tudi za vrnitev pravic, izpladilo
odSkodnine in pravi¢no zados¢enje, in sicer za vse izbrisane posameznike, tudi za druZinske ¢lane, ki

niso bili rojeni na ozemlju drZave pogodbenice;

(d) zagotovi popolno uveljavitev pravic izbrisanih glede dostopa do izobrazevanja,

usposabljanja in zaposlitve, pri tem pa posebno pozornost nameni Romom, ki so bili predmet izbrisa;

(e) zagotovi, da bodo sprejeti vsi potrebni ukrepi za prepoznavanje in zas¢ito oseb brez
drzavljanstva.

Migranti, prosilci za azil in begunci

14, Ob ugotovitvi, da v zadnjem ¢asu na ozemlje drzave pogodbenice vstopa vse ve¢ migrantov, beguncev

in prosilcev za azil, ki sta jim sicer zagotovljena zato¢is¢e in osnovna oskrba, odbor izraza zaskrbljenost zaradi:
@) neskladnosti notranje opredelitve begunca s Konvencijo o statusu beguncev iz leta 1951;
(b) odsotnosti izrecnih dolo¢b za prepoved vracanja v Zakonu o mednarodni zasg¢iti iz leta 2007,
(©) odprave pravice do zdruzitve druZine (2013) v ustreznih dolo¢bah Zakona o mednarodni
za$éiti;
(d) nepopolne skladnosti z mednarodnimi standardi na podrocju varstva locenih otrok in otrok brez

spremstva, ki so prosilci za azil, zlasti zaradi neustreznih postopkov doloCanja otrokove koristi in 0Zjega

tolmadenja pri oceni starosti;

() nizke ravni preiskanosti in nizkega stevila obsodb na podrocju trgovine z ljudmi ter neustreznih

postopkov za prepoznavanje, zascite in rehabilitacijo Zrtev trgovine z ljudmi;

U] odsotnosti brezplaénega dostopa do ustrezne sekundarne in terciarne zdravstvene oskrbe ter

socialnih stanovanj za prosilce za azil in begunce (2., 5., 6. in 7. ¢len).

15. Ob upoStevanju splosnega priporocila §t. 30 o nedrZavljanih (2005) odbor priporoda drzavi
pogodbenici, naj:

@ spremeni Zakon o mednarodni za$¢iti tako, da sprejme jasno in celovito opredelitev
begunca, ki bo popolnoma skladna s Konvencijo o statusu beguncev;

(b) zagotovi, da zakonodaja o odstranitvi nedrzavljanov z obmod&ja pristojnosti drZave
pogodbenice niti po namenu niti po u¢inku ne bo diskriminirala na podlagi rase, barve koze, etni¢nega
porekla ali drzavljanstva, ter da bodo imeli nedrZavljani enak dostop do ucinkovitih pravnih sredstev v

zvezi z nac¢elom nevradanja v postopkih odstranitve;

(©) v Zakon o mednarodni zas¢iti vkljudi izrecno navedbo pravice do zdruZitve druZine in

oblikuje sistem, ki bo omogoc¢al vloZitev ugovora na neugodne upravne odlo¢be v zvezi s tem;

(d) ob upoStevanju vseh mednarodnih standardov zavaruje pravice lo¢enih otrok in otrok
brez spremstva, ki so prosilci za azil, tudi z uvedbo postopkov za dolo¢anje koristi otroka in s sprejetjem

nacela "v dvomu verjeti" za primere, ko ni mogoce zanesljivo oceniti starosti;

() ne glede na etni¢no pripadnost in drZavljanstvo prepozna, rehabilitira in za$¢iti Zrtve
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trgovine z ljudmi ter zagotovi pregon odgovornih;

()] sprejme vse potrebne ukrepe, da se prosilcem za azil in beguncem omogo¢i uc¢inkovit in
enakopraven dostop do socialnih stanovanj in brezpla¢ne javne zdravstvene oskrbe, tudi na sekundarni
in terciarni ravni, ter zagotovi, da bodo vsi migranti, prosilci za azil in begunci, ki pre¢kajo ozemlje

Vow w

drzave pogodbenice, imeli zagotovljeno osnovno oskrbo, zato¢isée in ¢lovekoljubne pomo¢i.

Ustanove na podro¢ju ¢lovekovih pravic v drzavi

16. Odbor ugotavlja, da je bilo na varuha Clovekovih pravic naslovljenih veliko pritozb zaradi rasne
diskriminacije, hkrati pa je zaskrbljen, ker zagovornik nacela enakosti nima na voljo ustreznih sredstev in
zajamCenih pravic in ker ne obstaja drzavni organ za ¢lovekove pravice, katerega naloga bi bilo spodbujanje

¢lovekovih pravic.

17. Organ priporoc¢a drZavi pogodbenici, naj vzpostavi popolnoma neodvisno nacionalno institucijo
za Clovekove pravice, zlasti s pove¢anjem finan¢nih sredstev in institucionalne neodvisnosti, ki bo v
celoti skladna s Pariskimi naceli (A/RES/48/134).

Druga priporocila

Ratifikacija drugih pogodb

18. Ob upostevanju nedeljivosti vseh ¢lovekovih pravic Zeli odbor drzavo pogodbenico spodbuditi, naj
premisli o ratifikaciji Mednarodne konvencije o varstvu pravic vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih
druzin (1990), Konvencije o zmanj3anju Stevila oseb brez drZavljanstva (1961) in Mednarodne konvencije za

zascito vseh oseb pred prisilnim izginotjem (2006).

Nadaljnji ukrepi po Durbanski deklaraciji in akcijskem programu

19. Odbor priporoca, da drzava pogodbenica pri izvajanju konvencije v notranji zakonodaji uposteva
ustrezne dele Durbanske deklaracije in akcijskega programa, zlasti v zvezi z 2. do 7. €lenom konvencije, ter v
naslednje periodi¢no porocilo vkljuéi informacije o akcijskih naértih ali drugih ukrepih za izvajanje Durbanske

deklaracije in akcijskega programa na drzavni ravni.

Mednarodno desetletje oseb afriSkega izvora

20.  Ob upostevanju resolucije Generalne skups¢ine St. 68/237, s katero je bilo obdobje od 2015 do
2024 razglaSeno za mednarodno desetletje oseb afriSkega izvora, in resolucije St. 69/16 o programu
dejavnosti v tem obdobju odbor priporoca drzavi pogodbenici, naj pripravi in izpelje primeren program
ukrepov in politik. Odbor jo prosi, da v naslednje poro¢ilo vklju¢i podrobne informacije o konkretnih
ukrepih v tem okviru in pri tem upoSteva splosno priporoc€ilo odbora §t. 34 (2011) o rasni diskriminaciji

proti osebam afriSkega izvora.



Posvetovanja s civilno druzbo
21. Odbor drzavi pogodbenici priporoc¢a, naj se tudi med pripravo naslednjega periodi¢nega porocila
posvetuje z organizacijami civilne druzbe, ki se zavzemajo za varstvo ¢lovekovih pravic, zlasti za boj

proti rasni diskriminaciji.

Spremembe 3estega odstavka 8. ¢lena konvencije

22. Odbor ponavlja priporocilo iz prejSnjih sklepnih ugotovitev, naj drzava pogodbenica ratificira
spremembe Sestega odstavka 8. ¢lena konvencije, sprejete 15. januarja 1992 na 14. zasedanju drZav

pogodbenic konvencije in potrjene 16. decembra 1992 z resolucijo Generalne skups¢ine §t. 47/111.

Obvescanje
23. Odbor drzavi pogodbenici priporoca, naj javnosti omogoci vpogled v porocila, takoj ko jih odda,
ter na spletnih straneh Ministrstva za zunanje zadeve v uradnem jeziku in drugih splosno rabljenih

jezikih, kakor je smiselno, objavi sklepne ugotovitve odbora v zvezi s porogili.

Nadaljnji ukrepi na podlagi sklepnih ugotovitev
24, V skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena konvencije in pravilom §t. 65 iz spremenjenega poslovnika

odbor prosi drzavo pogodbenico, naj ga v enem letu po sprejetju teh sklepnih ugotovitev obvesti o

nadaljnjih ukrepih na podlagi priporo¢il iz tock 7(a), 9(c) in 22.

Tocke posebnega pomena

25. Odbor Zeli drzavo pogodbenico opozoriti na velik pomen priporo¢il iz to¢k 7, 13 in 15 ter jo prosi,
naj v svoje naslednje periodi¢no porocilo vklju¢i podrobne informacije o konkretnih ukrepih za

uresnifitev teh priporo¢il.

Priprava naslednjega periodi¢nega porocila

26.  Odbor drzavi pogodbenici priporoc¢a, naj 12.—14. poroéilo zdruzi v en dokument in ga odda do
6. julija 2019, pri tem pa upoSteva smernice za porocanje, ki jih je odbor sprejel na 71. zasedanju
(CERD/C/2007/1), ter vklju¢i vse tocke iz teh sklepnih ugotovitev. DrZzavo pogodbenico poziva, da se
skladno z resolucijo Generalne skupS§¢ine §t. 68/268 pri pripravi periodicnega porocila drzi omejitve

21.200 besed.
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