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Uvod
Raziskava o vključevanju načela skladnosti politik za razvoj (SPR) in skladnosti politik za trajnostni razvoj (SPTR), ki je potekala med oktobrom 2023 in avgustom 2025, se je osredotočila na analizo in vrednotenje uresničevanja načela skladnosti politik za (trajnostni) razvoj  Slovenije. V okviru ciljnega raziskovalnega projekta je bila izvedena celovita analiza normativnega, institucionalnega in izvedbenega okvira načel SPR in SPTR. Raziskovalna skupina je pregledala ključne strateške dokumente ter relevantno strokovno literaturo, hkrati pa analizirala izvajanje javnih politik z največjimi učinki na trajnostni razvoj in t. i. države v razvoju, s poudarkom na petih prednostnih področjih EU: trgovina in finance, podnebne spremembe, prehranska varnost, migracije ter varnost in razvoj.[footnoteRef:1]  [1:  Na podlagi prve in druge faze projekta se je raziskovalna skupina v nadaljevanju osredotočačila na analizo konkretnih razvojnih projektov, ki jih je Slovenija financirala na prednostnih področjih mednarodnega razvojnega sodelovanja: spodbujanje miroljubnih in vključujočih družb, s poudarkom na upravljanju migracij; zagotavljane enakih možnosti, vključno s krepitvijo položaja žensk ter boj proti podnebnim spremembam, s poudarkom na trajnostnem gospodarjenju z naravnimi in energetskimi viri. ] 

Načelo SPR temelji na pravni obveznosti držav članic EU, da zagotovijo, da njihove domače politike ne ogrožajo razvojnih prizadevanj v partnerskih državah. Načelo SPTR, ki izhaja iz Agende 2030, pa to zavezo nadgrajuje v smer celostne skladnosti vseh politik z družbenimi, okoljskimi in ekonomskimi dimenzijami trajnostnega razvoja. Čeprav Slovenija formalno priznava obe načeli, analiza kaže, da njuna dejanska implementacija ostaja omejena in fragmentirana.
Ključne ugotovitve
Normativni in institucionalni okvir
Slovenija ima vzpostavljen osnovni normativni okvir za izvajanje načel SPR in SPTR. Ključni strateški dokumenti – Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju (MRS) in humanitarni pomoči, Resolucija o MRS in Strategija MRS do leta 2030 – vključujejo izrecna sklicevanja na obe načeli. Kljub temu ugotavljamo, da obstajajo sistemske pomanjkljivosti v institucionalni ureditvi:
· Mehanizmi za horizontalno in vertikalno koordinacijo (npr. Strokovni svet za MRS, kontaktne točke) delujejo nesistematično ali pa so (občasno) neaktivni.
· Koordinacija, z izjemo delovanja Stalne koordinacijske skupine za MRS, med resorji je nezadostna, brez zadostno jasne opredelitve  vloge MKRR kot operativne vodilne institucije z mandatom za celovito spremljanje izvajanje Agende 2030 in s tem tudi načela SPTR.
· Vključevanje deležnikov je omejeno, nevladni sektor in subnacionalne entitete (npr. regije, občine) niso sistematično vključeni.
· OECD DAC je v svojem poročilu[footnoteRef:2] leta 2024 izpostavil pomanjkanje politične zaveze, nejasne mandate za usklajevanje politik, ter odsotnost spremljanja učinkov nacionalnih politik na države v razvoju. [2:  https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/AR(2024)3/31/en/pdf ] 

Z vidika OECD Priporočil za skladnost politik za trajnostni razvoj (OECD/ LEGAL/0381) Slovenija ne izpolnjuje prvega stebra, saj nima jasne politične zaveze k uresničevanju Agende 2030 in posledično ne oblikuje dolgoročne vizije za skladnost politik. Strategija razvoja Slovenije 2030 sicer vsebuje zavezo k SPTR, a se ta v praksi ne odraža v ustrezni koordinaciji ali konkretnem izvajanju.
Izvajanje v praksi
Uresničevanje SPR in SPTR v praksi je izrazito sektorsko in omejeno na specifične instrumente, predvsem znotraj MZEZ. Na tem področju so bile v analizah identificirane naslednje ugotovitve:
· Na ravni razpisov za razvojne projekte MZEZ je opazna visoka skladnost z načelom SPR, zlasti pri temah okolje in enakost spolov. Nasprotno pa področje migracij v slovenskih strateških dokumentih ni opredeljeno kot razvojna prioriteta, v praksi pa gre za pravno obveznost, kar zmanjšuje skladnost z načelom SPTR. 
· Projekti, ki jih izvaja MZEZ, so skladni s Strategijo MRS in cilji trajnostnega razvoja (CTR). Načelo SPTR je povezano z izborom vsebinsko relevantnih področij.
· Razpisi zunaj MZEZ še vedno večinoma ne vsebujejo pogojev ali spodbud za vključevanje SPR/SPTR.
· Institucije javne uprave ne razpolagajo z ustreznimi znanji, orodji ali institucionalno podporo za izvajanje SPTR.
Dodatne ugotovitve iz analize:
· Resorji izven MZEZ se sklicujejo na mednarodne in nacionalne dokumente (npr. Agenda 2030, SRS 2030), vendar to ne temelji na vsebinski usklajenosti politik.
· Različna koordinacijska telesa se sestajajo redko ali pa ne delujejo kontinuirano.
· Fluktuacija kadrov dodatno ovira institucionalni spomin in operativnost izvajanja SPTR.
· Podnebne politike in deloma prehranske strategije izkazujejo višjo stopnjo ponotranjenja načela SPTR; migracije, trgovina in kmetijstvo ostajajo najbolj problematična področja.
· Izobraževalne aktivnosti o SPTR so redke in nepovezane. Medtem ko se na ravni nevladnih organizacij in akademskega sektorja kaže visoka ozaveščenost o pomenu teh načel, institucije javne uprave nimajo ustrezne politične podpore ali resursov za njihovo operativno izvajanje.
Predlagani kratkoročni ukrepi
Na podlagi opravljene raziskave in analize predlagamo naslednje kratkoročne ukrepe, ki bi omogočili bolj dosledno izvajanje načel SPR in SPTR:
i. Utrjevanje obstoječe dobre prakse MZEZ
· Nadaljevanje izvajanja razvojnih razpisov v skladu s Strategijo MRS in cilji trajnostnega razvoja (CTR), kot jo izvaja MZEZ ter izvajalski organi (npr. CMSR).
· Vzpostavitev sistematičnega spremljanja in evalvacije rezultatov in učinkov projektov v državah prejemnicah razvojne pomoči.
ii. Krepitev medresorskega sodelovanja
· Stalna medresorska koordinacijska skupina za MRS mora iz izmenjave informacij preiti v fazo skupnega načrtovanja politik in ukrepov.
· Predlaga se krepitev pristojnosti MZEZ z možnostjo soglasja k programom drugih resorjev in vsebinskega vpliva na izbor projektov in držav, vključno z oblikovanjem skupnih ukrepov (npr. odpisi šolnin po državah).
iii. Ozaveščanje in krepitev znanja javne uprave
· Izvedba enodnevnih izobraževalnih delavnic o načelu skladnosti politik, ki vključujejo:
· predstavitev koncepta SPR/SPTR,
· praktične primere negativnih učinkov neskladnih politik,
· prikaz pozitivnih sinergij skladnih politik,
· vaje, kako vključiti načelo v vsakodnevno načrtovanje ukrepov.
iv. Uvajanje orodij za preverjanje skladnosti
· Uvajanje orodij, kot je obrazec za preverjanje skladnosti politik (po zgledu Italije), z opozorilom, da se to orodje ne sme uporabljati kot administrativna formalnost brez vsebinskega razumevanja pomena SPTR.
v. Izobraževanja za širšo javno in strokovno skupnost
· Vključevanje tematike SPTR v vsa izobraževanja s področja mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči.
· Namen: širjenje razumevanja načela skladnosti med odločevalce in povečanje politične podpore za sistemske rešitve.
Predlagani dolgoročni ukrepi
Dodatno predlagamo tudi naslednje dologoročne ukrepe:
i. Vztrajanje pri nacionalnih zavezah kljub mednarodnim negotovostim
· Odmik nekaterih držav od ciljev trajnostnega razvoja (CTR) ne sme biti razlog za zmanjšano angažiranost Slovenije.
· Strategija razvoja Slovenije 2030 ostaja veljavna podlaga za delovanje, saj so cilji splošni in neodvisni od političnih ciklov.
ii. Krepitev politične zavezanosti CTR in SPTR
· Ključen dolgoročni izziv je zagotoviti stabilno politično podporo za uresničevanje načela SPTR.
· MZEZ ima pomembno vlogo pri ohranjanju politične pozornosti na CTR, vendar mora k temu prispevati tudi širša uprava in politični vrh.
· Cilji CTR ne smejo ostati predstavljeni kot zunanjepolitična obveza, temveč kot orodje za notranji razvojni napredek Slovenije.
iii. Ponotranjenje koncepta CTR v načrtovanje politik
· Razlog za nizko prisotnost CTR pri snovanju politik je njihovo pomanjkljivo ponotranjenje v javnem sektorju.
· CTR omogočajo dovolj fleksibilnosti za prilagoditev nacionalnim razmeram, kar pomeni, da se jih lahko konkretno in učinkovito implementira znotraj posameznih resorjev.
· Načelo SPTR je uporabno orodje za preprečevanje sektorskih konfliktov in nedoslednosti v oblikovanju javnih politik.
iv. Postopna uvedba sistemskih orodij in postopkov
· Priporočljivo je, da Slovenija, kot članica OECD, dolgoročno upošteva priporočila OECD za uresničevanje CTR.
· Predlaga se razvoj institucionalnih postopkov in orodij po zgledu drugih držav OECD, ki omogočajo:
· spremljanje izvajanja načela SPTR,
· usklajevanje politik med resorji,
· integracijo CTR v strateško načrtovanje.


Predlog sistemske rešitve
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POLITIČNA ZAVEZA K SPTR




MEDRESORSKO KOORDINACIJSKO TELO 
(okrepitev delovanja in pristojnosti obstoječega)
Osrednji skrbnik: MZEZ, Direktorat za razvojno sodelovanje in humanitarno pomoč 
naloge:
 • usklajevanje sektorskih politik s SPTR
• pregled in potrjevanje presoj skladnosti
• priprava skupnih razvojnih prioritet
• povezovanje nacionalnih in mednarodnih ciljev











PODPORNE STROKOVNE SKUPINE 
(npr. za migracije, izobraževanje, okolje)
naloge:
• presoja konkretnih politik in ukrepov
• analiza tveganj za neskladje
• predlogi prilagoditev








TOČKE ZA SPTR NA MINISTRSTVIH
imenovani referenti za SPTR
naloge:
• priprava presoj skladnosti politik
• komunikacija z osrednjim telesom







SPREMENJENA PRAKSA PRIPRAVE POLITIK
• uporaba Obrazca za presojo SPTR (vključuje: cilje, vplive, tveganja, predvidene ukrepe)
• obvezna predložitev presoj ob pripravi strategij, zakonov, reform








REDNO SPREMLJANJE IN POROČANJE
• letna poročila o SPTR
• vključitev v VNR/poročila Agende 2030






PODPORA IN KAPACITETE
• letne delavnice za javno upravo
• priročnik za presojo skladnosti
platforma za izmenjavo praks





SKLEP
Kljub formalnim zavezam in posamičnim pozitivnim praksam Slovenija še nima vzpostavljenega celovitega sistema za zagotavljanje skladnosti politik. Pomanjkanje politične volje, nezadostna koordinacija, institucionalna neodzivnost in omejene kapacitete pomenijo, da so čezmejni in dolgoročni vplivi slovenskih politik pogosto prezrti. Če želi Slovenija okrepiti svojo vlogo kot odgovorna članica mednarodne skupnosti in izpolniti zaveze iz Agende 2030 ter priporočila OECD, mora sistematično pristopiti k izvajanju SPTR, okrepiti obstoječe mehanizme ter zagotoviti, da bo skladnost politik postala standardno merilo pri oblikovanju vseh sektorskih politik.
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