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Uvodno pojasnilo
1.  Na podlagi 16. in 17. člena Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah katerega pogodbenica je Republika Slovenija na podlagi nasledstva (Akt o notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN in konvencij, sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list RS, št. 35/92), je Vlada Republika Slovenija pripravila svoje tretje periodično poročilo o uresničevanju Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.

2.  Poročilo je sestavljeno v skladu s smernicami (HRI/GEN/2/Rev. 6 z dne 3. junija 2009), ki jih je priporočila Generalna skupščina Združenih narodov v resolucijah št. 52/118 in 53/138 ter zajema obdobje od 2003 do 2010. Vsebuje sprejete ukrepe Vlade Republike Slovenije s področja izvajanja Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter odgovore na priporočila Odbora za ekonomske, socialne in kulturne pravice (E/C.12/SVN/CO/1). Upošteva tudi  uvodno in drugo poročilo po Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (E/1990/5/Add.62). 
3.  Pripravo tretjega periodičnega poročila je usklajevalo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Pri njegovi pripravi so sodelovali Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za šolstvo in šport, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za okolje in prostor, Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Urad za narodnosti ter Urad za enake možnosti. Poročilo je bilo objavljeno na spletni strani Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. V skladu s priporočili Odbora za ekonomske, socialne in kulturne pravice so bile o objavi poročila na spletni strani obveščene nevladne organizacije in zaprošene za pripombe. Poročilo je bilo obravnavano tudi na 200. seji Ekonomsko-socialnega sveta.
1. člen 

Pravica do samoodločbe

4.  Pravica do samoodločbe je zagotovljena v preambuli in prvem odstavku 3. člena Ustave Republike Slovenije. Obrazložena je bila v uvodnem  in drugem poročilu.

2. člen

Uveljavljanje priznanih pravic

      B. Prepoved diskriminacije
	Odbor državo pogodbenico prosi, da v naslednjem poročilu navede nekaj primerov, ki jih je varuh človekovih pravic predložil Ustavnemu sodišču Republike Slovenije(priporočilo številka 21).


5.           Na  podlagi pete alineje prvega odstavka 23. a člena Zakona o ustavnem sodišču
 je varuhinja človekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: varuh) vložila na Ustavno sodišče Republike Slovenije te primere za oceno ustavnosti:
 -          10. 6. 2008 zahtevo za presojo ustavnosti prvega odstavka 30. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
 ter 1. točke drugega odstavka 138. člena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja
, ki sta po mnenju varuha v neskladju z 2., 14., 53., 54. in 56. členom Ustave RS (v nadaljevanju: ustava) ter skladnosti s prvim odstavkom 18. člena Konvencije Združenih narodov o otrokovih pravicah
. Hkrati z vložitvijo zahteve za presojo ustavnosti je varuh vložil tudi zahtevo za začasno zadržanje izvajanja izpodbijanih določb zakona. Ustavnemu sodišču Republike Slovenije je varuh predlagal, naj se izpodbijane določbe 30. člena, kolikor se nanašajo na otroke, razveljavijo, do njegove odločitve pa naj se zadrži njihovo izvajanje. Z izvajanjem ureditve, po kateri se zahteva, da otrok in zavarovanec živita v skupnem gospodinjstvu, naj bi staršem in njihovim otrokom nastajale nepopravljive škodljive posledice. Starši, ki jim je na podlagi izpodbijanih določb zavrnjena upravičena odsotnost z dela zaradi nege bolnega otroka, naj ne bi mogli te pravice več uveljaviti, ker s potekom časa ne bi imela več smisla in razloga. Z zavrnitvijo pa naj bi bile kršene tudi otrokove pravice do zdravstvenega varstva, kamor spada tudi starševska nega med otrokovo boleznijo.
Ustavno sodišče Republike Slovenije je predlog varuha začasno zadržalo. Utemeljitvam varuha o neustavnosti veljavne ureditve pa je prisluhnila tudi Vlada Republike Slovenije, ki je v predlogu sprememb Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju izpodbijane določbe črtala. 

· 16. 6. 2008 zahtevo za presojo ustavnosti petega in šestega odstavka 39. člena Zakona o lokalni samoupravi
 saj meni, da je izpodbijana določba šestega odstavka 39. člena ZLS-UPB2 v neskladju s 65. in 87. členom ustave ter 2., 3., pa tudi 153. členom ustave ter da resno ogroža uresničevanje in varstvo posebnih pravic romske skupnosti, določba petega odstavka 39. člena ZLS-UPB2 pa po varuhovem mnenju učinkuje diskriminacijsko in je zato v neskladju s 14. členom ustave, obveznostmi preprečevati rasno diskriminacijo po 26. členu Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah in 2. členu Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije ter v neskladju s 15. in 65. členom ustave, ker manj ugodno obravnava posamezne pripadnike romske skupnosti in posamezne lokalne romske skupnosti pri dodeljevanju in uživanju posebnih pravic. Ustavno sodišče Republike Slovenije je z odločbo št. U-l-176/08-10 z dne 7. oktobra 2010 odločilo, da peti odstavek 39. člena Zakona o lokalni samoupravi
 ni v neskladju z ustavo, zahteva za oceno ustavnosti šestega odstavka 39. člena Zakona o lokalni samoupravi
 pa se zavrže.
· 15. 1. 2010 zahtevo za presojo ustavnosti prvega odstavka 10. člena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
, ki določa sestavo Sveta romske skupnosti Republike Slovenije, ker meni, da izpodbijana določba neupravičeno zapostavlja del romske skupnosti, lokalnih romskih skupnosti in civilnopravnih organizacij romske skupnosti pri možnosti za udeležbo v Svetu romske skupnosti Republike Slovenije. Po mnenju varuha je zato v neskladju s 14. členom ustave, obveznostmi države preprečevati rasno diskriminacijo po 26. členu Mednarodnega pakta o političnih in državljanskih pravicah in po 2. členu Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije ter v neskladju s 15. in 65. členom ustave, ker manj ugodno obravnava posamezne pripadnike romske skupnosti in posamezne lokalne romske skupnosti pri dodeljevanju in uživanju posebnih pravic. O zadevi je Ustavno sodišče Republike Slovenije odločilo 16. 6.2010, odločba št. U-I-15/10-13. Iz odločitve izhaja, da prvi odstavek 10. člena Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji ni v neskladju z Ustavo Republike Slovenije. 

Mednarodna razvojna in humanitarna pomoč

6.  Na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja si Republika Slovenija prizadeva za postopno uresničevanje mednarodno dogovorjenega cilja razvitih držav, da se povečajo sredstva za razvojno pomoč, namenjeno najmanj razvitim državam in zmanjševanju revščine po svetu.
7.  Doseči priporočeni cilj OZN 0,7 odstotka sredstev BND, ki naj bi jih za uradno razvojno pomoč prispevale razvite države, je tudi dolgoročni cilj Republike Slovenije. V skladu z  mednarodnimi zavezami za povečevanje razvojne pomoči na 0,17 odstotka BND do leta 2010 in 0,33 odstotka BND do leta 2015 Slovenija od leta 2004, ko je tudi uradno postala država donatorica pomoči, načrtno povečuje delež BND, ki ga namenja državam v razvoju, in je v letu 2008 za uradno razvojno pomoč namenila 0,13 odstotka BND. V skladu z Resolucijo o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za obdobje do leta 2015
 Republika Slovenija usmerja humanitarno in postkonfliktno pomoč predvsem v zmanjševanje revščine in lakote, protiminsko delovanje ter kot pomoč otrokom v postkonfliktnih razmerah. Slovenija uresničuje resolucijo s pomočjo mednarodnih, vladnih in nevladnih organizacij, ki delujejo v ta namen.

Nacionalni akcijski načrt na področju človekovih pravic
	Odbor državi pogodbenici priporoča, da premisli o sprejetju nacionalnega akcijskega načrta na področju človekovih pravic v skladu z 71. odstavkom Dunajske deklaracije iz leta 1993 in akcijskim programom  (priporočilo številka 22)


8.  Republika Slovenija sicer nima posebnega akcijskega načrta na področju človekovih pravic, toda pri Vladi Republike Slovenije deluje Medresorska delovna komisija za človekove pravice, ki spremlja mednarodnopravno problematiko uresničevanja in varstva človekovih pravic in svoboščin na podlagi mednarodnih aktov, ki zavezujejo Republiko Slovenijo. Medresorska komisija za človekove pravice prav tako obravnava in spremlja poročila Republike Slovenije na področju človekovih pravic ter daje pobude na tem področju. V zadnjih letih komisija deluje v skladu s smernicami za poročanje, ki opredeljujejo tudi obseg njenega delovanja. Vlada Republike Slovenije je 24.6.2010 ustanovila tudi Medresorsko delovno skupino za pripravo institucionalne ureditve področja, ki se nanaša na enakost in varstvo pred diskriminacijo.
Slovenska spletna stran o človekovih pravicah
9.  Pri Ministrstvu za zunanje zadeve je bila postavljena posebna spletna stran o človekovih pravicah, na kateri so objavljene vse mednarodne konvencije o človekovih pravicah in poročila držav ter priporočila odborov za človekove pravice. Izdana je bila tudi posebna publikacija oziroma zbirka Poročila Slovenije po mednarodnih pogodbah Združenih narodov o človekovih pravicah, ter objavljena na spletni strani:
http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika/clovekove_pravice/60_let_splosne_deklaracije_o človekovih_pravicah/zbornik/.

Položaj romske skupnosti v Republiki Sloveniji

10.  Pomembna novost na tem področju je sprejetje Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji – ZRomS-1
, ki celostno ureja položaj romske skupnosti v Sloveniji, določa skrb državnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti pri uresničevanju posebnih pravic romske skupnosti, še posebej glede bivalnih razmer, vzgoje in izobraževanja, zaposlovanja ter ohranjanja romskega jezika in kulture, ureja organiziranost romske skupnosti na državni in lokalni ravni ter financiranje. Skladno z zakonom je bil 20.6.2007 ustanovljen Svet romske skupnosti Republike Slovenije, ki predstavlja interese romske skupnosti v Sloveniji v razmerju do državnih organov ter opravlja druge pomembne naloge, ki se nanašajo na interese, položaj in pravice romske skupnosti.
11.  Na podlagi ZRomS-1 je Vlada Republike Slovenije marca 2010 sprejela Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2010–2015. Temeljni strateški cilji programa, ki so oblikovani na podlagi izraženih potreb romske skupnosti in poznavanja razmer na terenu, so: izboljšati bivalne razmere in izobrazbeno strukturo pripadnikov romske skupnosti, povečati njihovo zaposlenost, izboljšati zdravstveno varstvo ter ohranjati in razvijati kulturne, informativne in založniške dejavnosti romske skupnosti ter povečati ozaveščenost večinskega prebivalstva glede obstoja in kulture pripadnikov romske skupnosti.

12.  Republika Slovenija je jeseni 2008 v okviru skupnega programa Sveta Evrope in Evropske komisije kot prva država članica EU začela izvajati kampanjo Dosta! Osvobodimo se predsodkov, spoznajmo Rome, izvajanje kampanje v Sloveniji pa kot primer dobre prakse prepoznava tudi Svet Evrope.

Avtohtoni in neavtohtoni Romi

	Odbor državo pogodbenico poziva, da sprejme ukrepe za boj proti diskriminaciji med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi ter romskim otrokom zagotovi dostop do šole brez razlik. (priporočilo številka 24)


13.  Pojem avtohtonosti je pravno in strokovno težko določljiv, zato države uporabljajo različna merila. V Sloveniji iz tega izhodišča izvirata samo pravica do predstavnika romske skupnosti v občinskih svetih občin, v katerih Romi živijo zgodovinsko. Ustavno sodišče Republike Slovenije se je do zdaj že večkrat izreklo o več vidikih ustavnopravnega položaja romske skupnosti in tudi že večkrat presojalo ureditev Zakona o lokalni samoupravi, ki vsebuje obveznost zagotoviti predstavništvo romske skupnosti v občinskih svetih občin, na območjih kjer živi avtohtono naseljena romska skupnost (39. člen ZLS). V oktobru 2010 je Ustavno sodišče Republike Slovenije z odločbo št. U-1-176 08-10 ponovno odločilo, da peti odstavek omenjenega 39. člena ZLS
 ni v neskladju z ustavo.
14.  V vzgoji in izobraževanju so leta 2004 trije strokovni sveti s področja vzgoje in izobraževanja sprejeli dokument Strategija vzgoje in izobraževanja Romov v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: strategija), v kateri so zapisani izhodišča, načela, cilji in temeljne rešitve za uspešnejše vključevanje Romov v vzgojo in izobraževanje na vseh ravneh. Za spremljanje izvajanja ukrepov iz strategije in za pripravo letnih akcijskih načrtov za izvajanje ukrepov iz strategije je minister za šolstvo in šport leta 2005 imenoval posebno skupino Predsednik skupine je predstavnik romske skupnosti. Februarja 2009 je minister za šolstvo in šport imenoval skupino za dopolnitev Strategije, sprejete leta 2004. Dopolnitve, ki so bile sprejete v letu 2011, zajemajo med drugim nadaljnje dejavnosti na področju predšolske vzgoje ter individualizacije in diferenciacije v osnovni šoli. Leta 2010 je bil tudi izpeljan razpis Evropskega socialnega sklada Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer živijo predstavniki romske skupnosti, katerega cilji so med drugim prav tako namenjeni razvoju zgoraj omenjenih področjih. Do zdaj so bile izvedene številne dejavnosti iz strategije: sprejet je bil izbirni predmet Romska kultura; sprejet je bil poklicni standard romski pomočnik; vsako leto so pripravljeni in izvedeni programi medkulturnega sožitja; izvaja se projekt razvoja didaktike in učnih sredstev za poučevanje slovenščine kot tujega jezika; vzpostavljena je mreža šol, v katere so vključeni učenci Romi, da se izmenjavajo izkušnje in primeri dobrih praks; izvajajo se programi za profesionalno usposabljanja strokovnih delavcev za uspešno delo z romskimi otroki; usposabljajo se romski pomočniki. Ministrstvo za šolstvo in šport sofinancira tudi izobraževanje odraslih Romov. V začetku aprila 2011, je bil v Krškem odprt vrtec Kerinov grm v romskem naselju, namenjen romskim otrokom. V njem poteka pilotsko izvajanje programa prehodnega, pripravljalnega vrtca za romske predšolske otroke, aktivno pa bodo vključeni tudi njihovi starši. Policisti prebivalce romskih naselij o varnostnih vprašanjih ozaveščajo tudi na nekoliko drugačen način, na primer z delavnicami za otroke, s čimer z njimi, v njihovem okolju, vzpostavljajo dialog in medsebojno sodelovanje.
Vzgoja in izobraževanje otrok  migrantov
15.  Leta 2007 je bila sprejeta Strategija vključevanja otrok, učencev in dijakov migrantov v sistem vzgoje in izobraževanja v Republiki Sloveniji. Najpomembnejši ukrepi so: prilagoditev izvajanja kurikula za hitrejše in kakovostno vključevanje v vzgojo in izobraževane; priprava strategij za delo s starši migranti in njihovo vključevanje v šolsko življenje; spodbujanje medkulturnega učenja in pozitivne naravnanosti do razumevanja in sprejemanja različnosti; umestitev slovenščine kot drugega jezika; kakovostno poučevanje jezika otrok migrantov; kakovostno izobraževanje in usposabljanje strokovnih delavcev.  Na podlag strategije so nastale tudi Smernice za izobraževanje otrok tujcev, ki kot obvezujoče dejavnost navajajo, naj vzgojno-izobraževalni zavod pri stiku s starši otrok migrantov spoštuje njihovo zasebnost, kulturo, jezik, svetovni nazor in vrednote; med drugim naj omogoči, da se starši otrok migrantov vključujejo v življenje in delo vzgojno-izobraževalnega zavoda, lahko ponudi možnost učenja slovenskega jezika za učence in starše migrante skupaj, organizira različne oblike dela s starši tujci, da bi jih povezovali med seboj.
16.  Na podlagi tega dokumenta je Ministrstvo za šolstvo in šport leta 2008 objavilo javni razpis Evropskega socialnega sklada, katerega namen je zagotoviti možnosti za uresničevanje ukrepov iz strategije in razviti mehanizme, ki bodo pripomogli k učinkovitejšemu vključevanju učencev migrantov v šolski sistem ter s tem k njihovi boljši vključenosti v družbo in izboljšanju njihovega položaja na trgu dela. 

Osebe, ki so bile po osamosvojitvi Slovenije prenesene iz evidence stalnega prebivalstva Slovenije v evidenco tujcev
	Odbor državo pogodbenico poziva, da sprejme potrebne zakonodajne in druge ukrepe za izboljšanje položaja državljanov z območja nekdanje Jugoslavije, ki so bili »izbrisani«, saj so bila njihova imena leta 1992 črtana iz registra prebivalstva. (priporočilo številka 32).


17.  Republika Slovenija problematiko izbrisanih pospešeno rešuje. Na podlagi odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije iz leta 2003 je Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije osebam, ki so po izbrisu že pridobile dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, izdalo dopolnilne odločbe, s katerimi jim je priznalo, da so imele v Republiki Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivališče tudi za nazaj, to je tudi v obdobju od izbrisa do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje. Poleg tega je še naprej izdajalo dovoljenja za stalno prebivanje t. i. izbrisanim pod olajšanimi pogoji na podlagi posebnega Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ter pripravilo spremembo navedenega predpisa, s katero se odpravljajo pomanjkljivosti, ki jih je v letu 2003 ugotovilo Ustavno sodišče Republike Slovenije.
18.  Na predlog Vlade Republike Slovenije je Državni zbor Republike Slovenije 8.3.2010 po skrajšanem zakonodajnem postopku sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji
 (ZUSDDD-B). Zaradi zahtevanega razpisa zakonodajnega referenduma je na pobudo Državnega zbora Republike Slovenije Ustavno sodišče Republike Slovenije z odločbo št. U-II-1/10-19 z dne 10. 6. 2010 (Uradni list RS, št. 50/10) odločilo, da bi zaradi zahtevanega zakonodajnega referenduma nastale protiustavne posledice. 
19.  Ustavno sodišče Republike Slovenije je v odločbi št. U-II-1/10-19 z dne 10.6.2010
 navedlo, da ZUSDDD-B na ustavnoskladen način odpravlja v odločbi Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-246/02-28 z dne 3. 4. 2003 ugotovljene protiustavnosti in da tudi druga vprašanja (ureditev statusa otrok izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za tiste državljane Republike Slovenije, ki so bili ob izbrisu državljani drugih republik nekdanje SFRJ, zatem pa so bili sprejeti v državljanstvo Republike Slovenije) upravičeno ureja, saj so z odpravo protiustavnosti neločljivo povezana. Menilo je tudi, da bo na podlagi ZUSDDD-B mogoče dokončno urediti pravni položaj tistih državljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, če do zdaj statusa še nimajo urejenega.

20.  Po odločitvi Ustavnega sodišča Republike Slovenije je bil v Uradnem listu RS št. 50 z dne 24.6.2010 objavljen Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (ZUSDDD-B), ki je začel veljati 24.7.2010.

21.  V zvezi s pravico do izobraževanja pojasnjujemo, da mora država na ravni osnovne šole vsakomur zagotoviti brezplačno izobraževanje. Srednje šole v Republiki Sloveniji pa vedno ravnajo v interesu dijakov, zato se lahko vpišejo vsi dijaki, ki to želijo. Tujci se lahko vpišejo brez šolnine, če so njihovi starši davčni zavezanci v Republiki Sloveniji.
22.  V Republiki Sloveniji je dostopnost do zdravstvenega varstva zagotovljena z Ustavo Republike Slovenije ter Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
 (v nadaljevanju: ZZVZZ). Na podlagi štirinajste alineje prvega odstavka 7. člena ZZVZZ Republika Slovenija iz proračuna zagotavlja sredstva za nujno zdravljenje oseb neznanega prebivališča, tujcev iz države iz proračuna zagotavlja sredstva za nujno zdravljenje oseb neznanega prebivališča, tujcev iz držav, s katerimi niso sklenjene mednarodne pogodbe, ter tujcev in državljanov Republike Slovenije s stalnim prebivališčem v tujini, ki začasno prebivajo v Republiki Sloveniji ali so na poti skozi državo in zanje ni bilo mogoče zagotoviti plačila zdravstvenih storitev, kakor tudi drugih osebe, ki po določbah tega zakona niso vključene v obvezno zdravstveno zavarovanje in niso zavarovane pri tujem nosilcu zdravstvenega zavarovanja. Tako imenovani izbrisani imajo pravico do storitev nujnega zdravljenja, ki ga plača Ministrstvo za zdravje iz proračuna Republike Slovenije. V Ljubljani in Mariboru pa sta odprti tudi ambulanti s posvetovalnico za osebe brez zdravstvenega zavarovanja, ki sta namenjeni osebam brez urejenega zdravstvenega zavarovanja in ju financirata občini. Financirata se tudi iz drugih sredstev, pridobljenih z donacijami, zdravstveno osebje pa deluje prostovoljno.
3. člen 

Enake možnosti žensk in moških

23.  V obdobju, za katero poročamo, je bil pri zagotavljanju uživanja vseh državljanskih in političnih pravic (kot temeljni pogoj za uveljavljanje socialnih pravic) brez kakršnega koli razlikovanja na podlagi katerekoli osebne okoliščine dosežen pomemben napredek na normativnem področju. 
24.  V maju 2004 je začel veljati Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja
 (v nadaljevanju: ZUNEO),  ki je temeljni in splošni zakon (lex generalis) o prepovedi diskriminacije na podlagi katere koli osebne okoliščine. ZUNEO določa skupne temelje in izhodišča za zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih ali njenih pravic in obveznosti ter pri uresničevanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Zakon prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo, vključno z navodili, ki napeljujejo k diskriminatornemu ravnanju oziroma obravnavanju, in nadlegovanjem, ter viktimizacijo žrtev diskriminacije in oseb, ki jim pomagajo pri uveljavljanju prepovedi diskriminacije (prepoved povračilnih ukrepov). Diskriminacija je prepovedana na vseh področjih družbenega življenja, zlasti pa pri zaposlovanju, delovnih razmerjih, izobraževanju in usposabljanju, vključevanju v sindikate in interesna združenja, socialni zaščiti, dostopu do dobrin in storitev ter oskrbi z njimi. ZUNEO izrecno prepoveduje različno obravnavanje zaradi spola, narodnosti, rase ali etničnega porekla, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti, spolne usmerjenosti ali druge osebne okoliščine, obenem pa dopušča odstopanje od načela enakega obravnavanja na podlagi določene osebne okoliščine, kadar različno obravnavanje upravičuje zakonit cilj ter so sredstva za dosego cilja ustrezna in potrebna. Zakon daje podlago za uvedbo začasnih ukrepov, namenjenih zagotovitvi dejanske enakosti pripadnicam oziroma pripadnikom družbenih skupin, ki zaradi svojega spola, narodnosti, rase ali etničnega porekla, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti v manj ugodnem položaju v primerjavi z večinskim prebivalstvom ali nesorazmerno zastopani pri javnem, političnem ali ekonomskem odločanju. 
25.  Za uresničevanje namena ZUNEO so pristojni Državni zbor Republike Slovenije, Vlada Republike Slovenije, ministrstva, uradi oziroma vladne službe ter drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti, pri oblikovanju rešitev in predlogov za ustvarjanje dejanske enakosti pa je zakon vlado zavezal k okrepitvi sodelovanja z organizacijami civilne družbe in nevladnimi strokovnimi institucijami. To sodelovanje se skladno z zakonom uresničuje v okviru posebnega Sveta Vlade Republike Slovenije za uresničevanje načela enakega obravnavanja, ki že od leta 2005 deluje kot strokovno in posvetovalno telo Vlade Republike Slovenije.

26.  Za obravnavo primerov domnevne kršitve prepovedi diskriminacije je ZUNEO uvedel institut zagovornika oziroma zagovornice načela enakosti in določil vlogo pristojnih inšpekcij pri nadaljnjem postopku. 

27.  Poleg sprejetja pravnih zavez je Slovenija politiko enakosti spolov utrdila tudi z nacionalnim programom za enake možnosti žensk in moških oziroma Resolucijo o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2005–2013
, ki jo je sprejel Državni zbor Republike Slovenije na seji 27. oktobra 2005. Resolucija o nacionalnem programu opredeljuje strategijo politike enakosti spolov na vladni ravni, ki temelji na horizontalnem sodelovanju med Uradom za enake možnosti, ministrstvi in drugimi vladnimi službami. Do zdaj sta bila izvedena že dva periodična načrta, letos pa je Vlada Republike Slovenije sprejela tretjega, ki določa konkretne dejavnosti in naloge za doseganje ciljev enakosti spolov za obdobje 2010–2011. 
Enako uživanje vseh ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic žensk in moških
28.  Napredek, dosežen pri zagotavljanju uživanja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic žensk na podlagi enakosti z moškimi ter pri udejanjanju dejanske enakosti spolov, je podrobno predstavljen v Četrtem periodičnem poročilu Republike Slovenije o izvajanju Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije žensk. Poročilo je bilo obravnavano pred Odborom za odpravo diskriminacije žensk na 42. zasedanju odbora (24. oktobra 2008).
Preprečevanje nasilja nad ženskami
29.  Da bi ugotovili, kakšne so potrebe žrtev nasilja (tabele v prilogi 1), kakšne so pojavne oblike, pogostost in prag nasilja, kdo spada v najranljivejše skupine, presodili ustreznost in učinkovitosti pristojnih institucij ter s tem vzpostavili sistem zbiranja podatkov sta Urad za enake možnosti in Policija na podlagi ciljnega raziskovalnega programa sofinancirala raziskovalni projekt »Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi in v partnerskih odnosih«, ki se bo končal leta 2011. 
30.  Urad za enake možnosti pri dejavnostih, ki jih izvaja na področju nasilja nad ženskami, vsako leto ob mednarodnem dnevu proti nasilju nad ženskami opozori na eno od oblik nasilja nad ženskami, ki se ji sicer ne namenja veliko pozornosti. Pred leti je posebno pozornost namenil v nasilju nad starejšimi ženskami, leta 2009 pa nasilju med zmenkanjem. Zaradi ozaveščanja predvsem deklet, ki so najpogosteje žrtve nasilja med zmenkanjem, je pripravil zgibanko, v kateri opozarja, da so nekatera dejanja nasilna dejanja ter obvešča, kje poiskati pomoč. Zgibanka je namenjena tudi fantom. Urad je izvedel tudi poskusno raziskavo med študentsko populacijo in anketo o izkušnji nasilja med zmenkanjem ter anketo med svetovalnimi delavkami in delavci srednjih šol o zaznavanju in obravnavi nasilja med zmenkanjem. Maja 2010 je zato, da bi se omogočili zgodnje prepoznavanje in odkrivanje znakov nasilja v partnerskih odnosih med mladimi organiziral tudi posvet, namenjen  svetovalnim delavkam in delavcem na osnovnih in srednjih šolah, zaposlenim na centrih za socialno delo, policiji, tožilstvih, nevladnih organizacijah in drugi zainteresirani javnosti. Med novostmi v kampanji proti nasilju v družini je v juniju 2010 uvedena možnost anonimne prijave nasilja na spletnem portalu elektronskih storitev javne uprave (tabele o številu primerov v prilogi 1).
Zaščita delavk in delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem na delovnem mestu
31.  Da bi okrepil zaščito pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem na delovnem mestu, k čemur delodajalce zavezuje Zakon o delovnih razmerjih
 (v nadaljevanju ZDR), je Urad za enake možnosti pripravil predlog Uredbe o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih državne uprave
. 
32.  Vlada Republike Slovenije je uredbo sprejela maja 2009 ter s tem postala za  zgled drugim delodajalcem in naj bi jih spodbudila, da na podlagi 45. člena Zakona o delovnih razmerjih sprejmejo ukrepe za varovanje dostojanstva zaposlenih pri delu. Izsledki analize, ki jo je opravil Urad za enake možnosti namreč kažejo, da večina delodajalcev tega še ni storila. Za lažje izvajanje te uredbe je Urad za enake možnosti pripravil tudi Smernice za zaščito zaposlenih pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinčenjem na delovnem mestu. 

Izobraževanje, trg dela in zaposlovanje 
33.  Na srednješolski stopnji izobraževanja se dekleta še vedno pogosteje odločajo za splošnoizobraževalne programe in programe, ki izobražujejo za tako imenovane »ženske« poklice, fantje pa za tehniške poklice. Na višješolski in visokošolski stopnji se študentke pogosteje izobražujejo za socialno, zdravstveno, pedagoško in družboslovno področje, študenti pa prevladujejo na tehniških smereh (tabele v prilogi 1) 
34.  Za zmanjševanje segregacije zaradi spola na področju izobraževanja so nekatere izobraževalne institucije izvedle različne dejavnosti. 
Enako plačilo za enako delo
	Odbor državo pogodbenico vljudno poziva, da okrepi ukrepe za spodbujanje enakosti med mod moškim in ženskami, kot zahtevata drugi odstavek 2. člena in 3. člen pakta, vključno z uporabo načela enakega plačila za enako delo in vključevanjem žensk v odločanje (priporočilo številka 25)


35.  Zaradi neenakosti na trgu dela (čeprav nekatere od njih utegnejo izhajati iz osebne izbire žensk in moških) se tudi v Sloveniji ohranja razlika v plačilih žensk in moških, čeprav je ta razlika med najnižjimi v državah članicah Evropske unije. Leta 2007 je bila razlika v plačilih med ženskami in moškimi 8,3 odstotne točke, leta 2008 8,5 odstotne točke, povprečna plačna vrzel v državah članicah Evropske unije pa je bila v letu 2007 17,6 odstotne točke.

36.  Poleg tega je treba opozoriti, da Zakon o delovnih razmerjih
 izrecno nalaga delodajalcu dolžnost, da za enako delo in delo enake vrednosti izplača enako plačilo delavcem, ne glede na spol. Razlikovanje je nezakonito. V zvezi z dostopnostjo zaposlitve bi še dodali, da Zakon o delovnih razmerjih izrecno nalaga, da delodajalec ne sme prostega delovnega mesta objaviti samo za moške ali samo za ženske oziroma objava prostega delovnega mesta ne sme nakazovati, da daje delodajalec pri zaposlitvi prednost določenemu spolu, razen če je to bistven in odločilen pogoj za delo ter je taka zahteva sorazmerna in upravičena z zakonitim ciljem. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih
 je izjema natančneje in strože opredeljena (prej se je izjema glasila »razen če je določen spol nujen za opravljanje dela«). 
Zastopanost žensk v politiki
37.  Junija 2004 je Državni zbor Republike Slovenije sprejel Ustavni zakon o spremembi 43. člena Ustave Republike Slovenije, s katerim je bil členu, ki zagotavlja splošno in enako volilno pravico, dodan nov četrti odstavek, ki zakonodajalca pooblašča, da z zakonom določi ukrepe za spodbujanje enakih možnosti žensk in moških pri kandidiranju na volitvah v državne organe in organe lokalnih skupnosti (tabele v prilogi 1).
38.  Zakonodajalec je to obveznost uresničil s sprejetjem sprememb in dopolnitev vseh zakonov, ki urejajajo volitve v Sloveniji. V predhodnem poročilu so predstavljene dopolnitve in spremembe Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, ki so veljale že za prve volitve poslank in poslancev v Evropski parlament leta 2004. Tedaj je bilo med izvoljenimi 42,8 odstotka žensk, na zadnjih volitvah v Evropski parlament pa se je kljub skoraj 50-odstotni zastopanosti žensk na kandidatnih listah njihov delež med izvoljenimi znižal na 37,5 odstotka.

39.  V juliju 2005 je bil dopolnjen Zakon o lokalnih volitvah
.  S določbo 70. b členom je bilo določeno, da morajo predlagatelji kandidatnih list na lokalnih volitvah upoštevati zakonsko zahtevo za enakopravno zastopanje obeh spolov na kandidatnih listah tako, da zagotovijo najmanj 40 odstotkov vsakega od spolov, pri čemer morajo biti v prvi polovici na kandidatni listi kandidati zapisani izmenično. 
40.  To je enaka rešitev, ki jo je zakonodajalec uveljavil pri volitvah v Evropski parlament. Toda ta rešitev bo v celoti uveljavljena šele na rednih lokalnih volitvah leta 2014, saj zakon določa prehodno obdobje. Tako so morali na prvih volitvah po spremembah zakona jeseni 2006 predlagatelji zagotoviti najmanj 20 odstotkov kandidatov vsakega od spolov, na lokalnih volitvah jeseni 2010 pa najmanj 30 odstotkov, pri čemer bodo morali kandidate v prvi polovici kandidatne liste razporediti izmenično, tako da bo najmanj vsak tretji kandidat drugega spola.
41.  Julija 2006 je Državni Zbor Republike Slovenije sprejel še Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v Državni zbor
. Določil je (šesti in sedmi odstavek 43. člena), da na kandidatni listi, na kateri so najmanj štirje kandidati oziroma kandidatke, noben spol ne sme biti zastopan z manj kakor 35 odstotki od skupnega dejanskega števila kandidatk in kandidatov na listi. Novela zakona tudi določa (56. člen), da liste kandidatov in kandidatk, ki niso v skladu z zakonom, volilna komisija zavrne.  Tako kot Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah, ima tudi novi zakon o volitvah v Državni zbor Republike Slovenije prehodno določbo, ki je za  prve volitve v Državni zbor Republike Slovenije, ki so bile izvedene po uveljavitvi  zakona, določil nižji delež zastopanosti spolov na kandidatnih listah, in sicer najmanj 25-odstotno zastopanost  žensk in moških.  Na zadnjih volitvah v Državni zbor (2008) se kljub uvedbi t. i. zakonske spolne kvote  število izvoljenih poslank  v primerjavi z njihovim številom v prejšnjem mandatu ni povečalo. V Državnem zboru Republike Slovenije je še vedno zgolj 13,3 odstotka žensk. 

Zastopanost žensk v vladi, vladnih organih in organih javne uprave, delovnih telesih in posvetovalnih telesih vlade ter v diplomaciji
42.  Zastopanost žensk v Vladi Republike Slovenije, vzpostavljeni po volitvah 2008 se je v primerjavi s prejšnjim mandatom vlade občutno povečala, in sicer s 5,9 odstotka (ena ministrica) na 26,7 odstotkov (štiri ministrice). 
43.  V vladnih organih in organih javne uprave je zastopanost žensk in moških na položajnih uradniških mestih v povprečju presegla 40-odstoten delež, ki je v Zakonu o enakih možnostih žensk in moških določen kot uravnotežena zastopanost spolov (tabele v prilogi 1)
44.  Za učinkovitejše izpolnjevanje obveznosti Zakona o enakih možnostih žensk in moških glede zastopanosti žensk v delovnih in posvetovalnih telesih vlade je vlada leta 2004 sprejela Uredbo o kriterijih za upoštevanje načela uravnotežene zastopanosti spolov, z njenim izvajanjem pa je zastopanost žensk v delovnih telesih in javnih zavodih leta 2008 presegla prag 40-odstotne zastopanosti, ki je v zakonu opredeljen kot uravnotežena zastopanost spolov. Več kot 30-odstotna je bila tudi zastopanost žensk, ki vlado predstavljajo v agencijah in skladih. 

45.  Z vidika kvantitativnih kazalnikov, ki so eno od meril enakosti spolov v diplomaciji, se v diplomatski organizaciji podobno kot v drugih poklicnih organizacijah, v katerih prevladujejo ženske, potrjuje vzorec, da se delež žensk niža hkrati z višanjem ravni na karierni lestvici. 

Zastopanost žensk v gospodarstvu
46.  Leta 2009  je bilo na najvišjih položajih odločanja  desetih največjih gospodarskih družb 10 odstotkov žensk, kar pomeni, da se je njihov delež v primerjavi z letom 2003 več kot podvojil (leta 2003 jih je bilo 4 odstotke). Ženske so občutno bolje zastopane na vodstvenih in menedžerskih položajih podjetij, čeprav se je njihova zastopanost v tem delu vodenja znižala, in sicer s 34-odstotne zastopanosti leta 2005 na 25-odstotno zastopanost leta 2008. 
4. in 5. člen
Omejevanja uživanja pravic in prepoved zlorabe pravic ter načelo primarnosti ugodnejše pravice
47.  Odgovori so zajeti v uvodnem in drugem poročilu Republike Slovenije ter predstavitvenem dokumentu Republike Slovenije.

6. člen 

Pravica do dela

48.  Za učinkovitejše izvajanje temeljne pravice do dela se je področje zaposlovanja v zadnjih letih postopno spreminjalo vse od posredovanja zaposlitev, posredovanja dela, ukrepov za pospeševanje zaposlovanja in odpiranja novih ter ohranjanja produktivnih delovnih mest ter vseh tistih dejavnosti, ki zagotavljajo možnosti za produktivno in svobodno izbrano zaposlitev, poklicni in strokovni razvoj do uporabe delovnih sposobnosti posameznikov.

49.  Z letom 2007 je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ) kot izvajalec javne storitve posredovanja dela prešel na nov informacijski sistem, ki omogoča večjo preglednost, hitrejši in učinkovitejši prenos informacij do svetovalcev, ki sodelujejo s posamezno brezposelno osebo, hkrati pa nudi boljše metodološko spremljanje izhodov v zaposlenost, zaradi česar so se prilagodili tudi programi aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ), da bi bili učinkovitejši. Na ravni države se v letu 2010 spreminja zakonodaja, ki bo prvim iskalcem zaposlitve in mlajšim od 26 let omogočila večjo pravno varnost in več možnosti za pridobitev dela, hkrati pa se je oblikovala Strategija ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja, saj je starostna struktura trga dela v Republiki Sloveniji neenakomerna. S tem bo država učinkoviteje zavarovala skupine, ki potencialno ustvarjajo brezposelnost in hkrati povečala njihovo socialno varnost. Gre za srednjeročno zniževanje predvsem strukturne brezposelnosti v državi.

Pomembnejše spremembe pravnega okvirja trga dela in zaposlovanja
50.  Za  posodobitev ureditve trga dela v Sloveniji so bili v letu 2010 v javno razpravo predloženi zakoni, in sicer spremembe Zakona o delovnih razmerjih, Zakon o urejanju trga dela in Zakon o malem delu, pozneje pa tudi osnutek novega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Glavni razlog sprememb na pravnem področju urejanja trga dela je vse večje število zaposlitev za določen delovni čas. Zaradi vse bolj negotovih gospodarskih razmer tega ni mogoče preprečiti, se pa zmanjšuje učinek z vzpostavitvijo zakonskih vzvodov socialne varnosti in aktivne vključitve na trg dela. 
51.  Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je Državni zbor Republike Slovenije sprejel 14. decembra 2010. Državni svet Republike Slovenije je zahteval, naj Državni zbor pred razglasitvijo navedenega zakona o njem še enkrat odloča. Državni zbor je na ponovnem odločanju na seji 23. decembra 2010 ZPIZ-2 sprejel. Zveza svobodnih sindikatov Slovenije pa je v petek 31. decembra 2010, vložila pobudo volivcem za vložitev zahteve za razpis zakonodajnega referenduma o ZPIZ-2. Predsednik Državnega zbora je določil, da je prvi dan roka za zbiranje podpisov volivcev za podporo zahtevi za razpis referenduma v četrtek, 6. januarja 2011, zadnji petintrideseti dan za zbiranje podpisov pa sreda, 9. februarja 2011. Vlada Republike Slovenije je sprejela mnenje o zahtevi Državnega zbora, da Ustavno sodišče Republike Slovenije, presodi, ali bi z odložitvijo uveljavitve Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) ali zaradi njegove zavrnitve na referendumu lahko nastale protiustavne posledice, in ga poslala Državnemu zboru. Državni zbor je mnenje sprejel in zakon predložil v obravnavo Ustavnemu sodišču Republike Slovenije. Zakon o malem delu, je bil sprejet v Državnem zboru 26.10.2010 o njem je bil razpisan referendum. Zakon o urejanju trga dela je bil sprejet v Državnem zboru in objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 80/10) in se začel uporabljati s 1. 1. 2011. 
Zakon o malem delu
52.  Malo delo je v predlogu zakona opredeljeno kot plačano začasno, občasno delo ali trajnejše časovno omejeno delo študentov in dijakov, upokojenih, brezposelnih ter drugih neaktivnih oseb v obsegu največ 672 ur (tj. 14 ur/teden)
 v koledarskem letu. Omejen je tudi zaslužek, pridobljen s tem delom, in sicer plačilo za njegovo opravljanje v koledarskem letu ne sme presegati višine minimalne letne plače v Republiki Sloveniji iz preteklega leta. V skladu z načelom »vsako delo šteje« se bodo od malega dela plačevali ustrezni pokojninski in zdravstveni prispevki. Dajatve in prispevki od malega dela bodo skupaj znašali 29,5 odstotka. Posredovanje malega dela pa se bo izvajalo kot nepridobitna dejavnost.

Zakon o urejanju trga dela
53.  Zakon o urejanju trga dela nadomešča Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
 (v nadaljevanju: ZZZPB). Ključni cilj novega zakona je uvajanje koncepta varne prožnosti na trgu dela v Republiki Sloveniji. Ta cilj bo dosežen v povezavi s spremembami sistemskih zakonov, ki urejajo delovna razmerja in sistem socialne varnosti, na eni strani ter povečano vlogo aktivne politike zaposlovanja in večjo varnostjo brezposelnih na drugi strani. 
Gibanje na trgu dela
54.  Število delovno aktivnih prebivalcev se je, kljub zapiranju delovnih mest v posameznih delovno intenzivnih panogah, od leta 2004 povečevalo. Po podatkih za junij 2007 je bilo v Sloveniji 856.151, v povprečju prvega polletja leta 2007 pa 847.227 delovno aktivnih prebivalcev (podatki iz registra delovno aktivnih prebivalcev Slovenije), od tega jih je bilo v kmetijskem sektorju zaposlenih 4,9 odstotka, v sektorju nekmetijskih dejavnosti 37,8 odstotka in v storitvenem sektorju 57,3 odstotka (tabele v prilogi 1).
55.  Po obdobju večletne rasti je slovensko gospodarstvo zaradi vpliva mednarodne finančne krize ob koncu leta 2008 prešlo v recesijo, ki je močno zaznamovala tudi leto 2009. Poslabšanje gospodarskih razmer se je na trgu dela začelo kazati postopno. Obseg delovno aktivnega prebivalstva se je zmanjšal, osebe pa so iz statusa delovne aktivnosti prehajale predvsem v status brezposelnosti. Po registrskih virih je bilo v letu 2009 v Sloveniji v povprečju za 2,4 odstotka manj delovno aktivnih prebivalcev kot leta 2008 in 36,6 odstotka več brezposelnih oseb. Stopnja zaposlenosti oseb v starosti od 15 do 64 let
 se je znižala na 68,3 odstotka, moških na 71,9 odstotka, žensk pa na 64,6 odstotka. Zaradi hitre rasti zaposlovanja do leta 2008 pa je bila stopnja zaposlenosti še vedno za 4,9 odstotne točke višja kot leta 2002, višji je bila tako pri moških kot ženskah. Primerjava stopenj zaposlenosti po starostnih razredih kaže, da se je stopnja zaposlenosti mladih (15–24 let) v zadnjih sedmih letih zvišala na 41,4 odstotka, na 52,6 odstotka se je kot posledica postopnega izvajanja ukrepov pokojninske reforme zvišala tudi stopnja zaposlenosti starejših (50–64 let), medtem ko se je stopnja zaposlenosti oseb, ki se uvrščajo v starostni razred 25–49 let, zaradi odpuščanja delavcev in zmanjšanja novega zaposlovanja med gospodarsko krizo znižala na 85,7 odstotka.

56.  Gibanje brezposelnosti se je v zadnjem tromesečju leta 2008 obrnilo, saj je zaradi zapiranja delovnih mest število brezposelnih oseb začelo hitro naraščati. Brezposelnost, merjena po mednarodnih standardih ILO z anketo o delovni sili, se je s 4,1 odstotka, kolikor je znašala stopnja anketne brezposelnosti v tretjem trimesečju leta 2008, do tretjega trimesečja 2009 zvišala na 6,2 odstotka. Hitreje je naraščala brezposelnost moških (tabele v prilogi 1). 
a) Aktivna politika zaposlovanja
57.  Pravni temelji in konceptualni okvir ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ) so podrobneje pojasnjeni v uvodnem in drugem periodičnem poročilu
. Vlada Republike Slovenije je leta 2007 sprejela program APZ pripravljen za daljše obdobje od 2007 do 2013, s čimer sta omogočeni učinkovitejše načrtovanje in financiranje ukrepov na trgu dela. 

Programi izobraževanja in usposabljanja
58.  Posebna pozornost se namenja mladim brezposelnim, neizobraženim in dolgotrajno brezposelnim. Čeprav cilj ni neposredna zaposlite, se zaposljivost udeležencev poveča, kar dokazuje spremljanje izhodov v zaposlitev. Leta 2007 je bilo po podatkih ZRSZ v te programe vključenih 13.608 oseb,  leta 2009 pa 20.530 oseb.

Institucionalno usposabljanje in nacionalne poklicne kvalifikacije
59.  V programe institucionalnega usposabljanja in nacionalne poklicne kvalifikacije je bilo v letu 2009 vključenih 8.953 oseb, od tega 8.484 oseb v programe institucionalnega usposabljanja in 469 oseb v programe nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Ker so to krajše oblike izobraževanja oz. usposabljanja, se osebe zanje odločajo raje kot za vključevanje v formalno izobraževanje. 

Programi praktičnega usposabljanja
60.  Pri ukrepu se izvajajo predvsem praktični programi usposabljanja, npr. usposabljanje na delovnem mestu in učne delavnice, ki omogočajo pridobitev praktičnih izkušenj na več delovnih mestih, ter sistem za prenos znanja, izboljšanje spretnosti in zmožnosti. Izvajajo se tudi projekti za usposabljanje invalidov. V programe praktičnega usposabljanja se je v letu 2009 vključilo 7.946 oseb. 

Programi izobraževanja
61.  Na podlagi vključevanja v programe izobraževanja, predvsem v formalno izobraževanje je mogoče ugotoviti, da se število brezposelnih, ki bi se želeli izobraževati v raznih oblikah formalnega izobraževanja, povečuje, v letu 2009 se jih je vključila polovica več kot v preteklem letu. V program je bilo skupaj vključenih 3.371 oseb. 

Program izobraževanja za brezposelne 
62.  Program omogoča brezposelnim pridobitev osnovnošolske, srednješolske (poklicne, splošne in strokovne), višje, visoke strokovne in univerzitetne izobrazbe ter vključitev v druge splošne javno veljavne izobraževalne programe za odrasle, ki pripomorejo k ponovnemu socialnemu vključevanju skupin s posebnimi potrebami ter pri udeležencih spodbujajo nadaljnje možnosti za učenje in vključevanje v vseživljenjsko izobraževanje. 

Programi usposabljanja in izobraževanja zaposlenih
63.  Poleg programov za brezposelne je Zavod RS za zaposlovanje v letu 2009 izvajal tudi programe za zaposlene in delavce v postopku izgubljanja zaposlitve. V usposabljanje za večjo zaposljivost je bilo v letu 2009 vključenih 52.056 oseb. Namen programa je povečanje zaposljivosti z dvigom izobrazbene ravni, usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) za zaposlene v mikro podjetjih in malih podjetjih ter zaposlene v podjetjih, ki so upravičena do subvencij v skladu z Zakonom o delnem subvencioniranju polnega delovnega časa. Izvajal se je tudi program Znanje uresničuje sanje. Na podlagi programa je bilo z osebami sklenjenih 271 pogodb.
Programi spodbujanja zaposlovanja in samozaposlovanja
64.  Pri tem ukrepu se zaposlovanje spodbuja v obliki subvencij za težje zaposljive skupine (mladi, starejši, iskalci prve zaposlitve, večji zaposlitveni projekti, ki omogočajo vsaj 10 zaposlitev in spodbude za zaposlovanje za krajši delovni čas). Po zadnjih podatkih je po dveh letih
 ostalo zaposlenih kar 78 odstotkov samozaposlenih, ki so prejeli subvencijo leta 2007, odstotek pa je primerljiv s prejšnjimi leti. Ukrep samozaposlovanja je eden od najuspešnejših ukrepov programov APZ zadnjih let.

b) Programi za povečanje socialne vključenosti
65.  Ti programi se organizirajo zaradi izvajanja socialnovarstvenih, izobraževalnih, kulturnih, naravovarstvenih, komunalnih, kmetijskih in drugih programov, pri čemer se javna dela ne smejo organizirati za tiste dejavnosti, katerih cilj je pridobivanje dobička ali kadar bi z njimi na trgu povzročili nelojalno konkurenco. Pomemben in hkrati razmeroma nov je tudi program razvoja socialnega podjetništva, s katerim se spodbuja dostop ranljivih skupin do usposabljanja in zaposlovanja. Cilj programa je podpreti do 10 poskusnih projektov, ki bodo s širitvijo dejavnosti v usposabljanje vključili vsaj 150 oseb iz ranljive ciljne skupine ter za najmanj eno leto zagotovili zaposlitev za polni delovni čas za vsaj 25 odstotkov v usposabljanje vključenih oseb iz ranljive ciljne skupine.

Položaj težje zaposljivih skupin
	Odbor državi pogodbenici priporoča še naprej krepi programe za zmanjšanje brezposelnosti najbolj prikrajšanih in marginaliziranih skupin, zlasti mladih, pripadnikov manjšin in oseb s posebnimi potrebami (priporočilo številka 28)


Migranti
66.  Državni zbor Republike Slovenije je leta 2010 obravnaval Predlog zakona o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1)
 S predlogom zakona uveljavljamo predvsem uskladitev z zakonodajo EU (prenos direktiv EU
), odpravo pomanjkljivosti
 in določene izboljšave zakona v smislu zagotavljanja ugodnejših možnosti za uresničevanje pravic delavcev migrantov. Pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje je bila vzpostavljena tudi informacijska točka za tujce.
Kvota delovnih dovoljenj
67.  V obdobju 2004–2009 je kvota delovnih dovoljenj eden ključnih urejevalnih mehanizmov države pri zadovoljevanju potreb na trgu dela. Država je potrebe gospodarstva po zaposlovanju tuje delovne sile zadovoljevala z vsakoletnim povečevanje kvote delovnih dovoljenj, v letih 2006, 2007 in 2008 pa je morala kvoto delovnih dovoljenj povečati že v tekočem letu. 

68.  V letu 2009 je bilo glede na pričakovanja, da se bo zmanjšal obseg aktivnosti ravno v dejavnostih, v katerih so se v preteklih letih največ zaposlovali tujci, in ob napovedanem dvigu stopnje brezposelnosti, ocenjeno, da se bo  povpraševanje po zaposlovanju ustrezne delovne sile iz tretjih držav zmanjšalo, zato je bila za leto 2009 določena skupna kvota v višini 24.000 delovnih dovoljenj oziroma 25 odstotkov manj kot v letu 2008.

69.  Za izvajanje Resolucije o migracijski politiki Republike Slovenije je bila leta 2009 ustanovljena Medresorska delovna skupina za pripravo možnih ukrepov za uveljavitev migracijske politike Republike Slovenije.
Ženske
70.  Delovnoaktivna vrzel med spoloma v Sloveniji ostaja v zadnjih letih nad 10 odstotnih točk, od leta 2005 do 2009 se je celo povečala za celo odstotno točko (z 11,68 na 12,94 razlike, leta 2007 pa je bila celo 13,28). Razlika v razmerju med spoloma je posebej opazna pri samozaposlenih osebah, pri katerih je razlika kar 43 odstotnih točk, ker se za samostojne podjetnike posameznike in kmetijce odloča izredno malo žensk, razlika pri samozaposlenih, ki opravljajo poklicno dejavnost pa je manjša in se je v zadnjih štirih letih tudi občutno zmanjšala (s 15,25 odstotka razlike leta 2005 na 9,81 odstotka razlike leta 2009).

71.  Stopnja delovne aktivnosti se med letoma 2004 in 2008
 ni spreminjala, nekoliko pa se je dvignila stopnja delovne aktivnosti žensk, in sicer za 1,2 odstotka. Glede na razliko dostopnosti do zaposlitve in enakega plačila je ministrstvo, pristojno za delo, v letih 2005 in 2006 izvajalo program Pomoči pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih žensk. Tako se je z letom 2008 odstotek registriranih brezposelnih žensk zmanjšal, leta 2009 pa je bil celo nižji kot odstotek brezposelnih moških (leta 2009 je bilo 50,87 odstotka brezposelnih moških, 49,13 odstotkov pa žensk); v prvih dveh mesecih 2010 se je razlika še povečala (52,73 odstotka moških in 47,27 odstotka žensk). Na žalost ostaja razlika v plačilu tudi zato, ker so v panogah, v katerih so zaposlene predvsem ženske, delovna mesta z nižjo dodano vrednostjo, zaradi česar je nižji tudi osebni dohodek.

Invalidi
72.  Republika Slovenija želi pri zaposlovanju invalidov doseči enake cilje kot druge primerljive države članice EU: invalidom zagotoviti zaposlitev in s tem gmotno oziroma socialno varnost. Politike in cilji zaposlovanja invalidov izhajajo iz Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
 (v nadaljevanju: ZZRZI), sprejetega leta 2004. V javni obravnavi pa sta še dva zakonodajna predloga in sicer: Zakon o izenačevanju možnosti invalidov ter Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov.

73.  V Sloveniji je zdaj zaposlenih približno 34.000 invalidov; to pomeni 4 odstotke vseh zaposlenih. Pomembno je, da z ukrepi ohranjamo zaposlitev invalidov – tako se je na primer število vseh brezposelnih v Sloveniji v letu 2009 povečalo za 37 odstotkov, število brezposelnih invalidov pa za 16 odstotkov. 

Starejši
74.  Zaradi razmeroma zgodnjega umika s trga delovne sile v Sloveniji so bili v začetku leta 2010 sprejeti ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja. Njihov temeljni namen je dvig povprečne stopnje zaposlenosti starejših v starostni skupini od 55 do 64 let v letu 2013 na 43,5 odstotka.  Pomemben je tudi podatek, da se je iz leta 2008 v 2009 priliv brezposelnih nad 50 let močno povečal prav v delu nižje izobraženih (od I. do IV. stopnje izobrazbe) in sicer za 6.000 oz. 45 odstotkov.
Mladi
75.  V letu 2008 je bilo v programe APZ vključenih 6.669 brezposelnih mladih. Največ mladih je bilo vključenih v te programe: programi institucionalnega izobraževanja (955 mladih), formalno izobraževanje (916 mladih),usposabljanje na delovnem mestu (998 mladih), klube za iskanje zaposlitve (321 mladih), projektno učenje za mlade (114 mladih), pomoč pri načrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve – delavnice (1.544 mladih), javna dela (342 mladih), pomoč pri samozaposlitvi (271 mladih), subvencije za samozaposlitev (144 mladih), delovni preizkus (737 mladih).

Romi
76.  Posebni ukrepi za dvig zaposljivosti pripadnikov romske skupnosti so predvideni v Nacionalnem programu ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2010–2015. Operacionalizacija programa na področju zaposlovanja in socialne vključenosti pa je opredeljena v Programu podrobnih ukrepov Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. Posebna skrb se Romom kot ranljivi skupini prebivalstva, namenja tudi v Resoluciji o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006–2010
. Poleg tega Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravlja razpise za sofinanciranje programov na področju socialnega varstva in podpore družini. 

Neupravičena odpoved delavca
77.  Zakon o delovnih razmerjih
 (omenjene določbe so bile že obrazložene v uvodnem in drugem poročilu Republike Slovenije) varuje pred neupravičeno odpovedjo delavca s strogo omejitvijo, da sme delodajalec redno odpovedati pogodbo o zaposlitvi samo, če obstaja utemeljen razlog za redno odpoved, to pa je samo v primerih oziroma iz razlogov, določenih z zakonom. 
78.  Poleg tega 196. člen Kazenskega zakonika
 varuje pred neupravičeno odpovedjo delavca in določa, da kdor zavestno ne ravna po predpisih o sklenitvi pogodbe o zaposlitvi in o prenehanju delovnega razmerja, plači in drugih prejemkih iz delovnega razmerja, delovnem času, odmoru, počitku, letnem dopustu ali odsotnosti z dela, varstvu žensk, mladine in invalidov, varstvu delavcev zaradi nosečnosti in starševstva, varstvu starejših delavcev, prepovedi nadurnega ali nočnega dela ali plačilu predpisanih prispevkov ter tako prikrajša delavca ali iskalca zaposlitve za pravico, ki mu pripada, ali mu jo omeji, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta.
	V zvezi z neupravičeno odpovedjo delavca in priporočilom številka 23, glej sodbo Vrhovnega sodišča, opravilna številka VDS, sodba Pdp 1227/2006,  v prilogi 3.


7.  člen
Pravica do pravičnih in ugodnih delovnih pogojev

Minimalna plača
79.  Minimalno plačo določa Zakon o minimalni plači
. Minimalna plača za delo opravljeno od 1. marca 2010 znaša 734,15 evra, kar v neto znesku pomeni 562,07 evra. Zakon tako zvišuje minimalno plačo za 102 evra, kolikor znašajo ugotovljeni minimalni življenjski stroški. Poleg tega se znesek minimalne plače po posvetu s socialnimi partnerji lahko dodatno poveča ob upoštevaju tudi drugih kazalnikov. Rešitev izhaja iz usmeritev Konvencije Mednarodne organizacije dela št. 131 o minimalni plači
 in priporočil o njenem izvajanju.  Sočasno je začela veljati tudi novela Zakona o dohodnini, ki zvišuje dodatno splošno olajšavo in prag dohodkov za njeno uveljavljanje, s tem pa tudi omogoča dvig minimalne plače. V začetku leta 2010 je  minimalno plačo prejemalo približno 16.000 oseb (tabela v prilogi 1).
Delovni pogoji delavcev
80.  Od zadnjega poročanja je bil Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR) glede delovnih pogojev pomembneje spremenjen oziroma dopolnjen le v zvezi z nadurnim delom (v zakon so bile vključene spremembe, ki se nanašajo na letno omejitev nadurnega dela, ki se je znižala na 170 ur s prejšnjih 180 ur z dovoljeno izjemo, da je ob pisnem soglasju delavca mogoča odreditev do 230 nadur na leto), enako obravnavo (spremembe ZDR iz leta 2007 dodajajo, da se manj ugodno obravnavanje delavcev, ki je povezano z nosečnostjo ali starševskim dopustom, šteje za diskriminacijo, ter da diskriminirane osebe in osebe, ki pomagajo žrtvi diskriminacije, ne smejo biti izpostavljene neugodnim posledicam zaradi ukrepanja, ki ima za cilj uveljavitev prepovedi diskriminacije) in neplačano odsotnostjo (spremembe ZDR iz leta 2007 določajo, da se delavec in delodajalec  lahko v pogodbi o zaposlitvi dogovorita o začasni neplačani odsotnosti z dela. V tem času mirujejo pogodbene in druge pravice ter obveznosti iz delovnega razmerja, ki so neposredno povezane z opravljanjem dela, delavec pa ima pravico in dolžnost vrniti se na delo najpozneje v petih dneh po prenehanju razlogov za začasno prekinitev pogodbe).

Zaposlovanje delavcev za določen čas
	Odbor državi pogodbenici priporoča, da okrepi ukrepe za zmanjšanje deleža delavcev, zaposlenih za določen čas, in spodbuja delodajalce, da svojim delavcem ponudijo pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas (priporočilo  številka 30).


81.  V notranji zakonodaji (Zakonu o delovnih razmerjih
) je pogodba o zaposlitvi za nedoločen čas predpisana kot pravilo, pri katerem so mogoče le zelo omejene izjeme, taksativno naštete v zakonu (samo zakonu in ne drugem predpisu) ali v kolektivni pogodbi - vendar le na najvišji ravni - ko se o izjemah soglasno dogovorijo socialni partnerji na ravni dejavnosti. Če delodajalec sklene pogodbo o zaposlitvi za določen čas, ne da bi upošteval taksativno naštete primere, se za prekršek kaznuje, poleg tega pa se na podlagi ZDR šteje, da je sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas. 
82.  Enaka sankcija in zakonska posledica sta predpisani, če delodajalec ne spoštuje časovne omejitve sklepanja pogodb o zaposlitvi za določen čas: z istim delavcem sme delodajalec skleniti pogodbo za določen čas oziroma več zaporednih pogodb za določen čas za isto delo za največ dve leti. Do leta 2007, za manjše delodajalce pa do 2010, je bilo dovoljeno trajanje pogodbe oziroma zaporednih pogodb o zaposlitvi za določen čas 3 leta in je tako zakonodaja od zadnjega poročanja pri pogodbah o zaposlitvi za določen čas še bolj omejujoča. Ob tem je izredno pomembno, da po ZDR do trimesečna prekinitev ne pomeni prekinitve neprekinjenega dveletnega obdobja. Nadaljnji pomemben poudarek je, da mora pri sklepanju več zaporednih pogodb o zaposlitvi za določen čas ob vsaki sklenitvi obstajati razlog, ki upravičuje sklenitev nove pogodbe. 

83.  Težava je po našem mnenju tudi nezadostno poznavanje zakonodaje, zato je na spletni strani Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve mogoče od leta 2008 najti vodnik po pravicah iz delovnega razmerja, objavljena pa so tudi stališča Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve glede uporabe ZDR.

Spolno nadlegovanje na delovnem mestu
	Odbor državo pogodbenico poziva, da zaradi boja proti spolnemu nadlegovanju na delovnem mestu in boljše zaščite žrtve, sprejme ukrepe za boj proti temu pojavu, vključno s sprejetjem posebne zakonodaje, v kateri bo spolno nadlegovanje opredeljeno kot kaznivo dejanje (priporočilo številka 29).


84.  S spremembami Zakona o delovnih razmerjih
 se spolno nadlegovanje  izrecno prepoveduje ter se šteje za diskriminacijo, ki je sankcionirana kot prekršek, zaradi katerega inšpektor delodajalcu naloži plačilo globe, ter kot škoda, zaradi katere je delodajalec delavcu odškodninsko odgovoren po splošnih pravilih civilnega prava.  ZDR tudi prepoveduje, da bi bil delavec zaradi odklonitve ravnanja, ki pomeni spolno nadlegovanje, kakor koli drugače diskriminiran pri zaposlovanju in delu v kakršnem koli drugem oziru. Predstavljene določbe ZDR dopolnjuje 45. člen, prav tako spremenjen s spremembami ZDR iz leta 2007, ki zavezuje delodajalca k preventivnemu ravnanju, in sicer k zagotavljanju takega delovnega okolja, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev, s tem, da v ta namen sprejme ustrezne ukrepe za zaščito delavcev, sicer odškodninsko odgovarja delavcu. 
85.  Spolno dejanje na delovnem mestu sankcionirajo tudi določbe 174. člena Kazenskega zakonika
 (KZ-1), ki določajo kaznivo dejanje kršitev spolne nedotakljivost z zlorabo položaja, sankcionirajo spolno nadlegovanje na delovnem mestu. V skladu z navedenim členom se tisti, ki zlorabi svoj položaj in tako pripravi osebo drugega ali istega spola, ki mu je podrejena ali od njega odvisna, k spolnemu občevanju, ali da stori oziroma trpi kakšno drugo spolno dejanje, kaznuje z zaporom do petih let. 

Zdravje in varnost pri delu
	Odbor državo pogodbenico prosi, da v drugo periodično poročilo vključi podatke o nesrečah pri delu, zlasti v  nevarnih panogah, kot sta rudarska in jedrska (priporočilo  številka 31)


86.  Skladno z veljavno zakonodajo so delodajalci v letu 2009 na Inšpektorat za delo prijavili 15.011 nezgod, kar je 12 odstotkov manj kot v letu 2008. Število umrlih delavcev v zvezi z nastalimi nezgodami pri delu se že drugo leto zapored zmanjšuje in jih je bilo v obravnavanem letu 25. Inšpektorji so poleg nezgod pri delu s smrtnim izidom v letu 2009 raziskali tudi 216 nezgod pri delu z nastalimi težjimi poškodbami delavcev, kar je nekaj manj kot 40 odstotkov vseh prijavljenih težjih nezgod v zvezi z delom, prav tako pa tudi 4 kolektivne nezgode in 4 nevarne pojave (tabela v prilogi 1).
87.  Nezgode pri delu, ki se zgodijo v nevarnih panogah, kot sta jedrska in rudarska, obravnava Inšpekcija za rudarstvo. 

Ratifikacija mednarodnih konvenciji Mednarodne organizacije dela (ILO)

	Odbor državi pogodbenici priporoča, da ratificira konvenciji Mednarodne organizacije dela (ILO) o pravicah iz pakta, kot sta Konvencija Mednarodne organizacije dela o enakem obravnavanju (socialna varnost) iz leta 1962 (št. 118) in Konvencija Mednarodne organizacije dela o preprečevanju večjih industrijskih nesreč iz leta 1993 (št. 174) (priporočilo številka 27). 


88.  Slovenska vlada sprejema priporočila za ratifikacijo Konvencije o preprečevanju večjih industrijskih nesreč iz leta 1993 (št. 174)
. Tako je 23. decembra 2009 sprejela zakon o ratifikaciji konvencije. O ratifikaciji Konvencije o enakem obravnavanju (socialna varnost) iz leta 1962 (št. 118) Slovenija v tem trenutku še ne more dati dokončnega odgovora. 

Usklajevanje družinskega in poklicnega življenja
89.  Spremembe Zakona o delovnih razmerjih
 v letu 2007 se nanašajo tudi na omogočanje lažjega usklajevanja družinskega in poklicnega življenja, in sicer z določbo, da če delavec med trajanjem delovnega razmerja zaradi usklajevanja družinskega in poklicnega življenja predlaga drugačno razporeditev delovnega časa, mu mora delodajalec ob upoštevanju delovnega procesa pisno utemeljiti svojo odločitev (tretji odstavek 147. člena ZDR), ter z določbo, da imajo starši šoloobveznih otrok pravico izrabiti najmanj teden dni letnega dopusta med šolskimi počitnicami (drugi odstavek 165. člena ZDR). V Sloveniji smo začeli izvajati projekt oziroma podeljevati certifikat družini prijazno podjetje jeseni 2006. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je tako 15. maja 2007 prvim 32 slovenskim podjetjem podelilo osnovne certifikate za dobo treh let. Certifikat je prejelo tudi Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. 
8. člen
Sindikalna svoboda
90.  Določba je bila obrazložena že v uvodnem in drugem poročilu (odstavki od 299 do 361).

Kolektivno dogovarjanje
91.  Kolektivno dogovarjanje v Republiki Sloveniji ureja Zakon o kolektivnih pogodbah
 (v nadaljevanju: ZKolP), ki je začel veljati maja 2006 in je v ta sistem vnesel bistvene spremembe, med drugim zaradi uskladitev z mednarodnimi dokumenti, predvsem z ratificiranimi konvencijami Mednarodne organizacije dela in Evropsko socialno listino. ZKolP, ki izhaja iz temeljnega načela, da naj bo sklepanje kolektivnih pogodb svobodno in prostovoljno, zato ne predpisuje obveznega sklepanja kolektivnih pogodb, ne predpisuje obvezne vsebine kolektivnih pogodb, prav tako ne določa vrst kolektivnih pogodb in ravni, na katerih naj bi se sklepale. 

92.  ZKolP je uvedel kar nekaj novosti v primerjavi s prejšnjim sistemom ureditve področja kolektivnega dogovarjanja, in sicer:

· uveljavitev načela prostovoljnega sklepanja kolektivnih pogodb;
· ZKolP kot novost opredeljuje izjemo od splošnega načela, da lahko kolektivna pogodba na ožji ravni določa le ugodnejše pravice za delavce kot kolektivna pogodba na širši ravni. Urejena je namreč možnost, da se s kolektivno pogodbo na širši ravni določijo pogoji, pod katerimi se s kolektivno pogodbo na ožji ravni lahko določijo pravice in delovni pogoji, ki so za delavca drugačni ali manj ugodni, s čimer se želi doseči prožnejši način reševanja kriznih situacij;
· možnost poznejšega pristopa k sklenjenim kolektivnim pogodbam;
· veljavnost kolektivne pogodbe le za stranki, ki sta jo sklenili oziroma za njune člane, pri čemer se ob izpolnjevanju določenih pogojev predvideva tudi splošna in razširjena veljavnost sklenjenih kolektivnih pogodb. 

	V zvezi s priporočilom številka 23 v katerem odbor državi pogodbenici priporoča naj v naslednjem poročilu navede nekaj primerov sodne prakse v zvezi z izvajanjem pakta, so v prilogi 2  sodbe Vrhovnega sodišča glede pravice do stavke.


9. člen

Pravica do socialne varnosti

93.  Za denarne prejemke je Republika Slovenija (iz javnih sredstev) leta 2008 namenila 5,3 mrd. evrov, kar je 14,48 odstotka BDP. Po strukturi in deležu v bruto domačem proizvodu smo leta 2008 namenili največ sredstev upokojencem. V drugi polovici leta 2009 pa je dodatno 103.638 socialno ogroženih prebivalcev dobilo enkratno socialno pomoč.   

94.  Za programe socialne zaščite je bilo v Sloveniji v letu 2008 namenjenih za dobrih 8 odstotkov več sredstev kot v letu 2007; realno je to pomenilo za slabe 3 odstotke več. Od leta 1996 izdatki za programe socialne zaščite realno rastejo v povprečju po dobre 3 odstotke letno. V letu 2008 smo za socialno zaščito namenili dobro petino BDP ali za 0,2 odsotne točke več kot v predhodnem letu. Največji del tega deleža (dobrih 18 odstotkov) je bil namenjen za ta področja: starost, bolezen in zdravstveno varstvo, družina in otroci ter invalidnost. Socialni prispevki pomenijo dobri dve tretjini virov za financiranje programov socialne zaščite. Prispevki delodajalcev so v letu 2008 pomenili dobro četrtino, prispevki zavarovanih oseb pa dobri dve petini vseh finančnih virov za socialno zaščito. Slabo tretjino so pomenili prispevki države in drugi viri. 

Zdravstveno zavarovanje
95.  Spremembe in dopolnitve Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
, ki so začele veljati 24. avgusta 2008, prinašajo pri obveznem zdravstvenem zavarovanju te ključne novosti:

1. natančnejša merila za vključitev v zavarovanje po 21. točki prvega odstavka 15. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Podrobnejša merila so opredeljena v Pravilniku o merilih za ugotavljanje dohodkov, prihrankov in premoženja občanov za prijavo v obvezno zdravstveno zavarovanje
;
2. posebno ureditev obveznega zdravstvenega zavarovanja za obsojence in pripornike. ZZVZZ-K med drugim določa tudi obsojence in nekatere pripornike kot novo kategorijo zavarovanih oseb;
3. spremembo pri vključitvi družinskih članov – otrok v obvezno zdravstveno zavarovanje. ZZVZZ-K postavlja za šolajoče se otroke starostno mejo 26 let. Po tej starosti se v obvezno zdravstveno zavarovanje vključijo kot samostojni zavarovanci;  
4. podlago za vzpostavitev sistema zdravil z najvišjo priznano vrednostjo in merila za razvrščanje zdravil na liste; 

5. novo ureditev glede doplačil za razliko do polne vrednosti zdravstvenih storitev za zavarovane osebe, ki so prejemniki denarne socialne pomoči oziroma izpolnjujejo merila za upravičenost do nje. Doplačila zanje bo kril proračun RS; 

6. omilitev meril za pridobitev pravice do nadomestila plače za čas nege ožjega družinskega   člana. Pravica ni več vezana na skupno gospodinjstvo; 

7. temelj za sklepanje posebnega dogovora z dobavitelji medicinsko-tehničnih pripomočkov;  

8. novo pristojnost imenovanih zdravnikov ZZZS, ki so po novem pristojni tudi za to, da dajo pisno mnenje o upravičenosti izdaje zdravniškega potrdila, ki ga izda izbrani osebni zdravnik. 

Nadomestilo zaradi začasne zadržanosti z dela zaradi bolezni
96.  Nadomestilo zaradi začasne zadržanosti z dela zaradi bolezni je bilo v letu 2009 obračunano za 173.658 zavarovanih oseb, povprečno pa je bilo v letu 2009 na zavarovano osebo obračunano nadomestilo v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja za 27,27 delovnega dneva. Preračunano povprečno mesečno nadomestilo na zavarovano osebo bi znašalo 827,45 evra (I. bruto).  
Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
97.  Zakonodaja o pokojninskem in invalidskem zavarovanju se v obdobju poročanja ni spreminjala.
Zavarovanje za primer brezposelnosti
98.  Novi Zakon o urejanju trga del
 (ZZZPB) ureja zavarovanje za primer brezposelnosti in pravice, ki izhajajo iz zavarovanja. Najpomembnejša pravica iz zavarovanja za primer brezposelnosti je pravica do denarnega nadomestila. Denarno nadomestilo zavarovanca se prve tri mesece izplačuje v višini 80 odstotkov od osnove (osnova za odmero denarnega nadomestila je povprečna mesečna plača zavarovanca, prejeta v obdobju osmih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti). Nadaljnje mesece se denarno nadomestilo izplačuje v višini 60 odstotkov od osnove. Najnižji znesek denarnega nadomestila ne sme biti nižji od 350 evrov. Najvišji znesek denarnega nadomestila ne sme biti višji od trikratnika najnižjega zneska. Pravica do socialne pomoči, ki je bila del Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
,  je bila leta 2007 črtana ter zaradi preglednosti in jasnosti sicer obsežne pravne materije vključena v samostojen zakon. 
99.  Število prejemnikov denarnega nadomestila in denarne pomoči se je v obdobju 2000 –2008, ko je brezposelnost postopno upadala, zmanjševalo in se znižalo na polovico. Število prejemnikov nadomestil za brezposelnost pa se je začelo proti koncu leta 2008 hitro povečevati. V letu 2009 se je njihovo število povečalo v vseh regijah.

Zavarovanje za starševsko varstvo
100.  Pravice so bile že obrazložene v uvodnem in drugem poročilu Republike Slovenije (odstavki  od 474 do 484).
101.  Od leta 2003 je bil Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih
 (v nadaljevanju: ZSDP) dvakrat spremenjen  in dopolnjen in sicer v letih 2006 in 2008. V letu 2008 je bil ZSDP dopolnjen in spremenjen v poglavju o otroških dodatkih (obrazložitev navajamo v drugem poglavju). V letu 2006 je bila s spremembami in dopolnitvah ZSDP: 
1. razširjena pravica do krajšega delovnega časa zaradi starševstva tudi na starše, ki niso v odvisnem delovnem razmerju (samozaposleni, kmetje,…), nadalje na enega od staršev, ki neguje in varuje dva otroka, in sicer do šestega leta starosti mlajšega otroka;
2. razširjena tudi pravica do delnega plačila za izgubljeni dohodek na enega od staršev, ki neguje in varuje dva ali več otrok z zmerno oziroma težjo motnjo v duševnem razvoju ali zmerno oziroma težjo gibalno oviranostjo;

3. določena tudi pravica staršem do plačila prispevkov pri štirih ali več otrocih: eden od staršev, ki zapusti trg dela zaradi nege in varstva štirih ali več otrok, ima pravico do plačila prispevkov za socialno varnost od minimalne plače do dopolnjenega desetega leta starosti najmlajšega otroka. 
102.  S spremembami in dopolnitvami ZSDP se uvajajo tudi nekatere spremembe pri izvajanju že uveljavljenih pravic:

1. zakon uvaja nekoliko drugačen način izrabe plačanega očetovskega dopusta, neplačani očetovski dopust v trajanju 75 dni lahko oče izrabi najdlje do tretjega leta starosti otroka in ne do osmega leta starosti otroka, kot je določal zakon pred spremembo;
2. pri dopustu za nego in varstvo otroka ostaja ureditev po starem. Z novelo ZSDP v letu 2006 pa je bila možnost nastopa 45 dni pred predvidenim datumom poroda ukinjena; 
3. z novelo ZSDP v letu 2006 je bilo dodano besedilo, da posvojitelj nastopi posvojiteljski dopust najpozneje 30 dni po namestitvi otroka v družino zaradi posvojitve. Dolžina posvojiteljskega dopusta znaša 150 dni za otroka, starega od 1 do 4 let, oz. 120 dni za otroka starega od 4 do 10 let.
103.  Povprečno število upravičencev do starševskih nadomestil se je med letoma 2003 in 2009 letno povečevalo predvsem zaradi povečanja števila rojstev. V skladu s tem so se povečali tudi izdatki za starševsko varstvo. Povprečno število živorojenih otrok na žensko je v Republiki Sloveniji leta 2000 znašalo 1,26, leta 2008 pa kar 1,53. Večji porast števila upravičencev ugotavljamo v letih 2008 in 2009 (glej tabele v prilogi 1).

Pravica do denarne socialne pomoči
104.  V obdobju od 1.1.2004 do danes se je Zakon o socialnem varstvu
 spremenil dvakrat. V začetku leta 2004, ko pri denarnih socialnih pomočeh ni bilo bistvenih sprememb, in v letu 2006, ko je prinesel nekaj dodatnih varoval, s katerimi smo želeli povečati učinkovitost namenov denarne socialne pomoči. To sta dolžnost posameznika, da sam po svojih sposobnostih skrbi za dostojno preživljanje sebe in tistih, ki jih mora preživljati, in načelo, da je denarna socialna pomoč po vrsti zadnji denarni prejemek, ki ga zagotavlja država. Povečal se je obseg krivdnega razloga, zaradi katerega posameznik ne more pridobiti denarne socialne pomoči, upoštevala se je zagotovljena oskrba zaradi bivanja z drugimi osebami, pri izredni denarni socialni pomoči se morata v vlogi navesti in po prejetju dokazati namen in višina pomoči, določilo se je tudi vračilo neupravičeno prejete denarne socialne pomoči. Od 1.7.2009 znaša osnovni znesek minimalnega dohodka 226,80 evra, povprečna vrednost denarne socialne pomoči pa 229,15 evra. Zaradi deflacije je minimalni dohodek v letu 2010 ostal enak in znaša 226,80 evra.
105.  V izrednih okoliščinah pa se lahko dodeli tudi izredna socialna pomoč. Dodeli se lahko tudi kadar upravičenec sicer presega »cenzus« za dodelitev denarne socialne pomoči, vendar se je iz razlogov, na katere ni mogel vplivati, znašel v položaju materialne ogroženosti.

106.  Marca 2010 je bilo v Sloveniji skoraj 55.000 prejemnikov denarne socialne pomoči v vrednosti 230 evrov, kar pomeni, da se je povprečno mesečno število prejemnikov povečalo skoraj za  10.000 (glej tabele v prilogi 1).
10. člen

Varstvo družine, materinstva in otrok

Zakonska zveza
107.  Na zakonodajnem področju, ki ureja zakonsko zvezo (enakopravnost zakoncev, sklenitev in prenehanje zakonske zveze, premoženjska razmerja med zakonci) od leta 2003 ni bilo sprememb
.
Varstvo družine
(a) Predšolska vzgoja
108.  Sistem predšolske vzgoje je bil obrazložen že v uvodnem in drugem poročilu Republike Slovenije (odstavki 766 do 776).

109.  Od 1. 9. 2008 dalje država zagotavlja sredstva za sofinanciranje plačil staršev, ki imajo v vrtec hkrati vključenega več kot enega otroka iz iste družine. Država zagotavlja sredstva v višini, ki je staršem z odločbo določena kot plačilo za program vrtca, v katerega je vključen mlajši otrok oziroma mlajši otroci. Starši torej v tem primeru plačajo vrtec samo za najstarejšega otroka, pri čemer se jim plačilo zniža za en plačilni razred, za ostale otroke pa so plačila oproščeni. Država bo predvidoma s 1. januarjem 2013 sofinancirala plačila staršev v višini 50 % za vse otroke, ki bodo dopolnili starost 4. in 5. let. Predvidoma s 1. januarjem 2014 pa naj bi bili 50 % sofinanciranja plačil staršev deležni vsi otroci, ki bodo dopolnili starost 3. let.
110.  Vključenost otrok v vrtce se povečuje, vendar pa je v prihodnjih letih mogoče pričakovati povečano potrebo po zmogljivosti vrtcev. V šolskem letu 2008/09 je v Republiki Sloveniji delovalo 845 vrtcev, od tega 24 zasebnih. Število otrok, vključenih v vrtce, je bilo v šolskem letu 2008/09 glede na preteklo leto večje za 7,5 odstotka. Po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije je v šolskem letu 2009/10 v vrtce vključenih skoraj 74 odstotka otrok ustrezne starosti. 
111.   Med otroki, ki obiskujejo vrtce, je tudi 850 otrok s posebnimi potrebami; tri četrtine teh otrok so vključene v redne oddelke, v katerih jim je ponujena tudi dodatna strokovna pomoč, ena četrtina teh otrok pa obiskuje oddelke s prilagojenim programom (razvojni oddelki). 
(b) Socialne storitve in programi 
Rejništvo
112.  V začetku leta 2003 je začel veljati nov Zakon o izvajanju rejniške dejavnosti
, ki sistemsko ureja izvajanje rejniške dejavnosti ter operacionalizira vsebino dela in naloge udeleženih v rejništvu. Zakon vsebinsko ne posega v institut rejništva kot oblike družinskega pravnega varstva mladoletnikov, saj je to urejeno v Zakonu o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, ampak določa pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki želi opravljati rejniško dejavnost, postopek pridobitve dovoljenja za opravljanje te dejavnosti, način opravljanja rejniške dejavnosti in njeno financiranje ter ureja druga vprašanja, povezana s to dejavnostjo.
Socialnovarstvena mreža za starejše
	Odbor priporoča, da država pogodbenica razširi mrežo celovitih zdravstvenih in socialnih storitev za starejše s posebnimi telesnimi in duševnimi potrebami, vključno s pomočjo na domu. Prosi jo, naj v naslednje periodično poročilo vključi natančne informacije o uresničevanju celovite strategije za starejše, ki je trenutno v obravnavi (priporočilo številka 35)


113.  Vlada Republike Slovenije je 21. 9. 2006 sprejela Strategijo varstva starejših do leta 2010 – solidarnost, sožitje in kakovostno staranje prebivalstva (v nadaljevanju: strategija). Za uresničevanje ciljev strategije in spremljanje dejavnosti po posameznih ministrstvih je Vlada Republike Slovenije imenovala Svet za solidarno sožitje generacij in za kakovostno staranje prebivalstva v Sloveniji. Namen v Sloveniji sprejete Strategije varstva starejših do leta 2010
 je bil uskladiti delo pristojnih vladnih resorjev z gospodarstvom in civilno družbo pri zagotavljanju pogojev za ohranitev solidarnosti in kakovosti medčloveškega sožitja med tretjo, srednjo in mlado generacijo ter za kakovostno staranje in oskrbo hitro rastočega deleža tretje generacije.

114.  Pri socialnem varstvu naš cilj ostaja zagotavljati enakomerno zastopanost in dosegljivost socialnovarstvenih storitev in programov ter zagotavljati raznovrstnost ponudbe in kakovost storitev. 
Institucionalno varstvo starejših (domovi za starejše)
115.  V Sloveniji deluje že 89 domov za starejše, od katerih je 55 javnih zavodov in 34 zasebnikov, ki so pridobili koncesijo za opravljanje te socialnovarstvene storitve. V domovih je na voljo 16.677 mest, kar pomeni, da je cilj 5-odstotna vključitev starejših od 65 let v domove dosežen. Poleg teh domov imamo še 5 posebnih socialnovarstvenih zavodov. Institucionalno varstvo odraslih s posebnimi potrebami pa je namenjeno odraslim z motnjami v duševnem razvoju, težavami v duševnem zdravju, senzornimi motnjami in motnjami v gibanju.
Pomoč na domu
116.   Cilj politike je povečati število prejemnikov te storitve na 10.000 uporabnikov, starejših od 65 let (trenutno je število uporabnikov pribl. 5.600). Vsako leto se zmanjšuje število občin, ki nimajo organizirane pomoči na domu – trenutno ni organizirana v devetih manjših občinah. Dolgoročni cilj pa je racionalizirati oskrbo na domu ter združiti socialni in zdravstveni vidik storitve s pomočjo sistema zavarovanja za dolgotrajno oskrbo. Zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo je že pripravljen.
Oskrbovana stanovanja
117.  V Sloveniji je po zadnjih podatkih leta 2010 600 oskrbovanih stanovanj in v gradnji še približno 200 stanovanj. 
Dnevno varstvo
118.  V dnevnih centrih je po zbranih podatkih 230 mest. Programe dnevnih centrov poleg domov za starejše izvajajo tudi nevladne organizacije, na primer Mestna zveza upokojencev Ljubljana, ki izvaja program Dnevni centri aktivnosti za starejše. 
Pomoč na daljavo
119.  24-urna dežurna služba centra za pomoč na domu kot storitev poteka s pomočjo posebne telekomunikacijske opreme pri uporabniku in izvajalcu. Ob klicu uporabnika izvajalec na daljavo ali s pomočjo lastnih izvajalcev oz. uporabnikove socialne mreže zagotovi neposredno organizirano pomoč. Ker je povpraševanje večje, kot so trenutne zmogljivosti zagotavljanja te storitve, pripravljamo poskusni projekt republiškega klicnega centra, ki bo omogočil dosegljivost storitve po vsej Sloveniji hkrati pa bo za uporabnike tudi cenovno dostopnejša.

Programi socialnega varstva
120.  V zadnjih nekaj letih se je močno razširila mreža programov, namenjenih medgeneracijskemu sodelovanju in socialnemu vključevanju starejših. Z javnimi razpisi za sofinanciranje programov socialnega varstva spodbujamo razvoj mnogovrstnih oblik organiziranega medgeneracijskega prostovoljstva in medgeneracijskega druženja v skupinah za samopomoč, kakor tudi programe pomoči socialno ogroženim starostnikom, programe telefonskega svetovanja starejšim ljudem in programe za vključevanje starejših v dejavnosti pomoči starejšim na domu. Treba je poudariti, da se starejši vključujejo tudi v druge programe socialnega varstva odvisno od težav, ki jih imajo (npr. v programe pomoči za osebe z dolgotrajnimi težavami v duševnem zdravju in njihove svojce, programe urejanja socialnih stisk povezanih z uživanjem alkohola, programe omogočanja neodvisnega življenja invalidov itd.).
121.  Konec leta 2010 se bosta iztekla dva ključna strateška dokumenta: Nacionalni program socialnega varstva 2006–2010
 in Strategija varstva starejših 2006–2010
. Oba dokumenta že pripravljamo v sodelovanju s strokovno javnostjo in nevladnimi organizacijami, še posebej z Zvezo društev upokojencev Slovenije, s katerimi ima ministrstvo podpisan tudi dogovor o sodelovanju pri vseh pomembnejših odločitvah za starejše prebivalstvo.
c) Varstvo materinstva
122.  Od zadnjega poročanja je bil Zakon o delovnih razmerjih iz leta 2007 toliko spremenjen in dopolnjen, da je podaljšal varstvo pred odpovedjo oziroma prenehanjem delovnega razmerja delavki med nosečnostjo in ves čas, ko doji otroka, in staršem v času, ko izrabljajo starševski dopust v obliki polne odsotnosti z dela, še za dodatni mesec po izrabi dopusta. Zakon o delovnih razmerjih nalaga delodajalcu dolžnost zagotavljati pravico do odsotnosti z dela ali krajšega delovnega časa delavcu zaradi izrabe starševskega dopusta, določenega z Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih.
Družinski prejemki
123.  Zavarovanje za starševsko varstvo je bilo obrazloženo v poglavju o socialni varnosti, družinski prejemki pa v uvodnem poročilu Republike Slovenije (odstavki od 545 do 570).

124.  Družinski prejemki so določeni v Zakonu o starševskem varstvu in družinskih prejemkih
 (v nadaljevanju: ZSDP) in so: starševski dodatek, pomoč ob rojstvu otroka, otroški dodatek, dodatek za veliko družino, dodatek za nego otroka, delno plačilo za izgubljeni dohodek. ZSDP je bil noveliran v letih 2006 in 2008. Spremembe zakona iz leta 2008 se nanašajo na otroške dodatke, spremembe iz leta 2006 pa na dodatek na veliko družino. S spremembami iz leta 2008, se zvišujejo nominalni zneski otroških dodatkov v višini 8,4 odstotka (januar 2008) poleg že obstoječe redne letne valorizacije za 3,6 odstotka. Za otroške dodatke je tako Vlada Republike Slovenije v letu 2007 namenila 246.382.555 evrov in leta 2008 278.663.498 evrov, kar pomeni povečanje za 32.280.943 evrov. Otroški dodatek je v letu 2009 prejemalo povprečno mesečno 225.495 upravičencev. V primerjavi s prejšnjim letom se je število upravičencev povečalo za 238, v primerjavi z letom  2007 pa zmanjšalo za 2.036 upravičencev (tabele v prilogi 1). V zadnjih letih je tako otroški dodatek prejemalo povprečno 70 odstotkov otrok.
125.  Dodatek za veliko družino je od leta 2007 v dveh višinah, in sicer nižji znesek za družine s tremi otroki ter višji znesek za družine s štirimi in več otroki. Povprečno število upravičencev se letno povečuje, prav tako tudi izplačana sredstva za ta družinski prejemek (tabele v prilogi 1).
d) Varstvo otrok in mladoletnih oseb na področju družinskih razmerjih 
126.  Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih
 je bil zadnjič spremenjen leta 2004. S to novelo smo želeli zagotoviti še učinkovitejše varovanje otrokovih koristi, predvsem pa odpraviti tudi tisti del neskladnosti Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih z Ustavo Republike Slovenije, ki je bil ugotovljen v postopku za presojo ustavnosti z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-312/00-40. Bistvene novosti zakona so:
· prenos pristojnosti za odločanje o otrokovih stikih s centrov za socialno delo na sodišča ter spremembe ureditve stikov med otrokom in njegovimi starši ter drugimi osebami;
· možnost otroka, da izrazi svoje mnenje;
· uvedba instituta skupne vzgoje in varstva otroka;
· izvajanje roditeljske pravice.
e) Varstvo otrok in mladoletnih oseb na delovnopravnem področju
127.  Zaščita otrok na delovnopravnem področju je bila že obrazložena v uvodnem in drugem  poročilu Republike Slovenije (odstavki od 629 do 639).

128.  Kazenski zakonik
 (KZ -1) instituta prisilnega dela otrok neposredno ne ureja, ampak ga uvaja pri določbah o zanemarjanju otroka in surovem ravnanju z njim. 192. člen Kazenskega zakonika tako določa, da se starši, skrbnik, rejnik ali druga oseba, ki silijo otroka k pretiranemu delu ali delu, ki ni primerno njegovi starosti, ali ga iz koristoljubnosti navajajo k beračenju ali drugim dejanjem, ki so škodljiva za njegov razvoj, ali z njim surovo ravnajo ali ga trpinčijo, kaznujejo z zaporom do petih let.
129.  V letu 2009 je Inšpektorat za delo v zvezi z delom otrok, mlajših od 15 let, vajencev, dijakov in študentov ugotovil razmeroma nizko število kršitev, in sicer tri kršitve. V zvezi z nočnim delom dijakov in študentov je bila v letu 2009 ugotovljena ena kršitev.

f) Varstvo prosilcev za mednarodno zaščito
130.  Pravice prosilcev za mednarodno zaščito določa Zakon o mednarodni zaščiti
 (v nadaljevanju: zakon), ki je začel veljati v začetku leta 2008. 
131.  Prosilci za mednarodno zaščito (v nadaljevanju: prosilci) imajo v Republiki Sloveniji pravico do: prebivanja,  dokler postopek za mednarodno zaščito ni pravnomočno končan, spremljanja postopka v jeziku, ki ga razumejo, obveščanja, osnovne oskrbe, če so nastanjeni v azilnem domu (država prosilcem zagotavlja nastanitev, prehrano, obleko in obutev ter higienske potrebščine), finančne pomoči, če so nastanjeni na zasebnem naslovu, brezplačne pravne pomoči, obveznega osnovnošolskega izobraževanja ter izobraževanja na poklicnih in srednjih šolah ter visokošolskega in univerzitetnega izobraževanja  pod pogoji, ki veljajo za državljane RS, nujne medicinske pomoči in nujnega reševalnega prevoza po odločitvi zdravnika ter do nujne zobozdravstvene pomoči, nujnega zdravljenja po odločitvi izbranega zdravnika, zdravstvenega varstva žensk, mladoletni prosilci pa so upravičeni do zdravstvenega varstva pod enakimi pogoji kot državljani Republike Slovenije,  dela in zaposlovanja (devet mesecev po vložitvi prošnje) in  humanitarne pomoči.

132.  V postopku priznanja mednarodne zaščite je posebna pozornost namenjena varstvu otrok in mladoletnikov brez spremstva s statusom prosilca za mednarodno zaščito. 
133.     V juliju 2009 je Državni zbor Republike Slovenije sprejel spremembe in dopolnitve Zakona o mednarodni zaščiti. Najpomembnejša sprememba zakona se nanaša na pogoje za razselitev zunaj azilnega doma. V decembru 2010 pa je Državni zbor sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o mednarodni zaščiti, ki dviguje standard pravic prosilcev za mednarodno zaščito (pravica do žepnine, na področju zdravstvenega varstva so mladoletni prosilci upravičeni do zdravstvenega varstva pod enakimi pogoji kot državljani Republike Slovenije, natančneje je določen koncept skrbništva, prosilci imajo pravico do brezplačne pravne pomoči v postopku na Upravnem in Vrhovnem sodišču Republike Slovenije, prosilci imajo pravico do dela po devetih mesecih od vložitve prošnje).

g) Nasilje v družini
	Odbor državo pogodbenico spodbuja, da premisli o sprejetju posebne zakonodaje, ki bo nasilje v družini opredelila, kot kaznivo dejanje, in o uvedbi izobraževanja sodnikov – kot ga trenutno zagotavlja policistom – za ozaveščanje o kaznivi naravi nasilja v družini (priporočilo, številka 34).


134.  V letu 2008 je bil sprejet Zakon o preprečevanju nasilja v družini
, ki opredeljuje nasilje v družini. Na tej podlagi je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravilo Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih služb pri obravnavni nasilja v družini
, Ministrstvo za notranje zadeve Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi pri odkrivanju in preprečevanju nasilja v družini
 Ministrstvo za šolstvo in šport pa Pravilnik o obravnavi nasilja v družini za VIZ
. 
135.  Republika Slovenija je v letu 2008 sprejela nov Kazenski zakonik
, v katerem je na novo uredila nekatera kazniva dejanja, ki se nanašajo na zakonsko zvezo, družino in otroke. Tako je v 191 členu 21. poglavja KZ-1 na novo kot kaznivo dejanje opredelila nasilje v družini.
 S tem kaznivim dejanjem je izrecno sankcionirano kaznivo dejanje nasilja v družini. 
136.  Po prej veljavnem Kazenskem zakoniku
 je bilo namreč nasilje v družini zajeto le posredno pri kaznivem dejanju nasilništva v 299. členu KZ. Posilstvo v okviru zakonske zveze je zajeto v splošni opredelitvi kaznivega dejanja posilstva (170. člen KZ-1, enako besedilo je bilo vsebovano v 180. členu KZ). Kazenski zakonik pri opredelitvi kaznivega dejanja ne razlikuje med posilstvom v zakonski skupnosti oziroma posilstvom zunaj nje. Razlika je le pri posebnih pogojih za pregon. Če je bilo kaznivo dejanje posilstva storjeno proti zakoncu, se pregon začne na predlog oškodovanca.

Resolucija o nacionalnem programu preprečevanja nasilja v družini
137.  Da bi zmanjšali neskladje med zakoni in njihovim izvajanjem je leta 2009 Državni zbor Republike Slovenije sprejel Resolucijo o nacionalnem programu preprečevanja nasilja v družini 2009–2014
. Nacionalni program določa cilje, ukrepe in ključne nosilce politik za preprečevanje in zmanjševanje nasilja v družini, njegov poglavitni cilj pa je povezati ukrepe različnih resorjev in zagotoviti učinkovite dejavnosti za zmanjšanje nasilja. Konkretne naloge in dejavnosti za dosego ciljev in izvajanje posameznih ukrepov bodo opredeljeni v dveletnih akcijskih načrtih. Prvi akcijski načrt je Vlada Republike Slovenije sprejela maja 2010. Eden od vsebinskih sklopov je namenjen tudi dejavnostim za spreminjanje družbenih in kulturnih vzorcev vedenja obeh spolov, da bi presegli predsodke in odpravil običaje in prakse, ki temeljijo na ideji nadrejenosti oziroma podrejenosti enega od spolov ter na stereotipnih vlogah moških in žensk. 

Izobraževanje in usposabljanje sodnikov na področju nasilja v družini
138.  Center za izobraževanje v pravosodju, ki deluje pri Ministrstva za pravosodje, je v letih 2008 in 2009 izvedel več izobraževanj na temo nasilja v družini:

· seminar za družinske sodnike, ki je bil 28. 5. 2008 v Ljubljani,
· sodniško šolo v treh ponovitvah februar-marec 2009 na Čatežu s poudarkom na posameznih družinskopravnih temah,
· seminar o preprečevanju nasilja v družini 3. 6. 2008 v Ljubljani,
· seminar Nasilje v soorganizaciji z Društvom državnih tožilcev 17. in 18. aprila 2009 na Brdu pri Kranju,
· kazenskopravno šolo v treh ponovitvah september–oktober 2009 na Ptuju o spremembah kazenske zakonodaje.
139.  Organizacija tovrstnih seminarjev temelji na določbah Zakona o preprečevanju nasilja v družini, nekateri pa so bili izvedeni ob spreminjanju kazenske zakonodaje. Center načrtuje izobraževanje s področja problematike nasilja v družinah tudi v letu 2010. Izobraževanje je namenjeno predvsem državnim tožilcem in sodnikom.

h) Trgovina z ljudmi
	Odbor državo pogodbenico poziva, da sprejme učinkovite ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi, zlasti trgovini z ženskami in otroki, in zagotovi, da bodo odgovorni za trgovino preganjani. Priporoča ji, da država pogodbenica ratificira Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini  z ljudmi (št. 197). Prav tako jo prosi državo pogodbenico, naj v naslednjem periodičnem poročilu poroča o napredku (priporočilo številka 33).


140.   Že leta 2001 je bila ustanovljena Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi (MDS), katere člani so poleg predstavnikov ministrstev in uradov tudi predstavniki nevladnih organizaciji (Društvo Ključ, Slovenska Filantropija in Društvo novinarjev Slovenije ter humanitarne organizacije Slovenske Karitas). Imenovan je bil tudi Nacionalni koordinator, ki je hkrati vodja MDS.

141.  Od leta 2004 medresorska delovna skupina pripravlja dvoletne akcijske načrte, na podlagi katerih se razvija dobra praksa. Zadnji akcijski načrt za obdobje 2010–2011 je bil sprejet januarja 2010. Medresorska delovna skupina je kot eno od svojih prednostnih nalog določila zagotovitev vseh oblik pomoči žrtvam trgovine z ljudmi v Republiki Sloveniji. Na podlagi akcijskih načrtov Vlada Republike Slovenije prek MNZ in MDDSZ razpisuje projekte pomoči žrtvam trgovine z ljudmi, ki jih v praksi izvajajo nevladne in humanitarne organizacije. V ta namen je na letni podlagi zagotovljenih okvirno 100.000 evrov. 
142.  Tovrstne oblike pomoči se nanašajo na pomoč žrtvam pri njihovem telesnem, duševnem in socialnem okrevanju, pa tudi na pomoč pri urejanju statusa in kazenskem postopku. Vse ključne dejavnosti medresorske delovne skupine v boju proti trgovini z ljudmi so zbrane na spletni strani:  
http://www.vlada.si/en/projects/fight_against_trafficking_in_persons/ 

143.  Trgovina z ljudmi je v Republiki Sloveniji opredeljena kot samostojno kaznivo dejanje v 113. členu
 KZ-1. Poleg tega, je trgovina z ljudmi kot kazniva opredeljena tudi v kaznivem dejanju spravljanje v suženjsko razmerje (112. člen) in kaznivem dejanju zloraba prostitucije (175. člen). Posredno sta s trgovino z ljudmi povezani tudi kaznivi dejanji prepovedano prehajanje meje ali ozemlja države ter prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva. 

144.  Republika Slovenija je v letu 2009 ratificirala tudi Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi 
, ki problematiko boja proti trgovini z ljudmi na regionalni ravni ureja celovito.
145.  V letu 2010 so državni tožilci prejeli 4 (štiri) kazenske ovadbe zoper 5 (pet) oseb zaradi kaznivega dejanja trgovine z ljudmi po 113 členu KZ. kazensko ovadbo zoper enega obdolženca so zavrgli, zahtevali so preiskave zoper 5 (pet) obdolžencev in zoper 6 (šest) vložili obtožne akte. Dvema (2) obdolžencema je sodišče za kaznivi dejanji trgovine z ljudmi in zlorabo prostitucije, storjenima v sostorilstvu, izreklo zaporni kazni, in sicer enemu tri leta, drugemu pa eno leto in štiri mesece. Razglašena pa je bila tudi sodba s katero je sodišče 2 (dva) obdolženca spoznalo za kriva kaznivega dejanja spravljanja v suženjsko razmerje po 112. čl. KZ ter jima izreklo pogojni obsodbi. Državni tožilci so prav tako prejeli 9 (devet) kazenskih ovadb zoper 12 (dvanajst) storilcev zaradi kaznivega dejanja zlorabe prostitucije po 175 čl. KZ. Med njimi je bilo pet oseb, ki so bile ovadene tako za kaznivo dejanje zlorabe prostitucije kot za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi. V zadevah iz prejšnjih let so bile 6 (šestim) obdolžencem na prvi stopnji izrečene zaporne kazni, in sicer od enega leta in štirih mesecev do štirih let zapora, ob teh pa še stranske denarne kazni. V letu 2010 je bilo obravnavanih 33 oseb – oškodovancev ali oškodovank, ki so bile v različnih postopkih s policijo ali nevladnimi organizacijami prepoznane kot potencialne žrtve trgovine z ljudmi oziroma so bile kot žrtve deležne ene izmed oblik pomoči. Žrtve so bile v večini ženske, in sicer jih je bilo 21, med njimi pet mladoletnic.

11. člen
Pravica do življenjskega standarda

A. Pravica do primernega življenjskega standarda

Minimalni dohodek
146.  Do denarne socialne pomoči v višini minimalnega dohodka (minimalni dohodek je enak življenjskemu minimumu)
 so upravičeni vsi stalni prebivalci, ki iz objektivnih razlogov ne morejo zagotoviti minimalnih sredstev za preživljanje. 
147.  V letu 2006 je bil sprejet Zakon o usklajevanju socialnih transferjev posameznikom in gospodinjstvom
, ki se uporablja od januarja 2007 in s katerim želimo ohraniti raven dohodka materialno najšibkejšim, poenotiti koncept usklajevanja, urediti enotno obdobje usklajevanja, omogočiti večjo preglednost usklajevanja različnih socialnih transferjev in odpraviti nelogičnosti pri usklajevanju iz preteklosti ter zagotoviti enostavnejše načrtovanje odhodkov. Zaradi posledic gospodarske in finančne krize, ki še posebej vplivajo na položaj nekaterih najranljivejših skupin prebivalstva, je Vlada Republike Slovenije junija 2009 pripravila intervencijski zakon, in sicer Zakon o posebnem dodatku za socialno ogrožene
, s katerim želi socialno najbolj ogroženim čim prej zagotoviti sredstva, ki bi jim vsaj delno olajšala nastali socialni položaj. 
148.  V letu 2010 je Vlada Republike Slovenije sprejela tudi Predlog zakona o socialno varstvenih prejemkih  s katerim se izboljšuje sedanja ureditev instituta denarne socialne pomoči. 
149.  Stopnja tveganja revščine je v letu 2004 po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije znašala 12,1 odstotka. To pomeni, da je 12,1 odstotka oseb v Sloveniji živelo pod pragom tveganja revščine; ta je v letu 2004 znašal 5.278 evrov. Tudi zadnji podatki za leto 2008 kažejo, da je v Sloveniji pod pragom revščine živelo 12,3 odstotka ljudi, povprečje za EU-27 pa je 17 odstotkov (začasni podatki za leto 2009 kažejo, da se je stopnja tveganja revščine v letu 2009 glede na leto prej znižala z 12,3 na 11,3 odstotka).
Nacionalni akcijski načrti za zmanjšanje revščine in socialne izključenosti
150.  Od leta 2003, torej v predpristopnem obdobju vključevanja v Evropsko unijo, se je Republika Slovenija pridružila Akcijskemu programu Skupnosti za boj proti socialni izključenosti 2002–2006 na podlagi posebnega memoranduma o sodelovanju
 in Skupnega memoranduma o socialnem vključevanju, ter sprejela naslednje strategije:  

· Nacionalni akcijski načrt o socialnem vključevanju 2004–2006 (sprejela Vlada Republike Slovenije  na seji 29. 7. 2004),

· Prvo letno poročilo o izvajanju Nacionalnega akcijskega načrta o socialnem vključevanju 2004-2006 (sprejela Vlada Republike Slovenije na seji 16. 2. 2006),

· Nacionalno poročilo o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja 2006 - 2008 (sprejela Vlada Republike Slovenije na seji 21. 9. 2006) in 

· Dopolnilo nacionalnega poročila o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja za obdobje 2006–2008 (sprejela Vlada Republike Slovenije na seji 20. 9. 2007) ter
· Nacionalno poročilo o strategijah socialne zaščite in socialnega vključevanja za obdobje 2008–2010 (sprejela Vlada Republike Slovenije na seji 4. 9. 2008). 

151.  Vsi navedeni dokumenti (v nadaljevanju: NAP) so prevedeni tudi v angleški jezik in dostopni na spletni strani MDDSZ. 

Glej povezavo:
http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affairs/social_inclusion_strategy/

152.  Prav tako so se v letu 2009 začele priprave na zaznamovanje evropskega leta 2010, evropskega leta boja proti revščini in socialni izključenosti. Republika Slovenija je že pripravila poseben nacionalni program aktivnosti, s katerimi bo skušala uresničiti cilje in vodilna načela evropskega leta, zmanjšati revščino in socialno izključenost, ublažiti stiske ljudi, ki se znajdejo v revščini in ozaveščati širšo javnost o tej problematiki. 

a)       Zmanjšanje regionalnih razlik
	Odbor državo pogodbenico poziva, da sprejme učinkovite ukrepe za odpravo regionalnih razlik v programih za razvoj trga dela in zaposlovanja ter spodbuja enak dostop do socialnih ugodnostih in storitev socialnega varstva v različnih regijah (priporočilo številka 26)


153.  Z Zakonom o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010–2015
 želi vlada pospešiti razvoj tega dela Slovenije in mu pomagati prebroditi krizo. Zakon vsebuje  ukrepe za razvoj podjetništva in gospodarske konkurenčnosti za prihodnjih šest let, s čimer se želijo ublažiti posledice finančne in gospodarske krize ter v Pomurju ustvariti razmere za hitrejše razvojno dohitevanje drugih slovenskih regij. Ukrepi so ovrednoteni na 260 milijonov evrov, ustvarili pa naj bi tisoč novih delovnih mest. 
B. Pravica do primerne hrane
154.  Politike države so na teh področjih v celoti skladne s pravnim redom Skupnosti.
155.  V letu 2005 je Državni zbor Republike Sloveniji sprejel Resolucijo o nacionalnem programu prehranske politike za obdobje od 2005 do 2010
. 
156.  Vzgoja o načelih zdravega prehranjevanja in varstva pravic potrošnika so vključene v obvezne oziroma izbirne učne načrte v osnovnih in srednjih šolah. Vzporedno s šolskim sistemom poteka tudi vzgoja za zdravje v okviru primarnega zdravstvenega varstva, ki se izvaja v okviru sistematičnih zdravstvenih pregledov otrok in mladostnikov ter v okviru programov zdravstvene vzgoje šol za bodoče starše, ki jih izvajajo bolnišnice oziroma zdravstveni domovi po celotni državi. Splošno ozaveščanje prebivalcev Republike Slovenije poteka prek promocijskih dejavnosti za zdravo prehranjevanje, ki jih izvajajo Ministrstvo za zdravje, Inštitut za varovanje zdravja Republike Slovenije ter območni zavodi za zdravstveno varstvo. Ozaveščanje o zdravi prehrani in zdravem življenjskem slogu za odrasle in za ogrožene skupine se izvaja s pomočjo zdravstveno preventivnega programa CINDI.
157.  Slovenija v letu 2010 že peto leto zapored sodeluje pri ukrepu Evropske skupnosti o pomoči v hrani za najbolj ogrožene osebe v Skupnosti, za katerega je Evropska komisija v tem letu namenila 500 milijonov evrov. Celotna vrednost ukrepa pomoči v hrani za Slovenijo za leto 2010 znaša nekaj več kot 2,6 milijona evrov, kar je približno 300.000 evrov več kot v letu 2009 Na terenu pomoč v hrani razdeljujeta Rdeči križ Slovenije in Slovenska Karitas, ki sta bila izbrana na podlagi razpisa, pomoč pa prejme med 150 do 180 tisoč oseb. 
158.  Sprejetje prostovoljnih smernic za podporo postopnemu uresničevanju pravice do primerne hrane v okviru nacionalne varnosti preskrbe s hrano" na nacionalni ravni ni predvideno, saj se smernice standardov v celoti uporabljajo z vidika uresničevanja pravice do ustrezne hrane v okviru nacionalne varnosti preskrbe s hrano pa tudi v okviru humanitarnih programov in programov razvojne pomoči ter projektov Republike Slovenije za uradno pomoč za razvoj. Slovenija je ena od držav, ki so bile prisotne in so glasovale za njihovo podporo na 127. zasedanju Sveta za prehrano in kmetijstvo pri Združenih narodih novembra 2004. 
C. Pravica do čiste pitne vode
159.  Pitna voda se nadzira skladno s Pravilnikom o pitni vodi
. Namen nadzora je preverjanje skladnosti pitne vode z zahtevami, ki jih mora izpolnjevati pitna voda, da bi se varovalo zdravje ljudi pred škodljivimi učinki zaradi kakršnegakoli onesnaženja pitne vode. Nadzor nad pitno vodo vključuje preskušanja pitne vode na pipah oziroma mestih, kjer se voda uporablja kot pitna voda na oskrbovanem območju. Predlog letnega programa nadzora nad pitno vodo sprejme minister za zdravje. 
D. Pravica do primernega stanovanja

160.  Za nujno in začasno reševanje stanovanjskega vprašanja občanov, ki se znajdejo brez strehe nad glavo, občine skrbijo s pridobivanjem in oddajanjem bivalnih enot v najem. Za dodelitev bivalnih enot ni razpisov. Dodeljuje jih občine glede na proste (razpoložljive) bivalne enote na eni strani v odvisnosti od povpraševanja (potreb) na drugi strani. V državi je okoli 300 bivalnih enot, potrebovali pa bi jih še okoli 200.
161.  Za trajno rešitev stanovanjskega vprašanja občanov z nižjimi dohodki občine pridobivajo  neprofitna stanovanja, ki jih nato oddajajo občanom za trajni najem in neprofitno najemnino. Za pridobitev neprofitnega najemnega stanovanja občine, občinski stanovanjski skladi ali neprofitne stanovanjske organizacije objavljajo razpise za oddajo neprofitnih stanovanj v najem. V državi je trenutno 15.800 neprofitnih najemnih stanovanj in okoli 4.800 občanov, ki prosijo za dodelitev neprofitnega najemnega stanovanja, letno pa se dodeli okoli 400 takih stanovanj. Čakalna doba za pridobitev neprofitnega stanovanja je od tri do pet let. Povprečna neprofitna najemnina znaša 3 evre/m2  stanovanja. 
162.  Najemniki bivalnih enot in neprofitnih stanovanj so upravičeni  tudi do subvencije najemnine. Najvišja mogoča subvencija znaša 80 odstotkov neprofitne najemnine in se z naraščanjem dohodka najemnika in drugih uporabnikov postopno znižuje. V Republiki Sloveniji je trenutno 5.400 najemnikov, ki so upravičeni do subvencije najemnine, povprečna subvencija pa znaša 84 evrov. 

163.  Za gradnjo stanovanj ali stavb v katerih so stanovanja, namenjena starejšim občanom (domovi za upokojence) ali posebnim skupinam odraslega prebivalstva (varovana stanovanja), skrbijo in jo financirajo lokalne skupnosti v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi, raznimi vladnimi organizacijami in skupnostmi ter v različnih oblikah javno-zasebnega partnerstva.
Stanovanjski ukrepi za Rome
164.  Ministrstvo za okolje in prostor vodi, usmerja in usklajuje dejavnosti za zagotavljanje strokovne in finančne pomoči občinam, v katerih živijo Romi, pri pripravi prostorskih in izvedbenih dokumentov za ureditev romskih naselij. Poleg Ministrstva za okolje in prostor izvaja ukrepe za pomoč Romom v skladu s svojimi pristojnostmi tudi Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, in sicer s finančnimi ukrepi za sanacijo in urejanje komunalne infrastrukture romskih naselij. Urejanje in zagotavljanje ustreznih bivanjskih razmer romski skupnosti in njenim pripadnikom in pripadnicam še vedno ostaja ena od prednostnih nalog države, zato so tudi v Nacionalnem programu ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2010 –2015, ki ga je vlada sprejela 11. marca 2010 oblikovani ustrezni ukrepi, ki bodo odgovarjali na potrebe romske skupnosti.

12. člen

Pravica do najvišjega dosegljivega standarda telesnega in duševnega zdravja

165.  Pravica do najvišjega dosegljivega standarda telesnega in duševnega zdravja je bila že obrazložena v uvodnem in drugem poročilu Republike Slovenije (odstavki od 683 do 762).

166.  Julija 2008 je Vlada Republika Slovenije sprejela strateški načrt Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008–2013 Zadovoljni uporabniki in izvajalci zdravstvenih storitev(ReNPZV)
. Resolucija vključuje tudi ukrepe za ureditev mreže izvajalcev javne zdravstvene dejavnosti v Sloveniji v obdobju od leta 2008 do 2013. 
Preprečevanja in obvladovanja okužbe s HIV
167.  Vlada Republike Slovenije je v letu 2009 sprejela Strategijo preprečevanja in obvladovanja okužbe s HIV 2010–2015
. Strategija sloni na treh stebrih: preprečevanju okužb s HIV, zagotavljanju zgodnjega prepoznavanja okužb, preprečevanju prenosa okužb s HIV in zdravljenju ter zmanjšanju osebnega in socialnega vpliva teh okužb. Usmeritev v preventivo je glede na še zmeraj razmeroma nizko število okuženih ključna. 
Omejevanje porabe tobačnih izdelkov
168.  V Sloveniji smo leta 2005 ratificirali Okvirno konvencijo SZO za nadzor nad tobakom, ki pogodbenicam nalaga, naj sprejmejo ukrepe o prepovedi nakupa in prodaje tobačnih izdelkov mladoletnim osebam. Zahteve Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom smo v Sloveniji izpolnili leta 2007. Od 5. 8. 2007 je v skladu z Zakonom o omejevanju uporabe tobačnih izdelkov
 prepovedano, da tobačne izdelke kupujejo ali prodajajo osebe mlajše od 18 let. Prav tako je od takrat prepovedano kajenje v vseh zaprtih javnih in delovnih prostorih. Videti je, da so tudi ukrepi in kampanja, povezana z uvedbo strožje zakonodaje, vplivali na kajenje pri mladih, saj se je v letu 2007 v primerjavi z letom 2003 zmanjšal delež kadilcev med 15- letniki s 27 odstotkov v letu 2003 na 22 odstotkov v letu 2007 (ESPAD).
Omejevanje porabe alkohola
169.  Na področju omejevanja porabe alkohola smo z Zakonom o omejevanju porabe alkohola
 leta 2003 prepovedali prodajo in ponudbo alkoholnih pijač osebam, mlajšim od 18 let., ter oglaševanje alkoholnih pijač, ki vsebujejo več kot 15 volumskih odstotkov alkohola (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni ustreznosti živil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z živili
). Z namenom zmanjševanja tvegane in škodljive rabe alkohola se izvajajo različne preventivne akcije, večplastne medijske kampanje, poostrene aktivnosti pristojnih inšpekcijskih služb in nenazadnje poostren nadzor s strani policije. Posebej je potrebno poudariti pomen dela nevladnih organizacij na tem področju. 
Omejevanje uporabe prepovedanih drog
170.  Področje prepovedanih drog v Sloveniji urejajo ti zakoni in uredbe: Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami, Zakon o preprečevanju uporabe prepovedanih drog in obravnavi uživalcev prepovedanih drog, Uredba o razvrstitvi prepovedanih drog, Kazenski zakonik Republike Slovenije in Zakon o prenehanju veljavnosti Zakona o predhodnih sestavinah za prepovedane droge. Prednostne naloge in naloge posameznih nosilcev dejavnosti na področju drog v Sloveniji so opredeljene v Resoluciji o nacionalnem programu na področju drog 2004–2009 in Akcijskem načrtu za boj proti drogam (2009–2012). Na podlagi evalvacije Resolucije o nacionalnem programu na področju drog 2004-2009 ter evalvaciji izvajanja nekaterih programov zdravljenja in socialne obravnave uporabnikov drog ter na podlagi epidemioloških podatkov je Ministrtsvo za zdravje začelo pripravljati nov strateški dokument za področje drog. 
Duševno zdravje
171.  Republika Slovenija je julija 2008 sprejela Zakon o duševnem zdravju
, ki se je začel uporabljati 12. avgusta 2009. Zakon vzpostavlja pravni okvir za celostno in dolgoročno zasnovano varstvo duševnega zdravja v Republiki Sloveniji ter določa sistem zdravstvene in socialno varstvene skrbi na področju duševnega zdravja in izvajalce te dejavnosti. Na podlagi Zakona o duševnem zdravju je v končni pripravi Resolucija o nacionalnem programu duševnega zdravja 2011-2016. To je v Sloveniji prvi strateški dokument, ki bo določil strategijo razvoja krepitve in varovanja duševnega zdravja.
Zdravstveno varstvo Romov
172.  Na podlagi Programa ukrepov za pomoč Romom iz leta 1995 je bila opravljena vrsta nalog: ustanovljena je bila posebna projektna delovna skupina za izboljšanje zdravja in preventivnih nalog za Rome; opravljena je bila analiza »precepljenosti« predšolske in šolske generacije Romov; v letih 2004 in 2005 je Ministrstvo za zdravje podprlo program Dvig prehranjevalne kulture za varovanje in krepitev zdravja romske populacije in v letu 2009 program za inovativni pristop krepitve zdravja v romski skupnosti »Roma«; opravljena je bila raziskava Dejavniki tveganja za nenalezljive bolezni pri odraslih prebivalcih romske skupnosti (ZZV Murska Sobota; 2007); v letu 2008/09 je Ministrstvo za zdravje prek razpisa Javne agencije za raziskovalno dejavnost sofinanciralo raziskavo Ocena rabe zdravstvenih storitev v populaciji romskih žensk in otrok – prispevek k zmanjševanju neenakosti v zdravju; v letu 2008 je Ministrstvo za zdravje organiziralo prvo nacionalno konferenco o zdravju Romov (Zmanjševanje neenakosti v zdravju romske populacije) in jo v letu 2009 ponovilo na temo Zdravje romskih žensk, v septembru 2010 pa je bila izvedena konferenca na temo zdravja romskih otrok. 
173.  Ministrstvo za zdravje je izboljšanje zdravja Romov zaradi pomembnosti in posebnosti vključilo v nacionalni program promocije zdravja. Že drugo leto potekajo dejavnosti za krepitev zdravja žensk, ki vključujejo reproduktivno zdravje in zdrav življenjski slog. Ukrepi s področja izboljšanja zdravstvenega varstva Romov so vključeni tudi v Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2010–2015.

13. člen
Pravica do izobraževanja
174.  Vzgoja in izobraževanje, kot je zapisano v krovnem Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja
, naj bi med drugim zagotavljala optimalen razvoj posameznika ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo, veroizpoved, rasno, etnično in narodno pripadnost ter telesno in duševno konstitucijo oziroma invalidnost; vzgajala za medsebojno strpnost; razvijala zavest o enakopravnosti in enakih možnostih obeh spolov, spoštovanje drugačnosti in sodelovanje z drugimi, spoštovanje otrokovih in človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter enake možnosti izobraževanja. 

175.  Spremembe Zakona o osnovni šoli
 prinašajo uskladitev z novimi spoznanji znanosti o vzgoji in izobraževanju ter s strateškimi dokumenti Republike Slovenije ob upoštevanju usmeritve lizbonske strategije, ki govori o nalogi Evrope, da postane najbolj konkurenčno, dinamično, na znanju temelječe gospodarstvo na svetu, zmožno trajnostnega razvoja z več in boljšimi delovnimi mesti ter z večjo družbeno povezanostjo. 

176.  Vzgoja in izobraževanje o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, spadata med splošne cilje osnovnošolskih učnih načrtov za spoznavanje okolja, družbo ter naravoslovje in tehniko, geografijo, novega učnega načrta državljanske in domovinske vzgoje ter etike, prav tako pa sta zajeta tudi v učnih načrtih za zgodovino in številne izbirne predmete. V srednjih šolah naj poleg predmeta sociologija poudarimo predmet zgodovina, ki je predvidel mnoge ukrepe za krepitev vzgoje za človekove pravice. 

Srednješolsko izobraževanje
177.  Na področju srednješolskega izobraževanje, ki se v Republiki Sloveniji deli na splošno ter na poklicno in srednje strokovno in tehniško izobraževanje, sta bili v Republiki Sloveniji leta 2006, sprejeti enotna uvedba in uporaba klasifikacijskega sistema izobraževanja in usposabljanja (Klasius, 2006). Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah je bil spremenjen leta 2006, da bi se povezali formalno in neformalno izobraževanje ter delovne izkušnje, da bi se zagotovili partnerstvo in sodelovanje pri razvoju NPK in njihovi promociji, da bi se omogočila prenosljivost med različnimi področji in ravnmi izobraževanja in usposabljanja ter zagotovila preglednost pri izvajanju postopkov certificiranja.

Pismenost
178.  Za uresničevanje dolgoročne strategije za zviševanje ravni pismenosti in dosego ciljev, ki so opredeljeni v Nacionalni strategiji za razvoj pismenosti so predlagani različni ukrepi in programi za razvoj pismenosti. Trenutno potekata dva projekta, ki se izvajata s pomočjo sredstev Evropskega socialnega sklada.
Izobraževanje odraslih
179.  Sestavni del Resolucije o nacionalnem programu za izobraževanje odraslih do leta 2010 (ReNPIO) iz leta 2004 so ključne kompetence odraslih. V resoluciji so opredeljeni cilji: 

· izboljšati splošno izobraženost odraslih,

· dvigniti izobrazbeno raven, pri čemer je najmanj 12 let uspešno dokončanega šolanja temeljni izobrazbeni standard,

· povečati zaposlitvene zmožnosti,

· povečati možnosti za učenje in vključenost v izobraževanje.

Enakost spolov
180.  Na podlagi Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005 –2013
 naj bi področje enakosti spolov sistematično vključili v vse ravni vzgojno-izobraževalnega sistema, torej tako v kurikule in učna gradiva pa tudi v študijske programe pedagoških smeri ter v nadaljnje izobraževanje in usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju. 

Vključevanje prosilcev in oseb s priznano mednarodno zaščito, v slovenski izobraževalni sistem 
181.  V skladu s predpisi, ki določajo obvezno osnovnošolsko izobraževanje, se prosilcem in osebam s priznano mednarodno zaščito zagotavlja pravica do osnovnošolskega izobraževanja. Prosilcem za mednarodno zaščito se omogoči tudi dostop do izobraževanja na poklicnih in srednjih šolah ter visokošolskega in univerzitetnega izobraževanja, pod pogoji, ki veljajo za državljane Republike Slovenije. Tudi osebe s priznano mednarodno zaščito so na področju predšolske vzgoje, osnovnošolskega, srednješolskega, visokošolskega in univerzitetnega izobraževanja izenačene z državljani Republike Slovenije. Ministrstvo za notranje zadeve prosilcem organizira pripravo na vstop v izobraževalni sistem ter jih oskrbi s šolskimi potrebščinami. Prav tako nevladne organizacije v okviru projektov, ki jih financira Evropski sklad za begunce, šolajočim otrokom zagotavljajo dnevno učno pomoč. 

Preprečevanje osipa
182.  Preprečevanje osipa je vključeno v kontekst vseživljenjskega svetovanja. V Sloveniji so se v zadnjih letih razvile nove dejavnosti, ki pomagajo mladim in odraslim pri odločanju za poklic, pri izobraževanju, učenju, zaposlovanju, osebnem razvoju ali razvoju kariere, katerih cilj je podpreti vseživljenjsko učenje s kakovostno in koherentno strategijo vseživljenjske karierne usmeritve. Decembra 2005 je bil ustanovljen Nacionalni forum za politiko karierne orientacije, ki je izdelal Predlog za dopolnitev Operativnega programa Evropskega socialnega sklada za področje razvoja človeških virov za obdobje 2007–2013. V Sloveniji je delež osipnikov manjši kot v drugih državah članicah. Tisti dijaki, ki ne morejo uspešno končati izobraževanja, lahko dobijo certifikat o NPK, ki jim omogoča vstop na trg dela. S pomočjo Evropskega socialnega sklada pa se financirajo tudi projekti za zmanjšanje osipa v šolah npr. projekt preventivnih ukrepov za preprečevanje osipa (PUPO), projekt informiranja in svetovanja za mlade (ISM), program PUM, ki sicer ne zagotavlja formalne izobrazbe in je namenjen mlajšim odraslim, ki so izstopili iz izobraževanja in imajo večje težave z vključevanjem tako v šolo in delo (gl. zgoraj pod izobraževanje odraslih). Za program PUM je evalvacijska študija pokazala, da se 40,6 odstotka udeležencev v enem ali več letih po končanem programu vključi v kakšno obliko izobraževanja, 23,7 odstotka pa se jih zaposli za določen ali nedoločen čas.
15. člen

Pravica do udeležbe v kulturnem življenju, do uživanja dosežkov znanstvenega napredka, do varstva moralnih in materialnih koristi iz avtorskega dela

183.  15. člen pakta se kaže v veljavnih zakonih in krovnih strateških dokumentih države, kot je Strategija razvoja Slovenije 2006–2013, ter v sektorskih strateških dokumentih, med katerimi se posebej na kulturo nanaša vsakokrat veljavni nacionalni program za kulturo, ki ga potrdi Državni zbor Republike Slovenije, za njegovo izvajanje pa je odgovorna Vlada Republike Slovenije. Resoluciji o Nacionalnem programu za kulturo 2004–2007
 in 2008–2011
 med svojimi splošnimi prednostnimi nalogami oziroma načeli poudarjata nujnost zagotavljanja dostopnosti kulturnih dobrin in pogojev za ustvarjalnost, pravico do kulture oziroma smotrno razvejenost kulture po Sloveniji. Krovni zakon za kulturo je Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo
. Celotna kulturna politika Republike Slovenije je usmerjena v povečevanje zagotavljanja dostopnosti kulture.
184.  Kulturni razvoj v Slovenije temelji na načelu policentričnega razvoja. Ministrstvo za kulturo vodi evidenco javne kulturne infrastrukture, to je prostorov v javni lasti države in občin namenjenih kulturni rabi, ki vključuje 952 nepremičnin, od tega 73 državnih in 879 občinskih. Poleg tega pa vodi tudi evidenco javnih zavodov na področju kulture, iz katere je razvidno, da smo imeli v obdobju na dan 31. 12. 2008 11 javnih zavodov s področja gledališč (2 državna in 6 občinskih), 3 javne zavode s področja glasbe in baleta (vsi so državni), 51 muzejev in galerij (od tega 11 državnih in 40 občinskih), 6 pokrajinskih arhivov in Arhiv Republike Slovenije, 53 kulturnih domov (1 državni in 52 občinskih), 61 javnih knjižnic (1 državna, 59 občinskih), 2 javna zavoda s področja filma in kinematografije ter 7 javnih zavodov s področja varstva kulturne dediščine (2 državna in 5 občinskih). Število javnih zavodov na področju kulture se po letu 2008 ni bistveno spreminjalo. 
185.  Javni interes za kulturo se zagotavlja tudi s podelitvijo statusa pravnih oseb zasebnega prava v javnem interesu na področju kulture. Javni sklad za kulturne dejavnosti s pomočjo svojih 59 izpostav omogoča mrežno povezanost društev in skupin (produkcijskih enot) na področju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti (leta 2007 jih je bilo 4123). V teh skupinah je leta 2007 delovalo 96.940 članov. Za boljše delovanje se izpostave povezujejo v 10 medobmočij. Mrežna organiziranost sklada omogoča večsmerno interakcijo, ki poteka preko društev in lokalnih skupnosti do območnih izpostav in centralne strokovne službe ter vse do državnih organov, hkrati pa taka organizacija omogoča tudi enostaven dostop do povratnih informacij v zvezi z ukrepi, sprejetimi na državni ravni. Oblika organiziranosti sklada omogoča povezovanje akterjev na ljubiteljskem kulturnem področju tudi zunaj lokalnega okolja, s tem se krepijo regionalne povezave in omogoča skladen regionalni razvoj.
186.  Zaradi spodbujanja čim večje udeležbe v kulturi država in občine finančno med drugim podpirajo številne projekte, ki spodbujajo udeležbo v kulturi tudi na brezplačni ravni (brezposelnim so na voljo brezplačne vstopnice za nekatere dele kulturne ponudbe, otroci, mladina, študenti, družine in starejši pa so deležni posebnih cenovnih ugodnosti). Med brezplačno kulturno ponudbo za vse prebivalce na primer praviloma spadajo kulturni dogodki in prireditve, ki jih organizirajo splošne knjižnice (te so imele že v letu 2006 več kot 9 milijonov obiskov, kar je treba obravnavati z vidika dejstva, da ima Slovenija manj kot 2 milijona prebivalcev), dogodki na področju ljubiteljske dejavnosti (leta 2008 je na te prireditve prišlo več kot 3 milijone obiskovalcev), brezplačni kulturni dogodki pa se organizirajo tudi na drugih področjih, in sicer kot posamezni dogodki ali v sklopu dogodkov, kot so na primer tradicionalni Ta veseli dan kulture, Muzejska noč, Kulturni bazar in drugi. 

Kulturna dediščina
187.  Področje kulturne dediščine urejata Zakon o varstvu kulturne dediščine
 ter Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih
. V zadnjih letih se je posebej razmahnila dejavnost muzejev, ki poleg splošnih knjižnic postajajo informacijski in izobraževalni centri. Zakon o lastninjenju kulturnih spomenikov v družbeni lastnini
 je med tranzicijo zagotovil, da so najpomembnejši spomeniki, ki so bili prej v družbeni lasti in niso bili predmet denacionalizacije (vrnitve prejšnjim lastnikom), ostali v javni lasti in splošno dostopni. 

188.  Tudi omogočanje dostopnosti do e-kulture oziroma digitalne kulturne vsebine je ena od najpomembnejših splošnih prednostnih nalog, ki v skladu z nacionalnim programom za kulturo prežema – horizontalno prepleta – celotno kulturo. Gre za vključevanje informacijsko-komunikacijske tehnologije v temeljne procese ustvarjanja, shranjevanja, razširjanja, predstavljanja javnosti, zaščite in ponovne uporabe digitalnih kulturnih vsebin pri neposrednih ustvarjalcih kulturnih dobrin, pa tudi v knjižnicah, muzejih, galerijah, arhivih, medijih ter drugih kulturnih ustanovah. Za prestrukturiranje so potrebna vlaganja v informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in digitalizacijo, ki jih Slovenija izvaja tudi v smislu izpolnjevanja usmeritev strategije i2010 (Evropska informacijska družba 2010 za pospeševanje gospodarske rasti in zaposlovanja v informacijski družbi), ki med vodilne razvojne pobude uvršča tudi digitalne knjižnice, muzeje, arhive in drugo kulturo ter naj omogoči dostop do multimedijev ter večjezične evropske dediščine vsem ljudem. Eden od zgledov uspešnega delovanja na področju e-kulture v Sloveniji je Digitalna knjižnica Slovenije (Digital Library of Slovenia (www.dlib.si)), spletni portal, ki omogoča dostop do digitaliziranega znanja in kulturnih zakladov. Vse zbirke so dostopne brezplačno. 

Participacija otrok v kulturnem življenju in kultura kot vseživljenjska dimenzija
189.  V obdobju 2003 do danes je Ministrstvo za kulturo v sodelovanju z Ministrstvom za šolstvo in šport z načrtnim razvojem kulturne vzgoje v vzgoji in izobraževanju naredilo velik korak k uresničevanju kulturnih pravic. Temelji za sistematičen razvoj kulturne vzgoje kot vseživljenjske razsežnosti so bili postavljeni že v Nacionalnem programu za kulturo 2004–2007, v sedanjem Nacionalnem programu za kulturo 2008–2011
 pa je skrb za načrtno kulturno vzgojo opredeljena kot dolgoročni cilj slovenske kulturne politike. Navedeni ministrstvi sta skupaj pripravili predlog ukrepov in ciljev, odgovornost za njihovo uresničevanje pa je stvar vseh vladnih resorjev. S skupnimi ukrepi upoštevamo tudi smernice, začrtane v Unescovem dokumentu Smernice za umetnostno vzgojo (Road Map for Arts Education, 2006).

Integracija starejših in/oziroma invalidov v družbo in njihova enaka obravnava
190.  Nacionalni program za kulturo 2008–2011 predvideva integracijo starejših in/oziroma invalidov v družbo in njihovo enako obravnavo, kar pomeni, da je prepovedana vsaka negativna diskriminacija invalidov zaradi invalidnosti. Poleg Nacionalnega programa za kulturo 2008–2011 je treba omeniti še te pravne akte in dokumente, ki jih upoštevamo pri delu na tem področju in prepovedujejo negativno diskriminacijo invalidov, sovražnosti do njih in nasilje nad njimi, predvidevajo pa integracijo invalidov v družbo: Konvencija o pravicah invalidov, Standardna pravila OZN za izenačevanje možnosti invalidov, Evropska direktiva o nediskriminaciji (še v fazi sprejemanja), Ustava Republike Slovenije, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Nacionalni akcijski program za invalide 2007-2013 in Zakon o izenačevanju možnosti invalidov
. Ministrstvo za kulturo podpira izvajanje različnih andragoških programov in projektov, in to tako vsebinsko kot področno oziroma regionalno razpršeno, poleg tega pa skrbi tudi za enako obravnavo invalidov in njihovo vključevanje v kulturno življenje in delo na področju kulture (gl. tudi prilogo).

191.  Za enake možnosti invalidov pri vključevanju v delo na področju kulture je Ministrstvo za kulturo poskrbelo v letih 2008 in 2009 tudi z izvajanjem »Javnega razpisa za izbor kulturnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti« v okviru Evropskega socialnega sklada. Trenutno poteka zbiranje prijav na tovrstni javni razpis za leti 2010 in 2011. 

192.  Med jezikovne manjšine spadajo tudi gluhi, ki se sporazumevajo v svojem, slovenskem znakovnem jeziku. O pravici gluhih do uporabe lastnega jezika govori Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika
. Ministrstvo za kulturo skrbi za razvoj, promocijo in razširjanje slovenskega znakovnega jezika na ta način, da sofinancira kulturne projekte, ki so namenjeni izdelavi TV in videovsebin ter spletnih vsebin, namenjenih gluhim, ki so tolmačene v slovenski znakovni jezik. V zadnjih letih ugotavljamo povečanje števila prispevkov in obiskovalcev spletne TV, in sicer se je število prispevkov z več kot 220 v letu 2007 povečalo na 393 v letu 2009, število obiskovalcev pa z 100.000 v letu 2007 na 135.345 v letu 2009. 

Integracija manjšin v kulturno življenje
193.  Svojo skrb za navedene skupnosti Ministrstvo za kulturo udejanja prek instrumentov, ki so normativni, organizacijski in finančni, ter s pomočjo treh vrst programov, in sicer so to posebni program, integracijski program in program Evropskega socialnega sklada za kadre. Ministrstvo za kulturo uresničuje ta temeljna načela manjšinske politike: prvo je načelo upoštevanja manjšinske skupnosti kot subjekta lastnih interesov, drugo je načelo upoštevanja posebnih okoliščin, v katerih manjšina in ljudje, ki ji pripadajo, živijo tretje zelo pomembno načelo pa je načelo integracije (glej prilogo).
Kulturna dejavnost Romske skupnosti
194.  Ministrstvo za kulturo že od leta 1993 ustvarja razmere za kulturno dejavnost romske skupnosti RS in v okviru Sektorja za kulturne pravice manjšin uspešno izvaja storitve za romsko skupnost (glej prilogo).
195.  V ta namen so bili razviti različni instrumenti: normativni, organizacijski in finančni ter koherentna politika, ki vključuje tri programe: posebni, ki je namenjen varovanju posebnih pravic romske skupnosti in vključuje tudi pozitivno diskriminacijo, integracijski, namenjen vključevanju v različne kulturno-umetniške programe javnih zavodov in druge, ter evropski, ki naj bi zapolnil vrzeli na področju usposabljanja in zaposlovanja Romov na kulturnem področju. Pozitiven premik na področju informativne dejavnosti romske skupnosti je opazen pri pripravi radijskih in televizijskih oddaj za Rome. Pod pokroviteljstvom Zveze Romov Slovenije od leta 2003 deluje Romski informacijski center – ROMIC, ki je leta 2008 uspešno pridobil lokalno radijsko frekvenco za območje Murske Sobote z okolico (table v prilogi). Ukrepi s tega področja so vključeni tudi v Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2010-2015.

Avtorske pravice
196.  Avtorskih in sorodne pravice v Sloveniji ureja Zakon o avtorski in sorodnih pravicah
. Zakon spada med evropske kontinentalne avtorskopravne sisteme, ki temeljijo na avtorju (fizični osebi) kot središču celotne ureditve. Avtorska pravica je človekova pravica, ki temelji na naravnem pravu in iz katere izvirajo absolutna moralna in premoženjska upravičenja. Nastane zmeraj in predvsem pri avtorju kot fizični osebi. Avtorska pravica in sorodne pravice so temeljnega pomena za pospešitev in predstavitev kulturnega ustvarjanja in kulturnega življenja družbe, ker zagotavljajo eksistenco duhovnih ustvarjalcev in poustvarjalcev ter s tem posredno tudi identiteto nekega naroda. Z gospodarske plati pa za gospodarske panoge, ki se navezujejo na avtorsko pravico in njej sorodne pravice, kot so npr. založništvo, filmska produkcija, fonogramska in videogramska industrija, RTV organizacije itd. Avtorske pravice skupaj s pravicami industrijske lastnine, sodijo v celoto pravic intelektualne lastnine, torej pravic, ki izhajajo iz znanstvene, tehnične, izumiteljske ter umetniške ustvarjalne dejavnosti človeka. Slovenski Zakon o avtorski in sorodnih pravicah ureja: pravico avtorjev na njihovih delih s področja književnosti, znanosti in umetnosti (avtorska pravica); pravice izvajalcev, proizvajalcev fonogramov, filmskih producentov, radijskih ali televizijskih (RTV) organizacij in založnikov (sorodne pravice); individualno in kolektivno uveljavljanje avtorske in sorodnih pravic.

Delovna razmerja na področju kulture
197.  Delovna razmerja na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti se praviloma sklepajo za nedoločen čas. Na podlagi določbe 46. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo se lahko, kadar to terja posebna narava dela na področju umetniške ali druge kulturne dejavnosti, v aktu o sistemizaciji delovnih mest določi, za katera delovna mesta se delovna razmerja sklepajo za določen čas, ki ne sme biti daljši od trajanja mandata direktorja oziroma ne več kot pet let. To je novo določilo: v obdobju od 1. januarja 2003 do 31. decembra 2008 (pa vse do februarja 2010) za ponovno sklepanje delovnega razmerja za določen čas ni bilo omejitve. 

198.  Obenem pa država podpira tudi druge oblike delovanja v kulturi. Ena od teh oblik je podelitev statusa samozaposlenega v kulturi. Če dohodkovni položaj samozaposlenih v kulturi ne zagotavlja normalnih pogojev, je samozaposlenim v kulturi dana možnost, da jim država iz državnega proračuna lahko plačuje prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter za obvezno zdravstveno zavarovanje. To pravico pa lahko pridobijo tisti samozaposleni v kulturi, katerih delo pomeni izjemen kulturni prispevek ali ko gre za poklice, ki jih je potrebno zaradi kadrovskih potreb v kulturi posebej podpirati (deficitarni poklici). To pomeni, da je izključena kakršna koli diskriminacija. Samozaposleni v kulturi imajo pod enakimi pogoji pravico do kandidiranja na javnih razpisih ali javnih pozivih namenjenih sofinanciranju njihovih kulturnih projektov. 

199.  Druge oblike spodbujanja kulturnega ustvarjanja so na primer še podeljevanje štipendij na področju kulture, republiška priznavalnina in izjemna pokojnina.
Uresničevanje javnega interesa za kulturo
200.  Na podlagi Zakona o uresničevanju javnega interesa
 za kulturo je na področju kulture (ustvarjanja in posredovanja kulturnih dobrin) zagotovljeno svobodno delovanje. Zakon zagotavlja uresničevanja pravic iz naslova umetniškega ustvarjanja, in to brez kakršnekoli diskriminacije. Javni interes za kulturo se v skladu s tem zakonom uresničuje predvsem z zagotavljanjem možnosti za kulturno ustvarjalnost, dostopnost kulturnih dobrin, kulturno raznolikost, uveljavljanje in razvoj slovenskega jezika, slovensko kulturno identiteto, skupen slovenski kulturni prostor, mednarodno prepoznavnost ter uveljavitev slovenske kulture in umetnosti v mednarodnem prostoru. Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo je krovni zakon za področje kulture, ob njem pa ima Slovenija tudi druge zakone, ki urejajo posamezna področja kulture. 

201.  Nacionalni program za kulturo 2008–2011 kot strateške cilje kulturne politike navaja svobodo medijskega prostora, skrb za jezik in komunikaciranje v dobi globalizacije, ohranjanje dediščine in razvoj kulturnega in naravnega okolja ter prispevek kulture k razvojni rasti in zaposlovanju. Med izvedbene cilje pa uvršča: podporo ustvarjalcem (in strokovnjakom) – posameznikom in zainteresiranim skupinam, tj. povečanje sredstev za kakovostne kulturne programe in projekte, spodbujanje institucij, da se bodo odpirale novim izzivom, in hkrati skrb za njihovo stabilno delovanje, podporo kulturnim mrežam in sodelovanju med izvajalci kulturnih dejavnosti, spodbujanje partnerstva med izvajalci kulturnih dejavnosti, šolstvom, visokim šolstvom, civilno družbo in gospodarstvom ter promocijo slovenske kulture in jezika v Sloveniji, Evropi in drugod po svetu. 

Svoboda medijskega prostora
202.  Nacionalni program za kulturo 2008–2011 kot strateške cilje kulturne politike navaja svobodo medijskega prostora, skrb za jezik in komunikaciranje v dobi globalizacije, ohranjanje dediščine in razvoj kulturnega in naravnega okolja ter prispevek kulture k razvojni rasti in zaposlovanju. 
203.  Med izvedbene cilje pa uvršča: podporo ustvarjalcem (in strokovnjakom) – posameznikom in zainteresiranim skupinam, tj. povečanje sredstev za kakovostne kulturne programe in projekte, spodbujanje institucij, da se bodo odpirale novim izzivom, in hkrati skrb za njihovo stabilno delovanje, podporo kulturnim mrežam in sodelovanju med izvajalci kulturnih dejavnosti, spodbujanje partnerstva med izvajalci kulturnih dejavnosti, šolstvom, visokim šolstvom, civilno družbo in gospodarstvom ter promocijo slovenske kulture in jezika v Sloveniji, Evropi in drugod po svetu. 

Znanstveni napredek in dosežki
204.  Na ravni zakonodaje se je ohranila kontinuiteta s predhodnim Zakonom o raziskovalni in razvojni dejavnosti 2006–2010
, ohranila so se načela avtonomnosti raziskovanja, načela etičnosti in odgovornosti za uresničevanje ciljev, zapisanih v Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu
 ter proračunskih memorandumih.

205.  V letu 2004 je bila ustanovljena Javna raziskovalna agencija za raziskovalno in razvojno dejavnost (ARRS), tedanje Ministrstvo za šolstvo, znanost in šport se je v letu 2006 preoblikovalo, ustanovljeno sta bili Ministrstvo za šolstvo in šport ter Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo. Zadnje se je v naslednjih dveh letih še dodatno notranje reorganiziralo, tako da sedanje Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo opravlja naloge s področij visokega šolstva, raziskovalne dejavnosti, tehnologije, meroslovja in pospeševanja informacijske družbe na področjih, ki ne spadajo na delovna področja drugih ministrstev, in usklajevanja dela na področju informacijske družbe.

206.  V obdobju poročanja sta začeli delovati še Tehnološka agencija Slovenije ter Javna agencija Republike Slovenije za podjetništvo in tuje investicije, decembra 2009 je bila ustanovljena tudi Agencija za kakovost v visokem šolstvu.
Visoko šolstvo in raziskovanje
207.  Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo je v letu 2009 izvedlo oceno Nacionalnega raziskovalnega in razvojnega programa (NRRP) za 2006–2010 ter začelo pripravljati nove zakonske podlage za področje znanosti (raziskovalne in razvojne dejavnosti) in področje visokega šolstva, hkrati z omenjenima zakonskima dokumentoma pa tudi Nacionalni raziskovalni in razvojni program 2011–2015 in Nacionalni program za visoko šolstvo 2011–2020. V pripravi je tudi nacionalni Akcijski načrt za uresničevanje Evropskega partnerstva za raziskovalce, ki temelji na načelih Evropske listine za raziskovalce in Evropskega partnerstva za raziskovalce (peta svoboščina, prost pretok ljudi in znanja). Marca 2010 je ministrstvo ustanovilo posebno Ekspertno skupino za človeške vire v znanosti, ki pripravlja nacionalnega akcijskega načrta za uresničevanje Evropskega partnerstva za raziskovalce. 

Spodbujanje uporabe rezultatov znanstvenega napredka 
208.  Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo je v obdobju poročanja ohranilo institucionalne podporne sheme, ki so že v predhodnem obdobju dajale podporo znanstvenemu napredku ter uresničevanju človekovih pravic, med njimi: temeljne in uporabne znanstvenoraziskovalne projekte, ciljne raziskovalne projekte in samostojne raziskave vseh drugih ministrstev.

209.  Raziskovalno delo je potekalo na štirih slovenskih univerzah (Univerzi v Ljubljani,  Univerzi v Mariboru, Univerzi na Primorskem in Univerzi v Novi Gorici – zadnji dve sta bili ustanovljeni v obdobju poročanja), ki se jim je v aprilu 2010 pridružila še peta slovenska univerza, EMUNI – Evro-sredozemska univerza), ter na 18 javnih raziskovalnih organizacijah in zavodih.

210.  Poleg programov Mladi raziskovalci in Mladi raziskovalci za gospodarstvo je pri uresničevanju znanstvene politike treba omeniti še poseben mehanizem za spodbujanje večje vloge žensk v znanosti in delovanje Komisije za večjo vlogo žensk v znanosti.

211.  Položaj žensk v znanosti se v Sloveniji bistveno ne razlikuje od drugih evropskih držav. Vprašanje enakih možnosti je javno sprožil najprej Urad slovenske nacionalne komisije za Unesco, ki je jeseni 1994 v okviru Tedna znanosti organiziral okroglo mizo o ženskah v znanosti in raziskovanju. Na pobudo urada (1997) je Unesco v pripravi programa svetovne konference o znanosti vključil tudi temo ženske v znanosti. Ministrstvo za znanost in tehnologijo je 1999 imenovalo nacionalno koordinatorico za ženske v znanosti, čemur je leta 2001 sledila ustanovitev Komisije za uveljavitev vloge žensk v znanosti in pozneje Komisije za ženske v znanosti. Glede na svoje usmeritve je ministrstvo 7. 1. 2010 za naslednja 4 leta imenovalo Komisijo za ženske v znanosti.
212.  Pri Ministrstvu za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo je svoje delo  na področju medicinskih ved nadaljevala tudi komisija, ki presoja etične vidike in dopustnost izvajanja raziskav v medicini.

PRILOGA 1
3. člen - Enake možnosti žensk in moških
Tabela 1: Srednje šole – dijakinje/dijaki po področjih programov v Republiki Sloveniji, konec šolskega leta 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008
	Leto
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	
	Skupaj
	Dijakinje
	% Dijakinj
	Skupaj
	Dijakinje
	%
Dijakinj
	Skupaj
	Dijakinje
	% Dijakinj
	Skupaj
	Dijakinje
	% Dijakinj

	SKUPAJ
	98578
	49331
	50,0
	97885
	48542
	49,6
	93073
	46139
	49,6
	88630
	43822
	49,4

	agroživilstvo
	4470
	2402
	53,7
	4252
	2310
	54,3
	3778
	2081
	55,1
	3407
	1874
	55,0

	gozdarstvo
	119
	-
	0 
	116
	1
	0,9
	117
	1
	0,8
	119
	1
	0,84

	usnjarstvo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	tekstilstvo
	427
	416
	97,4
	291
	285
	97,9
	200
	196
	98
	159
	150
	94,3

	kemija, farmacija, gumarstvo, nekovine
	1018
	671
	65,9
	1039
	700
	67,4
	1024
	695
	67,8
	1049
	719
	68,5

	Lesarstvo
	2118
	24
	1,1
	1991
	19
	0,9
	1873
	19
	1,0
	1671
	17
	1,0

	gradbeništvo
	2127
	149
	7,0
	1901
	140
	7,4
	1861
	131
	7,0
	1910
	141
	7,4

	gostinstvo in turizem
	5138
	2309
	44,9
	5099
	2342
	45,9
	4625
	2159
	46,7
	4269
	2057
	48,2

	ekonomski programi
	18732
	12077
	64,5
	17263
	11117
	64,4
	14929
	9751
	65,3
	12945
	8428
	65,1

	tisk in papir
	904
	294
	35,5
	1007
	321
	31,9
	924
	304
	32,3
	924
	341
	36,9

	elektrotehnika in računalništvo
	6646
	44
	0,7
	7475
	56
	0,7
	7518
	76
	1,0
	7715
	83
	1,0

	metalurgija in strojništvo
	7067
	21
	0,3
	6930
	21
	0,3
	6751
	23
	0,3
	6538
	25
	0,4

	promet in zveze
	1396
	345
	24,7
	1276
	317
	24,8
	1249
	319
	25,5
	1179
	322
	27,3

	rudarstvo
	91
	-
	0
	98
	0
	0
	91
	0
	0
	87
	0
	0

	zdravstvo
	5571
	4130
	74,1
	5688
	4226
	74,3
	5788
	4400
	76
	5863
	4411
	75,2

	pedagoški programi
	1529
	1451
	94,9
	1655
	1553
	93,8
	1745
	1634
	93,6
	1768
	1661
	93,4

	družboslovje
	-
	-
	
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	kulturni programi
	593
	436
	73,5
	538
	388
	72,1
	520
	366
	70,4
	540
	380
	70,4

	splošno izobraževalni
programi
	39105
	23319
	59,6
	39724
	23481
	59,1
	38654
	22807
	59,0
	37179
	22102
	59,5

	osebne storitve
	1527
	1243
	81,4
	1542
	1265
	82,0
	1407
	1177
	83,6
	1308
	1110
	84,9


Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Tabela 2: Študentke/študentje visokošolskega dodiplomskega izobraževanja po področjih izobraževanja in spolu RS, 2005/06 -  2008/2009

	
	Visokošolski dodiplomski

	
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	Področje izobraževanja
	Skupaj
	Moški
	Ženske
	Skupaj
	Moški
	Ženske
	Skupaj
	Moški
	Ženske
	Skupaj
	Moški
	Ženske

	SKUPAJ
	92.204
	36.886
	55.318
	91.426
	36.628
	54.798
	89.337
	35.713
	53.624
	86.597
	34.760
	51.837

	Izobraževanje
	9.838
	1.924
	7.914
	9.389
	1.772
	7.617
	8.967
	1.678
	7.289
	8.458
	1.688
	6.770

	umetnost in humanistika
	7.604
	1.969
	5.635
	7.969
	2.008
	5.961
	8.187
	2.053
	6.134
	7.847
	1.982
	5.865

	družbene vede, poslovne vede, pravo
	38.148
	13.256
	24.892
	36.298
	12.484
	23.814
	33.500
	11.334
	22.166
	31.235
	10.348
	20.887

	znanost, matematika in računalništvo
	5.069
	3.360
	1.709
	5.163
	3.427
	1.736
	5.317
	3.509
	1.808
	5.375
	3.285
	2.090

	tehnika, proizvodnja in gradbeništvo
	13.792
	10.065
	3.727
	14.452
	10.521


	3.931
	15.081
	10.982


	4.099
	15.622
	11.501
	4.121

	kmetijstvo in veterina
	2.884
	1.281
	1.603
	2.955
	1.276
	1.679
	2.924
	1.205
	1.719
	2.723
	1.144
	1.579

	zdravstvo in sociala
	7.948
	1.530
	6.418
	7.886
	1.572
	6.314
	8.150
	1.652
	6.498
	8.336
	1.775
	6.561

	storitve
	6.921
	3.501
	3.420
	7.314
	3.568
	3.746
	7.211
	3.300
	3.911
	7.001
	3.037
	3.964


Vir: Statistični urad Republike Slovenije

Tabela 3: Delež magistric in magistrov ter doktoric in doktorjev znanosti po spolu

	
	Doktorice in doktorji skupaj
	Doktorice
	% doktoric
	Magistrice in magistri ter specialistke in specialisti skupaj
	Magistrice in specialistke
	% magistric in specialistk

	2005
	369
	176
	47,7
	1.146
	612
	53,4

	2006
	395
	196
	49,6
	1.524
	822
	53,9

	2007
	415
	190
	45,8
	1.496
	850
	56,8

	2008
	405
	193
	47,6
	1.645
	949
	57,7


Vir: Statistični urad Republike Slovenije

Tabela 4:  Delež žensk med delovno-aktivnim prebivalstvom po glavnih poklicnih 
skupinah (letna povprečja), RS, v letih 2005-2008

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	SKUPAJ
	45,7
	45,5
	45,2
	45,5

	  zakonodajalci, visoki uradniki, menedžerji
	34,2
	33,1
	31,8
	34,8

	  strokovnjaki
	59,9
	59,3
	60,1
	60,3

	  tehniki in drugi strokovni sodelavci
	52,3
	51,6
	53,3
	51,2

	  uradniki 
	63,4
	63,6
	60,0
	64,0

	  poklici za storitve, prodajalci 
	64,0
	62,8
	62,3
	62,8

	  kmetovalci, gozdarji, ribiči
	45,2
	42,6
	43,9
	42,2

	  poklici za neindustrijski način dela 
	8,7
	8,6
	7,6
	8,8

	  upravljavci strojev in naprav, industrijski izdelovalci  in sestavljavci
	33,1
	32,5
	30,5
	27,4

	  poklici  za preprosta dela
	58,1
	56,0
	58,5
	57,6


Vir: Statistični urad Republike Slovenije 

Tabela 5: Delež žensk med aktivnim prebivalstvom po področjih dejavnosti (letna povprečja), RS, v letih 2005-2008

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	SKUPAJ
	45,7
	45,5
	45,2
	45,5

	kmetijske dejavnosti
	45,6
	43,8
	46,7
	44,4

	nekmetijske dejavnosti (razen storitvenih)
	31,3
	30,3
	29,4
	

	  Rudarstvo
	((13,6))
	((11,5))
	-
	N

	  predelovalne dejavnosti
	37,1
	35,7
	34,7
	35,2

	  oskrba z elektriko, plinom in vodo
	(20,3)
	(21,8)
	(19,7)
	(16,1)

	  gradbeništvo
	7,1
	8,0
	8,4,
	10,3

	storitvene dejavnosti
	55,7
	55,6
	55,0
	

	  trgovina; popravila motornih vozil in izdelkov široke porabe
	53,4
	51,6
	51,7
	54,8

	  Gostinstvo
	62,1
	65,3
	65,2
	59,4

	  promet, skladiščenje in zveze
	22,2
	24,0
	21,6
	19,1

	  finančno posredništvo
	64,1
	62,4
	68,2
	68,0

	  poslovanje z nepremičninami, najem in poslovne storitve
	43,8
	42,4
	45,7
	(61,3)

	  dejavnosti  javne uprave, obrambe, obvezno socialno zavarovanje
	49,3
	50,2
	47,3
	50,2

	  Izobraževanje
	77,6
	77,1
	77,8
	79,0

	  zdravstvo in socialno varstvo
	81,8
	80,6
	79,9
	79,5

	  druge javne, skupne in osebne storitvene dejavnosti
	51,2
	49,4
	45,7
	64,3


Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Tabela 6:  Število obravnavanih kaznivih dejanj (KD) umora in uboja (+poskusi), kjer je bila žrtev ženska v odnosu do osumljenca (v razmerju:zakonec, intimni partner, bivši zakonec/intimni partner):
	ŠTEVILO KD
	Leto
	
	
	
	
	
	
	

	Zakon Tekst
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Skupna vsota

	Uboj
	9
	9
	4
	6
	4
	3
	2
	37

	Umor
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	4
	10

	Skupna vsota
	10
	10
	5
	7
	5
	4
	6
	47


                     Vir: Ministrstvo za notranje zadeve
	Tabela 7:  Število izbranih obravnavanih kaznivih dejanj (KD), v katerih so bile žrtve ženske in so bila storjena v okviru družine:

ŠTEVILO KD
	Leto
	
	
	
	
	
	
	

	Zakon Tekst
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Skupna vsota

	Huda telesna poškodba
	32
	32
	24
	31
	13
	32
	25
	189

	Izsiljevanje
	10
	8
	15
	18
	18
	17
	20
	106

	Kršitev družinskih obveznosti
	5
	3
	4
	
	1
	4
	3
	20

	Kršitev nedotakljivosti stanovanja
	24
	26
	22
	22
	24
	25
	18
	161

	Lahka telesna poškodba
	214
	231
	215
	249
	219
	291
	254
	1673

	Napeljevanje k samomoru in pomoč pri samomoru
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	4

	Nasilje v družini
	
	
	
	
	97
	2171
	2072
	4340

	Nasilništvo
	426
	442
	445
	655
	819
	275
	149
	3211

	Neplačevanje preživnine
	88
	224
	246
	694
	1362
	2372
	1937
	6923

	Nezakonita vselitev
	2
	1
	
	1
	3
	
	
	7

	Odvzem mladoletne osebe
	10
	35
	38
	70
	83
	82
	54
	372

	Ogrožanje varnosti
	823
	979
	941
	1103
	960
	637
	704
	6147

	Ogrožanje z nevarnim orodjem pri pretepu ali prepiru
	39
	24
	39
	22
	22
	22
	9
	177

	Opustitev pomoči
	
	
	
	1
	
	1
	
	2

	Posebno huda telesna poškodba
	
	2
	1
	1
	
	2
	6

	Posilstvo
	25
	25
	20
	36
	24
	40
	29
	199

	Poškodovanje tuje stvari
	28
	38
	32
	41
	36
	41
	29
	245

	Povzročitev smrti iz malomarnosti
	1
	1
	1
	3
	1
	1
	8

	Prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva
	9
	10
	5
	2
	2
	4
	2
	34

	Prisiljenje
	4
	3
	4
	6
	13
	1
	2
	33

	Spolna zloraba slabotne osebe
	4
	3
	2
	1
	4
	5
	2
	21

	Spolni napad na osebo,  mlajšo od petnajst let
	70
	43
	52
	59
	38
	56
	41
	359

	Spolno nasilje
	12
	10
	12
	12
	23
	7
	17
	93

	Spravljanje v suženjsko razmerje
	
	1
	1
	
	
	2

	Tatvina
	29
	14
	20
	26
	17
	57
	8
	171

	Uboj
	12
	12
	6
	9
	5
	5
	4
	53

	Uboj na mah
	1
	
	1
	
	
	
	
	2

	Ugrabitev
	
	1
	
	1
	
	
	
	2

	Umor
	3
	1
	1
	2
	2
	5
	5
	19

	Velika tatvina
	6
	3
	5
	5
	22
	117
	13
	171

	Zanemarjanje otroka in surovo ravnanje
	112
	123
	148
	139
	170
	335
	344
	1371

	Zapustitev slabotne osebe
	1
	2
	
	
	2
	2
	7

	Zloraba prostitucije
	
	1
	1
	
	
	1
	2
	5

	Skupna vsota
	1989
	2294
	2303
	3208
	3983
	6607
	5749
	26133


Vir: Ministrstvo za notranje zadeve
Tabela 8: Delež žensk žrtev v obravnavanih KD - družinsko nasilje:
	ŠTEVILO KD
	Leto
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Zakon Tekst
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Skupna vsota

	Huda telesna poškodba
	65,3%
	64,0%
	68,6%
	66,0%
	61,9%
	76,2%
	67,6%
	67,3%

	Izsiljevanje
	71,4%
	50,0%
	68,2%
	62,1%
	81,8%
	68,0%
	87,0%
	70,2%

	Kršitev družinskih obveznosti
	50,0%
	60,0%
	80,0%
	0,0%
	100,0%
	100,0%
	75,0%
	64,5%

	Kršitev nedotakljivosti stanovanja
	77,4%
	70,3%
	68,8%
	71,0%
	80,0%
	83,3%
	66,7%
	73,9%

	Lahka telesna poškodba
	66,5%
	64,5%
	64,0%
	70,5%
	71,6%
	68,6%
	66,1%
	67,4%

	Napeljevanje k samomoru in pomoč pri samomoru
	100,0%
	0,0%
	.
	.
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	80,0%

	Nasilje v družini
	.
	.
	.
	.
	90,7%
	91,3%
	92,0%
	91,6%

	Nasilništvo
	93,0%
	94,8%
	93,9%
	95,6%
	93,5%
	89,3%
	90,9%
	93,6%


Vir: Ministrstvo za notranje zadeve
Tabela 9: Število žensk v občinskih svetih v Sloveniji po lokalnih volitvah
	
	Vsi izvoljeni svetniki
	Izvoljene ženske
	Izvoljene ženske (%)

	1994
	2794
	299
	10.70

	1998
	3156
	380
	12.04

	2002
	3231
	423
	13.09

	2006
	3343
	720
	21.54


Vir: Statistični urad Republike Slovenije in Državna volilna komisija
Tabela 10: Delež izvoljenih poslank v Državni zbor 

	
	1990
	1992
	1996
	2000
	2004
	2008

	 delež žensk (%)
	18,7
	13,3
	7,8
	13,3
	12,2
	13,3


Vir: Državna volilna komisija

Tabela 10: Uradnice/uradniki na položaju na dan 31. 12. 2007 in na dan 31. 12. 2008 
	 
	      31.12.2007
	31.12.2008

	 
	število 

vseh 
	ženske
	število vseh
	žensk

	Naziv
	
	število
	delež
	
	število
	delež

	predstojnik vladne službe
	10
	4
	40,0%
	11
	5
	45,5 %

	predstojnik organa v sestavi
	34
	13
	38,2%
	35
	14
	40,0 %

	generalni direktor direktorata
	57
	21
	36,8%
	55
	21
	38,2 %

	generalni sekretar
	15
	6
	40,0%
	15
	4
	26,7 %

	načelnik upravne enote
	57
	28
	49,1%
	58
	27
	46,6 %

	SKUPAJ
	173
	72
	41,6%
	174
	71
	40,8 %


Vir: Kadrovsko poročilo MJU za leto 2008
Tabela 11: Diplomati/diplomatke glede na naziv (december 2009)

	Naziv
	Skupaj
	Delež moških (%)
	Delež žensk (%)

	veleposlanica/veleposlanik 
	19
	79
	21

	pooblaščena ministrica/minister
	112
	45
	55

	ministrica svetovalka/ minister svetovalec
	55
	38
	62

	svetovalka 1/svetovalec 1
	7
	29
	71

	svetovalka/svetovalec
	13
	23
	77

	1. sekretarka/1. Sekretar
	15
	13
	87

	2. sekretarka /2. Sekretar
	-
	-
	-

	3. sekretarka/3. Sekretar
	10
	10
	90


Opomba: V podatke so vključeni tudi zaposleni, ki trenutno zasedajo funkcije 
Vir: MNZ

6. člen – Pravica do dela

Tabela 1: Struktura registrirane brezposelnosti

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Letno povprečje števila registriranih brezposelnih oseb
	97.674
	92.826
	91.889
	85.836
	71.336
	63.216
	86.354

	Struktura brezposelnosti v odstotkih
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- do 26 let
	26,1
	26,2
	24,2
	21,2
	16,7
	14,4
	15,4

	- prvi iskalci zaposlitve
	23,2
	25,2
	24,3
	22,3
	19,4
	16,9
	14,3

	- ženske
	52,8
	53,1
	53,8
	54,8
	54,9
	52,8
	49,1

	- dolgotrajno brezposelni
	48,6
	46,2
	47,3
	48,8
	51,2
	51,1
	36,5

	- nekvalificirani
	44,2
	41,6
	40,8
	39,3
	39,3
	40,1
	39,4

	- stari več kot 40 let
	44,1
	42,8
	43,6
	46,3
	52,1
	55,4
	51,3


Vir: ZRSZ

Slika 1: Povezanost med gospodarsko rastjo, zaposlenostjo in brezposelnostjo v Sloveniji
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Vir: SURS

Slika 2: Značilne skupine brezposelnih oseb
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Vir: ZRSZ

Tabela 2: Število vključenih oseb v programe izobraževanja in usposabljanja

	Leto
	Programi izobraževanja in usposabljanja – število vključenih

	2003
	27.025

	2004
	24.035

	2005
	20.947

	2006
	48.700

	2007
	13.608

	2008
	12.838

	2009
	20.530


Vir: ZRSZ

Tabela 3: Pregled vključitev v programe izobraževanja in usposabljanja APZ za leta 2007, 2008 in 2009

	
	Število vključitev

	
	2007
	2008
	2009

	
	skupaj
	ženske
	skupaj
	ženske
	skupaj
	ženske

	Naziv aktivnosti
	Skupaj
	13.608
	8.554
	12.838
	8.088
	20.530
	11.703

	programi institucionalnega usposabljanja
	4.586
	2.911
	4.702
	2.932
	8.484
	4834

	potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij
	205
	90
	240
	89
	469
	100

	delovni preizkus
	2.210
	1.285
	2.205
	1.227
	3353
	1715

	usposabljanje na delovnem mestu
	695
	477
	1
	0
	0
	0

	usposabljanje na delovnem mestu 2007/2008
	0
	0
	1.105
	758
	0
	0

	usposabljanje na delovnem mestu za leto 2008
	0
	0
	2.208
	1.600
	1618
	1099

	usposabljanje na delovnem mestu za leto 2009
	0
	0
	0
	0
	2507
	1581

	usposabljanje na delovnem mestu za obdobje 2009/2011
	0
	0
	0
	0
	431
	293

	formalno izobraževanje
	5.697
	3.685
	2.263
	1.441
	3371
	1980

	projektno učenje za mlade
	215
	106
	114
	41
	297
	101


vir: ZRSZ 

Tabela 4: Podatki o višini letne kvote delovnih dovoljenj in izkoriščenost kvote 

	LETO
	KVOTA
	IZKORIŠČENOST
	IZKORIŠČENOST V %

	2004
	17.100
	15.092
	88 %

	2005
	16.700
	15.525
	93 %

	2006
	18.500
	17.765
	96 %

	2007
	29.500
	29.089
	99 %

	2008
	32.000
	29.453
	92 %

	2009
	24.000
	10.152
	42,3 %


Vir: ZRSV

Tabela 5: Število veljavnih delovnih dovoljenj konec posameznih let v obdobju od 2004 -2009

	LETO
	VRSTA DELOVNEGA DOVOLJENJA

	
	Osebna DD/Ženske
	Dovoljenja za zaposlitev/Ženske
	Dovoljenje za delo/Ženske
	Skupaj/Ženske

	2005
	25577 / 5503
	12362 / 1295
	4851 / 304
	42790 / 7102

	2006
	29.871/6.566
	14.501/1.196
	6.362/287
	53.661/8.437

	2007
	31.755/7.178
	24.490/1.403
	9.821/405
	69.531/9.446

	2008
	37.196/8.402
	44.329/2.328
	9.171/584
	91.272/11.432

	2009
	44.463/9.481
	28.160/1.960
	5.764/634
	78.424/12.081


Vir: ZRSV

Slika 3: Razmerje med spoloma med vsemi zaposlenimi od 2005 do 2009
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Vir: SURS

Slika 4: Razmerje med spoloma med vsemi samozaposlenimi osebami od 2005 do 2009
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Vir: SURS

Slika 5: Razmerje med spoloma med vsemi registriranimi brezposelnimi osebami od 2005 do 2009
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Vir: SURS

Tabela 6: Število zaposlitev brezposelnih invalidov v posameznem letu

	LETO
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ŠTEVILO
	874
	949
	830
	987
	1298
	1928
	1746
	1776
	1629


Vir: ZRSV

Slika 6: Število novih zaposlitev brezposelnih invalidov po posameznih letih
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    Tabela 7: Spremembe vsebine programov APZ po letih od 2003 do 2010

	Leto
	Število ukrepov
	Število programov
	Realizirana vrednost programov

	2003
	6
	25
	17.494.588.346,89 SIT

	2004
	8
	35
	15.606.442.999,71 SIT

	2005
	7
	27
	14.052.978.891,91 SIT

	2006
	5
	38
	13.754.791.766,18 SIT

	2007
	4
	16
	45.919.220,32 EUR

	2008
	4
	28
	44.165.438,45 EUR

	2009
	4
	35
	88.556.532,12 EUR

	2010
	4
	48
	134.000.331,00 EUR (predvideno)

	2011
	4
	
	103.478.692,00 EUR (predvideno)


Vir: MDDSZ

Tabela 8: Indikatorji izvajanja nalog javne službe za zaposlovanje (t.j. v ZRSZ)

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	število oseb, ki jim so jim javne službe za zaposlovanje uspešno posredovalo delo (redno zaposlitev)
	50.520
	54.257
	53.857
	57.423
	49.117
	41.671
	48.553

	povprečno število uporabnikov na zaposlenega v javni službi za zaposlovanje
	111
	106
	106
	96
	81
	72
	95

	usposabljanje zaposlenih v ZRSZ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	izboljšanje spretnosti in znanj za delo z uporabniki
	297
	259
	341
	271
	114
	40
	137

	strokovni izpiti
	80
	163
	282
	75
	76
	41
	56

	računalniški tečaji 
	238
	389
	793
	116
	216
	43
	982

	jezikovni tečaji
	88
	71
	117
	134
	6
	1
	2

	pravni tečaji in usposabljanja
	73
	87
	431
	257
	267
	379
	864


Vir: ZRSZ

Tabela 9: Preglednica kazalcev in njihove ciljne vrednosti za APZ 2007-2013

	Cilj APZ 2007-2013
	Kazalci
	Izhodišče
	Cilj

	Povečanje zaposlenosti in znižanje brezposelnosti
	Povečanje stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah:

                                           15-64 let

                                           15-24 let

                                           55-64 let
	67,1%

35,3%

33,5%
	70,4%

38,0%

43,5%

	
	Znižanje stopnje registrirane brezposelnosti
	9,1%
	4,3%

	
	Znižanje stopnje brezposelnosti po anketi o delovni sili
	5,9%
	3,3%

	Preprečevanje prehoda v dolgotrajno brezposelnost
	Znižanje deleža dolgotrajno brezposelnih ned brezposelnimi
	49,7%
	37,0%

	
	Znižanje povprečne dobe brezposelnosti na brezposelno osebo
	25,1 meseca
	13 mesecev

	Zmanjšanje strukturne brezposelnosti
	Znižanje deleža brezposelnih brez izobrazbe oz. z nizko stopnjo izobrazbe (I in II stopnja)
	38,9%
	15,0%

	Povečanje fleksibilnosti in konkurenčnosti zaposlenih
	Povečanje deleža zaposlenih s krajšim delovnim časom
	10,1%
	15,0%

	
	Število zaposlenih, ki so vključeni v vseživljenjsko učenje v okviru APZ
	9.158
	14.000

	Spodbujanje novega zaposlovanja
	Povečanje števila podprtih podjetniških in zaposlitvenih projektov
	2.094
	7.000

	
	Povečanje števila podprtih prehodov brezposelnih oseb v samozaposlitev v okviru APZ
	1.566
	1.800

	Okrepitev socialne vključenosti
	Delež prejemnikov denarnega nadomestila, ki so se zaposlili, glede na število vseh, ki so pridobili pravico do denarnega nadomestila
	62,0%
	70,0%

	
	Delež prejemnikov denarne socialne pomoči, ki so se zaposlili, v skupnem številu prejemnikov socialne pomoči v posameznem letu
	30,0%
	44,0%


Vir: ZRSZ

Tabela10 : Število vključenih v program 
subvencije za samozaposlitev

	Leto
	št. samozaposlitev

	2004
	1.165

	2005
	1.244

	2006
	2.176

	2007
	417

	2008
	1.599

	2009
	4.330

	SKUPAJ
	6.346


Vir: ZRSZ
7. člen – Pravica do pravičnih in ugodnih delovnih pogojev
Tabela 1: Gibanje minimalne plače za obdobje 2003 do 2009
	od 1. avgusta 2009 do 28. februarja 2010: 597,43 evrov 

	od 1. avgusta 2008 do 31. julija 2009: 589,19 evrov

	od 1. marca 2008 do 31. julija 2008: 566,53 evrov

	od 1. avgusta 2007 do 29. februarja 2008: 538,53 evrov

	od 1. avgusta 2006 do 31. julija 2007:  521,83 evrov (125.052,00 SIT) 

	od avgusta 2005: 122.600,00 SIT 

	od avgusta 2004: 117.500,00 SIT 

	za mesec december 2003 in nadaljnje mesece: 111.484 SIT (Količnik povišanja minimalne plače od vključno meseca decembra 2003 dalje; Uradni list RS, št. 124/2003) 

	za mesec avgust 2003 in nadaljnje mesece: 110.380,00 SIT (Količnik povišanja minimalne plače od vključno meseca avgusta 2003 dalje; Uradni list RS, št. 72/2003


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Tabela 2: Število prijavljenih nezgod pri delu, 2003-2009

	Leto
	Število vseh prijavljenih nezgod pri delu
	Število nezgod v dejavnosti rudarstva
	Število nezgod v dejavnosti jedrske energije


	2003
	12.643
	363
	 (ni podatka)

	2004
	13.886
	301
	8

	2005
	13.678
	258
	7

	2006
	15.278
	278
	9

	2007
	17.086
	215
	2

	2008
	17.048
	212
	7

	2009
	15.011
	163
	3


Vir: Inšpektorat za delo

9. člen Pravica do socialne varnosti

Tabela 1: Izdatki za socialno zaščito in socialne prejemke po področjih, odstotni 

delež od BDP, Slovenija, 1996 – 2008

		%


		1996

	2000

	2003

	2005

	2006

	2007

	2008


	skupaj za celotno socialno zaščito

	23,5

	24,2

	23,7

	23,0

	22,7

	21,4

	21,6


	skupaj za socialne prejemke po področjih

	22,9

	23,6

	23,2

	22,5

	22,1

	20,8

	21,1


	bolezen / zdravstveno varstvo

	7,1

	7,2

	7,5

	7,3

	7,1

	6,7

	7,1


	invalidnost

	2,0

	2,1

	1,9

	1,9

	1,8

	1,6

	1,7


	starost

	10,1

	10,2

	10,0

	9,5

	8,4

	8,2

	8,1


	smrt hranitelja družine

	0,5

	0,5

	0,4

	0,4

	1,7

	1,5

	1,6


	družina / otroci

	1,9

	2,2

	2,0

	1,9

	1,9

	1,8

	1,8


	brezposelnost

	1,0

	1,0

	0,7

	0,7

	0,7

	0,5

	0,4


	nastanitev

	…

	…

	…

	0,0

	0,0

	0,0

	0,0


	druge oblike socialne izključenosti

	0,4

	0,4

	0,6

	0,6

	0,5

	0,5

	0,4



	… ni podatka


Vir: SURS
Tabela 2: Nadomestila med brezposelnostjo in socialna denarna pomoč

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Nadomestilo med brezposelnostjo

	število prejemnikov
	18.139
	16.142
	17.099
	17.203
	15.041
	14.166
	27.346

	- odstotek nezaposlenih prejemnikov
	18,6
	17,4
	18,6
	20,0
	21,1
	22,4
	31,7

	- povprečna vrednost nadomestila*
	97.824
	104.474
	108.166
	114.421
	503,26
	550,16
	562,70

	- povprečno trajanje prejemanja    nadomestila v mesecih
	10,5
	10,4
	10,1
	12,0
	12,7
	12,0
	9,6

	Socialna pomoč

	število prejemnikov
	6.136
	6.083
	6.195
	5.477
	1.542
	200
	37

	- odstotek nezaposlenih prejemnikov
	6,3
	6,6
	6,7
	6,4
	2,2
	0,3
	0,0

	- povprečna vrednost pomoči*
	32.068
	33.893
	34.808
	35.503
	148,15
	148,15
	148,15

	- povprečno trajanje prejemanja pomoči v mesecih
	8,8
	8,9
	8,6
	14,6
	20,1
	26,6
	**

	povprečno nadomestilo med brezposelnostjo kot% povprečne bruto plače
	38,6
	39,0
	39,0
	39,4
	39,2
	39,5
	39,1

	povprečna socialna pomoč kot % povprečne bruto plače
	20,2
	20,2
	19,7
	19,2
	17,8
	16,5
	15,9

	* podatek velja za konec leta; od 2003 do 2006 v SIT in od 2007 do 2009 v EUR

	** ni podatka


Vir: ZRSZ

Tabela 3: Pravice iz naslova varovanja 4 ali več otrok glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2006-2009

	Leto
	Pravice iz naslova varovanja 4 ali več otrok

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2006
	399
	44

(183.608 EUR)

	2007
	886
	1.258.937

	2008
	1.174
	1.978.560

	2009
	1.369
	2.407.005


*Za leto 2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 4:  Starševsko nadomestilo glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Starševsko nadomestilo*

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva**

	2003
	17.443
	33.911

(141.508.095 EUR)

	2004
	16.972
	37.035

(154.544.316 EUR)

	2005
	17.534
	41.501

(173.180.604 EUR)

	2006
	19.084
	45.380

(189.367.384 EUR)

	2007
	19.260
	212.433.205

	2008
	20.959
	290.366.095

	2009
	22.365
	327.945.714


*Vključuje porodniško nadomestilo, nadomestilo za nego in varstvo otroka in posvojiteljsko nadomestilo

**V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 5:  Očetovsko nadomestilo glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2008

	Leto
	Očetovsko nadomestilo

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	10.917
	1.309

(5.462.360 EUR)

	2004
	12.667
	1.462

(6.100.817 EUR)

	2005
	11.308
	1.327

(5.537.472 EUR)

	2006
	14.098
	1.105

(4.611.083 EUR)

	2007
	15.289
	10.143.633

	2008
	15.500
	10.500.000



*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2008 v EUR.

Tabela 6:  Starševsko nadomestilo glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Starševsko nadomestilo*

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva**

	2003
	17.443
	33.911

(141.508.095 EUR)

	2004
	16.972
	37.035

(154.544.316 EUR)

	2005
	17.534
	41.501

(173.180.604 EUR)

	2006
	19.084
	45.380

(189.367.384 EUR)

	2007
	19.260
	212.433.205

	2008
	20.959
	290.366.095

	2009
	22.365
	327.945.714


*Vključuje porodniško nadomestilo, nadomestilo za nego in varstvo otroka in posvojiteljsko nadomestilo

**V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 7: Pravice iz naslova krajšega delovnega časa glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Pravice iz naslova krajšega delovnega časa

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	828
	167

(696.878  EUR)

	2004
	2.970
	300

(1.251.877 EUR)

	2005
	2.403
	436

(1.819.395 EUR)

	2006
	4.718
	486

(2.028.042 EUR)

	2007
	6.682
	3.516.397

	2008
	7.000
	5.167.000

	2009
	7.937
	6.901.550


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Tabela 8: Število izplačanih DSP in povprečne vrednosti DSP

	mesec, leto
	Število izplačanih DSP
	Povprečna vrednost v sit/EUR

	
	DSP
	DSP

	januar, 04
	57.431
	43.330

	april,04
	61.841
	45.593

	julij, 04
	58.075
	45.641

	oktober, 04
	58.306
	45.612

	januar, 05
	60.994
	45.358

	april, 05
	61.482
	47.048

	julij, 05
	59.488
	46.808

	oktober, 06
	59.131
	46.524

	januar, 06
	60.961
	45.412

	april, 06
	62.140
	46.803

	julij, 06
	56.691
	47.812

	oktober, 06
	53.789
	48.380

	januar, 07
	52.463
	207,66

	april, 07
	49.741
	204,21

	julij, 07
	45.225
	203,31

	oktober, 07
	42.936
	207,62

	januar, 08
	42.938
	214,80

	april, 08
	41.627
	214,93

	julij, 08
	38.370
	215,51

	oktober,08
	38.612
	230,48

	januar, 09
	39.884
	223,63

	april, 09
	45.287
	223,29

	julij, 09
	46.316
	229,15

	oktober, 09
	49.404
	230,67

	januar, 10
	52.559
	226,82

	april,10
	55.609
	227,00


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Tabela 9: Povprečna mesečno število izplačanih DSP in povprečne mesečne vrednosti DSP
	 Leto
	Število izplačanih DSP
	Povprečna vrednost v sit/EUR

	
	DSP
	DSP

	2004
	        59.273   
	    45.354,75   

	2005
	        60.854   
	    46.533,33   

	2006
	        58.056   
	    47.399,58   

	2007
	        47.229   
	        205,37   

	2008
	        40.401   
	        220,34   

	2009
	        46.678   
	        226,49   

	2010 (jan-apr)
	        54.331   
	        227,37   


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Tabela 10: Letna realizacija sredstev za                                                   Tabela 11: Število pritožb zoper odločbo o 
denarno socialno pomoč                                                                              upravičenosti do denarne socialne pomoči

	Leto
	Sredstva (v EUR)
	
	Leto
	Število pritožb

	2004
	137.307.271,18
	
	2004
	790

	2005
	144.101.621,69
	
	2005
	1092

	2006
	140.290.408,73
	
	2006
	991

	2007
	118.959.323,00
	
	2007
	1226

	2008
	109.811.998,00
	
	2008
	1223

	2009
	129.514.776,00
	
	2009
	1444


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve                                   Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
10. člen Varstvo družine, materinstva in otrok
Tabela 1: Povprečna starost neveste in ženina ob sklenitvi zakonske zveze, 2000 - 2008

	
	( 2000-2004
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Nevesta
	29,0
	29,6
	29,8
	30,0
	30,3
	30,2

	Ženin
	32,1
	32,6
	33,0
	32,8
	33,2
	33,2


Vir: Statistični letopis 2009

Tabela 2 : Koeficient sklenitev in razvez zakonske zveze ter število razvez zakonskih zvez na 1000 sklenjenih zakonskih zvez, 2000-2008

	
	( 2000 -2004
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	sklenitve zakonskih zvez na 1000 prebivalcev
	3,5
	3,3
	2,9
	3,2
	3,2
	3,3

	razveze zakonskih zvez na 1000 prebivalcev
	1,2
	1,2
	1,3
	1,2
	1,3
	1,1

	razveze zakonskih zvez na 1000 sklenitev zakonskih zvez
	339,8
	367,6
	458,8
	366,5
	410,6
	335,1


Vir: Statistični letopis 2009

Tabela 3 : Število otrok v rejništvu in izplačana sredstva za obdobje 2004-2009

	Leto
	Število otrok v rejništvu (stanje konec decembra posameznega leta)
	Izplačana sredstva za rejnine v tekočem letu

	2004
	1219
	1.313.948.653 SIT

(5.483.010 EUR)

	2005
	1207
	1.338.591.403 SIT

(5.585.842 EUR)

	2006
	1201
	1.459.068.797 SIT

(6.088.586 EUR)

	2007
	1192
	6.451.233 EUR

	2008
	1156
	6.814.191 EUR

	2009
	1162
	6.981.934 EUR


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, sredstva so bila v obdobju od 2003-2006

izplačana v SIT, od 2007 dalje v EUR 

Tabela 4: Višina starševskega dodatka, 2003-2008*

	Leto
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	višina starševskega dodatka
	37.520

(156,57 EUR) 
	39.210 

(163,62 EUR)
	40.030 

(167,05 EUR)
	40.950 

(170,89 EUR)
	175,15 
	188,90 
	193,24 


*Od leta 2003-2006 so zneski v SIT, od 2007-2009 v EUR

Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Tabela 5: Starševski dodatek glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Starševski dodatek 

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	2.498
	1.128

(4.707.061 EUR)

	2004
	2.808
	1.282

(5.345.691 EUR)

	2005
	2.833
	1.327

(5.537.472 EUR)

	2006
	3.014
	1.429

(5.963.111 EUR)

	2007
	3.025
	6.115.771

	2008
	2.961
	6.299.921

	2009
	2.791
	6.153.737


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 6: Višina pomoči ob rojstvu otroka, 2003-2009*

	Leto
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Višina pomoči ob rojstvu otroka
	53.600 

(223,67 EUR)
	56.010 

(233,73 EUR)
	57.190 

(238,65 EUR)
	58.510

(244,16  EUR)
	250,26 
	269,90 
	276,11 


*Od leta 2003-2006 so zneski v SIT, od 2007-2009 v EUR

Tabela 7: Pomoč ob rojstvu otroka glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Pomoč ob rojstvu otroka 

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	16.746
	902

(3.763.979 EUR)

	2004
	17.811
	1.023

(4.268.903 EUR)

	2005
	17.980
	913

(3.809.881 EUR)

	2006
	19.190
	1.118

(4.665.331 EUR)

	2007
	19.924
	5.061.636

	2008
	21.111
	5.305.140

	2009
	19.906
	5.508.437


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 8: Otroški dodatek glede na št. upravičencev, št. otrok in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Otroški dodatek

	
	Upravičenci
	Otroci
	Izplačana sredstva*

	2003
	240.072
	400.680
	55.217

(230.416.458 EUR)

	2004
	235.418
	392.538
	56.061

(233.938.407 EUR)

	2005
	228.962
	383.467
	56.601

(236.191.787 EUR)

	2006
	228.935
	383.415
	57.779

(241.107.494 EUR)

	2007
	227.531
	378.891
	246.382.555

	2008
	225.257
	376.665
	278.663.498

	2009
	225.495
	378.278
	287.392.782


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 9: Višina dodatka za veliko družino, 2003-2009*

	Leto
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Višina dodatka za veliko družino
	53.600

(223,67 EUR 
	78.420 

(327,24 EUR)
	80.070

(334,13 EUR) 
	81.910 

(341,81 EUR)
	350,73 

427,72 
	378,26 

461,29 
	386,96

 471,90 


*V obdobju 2003-2006 so zneski v SIT, od 2007-2009 v EUR

Tabela 10:  Dodatek za veliko družino glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Dodatek za veliko družino

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	24.363
	1.306

(5.449.841 EUR)

	2004
	24.419
	1.915

(7.991.153 EUR)

	2005
	24.965
	1.999

(8.341.679 EUR)

	2006
	26.505
	2.239

(9.343.181 EUR)

	2007
	28.132
	10.053.974

	2008
	28.830
	10.699.058

	2009
	29.287
	11.306.523


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela11: Višina dodatka za nego otroka, 2003-2009*

	Leto
	Dodatek za nego otroka

	
	Nižji dodatek
	Višji dodatek

	2003
	19.300

(80,54 EUR) 
	38.590 

(161,04 EUR)

	2004
	20.170 

(84,17 EUR)
	40.330

((168,30 EUR) 

	2005
	20.590

(85,92 EUR) 
	41.180

(171,85 EUR) 

	2006
	21.060

(87,89 EUR) 
	42.130

(175,81 EUR) 

	2007
	90,08 
	180,21 

	2008
	97,15 
	194,35 

	2009
	99,38
	198,82


*V obdobju 2003-2006 so zneski v SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR

Tabela12: Dodatek za nego otroka glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Dodatek za nego otroka

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	5.263
	1.398

(5.833.750 EUR)

	2004
	5.325
	1.411

(5.887.998  EUR)

	2005
	5.402
	1.465

(6.113.336 EUR)

	2006
	5.530
	1.545

(6.447.170 EUR)

	2007
	5.683
	6.831.775

	2008
	5.957
	7.588.231

	2009
	6.022
	8.061.613


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela13:  Višina delnega plačila za izgubljeni dohodek, 2006-2009

	Leto
	2006
	2007
	2008
	2009

	Višina delnega plačila za izgubljeni dohodek
	521,83 EUR 
	538,53 EUR
	589,19 EUR
	597,43 EUR


Tabela14 : Delno plačilo za izgubljeni dohodek glede na št. upravičencev in izplačana sredstva, 2003-2009

	Leto
	Delno plačilo za izgubljeni dohodek

	
	Upravičenci
	Izplačana sredstva*

	2003
	164
	195

(813.720 EUR)

	2004
	280
	336

(1.402.103 EUR)

	2005
	328
	430

(1.794.358 EUR)

	2006
	429
	513

(2.140.711 EUR)

	2007
	438
	2.546.183

	2008
	488
	3.241.579

	2009
	529
	3.602.585


*V obdobju 2003-2006 so zneski v mio SIT, v obdobju 2007-2009 v EUR.

Tabela 15: Število obsojenih zaradi kaznivega dejanja spolnega napada na osebo mlajšo od 15 let skupaj, po posameznih odstavkih 183. člena KZ
 ter po višini izrečene zaporne kazni

	Polnoletni obsojenci (znani storilci) po spolu, kaznivem dejanju in glavni kazenski sankciji, Slovenija, letno

	 
	2006
	2007
	2008

	
	spol - SKUPAJ
	moški
	ženske
	spol - SKUPAJ
	moški
	ženske
	spol - SKUPAJ
	moški
	Ženske

	Spolni napad na osebo mlajšo od 15 let (skupaj)
	Zaporna kazen (skupaj)
	57
	57
	-
	57
	57
	-
	56
	56
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	7
	7
	-
	2
	2
	-
	2
	2
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	11
	11
	-
	7
	7
	-
	5
	5
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	5
	5
	-
	5
	5
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	13
	13
	-
	16
	16
	-
	22
	22
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	21
	21
	-
	20
	20
	-
	16
	16
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	2
	2
	-
	7
	7
	-
	5
	5
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	spolni napad na osebo mlajšo od 15 let – 1. odstavek
	Zaporna kazen (skupaj)
	24
	24
	-
	20
	20
	-
	25
	25
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	2
	2
	-
	2
	2
	-
	2
	2
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	7
	7
	-
	5
	5
	-
	10
	10
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	13
	13
	-
	8
	8
	-
	9
	9
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	2
	2
	-
	3
	3
	-
	3
	3
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	spolni napad na osebo mlajšo od 15 let – 2. odstavek
	Zaporna kazen (skupaj)
	6
	6
	-
	10
	10
	-
	7
	7
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	3
	3
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	3
	3
	-
	2
	2
	-
	2
	2
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	3
	3
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	-
	-
	-
	3
	3
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	-
	-
	-
	2
	2
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Spolni napad na osebo mlajšo od 15 let – 3. odstavek
	Zaporna kazen (skupaj)
	19
	19
	-
	21
	21
	-
	19
	19
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	6
	6
	-
	3
	3
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	3
	3
	-
	2
	2
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	5
	5
	-
	7
	7
	-
	10
	10
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	4
	4
	-
	8
	8
	-
	3
	3
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Spolni napad na osebo mlajšo od 15 let – 4. odstavek v povezavi s 1. odstavkom
	Zaporna kazen (skupaj)
	7
	7
	-
	6
	6
	-
	5
	5
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	1
	1
	-
	1
	1
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	4
	4
	-
	2
	2
	-
	3
	3
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	-
	-
	-
	3
	3
	-
	1
	1
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Spolni napad na osebo mlajšo od 15 let – 4. odstavek v povezavi z 2. odstavkom
	Zaporna kazen (skupaj)
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 15 do 20 in 30 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 10 do 15 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 5 do 10 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 5 let
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 leta
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 leti
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 6 mes. do 1 leta
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 3 do 6 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 2 do 3 mes.
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - nad 1 do 2 mes.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Zaporna kazen - do 30 dni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Denarna kazen
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Sodni opomin
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Kazen opuščena
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep (skupaj)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - nadzor organa socialnega skrbstva
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Vzgojni ukrep - zavodski ukrep
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Varnostni ukrep brez izreka kazni
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Drugo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Opombe: 
Vir: Statistični urad Republike Slovenije. 


Tabela 16: Statistični podatki po kaznivih dejanjih na področju boja proti trgovini z ljudmi za obdobje 2005-2010:

	
	Kaznivo dejanje
	Število primerov
(Poročila Državnemu tožilstvu)
	Število osumljencev
	Število žrtev

	2005
	Trgovina z ljudmi - 387 a člen Kazenskega zakonika


	1 (2)
	4
	4

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika 
	2 (2)
	6
	4

	
	Zloraba prostitucije - 185 člen Kazenskega zakonika


	10 (5)
	13
	8

	2006
	Trgovina z ljudmi - 387 a člen Kazenskega zakonika


	3 (3)
	11
	16

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika
	(2)
	
	

	
	Zloraba prostitucije - 185 člen Kazenskega zakonika


	18 (4)
	65
	28

	2007
	Trgovina z ljudmi - 387 a člen Kazenskega zakonika


	2 (3)
	2
	1

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika 
	5 (2)
	6
	5

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika 
	4
	7
	3

	2008
	Trgovina z ljudmi - 387 a člen Kazenskega zakonika


	9 (5)
	24
	22

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika 


	3 (1)
	5
	6

	
	Zloraba prostitucije - 185 člen Kazenskega zakonika


	5 (5)
	7
	40

	2009
	Trgovina z ljudmi - 113 člen Kazenskega zakonika


	1(1)
	1
	3

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 112 člen Kazenskega zakonika 


	0
	0
	0

	
	Zloraba prostitucije - 175 člen Kazenskega zakonika


	27(3)
	32
	25

	2010
	Trgovina z ljudmi - 387 a člen Kazenskega zakonika


	3 (4)
	5
	10

	
	Spravljanje v suženjsko razmerje - 387 člen Kazenskega zakonika 


	0 (0)
	0
	0

	
	Zloraba prostitucije - 185 člen Kazenskega zakonika


	11 (8)
	16
	17


Vir: Ministrstvo za notranje zadeve

11. člen Pravica do življenjskega standarda
Tabela: Višina minimalnega dohodka 

	Osnova minimalnega dohodka (v EUR)
	Uradni list št.
	Obdobje veljavnosti od

	158,33
	26/01
	01.09.2001

	169,42
	06/02
	01.02.2002

	181,61
	05/03
	01.02.2003

	189,97
	03/04
	01.02.2004

	196,05
	06/05
	01.02.2005

	200,56
	09/06
	01.02.2006

	205,57
	05/07
	01.01.2007

	212,97
	05/08
	01.01.2008

	226,80
	53/09
	01.07.2009


Vir: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

13. in 14. člen - Pravica do izobraževanja
statistični podatki za vzgojo in izobraževanje
Javni izdatki za formalno stopenjsko izobraževanje po ravneh izobraževanja in namenu porabe, 2005

	
	Skupaj
	Predšolsko 
izobr.
	Osnovnošolsko 
izobr.
	Srednješolsko 
izobr.
	Terciarno 
izobr.
	Nerazporejeno 
po ravneh 
izobr.

	
	000 EUR

	Skupaj
	1.646.269
	135.958
	753.409
	397.442
	359.372
	88

	Neposredna poraba za izobraževalne ustanove
	1.499.353
	135.958
	753.338
	335.808
	274.153
	88

	Transferji, plačila gospodinjstvom in drugim zasebnim entitetam
	146.916
	0
	67
	61.630
	85.215
	0


Izdatki za izobraževalne ustanove po ravneh izobraževanja in virih sredstev, 2005

	
	Skupaj
	Predšolsko 
izobr.
	Osnovnošolsko 
izobr.
	Srednješolsko 
izobr.
	Terciarno 
izobr.
	Nerazporejeno 
po ravneh 
izobr.

	
	000 EUR

	Skupaj
	1.738.754
	168.632
	832.336
	369.070
	368.628
	88

	Javni izdatki
	1.499.353
	135.958
	753.338
	335.808
	274.153
	88

	Zasebni izdatki
	228.806
	32.670
	78.918
	33.121
	84.093
	0

	Sredstva iz mednarodnih virov
	10.595
	0
	79
	138
	10.378
	0


Javni izdatki za formalno stopenjsko izobraževanje po ravneh izobraževanja in namenu porabe, 2006

	
	Skupaj
	Predšolsko 
izobr.
	Osnovnošolsko 
izobr.
	Srednješolsko 
izobr.
	Terciarno 
izobr.
	Nerazporejeno 
po ravneh 
izobr.

	
	000 EUR

	Skupaj
	1.774.908
	158.229
	792.572
	441.024
	382.979
	108

	Neposredna poraba za izobraževalne ustanove
	1.623.539
	158.229
	792.376
	379.411
	293.486
	38

	Transferji, plačila gospodinjstvom in drugim zasebnim entitetam
	151.369
	0
	196
	61.613
	89.493
	67


Izdatki za izobraževalne ustanove po ravneh izobraževanja in virih sredstev, 2006

	
	Skupaj
	Predšolsko 
izobr.
	Osnovnošolsko 
izobr.
	Srednješolsko 
izobr.
	Terciarno 
izobr.
	Nerazporejeno 
po ravneh 
izobr.

	
	000 EUR

	Skupaj
	1.878.797
	193.674
	876.815
	413.933
	394.333
	38

	Javni izdatki
	1.623.539
	158.229
	792.376
	379.411
	293.486
	38

	Zasebni izdatki
	242.543
	35.436
	84.343
	34.360
	88.399
	0

	Sredstva iz mednarodnih virov
	12.715
	8
	96
	163
	12.444
	0


Vir: Statistični urad RS
Delež javnih izdatkov za formalno izobraževanje v BDP po ravneh izobraževanja, Slovenija, 1995-2006

	 
	Ravni izobraževanja

	Leto
	Skupaj
	Predšolsko
	Osnovnošolsko
	Srednješolsko
	Terciarno

	
	
	izobraževanje
	izobraževanje
	izobraževanje
	izobraževanje

	1995
	5,87
	0,56
	2,42
	1,54
	1,34

	1996
	5,85
	0,51
	2,49
	1,61
	1,24

	1997
	5,98
	0,46
	2,61
	1,69
	1,22

	1998
	5,93
	0,48
	2,62
	1,63
	1,20

	1999
	5,89
	0,47
	2,52
	1,59
	1,31

	2000
	5,86
	0,47
	2,54
	1,56
	1,29

	2001
	5,97
	0,57
	2,45
	1,64
	1,30

	2002
	5,87
	0,58
	2,55
	1,44
	1,29

	2003
	5,91
	0,55
	2,61
	1,43
	1,32

	2004
	5,85
	0,48
	2,68
	1,36
	1,32

	2005
	5,83
	0,48
	2,67
	1,41
	1,27

	2006
	5,83
	0,52
	2,60
	1,45
	1,26


Vir: Statistični urad RS
Učenje tujih jezikov
Učenci, dijaki in odrasli, ki so se v šolskem letu 2006/07 učili tuje jezike
	 
	Po predpisanem predmetniku
	Kot izbirni predmet
	Fakultativno

	V osnovnih šolah 
	mladina
	odrasli
	mladina
	mladina

	angleški jezik
	97114
	1177
	2949
	9202

	nemški jezik
	7006
	134
	18116
	3489

	francoski jezik
	 -
	 -
	1836
	99

	italijanski jezik
	 -
	 -
	1443
	170

	latinski jezik
	 -
	 -
	98
	135

	španski
	 -
	 -
	760
	 -

	drugi tuji jeziki
	 -
	 -
	219
	137

	V srednjih šolah 
	mladina
	odrasli
	mladina
	mladina

	angleški jezik
	85981
	13193
	-
	22

	nemški jezik
	49100
	6175
	329
	20

	italijanski jezik
	3822
	1300
	1778
	50

	francoski jezik
	3638
	18
	618
	84

	španski jezik
	2073
	20
	669
	172

	ruski jezik
	88
	-
	51
	110

	madžarski jezik
	-
	-
	-
	3

	latinski jezik
	-
	-
	1229
	64

	drugi tuji jeziki
	-
	-
	42
	-


Vir: Statistični urad RS
Učenci, ki se učijo tuje jezike in jezike okolja v okviru predmetnika, konec šolskega leta, letno

	 
	2005
	2006

	
	Razredi - SKUPAJ
	Razredi - SKUPAJ

	SLOVENIJA
	Osnovne šole
	Tuji jeziki in jeziki okolja - SKUPAJ
	105.619
	109.766

	
	
	Angleški jezik
	90.494
	97.114

	
	
	Nemški jezik
	7.665
	7.006

	
	
	Slovenščina kot jezik okolja
	2.363
	594

	
	
	Italijanščina kot jezik okolja
	4.538
	4.500

	
	
	Madžarščina kot jezik okolja
	559
	552


Učenci, ki se učijo tuj jezik kot izbirni predmet, občine, Slovenija, konec šolskega leta, letno

	 
	2005
	2006

	
	Kot 2. tuj jezik
	Kot 3. tuj jezik
	Kot 2. tuj jezik
	Kot 3. tuj jezik

	
	Razredi - SKUPAJ
	Razredi - SKUPAJ
	Razredi - SKUPAJ
	Razredi - SKUPAJ

	Osnovne šole
	Tuji jeziki - SKUPAJ
	26.220
	656
	24.990
	431

	
	Angleški jezik
	3.435
	43
	2.948
	1

	
	Francoski jezik
	1.824
	143
	1.779
	57

	
	Italijanski jezik
	1.529
	65
	1.417
	26

	
	Nemški jezik
	18.510
	318
	17.850
	266

	
	Španski jezik
	577
	68
	715
	45

	
	Latinski jezik
	134
	4
	93
	5

	
	Hrvaški jezik
	211
	15
	188
	31


Učenci pri fakultativnem pouku tujega jezika in drugih predmetov, konec šolskega leta, letno

	 
	2005
	2006

	
	Razredi - SKUPAJ
	Razredi - SKUPAJ

	Osnovne šole
	Fakultativni predmeti - SKUPAJ
	13.380
	15.734

	
	Angleški jezik
	8.756
	9.202

	
	Nemški jezik
	2.326
	3.489

	
	Francoski jezik
	75
	99

	
	Italijanski jezik
	227
	170

	
	Latinski jezik
	170
	135

	
	Drugi jeziki
	29
	137

	
	Računalništvo
	1.681
	2.476

	
	Drugi predmeti
	116
	26


Šole in učenci v italijanskih in dvojezičnih osnovnih šolah, letno

	 
	2005
	2006

	
	Šole - SKUPAJ
	Otroci - SKUPAJ
	Šole - SKUPAJ
	Otroci - SKUPAJ

	Osnovne šole
	Italijanski
	8
	369
	8
	373

	
	Slovenski in madžarski (dvojezično)
	7
	855
	7
	836


Učenci, ki se učijo tuje jezike in jezike okolja v okviru predmetnika
	
	2005
	2006

	
	razredi - skupaj
	1. razred 9-letne OŠ
	2. razred

9-letne OŠ
	3. razred
9-letne OŠ
	razredi skupaj
	1. razred 9-letne OŠ
	2. razred
9-letne OŠ
	3. razred
9-letne OŠ

	Osnovne 

šole


	Tuji jeziku in jeziki okolja


	105.619
	765
	871
	1.017
	109.766
	722
	657
	730


Vir: Statistični urad RS
Šole, oddelki, učenci, dijaki, slušatelji in strokovni delavci1)
	 
	Šole

 
	Oddelki

 
	Učenci, dijaki, slušatelji
	Strokovni delavci2)

	
	
	
	skupaj
	ženske
	skupaj
	ženske

	Osnovne šole

	Za izobraževanje mladine3)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1995/96
	441
	9456
	207032
	101239
	15372
	12985

	2000/01
	448
	9033
	180874
	87980
	15382
	13076

	2002/03
	448
	8923
	175743
	85518
	16039
	13756

	2003/04
	446
	9111
	177083
	86203
	17145
	14821

	2004/05
	446
	8893
	171358
	83343
	17446
	15111

	2005/06
	447
	8767
	167616
	81536
	17713
	15349

	2006/07
	447
	8632
	164991
	80050
	17671
	15336

	Za izobraževanje odraslih
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1995/96
	23
	90
	1204
	420
	245
	177

	2000/01
	31
	154
	2153
	657
	397
	297

	2002/03
	32
	167
	2272
	677
	428
	330

	2003/04
	31
	182
	2163
	665
	468
	364

	2004/05
	32
	170
	2127
	634
	520
	408

	2005/06
	29
	132
	1562
	490
	475
	349

	2006/07
	26
	136
	1495
	511
	436
	329

	Srednje šole

	Za izobraževanje mladine
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1995/96
	154
	3895
	102079
	51266
	8143
	4892

	2000/01
	149
	4012
	100858
	50375
	8763
	5631

	2002/03
	143
	3906
	98768
	49494
	8482
	5544

	2003/04
	143
	3925
	100132
	50238
	8640
	5654

	2004/05
	142
	3869
	98578
	49331
	8563
	5624

	2005/06
	142
	3856
	97885
	48542
	8661
	5642

	2006/07
	142
	3560
	93073
	46139
	8408
	5529

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Za izobraževanje odraslih
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1995/96
	72
	390
	9617
	5037
	2263
	1318

	2000/01
	130
	848
	20879
	11092
	4096
	2626

	2002/03
	139
	903
	22928
	10905
	4103
	2609

	2003/04
	138
	895
	21732
	10528
	4258
	2692

	2004/05
	130
	868
	18942
	9538
	3898
	2527

	2005/06
	128
	918
	17245
	8947
	3900
	2550

	2006/07
	126
	823
	14956
	7594
	3760
	2482


Vir: Statistični urad RS
1) Podatki se nanašajo na konec šolskega leta.

2) Zajeti so učitelji, vodstveni, svetovalni in drugi strokovni delavci, zaposleni s polnim in krajšim delovnim časom.

3) Štete so samostojne in matične osnovne šole (brez podružnic).
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Graf: Izobraževanje mladine v osnovni šoli

[image: image8.emf]Štev. udeležencev

0

500

1000

1500

2000

2500

1995/96 2000/01 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07


Graf: Izobraževanje odraslih v osnovni šoli
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Graf: Izobraževanje mladine v srednji šoli
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Graf: Izobraževanje odraslih v srednji šoli

Vpis učencev osnovnih šol in dijakov srednjih šol
	 
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08

	Osnovne šole
	175370
	177535
	172521
	167890
	164477
	163208

	Javne
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8-letna
	149722
	114600
	73949
	36285
	20489
	8168

	9-letna
	25489
	62736
	98376
	131383
	143751
	154776

	Zasebne
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8-letna
	159
	-
	-
	-
	-
	-

	9-letna
	-
	199
	196
	222
	237
	264

	Srednje šole
	103538
	103203
	101876
	99860
	96310
	91623

	Javne
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	nižji in srednji poklicni programi
	24991
	23170
	21293
	19566
	17564
	15701

	srednji tehniški in strokovni programi
	39924
	40664
	40786
	40335
	39468
	38240

	programi splošnih in strokovnih gimnazij
	36664
	37319
	39797
	37813
	37240
	35651

	Zasebne
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	nižji in srednji poklicni programi
	-
	-
	-
	-
	-
	 

	sredji tehniški in strokovni programi
	-
	-
	-
	-
	-
	 

	programi splošnih in strokovnih gimnazij
	1959
	2050
	2039
	2146
	2038
	2031


Prebivalstvo, staro 15 let in več, po stopnjah dosežene izobrazbe, po starostnih razredih in spolu, 2007









      v 1000

	 
	Skupaj
	Starostne skupine (leta)

	
	
	15-24
	25-34
	35-44
	45-54
	55-64
	65-74
	75+

	Skupaj
	1734
	256
	302
	293
	318
	243
	195
	126

	Brez šolske izobrazbe, nepopolna osnovna izobrazba 
	77
	5
	2M
	4M
	9
	11
	22
	24

	Osnovna izobrazba
	392
	98
	21
	42
	63
	59
	60
	49

	Nižja ali srednja poklicna izobrazba
	435
	36
	73
	84
	100
	70
	50
	22

	Srednja strokovna izobrazba
	432
	63
	94
	90
	77
	58
	34
	16

	Srednja splošna izobrazba
	104
	50
	21
	7
	9
	7
	5
	6

	Višja strokovna, višješolska, specialistična povišješolska izobrazba
	91
	1M
	14
	19
	25
	17
	11
	4

	Visoka strokovna izobrazba
	51
	1M
	24
	11
	9
	4M
	1M
	1M

	Visoka univerzitetna izobrazba
	130
	1M
	49
	30
	22
	14
	9
	3M

	Specialistična povisokošolska izobrazba, magisterij, doktorat
	22
	N
	4
	6
	6
	3M
	2M
	1M
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Prebivalstvo, staro 15 let ali več, po izobrazbi, popisi 1971, 1981, 1991, 2002, 2003 - 2005
	Leto
	Skupaj
	Brez izobrazbe

nep. osnovna
	osnovna


	srednja


	višja


	visoka dodi-
plomska in podiplomska

	1971
	1263139
	375260
	522217
	317261
	16668
	25810

	1981
	1411877
	370169
	458626
	487937
	40136
	44469

	1991
	1514722
	263488
	451222
	652292
	69509
	65240

	2002
	1663869
	115556
	433910
	899341
	84044
	131018

	2003
	1700000
	94000
	422000
	957000
	86000
	141000

	2004
	1707000
	92000
	408000
	959000
	86000
	163000

	2005
	1714000
	88000
	406000
	952000
	89000
	178000

	2006
	1724000
	80000
	397000
	960000
	94000
	182000

	2007
	1734000
	77000
	392000
	971000
	91000
	203000


Vir: Statistični urad RS
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Graf: Prebivalstvo, staro 15 let ali več, po izobrazbi, popisi 1971, 1981, 1991, 2002, 2003 - 2005

Delež dijakov in vajencev, vpisanih v 1. letnik programov srednjega izobraževanja v šolskih letih od 2005/2006 do 2008/2009
	PODROČJE
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	1
	AGROŽIVILSKO PODROČJE
	4,91
	3,93
	3,31
	4,7

	2
	EKONOMSKO PODROČJE
	16,83
	13,14
	10,42
	10,29

	3
	ELEKTROTEHNIŠKO IN RAČUNALNIŠKO PODROČJE
	9,5
	10,17
	8,7
	8,45

	4
	GOSTINSKO IN TURISTIČNO PODROČJE
	6,15
	5,34
	4,21
	3,76

	5
	GOZDARSKO PODROČJE
	0,19
	0,17
	0,13
	0,15

	6
	GRADBENIŠKO PODROČJE
	2,61
	2,65
	2,55
	3,37

	7
	LESARSKO PODROČJE
	2,09
	1,99
	1,57
	1,71

	8
	METALURŠKO IN STROJNIŠKO PODROČJE
	8,9
	8,79
	7,56
	8,2

	9
	PEDAGOŠKO PODROČJE
	1,88
	2,2
	1,87
	2,14

	10
	PODROČJE KEMIJE, FARMACIJE IN NEKOVIN
	1,3
	1,14
	1,16
	1,43

	11
	PODROČJE KULTURE
	0,72
	0,67
	0,68
	0,75

	12
	PODROČJE OSEBNIH STORITEV
	2,59
	2,23
	1,97
	1,74

	13
	PODROČJE PROMETA IN ZVEZ
	1,34
	1,5
	1,49
	1,23

	14
	PODROČJE TISKA IN PAPIRJA
	1,32
	1,36
	1,17
	1,33

	15
	RUDARSKO PODROČJE
	0,17
	0,11
	0,08
	0,1

	16
	SPLOŠNO IZOBRAŽEVALNO PODROČJE
	33,58
	33,69
	28,13
	29,06

	17
	SPLOŠNO IZOBRAŽEVALNO PODROČJE – STROKOV.
	10,57
	9,8
	7,55
	7,38

	18
	TEKSTILNO PODROČJE
	0,28
	0,18
	0,2
	0,17

	19
	VAROVANJE
	0
	0
	0
	0,11

	20
	VARSTVO OKOLJA
	0
	0
	0
	0,92

	21
	ZDRAVSTVENO PODROČJE
	7,15
	7,43
	6,46
	6,93


Delež vseh dijakov vpisanih v programe srednješolskega izobraževanja v šolskih letih

	Šol. leto
	NPI
	SPI
	STSI
	GIMNAZIJE
	PTI
	PT
	MT

	
	
	
	
	splošna
	strokovna
	
	
	

	2005/2006
	1,9
	17,8
	32,6
	29,5
	9
	7,4
	0,3
	1,5

	2006/2007
	1,7
	16,5
	33,3
	30,4
	8,9
	7,3
	0,4
	1,5

	2007/2008
	1,4
	15,7
	34,2
	31,2
	8,5
	7,2
	0,4
	1,4

	2008/2009
	1,3
	15,1
	35,3
	31,9
	8,2
	6,5
	0,4
	1,3


Vir: Statistični urad RS

Legenda:










NPI - nižje poklicno izobraževanje

SPI - srednje poklicno izobraževanje

STSI - srednje strokovno in drugo tehniško izobraževanje

PTI - poklicno-tehniško izobraževanje

PT - poklicni tečaj

MT - maturitetni tečaj
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Graf: Pregled gibanja vpisa dijakov v programe srednješolskih programov (za področje poklicnega izobraževanja in gimnazije)
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Graf: Pregled gibanja vpisa dijakov v programe strokovnega in drugega tehniškega izobraževanja
Vpis študentov na višje strokovne šole po študijskih programih, letniku in načinu študija, Slovenija, 2008/09

	
	Število študentov
	1. letnik
	2. letnik

	Študijski program
	Skupaj
	Redni
	Izredni
	Skupaj
	Redni
	Skupaj
	Redni

	Skupaj
	16.995
	6.803
	10.192
	8.934
	4.253
	8.061
	2.550

	  Balet
	10
	0
	10
	0
	0
	10
	0

	  Ekonomist
	2.337
	806
	1.531
	2.336
	806
	1
	0

	  Elektroenergetika
	77
	0
	77
	26
	0
	51
	0

	  Elektronika
	239
	133
	106
	152
	116
	87
	17

	  Fotografija
	85
	44
	41
	85
	44
	0
	0

	  Geotehnologija in rudarstvo
	29
	29
	0
	29
	29
	0
	0

	  Gostinstvo
	169
	134
	35
	0
	0
	169
	134

	  Gostinstvo in turizem
	522
	365
	157
	522
	365
	0
	0

	  Gradbeništvo
	737
	132
	605
	374
	81
	363
	51

	  Hortikultura (vrtnarstvo)
	173
	132
	41
	97
	82
	76
	50

	  Informatika
	1.037
	415
	622
	597
	296
	440
	119

	  Kmetijstvo
	38
	22
	16
	0
	0
	38
	22

	  Komercialist
	1.409
	262
	1.147
	53
	0
	1.356
	262

	  Komunala
	278
	40
	238
	0
	0
	278
	40

	  Lesarstvo
	209
	149
	60
	82
	70
	127
	79

	  Logistično inženirstvo
	619
	158
	461
	619
	158
	0
	0

	  Medijska produkcija
	244
	133
	111
	244
	133
	0
	0

	  Mehatronika
	1.222
	652
	570
	604
	407
	618
	245

	  Multimediji
	174
	56
	118
	0
	0
	174
	56

	  Oblikovanje materialov
	75
	70
	5
	75
	70
	0
	0

	  Organizator socialne mreže
	178
	0
	178
	178
	0
	0
	0

	  Policija
	64
	64
	0
	31
	31
	33
	33

	  Poslovni sekretar
	1.612
	390
	1.222
	744
	241
	868
	149

	  Poštni promet
	452
	283
	169
	173
	138
	279
	145

	  Promet
	487
	95
	392
	0
	0
	487
	95

	  Računovodja
	736
	144
	592
	14
	0
	722
	144

	  Rudarstvo in geotehnologija
	29
	29
	0
	0
	0
	29
	29

	  Strojništvo
	1.451
	585
	866
	668
	341
	783
	244

	  Telekomunikacije
	297
	182
	115
	162
	128
	135
	54

	  Turizem
	438
	262
	176
	0
	0
	438
	262

	  Upravljanje podeželja in krajine
	565
	447
	118
	408
	331
	157
	116

	  Ustni higienik
	17
	0
	17
	6
	0
	11
	0

	  Varstvo okolja in komunala
	307
	73
	234
	288
	73
	19
	0

	  Živilstvo
	91
	57
	34
	0
	0
	91
	57

	  Živilstvo in prehrana
	588
	460
	128
	367
	313
	221
	147


Vir: Statistični urad RS

Vpis študentov na visokošolski dodiplomski študij po univerzah in koncesioniranih samostojnih visokošolskih zavodih ter po vrsti študijskih programov, Slovenija, 2008/09
	
	Skupaj
	Redni

	
	Vsi 
vpisani
	Vpisani v 
1. letnik
	Vsi vpisani
	Vpisani v 
1. letnik

	
	Vsi 
vpisani
	Skupaj
	Prvič 
vpisani
	Vsi 
vpisani
	Skupaj
	Prvič 
vpisani

	Visokošolski zavodi - Skupaj
	83.527,0
	25.114,5
	21.458,0
	67.460,0
	20.751,0
	17.805,0

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	19.762,0
	5.216,0
	4.334,0
	13.249,0
	3.975,0
	3.305,0

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	35.941,0
	5.871,5
	4.827,0
	32.688,0
	5.354,0
	4.386,0

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	11.397,0
	6.350,0
	5.558,0
	7.297,0
	4.428,0
	3.906,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	15.667,0
	7.152,0
	6.292,0
	13.585,0
	6.535,0
	5.807,0

	Enoviti magistrski (2. bolonjska stopnja)
	760,0
	525,0
	447,0
	641,0
	459,0
	401,0

	Univerza v Ljubljani
	53.735,5
	15.354,0
	12.505,5
	45.932,0
	13.142,5
	10.882,5

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	12.436,0
	3.693,0
	2.949,0
	9.173,0
	2.866,0
	2.325,0

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	27.838,5
	5.125,0
	4.146,5
	25.508,0
	4.681,5
	3.767,5

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	3.057,0
	2.023,0
	1.601,0
	2.203,0
	1.482,0
	1.232,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	9.644,0
	3.988,0
	3.362,0
	8.407,0
	3.654,0
	3.157,0

	Enoviti magistrski (2. bolonjska stopnja)
	760,0
	525,0
	447,0
	641,0
	459,0
	401,0

	Univerza v Mariboru
	20.785,5
	6.464,5
	5.871,5
	15.909,0
	5.286,5
	4.745,5

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	5.365,0
	1.211,0
	1.090,0
	3.037,0
	924,0
	809,0

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	7.249,5
	675,5
	609,5
	6.380,0
	601,5
	547,5

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	4.030,0
	2.260,0
	2.034,0
	2.779,0
	1.637,0
	1.443,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	4.141,0
	2.318,0
	2.138,0
	3.713,0
	2.124,0
	1.946,0

	Univerza na Primorskem
	5.497,0
	1.627,0
	1.482,0
	3.459,0
	1.170,0
	1.072,0

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	1.681,0
	312,0
	295,0
	850,0
	185,0
	171,0

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	731,0
	71,0
	71,0
	678,0
	71,0
	71,0

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	1.950,0
	791,0
	698,0
	1.008,0
	479,0
	430,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	1.135,0
	453,0
	418,0
	923,0
	435,0
	400,0

	Univerza v Novi Gorici
	524,0
	188,0
	174,0
	469,0
	184,0
	174,0

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	114,0
	-
	-
	67,0
	-
	-

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	122,0
	-
	-
	122,0
	-
	-

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	175,0
	110,0
	99,0
	167,0
	106,0
	99,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	113,0
	78,0
	75,0
	113,0
	78,0
	75,0

	Koncesionirani samostojni visokošolski zavodi
	2.985,0
	1.481,0
	1.425,0
	1.691,0
	968,0
	931,0

	Visokošolski strokovni (prejšnji)
	166,0
	-
	-
	122,0
	-
	-

	Visokošolski univerzitetni (prejšnji)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Visokošolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
	2.185,0
	1.166,0
	1.126,0
	1.140,0
	724,0
	702,0

	Visokošolski unverzitetni (1. bolonjska stopnja)
	634,0
	315,0
	299,0
	429,0
	244,0
	229,0


* V podatkih prikazujemo tudi študente, vpisane v enovite magistrske študijske programe (2. bolonjske stopnje), saj gre za programe, ki so nadomestili dosedanje »dolge« (9- oz. 10-semestrske) univerzitetne študijske programe. 

* Zaradi narave dvopredmetnega študija, ki omogoča vključenost v dva visokošolska zavoda ali letnika hkrati, se v podatkih ponekod pojavljajo decimalna mesta.

Vir: Statistični urad RS

Nekateri splošni kazalniki informacijske družbe
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Število uporabnikov interneta na 100 prebivalcev1)2)
	43
	56
	60
	63
	63

	Število rednih uporabnikov interneta na 100 prebivalcev1)3)
	37
	50
	54
	56
	58

	Uporaba interneta od doma (delež uporabnikov interneta, %)1)3)
	70
	76
	81
	85
	86

	Uporaba e-bančništva (delež uporabnikov interneta, %)1)3)
	23
	22
	28
	32
	34

	Uporaba e-nakupovanja (delež uporabnikov interneta, %)1)2)
	22
	22
	26
	33
	35


1) Podatki za leto 2004 vključujejo osebe, stare od 16 do 74 let, od leta 2005 dalje pa osebe, stare od 10 do 74 let.

2) Podatki se nanašajo na osebe, ki so že kdaj uporabile internet. 

3) Podatki se nanašajo na osebe, ki so internet uporabljale v zadnjih 3 mesecih.

Vir: Statistični urad RS

Opremljenost z računalniki in dostop do interneta, Slovenija, začetek šolskega leta 2007/2008

	
	Število računalnikov

	
	Skupaj
	Z dostopom do interneta
	Samo za zaposlene
	Za učence

	
	
	
	skupaj
	Z dostopom do interneta
	

	Osnovne šole
	21.332
	19.204
	7.605
	7.157
	13.727
	12.047

	Osnovne šole s prilagojenim programom
	1.028
	844
	370
	351
	658
	493


Nacionalno preverjanje znanja
	
	Porazdelitev točk pri predmetu slovenščina
	Porazdelitev točk pri predmetu matematika

	2008
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OPISI DOSEŽKOV UČENCEV 9. RAZREDA NA NACIONALNEM PREVERJANJU ZNANJA

Na vsaki grafični predstavitvi dosežkov učencev so s posebno barvo označena štiri območja.

Zeleno območje označuje učence, katerih skupni dosežki določajo mejo spodnje četrtine dosežkov (glede na ostale dosežke). V tem območju je 10 % učencev; njihovi dosežki so višji od spodnjih 20 % in nižji od 70 % preostalih dosežkov. (V statističnem žargonu pravimo, da so to dosežki med 20. in 30. kvantilom.)

Rumeno območje označuje učence, katerih skupni dosežki določajo mejo med polovicama dosežkov. V tem območju je 10 % učencev; njihovi dosežki so višji od spodnjih 45 % in hkrati nižji od 45 % preostalih dosežkov. (V statističnem žargonu pravimo, da so to dosežki med 45. in 55. kvantilom.)

Rdeče območje označuje učence, katerih skupni dosežki določajo mejo zgornje četrtine dosežkov. V tem območju je 10 % učencev; njihovi dosežki so višji od spodnjih 70 % in nižji od 20 % preostalih dosežkov. (V statističnem žargonu pravimo, da so to dosežki med 70. in 80. kvantilom.)

Modro območje označuje učence, katerih skupni dosežki so v zgornji desetini dosežkov. V tem območju je 10 % učencev z najvišjimi dosežki; njihovi dosežki so višji od 90 % dosežkov. (V statističnem žargonu pravimo, da so to dosežki nad 90. kvantilom.)

Vir: RIC

Splošna matura

Splošna matura – skupni podatki za spomladanski in jesenski izpitni rok

	
	Prijave
	Opravljali
	Negativni
	Opravili
	Odst. pozit.

	Matura 2008
	11.067
	10.199
	1.397
	8.802
	86,3%

	Matura 2007
	11.557
	10.644
	1.428
	9.216
	86,6%

	Matura 2006
	11.625
	10.742
	1.494
	9.248
	86,1%

	Matura 2005
	10.996
	10.136
	1.366
	8.770
	86,5%

	Matura 2004
	10.960
	10.218
	1.178
	9.040
	88,5%

	Matura 2003
	10.236
	9.615
	1.173
	8.442
	87,8%
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Graf: Odstotek pozitivnih na maturi

Splošna matura v obdobju 1995 – 2008

Število kandidatov po letih
[image: image22.emf]
Porazdelitev po vrsti šole
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Porazdelitev po splošnem uspehu v točkah
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Vir: RIC

Poklicna matura
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Slika: Uspešnost kandidatov na poklicni maturi od leta 2002 dalje
Splošen uspeh na poklicni maturi po letih
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15. člen Pravica do udeležbe v kulturnem življenju
I. SPLOŠNA INFORMACIJA O PROGRAMU MK, KI JE NAMENJEN VAROVANJU, PROMOCIJI IN RAZVOJU KULTURNE (ETNIČNE)  RAZNOLIKOSTI TER VAROVANJU MANJŠINSKIH KULTURNIH PRAVIC

UVOD

Sektor za kulturne pravice manjšin je edina organizacijska enota v upravnem podsistemu Vlade RS, ki sistematično ustvarja pogoje za kulturno raznolikost na etnični podlagi s tako širokim zajetjem kulturne raznolikosti, da obravnava tudi ustavno nepriznane zelo različne manjšinske etnične skupnosti, med katerimi so tudi društva in zveze, ki združujejo ljudi, ki so se v Slovenijo priselili iz nekdanje SFRJ. Pravna podlaga za to je v Ustavi in ZUJIK. 

Svojo  skrb za omenjene skupnosti MK udejanja prek instrumentov, ki so normativni, organizacijski in finančni, ter prek treh tipov programov, ki bodo podrobno predstavljeni v nadaljevanju (posebni, integracijski, program ESS za kadre). Za manjšinske skupnosti je zelo pomembno, da državna skrb zanje ni omejena le na golo financiranje njihovih kulturnih dejavnosti, ampak da se v organizacijskem in normativnem pristopu MK udejanjajo naslednja temeljna načela manjšinske politike.

Prvo načelo je upoštevanje manjšinske skupnosti kot subjekta lastnih interesov, ki ga udejanjamo prek pridobivanja mnenj manjšinskih skupnosti k ukrepom MK, ki so jim namenjeni. Drugo je načelo upoštevanja posebnih okoliščin, v katerih manjšina in ljudje, ki ji pripadajo, živi. Uresničujemo ga s posebnim programom. Tretje zelo pomembno načelo je načelo integracije, ki ga uresničujemo z integracijskim programom in s skrbjo za kulturni razvoj manjšinskih skupnosti, čemur je namenjena tudi skrb za lastne kadre s programom, ki se financira iz sredstev Evropskega socialnega sklada. Končni cilj vseh prizadevanj za manjšine je namreč njihova kakovostna integracija v kulturno življenje in v družbo nasploh oz. družbena kohezija na podlagi spoštovanja človekovih pravic, med katere sodijo tudi kulturne pravice in pravice manjšin. Nadalje spodbujamo avtentične prispevke  h kulturnemu življenju brez diskriminacije ali marginalizacije manjšinskih skupin. Raznolikost prispevkov, tudi na etnični podlagi, namreč pojmujemo kot bogastvo kulturnega življenja.  Zavzemamo se tudi za pozitivno recipročnost v mednarodnih stikih in za promocijo primerov dobre prakse in kulturne raznolikosti nasploh ter dajemo konkretne pobude za meddržavno dogovarjanje (npr. že uresničujemo določilo o promociji kuturne raznolikosti v programu z Avstrijo).

STROKOVNI TEMELJI ZA DELO

Svoje delo je Sektor zasnoval na poglobljenih strokovnih podlagah in razvil dinamični model varovanja kulturnih pravic posebnih skupin (doktorska disertacija vodje Sektorja), ki je dostopen v INDOK, Metelkova 4. Model poleg drugega opozarja tudi na kompleksnost predpogojev za udejanjanje kulturnih pravic in na različne vrste instrumentov in tipov programov, ki jih lahko uporabi država v okviru etike skrbi za etnične manjšine in druge posebne skupine. Poleg tega smo v letu 2009 izoblikovali tudi posebni kodeks etike in kodeks organizacijske kulture sektorja za delo na občutljivem področju.

CILJNE SKUPINE

V Sloveniji imamo tridelni model manjšinskega varstva. Narodni skupnosti imata v 64. členu Ustave zelo natančno opredeljene posebne pravice, svoji reprezentativni organizaciji in poslanca v DZ. Romom je namenjen 65. člen Ustave, ki ga MK udejanja tako, da ne dela prav nobenih razlik med avtohtonimi in priseljenimi Romi. Ravno pred kratkim, ko je diplomiral v marcu 2010, smo na primer prejeli zahvalo priseljenega Roma Imerja Brizanija za dolgoletno podporo njegovemu ustvarjalnemu, kulturnemu delu. Tudi Romi imajo svoj reprezentativni organ in posebni zakon. V tretji sklop manjšinskega varstva pa sodi obravnava individualnih kulturnih pravic manjšin skladno z 61. členom Ustave RS, ki zahteva tudi upoštevanje kolektivitet (društev, zvez), ko gre za ohranjanje kulturne identitete oz. kulture kot kolektivne dobrine.

ZGODOVINA

Do leta 1990 smo v okviru  Kulturne skupnosti Slovenije vsebinsko obravnavali le ustavno priznani narodni skupnosti: italijansko in madžarsko. Kasneje smo začeli z obravnavo romske etnične skupnosti. Prve predloge društev pripadnikov narodov nekdanje SFRJ za financiranje pa je MK začelo dobivati že leta 1992 in potrebno je bilo omenjene predloge strokovno proučiti v širšem strokovnem kontekstu. Izdelane so bile posebne strokovne podlage in vzpostavljen je bil posebni program MK, ki se je v preteklih 18 letih nadgrajeval in razvijal ter širil in povečeval tako v smislu raznolikosti projektov kot tudi izvajalcev. Vrste kulturnih dejavnosti, ki so jih predlagali in so bile vključene v program MK, pa so naslednje: knjige, časopisi, revije, koncerti, gledališke predstave, jezikovni projekti, folklorni nastopi, predavanja o kulturi, zgodovini, jeziku ipd. Podrobni pregled finančno podprtih projektov za tekoče leto je bilo vsako leto objavljen na spletni strani MK. Bogatost omenjenega ustvarjanja, ki ga je podprlo MK, je razvidna tudi v Informativno dokumentacijskem centru za varstvo kulturne dediščine, kjer so posamezni izdelki dostopni tudi prek COBISS. Omenjena gradiva se uporabljajo tudi v raziskovalne in študijske namene. V vseh teh letih storitve MK na tem področju torej niso bile omejene le na financiranje, ampak tudi v razvoj vsaj še dveh vrst instrumentov poleg finančnih. Razvijali smo tudi normativne in organizacijske instrumente. Zakon o uresničevanju javnega interesa na področju kulture (v nadaljevanju ZUJIK) v členih: 8, 65 in 74 do 79 ustvarja specifične normativne pogoje tudi za to področje. Od sprejetja ZUJIK naprej torej pravna podlaga za to področje ni bil le 61. člen Ustave RS, ampak tudi splošni kulturni zakon. Podzakonski akti in akti sektorja (zlasti pogodbe) so upoštevali dejstvo o posebnih okoliščinah, v katerih delujejo ta društva (pozitivna diskriminacija, afirmativni ukrepi), zlasti pomanjkanje kadrov. Posebej velja omeniti 100% povišanje sredstev v letu 2005. Po potrebi se v Sektorju izvajajo tudi mediacije kot preventivni ukrepi zoper etnične napetosti in konflikte. Prav tako je pravnik v Sektorju na voljo za osveščanje o pravicah, zapisanih v mednarodnih dokumentih, domači zakonodaji ter o pravicah in dolžnostih v pogodbah o financiranju projektov. Med organizacijskimi instrumenti velja omeniti tri vrste programov, ki so tudi tem skupinam na voljo: posebni za posebno varstvo kulturnih pravic, ki vključuje tudi strokovno pomoč in svetovanje pri pripravi zahtevkov do MK ter druge pozitivne ukrepe, integracijski, ki implicira enakopravno vključevanje najbolj kakovostnih kulturnih projektov v redne kulturno umetniške in druge programe MK ter evropski (financiranje iz evropskih strukturnih skladov) za zaposlovanje in izobraževanje pripadnikov teh skupin. Slednji je popolnoma nov in leta 2008 je izšel prvi razpis. Vodja Sektorja ima vsako sredo dan odprtih vrat za ustvarjalce in umetnike, ki delujejo na manjšinskem področju, saj so še posebno dragoceni za razvoj manjšinskih kultur in lahko ustvarjalno vplivajo tudi na izboljšanje programov in ukrepov MK. Sektor je doslej prejel že številne zahvale in pohvale uporabnikov za svoje storitve na tem področju, saj je razvil in izvaja že celo vrsto ukrepov, ki odsevajo posebno skrb države tudi za to  ciljno skupino na področju kulture, vendar pa je čas prinesel tudi številne probleme in potrebe, ki pa v celoti niso v pristojnosti MK za reševanje. V nadaljevanju bodo navedeni tisti, s katerimi smo seznanjeni prek problemskih poročil, na sestankih, in na drugih srečanjih:

1. višina finančnih sredstev v posebnem programu in statusne zahteve t. i. novih manjšin, ki se naslavljajo tudi na MK, ki za to ni pristojno;

2. kadrovske in prostorske težave društev in zvez  ter integracija manjšinskih tematik v javno kulturno infrastrukturo;

3. prisotnost manjšinskih tematik v medijih 

VIZIJA  ZA NAPREJ V OKVIRU PRISTOJNOSTI MK in ŠIRŠE

Na podlagi študija švedskega modela integracije smo ve letu 2009 izvedli  sistemsko izboljšavo, ki smo jo zelo dolgo pripravljali in usklajevali tudi s samimi društvi. Gre za rezultat organske rasti dinamičnega modela, ki ga že vrsto let razvijamo, v smislu pritegnitve Javnega Sklada RS za kulturne dejavnosti k skrbi za ciljno skupino različnih manjšinskih skupnosti in za izboljšanje pogojev za področno in območno integracijo prek izpostav sklada, ki imajo povezave z občinami, potencialnimi sofinancerji. Sredstva so se povečala, ker so jim pridružili tudi denar sklada in obravnava vlog je tako še bolj specializirana in integrirana. Strokovno sodelujemo s skladom zaradi strokovne kontinuitete, hkrati pa bomo nenehno spremljali trende na tem področju v sklopu celovite manjšinske politike. Le ta korak naprej je bilo možno narediti v okviru pristojnosti MK. Kljub temu pa smo proaktivni tudi širše in predlagamo oblikovanje širše strategije vlade z določitvijo koordinatorja za vse (ne le kulturne) potrebe pripadnikov teh ciljnih skupin.

- Elaboriran predlog Vladi 2007 in 2009

- MZZ - ob poročilih mednarodnih dokumentov o človekovih in manjšinskih pravicah

- MNZ - ob pripravi migracijske strategije 

II. POROČILO ZA PRETEKLO 4 LETNO OBDOBJE NA PODROČJU NASLEDNJIH MANJŠIN:

1. Narodni skupnosti

Ministrstvo za kulturno na podlagi 64. člena Ustave RS financira delovanje kulturnih zavodov, ki sta ju ustanovili narodni skupnosti, ter kulturne dejavnosti drugih organizacij, ki izvajajo kulturni program narodnih skupnosti, z namenom  ohranjanja in razvoja  kulturne identitete pripadnikov obeh skupnosti.  Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo iz leta 2002 je te ukrepe operativno opredelil. Osrednjima organizacijama italijanske in madžarske narodne skupnosti (Obalni samoupravni skupnosti italijanske narodnosti in Pomurski madžarski samoupravni narodni skupnosti) Ministrstvo za kulturo vsako leto konec leta  posreduje neposredni poziv, v katerem ju pozove, da predložita predloga svojih kulturnih programov za naslednje leto, ki vključujeta delovanje javnih zavodov, ki jih je ustanovila posamezna narodna skupnost  (kar pomeni sredstva za plače in prispevke zaposlenim, splošne stroške in programsko materialne stroške) in sredstva, namenjena drugim izvajalcem (ki jih posamezna osrednja organizacija narodne skupnosti izbere s pomočjo razpisa oz. poziva).
Na podlagi 15. člena Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih Ministrstvo za kulturo osrednji organizaciji narodnih skupnosti povpraša za mnenje v zvezi z vsemi zadevami, ki se ju tičejo. Tako se v Sektorju za kulturne pravice manjšin izvede vsakoletni redni sestanek, na katerem predstavniki narodnih skupnosti opredelijo svoje kulturne potrebe in določijo znesek za svoj kulturni program v okviru razpoložljivega zneska iz proračuna. Poleg tega Sektor narodnima skupnostma posreduje v pregled tudi dokumentacijo neposrednega poziva pred izidom, vzorce pogodb, odločb, narodni skupnosti lahko podaljšata rok ta oddajo predloga kulturnih programov (ki je določen v neposrednem pozivu) ipd.

Obe narodni skupnosti sta že ustanovili svoj javni zavod za področje kulture. Zavod za kulturo madžarske narodnosti deluje že od leta 1993 in je v zadnjih štirih letih utrdil svojo profesionalnost, pridobil na ugledu v RS in zunaj, predvsem pa deluje kot zgled madžarskim zavodom izven matične države. V zadnjem letu se je v  okviru sredstev integracijskega programa (v višini 206.400,00 EUR) financirala tudi prenovitev centra Banffy, v katerem deluje neprofitna knjigarna ter spletna kavarna.

Italijanska narodna skupnost je svoj zavod, ki se imenuje Promocijsko, kulturno, izobraževalno in razvojno središče Carlo Combi, ustanovila leta  2005, v letu 2006 so bila v proračunu MK že zagotovljena sredstva  za delovanje, a niso uspešno in pravočasno izvedli javnega razpis za zaposlitve, zato je zavod redno začel delovati šele v letu 2007, za kar je takrat tudi prvič dobil finančna sredstva. Kot pozitivni ukrep je MK uvedlo tripartitne pogodbe z obema osrednjima organizacijama narodnih skupnosti in javnima zavodoma, zato da se sredstva nakazujejo neposredno zavodu, s tako pogodbo se porazdeli tudi odgovornost.

Drugi izvajalci italijanskega kulturnega  programa so bili občinske samoupravne narodne skupnosti Koper, Izola in Piran, ki izvajajo projekte na področju različnih dejavnosti: knjižnične (samo za financiranje društvenih knjižnic), založniške, dejavnosti kulturnih skupin, predstavitve po Sloveniji, sodelovanje z manjšinskimi skupnostmi, prireditve, ohranjanje jezika, tečaji in predavanja idr.

Še posebej pomembna dejavnost, ki jo določa tudi 64. člen Ustave, so stiki z matičnim narodom, zato se v okviru te dejavnosti podpirajo predstavitve knjig in publikacij,  skupin in organizacij iz Slovenije v državi matičnega naroda, mednarodne kolonije, tabori ipd. 

Drugi izvajalci madžarskega kulturnega programa v zadnjih 4 letih pa so bili: Galerija Muzej Lendava (Gostujoče muzejske in likovne razstave iz Madžarske, vsakoletne mednarodne likovne kolonije, vsakoletne mednarodna likovna kolonija za mlade Lindart  ter adaptacija in razširitev sobe Zala Györgya na lendavskem gradu), Zavod za informativno dejavnost madžarske narodnosti in Ustvarjalno društvo BONUS (pomurski madžarski mladinski časopis IFI), Knjižnica Lendava (madžarske pravljične ure in predstave za otroke ter financiranje izposojevališč na narodnostno mešanem območju), Zavod za kulturo in promocijo Lendava (madžarske predstave za odrasle in otroke, uporaba dvorane za izvedbo narodnostnih programov), Društvo prekmurskih madžarskih znanstvenikov in raziskovalcev (študija), Kulturno društvo Petőfi Sándor Dolina (prireditev), Kulturno društvo Petőfi Sándor  Dobrovnik (razstava) in Vrtec Lendava (slikanica).

Finančna sredstva zadnjih 4 let, namenjena kulturnima programoma italijanske in madžarske narodne skupnosti se nahajajo v prilogi 1.

2. Romi

Pravna osnova za zakonsko ureditev posebnih pravic Romov v Sloveniji je v 65. členu Ustave RS, kjer je zapisano, da položaj in posebne pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon, ta je bil sprejet v letu 2007.

Ministrstvo za kulturo že od leta 1993 v okviru posebnega programa podpira kulturne projekte ustvarjalcev  romske skupnosti v okviru razpoložljivih sredstev v proračunu RS. Z Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo iz leta 2002 so ti ukrepi dobili tudi zakonsko podlago. V letu 2005 je začel veljati Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa, na podlagi katerega se je najprej izvedel javni razpis, ko so se romska društva lahko prijavila za financiranje svojih kulturnih projektov. Zaradi velikega števila zavrženih vlog, ker razpis ni dovoljeval dopolnjevanja vlog, ta društva pa večinoma nimajo dobrih pogojev z delovanje (nimajo profesionalnih kadrov, prostorov, rednega financiranja ipd.), se je v letu 2007 začel izvajati javni poziv. Lajšali so se tudi vstopni pogoji. Pogoj tri letno delovanje se je v letu 2008 zmanjšal na eno letno delovanje s pogojem profesionalnosti in izkazanega uspeha, v letu 2009 pa je bilo zahtevano samo še eno letno delovanje. V letu 2008 so se lahko poleg nevladnih zasebnih organizacij v posebni program MK lahko vključili tudi  samostojni ustvarjalci s pridobljenim statusom. Prvič se je samostojni umetnik prijavil šele leta 2009 (Agim Brizani), verjetno zato, ker so bili vključeni v romska društva in Zvezo Romov Slovenije, ki so prijavljali projekte.  v letu 2010 pa so v program vključeni že 4 samostojni ustvarjalci (Agim Brizani, Mojca Rakipov, Damir Mazrek in Vesna Anđelković). 

V posebni program se lahko vključijo vsi izvajalci kulturnih projektov na področju romske skupnosti, ne glede na avtohtonost/priseljenost, kraj delovanja, število let delovanja (samo minimalni pogoj je eno leto) in številčnost organizacije (lahko gre za majhno društvo ali za zvezo), vse to še posebej določata kriterija kulturne raznolikosti in integrativnosti. 

Ministrstvo za kulturo upošteva, da se kultura manifestira na različne načine in vključuje tudi način življenja. Tako so projekti, ki jih financira Ministrstvo za kulturo, zelo različni in vključujejo: interne publikacije, zbornike in časopise, slikanice, knjige v materinem jeziku in dvojezične ali celo večjezična besedila, gostovanja, različne stike z matičnim narodom, predavanja, okrogle mize o kulturnih, jezikovnih in zgodovinskih temah, jezikovne delavnice, tabore, redne dejavnosti ljubiteljskih skupin, prireditve, srečanja, festivale, predstavitve radijskih oddaj in dokumentarnih filmov, spletne časopise in strani.

V posebne ukrepe zaradi upoštevanja posebnih okoliščin, v katerih na kulturnem področju delujejo pripadniki romske skupnosti, je poleg financiranja vključeno tudi strokovno svetovanje, ki se izvaja na andragoških temeljih celo leto že več let. Poteka kot: dajanje informacij glede prijave na javne razpise oz. pozive, pomoč pri oblikovanju predlogov projektov in ustreznih prijav, skladnih z zahtevami MK, spremljanje uresničevanja pogodb, pomoč pri oblikovanju pomembne dokumentacije (zahtevkov za izplačilo, delnih ter končnih poročil ipd.),  svetovanje glede realizacije projektov, delovanja organizacij, pridobitve statusa v javnem interesu in statusa samostojnega ustvarjalca ipd. 

V  razvid samozaposlenih na področju kulture so bili do sedaj vpisani  4 ustvarjalci, pripadniki romske skupnosti in sicer: Jožek Horvat Sandrelli Muc, Agim Brizani, Damir Mazrek in Mojca Rakipov. Zveza Romov Slovenije je pridobila status društva v javnem interesu tudi na področju kulture, prvotni status ima na področju socialnih zadev. Za pridobitev tega statusa na področju kulture se vedno bolj zanimajo tudi posamezna romska društva. S spremembo Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo v letu 2010 so se namreč znižali kriteriji za pridobitev tega statusa.

Kljub temu, da se povečujejo finančna sredstva posebnega programa Ministrstva za kulturo, namenjenega za kulturne projekte romske skupnosti v RS (v letu 2006 je bilo namenjenih 81.409,63 EUR, v letu 2007: 83.363 EUR, v letu 2008: 85.447 EUR, v letu 2009: 85.583 EUR in v letu 2010: 87.583 EUR) še vedno ni na razpolago dovolj sredstev, da bi se pokrile vse kulturne potrebe romske skupnosti, saj se iz leta v leto povečujejo. Iz 1,74 krat več zaprošenih sredstev glede na razpoložljiva v letu 2006 so se zaprošena sredstva povečevala na 5,75 krat več glede na razpoložljiva sredstva v letu 2010.

Tudi število prijaviteljev se je povečevalo, iz 6 v letu 2006, 7 v letu 2007,  18 v letu 2008, 17 v letu 2009,  na 27 v letu 2010. Razlogi so v tem, da se je v posebni program MK za romsko skupnost najprej prijavljala Zveza Romov Slovenije, ki je vključevala projekte različnih romskih društev, romska društva so se posamezno sprva le redko prijavljala, ko pa so se usposobila za prijavljanje in izvajanje projektov, pa jih je bilo vedno več, ki so se prijavljala samostojno. V tem času je bilo ustanovljenih tudi veliko novih romskih društev. V program se lahko vključijo tudi druge nevladne organizacije, ki izvajajo kulturne projekte, namenjene Romom, saj tudi te prispevajo  k ohranjanju, razvoju, promociji in integraciji romske skupnosti. Varovalka, ki je vključena v posebni program, je posredovano mnenje Sveta romske skupnosti, kar pomeni upoštevanje potreb romske skupnosti, vendar ima strokovna komisija, ki jo imenuje ministrica za oblikovanje predloga, avtonomijo in mora upoštevati tudi javni interes, ne le potrebe uporabnikov.
Da bi se vsaj delno zadostilo kulturnim potrebam manjšinskih organizacij in posameznikom, se je v posebnem programu MK financiralo več kulturnih projektov, čeprav je posledično to pomenilo manjši znesek financiranja za vsak  posamezen projekt. Tako se je v letu 2010 financiralo skoraj 21 krat več projektov kot v letu 2006 (v letu 2006: 4, v letu 2007: že 66, v letu 2008: 87, v letu 2009: 84 in v letu 2010: 83).

3. T.i. nove manjšine

Republika Slovenija pobude in zahteve t.i. novih manjšinskih etničnih skupnosti uresničuje na podlagi 61. in 62. člena Ustave RS, ki določa, da ima vsakdo pravico do svobodnega izražanja pripadnosti narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraža svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo. 

Ministrstvo za kulturo že od leta 1992 v okviru posebnega programa podpira kulturne projekte ustvarjalcev  različnih manjšinskih etničnih skupnosti v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev. Z Zakonom o uresničevanju javnega interesa za kulturo iz leta 2002 so ti ukrepi dobili tudi zakonsko podlago. V letu 2005 je začel veljati Pravilnik o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa, na podlagi katerega se je najprej izvedel javni razpis, ko so se romska društva lahko prijavila za financiranje svojih kulturnih projektov. Zaradi velikega števila zavrženih vlog, ker razpis ni dovoljeval dopolnjevanja vlog, ta društva pa večinoma nimajo ustreznih pogojev z delovanje (nimajo profesionalnih kadrov, prostorov, rednega financiranja ipd.), se je v letu 2007 začel izvajati javni poziv. Lajšali so se tudi vstopni pogoji. Pogoj tri letno delovanje se je v letu 2008 zmanjšal na eno letno delovanje s pogojem profesionalnosti in izkazanega uspeha, v letu 2009 pa je bilo zahtevano samo še eno letno delovanje. V letu 2008 so se lahko poleg nevladnih zasebnih organizacij v posebni program MK vključili tudi  samostojni ustvarjalci s pridobljenim statusom. Že prvič se je prijavila ena umetnica (Vesna Anđelković), ki se prijavlja vsako leto.

Poleg pripadnikov narodnosti bivše Jugoslavije (ki prijavljajo največ projektov) so se v posebni program vključevali tudi pripadniki afriške, ukrajinske, ruske, arabske in nemške skupnosti.

Ministrstvo za kulturo upošteva, da se kultura manifestira na različne načine in vključuje tudi način življenja. Tako so projekti, ki jih financira Ministrstvo za kulturo, zelo različni in vključujejo: interne publikacije, zbornike in časopise, slikanice, knjige v materinem jeziku in dvojezične ali celo večjezična besedila, gostovanja, različne stike z matičnim narodom, predavanja, okrogle mize o kulturnih, jezikovnih in zgodovinskih temah, jezikovne delavnice, tabore, redne dejavnosti ljubiteljskih skupin, prireditve, srečanja, festivale skupin različnih manjšinskih skupnosti, predstavitve radijskih oddaj in dokumentarnih filmov, spletne časopise in strani. 

V posebne ukrepe zaradi upoštevanja posebnih okoliščin, v katerih kulturno delujejo pripadniki tudi teh manjšin, je poleg financiranja vključeno tudi strokovno svetovanje, ki se izvaja na andragoških temeljih celo leto že več let. Poteka kot: dajanje informacij glede prijave na javne razpise oz. pozive, pomoč pri oblikovanju predlogov projektov in ustreznih prijav, skladnih z zahtevami MK, spremljanje uresničevanja pogodb, pomoč pri oblikovanju pomembne dokumentacije (zahtevkov za izplačilo, delnih ter končnih poročil ipd.), svetovanje glede realizacije projektov, delovanja organizacij, pridobitve statusa v javnem interesu in statusa samostojnega ustvarjalca ipd. 

Izvedenih je bilo tudi kar nekaj obširnejših sestankov pristojne svetovalke s predstavniki različnih manjšinskih etničnih skupnosti na temo delovanja zvez in društev ipd., izvedeni pa so bili tudi sestanki pri vodji Sektorja s predstavniki Zveze srbskih kulturnih društev (27.7.2008) ter s predstavniki Zveze makedonskih društev in Makedonskega društva Sv. Ciril in Metod iz Kranja (12.4.2007) na njihovo pobudo.

V razvid samozaposlenih na področju kulture so bile v zadnjih 4 letih vpisane 3 ustvarjalke, pripadnice manjšinskih etničnih skupnosti: Vesna Anđelković, Mira Muršić in Miomira Šegina. Status organizacije v javnem interesu so v teh 4 letih pridobila 4 društva in 1 zavod, tako ima ta status že 8 organizacij manjšinskih skupnosti (Društvo Srbska skupnost/Društvo Srbska zajednica, Folklorno makedonsko društvo Vardarka, Kulturno društvo Brdo, Hrvatsko kulturno društvo Međimurje – Ljubljana, Kulturno makedonsko društvo Pella, ZULK - Združenje ustvarjalnih ljudi na področju kulture, Založba Goga, Zveza srbskih društev, Zavod za umetniško produkcijo KITCH ter Kulturno društvo Mihajlo Pupin).

Kljub temu, da se povečujejo finančna sredstva posebnega programa Ministrstva za kulturo (v letu 2006 je bilo namenjenih 193.110 EUR, v letu 2007: 197.747 EUR, v letu 2008: 202.691 in v letu 2009: 207.758 EUR), še vedno ni na razpolago dovolj sredstev, da bi se pokrile vse kulturne potrebe teh skupnosti, saj se iz leta v leto povečujejo. Iz 2,81 krat več zaprošenih sredstev glede na razpoložljiva v letu 2006 so se zaprošena sredstva povečevala na 4,48 krat več glede na razpoložljiva v letu 2009.

Tudi število prijaviteljev se je povečevalo, iz 38 v letu 2006, 44 v letu 2007 in 46 v letu 2008 na 51 v letu 2009. Da bi se vsaj delno zadostilo kulturnim potrebam manjšinskih organizacij in posameznikom, se je v posebnem programu MK financiralo vedno več kulturnih projektov, kar je posledično pomenilo manjši znesek financiranja za vsak posamezen projekt. Tako se je v letu 2009 financiralo skoraj dvakrat več projektov kot tri leta prej (v letu 2006: 60, v letu 2007: 68, v letu 2008: 83 in v letu 2009: 119).

V letu 2010 je bil  dokončno dodelan in dogovorjen predlog, da se izvedba javnega postopka za financiranje in s tem tudi finančna sredstva prenesejo na Javni Sklad RS za kulturne dejavnosti. Prenos je bil izveden z namenom izboljšati regijsko in območno integracijo, celovito obravnavati financiranje manjšinskih skupnosti na enem mestu, razširiti odgovornost financiranja in obravnave projektov manjšinskih skupnosti, predvsem pa pomagati izvajalcem (preko 52-ih območnih izpostav JSKD), da se vključijo v občinske proračune. 

Kulturni projekti različnih manjšinskih skupnosti pa so bili tudi že pred prenosom vključeni v redni vsakoletni javni poziv JSKD, namenjen vsem društev v RS. Tudi tu se je znesek zaprošenih sredstev povečeval, in sicer iz 68.842 EUR v letu 2006 na 134.175 EUR v letu 2009, kar pomeni dvakratno povečanje, zato se je povečeval tudi znesek razpoložljivih sredstev v proračunu JSKD-ja, iz 19.821 EUR v letu 2006 na 24.700 EUR v letu 2009. Poleg tega  JSKD vsako leto izvede tudi javni poziv v okviru kulturnega tolarja, kjer se financirajo tudi prostori in oprema, informacijska tehnologija in specializirana oprema (kot so kostumi in inštrumenti) društvom različnih manjšinskih skupnosti.

V letu 2010 je bilo tako za projekte manjšinskih etničnih skupnosti razpisano 233.758 EUR sredstev, do aprila 2010 pa za enkrat razdeljeno 223.600 EUR. Razlika se ohranja za morebitne pritožbe in naknadne vloge. Prijavilo se je 98 prijaviteljev, odobrenih je bilo 175 projektov od prijavljenih 306 projektov. 

Podatki financiranja kulturnih projektov različnih manjšinskih skupnosti v zadnjih 4 letih, (vključeni so podatki za MK in JSKD skupaj) se nahajajo v prilogi 2.

4. Invalidi

V zvezi z uresničevanjem 2. odstavka 20. člena Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah navajamo, da nacionalni program za kulturo 2008-2011 predvideva integracijo invalidov družbo in njihovo enako obravnavo, skupaj z neinvalidi, kar pomeni, da je prepovedana vsaka negativna diskriminacija invalidov zaradi invalidnosti Poleg Nacionalnega programa za kulturo 2008-2011 je potrebno omeniti še naslednje pravne akte in dokumente, ki jih upoštevamo pri delu na tem področju in prepovedujejo negativno diskriminacijo, sovražnost in nasilje nad invalidi, predvidevajo pa integracijo invalidov v družbo: Konvencija o pravicah invalidov, Standardna pravila OZN za izenačevanje možnosti invalidov, Evropska direktiva o nediskriminaciji (še v fazi sprejemanja), Ustava Republike Slovenije, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Nacionalni akcijski program za invalide 2007-2013 in osnutek Zakona o izenačevanju možnosti invalidov (ta je trenutno v obravnavi v Državnem zboru).  

V zvezi z Uresničevanjem 26. člena Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah navajamo, da v Sektorju za kulturne pravice manjšin na Ministrstvu za kulturo skrbimo med drugim za enako obravnavo invalidov in njihovo vključevanje v kulturno življenje in delo na področju kulture in sicer na več različnih načinov. 

Za njihov enakopravni položaj in vključevanje v kulturno življenje skrbimo preko svetovanja in mediacij v zvezi z javnimi pozivi in javnimi razpisi Ministrstva za kulturo, ki jih opravljamo za invalidske organizacije in umetnike invalide. Nadalje v Sektorju za kulturne pravice manjšin v okviru javnih razpisov sofinanciramo kulturne projekte invalidov. Od leta 2004 naprej izvajamo v sektorju »Javni razpis za izbor kulturnih projektov za razširjanje programskih vsebin, namenjenih senzorno oviranim v njim prilagojenih tehnikah, ter za razvoj tehnične infrastrukture, namenjene senzorno oviranim«, v okviru katerega financiramo kulturne projekte slepih in slabovidnih ter gluhih, naglušnih in gluhonemih, ki imajo nacionalni pomen. V okviru omenjenih kulturnih projektov sofinanciramo zvočne knjige in časopise za slepe, knjige in časopise v Braillovi pisavi za slepe, knjige in časopise v povečanem tisku za slabovidne, elektronski časopis za slepe in slabovidne, video vsebine in spletne vsebine za gluhe in naglušne (te so tolmačene v slovenski znakovni jezik in/ali opremljene s podnapisi), TV oddajo za gluhe in naglušne »Prisluhnimo tišini«, časopis Zveze društev gluhih in naglušnih Slovenije in infrastrukturo za potrebe slepih in slabovidnih ter gluhih in naglušnih. Sofinanciranje teh projektov je pripomoglo k večji informiranosti in ohranjanju izobrazbene ravni senzorno oviranih. Število sofinanciranih kulturnih projektov senzorno oviranih se je z 7 v letu 2006 dvignilo na 8 v letu 2010, skupna višina sofinanciranja za te kulturne projekte pa se je z 169.696,00 EUR v letu 2006 dvignila na 182.566,00 EUR v letu 2010. 

Dostopnost do kulturnih ustanov in prireditvenih prostorov. Za enakopravni položaj invalidov pa smo poskrbeli tudi z ureditvijo dostopa Sektorja za kulturne pravice manjšin za gibalno ovirane osebe na invalidskih vozičkih (ureditev klančine do vhoda v stavbo na Metelkovi 4 v Ljubljani, dvigalo in široki hodniki, ki omogočajo dostop z invalidskimi vozički). V Sektorju za kulturne pravice manjšin tudi sicer spremljamo dostopnost kulturnih ustanov za invalide (še zlasti za gibalno in senzorno ovirane). V zadnjih letih tako opažamo, da se je še zlasti povečala dostopnost umetniških galerij in muzejev ter njihovih razstavnih prostorov za gibalno in senzorno ovirane obiskovalce (izgradnja klančin, dvigal, prilagoditev vhodov v prostore za invalidske vozičke in podobno), določene izboljšave pa smo opazili tudi pri ostalih kulturnih ustanovah. Močno se je povečalo tudi število vodstev po razstavah in muzejskih delavnic za slepe in slabovidne, gluhe in naglušne ter za gibalno ovirane obiskovalce. Več je tudi kopij predmetov slovenske kulturne dediščine, ki jih obiskovalci lahko otipajo, avdiovodnikov za slepe in videovodnikov s tolmačenjem v slovenski znakovni jezik za gluhe, več pa je tudi gradiva v povečanem tisku in v Braillovi pisavi, kar slepim in gluhim pomaga, da se seznanijo z razstavljenimi predmeti. Še vedno pa je premalo vodstev in delavnic za obiskovalce z poškodbo glave in za tiste z motnjami v duševnem razvoju, prav tako pa so še vedno številne knjižnice, arhivi in nekatere druge kulturne ustanove težko dostopne ali nedostopne za gibalno in senzorno ovirane osebe. Pričakujemo, da se bo v prihodnjih letih stanje na tem področju še izboljšalo. V letih 2005 in 2006 pa smo v Sektorju za kulturne pravice manjšin izdelali tudi analize dostopnosti za muzeje, splošne knjižnice in specialne knjižnice. V letih 2007 do 2009 takšnih analiz nismo opravljali, ker nismo imeli za to na voljo ustreznega kadra. Glede na to, da smo v Sektorju za kulturne pravice manjšin zaposlili svetovalca za invalidsko problematiko, bomo od letošnjega leta dalje spet opravljali analize dostopnosti (o tem bomo poročali v naslednjem periodičnem poročilu).

Za enake možnosti invalidov pri vključevanju v delo na področju kulture smo poskrbeli v letih 2008 in 2009 tudi z izvajanjem »Javnega razpisa za izbor kulturnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v okviru Evropskega socialnega sklada.« V letu 2008 smo v okviru javnega razpisa sofinancirali 6 kulturnih projektov za usposabljanje in zaposlovanje invalidov v skupni vrednosti 540.230,03 EUR, leta 2009 pa prav tako 6 kulturnih projektov za usposabljanje in zaposlovanje invalidov v skupni vrednosti 519.920,48 EUR. Trenutno teče zbiranje prijav na javni razpis za leti 2010-2011. Za vključevanje invalidov v delo na področju kulture pa smo poskrbeli tudi s tem, da smo v letu 2008 v Sektorju za kulturne pravice manjšin preko Nacionalnega akcijskega programa za invalide 2007-2013 zaposlili invalida na mestu svetovalca – pripravnika za invalidsko problematiko. Po uspešno opravljenem pripravništvu smo ga zaposlili na projektnem delu, v letu 2010 pa načrtujemo njegovo redno zaposlitev. 

Tudi sicer si na Ministrstvu za kulturo prizadevamo za integracijo invalidov v družbo. To se kaže tudi na ta način, da je večina evropskih in slovenskih javnih pozivov in javnih razpisov, ki jih izvajamo na Ministrstvu za kulturo, namenjena tako invalidom kot neinvalidom. V zadnjih letih smo sodelovali pri pripravi besedil nekaterih pravnih aktov, ki so se nanašali (tudi) na invalide. Tako smo od decembra 2009 do srede januarja 2010 sodelovali pri javni razpravi o osnutku besedila Zakona o izenačevanju možnosti invalidov in pripravili pripombe k osnutku besedila. V začetku februarja 2010 pa smo pripravili tudi pripombe k predlogu besedila Evropske direktive o nediskriminaciji, ki obravnava tudi pravice invalidov (zagotavljanje dostopnosti ustanov, zagotavljanje razumnih prilagoditev delovnega mesta). Oba pravna akta sta pomembna za preprečevanje negativne diskriminacije invalidov v slovenski družbi in tudi za pravočasno prepoznavanje posredne diskriminacije.

Med jezikovne manjšine, ki jih omenja 27. člen pakta, spadajo tudi gluhi, ki se sporazumevajo v svojem, slovenskem znakovnem jeziku. O pravici gluhih do uporabe lastnega jezika govori Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika. V Sektorju za kulturne pravice manjšin skrbimo za razvoj, promocijo in razširjanje slovenskega znakovnega jezika na ta način, da sofinanciramo kulturne projekte, ki so namenjeni izdelavi TV, video in spletnih vsebin, namenjenih gluhim, ki so tolmačene v slovenski znakovni jezik. Gre za kulturne projekte Zveze društev gluhih in naglušnih Slovenije kot so »Spletna TV« (se izvaja od leta 2007 dalje; leta 2007 je bil sofinanciran v višini  10.741,11 EUR, leta 2010 pa v višini 14.535,00 EUR), »TV oddaja Prisluhnimo tišini« (leta 2006 je bil sofinanciran v višini 13.922,77 EUR, leta 2010 pa v višini 10.700,00 EUR) in »Video časopis – Video novice (lastna produkcija)« (v letu 2006 je bil sofinanciran v višini 15.557,71 EUR, v letu 2010 pa v višini 11.910,00 EUR). V zadnjih letih beležimo porast števila prispevkov in obiskovalcev Spletne TV in sicer je število prispevkov z več kot 220 v letu 2007 naraslo na 393 v letu 2009, število obiskovalcev pa z 100.000 v letu 2007 na 135.345 v letu 2009. V zadnjih letih se je povečalo število TV oddaj slovenske nacionalne televizije, ki so tolmačene v slovenski znakovni jezik. Poleg tega sta bili v letu 2009 izdani ekspertiza o stanju slovenskega znakovnega jezika in CD-rom o zgodovini gluhih.

III. INTEGRACIJA MANJŠIN

Ministrstvo za kulturo med svojimi rednimi dejavnostmi poleg posebne skrbi izvaja tudi integracijski program, ki pomeni spodbujanje pripadnikov raznih manjšinskih etničnih skupnosti, da zadostijo kriterije rednih javnih razpisov ministrstva na področju umetnosti ali umetniških programov posameznih kulturnih ustanov. V teh primerih Sektor za kulturne pravice manjšin pripravi priporočila za pristojne strokovne službe, oziroma oddelke ministrstva ali za kulturne institucije. Sektor za kulturne pravice tudi spremlja tako uspešnost pripadnikov raznih manjšinskih etničnih skupnosti pri pridobivanju finančnih sredstev v okviru razpisov, kot tudi  dosežke posameznikov na njihovih nastopih.

Na področju glasbe s svojimi dosežki (koncerti) izstopajo predvsem predstavniki Romov in Makedoncev. Ministrstvo je finančno podprlo tudi nekaj izdaj zgoščenk. Veliko aktivnosti se odvija v okviru knjižnic, ki na področjih etničnih skupin skrbijo za ustrezen fond knjig v jeziku etnične skupine in organizirajo kulturne dogodke z vključitvijo predstavnikov etničnih skupin. Ministrstvo je do leta 2009 sofinanciralo kulturne dogodke v knjigarnah tudi na etično mešanem področju (kulturni večeri, bralni večeri, podaritev knjig). Od 2009 dalje to dejavnost izvaja Javna agencija za knjigo.

Ministrstvo za kulturo na ta način z vključevanjem pozitivnih ukrepov pripomore k promociji raznolikosti kot bogastva kulturnega življenja etničnih skupnosti in življenja celotne družbe. Ministrstvo z enako pozornostjo spremlja tudi tako imenovane novodobne etnične manjšine, katerih člani so v glavnem prebivalci nekdanjih jugoslovanskih republik, v manjši meri pa tudi predstavniki bolj oddaljenih držav.

Kot pomemben ukrep zaščite kulturnih pravic in zagotavljanje ter ohranjanje razvoja kulturne identitete manjšin v Sloveniji je sodelovanje Ministrstva za kulturo z Javnim skladom Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti in lokalnimi skupnostmi za zagotovitev boljših pogojev (finančnih, kadrovskih, infrastrukturnih ipd.) za kulturno delo manjšinskih skupin. Ministrstvo je v letu 2010 na Javni sklad Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti preneslo 207.758,00 EUR za sofinanciranje kulturnih projektov posameznikov in društev različnih etničnih skupin. Ta sredstva je do sedaj v okviru rednih letnih razpisov razdeljevalo projektom, ki jih je kot ustrezne ocenila strokovna komisija ministrstva,  ministrstvo samo. V želji čim bolj se približati posameznikom in društvom teh manjšinskih etničnih skupin, ki v veliki večini delujejo na lokalnem nivoju, je bil med ministrstvom in Javnim skladom Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti sprejet dogovor, da bo v bodoče omenjena sredstva razdeljeval javni sklad, ki s svojimi področnimi izpostavami in bolj specializiranimi sodelavci lahko bolj kvalitetno pomaga reševati aktualne probleme na področju kulture ter vzpostavi dialog s etničnimi skupinami, ki bo spodbudil njihovo kvalitetno  integracijo v družbo.

1. Nemško govoreče etnične skupine (financiranje na podlagi meddržavnega sporazuma in programa)

Ministrstvo za kulturo finančno podpira kulturno dejavnost društev nemško govoreče etnične skupine v Sloveniji. Financiranje kulturnih projektov, kot so izdajanje letopisov, zbornikov, izvedba razstav, koncertov, jezikovnih tečajev in podobno se izvaja na podlagi rednih letnih javnih razpisov, oziroma pozivov. Do leta 2008 so se ta društva lahko s svojimi projekti prijavljala na »Javni poziv za različne manjšinske etnične skupnosti«, ki ga je izvajalo Ministrstvo za kulturo. Leta 2010 je Ministrstvo za kulturo izvedbo tega poziva odstopilo Javnemu skladu RS za kulturne dejavnosti. Na MK pa je bila ohranjena obravnava manjšin na podlagi meddržavnih sporazumov in programov.

V letu 2007 je bil v okviru Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Avstrije o sodelovanju v kulturi, izobraževanju in znanosti sprejet »2. delovni program o sodelovanju v kulturi, izobraževanju in znanosti med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Avstrije za obdobje od 2008 do 2012«. Na osnovi tega programa je Vlada Republike Slovenije posebej za podporo kulturnim projektom nemško govoreče etnične skupnosti namenila 12.000 EUR letno. Za ta namen je bila na Ministrstvu za kulturo odprta posebna proračunska postavka, iz katere so se od leta 2008 dalje sofinancirali kulturni projekti, ki so jih društva  prijavila na redni letni javni razpis in jih je strokovna komisija ministrstva ocenila in odobrila.
Ob razpisu Ministrstva za kulturo, ki je namenjen posebej nemško govoreči etnični skupini, lahko posamezniki in društva te skupine kandidirajo tudi na javnem pozivu Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti. Pregled financiranja po letih se nahaja v prilogi 3.

Ministrstvo za kulturo si prizadeva vzdrževati stalne stike z nemško govorečo etnično skupino. Konkretno se to izraža kot pomoč posameznikom in društvom pri sestavi kakovostnih vlog za na javni razpis in pa kot spremljanje kulturne dejavnosti z udeležbo na njihovih prireditvah.

2. Programi, ki se financirajo iz Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju programi ESS)

Ministrstvo za kulturo vsako leto objavi Javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v okviru Evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 4. Razvojne prioritete: »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti« in Prednostne usmeritve 4.3.: »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«

Sofinancirani projekti so namenjeni:

· usposabljanju pripadnikov ranljivih skupin na področju kulture z namenom dviga njihove zaposljivosti ali/in

· usposabljanju posameznikov v podpornih institucijah, ki skrbijo za kulturno dejavnost ranljivih skupin oziroma njihovih pripadnikov ali/in

· krepitvi zaposljivosti pripadnikov ranljivih skupin na področju kulture z ustvarjanjem novih delovnih mest in/ali

· krepitvi zaposljivosti posameznikov v podpornih institucijah, ki skrbijo za kulturno dejavnost ranljivih skupin oziroma njihovih pripadnikov z ustvarjanjem novih delovnih mest.

Upravičeni prijavitelji projektov so nevladne organizacije s sedežem v Republiki Sloveniji, ki izpolnjujejo naslednja pogoja:

· so nepridobitne pravne osebe zasebnega prava, ustanovljene in delujejo kot društvo, zavod ali ustanova,

· njihovi cilji in vrednote služijo delovanju v javnem življenju v dobro družbe kot celote. 

Javni razpis ni namenjen osebam javnega prava – narodnostnim skupnostim, ki se pretežno financirajo iz proračuna Republike Slovenije. 

Med pripadnike ranljivih skupin po tem razpisu uvrščamo:

· pripadnike madžarske ali italijanske narodne skupnosti,

· pripadnike romske skupnosti

· pripadnike različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev ali

· pripadnike invalidov.

Prvi Javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v okviru Evropskega socialnega sklada v letih 2008-2009 je bil objavljen 6. 6. 2008. Na razpis je bilo prejetih 34 vlog, izmed katerih je bilo s sklepom o izboru izbranih 18 projektov v skupni vrednosti 1.475.908,74 EUR. Največji delež finančnih sredstev v okviru 5 projektov je bil odobren za invalide, in sicer 540.230,03 EUR oziroma 36,6%. Skupna vrednost 5 projektov, ki so bili namenjeni različnim ciljnim skupinam hkrati, je znašala 388.139,41 EUR (26,3% odobrenih sredstev). Ranljivi skupini pripadnikov različnih etničnih skupin in priseljencev (npr. Srbov, Bošnjakov, Črnogorcev in Makedoncev) je bilo v okviru 4 projektov dodeljenih 315.070,42 EUR oziroma 21,35% vseh odobrenih sredstev. Poleg omenjenih projektov se izvajajo še trije, ki so namenjeni pripadnikom romske skupnosti. Skupna vrednost teh znaša 232.468,88 EUR, kar predstavlja 15,8% vseh dodeljenih sredstev. Za pripadnike madžarske in italijanske narodne skupnosti v okviru prvega razpisa ni bilo odobrenih projektov, ker se niso prijavile nevladne organizacije.

V novembru 2009 je zunanji izvajalec izvedel vmesno vrednotenje prvega javnega razpisa v okviru Evropskega socialnega sklada v letih 2008-2009. Ugotovitve o delu MK so bile ugodne, MK je bilo navedeno kot primer dobre prakse.

V okviru izvedenih projektov je bilo ustvarjenih 11 novih zaposlitev za polni delovni čas.

V različne projektne aktivnosti je bilo vključenih 500 pripadnikov ranljivih skupin. Največ udeležencev je bilo invalidov (277 oseb), sledili so jim pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin, ki niso ustavno priznane (115 oseb) in Romi (106 oseb). Vseh 17 projektov je vsebovalo aktivnosti, ki so sledile ciljem povečanja socialne vključenosti ranljivih ciljnih skupin in zagotavljanja enakih možnosti. Projekti so bili usmerjeni v usposabljanje pripadnikov ranljivih družbenih skupin in v zaposlovanje pripadnikov ranljivih skupin. Udeleženci so se glede na informacije, povzete iz vprašalnikov do projektnih vsebin opredelili zelo pozitivno. Programi usposabljanj in druge aktivnosti projektov so bili za udeležence koristne. Večina udeležencev je menila, da so bile aktivnosti projektov prilagojene njihovim potrebam in da jim je bil všeč skupinski pristop k delu. Tudi mentorji in zaposleni so menili, da so bili programi usposabljanj za udeležence koristni. 

Izvajanje 17 projektov je bilo uspešno zaključeno konec leta 2009. Skupna višina realiziranih sredstev za izvajanje projektov znaša 1.343.767,11 EUR, kar predstavlja 91,05%. 

Seznam izbranih upravičencev se nahaja v prilogi 4. 

Konec maja 2009 je Ministrstvo za kulturo objavilo drugi javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v letih 2009-2010 v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007 - 2013, 4. Razvojne prioritete: »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti in prednostne usmeritve 4.3. »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«. 

Namen javnega razpisa je sofinanciranje projektov z namenom mobilizacije, motivacije in proaktivacije delovanja posameznikov iz ranljivih družbenih skupin za njihovo večjo socialno vključenost in zaposljivost. Kot ranljive skupine so v javnem razpisu opredeljeni: pripadniki madžarske in italijanske narodne skupnosti, romske skupnosti, različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev ter invalidi.

Na razpis je prispelo 64 vlog. Septembra 2009 so bile podpisane pogodbe z 19 izbranimi upravičenci v skupni višini 1.575.910,00 EUR. Izbrani projekti se izvajajo v podporo zaposlovanja oziroma zagotavljanja večjih zaposlitvenih možnosti na trgu dela, dvigu ravni usposobljenosti, kulturne ustvarjalnosti in kreativnosti ter krepitvi samozavesti in socialne vključenosti v širše družbeno okolje pripadnikov naslednjih ranljivih skupin (pripadnikov madžarske in italijanske narodne skupnosti, romske skupnosti, različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev in invalidov).

Oktobra 2009 je bil za lažji projektni zagon upravičencem izplačan delovni kapital v skupni višini 267.904,68 EUR, kar predstavlja 20% namenskih sredstev EU.

Seznam izbranih upravičencev se nahaja v prilogi 5. 

Aprila 2010 je Ministrstvo za kulturo objavilo že tretji javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v letih 2009-2010 v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007 - 2013, 4. Razvojne prioritete: »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti in prednostne usmeritve 4.3. »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«. 

Rok za oddajo vlog je 10.5.2010, informacije o izboru projektov pa bodo znane najkasneje do 10.6.2010.

Navedeni programi so namenjeni kakovostni integraciji manjšin bodisi z vključevanjem v posamezna kulturna področja Ministrstva za kulturo, bodisi z vključevanjem v meddržavno dogovarjanje, pa tudi prek skrbi za kadre iz vrst manjšinskih skupnosti, ki naj bi prispevale k razvoju manjšinskih kultur in njihovi enakopravni participaciji v kulturnem življenju.

IV. ZAKLJUČEK

Vsi programi, ki jih izvajamo v Sektorju za kulturne pravice manjšin, so namenjeni demarginalizaciji manjšin in njihovi aktivni participaciji v kulturnem življenju.

Pregled prilog:

– Priloga 1: Finančna sredstva zadnjih 4 let, namenjena kulturnima programoma italijanske in madžarske narodne skupnosti 

– Priloga 2: Podatki  financiranja kulturnih projektov različnih manjšinskih skupnosti v zadnjih 4 letih (vključeni so podatki za MK in JSKD skupaj)

– Priloga 3: Pregled financiranja nemško govorečih etničnih skupin po letih

– Priloga 4: Program ESS 2008-2009 (razčlenitev)

– Priloga 5: Program ESS 2009-2010 (razčlenitev)

Priloga 1: Finančna sredstva zadnjih 4 let, namenjena kulturnima programoma italijanske in madžarske narodne skupnosti 

	leta
	Skupen znesek – narodni skupnosti

	
	italijanska narodna skupnost


	madžarska narodna skupnost



	2010
	754.820

	
	308.038

(zavod: 91.554,

drugi izvajalci: 216.484)
	446.782

(zavod: 413.030,

drugi izvajalci: 33.752)

	2009
	754.820

	
	308.038
(zavod: 91.554,

drugi izvajalci:216.484)
	446.782

(zavod: 403.030,

drugi izvajalci: 43.752)

	2008
	736.391,00 + 9.359,07 (zaradi uskladitve plač zavodov) = 745.750,07

	
	300.725,80

(zavod: 89.521,80

drugi izvajalci: 211.204,00)
	445.024,27
(zavod: (402.338,27
drugi izvajalci: 42.686,00)

	2007
	718.448

	
	286.016 EUR

(zavod: 56.004,50,

drugi izvajalci: 230.011,50)
	432.432

(zavod: 383.609,

drugi izvajalci: 48.823 )

	2006
	703.730

Realizirano:88,1%=  619.725

	
	286.016

(zavod: 84.005,17,

drugi izvajalci: 202.011,35)

Realizirano:70,6%= 202.011
(nerealizirano 84.005,17 zavod)
	417.714

(zavod: 368.611,25,

drugi izvajalci: 49.102)


Priloga 2: Podatki  financiranja kulturnih projektov različnih manjšinskih skupnosti v zadnjih 4 letih (vključeni so podatki za MK in JSKD skupaj)

	leto
	Število prijaviteljev
	Število odobrenih projektov
	Zaprošena sredstva v EUR
	Odobrena sredstva v EUR

	2006
	58
	104
	612.196,54
	212.931,00

	2007
	69
	125
	879.590,62
	220.097,00

	2008
	71
	139
	989.521,17
	228.591,00

	2009
	82
	179
	1.058.945,90
	232,458,00

	2010 (samo JSKD)
	98
	175
	1.357.412,00
	do aprila 2010 223.600,00 *


Opomba:  * razpoložljiva sredstva v proračunu skupaj 233.758,00 EUR

Priloga 3: Pregled financiranja nemško govorečih etničnih skupin po letih

	Leto 
	Zaprošeno v EUR
	Odobreno v EUR

	 
	 
	 

	2006
	9.764,65
	7.928,56

	 
	 
	 

	2007
	16.766,00
	5.500,00

	 
	 
	 

	2008
	26.013,00
	12.000,00

	 
	 
	 

	2009
	30.970,00
	14.600,00

	 
	 
	 

	2010
	38.222,00
	12.000,00*

	
	
	

	Opomba:
	* predvideno
	


Priloga 4: Program ESS 2008-2009 (razčlenitev)

DODELJENA DENARNA SREDSTVA V OKVIRU INSTRUMENTA:

Javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti  ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v okviru Evropskega socialnega sklada za leto 2008

v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 4. Razvojne  prioritete: »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti« in Prednostne usmeritve 4.3.: »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«.

	Št.
	OSNOVNA CILJNA SKUPINA, kateri je projekt namenjen
	UPRAVIČENEC
	NASLOV PROJEKTA
	DODELJENO 

(v EUR)
	IZPLAČANO

(v EUR)
	Št. pogodbe, podpisane 5.9.2008

	1
	- Invalidi 
	AURIS- medobčinsko društvo gluhih in naglušnih za Gorenjsko


	Zaposlovanje in usposabljanje gluhih in naglušnih ter vključevanje v širše družbeno okolje preko sodobne in tradicionalne umetnosti
	57.907,78
	57.355,81
	3511-08-692001

	2
	- Pripadniki romske skupnosti

- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: Albanci, Bošnjaki, Hrvatje, Srbi
	Društvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto
	Kultegracija – socialno vključevanje kultur etničnih skupin in romske skupnosti
	66.711,11
	66.487,12
	3511-08-692002

	3
	- Invalidi
	MOZAIK društvo za socialno vključenost


	Panonska vas – usposabljanja invalidov za dela na področju ohranjanja in kreativne uporabe kulturne dediščine
	99.055,56
	97.853,50
	3511-08-692003

	4
	- Pripadniki romske skupnosti


	Društvo zaveznikov mehkega pristanka
	Vključevanje Romov v javno življenje preko medijev
	55.183,33
	55.183,03
	3511-08-692004

	5
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: Srbi, Hrvatje, Makedonci, Bošnjaki in Črnogorci

- Invalidi
	Gorenjsko umetniško društvo Kranjski komedijanti


	Kovček svetlobe in nostalgični zvoki lajne; ulično gledališče – kulturno podjetniška priložnost na mojem dvorišču z mojo kulturo
	100.000,00
	100.000,00
	3511-08-692005

	6.
	- Invalidi
	Zveza društev gluhih in naglušnih Slovenije 


	Zaposlovanje, podpora in usposabljanje gluhih in naglušnih za delo s spletno televizijo
	99.744,00
	91.202,64
	3511-08-692006

	7
	- Pripadniki romske skupnosti;

- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: Makedonci, Bošnjaki, Hrvati, Srbi, Bosanci, idr.
	ZULK – Združenje ustvarjalnih ljudi na področju kulture
	Teorija in praksa: usposabljanje za menedžemnt v kulturi in umetniških poklicih
	57.150,52
	57.012,39
	3511-08-692007

	8
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: Bošnjaki, priseljenci iz Bosne muslimanskega porekla
	Kulturno-izobraževalni zavod Averroes Ljubljana


	Bošnjaki med nami – usposabljanje za sožitje kultur
	78.523,04
	72.739,10
	3511-08-692008

	9
	- Invalidi
	Društvo Vita za pomoč po nezgodni poškodbi glave 


	Usposabljanje oseb s poškodbo glave za izvajanje in zaposlovanje na področju kulture
	84.979,36
	82.783,76
	3511-08-692009

	10
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: bosanska, makedonska, albanska, romska skupnost
	Zavod Mariborski Radio Študent – Radio MARŠ


	IDA – izobraževanje ranljivih skupin za delo na avdiovizualnem področju
	83.166,67
	64.097,68
	3511-08-692010

	11
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: Bošnjaki, Hrvati, Srbi, Črnogorci in Makedonci
	Zavod za umetniško produkcijo Kitch


	Šola dokumentarnega filma – moja digitalna zgodba
	91.629,60
	91.629,60
	3511-08-692011

	12
	-Pripadniki romske skupnosti


	»Misija *S« Društvo za trajnostni razvoj Pomurja
	»Romano barvalijpe – Romsko bogastvo« Usposabljanje članov romskega društva »Romano pejtaušago« Kamenci za aktivno partnerstvo v (krovnem) projektu Sveta Evrope: »Cultural route of Roma Culture and Heritage«
	88.063,33
	86.438,28
	3511-08-692012

	13
	-Pripadniki romske skupnosti;

-Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev v Sloveniji;

-Invalidi 
	Zavod Radio Študent
	Kul-media – usposabljanje pripadnikov ranljivih družbenih skupin na področju medijev, kulture v medijih, kulturnih dogodkov ter na različnih področjih kulturnega menedžmenta
	81.111,11
	80.552,97
	3511-08-692013

	14
	-Pripadniki romske skupnosti


	Romsko društvo Amala
	Glasbeno – kulturne delavnice za romske polprofesionalne glasbenike


	89.222,22
	89.222,22
	3511-08-692014

	15
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: bošnjaška skupnost
	Bošnjaška kulturnega zveza Slovenije


	Bošnjaška kultura v Sloveniji – od prostovoljstva k profesionalizaciji
	64.917,78
	64.551,30
	3511-08-692015

	16
	- Invalidi
	CENTER društvo za pomoč osebam z motnjami avtizma
	Vzpostavitev »Središče za kulturo avtizma«
	98.694,44
	88.748,27
	3511-08-692016

	17
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: srbska skupnost
	Ustanova »Vukova zadužbina«


	Medkulturno komuniciranje in ustvarjalnost kot osnova nove kulturne samozavesti srbske skupnosti v Sloveniji ter razširjanje prostora kulturnega dialoga med Slovenijo in Srbijo
	80.000,00
	0,00
	3511-08-692017

	18
	- Invalidi
	Združenje Fabrika Fabijana
	Vaja dela mojstra
	97.909,44
	97.909,44
	3511-08-692018


Priloga 5: Program ESS 2009-2010 (razčlenitev)

DODELJENA DENARNA SREDSTVA V OKVIRU INSTRUMENTA:

Javni razpis za izbor razvojnih projektov za dvig zaposljivosti  ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podporo njihovi socialni vključenosti v okviru Evropskega socialnega sklada za leto 2009

v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 4. Razvojne  prioritete: »Enakost možnosti in spodbujanje socialne vključenosti« in Prednostne usmeritve 4.3.: »Dvig zaposljivosti ranljivih družbenih skupin na področju kulture in podpora njihovi socialni vključenosti«.

	Zap

Št.
	OSNOVNA CILJNA SKUPINA, kateri je projekt namenjen
	UPRAVIČENEC
	NASLOV PROJEKTA
	DODELJENO

(v EUR)
	Št. pogodbe, podpisane 4.9.2009

	1
	- Pripadniki romske skupnosti


	Romsko kulturno in turistično društvo Pušča
	Romski kulturno turistični animator
	49.610,00
	3511-09-692001

	2
	- Pripadniki romske skupnosti


	Orientalsko društvo NUR
	Iskanje izvora romskih plesov – usposabljanje plesnih pedagoginj in plesalk v indijskih in španskih romskih plesih za aktivno vključevanje mladih Romov v širšo kulturno skupnost
	63.630,56
	3511-09-692002

	3
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev: 

Bošnjaki
	Društvo bosansko-hercegovskega in slovenskega prijateljstva Ljiljan
	Mala šola kulturnega menedžmenta – izobraževanje na področju vodenja kulturnih društev
	71.533,00
	3511-09-692003

	4
	- pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev:

Bošnjaki, Črnogorci, Albanci, Makedonci, Hrvati, Srbi
	Društvo Rojakov Plava in Gusinja Izvor – Slovenija
	Od črte do risanega filma – izobraževanje na področju likovne umetnosti
	72.094,00


	3511-09-692004

	5
	- Invalidi
	Center društvo za avtizem
	Razvoj mreže kulturno – umetniškega usposabljanja za osebe z avtizmom
	92.951,55
	3511-09-692005

	6
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev:

Afričani
	Društvo Afriški center
	Afričani v slovenskih gledališčih
	99.913,00
	3511-09-692006

	7
	- Invalidi
	Zavod Dlan, Maribor
	Knjiga – projekt usposabljanja in zaposlovanja invalidov za ohranjanje nematerialne in materialne kulturne dediščine katerega nosilca je knjiga
	47.454,00
	3511-09-692007

	8
	- Pripadniki romske skupnosti

- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev
	Društvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto
	Živeti skupaj – socialno vključevanje kultur etničnih skupin in romske skupnosti
	99.858,00
	3511-09-692008

	9
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev:

bošnjaška in druge priseljenske skupnosti
	Bošnjaška kulturna zveza Slovenije
	Manjšinska kultura v zvoku in sliki – usposabljanje na področju filmske produkcije za pripadnike različnih manjšinskih skupnosti
	77.671,00
	3511-09-692009

	10
	- Pripadniki madžarske narodne skupnosti 
	Kulturno društvo Petőfi Sándor Dobrovnik
	Usposabljanje pripadnikov madžarske narodne skupnosti v tradicionalnih rokodelskih veščinah
	68.937,00
	3511-09-692010

	11
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev:

Afričani
	Kulturno umetniško društvo Baobab
	IZRAZNI SVET AFRIŠKE KULTURE – širjenje afriške kulture z aktivnim vključevanjem priseljencev in njihovih potomcev v kulturna usposabljanja
	87.036,96
	3511-09-692011

	12
	- Invalidi
	Društvo za ohranjanje in razvoj lectarije
	Moka, med, barvila – ključ do srca, znanja in umetniške dediščine
	99.803,00
	3511-09-692012

	13
	- Pripadniki romske skupnosti

- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev
	Kulturno-izobraževalni zavod Averroes Ljubljana
	Umetnost multikulturnosti – usposabljanje pripadnikov manjšinskih skupnosti na področju filma in fotografije
	73.304,00
	3511-09-692013

	14
	- Pripadniki različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev:

Arabci
	Društvo Rozana – Društvo za kulturo, razumevanje in dialog Rozana
	Usposabljanje predstavnikov arabske skupnosti v Sloveniji za izvajanje arabskega kulturnega festivala
	92.719,00
	3511-09-692014

	15
	- Invalidi
	Združenje Fabrika Fabijana
	Vaja dela mojstra 2
	99.990,00


	3511-09-692015

	16
	- Invalidi
	Rotary Klub Nova Gorica
	Oder za vse – gledališka dejavnost invalidov
	93.665,00
	3511-09-692016

	17
	- Pripadniki romske skupnosti 


	Romsko društvo Amala
	Delavnice usposabljanja romskih polprofesionalnih igralcev, plesalcev in glasbenikov za ustvarjanje in izvedbo gledališko – glasbeno – plesnih predstav ter nadgradnjo romskega muzikala Stekleno jabolko
	99.880,00
	3511-09-692017

	18
	- Invalidi
	Zveza društev gluhih in naglušnih Slovenije
	Zaposlovanje in usposabljanje gluhih in naglušnih za informiranje v njim prilagojenih tehnikah
	99.744,00
	3511-09-692018

	19
	- Invalidi
	Zavod za medgeneracijsko povezovanje Zlata leta
	Kulturna spletanja – usposabljanje invalidov za (samo)promocijo kulturnih dejavnosti s pomočjo spletnih medijev
	86.115,93
	3511-09-692019


PRILOGA 2:  Besedilo relevantnih členov Kazenskega zakonika (KZ-1, Ur.l. RS, št. 55/2008, 66/2008-popravek)

Nasilje v družini

191. člen

(1) Kdor v družinski skupnosti z drugim grdo ravna, ga pretepa ali drugače boleče ali ponižujoče ravna, ga z grožnjo z neposrednim napadom na življenje ali telo preganja iz skupnega prebivališča ali mu omejuje svobodo gibanja, ga zalezuje, ga prisiljuje k delu ali opuščanju dela ali ga kako drugače z nasilnim omejevanjem njegovih enakih pravic spravlja v skupnosti v podrejen položaj, se kaznuje z zaporom do petih let. 

(2) Enako se kaznuje, kdor stori dejanje iz prejšnjega odstavka v kakšni drugi trajnejši življenjski skupnosti. 

(3) Če je dejanje iz prvega odstavka storjeno proti osebi, s katero je storilec živel v družinski ali drugi trajnejši skupnosti, ki je razpadla, je pa dejanje s to skupnostjo povezano, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.

Devetnajsto poglavje

KAZNIVA DEJANJA ZOPER SPOLNO NEDOTAKLJIVOST

Posilstvo

170. člen

(1) Kdor prisili osebo drugega ali istega spola k spolnemu občevanju ali z njim izenačenim spolnim ravnanjem, tako da uporabi silo ali zagrozi z neposrednim napadom na življenje in telo, se kaznuje z zaporom od enega do desetih let. 

(2) Če je dejanje iz prejšnjega odstavka storjeno grozovito ali posebno poniževalno ali če je dejanje storilo več oseb zaporedoma ali nad obsojenci ali drugimi osebami, ki jim je vzeta prostost, se storilec kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let. 

(3) Kdor prisili osebo drugega ali istega spola k spolnemu občevanju ali z njim izenačenem spolnemu ravnanju, tako da ji zagrozi, da bo o njej ali njenih bližnjih odkril, kar bi škodovalo njeni ali njihovi časti ali dobremu imenu, ali da bo njej ali njenim bližnjim povzročil veliko premoženjsko škodo, se kaznuje z zaporom od šestih mesecev do petih let. 

(4) Če sta bili dejanji iz prvega ali tretjega odstavka tega člena storjeni proti osebi, s katero storilec živi v zakonski, zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni skupnosti, se pregon začne na predlog.

Spolno nasilje

171. člen

(1) Kdor uporabi silo ali zagrozi osebi drugega ali istega spola z neposrednim napadom na življenje ali telo in jo tako prisili, da stori ali trpi kakšno spolno dejanje, ki ni zajeto v prejšnjem členu, se kaznuje z zaporom od šestih mesecev do desetih let. 

(2) Če je dejanje iz prejšnjega odstavka storjeno grozovito ali posebno poniževalno ali če je dejanje storilo več oseb zaporedoma ali nad obsojenci ali drugimi osebami, ki jim je vzeta prostost, se kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let. 

(3) Kdor osebo drugega ali istega spola prisili, da stori ali trpi kakšno spolno dejanje iz prvega odstavka tega člena, tako da ji zagrozi, da bo o njej ali njenih bližnjih odkril, kar bi škodovalo njeni ali njihovi časti ali dobremu imenu, ali da bo njej ali njenim bližnjim povzročil veliko premoženjsko škodo, se kaznuje z zaporom do petih let. 

(4) Če sta bili dejanji iz prvega ali tretjega odstavka tega člena storjeni proti osebi, s katero storilec ali storilka živi v zakonski, zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski skupnosti, se pregon začne na predlog.

Spolna zloraba slabotne osebe

172. člen

(1) Kdor spolno občuje ali stori kakšno drugo spolno dejanje z osebo drugega ali istega spola, tako da zlorabi njeno duševno bolezen, začasno duševno motnjo, hujšo duševno zaostalost, slabost ali kakšno drugačno stanje, zaradi katerega se ne more upirati, se kaznuje z zaporom od enega do osmih let. 

(2) Kdor v okoliščinah iz prejšnjega odstavka kako drugače prizadene spolno nedotakljivost slabotne osebe, se kaznuje z zaporom do petih let.

Spolni napad na osebo, mlajšo od petnajst let

173. člen

(1) Kdor spolno občuje ali stori kakšno drugo spolno dejanje z osebo drugega ali istega spola, ki še ni stara petnajst let, se kaznuje z zaporom od treh do osmih let. 

(2) Kdor stori dejanje iz prejšnjega odstavka s slabotno osebo, ki še ni stara petnajst let, ali tako, da uporabi silo ali zagrozi z neposrednim napadom na življenje ali telo, se kaznuje z zaporom od petih do petnajstih let. 

(3) Učitelj, vzgojitelj, skrbnik, posvojitelj, roditelj, duhovnik, zdravnik ali druga oseba, ki z zlorabo svojega položaja spolno občuje ali stori kakšno drugo spolno dejanje z osebo, ki še ni stara petnajst let in mu je zaupana v učenje, vzgojo, varstvo ali oskrbo, se kaznuje z zaporom od treh do desetih let. 

(4) Kdor v okoliščinah iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena kako drugače prizadene spolno nedotakljivost osebe, ki še ni stara petnajst let, se kaznuje z zaporom do petih let.

Kršitev spolne nedotakljivost z zlorabo položaja

174. člen

(1) Kdor zlorabi svoj položaj in tako pripravi osebo drugega ali istega spola, ki mu je podrejena ali od njega odvisna, k spolnemu občevanju, ali da stori oziroma trpi kakšno drugo spolno dejanje, se kaznuje z zaporom do petih let. 

(2) Učitelj, vzgojitelj, skrbnik, posvojitelj, roditelj ali druga oseba, ki z zlorabo svojega položaja spolno občuje ali stori kakšno drugo spolno dejanje z osebo, staro nad petnajst let, ki mu je zaupana v učenje, vzgojo, varstvo in oskrbo, se kaznuje z zaporom od enega do osmih let.

Zloraba prostitucije

175. člen

(1) Kdor zaradi izkoriščanja sodeluje pri prostituciji druge osebe ali kdor s silo, grožnjo ali preslepitvijo navede, pridobi ali spodbudi drugo osebo k prostituciji, se kaznuje z zaporom od treh mesecev do petih let. 

(2) Če je dejanje iz prejšnjega odstavka storjeno proti mladoletni osebi ali proti več osebam ali v okviru hudodelske združbe, se storilec kaznuje z zaporom od enega do desetih let.

Prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva

176. člen

(1) Kdor osebi, mlajši od petnajst let, proda, prikaže ali z javnim razstavljanjem ali kako drugače omogoči, da so ji dostopni spisi, slike, avdiovizualni ali drugi predmeti pornografske vsebine, ali ji pokaže pornografsko ali drugačno seksualno predstavo, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do dveh let. 

(2) Kdor zlorabi mladoletno osebo za izdelavo slik, avdovizualnih ali drugih predmetov pornografske ali drugačne seksualne vsebine, jo uporabi za pornografsko ali drugačno seksualno predstavo ali taki predstavi vedoma prisostvuje, se kaznuje z zaporom od šestih mesecev do petih let. 

(3) Enako kot v prejšnjem odstavku se kaznuje, kdor proizvede, razširi, proda, uvozi, izvozi ali drugače ponudi pornografsko ali drugačno seksualno gradivo, ki vključuje mladoletne osebe ali njihove realistične podobe, ali kdor poseduje tako gradivo, ali razkriva identiteto mladoletne osebe v takem gradivu. 

(4) Če je bilo dejanje iz drugega ali tretjega odstavka tega člena storjeno v hudodelski združbi za izvrševanje takih kaznivih dejanj, se storilec kaznuje z zaporom od enega do osmih let. 

(5) Pornografsko ali drugačno seksualno gradivo iz drugega, tretjega in četrtega odstavka tega člena se vzame ali njegova uporaba ustrezno onemogoči.

Enaindvajseto poglavje

KAZNIVA DEJANJA ZOPER ZAKONSKO ZVEZO, DRUŽINO IN OTROKE

Odvzem mladoletne osebe

190. člen

(1) Kdor protipravno odvzame mladoletno osebo roditelju, posvojitelju, skrbniku, zavodu ali osebi, ki ji je zaupana, ali jo zadržuje in preprečuje, da bi jo imel tisti, ki ima pravico do nje, ali kdor zlonamerno onemogoča, da bi se uresničila izvršljiva odločba glede mladoletne osebe, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta. 

(2) V primeru, da je dejanje povzročilo poslabšanje duševnega ali telesnega zdravja mladoletne osebe ali da je ogrozilo njen razvoj, se kaznuje z zaporom od enega do petih let. 

(3) Če izreče sodišče pogojno obsodbo, lahko naloži storilcu, da mora mladoletno osebo izročiti upravičencu ali omogočiti uresničitev izvršljive odločbe glede mladoletne osebe. 

(4) Če je storilec dejanja iz prvega odstavka tega člena prostovoljno izročil mladoletno osebo upravičencu ali omogočil uresničitev izvršljive odločbe, se mu kazen lahko odpusti.

Zanemarjanje otroka in surovo ravnanje

192. člen

(1) Starši, skrbnik, rejnik ali druga oseba, ki hudo krši svoje dolžnosti do otroka, se kaznuje z zaporom do treh let. 

(2) Starši, skrbnik, rejnik ali druga oseba, ki sili otroka k pretiranemu delu ali k delu, ki ni primerno njeni starosti, ali jo iz koristoljubnosti navaja k beračenju ali drugim dejanjem, ki so škodljiva za njen razvoj, ali z njo surovo ravna ali jo trpinči, se kaznuje z zaporom do petih let.

Kršitev družinskih obveznosti

193. člen

(1) Kdor hudo zanemarja družinske obveznosti, ki jih ima po zakonu, in tako pusti v težkem položaju družinskega člana, ki ne more sam skrbeti zase, se kaznuje z zaporom do dveh let. 

(2) Če sodišče izreče pogojno obsodbo, lahko naloži storilcu, da mora redno izpolnjevati svoje dolžnosti skrbi, vzgoje in preživljanja.

Neplačevanje preživnine

194. člen

(1) Kdor ne daje preživnine za osebo, ki jo po zakonu mora preživljati in za katero je višina njegove preživninske obveznosti določena z izvršilnim naslovom, čeprav bi to zmogel, se kaznuje z zaporom do enega leta. 

(2) Če je zaradi dejanja iz prejšnjega odstavka ogroženo ali bi lahko bilo ogroženo preživljanje upravičenca ali če se storilec izmika dajati preživnino, se kaznuje z zaporom do treh let. 

(3) Če sodišče izreče pogojno obsodbo, lahko naloži storilcu dejanja iz prvega ali drugega odstavka tega člena, da mora redno plačevati preživnino, lahko pa tudi, da mora poravnati zaostalo preživnino ali druge prisojene obveznosti, nastale s preživljanjem.

Krvoskrunstvo

195. člen

Oseba, ki spolno občuje z mladoletnim krvnim sorodnikom v ravni črti ali z mladoletnim bratom oziroma sestro, se kaznuje z zaporom do dveh let.

Trgovina z ljudmi

113. člen

(1) Kdor zaradi izkoriščanja prostitucije ali drugih oblik spolnih zlorab, prisilnega dela, suženjstva, služabništva ali trgovine z organi, človeškimi tkivi ali krvjo drugo osebo kupi, prevzame, nastani, prepelje, proda, izroči oziroma z njo kako drugače razpolaga ali pri teh ravnanjih posreduje, se kaznuje z zaporom od enega do desetih let. 

(2) Če je dejanje iz prejšnjega odstavka storjeno proti mladoletniku ali pa s silo, grožnjo, preslepitvijo, ugrabitvijo ali zlorabo podrejenega ali odvisnega položaja ali z namenom prisiljevanja k nosečnosti ali umetni oploditvi, se storilec kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let. 

(3) S kaznijo iz prejšnjega odstavka se kaznuje, kdor stori dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega člena kot član hudodelske združbe za izvedbo takih dejanj ali če je bila s tem dejanjem pridobljena velika premoženjska korist.

PRILOGA 3 – Sodbe Vrhovnega sodišča Slovenije
	Opravilna številka:
	Sklep VIII Ips 239/2000
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JEDRO:
Prvi odstavek 1. člena Zakona o stavki vsebuje splošno določbo o dopustnosti stavke, ki je zakonita v primeru, če gre za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela, da stavka za uresničitev posamičnih pravic in obveznosti delavcev ni dovoljena.


IZREK:
1. Reviziji se ugodi, sodba sodišča druge stopnje se razveljavi in zadeva vrne temu sodišču v novo odločanje.

2. Izrek o stroških revizijskega postopka se pridrži za končno odločbo.


OBRAZLOŽITEV:
Sodišče prve stopnje je izdalo sodbo, s katero je ugotovilo, da je sklep Stavkovnega odbora udeleženega podjetja o začetku stavke z dne 3.12.1998, s katerim je napovedal stavko za dne 11.12.1998 in od tega dne dalje, nezakonit. Ugotovilo je, da stavka ni dovoljena za uresničitev posamičnih pravic oziroma obveznosti delavcev - na kar se v obravnavani zadevi nanašajo stavkovne zahteve udeleženca (odprava suspenzov in umik zahtev za uvedbo disciplinskega postopka) - saj se lahko organizira le za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in skupinskih interesov iz dela (1. člen Zakona o stavki - Uradni list SFRJ, št. 23/91 - ZStav).

Sodišče druge stopnje je na pritožbo udeleženega Stavkovnega odbora spremenilo prvostopno sodbo tako, da je zahtevo za ugotovitev nezakonitosti stavke zavrnilo kot neutemeljeno. Svojo odločitev je sprejelo na podlagi 4. točke 373. člena ZPP/77 (pravilno glede na določbo 498. člena ZPP - Uradni list RS, št. 26/99 - ZPP - 4. točka 358. člena), saj je na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja sprejelo materialnopravno presojo, da pomeni sankcioniranje delavk, ki je v neposredni vzročni zvezi s sporom glede dela ob sobotah, uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic delavcev v skladu z določilom 1. člena Zakona o stavki.

Proti sodbi sodišča druge stopnje je predlagatelj vložil revizijo, s katero uveljavlja zmotno uporabo materialnega prava. V obrazložitvi revizije očita sodišču, da je prezrlo dejstvo, da je bila sobota 28.11.1998 reden delovni dan in tega dne odrejeno delo ni imelo značaja (nadurnega) dela iz 49. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 14/90, 5/91 in 71/93 - ZDR). Zato je materialnopravna presoja sodišča druge stopnje, da predlagatelj ni spoštoval doseženega dogovora z dne 16.11.1998 o odpravi dela preko polnega delovnega časa, brez dejanske in dokazne podlage. Ker sodišče druge stopnje tega dejstva ni upoštevalo, je zmotno uporabilo materialno pravo. Zato predlaga, da revizijsko sodišče spremeni sodbo sodišča druge stopnje tako, da pritožbo udeleženca zoper sodbo prvostopnega sodišča zavrne kot neutemeljeno in potrdi sodbo sodišča prve stopnje.


Revizija je bila v skladu z določbo 375. člena ZPP vročena Državnemu tožilstvu RS, ki se o njej ni izjavilo, in udeležencu, ki nanjo ni odgovoril.


Revizija je utemeljena.


Revizijsko sodišče je skladno določbi 371. člena ZPP preizkusilo izpodbijano sodbo v mejah razlogov, ki so navedeni v reviziji, to je zmotna uporaba materialnega prava (3. točka 1. odstavka 370. člena). Uveljavljeni revizijski razlog je podan. Med udeleženci ni sporno, da je bil skladno določbi 6. člena Zakona o stavki dne 16.11.1998 dosežen sporazum glede stavkovnih zahtev iz sklepa Stavkovnega odbora z dne 6.11.1998, med drugim tudi glede odprave nezakonito planiranega dela preko polnega delovnega časa, (nadurno delo) do konca leta 1998 (1. točka). Tako je po presoji prvostopnega sodišča nastopil razlog iz 6. člena Zakona o stavki za končanje te stavke. Obseg presoje zakonitosti stavke, napovedane za dne 11.12.1998, je zato omejilo le na sklep z dne 3.12.1998 in na oceno dopustnosti stavkovnih zahtev iz tega sklepa. Ob ugotovitvi, da predstavljajo stavkovne zahteve iz točke 4-10 ponovitev zahtev iz prvotnega sklepa z dne 6.11.1998, o katerih je bil dosežen sporazum, je sprejelo pravno presojo, da stavkovne zahteve po odpravi izrečenih suspenzov in zahtevi za uvedbo disciplinskih postopkov niso zakoniti razlog iz 1. odstavka 1. člena Zakona o stavki za organizirano prekinitev dela.


Sodišče druge stopnje je izrecno ugotovilo, da je sodišče prve stopnje dejansko stanje pravilno ugotovilo. Sprejelo pa je drugačen dokazni zaključek, da je uvedba disciplinskih postopkov in začasna odstranitev delavk z dela posledica nespoštovanja predlagatelja do razporeditve delovnega časa. Zato je sodišče druge stopnje ob sklicevanju na določbo 4. odstavka 373. člena ZPP/77 ugotovilo, da je bila stavka zakonita, saj je obstajala vzročna zveza med prvotno postavljenimi stavkovnimi zahtevami, ki niso bile uresničene, in zahtevami iz izpodbijanega sklepa Stavkovnega odbora z dne 3.12.1998.


Pravica do stavke je kot ustavna pravica določena v 77. členu Ustave Republike Slovenije, ki v 2. odstavku dopušča zakonodajalcu, da omeji to pravico, če to zahteva javna korist, pri čemer mora upoštevati vrsto in naravo dejavnosti. Izrecno urejajo pravico do stavke 8. člen Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (Uradni list SFRJ, št. 7/71, akt o notifikaciji nasledstva, Mednarodne pogodbe - Uradni list RS, št. 9/92), 22. člen Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah (Uradni list SFRJ, št. 7/71) in 4. odstavek 6. člena Evropske socialne listine (Uradni list RS, Mednarodne pogodbe št. 7/99).

Stavka je po 1. odstavku Zakona o stavki "organizirana prekinitev dela delavcev za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela" (1. odstavek), pravica do nje se uveljavlja pod pogoji, določenimi s tem zakonom (2. odstavek). Pogoji za uveljavitev pravice do stavke so torej določeni z zakonom in sicer formalni v členih od 2. do 5., materialnopravni pa v prej omenjenem določilu 1. odstavka 1. člena Zakona o stavki, oziroma v omejitvenih primerih v 7. do 12. členu. Prvi odstavek 1. člena omenjenega zakona vsebuje splošno določbo o dopustnosti stavke, ki je zakonita v primeru, če gre za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela.


Sodišče prve stopnje je iz gramatikalne razlage oziroma po nasprotnem razlogovanju sprejelo pravno presojo, da stavka za uresničitev posamičnih pravic in obveznosti delavcev ni dovoljena. Sodišče druge stopnje je pritrdilo razlagi v sodbi sodišča prve stopnje, vendar je ocenilo, da v obravnavanem primeru obstaja vzročna zveza med uvedbo disciplinskih ukrepov proti delavkam in neizpolnitvijo predhodnega dogovora o odpravi nezakonitega nadurnega dela ob sobotah. Zato je vzrok za sankcioniranje delavk iskati v nedopustnem ravnanju predlagatelja.

Takšno dokazno sklepanje sodišča druge stopnje pa nima podlage v dejanskih ugotovitvah prvostopnega sodišča, ki za svojo odločitev ni potrebovalo ugotovitve o obstoju vzročne zveze glede ravnanj udeležencev po doseženem sporazumu z dne 16.11.1998. Ugotavljanje obstoja vzročne zveze zahteva najprej dejanske ugotovitve in šele nato izbor pravnoodločilnih dejstev, ki vzročnost med ravnanjem in posledico pravno utemeljijo. Ker v dokaznem postopku pred sodiščem prve stopnje niso bile ugotovljene okoliščine, ki bi mogle (pravno) potrditi obstoj vzročne zveze, je sodišče druge stopnje zmotno uporabilo določbo 1. člena Zakona o stavki. Zato je revizijsko sodišče reviziji ugodilo in razveljavilo sodbo sodišča druge stopnje, ki mora v ponovnem sojenju ugotoviti obstoj pogojev za utemeljenost vloženega predloga ali okoliščine, ki vplivajo na neutemeljenost zahteve za ugotovitev nezakonitosti stavke (2. odstavek 380. člena ZPP).


Izrek o stroških temelji na določbi 3. odstavka 165. člena ZPP.
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JEDRO:
Prvi odstavek 1. člena Zakona o stavki vsebuje splošno določbo o dopustnosti stavke, ki je zakonita v primeru, če gre za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela, da stavka za uresničitev posamičnih pravic in obveznosti delavcev ni dovoljena.


IZREK:
1. Reviziji se ugodi, sodba sodišča druge stopnje se razveljavi in zadeva vrne temu sodišču v novo odločanje.

2. Izrek o stroških revizijskega postopka se pridrži za končno odločbo.


OBRAZLOŽITEV:
Sodišče prve stopnje je izdalo sodbo, s katero je ugotovilo, da je sklep Stavkovnega odbora udeleženega podjetja o začetku stavke z dne 3.12.1998, s katerim je napovedal stavko za dne 11.12.1998 in od tega dne dalje, nezakonit. Ugotovilo je, da stavka ni dovoljena za uresničitev posamičnih pravic oziroma obveznosti delavcev - na kar se v obravnavani zadevi nanašajo stavkovne zahteve udeleženca (odprava suspenzov in umik zahtev za uvedbo disciplinskega postopka) - saj se lahko organizira le za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in skupinskih interesov iz dela (1. člen Zakona o stavki - Uradni list SFRJ, št. 23/91 - ZStav).

Sodišče druge stopnje je na pritožbo udeleženega Stavkovnega odbora spremenilo prvostopno sodbo tako, da je zahtevo za ugotovitev nezakonitosti stavke zavrnilo kot neutemeljeno. Svojo odločitev je sprejelo na podlagi 4. točke 373. člena ZPP/77 (pravilno glede na določbo 498. člena ZPP - Uradni list RS, št. 26/99 - ZPP - 4. točka 358. člena), saj je na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja sprejelo materialnopravno presojo, da pomeni sankcioniranje delavk, ki je v neposredni vzročni zvezi s sporom glede dela ob sobotah, uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic delavcev v skladu z določilom 1. člena Zakona o stavki.

Proti sodbi sodišča druge stopnje je predlagatelj vložil revizijo, s katero uveljavlja zmotno uporabo materialnega prava. V obrazložitvi revizije očita sodišču, da je prezrlo dejstvo, da je bila sobota 28.11.1998 reden delovni dan in tega dne odrejeno delo ni imelo značaja (nadurnega) dela iz 49. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 14/90, 5/91 in 71/93 - ZDR). Zato je materialnopravna presoja sodišča druge stopnje, da predlagatelj ni spoštoval doseženega dogovora z dne 16.11.1998 o odpravi dela preko polnega delovnega časa, brez dejanske in dokazne podlage. Ker sodišče druge stopnje tega dejstva ni upoštevalo, je zmotno uporabilo materialno pravo. Zato predlaga, da revizijsko sodišče spremeni sodbo sodišča druge stopnje tako, da pritožbo udeleženca zoper sodbo prvostopnega sodišča zavrne kot neutemeljeno in potrdi sodbo sodišča prve stopnje.


Revizija je bila v skladu z določbo 375. člena ZPP vročena Državnemu tožilstvu RS, ki se o njej ni izjavilo, in udeležencu, ki nanjo ni odgovoril.


Revizija je utemeljena.


Revizijsko sodišče je skladno določbi 371. člena ZPP preizkusilo izpodbijano sodbo v mejah razlogov, ki so navedeni v reviziji, to je zmotna uporaba materialnega prava (3. točka 1. odstavka 370. člena). Uveljavljeni revizijski razlog je podan. Med udeleženci ni sporno, da je bil skladno določbi 6. člena Zakona o stavki dne 16.11.1998 dosežen sporazum glede stavkovnih zahtev iz sklepa Stavkovnega odbora z dne 6.11.1998, med drugim tudi glede odprave nezakonito planiranega dela preko polnega delovnega časa, (nadurno delo) do konca leta 1998 (1. točka). Tako je po presoji prvostopnega sodišča nastopil razlog iz 6. člena Zakona o stavki za končanje te stavke. Obseg presoje zakonitosti stavke, napovedane za dne 11.12.1998, je zato omejilo le na sklep z dne 3.12.1998 in na oceno dopustnosti stavkovnih zahtev iz tega sklepa. Ob ugotovitvi, da predstavljajo stavkovne zahteve iz točke 4-10 ponovitev zahtev iz prvotnega sklepa z dne 6.11.1998, o katerih je bil dosežen sporazum, je sprejelo pravno presojo, da stavkovne zahteve po odpravi izrečenih suspenzov in zahtevi za uvedbo disciplinskih postopkov niso zakoniti razlog iz 1. odstavka 1. člena Zakona o stavki za organizirano prekinitev dela.


Sodišče druge stopnje je izrecno ugotovilo, da je sodišče prve stopnje dejansko stanje pravilno ugotovilo. Sprejelo pa je drugačen dokazni zaključek, da je uvedba disciplinskih postopkov in začasna odstranitev delavk z dela posledica nespoštovanja predlagatelja do razporeditve delovnega časa. Zato je sodišče druge stopnje ob sklicevanju na določbo 4. odstavka 373. člena ZPP/77 ugotovilo, da je bila stavka zakonita, saj je obstajala vzročna zveza med prvotno postavljenimi stavkovnimi zahtevami, ki niso bile uresničene, in zahtevami iz izpodbijanega sklepa Stavkovnega odbora z dne 3.12.1998.


Pravica do stavke je kot ustavna pravica določena v 77. členu Ustave Republike Slovenije, ki v 2. odstavku dopušča zakonodajalcu, da omeji to pravico, če to zahteva javna korist, pri čemer mora upoštevati vrsto in naravo dejavnosti. Izrecno urejajo pravico do stavke 8. člen Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (Uradni list SFRJ, št. 7/71, akt o notifikaciji nasledstva, Mednarodne pogodbe - Uradni list RS, št. 9/92), 22. člen Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah (Uradni list SFRJ, št. 7/71) in 4. odstavek 6. člena Evropske socialne listine (Uradni list RS, Mednarodne pogodbe št. 7/99).

Stavka je po 1. odstavku Zakona o stavki "organizirana prekinitev dela delavcev za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela" (1. odstavek), pravica do nje se uveljavlja pod pogoji, določenimi s tem zakonom (2. odstavek). Pogoji za uveljavitev pravice do stavke so torej določeni z zakonom in sicer formalni v členih od 2. do 5., materialnopravni pa v prej omenjenem določilu 1. odstavka 1. člena Zakona o stavki, oziroma v omejitvenih primerih v 7. do 12. členu. Prvi odstavek 1. člena omenjenega zakona vsebuje splošno določbo o dopustnosti stavke, ki je zakonita v primeru, če gre za uresničevanje ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela.


Sodišče prve stopnje je iz gramatikalne razlage oziroma po nasprotnem razlogovanju sprejelo pravno presojo, da stavka za uresničitev posamičnih pravic in obveznosti delavcev ni dovoljena. Sodišče druge stopnje je pritrdilo razlagi v sodbi sodišča prve stopnje, vendar je ocenilo, da v obravnavanem primeru obstaja vzročna zveza med uvedbo disciplinskih ukrepov proti delavkam in neizpolnitvijo predhodnega dogovora o odpravi nezakonitega nadurnega dela ob sobotah. Zato je vzrok za sankcioniranje delavk iskati v nedopustnem ravnanju predlagatelja.

Takšno dokazno sklepanje sodišča druge stopnje pa nima podlage v dejanskih ugotovitvah prvostopnega sodišča, ki za svojo odločitev ni potrebovalo ugotovitve o obstoju vzročne zveze glede ravnanj udeležencev po doseženem sporazumu z dne 16.11.1998. Ugotavljanje obstoja vzročne zveze zahteva najprej dejanske ugotovitve in šele nato izbor pravnoodločilnih dejstev, ki vzročnost med ravnanjem in posledico pravno utemeljijo. Ker v dokaznem postopku pred sodiščem prve stopnje niso bile ugotovljene okoliščine, ki bi mogle (pravno) potrditi obstoj vzročne zveze, je sodišče druge stopnje zmotno uporabilo določbo 1. člena Zakona o stavki. Zato je revizijsko sodišče reviziji ugodilo in razveljavilo sodbo sodišča druge stopnje, ki mora v ponovnem sojenju ugotoviti obstoj pogojev za utemeljenost vloženega predloga ali okoliščine, ki vplivajo na neutemeljenost zahteve za ugotovitev nezakonitosti stavke (2. odstavek 380. člena ZPP).


Izrek o stroških temelji na določbi 3. odstavka 165. člena ZPP.

	Opravilna številka:
	VDS sodba Pdp 379/99


	Oddelek:
	Oddelek za individualne in kolektivne delovne spore


	Datum seje senata:
	26.03.1999


	Področje:
	DELOVNO PRAVO


	Institut:
	kolektivni spor - zakonitost stavke


	Zveza:
	ZStk člen 2, 3, 4, 5, 5/1, 5/2, 2, 3, 4, 5, 5/1, 5/2. ZPP (1977) člen 354, 354/2, 365, 373, 373-4, 354, 354/2, 365, 373, 373-4. URS člen 77, 77. ZDSS člen 6, 6/4, 14, 14/1, 48, 48/1, 6, 6/4, 14, 14/1, 48, 48/1.
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JEDRO:
V večini primerov ima vsaka stavka oziroma ustavitev dela v določenih delih podjetja za posledico prav omejevanje in preprečevanje dela na drugih delovnih mestih. Stavka ni nezakonita zato, ker v njej niso bili udeleženi vsi delavci.


IZREK:
Pritožbi se ugodi in se sodba sodišča prve stopnje spremeni tako, da se zahtevek, ki se glasi: "Stavka, ki jo je udeleženec Sindikat C organiziral in izvedel dne 12.3.1996, ni bila zakonita.
Udeleženec je dolžan predlagatelju povrniti stroške tega postopka, v 8 dneh pod izvršbo." zavrne kot neutemeljen. 


OBRAZLOŽITEV:
Sodišče prve stopnje je z izpodbijano sodbo ugotovilo, da stavka, ki jo je organiziral in izvedel udeleženec dne 12.3.1996 ni bila zakonita in sklenilo, da vsak stranka (pravilno udeleženec) nosi svoje stroške postopka.

Zoper zgoraj navedeno sodbo se je v odprtem pritožbenem roku pritožil nasprotni udeleženec iz vseh pritožbenih razlogov in predlagal, da pritožbeno sodišče izpodbijano sodbo spremeni tako, da tožbeni zahtevek zavrne kot neutemeljen oz., da sodbo razveljavi in zadevo vrne v ponovno odločanje prvostopnemu sodišču. Ne strinja se s stališčem sodišča prve stopnje, da je bil kršen 2. odst. 5. čl.

Zakona o stavki, ker so delavci, ki so stavkali ustavili glavni računalnik s pritiskom na gumb stop, ker naj bi s tem onemogočili opravljanje dela delavcem, ki v stavki niso sodelovali. Pri tem opozarja na 1. odst. istega člena, ki določa, da morajo stavkovni odbor in delavci, ki sodelujejo v stavki, stavko organizirati in voditi na način, ki ne ogroža varnost in zdravja ljudi in premoženja ter omogoča nadaljevanje dela po končani stavki. V kolikor delavci ne bi ravnali tako kot so, bi lahko kdo nepooblaščen posegel v centralni računalnik, izbrisal datoteke ipd., kar pa pomeni, da bi bilo dejansko stanje tako, da stavka ne bi bila zakonita glede na določbo 1. odst. istega člena. Tako bi na vsak način stavkajoči ravnali nezakonito. Obstajal je utemeljen sum načrtnega posega v računalnik med stavko, z namenom povzročitve škode in prikaza stavke kot nezakonite. Stavka je bila napovedana pravočasno, ostali delavci so razpolagali z osebnimi računalniki in so lahko opravljali delo, morda res ne vseh opravil, vendar pa pretežni del. Vprašljivo je tudi ali so ravno v spornem času potrebovali podatke iz centralnega računalnika in ali je bilo zaradi navedenega res onemogočeno njihovo delo. O stavki so bili sicer pravočasno obveščeni.

Pritožba je utemeljena.

Pritožbeno sodišče je preizkusilo izpodbijano sodbo sodišča prve stopnje v skladu z določbo 365. čl. Zakona o pravdnem postopku (ZPP, Ur. l. SFRJ, št. 4/77-57/90), ki se po pooblastilu iz 1. odst. 14. čl. Zakona o delovnih in socialnih sodiščih (ZDSS, Ur. l. RS, št.
19/94) uporablja tudi v postopku pred delovnimi sodišči in ugotovilo, da sodišče v postopku ni zagrešilo bistvenih kršitev določb postopka iz 2. odst. 354. čl. ZPP, da je popolno ugotovilo dejansko stanje, ni pa pravilno uporabilo materialnega prava.

V tem kolektivnem sporu je predlagatelj zahteval, da sodišče ugotovi, da stavka, ki jo je organiziral udeleženec dne 12.3.1996 ni bila zakonita. Za odločanje o tem sporu je na podlagi 4. tč. 6. čl. ZDSS pristojno delovno sodišče. Po določbi 1. odst. 48. čl. ZDSS lahko vloži predlog za uvedbo postopka o zakonitosti stavke tisti, ki ima po zakonu pravico organizirati stavko, in tisti, proti kateremu je stavka uperjena. Torej je po navedeni določbi imel pravico vložiti predlog na sodišče direktor predlagatelja, kot njegov statutarni zastopnik in so zato pritožbene navedbe udeleženca glede pravnega interesa predlagatelja neutemeljene. Pravni interes se glede na navedene zakonske določbe predpostavlja in ga ni treba posebej izkazovati.
Pravica do stavke je ustavna pravica, ki jo delavcem zagotavlja 77. čl. Ustave Republike Slovenije (Ur. l. RS, št. 33/91-I in 42/97). Slovenija se je s prevzemom Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah Organizacije združenih narodov (Ur. l. SFRJ - MP, št. 7/71, v zvezi z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij Organizacij združenih narodov in konvencij sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo (Ur. l.
RS - MP, št. 9/92 - 9-50/93) zavezala, da bo zagotovila pravico do stavke, ki se uveljavlja po zakonu posamezne države (8. čl. tč. 1 d).

To je v primeru Slovenije Zakon o stavki (Ur. l. SFRJ, št. 23/94), ki se na podlagi določbe 4. čl. Zakona za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Ur. l. RS, št. 1/91-I in 45/1/94) uporablja kot republiški predpis. Tako je potrebno za presojo zakonitosti stavke uporabiti določbe Zakona o stavki.

Pritožbeno sodišče se strinja z zaključki sodišča prve stopnje, da je bila stavka, ki jo je organiziral udeleženec dne 12.3.1996 organizirana skladno z določbami 2., 3. in 4. čl. navedenega zakona, ne strinja pa se z zaključkom sodišča prve stopnje, da je udeleženec kršil določbo 2. odst. 5. čl. Zakona o stavki.

Pritožba pravilno opozarja, da predlagatelj ni z ničemer izkazal, da so delavci, ki so sodelovali v stavki, preprečili delavcem, ki v njej niso sodelovali, da bi delali. V postopku ni bilo izkazano niti to, da bi ravno v času stavke oz. v času, ko je bil centralni računalnik ustavljen, od 10.03 ure do 12.40 ure, katerikoli od delavcev predlagatelja, ki ni sodeloval v stavki zahteval, da se mu omogoči delo preko centralnega računalnika, to pa so mu stavkajoči delavci onemogočili. Samo dejstva, da so delavci, ki so sodelovali v stavki, ustavili centralni računalnik, na katerem so sami opravljali delo, udeleženi so bili namreč vsi delavci, ki so opravljali delo na centralnem računalniku, sodišče prve stopnje ne bi smelo tolmačiti kot preprečevanje dela delavcem, ki v stavki niso sodelovali. Po oceni pritožbenega sodišča so stavkajoči delavci imeli pravico stavkati na način, da so prenehali opravljati svoje delo, ki je med drugim zajemalo tudi kontrolo centralnega računalnika, za kar so bili zadolženi. Pravilno opozarjajo, da bi v primeru, če bi pustili centralni računalnik nenadzorovan, lahko prišlo do večje škode, s čimer bi prekršili določbo 1. odst. 5. čl., ki stavkovnemu odboru in delavcem, ki sodelujejo v stavki nalaga, da organizirajo in vodijo stavko na način, ki ne ogroža varnosti premoženja ter omogoča nadaljevanje dela po končani stavki.

Določba 2. odst. 5. čl., ki stavkovnemu odboru in delavcem, ki sodelujejo v stavki nalaga, da ne preprečujejo delo ostalim delavcem, ki se stavke ne udeležijo pomeni, da stavkajoči delavci ne smejo preprečevati ostalim delavcem, ki se stavke ne udeležijo, da opravljajo svoje delo, torej ne tega, da morajo tudi stavkajoči delavci opravljati svoje delo, pa čeprav je od njihovega dela odvisno delo drugih delavcev. V večini primerov ima ustavitev dela na določenih delih za posledico prav oviranje ali celo preprečevanje dela na drugih delih. Običajno so namreč dela v posamezni organizaciji povezana in odvisna ena od drugih.
Tolmačenje določbe 2. odst. 5. čl. Zakona o stavki na način, kot je to storilo sodišče prve stopnje, bi pomenilo, da bi bila zakonita le redko katera stavka, ki se je ne bi udeležili vsi delavci neke organizacije. V kolikor bi sprejeli tako široko tolmačenje, bi bila zakonita le stavka na delovnih mestih, ki so povsem samostojna in nimajo nobenega vpliva na delo ostalih delavcem na drugih delovnih mestih. Tako tolmačenje je v nasprotju z naravo stavke same.
Glede na vse navedeno so imeli torej delavci, ki so se udeležili stavke pravico ustaviti svoje delo, v konkretnem primeru postaviti centralni računalnik v položaj "stop". S tem po oceni pritožbenega sodišča niso kršili določbe 2. odst. 5. čl. Zakona o stavki, saj so ostali delavci, ki se stavke niso udeležili, lahko opravljali svoje delo in sicer vsa dela, ki niso bila vezana na delo stavkajočih delavcev.

Glede na vse navedeno je sodišče prve stopnje napačno uporabilo materialno pravo - določbe 2. odst. 5. čl. Zakona o stavki, zato je pritožbeno sodišče pritožbi udeleženca ugodilo in na podlagi določbe 4. tč. 373. čl. ZPP sodbo sodišča prve stopnje spremenilo ter zahtevek predlagatelja v celoti zavrnilo. 

	Opravilna številka:
	VDS sodba Pdp 1227/2006


	Oddelek:
	Oddelek za individualne in kolektivne delovne spore


	Datum seje senata:
	31.05.2007


	Področje:
	delovno pravo


	Institut:
	odškodnina - negmotna škoda - pravno priznana škoda - svoboda dela - nezakonito prenehanje delovnega razmerja - zmanjšanje življenjskih aktivnosti


	Zveza:
	ZOR člen 200, 200/1, 200, 200/1.
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JEDRO:
Svoboda dela je temeljna svoboščina in ne osebnostna pravica. ZOR ne predvideva odškodnine zaradi kršitve te pravice, niti odškodnine za duševne bolečine zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja, saj ne gre za pravno priznani škodi.

Dejstvo, da tožnik zaradi finančnih težav ni več igral tenisa in zahajal v gledališče, ne pomeni zmanjšanja življenjskih aktivnosti, ki bi utemeljevale dosojo odškodnine iz tega naslova. 

IZREK:
Pritožba se zavrne in se potrdi sodba sodišča prve stopnje.

Tožnik sam krije svoje stroške pritožbenega postopka. 


OBRAZLOŽITEV:
Sodišče prve stopnje je z izpodbijano sodbo zavrnilo tožbeni zahtevek, da je tožena stranka dolžna tožniku plačati odškodnino v znesku 25.000.000,00 SIT z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva izdaje sodbe sodišča prve stopnje dalje do plačila, vse v 8-ih dneh pod izvršbo. Tožeči stranki je naložilo, da je dolžna toženi stranki povrniti njene stroške postopka v višini 327.250,00 SIT z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva izdaje prvostopne sodbe dalje do plačila, v 8-ih dneh pod izvršbo.

Zoper zgoraj navedeno sodbo se v odprtem pritožbenem roku pritožuje tožeča stranka zaradi bistvene kršitve določb postopka, nepopolne ugotovitve dejanskega stanja in zmotne uporabe materialnega prava in predlaga, da Višje delovno in socialno sodišče izpodbijano sodbo razveljavi in zadevo vrne sodišču prve stopnje v novo sojenje in odredi, da se nova glavna obravnava opravi pred drugim senatom. Sodišče prve stopnje je tožbeni zahtevek zaradi povračila nepremoženjske škode, ki jo je povzročila tožena stranka z nezakonito odločitvijo o prenehanju delovnega razmerja, zavrnilo z utemeljitvijo, da ni podana krivda na strani tožene stranke, da ni podana vzročna zveza med protipravnim ravnanjem ter škodo ter prav tako ne zatrjevana škoda. S stališčem sodišča prve stopnje se ne strinja in meni, da je zgrešeno. V pojmu protipravnosti je namreč vsebovana kršitve pravnega reda, kršitev prava pa ni brez krivde. Upoštevati je potrebno tudi, da je nezakonitost povzročilo ministrstvo, ki je državni organ in izvršuje zakone. Odgovornost delavcev ministrstva in s tem odgovornost države je zato poostrena. Po logiki, ki jo ponuja sodišče, lahko državni organi nesankcionirano, poljubno sprejemajo dokazno oceno in poljubno interpretirajo zakon. Neutemeljeno je tudi navajanje sodišča, da tožnik svojih navedb ni podkrepil z dokazi, saj jih je dokazoval z listinami, da mu je 1992 prenehalo delovno razmerje v državni upravi, ker naj bi neopravičeno izostal, da je bilo s sodbo Delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani, opr. št. II Pd 303/98 z dne 11.12.1998, potrjeno s sodbo Višjega delovnega in socialnega sodišča opr. št. Pdp 266/99 z dne 20.5.1999 ugotovljeno, da je tožnik za odobritev odsotnosti prosil namestnika ministra in jo tudi dobil, da je sodišče ob taki dokazni oceni razveljavilo oba sklepa ministrstva, da je po pravnomočnosti sodbe opr. št. II Pd 303/98 zaman pričakoval vrnitev na delo, da je sledil nov delovni spor, v katerem je Delovno in socialno sodišče v Ljubljani s sodbo opr. št. II Pd 102/2000 z dne 7.4.2003 naložilo toženi stranki, da ga v 8-ih dneh pozove na delo, da je sodba postala pravnomočna 3.12.2004, ko jo je potrdilo Višje delovno in socialno sodišče in da tožena stranka pravnomočne sodbe o vrnitvi na delo ni hotela izvršiti in je z izvršitvijo odlašala vse do 1.9.2005 in da je bil tožnik 13 let brez dela in dohodkov. Sodišče je tožnikovo izpoved o 13-letnem odrinjaju na družbeno margino in na skrajni eksistenčni rob, ocenilo kot pavšalno. Šlo je za 13 let izločenosti iz normalnega življenja izobraženca pri 50-ih letih in za pogrezanje v osamo, ki je bila posledica mizernega socialnega položaja, torej za duševnost prizadetost. Sodišče ni ugotovilo vzročne zveze med protipravnim ravnanjem in zatrjevano škodo, saj naj njegova zaposlitev na ministrstvu naj ne bila zanesljiva. S takšno opredelitvijo pa se je sodišče znašlo za spolzkih tleh predvidevanj o možnem prenehanju delovnega razmerja iz drugih (zakonitih) razlogov, za kar ni imelo nikakršne podlage. Vzročna zveza med nezakonitim prenehanjem delovnega razmerja in tožnikovo duševno prizadetostjo je evidentna. Sodišče je tudi bistveno kršilo določbe postopka, ko je ugotovilo obstoj protipravnosti brez krivdnega ravnanja, saj je taka ugotovitev sama sebi nasprotujoča. Sodišče je tudi zmotno uporabilo materialno pravo, vsebovano v 26. členu Ustave RS, po katerem ima vsakdo pravico do povrnitve škode, ki mu jo je v zvezi z opravljanjem službe državnega organa s svojim protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako dejavnost opravlja, s 154. členom Zakona o obligacijskih razmerjih, po kateri je tisti, ki povzroči škodo, le-to dolžan povrniti, če ne dokaže, da je škoda nastala brez njegove krivde in 73. členu Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja, po katerem mora delodajalec povrniti delavcu škodo, ki mu je nastala v zvezi z delovnim razmerjem in 200. členom ZOR, po katerem gre prizadetemu, zaradi krnitve pravice osebnosti za pretrpljene duševne bolečine pravična denarna odškodnina. Priglaša pritožbene stroške.
Pritožba ni utemeljena.


Pritožbeno sodišče je preizkusilo izpodbijano sodbo sodišča prve stopnje v okviru pritožbenih razlogov in pri tem pazilo na pravilno uporabo materialnega prava in absolutno bistvene kršitve pravil postopka, kot mu to nalaga določba 2. odstavka 350. člena Zakona o pravdnem postopku (ZPP - Ur. l. RS, št. 26/99 in naslednji). Na podlagi navedenega preizkusa je ugotovilo, da sodišče prve stopnje ni zagrešilo absolutno bistvenih kršitev pravil postopka, ki jih očita pritožba in na katere pazi pritožbeno sodišče po uradni dolžnosti, da je pravilno ugotovilo dejansko stanje in na ugotovljeno dejansko stanje pravilno uporabilo materialno pravo, ko je tožbeni zahtevek za plačilo nematerialne škode zavrnilo.

Tožnik v tem individualnem delovnem sporu zahteva odškodnino za nematerialno škodo, ki mu je nastala zaradi nezakonitega ravnanja tožene stranke, ker mu je le-ta nezakonito odpovedala delovno razmerje, kar je bilo ugotovljeno s pravnomočno sodno odločbo. Odškodninska odgovornost uveljavlja zaradi duševnih bolečin zaradi okrnitve svojih osebnostnih pravic, temelječih na Ustavi RS, Splošni deklaraciji o človekovih pravicah, Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter konvenciji MOD št. 111 ter zaradi duševnih bolečin zaradi zmanjšanja življenjskih aktivnosti, temelječi na določbi 1. odstavka 73. člena Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (ZTPDR - Ur. l. SFRJ, št. 60/89, 42/90) in 1. odstavku 154. člena Zakona o obligacijskih razmerjih (ZOR - Ur. l. SFRJ, št. 29/78 in naslednji). ZOR v 154. členu določa, da kdor povzroči drugemu škodo, jo je dolžan povrniti, če ne dokaže, da je škoda nastala brez njegove krivde. To pomeni, da za škodo odgovarjajo tudi delodajalci, kot je bilo v spornem obdobju določeno v 73. členu ZTPDR. Za razliko od premoženjske škode, pa se odškodnina za nepremoženjsko (negmotno, moralno) škodo priznava samo, če ji pravni red priznava pravno sankcijo. Zato je v 1. odstavku 200. člena ZOR določeno, da sodišče prisodi pravično denarno odškodnino za pretrpljene telesne bolečine, za pretrpljene duševne bolečine zaradi zmanjšanja življenjskih aktivnosti, skaženosti, razžalitve dobrega imena in časti ali okrnitve svobode ali pravice osebnosti, ali smrti bližnjega in za strah. Sodišče o povračilu škode odloči samo, če so izpolnjeni pogoji, da škoda izvira iz nedopustnega ravnanja, da je škoda nastala, da obstaja vzročna zveza med škodo in nedopustnim ravnanjem in da obstaja odgovornost na strani povzročitelja škode. To so pogoji civilnega ali odškodninskega delikta, ki jih mora dokazati oškodovanec in morajo biti izpolnjeni kumulativno.

Pritožba sicer pravilno opozarja na zmotno stališče sodišča prve stopnje, da tožena stranka ni kriva za nezakonito odločitev o prenehanju delovnega razmerja in da zato naj ne bi bil podan element krivde. Odločitev o prenehanju delovnega razmerja je sprejela tožena stranka in je zato zanjo tudi odgovorna ne glede na to, da ni šlo za namerno sprejeto napačno dokazno oceno o neupravičeni odsotnosti tožnika. Vendar ta napačni zaključek sodišča prve stopnje na pravilnost odločitve ni vplival.

Pritožbeno sodišče se strinja z razlogi sodbe sodišča prve stopnje, da tožnik ni dokazal nastanka nepremoženjske škode. Pritožbeno zatrjevanje, da je bil 13 let brez zaposlitve in brez sredstev za preživljanje, kar izkazuje s pravnomočnimi sodbami sodišča prve stopnje, ne daje podlage za dosojo odškodnine za nepremoženjsko škodo. Na podlagi pravnomočne sodne odločbe je bil namreč tožnik reintegriran v delovno razmerje in tožena stranka mu je morala povrniti izpadle prejemke iz delovnega razmerja za ves čas nezakonitega prenehanja delovnega razmerja tako, da je dobil poplačano odškodnino za vso materialno škodo, ki mu je v zvezi s tem nastala, kot je to določeno v 154. členu ZOR oziroma v 73. členu ZTPDR.
Sodišče prve stopnje je tudi pravilno ugotovilo, da tožnik ni izkazal vzročne izveze med domnevno škodo, ki je dejansko sploh ni izkazal in nezakonitim ravnanjem tožene stranke. Pritožba na tem delu iz obrazložitve povzema le del razlogov, ki pa za odločitev niso bistveni. Bistveno je namreč to, da je sodišče prve stopnje zaključilo, da tožnik ni izkazal, da ni dobil nove zaposlitve ravno zaradi ravnanja tožene stranke. S takim dokaznim zaključkom sodišča prve stopnje pa se strinja tudi pritožbeno sodišče.

Zmotno pa je stališče tožnika, da je svoboda dela, določena v 49. členu Ustave Republike Slovenije, osebnostna pravica in da ZOR v 200. členu priznava odškodnino za kršitev te pravice. Svoboda do dela je temeljna svoboščina in ne osebnostna pravica in ZOR v 1. odstavku 200. člena ne predvideva odškodnine zaradi kršitve te pravice tudi v kolikor bi sodišče sprejelo trditev tožnika, da mu je bila ta temeljna svoboščina kršena. Pritožbeno sodišče se namreč ne strinja s stališčem tožnika, da mu je bila pravica do dela kršena, ker ni bil zaposlen pri toženi stranki. Svoboda dela namreč ne pomeni zaposlitve le pri določenem delodajalcu, temveč prosto izbiro zaposlitve in da je vsakemu pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto. Ne prepoveduje pa delodajalcu, da delavcu odpove delovno razmerje. Tožnik je imel vso možnost, da se zaposli drugje, še posebej, ko iz njegove izpovedi pred sodiščem prve stopnje izhaja, da je bil pred zaposlitvijo pri toženi stranki uspešen samostojen podjetnik, torej bi lahko svojo pravico svobode dela uveljavil tudi drugje in ne le pri toženi stranki. Kot pa že rečeno, pravni red za duševne bolečine zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja v Republiki Sloveniji ne priznava odškodnine. Zato je iz tega naslova sodišče prve stopnje utemeljeno odškodnino zavrnilo.

Tožnik pa tudi ni izkazal nastanka škode zaradi zmanjšanih življenjskih aktivnosti, ki naj bi bile posledica nezakonitega prenehanja delovnega razmerja. Dejstvo, da tožnik zaradi finančnih težav ni več igral tenisa in zahajal v gledališče, tudi po oceni pritožbenega sodišča ne pomeni zmanjšanja življenjskih aktivnosti v smislu določb 1. odstavka 200. člena ZOR, ki bi utemeljevale dosojo odškodnine iz tega naslova.

Zmotno je stališče tožnika, da je sodišče kršilo določbe 26. člena Ustave RS, po kateri ima vsakdo pravico do povrnitve škode, ki mu v zvezi z opravljanjem službe državnega organa ali svojim protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako dejavnost opravlja. Tožniku je bila namreč materialna škoda zaradi protipravnega ravnanja - ugotovljene nezakonitosti prenehanja delovnega razmerja že priznana s pravnomočno sodno odločbo. Nastanka nematerialne škode pa tožnik ni dokazal, zato je sodišče iz tega razloga utemeljeno tožbeni zahtevek zavrnilo. Zato tudi pri tej odločitvi ni kršilo določb 154. člena ZOR, 73. člena ZTPDR in 200. člena ZOR kot se to zmotno zavzema tožnik v svoji pritožbi.
Glede na vse navedeno je pritožbeno sodišče pritožbo zavrnilo kot neutemeljeno in potrdilo izpodbijano sodbo sodišča prve stopnje, za kar je imelo podlago v določbi 353. člena ZPP.
Pritožbeno sodišče je sklenilo, da tožnik nosi sam svoje stroške pritožbenega postopka iz razloga, ker s pritožbo ni uspel. 










� � HYPERLINK "http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r01/predpis_ZAKO5211.html" \t "centralno" �Zakon o ustavnem sodišču  (ZUstS-UPB1)� (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200764&stevilka=3467" \t "_blank" �64/07�).


� Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju  (Uradni list RS, št. 100/05 in 38/06, v nadaljevanju: ZZVZZ).


� Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Uradni list RS, št. 30/03, 35/03, 78/03, 84/04 in 44/05).


� Konvencija Združenih narodov o otrokovih pravicah (Uradni list RS - MP, št. 35/92).


� Zakon o lokalni samoupravi  ZLS-UPB2 (Uradni list RS, št. 100/05).


� Zakon o lokalni samoupravi  (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10).


� Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo in 76/08).


� Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS št. 33/07,: v nadaljevanju: ZRomS-1).


� Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za obdobje do leta 2015 (� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/index?edition=200873" �Uradni list RS, št. 73/08�)


�Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji ( Uradni list RS, št. 33/07)


� Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 –UPB2, 76/08,79/09 in 51/10).


� � HYPERLINK "http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r07/predpis_ZAKO6027.html" \t "centralno" �Zakon o urejanju statusa državljanov drugih držav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji  (ZUSDDD-UPB1)� (Uradni list  RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201076&stevilka=4131" \t "_blank" �76/10�).


� Odločba Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-II-1/10-19 z dne 10.6.2010 (Uradni list RS, št. 50/10).


� Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št.  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200672&stevilka=3075" \t "_blank" �72/06�–UPB3,   � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006114&stevilka=4833" \t "_blank" �114/06�–ZUTPG,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200791&stevilka=4489" \t "_blank" �91/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200871&stevilka=3116" \t "_blank" �71/08�– Skl.US: U-I-163/08-7,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200876&stevilka=3348" \t "_blank" �76/08�,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008118&stevilka=5140" \t "_blank" �118/08� –Skl.US: U-I-163/08-12,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201047&stevilka=2363" \t "_blank" �47/10�– Odl.US: U-I-312/08-31 in � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201062&stevilka=3387" \t "_blank" �62/10�–ZUPJS).





� Zakon o uresničevanju načela enakega obravnavanja (Uradni list RS, št. 50/04).


� Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005-2013 (Uradni list RS, št. 100/05).


� Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/02�,  št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/2006� −ZZZPB-F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/07� −Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08� -ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� −Odl.US: U-I-284/06-26).


� Uredba o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih državne uprave (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200936&stevilka=1705" \t "_blank" �36/09�).


� Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list  RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/�02,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/2006� - ZZZPB-F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/07� −Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08�-ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� −Odl.US: U-I-284/06-26).


�  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS št. 103/07).


� Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-E) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200572&stevilka=3215" \t "_blank" �72/05�).


� Zakon o lokalnih volitvah (uradno prečiščeno besedilo) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200622&stevilka=843" \t "_blank" �22/06� - ZLV-UPB2).


� Pri predlagani omejitvi ur (672 ur v koledarskem letu) smo izhajali iz opredelitve oblik dela glede na tedenski delovni čas, kot ga razmejuje OECD  in sicer: 0 - 14 ur/ teden = malo delo, 15-29 ur/teden = delo s krajšim delovnim časom, 30-48 ur / teden = delo s polnim delom časom, nad 48 ur/ teden = nadurno delo.


� Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS. št. 5/1991 in spremembe).


� Vir: Statistični urad Republike Slovenije (SURS): Anketa o delovni sili, tretje četrtletje.


� UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Addendum to the Initial Reports Submitted by States Parties, Slovenia, 26 May 2004, E/1990/5/Add.62.


� Eden od pogojev je obdržati samozaposlitve za dve  leti, zato se statistično spremlja stanje po dveh letih od prejema subvencije.


� Zakon o zaposlovanju  in delu tujcev (Uradni list RS, št. 26/11).


� Spremembe in dopolnitve zakona se nanašajo predvsem na prenos direktiv EU in sicer Direktive Sveta 2009/50/ES z dne 25. maja 2009 o pogojih za vstop in prebivanje državljanov tretjih držav za namene visokokvalificirane zaposlitve (Uradni  list št. 155, 18.6.2009, str. 17) in Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav (Uradni list št. 168, 30. 6. 2009, str. 24).


� S spremembami in dopolnitvami zakona se odpravljajo ugotovljene pomanjkljivosti zakona, tako je npr. terminološko usklajen z Zakonom  o delovnih razmerjih in Zakonom o tujcih,  oblikovane pa so tudi jasnejše in krajše določbe z vsebinsko enakim pomenom.  


� Glede na močno upočasnitev rasti blagovne menjave, predvsem izvoza, zmanjšanje obsega proizvodnje predelovalnih dejavnosti, pa tudi gradbeništva, je bilo pričakovati, da se bo tudi v letu 2010 nadaljevalo zmanjšanje obsega aktivnosti v dejavnostih, v katerih so se največ zaposlovali tujci. Ob upoštevanju omenjenih gibanj v posameznih dejavnostih in napovedanem dvigu stopnje brezposelnosti je bila kvota delovnih dovoljenj za leto 2010 določena v višini 12.000 delovnih dovoljenj oziroma kar 50 odstotkov manj kot v letu 2009.


� Za 2009 vsi podatki še niso na voljo.


�Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, št. 63/04 in spremembe)


� Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006–2010 (ReNPSV06-10) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200639&stevilka=1683" \t "_blank" �39/06�)


� Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/02�,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/06� - ZZZPB-F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/2007�– Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08�-ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� –Odl.US: U-I-284/06-26).


�Kazenski zakonik (KZ-1; Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200855&stevilka=2296" \t "_blank" �55/08� (� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20082875" \t "_blank" �66/08� popr.), � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200889&stevilka=3828" \t "_blank" �89/08� Odl.US: U-I-25/07-43, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20095&stevilka=152" \t "_blank" �5/09� Odl.US: U-I-88/07-17).


� Zakon o minimalni plači (Uradni list RS št. 13/10).


� Zakon o ratifikaciji konvencije Mednarodne organizacije dela št. 131 o minimalnih osebnih dohodkih, s posebnim ozirom na države v razvoju (Uradni list SFRJ–MP, št. 14/82)


� Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/2002�, spremembe Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/06�-ZZZPB-F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/07� Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08�-ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� Odl.US: U-I-284/06-26).








� Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/02�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/06�–ZZZPB-F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/07� – Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08�–ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� – Odl.US: U-I-284/06-26)


� Kazenski zakonik (KZ-1) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200855&stevilka=2296" \t "_blank" �55/08�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20082875" \t "_blank" �66/08� –popr.,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200939&stevilka=1876" \t "_blank" �39/09� in � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200955&stevilka=2714" \t "_blank" �55/09� –Odl.US: U-I-73/09-19).


� Zakon o ratifikaciji Konvencije o preprečevanju večjih industrijskih nesreč iz leta 1993 (št. 174) (� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/index?edition=2009100" �Uradni list RS, št. 100/09).�


� Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006" \t "_blank" �42/02�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200679&stevilka=3456" \t "_blank" �79/06�-ZZZPB–F, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200746&stevilka=2515" \t "_blank" �46/2007� – Odl.US: U-I-45/07, Up-249/06-22, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007103&stevilka=5131" \t "_blank" �103/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200845&stevilka=1979" \t "_blank" �45/08� – ZArbit, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200983&stevilka=3714" \t "_blank" �83/09� – Odl.US: U-I-284/06-26).


� Zakon o kolektivnih pogodbah (ZKolP) Uradni list RS, št. 42/06).


� Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS št. 76/08 v nadaljevanju ZZVZZ-K).


� Pravilniku o merilih za ugotavljanje dohodkov, prihrankov in premoženja občanov za prijavo v obvezno zdravstveno zavarovanje (Uradni list RS št. 126/08).


�Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10)


�Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS št. 5/1991) in spremembe)


�Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih (Uradni list RS, št. 110/06 – UPB in 10/08).


� � HYPERLINK "http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r01/predpis_ZAKO5111.html" \t "centralno" �Zakon o socialnem varstvu �(Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20073&stevilka=100" \t "_blank" �3/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20071207" \t "_blank" �23/07�– popr.,  in � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20072284" \t "_blank" �41/07� –ZSV-UPB2).


� V zakonodajnem postopku je predlog družinskega zakonika.


�Zakon o izvajanju rejniške dejavnosti (Uradni list RS, št. 110/02, 56/06 – odl. US 114/06 – ZUTPG, 71/08 – ZUTPG-A v nadaljevanju: ZIRD).


�Strategija varstva starejših do leta 2010 (sprejela Vlada RS 21. 9. 2006).


� � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/content?id=72891" \t "_blank" �Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010 (Uradni list RS, št. 39/06)�.


� � HYPERLINK "http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/strategija-SI-starejsi.pdf" \t "_blank" �Strategija varstva starejših do leta 2010–solidarnost, sožitje in kakovostno staranje prebivalstva� (sprejela Vlada RS 21. 9. 2006).


� Zakonu o starševskem varstvu in družinskih prejemkih (Uradni list RS, št. 110/06 – UPB, in 10/08: v nadaljevanju: ZSDP).


� Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih (Uradni list RS, št. 69/04–UPB1).


� Kazenski zakonik (Uradni list RS, št. 55/08 s spremembami).


� Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 111/07, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008111&stevilka=4780" \t "_blank" �111/2008�–Odl.US:U-I-95/08-14,Up-1462/06-39, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200930&stevilka=1328" \t "_blank" �30/2009�–Odl.US:U-I-50/08-16–Up-2177/08-16,� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200958&stevilka=2872" \t "_blank" �58/2009�,� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201037&stevilka=1782" \t "_blank" �37/2010�–Odl.US:–Up-958/09-18,–U-I199/096, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201099&stevilka=5103" \t "_blank" �99/2010�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201111&stevilka=450" \t "_blank" �11/2011�-UPB2).


�Zakon o preprečevanju nasilja v družini (Uradni list RS, št. 16/08).


� Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih služb pri obravnavni nasilja v družini (Uradni list RS, št. 31/09).


� Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi pri odkrivanju in preprečevanju nasilja v družini (Uradni list RS, št. 26/10).


� Pravilnik o obravnavi nasilja v družini za vzgojno-izobraževalne zavode (Uradni list RS, št. 104/09).


� Kazenski zakonik (KZ-1) (Uradni list RS, št. 55/08 in 66/08).


� gl. priloga 1, 191. člen KZ-1.


� Kazenskem zakoniku (KZ) (Uradni list RS, št. 95/04–prečiščeno besedilo).


� čl. prilogo 1, 4. odstavek 170. člena KZ-1.


� Resolucija o nacionalnem programu preprečevanja nasilja v družini 2009–2014 (ReNPPND0914) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200941&stevilka=1987" \t "_blank" �41/09�).


� Gl. priloga 2, 113. člen KZ-1.


� Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi (MKUTL)(Uradni list RS–MP, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlmpid=200961" \t "_blank" �14/09�).


� Podlaga za izračun višine minimalnega dohodka je bila raziskava Inštituta za ekonomsko raziskovanje o minimalnih življenjskih stroških v  letih 1997 in 1998, na podlagi katere je bil določen minimalni dohodek za različne vrste posameznikov (z uporabo ustrezne ekvivalenčne lestvice) in gospodinjstev v Sloveniji. Minimalni dohodek je izpolnjeval dve pomembni zahtevi, in sicer, da je zadovoljeval osnovne potrebe in da ni povzročal izgube motivacije za delo. Znesek se valorizira dvakrat letno, glede na gibanje inflacije v RS (glej tabelo v prilogi) .


� Zakon o usklajevanju socialnih transferjev posameznikom in gospodinjstvom (ZUTPG) (Uradni list, št. 114/06 , 59/07–ZŠtip 63/07 popr., 10/08–ZVarDod, 71/08, 73/08 in98/09-ZIUZGK).


� Zakon o posebnem dodatku za socialno ogrožene (ZPDSO, Uradni list  RS, št. 57/09).


� Memorandum o soglasju med Evropsko skupnostjo in Republiko Slovenijo o sodelovanju Slovenije v Akcijskem programu Skupnosti za boj proti socialni izključenosti (Uradni list RE, št.9/04)


� Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010–2015 (� HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/index?edition=200987" �Uradni list RS, št. 87/09)�.


� Resoluciji o nacionalnem programu prehranske politike 2005–2010 (Uradni list RS, št. 39/05).





� Pravilnik o pitni vodi (Uradni list RS, št. 19/04, 35/04, 26/06, 92/06 in 25/09).


� Zadovoljni uporabniki in izvajalci zdravstvenih storitev (Uradni list RS, št. 72/08, 17/08–popr.) (ReNPZV).


� Strategija za preprečevanje in obvladovanja okužbe s HIV 2010–2015, sprejela jo je Vlada RS na 56. seji 26. novembra 2009.


� Zakon o omejevanju uporabe tobačnih izdelkov (Uradni list RS, št. 93/07).


� Zakon o omejevanju porabe alkohola (Uradni list RS, št. 15/03).


� Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni ustreznosti živil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z živili (Uradni list RS, št. 42/02).


� Zakon o duševnem zdravju (ZDZdr, (Uradni list RS, št. 77/08).


� Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07, 36/08, 58/09, 64/09,–popr., in 65/09–popr.).


� Zakon o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 81/06 in 102/07)


� Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005–2013 (ReNPEMZM) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005100&stevilka=4350" \t "_blank" �100/05�).


� Resolucija o Nacionalnem programu za kulturo 2004–2007 (Uradni list RS št. 28/04).


� Resolucija o Nacionalnem programu za kulturo 2008–2011 (Uradni list RS, št. 35/08).


� Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 96/02, 123/06 – ZFO-1, 7/07 – odl. US, 53/08, 65/08– odl. US in 57/08).


� Zakon o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 7/99, 110/02–ZGO-1, 126/03–ZVPOPKD, 63/07–Odl.US: Up-395/06-24, U-I-64/07-13 in 16/08-ZVKD-1)


� in Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, št. 30/06)


� Zakon o lastninjenju kulturnih spomenikov v družbeni lastnini (Uradni list RS št. 89/99  in 107/99)


� Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2008 –2011 /(ReNPK0811)/ (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200835&stevilka=1428" \t "_blank" �35/08�).


� Zakon o izenačevanju možnosti invalidov (Uradni list RS, št. 94/2010).


� Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika (ZUSZJ) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200296&stevilka=4810" \t "_blank" �96/02�).


� (Ur.l. RS, št. 21/1995, Ur.l. RS, št. 9/2001, 30/2001, 85/2001 Skl.US: U-I-149/98-36, 43/2004, 58/2004 Odl.US: U-I-200/02-12, 94/2004-UPB1, 17/2006, 44/2006-UPB2, 139/2006, 16/2007-UPB3, 68/2008)


� Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK), Uradni list. RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200296&stevilka=4807" \t "_blank" �96/02�,  � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006123&stevilka=5268" \t "_blank" �123/06�–ZFO-1, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20077&stevilka=249" \t "_blank" �7/07�- Odl.US: U-I-35/04-11, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200753&stevilka=2830" \t "_blank" �53/07�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200765&stevilka=3565" \t "_blank" �65/07�- Odl.US: U-I-276/05-11, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200777&stevilka=4066" \t "_blank" �77/07�-UPB1, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200856&stevilka=2344" \t "_blank" �56/08�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200994&stevilka=4052" \t "_blank" �94/09� -Odl.US: U-I-278/07-17, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20104&stevilka=129" \t "_blank" �4/10�).


� Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (ZRRD) (Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200296&stevilka=4808" \t "_blank" �96/02�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005115&stevilka=5086" \t "_blank" �115/05�, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200622&stevilka=844" \t "_blank" �22/06�-UPB1, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200661&stevilka=2567" \t "_blank" �61/06�-ZDru-1, � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2007112&stevilka=5553" \t "_blank" �112/07�).


� Resolucija o Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje 2006–2010 (ReNRRP)/(Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20063&stevilka=68" \t "_blank" �3/06�)


� Za leti 2003 in 2004 ni mogoče pridobiti zanesljivih podatkov zaradi spremenjenega sistema statističnega spremljanja trga dela.


� Nezgode v Nuklearni elektrarni Krško


� Ibid.
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