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PRILOGA III

Sodila za ugotavljanje stroškov/odhodkov po vrstah dejavnosti 

(javna služba – tržna dejavnost) za javne zdravstvene zavode

Sodila se uporabljajo za ugotavljanje stroškov/odhodkov, ki so nastali pri ustvarjanju prihodkov iz opravljanja javne službe in tržne dejavnosti.

Javni zdravstveni zavodi (v nadaljnjem besedilu: JZZ) kot kriterij za razmejitev stroškov/odhodkov po vrstah dejavnosti prvenstveno uporabljajo zakonodajo s področja zdravstva, določila ustanovitvenih aktov in vire financiranja prihodkov, ob tem pa ob razporejanju odhodkov upoštevajo tudi:

· specifičnost JZZ

JZZ je ustanovljen za izvajanje zdravstvene dejavnosti kot javne službe. V minimalnem obsegu opravlja tudi storitve, ki so opredeljene kot tržna dejavnost. Gre predvsem za zdravstvene in nezdravstvene storitve, ki jih opravlja z namenom izvajanja dejavnosti javne službe, vendar mu opremske, prostorske in kadrovske kapacitete ter procesi dela omogočajo prodajo storitev tudi na trgu, kar neposredno vpliva na ustvarjanje stroškov/odhodkov;

· organizacija JZZ in način izvajanja posameznih dejavnosti 

Izvajanje zdravstvene in nezdravstvene dejavnosti, ki se izvaja kot tržna dejavnost, je v večini primerov organizirana enotno z dejavnostjo javne službe (ista organizacijska enota, isto osebje, ista oprema), vendar je zavod dolžan zagotoviti ločeno spremljanje odhodkov za namen javne službe ali tržne dejavnosti. Izvajanje tržne dejavnosti pa je lahko organizirano tudi kot samostojna organizacijska enota za delovanje tržne dejavnosti;

· način spremljanja stroškov

Ob nastanku stroška vsak JZZ glede na specifičnost, organizacijo in način izvajanja posameznih dejavnosti smiselno ločuje zbiranje vseh posameznih stroškov na javno in tržno dejavnost. 

1. JZZ razmejujejo stroške/odhodke na javno službo in tržno dejavnost 
a) neposredno: na osnovi dejanskih podatkov, kadar je iz knjigovodskih listin podatke mogoče neposredno pripisati in iz listin nedvoumno izhaja, da se nanaša na javno službo ali tržno dejavnost (npr. pogodbe, ki jih JZZ sklene za izvajanje tržnih storitev, računi za vgradne materiale ipd.). 

b) posredno: na podlagi sodil, kadar stroški/odhodki posameznih dejavnosti niso neposredno razvidni iz listin.

Za posamezno vrsto prihodka iz tržne dejavnosti se priporoča uporaba sodila, ki je čim bližje dejanski strukturi stroškov/odhodkov, ki so bili potrebni za ustvarjanje te vrste prihodka iz tržne dejavnosti.

Posamezne vrste stroškov (stroški blaga, materiala in storitev, stroški dela in amortizacija), ki jih ni mogoče neposredno razporediti oziroma niso razvidni iz listin, ki izkazujejo njihov nastanek, se razporedijo na stroške/odhodke tržne dejavnosti na podlagi sodil. 

Sodila se uporabijo za posamezno vrsto odhodkov iz tržne dejavnosti, z izjemo:

· ostalih prevrednotovalnih poslovnih odhodkov,

· prevrednotovalnih odhodkov od prodaje osnovnih sredstev, 

· finančnih odhodkov, 

· drugih stroškov in drugih odhodkov, 

ki se izkazujejo v dejavnosti javne službe, razen, kadar jih je iz listin, ki izkazujejo njihov nastanek, mogoče neposredno razporediti na tržno dejavnost. Sodila se pri tem ne uporabljajo.

Vsak JZZ pa sam določi, katero sodilo za razporejanje stroškov/odhodkov bo uporabil pri posamezni vrsti prihodka iz tržne dejavnosti. 

Nabor sodil, ki jih JZZ lahko uporablja pri ugotavljanju stroškov/odhodkov po vrstah dejavnosti (javna služba – tržna dejavnost) je naslednji:

	Zap. št. 
	Vrsta sodila
	Oznaka sodila

	1
	Aktivnosti, ki povzročajo posredne stroške (8. člen ZPFOLERD-1
) 
	S1

	2
	Delež neposrednih stroškov (8. člen ZPFOLERD-1)
	S2

	3
	Razmerje med prihodki, doseženimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti (javna služba – trg) na ravni celotnega JZZ 
	S3

	4
	Razmerje med prihodki doseženimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti (javna služba – trg) na ravni posamezne zdravstvene dejavnosti
	S4

	5
	Kalkulacija cene storitve/proizvoda
	S5

	6
	Kalkulacija cene programa/projekta
	S6

	7
	Struktura stroškov/odhodkov stroškovnega mesta, kjer se posamezna storitev opravlja 
	S7

	8
	Struktura cene standarda ZZZS
	S8


JZZ lahko poleg navedenih sodil določi tudi svoje sodilo, v kolikor mu omogoča natančnejšo delitev stroškov/odhodkov, vezano na posamezno vrsto prihodka iz tržne dejavnosti.

2. Evidentiranje po stroškovnih mestih

Za namen notranjega računovodskega poročanja pa se stroški/odhodki lahko evidentirajo tudi po stroškovnih mestih, katerim pripadajo. 

Evidentiranje neposrednih odhodkov, ki jih zavod pripiše izvajanju posameznemu stroškovnemu mestu, je mogoče zagotoviti le v primeru, kadar je to neposredno razvidno iz knjigovodske listine. 
Za razporejanje posrednih stroškov/odhodkov je značilno, da so skupni za več stroškovnih mest ali za zavod kot celoto in jih zato ni mogoče direktno razvrstiti na posamezna stroškovna mesta. Zavod te posredne stroške med letom zbira na posebnem stroškovnem mestu splošnih odhodkov in jih po potrebi oziroma najmanj ob polletnem obračunu
 ter ob zaključku poslovnega leta razdeli na osnovi izbranih ključev. Ključi izražajo razmerje med posrednimi stroški in neko osnovo za razporejanje teh stroškov tako, da izrazijo, kolikšen del (%) posrednih odhodkov se razporedi na določeno stroškovno mesto. Izraženi so v različnih merskih enotah (npr. površina poslovnih prostorov v m2, število zaposlenih na stroškovnem mestu v primerjavi s celotnim številom zaposlenih v JZZ, število opravljenih storitev za posamezno stroškovno mesto glede na celotno realizacijo organizacijske enote, poraba po števcu posameznih delovišč pri stroških ogrevanja, ipd.).

Na nekaterih področjih je smiselno uporabiti tudi ponderje, kadar sam ključ nezadostno odraža dejansko porabo (npr. v reševalni službi imajo urejeno možnost pranja avtomobilov, zato porabijo sorazmerno večji delež vode,  določene dejavnosti pa zaradi svoje narave dela  npr. laboratorij, ustvarjajo bistveno večji delež infektivnih odpadkov,…). V kolikor so ponderji uporabljeni, morajo biti natančno obrazloženi. 

Ko je razporejanje odhodkov po stroškovnih mestih (neposredno in s pomočjo ključev) zaključeno, so odhodki razporejeni na posamezna stroškovna mesta. 

Nato sledi faza prerazporejanja stroškov tistih stroškovnih mest, ki ne nosijo lastnih prihodkov. Uporablja se naslednji vrstni red po nivojih razporejanja:

	Nivo razporejanja
	Predmet razporejanja
	Razporedi se na:

	Prvi nivo
	Stroškovna mesta uprave
	Na vsa  stroškovna mesta z izjemo stroškovnega mesta uprave

	Drugi nivo
	Stroškovna mesta nabave/prodaje
	Na vsa stroškovna mesta razen stroškovna mesta uprave in nabave/prodaje

	Tretji nivo
	Stroškovna mesta pomožnih dejavnosti
	Na stroškovna mesta glavne in stranskih dejavnosti

	Četrti nivo
	Stroškovna mesta stranskih dejavnosti
	Na stroškovna mesta glavne dejavnosti


Razporejanje se zaključi, ko so vsi stroški razporejeni na stroškovna mesta glavnih dejavnosti.
� Drugi odstavek 8. člena ZPFOLERD-1� - Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti določa: Pri razporejanju posrednih stroškov je treba uporabiti sodila, ki temeljijo na aktivnostih, ki te stroške povzročajo. Če teh aktivnosti ni mogoče določiti, se uporabijo sodila delitve posrednih stroškov na podlagi deleža neposrednih stroškov.


� Pri obravnavi medletnih podatkov je potrebno upoštevati, da so ti začasni in da so končni podatki zajetni v letnih poročilih.








3

