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Zadeva: IzhodiS¢a za pripravo finanénih nacrtov in programov dela, vkljuéno s
kadrovskimi nacrti, za leto 2025
Zveza: Osmi odstavek 58. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike

Slovenije za leti 2025 in 2026

Ministrstvo za zdravje je dolZzno na podlagi vsakoletnega Zakona o izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije, posrednim proracdunskim uporabnikom, ki se v pretezni meri financirajo iz
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS), v 15 dneh od
sklenitve SploSnega dogovora iz prvega odstavka 63. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: Splo$ni dogovor) oziroma, ¢e Splo$ni dogovor
ni sprejet, v 15 dneh od sprejetja uredbe, ki ureja programe storitev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev, vendar
najkasneje do konca februarja tekoCega leta, proraCunskim uporabnikom iz svoje pristojnosti
podati izhodi$¢a za pripravo financnega nacrta in programa dela, vkljuéno s kadrovskimi nacrti.

Na podlagi osmega odstavka 58. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, &t. 104/2024; v nadaljnjem besedilu: ZIPRS2526) podajamo
izhodi8€a v zvezi z naCrtovanjem obsega programa dela in cen zdravstvenih storitev ter vas
pozivamo k pripravi finan¢nih naértov in programov dela za leto 2025.

1. Makroekonomske napovedi za leto 2025
Urad za makroekonomske analize in razvoj je podal zadnje napovedi kljuénih agregatov

gospodarskih gibanj s Pomladansko napovedjo gospodarskih gibanj 2025, ki so za leto 2025
naslednje (rasti so izrazene v %):

- realna rast bruto domac¢ega proizvoda 2,1 %,
- nominalna rast povpreéne bruto place na zaposlenega 6,2 %,

o od tega v javnem sektorju 6,7 %,
- realna rast povprecne bruto plade na zaposlenega 3,8 %,

o od tega v javnem sektorju 4,4 %,
- nominalna rast prispevne osnove (mase plac) 6,3 %,
- letna stopnja inflacije (deci/decy.+) 2,7 %,

- inflacija (povprecje leta) 2,3 %.



V nadaljevanju podajamo izhodiS¢a za pripravo programov dela in finan¢nih nacrtov za leto 2025,
vkljuéno s kadrovskimi nacrti.

2. Izhodis¢a za planiranje obsega in vrednosti zdravstvenih programov v letu 2025

Vlada Republike Slovenije bo sprejela Uredbo o doloc€itvi programov storitev obveznega
zdravstvenega zavarovanja, opredelitev zmogljivosti, potrebnih za njegovo izvajanje, in doloCitev
obsega sredstev za leto 2025.

V finan¢nih nacrtih za leto 2025 bo potrebno upostevati omenjeno uredbo, ko bo sprejeta,
predvidoma 27. 2. 2025.

ZZZS bo do 7. 3. 2025 objavil “Prilogo 1 - Kalkulacije in cene zdravstvenih storitev”, v kateri bodo
vkalkulirani novi pla¢ni razredi vezani na prenovo placnega sistema v javnem sektorju.

3. Planiranje stroskov dela v javnih zdravstvenih zavodih v letu 2025
V letu 2025 pri planiranju stroskov dela upostevajte prenovo plaénega sistema v javnem sektorju.

Ob nadrtovanju stroskov dela je potrebno upostevati tudi naslednje dolo¢be ZIPRS2526, ki so
nespremenjene glede politike zaposlovanja in prerazporejanja sredstev na placne konte, in sicer:

- 57.¢len ZIPRS2526 dolo¢a, da morajo neposredni in posredni proradunski uporabniki izvajati
politiko zaposlovanja, sistemiziranja delovnih mest in razporejanja zaposlenih na delovna
mesta tako, da s prevzemanjem obveznosti, ki ne pomenijo izvrSevanja obveznosti do
zaposlenih, kot jih dolo€ajo predpisi ali kolektivne pogodbe, ne ustvarjajo primanijkljajev
sredstev za stroSke dela, to je na postavkah, ki vsebujejo plaéne konte (konti iz podskupine
kontov 400 - Place in drugi izdatki zaposlenim ter 401 - Prispevki delodajalcev za socialno
varnost);

- enajsti odstavek 58. Clena ZIPRS2526 doloCa, da uporabniki drzavnega in obcinskih
proracunov, ki niso neposredni uporabniki drzavnega proracuna, lahko v svojem finanénem
nacrtu med letom prerazporejajo sredstva na placne konte (konte podskupin 400 in 401 v
finanénem nacrtu, izdelanem po denarnem toku) iz podskupine kontov »lzdatki za blago in
storitve« do viSine 2 odstotkov obsega sredstev za stroSke dela v sprejetem finanénem
nacrtu. Ne glede na to pa se lahko prerazporedijo sredstva na plaéne konte v obsegu
namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov ali donacij, prejetih po
potrditvi njihovega finanénega nacrta (drugi odstavek 61. ¢lena ZIPRS2526).

Visina regresa za prehrano med delom: Ministrstvo za javno upravo je z dopisom §t. 1002-
1581/2024-3130-3 z dne 6. 1. 2025 posredovalo informacijo o viSini regresa za prehrano med
delom za zaposlene v javnem sektorju, ki od 1. januarja 2025 dalje zna8a 7,08 EUR. V skladu z
dolo¢bami aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev v javhem sektorju (Uradni list
RS, &t. 136/22) se znesek regresa za prehrano med delom vsakih $est mesecev usklajuje z rastjo
cen prehrambnih izdelkov na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije.

Neobdav€en znesek odpravnine v javnem zdravstvenem zavodu v primeru prenehanja pogodbe
zaradi upokojitve je za januar 2025, na podlagi 10. ¢len Uredbe o davéni obravnavi povradil
stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni list RS, §t. 140/2006, 76/2008, 63/17,
71/18, 104/21, 114/21, 87/22, 113/22, 162/22) 6.662,85 EUR. Morebitno razliko med zneskom po
kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije in zneskom po Uredbi
je potrebno upostevati v davéno osnovo.



Delovno uspesnost iz prodaje blaga in storitev na trgu lahko planirate, e razpoloZljiva sredstva
za place to omogocajo.

4. Priprava kadrovskih nacrtov in zaposlovanje v javnih zdravstvenih zavodih v letu 2025

Drugi odstavek 60. ¢lena ZIPRS2526 dolo¢a, da morajo posredni uporabniki proraduna drzave in
obd&in ob sprejetju programa dela in finan€nega nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt kot prilogo
financnega nacrta, ki mora biti usklajen s finanénim nacrtom, in pripraviti kadrovske nacrte tako,
da se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja v skladu s prvim odstavkom 60. ¢lena
ZIPRS2526.

Uredba o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji
spremljanja njihovega izvajanja za leti 2025 in 2026, ki se pripravi na podlagi dvanajstega
odstavka 60. ¢lena ZIPRS2526, je bila objavljena in velja od 1. 1. 2025 dalje (Uradni list RS, st.
109/24).

Vlada lahko zbirni kadrovski nacrt oseb javnega prava iz drugega odstavka 22. &lena Zakona o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-
A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US
in 3/22 — ZDeb), t.j. za javne agencije, javne sklade ter Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, za leti 2025 in 2026 zaradi utemeljenih razlogov, ob predhodnem soglasju pristojnega
ministrstva, poveca.

V skladu z osmim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2526 se lahko ne glede na prvo alinejo tretjega
odstavka 60. Clena zaradi utemeljenih razlogov, povezanih s pove€anim obsegom dela in
zagotavljanjem nemotenega izvajanja dejavnosti v kadrovskem nacrtu posrednega uporabnika
proraCuna drzave in tistega posrednega uporabnika obcinskih proracunov, ki se pretezno
financira iz drzavnega proracuna ali sredstev ZZZS, dovoljeno Stevilo zaposlenih v letih 2025 in
2026 poveca, vendar le v okviru zagotovljenih sredstev za stro8ke dela in s soglasjem Ministrstva
za zdravje. Ne glede na to pa 9. odstavek istega €lena dolo¢a, da soglasje pristojnega ministrstva
ni potrebno za posredne uporabnike iz Stirinajstega odstavka 58. €lena tega zakona, za
posredne uporabnike proracuna drzave in obéin s podro€ja zdravstva, ki se pretezno
financirajo iz sredstev ZZZS in za posredne uporabnike proracuna drzave na podrocju
socialnega varstva, ki se pretezno financirajo s prihodki od opravljenih storitev.

Kadrovski nacrti se pripravijo na nacin, da se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja v
skladu s prvim in tretjim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2526:

- doloCi se dovoljeno stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz: 1. drzavnega proracuna, 2.
proracuna ob¢in, 3. ZZZS in ZPIZ, 4. drugih javnih sredstev za opravljanje javne sluzbe (npr.
takse, pristojbine, koncesije, RTV-prispevek), pri &emer to Stevilo ne sme presegati
dovoljenega Stevila zaposlenih iz teh virov, kot je dolo¢eno v kadrovskih nacrtih za leto 2024
(plan 1. 1. 2025). Pri tem morate pripravnike, ki ste jih v letu 2024 upoStevali pod tocko 1 ali
3, od te osnove odsteti;

- oceni se Stevilo zaposlenih nadan 1. 1. 2025, ki se financirajo iz: 5. sredstev od prodaje blaga
in storitev na trgu, 6. nejavnih sredstev za opravljanje javne sluzbe, 7. sredstev prejetih
donacij, 8. sredstev EU ali drugih mednarodnih virov, vklju¢no s sredstvi sofinanciranja iz
drZzavnega proracuna, 9. sredstev proraCuna za zaposlene iz prvega, drugega in tretjega
odstavka 25. ¢lena Zakona o zdravniSki sluzbi (Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10 — ZPPKZ, 40/12 — ZUJF, 88/16 — ZdZPZD, 40/17,
64/17 — ZZDej-K, 49/18, 66/19, 199/21, 136/23 — ZIUZDS in 35/24) in iz tretjega odstavka 34.
Clena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16



— ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE,
112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22 —
ZNUNBZ, 14/23 — odl. US, 84/23 — ZDOsk-1 in 102/24 — ZZKZ ; v nadaljnjem besedilu:
ZZDej), 10. sredstev iz sistema javnih del; 11. sredstev stabilnega financiranja, raziskovalnih
projektov ter sredstev za projekte in programe, namenjene za internacionalizacijo, odpornost
in kakovost v izobraZevanju in znanosti.

Pripravniki se vpisujejo pod tocko 9.
5. Planiranje investicij in vzdrzevalnih del

Planiranje investicij in vzdrzevalnih del za leto 2025 naj v javnih zdravstvenih zavodih, tako kot v
predhodnih letih, sledi viSini razpoloZljivih sredstev za nemoteno izvajanje zdravstvene dejavnosti
in lekarniSke dejavnosti.

Za javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, velja Zakon o
investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list
RS, &t. 90/15), ki dolo¢a, da vsi javni zdravstveni zavodi, ki so zajeti v Nacrtu razvojnih programov
(NRP) kot veljaven investicijski projekt, ki se izvaja v proradunskem letu, na poseben racun pri
Ministrstvu za zdravje obvezno odvajajo del amortizacije, ki je priznana v ceni njihovih storitev.
To obvezno odvajanje se nana$a na amortizacijo, ki jo prizna placnik ZZZS in znaSa 20 % celotne
amortizacije, priznane v cenah zdravstvenih storitev.

Podrobna izhodis¢a za plan investicij, ki bodo v letu 2025 so/financirana s strani ustanovitelja
Republike Slovenije, bo Ministrstvo za zdravje naknadno posredovalo posameznemu javnemu
zdravstvenemu zavodu. Znesek sredstev ustanovitelja ne bo zajemal predvidenih sredstev iz
kohezijskega sklada, ki bodo predvidoma potrjena v prvi polovici leta 2025. V primeru Crpanja
sredstev iz kohezijskega sklada, javni zdravstveni zavod, posreduje ministrstvu dopolnjen
obrazec 4, obrazloZitev le-tega v gradivu in potrjen sklep Sveta zavoda.

6. Druge sestavine in izhodi$¢a za pripravo programov dela in finanénih naértov

Predlog financnega nadrta javnega zdravstvenega zavoda mora v naértu izkaza prihodkov in
odhodkov doloc¢enih uporabnikov za leto 2025, ki prikazuje poslovanje po obradunskem
nacelu, zagotavljati najmanj uravnotezen poslovni izid.

Pri pripravi naérta prihodkov in odhodkov po dejavnostih opozarjamo, da javni zdravstveni
zavod iz naslova opravljanja prodaje blaga in storitev na trgu (t. i. trzna dejavnost) ne more
planirati presezka odhodkov nad prihodki, saj bi to pomenilo, da zavod trzno dejavnost izvaja v
breme javne sluzbe.

Tudi v ZIPRS2526 ostaja dolo¢ba 38. €lena, ki doloCa zmanjSanje obsega sredstev za
financiranje posrednih uporabnikov prorauna.

Ce se plage zaposlenih pri posrednem uporabniku proraguna drzave in obéine financirajo iz
sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki proracuna
drzave in obgine, ki niso zavezani po Zakonu o preglednosti finan&nih odnosov in loéenem
evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni list RS, 8t. 33/11), zagotoviti lo€eno raunovodsko
spremljanje dejavnosti na podlagi objektivno dologenih sodil (enajsti odstavek 60. &lena
ZIPRS2526).

Predlagamo, da v finan¢ni nacrt v skladu z na¢rtom dela notranje revizije, vkljucite tudi sredstva
zunanjega izvajalca za izvedbo notranje revizije, e nimate lastnega notranjega revizorja. V



skladu z 30.a ¢lenom ZZDej morajo vsi zdravstveni zavodi, ki jih ustanovi Republika Slovenija,
opraviti notranjo revizijo vsako leto in revizijo raunovodskih izkazov vsako drugo leto, vsako leto
pa pri zdravstvenih zavodih, ki imajo:

- skupno vrednost aktive v bilanci stanja viSjo od 40 milijonov eurov ali

- vec kot 1000 zaposlenih.

Ostali proracunski uporabniki, katerih letni proradun presega 2.086.463 EUR, so v skladu z 10.
¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, &t. 72/02 in 97/23) dolzni zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja vsako
leto, vsi ostali proraéunski uporabniki pa so to dolZni najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let.

Pozivamo vas, da v finan¢nih nacrtih opredelite aktivnosti 0z. ustrezno organizacijo dela, s katero
boste prioritetno zagotovili realizacijo rednega programa, dogovorjenega z ZZ7S, s
poudarkom na programih, kjer pacienti ¢akajo nad dopustno ¢akalno dobo in realizacijo ¢ez
planiran redni program za programe, ki so pla¢ani v obsegu nad planiranim. V sistemu
eNaroC€anje sprotno zagotavljajte to€ne podatke in termine kot to doloa Zakon o pacientovih
pravicah (Uradni list RS, &t. 15/08, 55/17, 177/20 in 100/22 — ZNUZSZS) in Pravilnik o naro€anju
in upravljanju ¢akalnih seznamov ter najdaljSih dopustnih €akalnih dobah (Uradni list RS, st.
60/24), ki velja od 1. 8. 2024.

Javni zdravstveni zavodi, ki ste Ze sprejeli finanéne nacrte za leto 2025, preverite skladnost s
posredovanimi izhodis€i ter v primeru neskladnosti ali ob medletni veéji spremembi prvotno
nacrtovanih prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih izdatkov pristopite k pripravi
Rebalansa programa dela in finanCnega nacrta za leto 2025 in ga posredujete v soglasje
Ministrstvu za zdravje.

Izhodis¢a in delovna gradiva za pripravo programa dela in finanénega nacrta (dokument s
pripadajoCimi obrazci) za leto 2025 so objavljena na spletni strani Ministrstva za zdravije — Teme
in projekti — Organiziranost zdravstvenega varstva — lzvajalci zdravstvene dejavnosti —
Program dela in finanéni naérti javnih zdravstvenih zavodov 2025 (gradiva za pripravo);
https://www.gov.si/teme/izvajanje-zdravstvene-dejavnosti/.

Izhodis¢a, ki vam jih poSiliamo, so podlaga za pripravo programov dela in finanénih nacrtov za
leto 2025. 45 dnevni rok za posredovanje finan¢nih nacrtov in programov dela v soglasje, kot je
to dolo€eno v osmem odstavku 58. &lena ZIPRS2525, pri¢ne tedi po prejemu kon&nih izhodis¢.

Javni zdravstveni zavodi sprejete finanéne nacrte in programe dela v strojno berljivem formatu

(MS Excel, Word) posredujete po elektronski posti na naslov: gp.mz@gov.si, in sicer:

- v soglasje javni zdravstveni zavodi, katerih ustanovitelj je RS (s sklicem na Stevilko zadeve
410-10/2025-2711), s predlozitvijo sklepa sveta zavoda o potrditvi dokumenta;

- v seznanitev javni zdravstveni zavodi, katerih ustanovitelj so ob&ine (zdravstveni domovi in
lekarne), ob posredovanju gradiva v soglasje obd&inski(m) upravi(am) (s sklicem na Stevilko
zadeve 410-11/2025-2711).

S spostovanjem,

Pripravil:
Miran Vizler
vi§ji svetovalec lll
dr. Valentina Prevolnik Rupel
MINISTRICA



Vroditi:
- naslovnikom — po e-posti
- ob&inam — po e-posti
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