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Zadeva: IzhodiS¢a za pripravo finanénega nacrta javnih raziskovalnih zavodov za
leto 2024

Na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2024 in 2025 (Uradni list RS, &t. 123/23; v nadaljevanju: ZIPRS2425) vam poSiljamo izhodis¢a
za pripravo finanCnega nacrta za leto 2024 (v nadaljevanju: izhodiS¢a). Ob izhodi¢ih za finanéni
nacrt 2024 so v dopisu tudi navodila za pripravo programa dela.

Program dela in finan¢ni nacrt sestavljata program dela, ki vsebuje tudi nacrt investicij in
investicijskega vzdrzevanja, vklju¢no z na¢rtom nakupa opreme, ter finan¢ni nacrt, ki kot prilogo
vsebuje tudi kadrovski nacrt.

Sprejeti Program dela in finan¢ni nacrt za leto 2024 je treba v skladu s Sestim odstavkom 58.
Clena ZIPRS2425 poslati Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in inovacije (v
nadaljevanju: MVZI) v soglasje najkasneje v 45 dneh po prejemu teh izhodis¢.

Pri pripravi Programa dela in finan€nega nacrta za leto 2024 je treba upostevati ta izhodiS¢a in
vse veljavne predpise in strateSke dokumente ter druge veljavne pravne akte, zlasti:

— ZIPRS2425,

— Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 186/21 in
40/23; v nadaljnjem besedilu: ZZrID),

— Resolucijo o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (Uradni list
RS, &t. 49/22),

— Nacrt razvoja raziskovalne infrastrukture 2030 (NRRI 2030),

— Akcijski na¢rt za odprto znanost za izvedbo Ukrepa 6.2: Odprta znanost za izboljSanje
kakovosti, ucinkovitosti in  odzivnosti raziskav v  okviru Resolucije o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 §t. 63100-1/2023/5 z dne
31.5.2023

— Spremembe proracuna Republike Slovenije za leto 2024 (Uradni list RS, s§t. 123/23),

— Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precisceno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 —


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0982

ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdyv, 67/17,
84/18, 204/21 in 139/22),

Zakon o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
§t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR),

Kolektivho pogodbo za javni sektor (Uradni list RS, §t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10,
40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18 in 136/22),

Kolektivho pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
8t. 18/91-1, 53/92, 13/93 — ZNOIP, 34/93, 12/94, 18/94 — ZRPJZ, 27/94, 59/94, 80/94,
64/95, 19/97, 37/97, 87/97 — ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 — ZMPUPR, 39/99, 40/99 — popr.,
99/01, 73/03, 77/04, 115/05, 43/06 — ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67/07, 120/07, 57/08
— KPJS, 67/08, 1/09, 2/10, 52/10, 2/11, 3/12, 40/12, 1/13, 46/13, 95/14, 91/15, 88/16,
80/17, 80/18, 31/19, 80/19, 97/20, 160/20, 88/21 in 136/22),

Kolektivno pogodbo za raziskovalno dejavnost (Uradni list RS, §t. 45/92, 50/92 — popr.,
5/93, 18/94 — ZRPJZ, 50/94, 45/96, 51/98, 73/98 — popr., 39/99 — ZMPUPR, 106/99,
107/00, 64/01, 84/01, 85/01 — popr., 43/06 — ZKolP, 61/08, 67/08, 40/12, 46/13, 106/15,
46/17, 80/18, 160/20, 88/21, 136/22 in 11/23),

Uredbo o financiranju znanstvenoraziskovalne dejavnosti iz Proracuna Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 35/22, 144/22 in 79/23)

Uredbo o izvajanju znanstvenoraziskovalnega dela v skladu z naceli odprte znanosti
(Uradni list RS, §t. 59/23),

Uredbo o dokumentih razvojnega naclrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna (Uradni list RS, st. 54/10 in 35/18),

Splosni akt o postopkih (so)financiranja in ocenjevanja ter spremljanju izvajanja
znanstvenoraziskovalne dejavnosti (Uradni list RS, &t. 166/22),

Splosni akt o stabilnem financiranju znanstvenoraziskovalne dejavnosti (Uradni list RS,
§t. 87/22 in 103/22 — popr.),

Pravilnik o sofinanciranju aktivnosti znanstvenoraziskovalne dejavnosti (Uradni list RS,
§t. 69/23).

uredbo, ki dolo¢a nacin priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in
metodologijo spremljanja njihovega izvajanja za leti 2024 in 2025,

Uredbo o sejninah in povradilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih
in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, st. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15), v
povezavi s sklepom Vlade RS §t. 00712-35/205/23 z dne 15. 2. 2007,

Uredbo o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (Uradni list RS, §t. 76/19,
180/20 in 116/21),

pravilnik, ki ureja sestavljanje letnih poro il za proradunske uporabnike (opomba: sedaj
je veljaven Pravilnik o sestavljanju letnih porogil za proracun, proradunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07,
124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21)),

Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00),

ustanovitveni akt javnega raziskovalnega zavoda (v nadaljevanju: JRZ),

druge veljavne predpise in navodila, ki vplivajo na pripravo Programa dela in finanénega
nacrta za leto 2024.

PROGRAM DELA

Program dela za leto 2024 naj vsebuje naslednje vsebine:

1.

Vizijo in poslanstvo;
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Kratko predstavitev JRZ (uporabi se zadnje znane podatke);

Poudarke programa dela za leto 2024;

Dolgoroéne cilje (v alinejah): Dolgoro¢ni cilji JRZ naj bodo jasni, dosegljivi, usmerjeni k

u€inkom in skladni z veljavnimi dokumenti razvojnega nacrtovanja, kar pomeni, da jih je treba

povezati tudi s konkretnimi cilji Resolucije 0o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strateqiji

Slovenije 2030 ali s cilji drugega strateSkega dokumenta RS ali EU, na nacin da bo ta

povezava jasha. Zapisani naj bodo tako, da bodo merljiviin bo mogoc€e preverjanje njihovega

doseganja, kot tudi primerjava med nacrtovanimi in doseZenimi cilji. Zapisati je treba nacin
njihovega doseganja oziroma uresni¢evanja ter navesti merljive kazalnike (fizi€ne, opisne oz.

financne). Za leto 2024 se prilozi tudi kazalnike, navedene v preglednici, ki je prilozena v

Excelovi datoteki »PD24_RD« na listu »Kazalniki«. Nabor dolgoro€nih kazalnikov je glede na

obdobje 2019-2023 spremenjen, dodani so novi kazalniki.

Letne cilje ter projekte in naloge za uresnicitev ciljev za leto 2024 (Letni cilji JRZ morajo

izhajati iz dolgoro¢nih ciljev JRZ, biti morajo jasni, dosegljivi in usmerjeni k u€inkom. Zapisani

naj bodo tako, da bodo merljivi in bo mogoce preverjanje njihovega doseganja, kot tudi
primerjava med nacrtovanimi in dosezenimi cilji. Zapisati je treba tudi nacin njihovega
doseganja oziroma uresniCevanja (aktivnosti/naloge) ter navesti merljive kazalnike (fizi¢ne,
opisne oz. finan¢ne), s katerimi se bo merila uspesnost doseganija ciljev. Za kazalnike je treba
napisati vrednost za izhodis¢no leto, to je za leto 2023 ali 2022, e podatek za leto 2023 Se

ni znan, ter ciljno vrednost za leto 2024.

Zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo cilji in aktivhosti JRZ

Nasteti je treba osnovne zakonske in druge pravne podlage (strateSke dokumente drzave in

EU), ki pojasnjujejo delovno podrocje JRZ.

Druga pojasnila, ki prispevajo k razumevanju doseganja predlaganih ciljev

V okviru tega poglavja se navede in opiSe dejavnost oziroma naloge JRZ:

7.1. Znanstvenoraziskovalna dejavnost, vkljuéena v sredstva za stabilno financiranje
znanstvenoraziskovalne dejavnosti prejemnika stabilnega financiranja
znanstvenoraziskovalne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: S-ZRD-0)

(splo$no in informacija glede minimalnih pogojev po 80. ¢lenu ZZrID za pridobitev/ohranitev

S-ZRD-O — navede se aktivnosti v letu 2024, ki bodo pripomogle k izpolnitvi pogoja, ¢e pogoiji

8e niso izpolnjeni) — obvezno, ¢e pogoji iz 80. Clena ZZrID Se niso izpolnjeni

7.1.1. Infrastrukturni in programski steber - Vsota ISF-O in PSF-O (infrastrukturna
dejavnost, upravljavska in podporna dejavnost, raziskovalni programi ter mladi
raziskovalci),

7.1.2. Razvojni steber - RSF-O (tocko se doda po dolocitvi sredstev, predvidoma z
rebalansom finan¢nega nacrta);

7.2. Znanstvenoraziskovalna dejavnost, ki se financira po javnih razpisih in pozivih (iz
proraCuna ministrstva neposredno ali posredno prek ARIS in iz proraunov drugih
ministrstev: raziskovalni projekti, raziskovalna infrastruktura, razvoj znanstvenih kadrov,
mednarodno sodelovanje, znanstvene publikacije in znanstvene monografije, odprtost
in popularizacija znanosti);

7.3. Mednarodno sodelovanje in mednarodni projekti (npr. v okviru Obzorja Evropa);

7.4. Strokovne naloge oz. naloge javne sluzbe z drugih podroéij dela, ki naj vklju€ujejo:
kratek opis dejavnosti/projektov/nalog, ki se jih izvaja kot strokovno oz. javno sluzbo na
drugih podrogjih v skladu z akti o ustanovitvi oz. podro€nimi predpisi in jo financirajo
ministrstva, pristojna za posamezno podrocje, z navedbo financerja;

7.5. trzno dejavnost (kratek opis raziskovalne in z njo povezanih dejavnosti, ki so
financirane kot trzna dejavnost).

Naért investicij in investicijskega vzdrzevanja', ki vkljuéuje nakup opreme, za leto

2024: Nacrt naj vklju€uje investicije in investicijsko vzdrzevanje, najem stvarnega premoZenja

"V skladu s prvim odstavkom 37. ¢lena ZZrID se sredstva za investicije in investicijsko
vzdrzevanje javnih raziskovalnih zavodov doloCijo v skladu z letnim nacértom investicij in
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ter nakup opreme ter pregled lastnih zemljiS¢, stavb in delov stavb. Preglednice so priloZzene
v datoteki »PD24 _invest«, pripravljene naj bodo po denarnem toku.

— investicije v letu 2024 naj bodo prikazane v preglednici, ki je priloZzena v datoteki
»PD24_invest«. Nadért investicij mora imeti obrazlozitev. Morebitne razlike med
nacrtom investicij in podatki v izkazu prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov
po denarnem toku je treba obrazloZiti. Sredstva za investicije se lahko namenijo za
gradnjo, rekonstrukcijo, obnovo, pridobivanje oziroma najemanje stvarnega
premoZenja.

— investicijsko vzdrzevanje v letu 2024 naj vkljuCuje preglednico, ki je prilozena v
datoteki »PD24_invest«. Nacért investicijskega vzdrZzevanja naj bo obrazloZen.
Morebitne razlike med nalrtom nakupa investicijskega vzdrZzevanja in podatki v
izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po denarnem toku morajo biti
pojasnjene.

— naért nakupa opreme v letu 2024 naj bo pripravljen v preglednici, ki je priloZzena v
datoteki_»PD24_invest«. Nacrt nakupa opreme naj bo obrazloZzen. Morebitne razlike
med nacrtom nakupa opreme in podatki v izkazu prihodkov in odhodkov dolo€enih
uporabnikov po denarnem toku morajo biti pojasnjene.

— najemanje stvarnega premozenja v letu 2024 naj bo prikazano v preglednici, ki je
prilozena v datoteki »PD24 _invest«.

9. Glede na specifitno podrogje in obseg poslovanja JRZ lahko program dela vsebuje tudi druge
vsebine.

FINANCNI NACRT

Finan¢ni nacrt naj vsebuje nacrte izkazov, pripravljene na podlagi obrazcev zakljuénega racuna,
ki jih dolo¢ata pravilnik, ki ureja sestavljanje letnih porocil za proracunske uporabnike (opomba:
sedaj je veljaven Pravilnik o sestavljanju letnih porodil za proracun, proradunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08,
58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21)), in Navodilo o pripravi finan¢nih
nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proraCunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in
122/00), in sicer:
— nacrt prihodkov in odhodkov doloenih uporabnikov po nacelu denarnega toka,
— nacrt racuna finan¢nih terjatev in nalozb dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega
toka,
— nacrt raCuna financiranja dolo€enih uporabnikov po na¢elu denarnega toka,
— nacrt prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov (po nacelu nastanka poslovnega
dogodka),
— nacrt prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti doloenih uporabnikov (po nacelu
nastanka poslovnega dogodka).

Izkazi morajo biti sestavljeni v skladu z radunovodskimi pravili. V vseh izkazih se prikaze
realizacija za leto 2022, oceno realizacije za leto 2023 in finan¢ni naért za leto 2024, ki je predmet
sprejemanja. Zaradi primerjave med leti je v tabeli dodana tudi primerjava med nacrtom za leto
2024 in oceno realizacije za leto 2023. Preglednice so priloZzene v Excelovi datoteki »FN_24«, v
njih so dodatno dodani $e kazalniki in primerjava med oceno realizacije za leto 2023 in realizacijo
za leto 2022, ki se jih lahko uporabi pri obrazlozitvi finanénega nacrta za leto 2024.

investicijskega vzdrzevanja javnega raziskovalnega zavoda, ki je sestavni del letnega programa
dela JRZ, in finan€nim nacrtom ministrstva, pristojnega za znanost.
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Finanéni nacrt za leto 2024 mora biti usklajen s programom dela in s kadrovskim naértom. Ker
sredstva za stabilno financiranje znanstvenoraziskovalne dejavnosti za leto 2024 3e niso
dolo¢ena, finanéni nacrt za leto 2024 temelji na zaCasnih podatkih o sredstvih za leto 2024.

Prihodki:

Sredstva za znanstvenoraziskovalno dejavnost, financirano iz drzavnega prorauna neposredno
z MVZI ali prek ARIS, je treba naclrtovati v skladu z dodeljenimi sredstvi. Za sredstva
znanstvenoraziskovalne dejavnosti, ki jih JRZ prejme od ARIS ali MVZI na podlagi javnih pozivov
in razpisov, JRZ vrednosti oceni. Pri oceni finanénega nacrta za leto 2024 se lahko izhaja iz
podatka o oceni realizacije za leto 2023. Do dolocitve sredstev za stabilno financiranje
znanstvenoraziskovalne dejavnosti za leto 2024 se pri nacrtovanju upo$teva viSino sredstev,
dodeljenih za vsoto ISF-O in PSF-O za leto 2023.

Za vir MVZI so v prilozeni datoteki »FN_24« vpisani projekti oz. naloge za katere so sredstva ze
dodeljena oz. so ocene sredstev in prejemniki znani.

Razlika med priloZeno oceno za vir MVZI ter prihodki, upostevanimi v finanénem nacrtu JRZ, naj
bo pojasnjena v obrazloZitvi finanénega nacrta.

Po dologitvi sredstev za stabilno financiranje znanstvenoraziskovalne dejavnosti za leto 2024
bodo izdana nova izhodiS§¢a, po potrebi pa bodo izhodis€a spremenjena oziroma dopolnjena zZe
v Casu postopka priprave finanénega nacrta in programa dela.

Odhodki:
Za odhodke, kjer izhodiS€a za leto 2024 Se niso znana, se upostevajo vrednosti, ki veljajo v letu
2023.

Obrazlozitev finanénega nalrta za leto 2024 mora vsebovati:
1.1. Izhodi$€a za nalrtovanije, in sicer kako so skladno s pravnimi podlagami in temi izhodiS¢i
nacrtovana:

— sredstva za place (brez drugih stroskov dela),

— sredstva za delovno uspesSnost (Nacrtujejo se redna delovna uspesnost, delovna
uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, delovna uspesnost iz naslova
poveCanega obsega dela iz sredstev projekta, ki so predvidena v finanénem nacrtu
JRZ, in iz sredstev, ki jih je zagotovil financer projekta, za izvajanje posebnega
projekta, ki ga je s svojim aktom dolodila Vlada Republike Slovenije. Delovne
uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela, ki se financira iz prihrankov sredstev
za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela, ali nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu JRZ, se na
kontu delovne uspesnosti ne nacrtuje vnaprej, saj se ti prihranki ugotavljajo sproti in
se ne nacrtujejo),

— sploSna uskladitev osnovnih pla¢ v EUR (navesti je potrebno €asovno obdobje

morebitne uskladitve in finan&ni ucinek),

— vpliv zviSanja pla¢ z aprilom 2023 (v EUR) na leto 2024,

— povecanje pla¢ zaradi vpliva napredovanj na delovhem mestu v EUR,

— sredstva za regres za letni dopust na zaposlenega za leto 2024 in skupaj za leto 2024

v EUR,

— dodatek za delovno dobo zaposlenih v EUR,

— sredstva izplacana za jubilejne nagrade v EUR,

— odpravnine v EUR (uposteva se vse vrste odpravnin),




— viSina sredstev nalrtovanih premij kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanija, ki vklju€uje pojasnilo na€ina nacrtovanega obraduna navedenih sredstev
v EUR,

— letni nartovani znesek nadomestila za regresirano prehrano v EUR ter povprecni letni
znesek za regresirano prehrano na zaposlenega v EUR,

— viSina povracila strodkov na delo in z dela — letni na¢rtovani zneske povracila stroSkov
na delo in z dela v EUR ter povpre¢na letna visSina stroSkov na delo in z dela na
zaposlenega v EUR,

— viSina sredstev za sejnine in povracila stroskov ¢lanom organov JRZ v EUR,

— kljuéne postavke strodSkov materiala in storitev (namen in vrednost v EUR),

— amortizacija po vrstah sredstev (neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva),

— politike amortiziranja, ki jih uporablja JRZ in navedba pogostosti njihovega
spreminjanja,

— morebitna druga upoStevana izhodi$€a oz. makroekonomski agregati.

Opomba: Ce se katera od zgoraj navedenih kategorij v skladu z veljavnimi predpisi v letu 2024
ne nacrtuje, se navede, da ni nacrtovana.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

obrazloZitev finan€nega nadrta po posameznih izkazih:

1.2.1.1zkaze se obrazlozZi vsaj po osnovnih postavkah izkazov. Opredeli se razloge za
pove€anja/zmanjSanja v finanénem nacrtu za leto 2024 glede na ocenjeno
realizacijo v letu 2023 in vsebine, ki vplivajo na posamezne postavke. Predvsem je
treba obrazloziti vzroke za razlike pri stroSkih dela in stroSkih storitev.

1.2.2.Pri vseh izkazih je treba z navedbo vzrokov obrazloZiti najve€ja povedanja oz.
ZniZanja.

1.2.3.V obrazlozitev izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka je treba
dodatno vkljuciti tudi natanénejSo obrazlozitev prejetih sredstev iz drzavnega
proraduna, vkljuéno s prejetimi sredstvi iz drzavnega proracuna iz sredstev
proracuna Evropske unije (AOP 404 + AOP 419). Iz obrazlozitve naj bodo razvidni
nacrtovani prihodki za vir ARIS, MVZI ter druga ministrstva in agencije. Preglednica
je prilozena v Excelovi datoteki »FN_24«, na listu »FN-DT PRIH DRZ.PROR.«. Ce
se ocena prihodov JRZ razlikuje od ocene MVZI, mora biti razlika pojasnjena v
obrazlozitvi tabele;

pojasnilo za prihodke in odhodke s trzne dejavnosti — zapiSe se sodila za razporeditev

prihodkov med javno sluzbo in trg, pojasnilo vecjih pove€anj oz. zmanjSanj prihodkov in

odhodkov glede na oceno realizacije za leto 2023 ter nadin pridobivanja prihodkov na

trzni dejavnosti. JRZ lahko trzno dejavnosti izvaja le, ¢e z izvajanjem te dejavnosti

zagotovi najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov;

obrazlozitev nalrtovanega poslovnega rezultata v izkazu prihodkov in odhodkov

dolo€enih uporabnikov — obrazloziti je treba nacin kritia presezkov odhodkov nad

prihodki, e nacrtovan rezultat ni izravnan, in sicer je treba predvsem napisati razlog za

nastanek presezka odhodkov nad prihodki (primanjkljaja) in kako je naértovano njegovo

pokritje;

Obrazlozitev nacrtovanega rezultata v izkazu prihodkov in odhodkov dolo&enih

uporabnikov _po denarnem toku — v primeru presezka prihodkov nad odhodki po

denarnem toku je treba obrazloziti zakaj je izkazan (npr. predplacila, zamik naértovane

realizacije v prihodnje leto, nakazilo EU sredstev za preteklo leto, ipd.). V primeru

presezka odhodkov nad prihodki je treba nasteti kateri prilivi preteklih oz. prihodnih let

izid izravnajo (npr. nakazilo investicijskih transferjev MVZI v preteklem letu, prejem

predplacila za projekt x v preteklem letu, poraba presezka prihodkov nad odhodki iz

preteklih let, nakazilo sredstev EU projekta v letu 2025).

Pri pripravi finan€nega nacrta dodatno izpostavljamo zlasti Se naslednje dolo¢be ZIPRS2425:



peti odstavek 58. ¢lena ZIPRS2425, ki doloCa: »Predstojnik posrednega uporabnika
proracuna mora svoj finan¢ni nacrt oziroma spremembe financnega nacrta pripraviti v
skladu z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka tega ¢lena.«;

Sesti odstavek 58. ¢lena ZIPRS2425, ki doloCa: »Ne glede na dolo¢be drugih zakonov
in predpisov morajo posredni uporabniki drzavnega proraCuna sprejete finanéne nacrte
in programe dela posredovati v soglasje pristojnemu ministrstvu najpozneje v 45 dneh
po prejemu izhodiS€ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega €lena.«;

dvanajsti odstavek 58. €lena ZIPRS2425, ki doloCa: »Posrednim uporabnikom
proraduna, ki jim vlada, pristojno ministrstvo ali ob&inska uprava v 60 dneh po prejemu
finan€nega nacrta v soglasje to zavrne iz razloga, ker financni nacrt ni bil sprejet v skladu
z drugim oziroma tretjim odstavkom tega Clena, se po poteku 60-dnevnega roka za
pridobitev soglasja zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili
financirani iz proracuna preteklega leta.«;

trinajsti odstavek 58. €lena ZIPRS2425, ki dologa: »Ce posredni uporabniki ne
posredujejo finanénega nacrta in programa dela v soglasje organu, pristojnemu za izdajo
soglasja k njegovemu finanénemu nacrtu in programu dela, v 45 dneh po prejemu
izhodiS¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega &lena, se temu posrednemu
uporabniku proraCuna zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili
financirani iz proracuna preteklega leta.«;

deseti odstavek 58. ¢lena ZIPRS2425, ki dolo¢a: »Uporabniki drzavnega proracuna in
obcinskih proracunov, ki niso neposredni uporabniki drzavnega proracuna, lahko v
svojem finanénem nacrtu med letom prerazporejajo sredstva na plaéne konte iz
podskupine kontov »lzdatki za blago in storitve« do viSine 2 odstotkov obsega sredstev
za stroSke dela v sprejetem finan&nem nacrtu.«;

drugi odstavek 61. €lena ZIPRS2425, ki dolo¢a: Ne glede na deseti odstavek 58. ¢lena
tega zakona uporabniki drzavnega proraCuna in obcinskih proracdunov, ki niso
neposredni uporabniki drzavnega proraduna, v svojem finanénem nacrtu med letom
lahko prerazporedijo sredstva na placne konte v obsegu namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev finanénih mehanizmov ali donacij, prejetih po potrditvi njihovega
finanénega nacrta.«;

enajsti odstavek 60. élena ZIPRS2425, ki dolo¢a: »Ce se plade zaposlenih pri
posrednem uporabniku proracuna drzave in ob¢ine financirajo iz sredstev od prodaje
blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki proraCuna drzave in obcine,
ki niso zavezani po Zakonu o preglednosti finan&nih odnosov in lo¢enem evidentiranju
razliénih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11), zagotoviti lo€eno radunovodsko
spremljanje dejavnosti na podlagi objektivho dolo€enih sodil.«;

deseti odstavek 60. ¢lena ZIPRS2425, ki doloCa: »Prihranki sredstev za place, ki
nastanejo zaradi nezasedenosti delovnih mest, ki so posledica poveanja dovoljenega
Stevila zaposlenih na podlagi Cetrtega, Sestega, osmega in devetega odstavka tega
¢lena, se ne Stejejo v razpoloZljiva sredstva za placilo delovne uspeSnosti iz naslova
povecanega obsega dela.«;

38. élen ZIPRS2425, ki doloa »Ce neposredni uporabnik v postopku izdaje soglasja k
finanénemu nadrtu posrednega uporabnika proraCuna iz svoje pristojnosti ugotovi, da je
v finanénem nacrtu posrednega uporabnika izkazan presezek prihodkov nad odhodki iz
naslova izvajanja javne sluzbe, neposredni uporabnik v obsegu izkazanega presezka
prihodkov nad odhodki zmanj$a obseg sredstev za financiranje javne sluzbe posrednega
uporabnika proraduna in mu izda soglasje tako, da bo finanéni nacrt posrednega
uporabnika uravnotezen v delu, ki se nanasa na javno sluzbo;

78. €len ZIPRS2425, ki dolota sankcije za prekrsek:

»(1) Z globo 2.500 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba neposrednega ali
posrednega uporabnika proraduna drzave ali ob¢ine, Ce:
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- ravna v nasprotju s tretjim odstavkom 35. €lena tega zakona in ne unovéi banéne
garancije nemudoma;

- ravna v nasprotju z 57. ¢lenom tega zakona in ustvari primanjkljaj na pla¢nih kontih;

- ne posreduje izhodiS¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka 58. Clena tega zakona;

- pripravi financni nacrt v nasprotju z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka 58.
¢lena tega zakona;

- ne posreduje finanénega nadrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma obcinski
upravi v 45 dneh po poteku roka iz Sestega oziroma osmega odstavka 58. &lena tega
zakona;

- prerazporedi sredstva na placne konte v nasprotju s tem zakonom;

- ne pripravi kadrovskega nacCrta v skladu s tretjim odstavkom 60. ¢lena tega zakona;

— &tevilo zaposlenih preseze Stevilo, dologeno s kadrovskim nacrtom iz tretjega odstavka
60. Clena tega zakona, razen v primeru iz Cetrtega, petega, Sestega, sedmega in osmega
odstavka 60. ¢lena tega zakona.

(3) Z globo od 300 do 4.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba posrednega
uporabnika proraéuna drZzave ali ob&ine, ¢e v nasprotju z enajstim odstavkom 60. ¢lena
tega zakona ne zagotovi lo€enega racunovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi
objektivno dolo€enih sodil.

(4) Z globo od 300 do 4.000 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba
neposrednega uporabnika drzavnega proracuna, ki v nasprotju s 6. ¢lenom tega zakona
do 31. januarja 2024 na svojih placnih kontih in na kontih, na katerih zagotavlja sredstva
za strodke dela zaposlenih pri posrednih uporabnikih drzavnega proraduna, s
prerazporeditvami pravic porabe v okviru svojega finanénega nacdrta ni zagotovila
zadostnega obsega pravic porabe za pokritie vseh navedenih obveznosti do konca
tekoCega leta.«.

Kadrovski nacrt

V skladu z drugim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2425 mora JRZ ob sprejetju programa dela in
finanénega nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt kot prilogo finanénega nacrta, ki mora biti usklajen
s finanénim nacértom, in pripraviti kadrovske nacrte tako, da se Stevilo zaposlenih prikaze po virih
financiranja v skladu s prvim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2425.

Kadrovski nacrt za leto 2024 mora vsebovati:
a) Preglednico — politika zaposlovanja (60. &len ZIPRS2425) — Stevilo zaposlenih po virih

financiranja (preglednica je prilozena v Excelovi datoteki »FN_24«, list »KN ZIPRS2425
60.¢len«).
V preglednici se skladno s tretjim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2425:

dolo¢i dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. tocke prvega
odstavka prvega odstavka 60. ¢lena ZIPRS2425, pri Cemer to Stevilo ne sme presegati
dovoljenega Stevila zaposlenih iz teh virov, kot je dolo€eno v kadrovskih naértih za leto
2023,

oceni Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9., 10. in 11. to¢ke prvega
odstavka 60. Clena ZIPRS2425.

Dodatno v tej zvezi izpostavljamo tudi dolocbo osmega odstavka 60. ¢lena ZIPRS2425, ki
dolo¢a: »Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega ¢lena se lahko zaradi utemeljenih
razlogov, povezanih s poveCanim obsegom dela in zagotavljanjem nemotenega izvajanja
dejavnosti v kadrovskem nadrtu posrednega uporabnika proraCuna drZzave in tistega
posrednega uporabnika obd&inskih proracunov, ki se pretezno financira iz drzavnega
proraduna ali sredstev ZZZS, dovoljeno Stevilo zaposlenih v letih 2024 in 2025 povecda,



vendar le v okviru zagotovljenih sredstev za stroSke dela in s soglasjem pristojnega
ministrstva.«.

b) Preglednici s kadrovsko strukturo zaposlenih po plaénih podskupinah in trajanju zaposlitve
(preglednici sta prilozeni v Excelovi datoteki »FN_24«, na listu »KN struktura«).

c) Obrazlozitev vseh treh preglednic ter kadrovskega nacrta, ki vsebuje nacrt potreb po novih
zaposlitvah in njihovo utemeljitev s pojasnilom na katerem podroju se zmanjSuje oz.
povecuje Stevilo zaposlenih, na katerih delovnih mestih, zakaj, finan¢ni uc€inek in navedbo
vira financiranja.

Dodatno izpostavljamo zlasti nasledn;ji dolocbi ZIPRS2425:

— 57. €len ZIPRS2425, ki doloa: »Neposredni in posredni uporabniki morajo izvajati
politiko zaposlovanija, sistemiziranja delovnih mestin razporejanja zaposlenih na delovna
mesta tako, da s prevzemanjem obveznosti, ki ne pomenijo izvrSevanja obveznosti do
zaposlenih, kot jih dolo¢ajo predpisi ali kolektivne pogodbe, ne ustvarjajo primanijkljajev
sredstev za stroske dela, to je na postavkah, ki vsebujejo plaéne konte.«;

— dvanajsti odstavek 60. ¢lena ZIPRS2425, ki dolo¢a: »Posredni uporabnik proraduna
drzave in ob&ine mora pripraviti kadrovski nacrt in spremljati uresni€evanje realizacije
kadrovskega nacrta v skladu z metodologijo za pripravo in spremljanje izvajanja
kadrovskega nacrta, ki jo dolodi vlada.«.

Program dela in finan¢ni nacrt za leto 2024 z vsemi pripadajo€imi prilogami, to je s sklepom
upravnega odbora in izpolnjenimi tabelami v Excelovih datotekah »PD24 RD«, »PD24 _invest«
ter »FN_24« je treba najpozneje v 45 dneh od prejema teh izhodi&¢ poslati na MVZI po
elektronski posti na naslov gp.mvzi@gov.si, s sklicevanjem na zadevo.

Za dodatna pojasnila lahko piSete po elektronski posti na naslov gp.mvzi@gov.si s sklicevanjem
na zadevo, ali na naslov eva.marjetic@gov.si.

Pripravila:

Eva Marjeti¢ dr. Igor Papic
sekretarka minister
Priloga:

— Excelova datoteka »PD24_RDc,

— Excelova datoteka »PD24 invest«,

— Excelova datoteka »FN_ 24,

— Excelova datoteka »izhodisca_FN24«.

Poslano, po elektronski posti:
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Geoloski zavod Slovenije, uprava.geozs@geo-zs.Si

Gozdarski institut Slovenije, info@gozdis.si

Institut za hidravli¢ne raziskave, Ljubljana, hidroinstitut@hidroinstitut.si
Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana, ier@ier.si

Institut Jozef Stefan, info@ijs.si

Institut za kovinske materiale in tehnologije, info@imt.si

Institut za matematiko, fiziko in mehaniko, info@imfm.si

Institut za narodnostna vprasanja, inv@inv.si

Institut za novej8o zgodovino, inz@inz.si

. Kemijski institut, glavna.pisarna@ki.si

. Kmetijski institut Slovenije, info@kis.si

. Nacionalni institut za biologijo, tajnistvo@nib.si

. Pedagoski institut, tajnistvo@pei.si

. Rudolfovo — Znanstveno in tehnolosko sredis¢e Novo mesto, info@rudolfovo.eu

. Urbanisti¢ni intitut Republike Slovenije, info@uirs.si

. Zavod za gradbenistvo Slovenije, info@zag.si

. Znanstveno in inovacijsko sredis¢e Pomurje, info@zis.si

. Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti, zrc@zrc-

sazu.si

. Znanstveno-raziskovalno srediS¢e Koper, info@zrs-kp.si
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