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 SLOVENIJA

STROKOVNI SVET RS ZA

IZOBRAŽEVANJE ODRASLIH

1000 Ljubljana, Masarykova 16

Tel.: (01) 400 52 00

Številka: 013-8/2022/23
Datum: 17. 11. 2022
ZAPISNIK

116. seje Strokovnega sveta Republike Slovenije za izobraževanje odraslih (SSIO),
ki je bila v sredo, dne 16.11. 2022 ob 13.00 uri na daljavo, preko MS Teams 
Prisotni člani: dr. Sonja Kump, Suzana Kljun, Gregor Sepaher, mag. Brigita Kruder, Irena Kuntarič Hribar, Bojana Sever, Marjeta Gašperšič, mag. Jasna Kržin Stepišnik, dr. Borut Mikulec, Eva Mermolja, Sonja Mlinarič, dr. Matej Forjan, mag. Staša Baloh Plahutnik, dr. Robert Kaše
Odsotni člani: Sanja Leban Trojar
Ostali prisotni: mag. Marko Šiška, Teja Dolgan, Vida Trilar, dr. Miha Lovšin (MIZŠ), dr. Nataša Potočnik (ACS)
Člani SSIO so soglasno sprejeli predlagani dnevni red: 

1. Sprejem zapisnika 115. seje sveta (z dne 19.10.2022) 

2. Določitev prednostnih tem za izbor in sofinanciranje programov profesionalnega usposabljanja za šolsko leto 2023/24

3. Letni program izobraževanja odraslih v Republiki Sloveniji za leto 2023

4. Razno

Ad 1.
Člani SSIO niso imeli pripomb na zapisnik 115. seje  z dne 19.10.2022.  
SKLEP 1/116: Strokovni svet RS za izobraževanje odraslih sprejema zapisnik 115. seje SSIO z dne 19.10.2022.
Ad 2.

Prednostne teme za izbor in sofinanciranje programov profesionalnega usposabljanja za šolsko leto 2023/24 je predstavila Vida Trilar. 

Pri temah ni sprememb od lani, temi pod številkama 4 in 6 pa sta prvenstveno namenjeni izobraževanju odraslih. V primerjavi z lanskim letom se teme niso spremenile in so tudi tokrat vse prednostne teme zasnovane zelo široko in se lahko nanje prijavljajo z vseh področij, torej tudi s področja izobraževanja odraslih. 

Člani SSIO so na predlog predsednice soglasno sprejeli naslednji 

SKLEP 2/116: Strokovni svet Republike Slovenije za izobraževanje odraslih v skladu z 8. členom Pravilnika o izboru in sofinanciranju programov nadaljnjega izobraževanja in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju (Uradni list RS, št. št. 33/17 in  190/20) v okviru prednostnih tem za izbor in sofinanciranje programov profesionalnega usposabljanja za šolsko leto 2023/2024, daje pozitivno mnenje k predlaganima prednostnima temama pod zaporedno številko 4 - Izvajanje vseživljenjske karierne orientacije in zagotavljanje enakih možnosti ranljivim skupinam in številko 6 - Svetovalno delo v vzgojno izobraževalnem in študijskem procesu, ki pokrivata  področje izobraževanja odraslih. 
Po sprejemu sklepa je mag. Brigita Kruder podala pripombo glede sredstev, navedenih v  programih LDN za opolnomočenje strokovnih delavcev, digitalnih kompetenc in drugih programov, saj  sredstva niso namenjena samo izobraževanju strokovnih delavcev oz. učiteljev v programih za odrasle ampak celotni populaciji in znašajo kar milijon evrov.  
Ad 3.

Letni program izobraževanja odraslih v Republiki Sloveniji za leto 2023 je predstavil Marko mag. Šiška. 
Iz državnega proračuna Republike Slovenije se za izvajanje LPIO 2021 zagotovi 48.897.252,02 EUR. LPIO 2023 bodo izvajala pristojna ministrstva na podlagi javnih razpisov in pozivov, v okviru javne službe oziroma drugače na podlagi zakona. LPIO 2023 je podlaga za izvajanje ukrepov in uresničevanje ciljev in vizije s področja vseživljenjskega učenja. Leta 2023 se bo obseg sredstev za izobraževanje odraslih glede na leto prej zmanjšal za 22.336.479,81 EUR ali 31%. Sredstva integralnega proračuna so se glede na leto prej povečala za 4.063.847,05 EUR (11,31 %), sredstva evropske kohezijske politike pa zmanjšala za 26.400.326,87 EUR (74,75 %). 
Povečanje oziroma zmanjšanje sredstev po posameznih ministrstvih glede na leto 2021 je razvidno iz preglednice 19 na strani 61:
	Zap. št.
	Ministrstvo
	Sredstva LPIO 

2022 (EUR)
	Sredstva LPIO 2023

(EUR)
	LPIO 2023/

LPIO 2022

(EUR)
	Indeks

2023/2022 

	1.
	MIZŠ
	21.622.676,14
	11.709.527,00
	-9.913.149,14
	54

	2.
	MDDSZ
	22.542.382,85
	8.533.192,00
	-14.009.190,85
	38

	3.
	MKGP
	13.399.551,90
	14.062.326,00
	+662.774,10
	105

	4.
	MOP
	365.624,82
	237.445,14
	-128.179,68
	65

	5.
	MZ
	10.428.008,00
	10.428.008,00
	0
	100

	6.
	MK
	1.987.488,11
	985.188,00
	-1.002.300,11
	50

	7.
	MP
	688.000,01
	1.120.565,88
	+432.565,87
	162

	8.
	MZI
	200.000,00
	201.000,00
	+1.000,00
	100

	9.
	UOIM
	
	1.620.000,00
	+1.620.000,00
	

	
	SKUPAJ
	71.233.731,83
	48.897.252,02
	-22.336.479,81
	69


Med ministrstvi je dodan Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (UOIM)  s sredstvi, ki so bila do sedaj pod okriljem MNZ. 

Zmanjšanje sredstev gre pripisati predvsem izteku evropskih projektov iz perspektive 2014-2020, medtem ko je nova perspektiva še v procesu programiranja. V okviru Programa 2021-2027 se bo na MIZŠ nadaljevalo z vsebinami, ki so bile zajete že v preteklem programskem obdobju in se jih bo še dodatno vsebinsko razširilo in nadgradilo. Prav gotovo se bo veliko aktivnosti nadaljevalo tudi na drugih ministrstvih, kar potrdi tudi  članica sveta Irena Kuntarič Hribar z MDDSZ.
Trenutno je proračun za leto 2023 v fazi sprejema rebalansa, vendar je v izogib čakanju nanj mag. Marko Šiška pojasnil, da je v LPIO naveden varovalni stavek, da se v primeru rebalansa lahko določene proračunske postavke znotraj letnega programa spremenijo, zato lahko ta program potrdijo tudi na Vladi Republike Slovenije. 
V letu 2023 se bodo glede na leto 2022 spreminjala sredstva na posameznih prednostnih področjih, za kar bo podana razlaga, iz katere bo razbrati čemu so namenjena, prav tako bosta  dodana še dva programa v 4. prednostnem področju, samo to področje pa bo dodano v vse tabele.  Strinjajo se s pripombami Komisije za obravnavo strateških vprašanj, ki jih bodo večinoma upoštevali pri pripravi končnega gradiva. 

Predsednica strokovnega sveta, dr. Sonja Kump, je seznanila člane, da je bil zapisnik 37. seje Komisije za obravnavo strateških vprašanj  (KOSV) še kot nepotrjen poslan predlagatelju gradiva, da bo le ta lažje upošteval vse konkretne pripombe iz razprave na komisiji. Zapisnik komisije je tudi priloga tega zapisnika. 

Mag. Brigita Kruder, predsednica KOSV, je člane seznanila s sklepom komisije z dne 9.11.2022 in sicer: 
»SKLEP 2/37: Komisija za obravnavo strateških vprašanj se je seznanila s predlogom Letnega programa izobraževanja odraslih LPIO 2023 in ocenjuje, da je gradivo primerno za nadaljnjo obravnavo na SSIO.  Komisija pri tem predlaga predlagatelju, 

· da mora biti gradivo LPIO 2023 usklajeno z ReNPIO 2021-2030,

· da morajo biti dodana pojasnila za področja, kjer gre za drastično zmanjšanje sredstev za izobraževanje odraslih,

· da so dodana pojasnila glede predvidenega načrtovanega vključevanje ESS sredstev v novi perspektivi ter

· da so preverjene in ustrezno popravljene vse konkretne pripombe iz razprave, ki so natančneje navedene v zapisniku komisije.«

Na kratko je predstavila tudi glavne pripombe iz zapisnika komisije.

Mag. Marko Šiška in Teja Dolgan pojasnita, da se bodo maksimalno potrudili, da se letni program uskladi z Resolucijo (ReNPIO), pri čemer opozorita, da terminologije ni mogoče spreminjati, pričakujeta pa, da bo to mogoče po sprejemu metodologije, ki je v procesu nastajanja. Dokument bo tehnično oblikovan in dan v lektoriranje šele po medresorskem usklajevanju (v skladu z navodili generalnega sekretariata) in bo po tem poslan v vednost tudi na SSIO. Pojasnita še, da zaradi vseh postopkov in tudi postopka sprejema na Vladi ne morejo več dolgo odlašati in čakati predloge drugih ministrstev.
Na vprašanje predsednice dr. Sonje Kump, ali je Vlada že imenovala programsko delovno skupino, ki jo določa Resolucija, Teja Dolgan pojasni, da je predvidena ta skupina na visoki politični ravni državnih sekretarjev, vendar se zaradi trenutne situacije v zvezi z referendumskimi pobudami čaka na končno odločitev o ministrstvih. 
Direktorica ACS, dr. Nataša Potočnik, je na vprašanje dr. Boruta Mikuleca, obljubila, da bo SSIO prejel metodologijo do konca leta 2022 oziroma jo bo obravnaval na naslednji redni seji v letu 2023.

Dr. Borut Mikulec opozori še na nekaj vsebinsko tehničnih vprašanj in sicer:

· Na dvig izobrazbene ravni v povezavi z navedbami  na strani 3 : » 2 – Cilji in ukrepi po prednostnih področjih, -v točki 3. Zvišati izobrazbeno raven odraslih.” Nato na strani  4: »MIZŠ, tretja alineja - sofinanciranje stroškov dela organizatorjev izobraževanja odraslih v javnih organizacijah.« In nazadnje v povezavi s stranjo 56:« 5.2 Kazalniki za drugo prednostno področje:  izobraževanje za pridobitev izobrazbe, je v tabelo vključena le osnovna šola za odrasle.«

Meni, da je zavajajoče ker iz dokumenta sledi, da se dviguje izobrazbena raven samo z osnovno šolo. Prav tako meni, da ni jasno razvidno, kako se pride do ciljev in nadalje do kazalnikov.

Teja Dolgan je obljubila, da bodo navedbe preverili in popravili oziroma jasno utemeljili.
· Na strani 5. pri MDDSZ je navedeno »–dvig poklicnih zmožnosti (kvalifikacijske ravni) za povečanje zaposljivosti brezposelnih oseb in zmanjšanje strukturnega neskladja na trgu dela;« Meni, da sta dvig poklicnih zmožnosti in kvalifikacijske ravni  dva različna pojma, poleg tega pa  izraz »zmožnosti« uporablja le ACS.
Irena Kuntarič Hribar z MDDSZ  tekom seje preveri, da je ostal tekst naveden iz preteklega leta. Tudi sama  opozori na terminologijo in izraz »zmožnosti«.
· Glede terminologije ga zanima razlika med spretnostjo in veščino, saj gre za isti izraz.

· Na strani 9 so navedene »Ciljne skupine odraslih, ki so jim namenjeni programi in dejavnosti v LPIO 2023« v povezavi s stranjo 55., pod točko 1 in 2 je  napisano »spremljanje vključenih udeležencev«, pod točko 3 pa ni jasno navedeno, kaj se v resnici spremlja, saj so navedene dejavnosti, ki so vezane na letni delovni načrt (LDN) ACS in opozori, da se pri LPIO ne potrjuje LDN ACS in meni, da zapisi niso ustrezni.

Dr. Matej Forjan  pojasni, da je  bilo glede višjih in srednjih šol povedano, da je to generalni cilj v Resoluciji. Ker pa so se projekti, iz katerih so se financirali,  letos zaključili, novi pa še niso bili sprejeti, v tem LDN ni nič napisanega glede dviga izobrazbene ravni na sekundarnem in terciarnem nivoju.  
Mag. Staša Baloh Plahutnik opozori, da ima program bistveno manj predvidenih sredstev in da na str. 31. pri MDDSZ izpadejo nekateri programi, ki so se v zadnjih letih izkazali kot zelo učinkoviti, predvsem za dvig kompetenc zaposlenih ali iskalcev zaposlitev (program KOC, usposabljanje na delovnem mestu in  programi za mlade) in jo zanima, ali se ti programi načrtujejo tudi v bodoče in kako bo to vplivalo na trg dela, če eno leto ne bo teh programov. Res se brezposelnost zmanjšuje, vendar so sredstva teh programov namenjena posebnim ciljnim skupinam. 
Irena Kuntarič Hribar je potrdila, da tudi MDDSZ v delu izpostavljenih vprašanj v naslednji perspektivi načrtujejo kompetenčne centre v okviru pametne specializacije, celovito podporo za starejše zaposlene in ponovno načrtujejo tudi SPIN oziroma program »Vključevanje oseb, ki so pred izgubo zaposlitve«,  enako pa bo vse tri programe ponovno izvajal Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. Načrtujejo subvencije v delu trga dela in izobraževanja za brezposelne osebe. Kljub dejansko najnižji brezposelnosti v zgodovini Slovenije meni, da se ne sme zaspati na tej lovoriki. Zaradi napovedujočih recesij je pomanjkanje na trgu dela enormno in se neskladja povečujejo. 
Eva Mermolja je izpostavila problematiko zmanjšanja sredstev projekta PUM-O »Projektno učenje mlajših odraslih.  Opozori, da gre za projektni način financiranja programa in so mladi dejansko brez prave podpore. Ta program je iz financiranja integralnega proračuna prešel na financiranje iz Evropskih sredstev. Po izkušnjah iz leta 2015, ko se je projekt prekinil za 9 mesecev, so bile posledice hujše,  kot pri kakšnih drugih programih, zato meni, naj se skuša zagotoviti sredstva za vmesno obdobje iz drugih virov, da ne pride do prekinitve. V primeru prekinitev izvajalci, teh je 12, velikokrat ostanejo brez mentorjev, ki se usposabljajo na ACS, saj se le ti zaposlijo drugje. Širši problem je tudi, da se mreža v lokalnem okolju destabilizira in nimajo podpore za izvajanje programa, kjer je pomembno, da si udeleženci med seboj povedo za program, na dolgi rok pa je težko priti do njih, saj gre za mlade, ki niso vključeni v šolo, so izolirani in so lahko doma tudi leta. Na  dolgi rok je potrebno razmišljati o umestitvi tega programa kot javno veljavnega programa, ki se financira iz integralnega proračuna, da se mu vrne stabilnost, saj program traja že 20 let in zato ne gre za projekt. 

S tem se strinja tudi Irena Kuntarič Hribar z MDDSZ in meni da je projekt nujno potreben in je dober, vendar velja zanj enako kot za vse druge projekte, ki so financirani z ESS,  pri katerih pride do prekinitev. Pove, da so se že pri načrtovanju ZIO pogovarjali, kateri so programi, ki bi morali biti financirani s strani države in meni, da je program PUM-O eden izmed njih, s čimer se vsi strinjajo, saj tudi stroka meni, da je program dober in bi ga morali imeti, vendar gre pri tem za politično odločitev o programu.  
Po zaključku razprave je predsednica  predlagala v sprejem naslednji sklep, ki so ga člani  soglasno sprejeli:

 SKLEP 3/116: Strokovni svet RS za izobraževanje odraslih (SSIO) v skladu s 24. členom Zakona o izobraževanju odraslih (Uradni list RS, št. 6/18 in 189/20 – ZFRO) daje pozitivno mnenje k Letnem programu izobraževanja odraslih v Republiki Sloveniji za leto 2023, pri čemer naj pripravljalci gradiva upoštevajo pripombe SSIO in Komisije za obravnavo strateških vprašanj, ki so že bile posredovane v obliki zapisnika zadnje seje navedene komisije.
Ad 4. 

Pri točki Razno predsednica opozori, da v Javnem pozivu za kandidiranje strokovnjakov/-inj s področja vzgoje in izobraževanja za člane/-ice delovne skupine za pripravo nacionalnega programa vzgoje in izobraževanja za obdobje 2023-2033 ni vključen strokovnjak/inja za izobraževanje odraslih. V javnoveljavne programe osnovnošolskega izobraževanja, nižjega in srednjega poklicnega izobraževanja, srednjega strokovnega in tehniškega izobraževanja ter srednjega splošnega izobraževanja so poleg otrok in mladine vključeni tudi odrasli udeleženci. V skladu s sprejetimi usmeritvami o vseživljenjskem izobraževanju meni, da bi bilo v delovno skupino za pripravo nacionalnega programa vzgoje in izobraževanja za obdobje 2023-2033 nujno vključiti strokovnjaka/-injo za področje izobraževanja odraslih, ki se teoretsko in praktično ukvarja z načrtovanjem, pripravo in izvajanjem izobraževanja odraslih ter pozna značilnosti in posebnosti učenja in izobraževanja odraslih, zato so člani sprejeli naslednji sklep:

Sklep 4/116: Strokovni svet RS za izobraževanje odraslih opozarja ministra za izobraževanje na odsotnost strokovnjaka s področja izobraževanja odraslih v zgoraj navedenem Javnem pozivu in prosi, da se navedeno opozorilo in predlog  upošteva pri izboru kandidatov/-k za člane/-ice delovne skupine za pripravo nacionalnega programa vzgoje in izobraževanja za obdobje 2023-2033.
Predsednica je prisotne seznanila, da bo naslednja seja Strokovnega sveta za izobraževanje odraslih predvidoma 15.3.2023.

Zapisala:

mag. Mojca Miklavčič 

 

  

dr. Sonja Kump l.r.






 
 
     predsednica SSIO
Priloga:
· zapisnik 37. seje Komisije za obravnavo strateških vprašanj  (KOSV)
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