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1. Uvod

Pomanjkanje uciteljic in uciteljev v Sloveniji postaja vse resnejsi problem, ki vpliva na kakovost
celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema. Sole se vse pogosteje sooajo s tezavami pri iskanju
ustrezno usposobljenega kadra, zaradi zagotavljanja izvajanja pouka prerazporejajo ure med druge
ucitelje in zaposlujejo kader brez ustrezne izobrazbe, kar vodi v preobremenjenost obstojecih uciteljey,
slabse delovne pogoje in padec kakovosti poucevanja. Tezji pogoji dela, obcutek izgube avtonomije in
nizje place glede na primerljive poklice pa vplivajo tudi na status in ugled ter posledi¢no na zanimanje
za uciteljski poklic.

Na Ministrstvu za vzgojo in izobraZevanje (v nadaljevanju: ministrstvo) se zavedamo problema
pomanjkanja in tudi izzivoy, ki jih imajo zavodi z iskanjem ustreznih strokovnih delavk in delavcev.
Minister se je Ze v prvem mesecu svojega mandata sestal s predstavniki zvez in zdruZenj ravnateljic in
ravnateljev vzgojno-izobrazevalnih zavodoy, s katerimi se je pogovarjal tudi o problemih in resitvah
glede zagotavljanja zadostnega Stevila strokovno usposobljenega kadra. Prav tako so bili kadrovski
izzivi v sistemu vzgoje in izobraZevanja osrednja tema prvega uradnega sre¢anja ministra s predstavniki
sindikata SVIZ, na katerem je bil sklenjen dogovor o poglobljeni in natanc¢nejsi analizi glede
pomanjkanja strokovnih delavk in delavcev v vzgoji in izobraZevanju.

ReSevanje problematike pomanjkanja kadra je dolgorocen proces, ki zahteva veliko previdnosti, saj ne
sme vsebovati ukrepoy, ki bi negativno vplivali na kakovost vzgojno-izobraZevalnega sistema. Ukrepi, ki
se Ze izvajajo, so bili nacrtovani na podlagi uradnih evidenc ministrstva. Te ne omogocajo natanénega
vpogleda v trenutno pomanjkanje kadra, saj ne vsebujejo potrebnih podatkov. Za nadaljevanje izvajanja
aktualnih ukrepov in za nacrtovanje morebitnih novih, je zato treba pridobiti celovit vpogled v trenutno
stanje in v prihodnji trend potreb po strokovnih delavkah in delavcih v vzgoji in izobrazevanju. Zato smo
na ministrstvu pripravili vprasalnik in vzgojno-izobraZevalne zavode prosili za poro¢anje o obsegu
pomanjkanja, najbolj ogrozenih podrocjih, nacinih reSevanja problemov zagotavljanja kadra, ki jih
izvajajo, pa tudi o ukrepih, za katere menijo, da bi jih bilo treba izvesti za uspedno soofanje s trenutno
situacijo.

Glede na to, da je porocanje potekalo v ¢asu intenzivnih priprav na prehod v novi placni sistem, smo
poskusali zavode obremeniti v ¢im manjsi meri in se omejiti na najnujnejSe podatke. Posamezna
vprasanja smo zaradi tega zdruZevali, tako da je v takih primerih omejen tudi prikaz rezultatov.

Podatki, pridobljeni v okviru porocanja, so uporabljeni v anonimizirani obliki in le za analitske namene
ter so podlaga za pripravo nadaljnjih ukrepov za reSevanje pomanjkanja kadra v vzgoji in izobraZevanju.



2. O porocCanju in zajemu podatkov

Porocevalci: vrtci, osnovne Sole, osnovne 3ole s prilagojenim programom, glasbene Sole, zavodi za
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, srednje Sole

Obdobje poroc¢anja: 6.—21. januar 2025

Nacin poro&anja: posredovanje odgovorov na vprasalnik v aplikaciji »VPRASALNIKI-
ANKETE« na portalu ministrstva (https://eportal.mss.edus.si)

Odzivnost porocevalcev: Na poziv za porocanje se je odzvalo skupno 748 oziroma 69 % pozvanih javnih
in zasebnih zavodov, ki izvajajo javnoveljavne vzgojno-izobrazevalne programe, in sicer: 259 oziroma
63 % vrtcev (odzvalo se je 47 % od vseh samostojnih vrtcev in 80 % od vrtcey, ki delujejo kot enote pri
osnovnih Solah), 360 oziroma 79 % osnovnih Sol, 19 oziroma 68 % samostojnih osnovnih Sol s
prilagojenim programom (oddelki OSPP, ki delujejo pri osnovnih $olah, so zajeti v okviru poro¢anja
osnovne Sole), 7 oziroma 47 % zavodov za izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
38 oziroma 57 % glasbenih Sol in 65 oziroma 56 % srednjih Sol.

Preglednica 1: Stevilo in dele?i vzgojno-izobraZevalnih zavodov, ki so odgovorili na vprasalnik o
pomanjkanju vzgojiteljev in vzgojiteljic ter uliteljev in uditeljic

Zavod St. pozvanih zavodov | St. sodelujocih zavodov | Delez sodelujoéih zavodov
Vrtec 408 259 63,5 %
0S 456 360 78,9 %
0S pp 28 19 67,9 %
ZAV pp 15 7 46,7 %
GS 67 38 56,7 %
sS 116 65 56,0 %
Skupaj 1.090 748 68,6 %

Priprava podatkov za obdelavo: Zbrani podatki so bili pregledani in v nekaterih primerih ocitnih napak
pri vnasanju oziroma nekonsistentnostih tudi popravljeni, ¢e je bilo mogoce presoditi, kakSen popravek
je potreben. Primer nekonsistentnosti je, da so vneseni podatki pri vprasanju o Stevilu zaposlenih
uciteljev manjsi od sestevka Stevila uciteljev, zaposlenih za polni delovni ¢as, in Stevila uciteljey,
zaposlenih za krajsi delovni ¢as. V vseh primerih je bila presoja popravkov usmerjena v cilj, da se
konc¢na ocena pomanjkanja vzgojiteljev in vzgojiteljic ter uciteljev in uciteljic ne zmanjsa, temvec je
pomanjkanje ocenjeno kvejemu nekoliko previsoko.

Zajem: V vrtcih, Solah in zavodih, ki so porocali o pomanijkanju kadra v vzgoiji in izobraZevanju, je
zaposlenih 33.537 strokovnih delavk in delavcev. 27.019 od teh je bilo glede na porocanje zavodov
vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uiteljic in uciteljev, kar predstavlja 80,6 % vseh strokovnih delavk in
delavcev. V vrtcih vzgojiteljice in vzgojitelji predstavljajo 52,3 % vseh zaposlenih strokovnih delavk in
delavcev, po drugih ravneh pa so delezi uciteljic in uciteljev glede na vse zaposlene strokovne delavke in
delavce visji: v osnovnih Solah delez znasa 93,9 %, v osnovnih $olah s prilagojenim programom in
zavodih za izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami 71,2 %, v glasbenih Solah

93,6 % in v srednjih Solah 89,2 %. Po podatkih iz porocanja je od 27.019 vzgojiteljic in vzgojiteljev ter
uciteljic in uciteljev 24.378 ali 90,2 % zaposlenih za polni delovni ¢as in 2.641 ali 9,8 % za krajsi delovni
¢as. Najvedji deleZ zaposlenih za polni delovni &as je v vrtcih (96,7 %), najmanjsi pa v glasbenih Solah
(60,0 %).



https://eportal.mss.edus.sih/

3. Ugotovitve glede trenutnega stanja

3.1 Ustreznost izobrazbe

Od vrtcey, ki so odgovorili na vprasalnik, jih je 30,9 % porocalo, da, imajo vsaj eno vzgojiteljico ali
vzgoijitelja z neustrezno izobrazbo za zasedbo delovnega mesta. Skupno so vrtci porocali o0 229
vzgojiteljicah in vzgojiteljih z neustrezno izobrazbo, kar predstavlja 4,7 % vseh zaposlenih vzgojiteljic in
vzgoijiteljev v zavodih, vkljucenih v porocanje. Med regijami so ti delezZi razlicno razporejeni, najnizji je v

Ly

Delezi uciteljev in uciteljic, ki delo opravljajo brez ustrezne izobrazbe, so v Solah obcutno visji. O vsaj
eni uciteljici ali ucitelju brez ustrezne pedagosko-andragoske izobrazbe ter stopnje in/ali smeri
izobrazbe so porocale vse samostojne osnovne $ole s prilagojenim programom in zavodi za
izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, 81,6 % glasbenih 3ol, 79,7 % osnovnih 3ol
in 73,8 % srednjih Sol. Boljsi vpogled v stanje glede neustreznosti izobrazbe dobimo z delezi uciteljic in
uciteljev, ki vec kot polovico izvedenih ur pouka opravijo pri predmetu, za katerega nimajo ustrezne
stopnje in/ali smeri izobrazbe (ne glede na PAI). Po porocanju zavodov je uditeljic in uciteljev, ki ve¢ kot
polovico ur poucevanija, ki ga izvajajo, opravijo brez ustrezne izobrazbe, 1.799 oziroma 8,1 %. Dodatno

394 uciteljev in uciteljic oziroma 1,8 % nima ustrezne izobrazbe za manj kot polovico ur pouka, ki jih
izvedejo. Podatke predstavljamo v preglednici 2.

Preglednica 2: Stevilo in deleZi vzgojiteljic in vzgojiteljev oziroma uditeljic in uciteljev, ki poucujejo brez

ustrezne izobrazbe

Zavod St. uciteljic | Delez vseh | St. uéiteljic | Delez vseh | Skupnost. | Delez vseh
in uciteljev, | zaposlenih | in uciteljev, | zaposlenih | vzgojiteljic | zaposlenih
ki vec kot uciteljicin | ki manj kot | vzgojiteljic in vzgojiteljic
polovico ur | uciteljev, ki | polovico ur in vzgojiteljev in
ali vse ure vec kot poucevanja | vzgojiteljev oziroma vzgojiteljev
poucevanja | polovico ur izvedejo oziroma uciteljic in oziroma
izvedejo ali vse ure brez uciteljic in uciteljev uciteljic in
brez poucevanja ustrezne uciteljev, ki brez uciteljev, ki
ustrezne izvedejo izobrazbe manj kot ustrezne delo
izobrazbe brez polovico ur | izobrazbe opravljajo
ustrezne poucevanja brez
izobrazbe izvedejo ustrezne
brez izobrazbe
ustrezne
izobrazbe
Vrtec / / / / 229 4,7 %
oS 1.113 7,1% 307 2,0% 1.420 9,0 %
OSppin 374 31,5% 37 32% 411 34,6 %
ZAV pp
GS 99 8,4% 17 1,4% 116 9,8%
sS 213 53% 32 0,8% 245 6,0 %
SKUPAJ 1.799 8,1% 393 1,8% 2.421 9,0 %

Pogled po vrsti zavoda pokaZe, da o najvisjem delezu uciteljic in uCiteljev, ki ve¢ kot polovico ur
poucevanja opravijo brez ustrezne izobrazbe, porocajo osnovne Sole s prilagojenim programom in




zavodi za izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, in sicer 31,5 %. Med regijami je
najvisji delez za te zavode v jugovzhodni Sloveniji (80,5 %), najnizji pa v koroski regiji (10,3 %). V
osnovnih Solah je delez uciteljic in uciteljev, ki z neustrezno izobrazbo izvedejo vec kot polovico ur
pouka, precej manjsi; na nacionalni ravni ta deleZ znasa 7,1 %, pogled po regijah pa izpostavi obalno-
krasko in zasavsko regijo, v katerih sta deleza vecja od 10 %, ter podravsko in pomursko regijo, v katerih
sta deleza manjsSa od 5 %. Srednje Sole so porocale o 5,3 % uciteljic in uciteljev, ki vecino ur ali vse ure
pouka, ki jih poucujejo, izvedejo brez ustrezne izobrazbe, z najvedjim delezem v osrednjeslovenski regiji
(9,4 %) in najmanjsim v goriski regiji (1,7 %) ter brez takega primera v posavski regiji. V glasbenih Solah
poucuje vec kot polovico ur pouka 8,4 % uciteljic in uliteljev z neustrezno izobrazbo, delez variira od
1,9 % v primorsko-notranjski regiji do 16,4 % v koroski regiji.

3.2 Podrocja in obseg pomanjkanja

3.2.1 Predmetna podrocja pouka, ki ga izvajajo uciteljice in ucitelji brez
ustrezne izobrazbe

Zavode smo povprasali tudi po tedenskem obsegu ur pouka posameznih obveznih predmetov, sklopov
predmetov ali modulov, ki jih opravijo uditeljice in ucitelji z neustrezno izobrazbo (nimajo ustrezne
stopnje in/ali smeri izobrazbe).

V preglednici 3 predstavljamo podatke za osnovno $olo. Med urami pouka obveznih predmetov v
osnovnih Solah, ki jih izvedejo uciteljice in ucitelji z neustrezno izobrazbo, se jih najvec izvaja pri
predmetu matematika, in sicer gre za skupno 1.705 ur pouka na teden. Pri angles¢ini je tedenski obseg
ur pouka, ki ga opravijo uciteljice in ucitelji z neustrezno izobrazbo, 1.606 ur. Tudi tedenski obseg ur
pouka slovenscine, ki ga izvedejo uditeljice in ucitelji z neustrezno izobrazbo, je med visjimi, in sicer
921 ur. Obseg ur pouka naravoslovnih predmetov, ki ga izvedejo ucitelji in uciteljice z neustrezno
izobrazbo, je 2.252 ur. Ocenjujemo, da je v tem obsegu velik delez ur pouka fizike, vendar tega ne
moremo potrditi, saj se je porocanje nanasalo na celotni sklop naravoslovnih predmetov.

Preglednica 3: Tedenski obseg ur pouka v osnovnih Solah, ki jih izvajajo uciteljice in ucitelji brez
ustrezne izobrazbe po obveznih predmetih oziroma sklopih obveznih predmetov

OS PREDMETI IN SKLOPI Stevilo ur na teden

SLOVENSCINA 921
ANGLESCINA 1.606
MATEMATIKA 1.705
NARAVOSLOVNI PREDMETI 2.252
DRUZBOSLOVNI PREDMETI 931
UMETNISKI PREDMETI 774
SPORT 746
SKUPAJ 8.935

Podatki o tedenskem obsegu ur pouka v srednjih Solah, ki jih izvajajo uciteljice in ucitelji brez ustrezne
izobrazbe, so predstavljeni v preglednicah 4 do 6. V srednjih Solah po Stevilu ur, ki jih izvedejo uciteljice
in ucitelji z neustrezno izobrazbo, prav tako izstopata matematika s 389 urami pouka na teden in
anglescina z 286 urami pouka na teden.



Preglednica 4: Tedenski obseg ur pouka sploSnoizobraZevalnih predmetov v srednjih Solah, ki jih

izvajajo uciteljice in ucitelji brez ustrezne izobrazbe po obveznih predmetih oziroma sklopih obveznih

predmetov

SS PREDMETI Stevilo ur na teden
SLOVENSCINA 184,2
ANGLESCINA 286,2
MATEMATIKA 388,6
FIZ, KEM, BIO, NARAVOSLOVIE 244,6
ZGO, GEO, PSI, SOC, FIL 333,2
UME, GLA, LUM 76,4
SPORT 137,0
SKUPAJ 1.650,2

Po urah, ki jih izvedejo srednjeSolski uciteljice in ucitelji z neustrezno izobrazbo, med moduli izstopata
podrocje tehnike, proizvodne tehnologije in gradbenistva s 619 urami na teden ter podrocje IKT s
347 urami na teden.

Preglednica 5: Tedenski obseg ur pouka modulov v srednjih Solah, ki jih izvajajo uciteljice in ucitelji brez
ustrezne izobrazbe po sklopih modulov

Stevilo ur na
SS MODULI s podro¢ja (po KLASIUS-P-16) teden
vzgoje in izobraZevanja 29,0
humanistike in umetnosti 0,0
druzboslovja 10,0
poslovnih in upravnih ved 16,0
naravoslovija in statistike 0,0
IKT 347,0
tehnike, proizvodne tehnologije in
gradbenistva 619,2
zdravstva in socialnega varstva 2,0
kmetijstva, gozdarstva, ribistva in
veterinarstva 8,0
transporta, varnosti, gostinstva in turizma ter
osebnih storitev 19,8
SKUPAJ 1.051,0

Pomanjkanje se podobno kaze tudi pri prakticnem pouku. Uciteljice in ucitelji prakti¢nega pouka z
neustrezno izobrazbo opravijo najvec¢ ur prakti¢nega pouka pri modulih s podrocja IKT (630 ur na
teden) in s podrocja tehnike, proizvodne tehnologije in gradbeniStva (356 ur na teden).



Preglednica 6: Tedenski obseg ur prakticnega pouka modulov v srednjih Solah, ki jih izvajajo uciteljice in
ucitelji brez ustrezne izobrazbe po sklopih modulov

Stevilo ur na
SS MODULI s podroéja (po KLASIUS-P-16) teden
vzgoje in izobraZevanja 11,7
humanistike in umetnosti 6,0
druzboslovja 0,0
poslovnih in upravnih ved 41,0
naravoslovja in statistike 30,0
IKT 629,8
tehnike, proizvodne tehnologije in
gradbenistva 356,0
zdravstva in socialnega varstva 0,0
kmetijstva, gozdarstva, ribistva in
veterinarstva 57,8
transporta, varnosti, gostinstva in turizma ter
osebnih storitev 10,6
SKUPAJ 1.142,9

3.2.2 Ponovljeni razpisi za delovha mesta

Dodatne ugotovitve glede pomanjkanja na posameznih predmetnih podrocjih je mogoce pridobiti tudi
iz odgovorov zavodov na vprasanje, za katere predmete so morali razpis za prosto delovno mesto
ponoviti vec kot enkrat. Najvec ol (123) poroca o ponavljanju razpisa za matematiko, in sicer 109
osnovnih sol in 14 srednjih Sol. Drugi najbolj iskani so bili uciteljice in ucitelji fizike, saj je razpis
ponavljalo 66 osnovnih 3ol in 14 srednjih Sol (skupno torej 80 sol). Sledi razredni pouk, za katerega je
moralo razpis ponavljati 66 osnovnih Sol. 60 Sol je ponavljalo razpis za slovens¢ino (52 osnovnih in 8
srednjih 3ol), 59 osnovnih 3ol je s ponovitvami razpisa iskalo ustrezne uciteljice in ucitelje za tehniko in
tehnologijo. 55 3ol je ponavljalo razpis za angle$¢ino (50 osnovnih in 5 srednjih).

Pri drugih predmetih je Stevilo $ol, ki so porocale o ponavljanju razpisov, manjse: 33 Sol je vec kot
enkrat ponavljalo razpis za prosto delovno mesto za poucevanje kemije, in sicer 27 osnovnih 3ol ter 6
srednjih Sol, 28 3ol je veC kot enkrat ponavljalo razpis za prosto delovno mesto za poucevanje
ratunalni$tva in/ali informatike, in sicer 13 srednjih 3ol, 14 osnovnih %ol in 1 OSPP. Za biologijo je razpis
ponavljalo 27 %ol (24 0S, 3 SS), 26 osnovnih %ol za dodatno strokovno pomog, 25 ol (24 0S, 1 SS) za
Sport, 23 osnovnih Sol za uditeljice in ucitelje v oddelkih podaljSanega bivanja, 16 osnovnih 3ol za
glasbeno umetnost, 15 za razsirjeni program in 14 za gospodinjstvo. 14 3ol (13 OS, 1 SS) je ponavljalo
razpis za geografijo ter 12 (10 0S, 2 SS) za zgodovino, 6 3ol (5 0S, 1 SS) pa za likovno umetnost.

3.3 Nezasedena delovna mesta

3.3.1 Nezasedena vzgojiteljska in uCiteljska delovnha mesta

Nekateri zavodi se soocajo s problemom, da jim tudi po veckratnih ponovitvah razpisov za delovno
mesto ne uspe dobiti ustrezno usposobljenega kandidata ali kandidatke, tako da delovno mesto ostane

nezasedeno, saj jim ga ne uspe zapolniti niti z manj primernim kandidatom ali kandidatko, ki ne
izpolnjuje vseh pogojev. Zavode smo povprasali, za koliko razpisanih vzgojiteljskih oziroma uciteljskih



delovnih mest za to Solsko leto jim ni uspelo dobiti kandidatke oziroma kandidata, s katerim bi sklenili
pogodbo o zaposlitvi. Gre torej za vzgojiteljska in uciteljska delovna mesta, ki so ostala nezasedena. O
vsaj enem primeru takega nezasedenega delovnega mesta poroca 289 zavodov, kar predstavlja dobro
tretjino oziroma 38,6 % zavodov, ki so odgovarjali na vprasalnik. Med temi je 78 vrtcev, kar predstavlja
30,0 % sodelujocih vrtcey, in 211 ali 43,2 % Sol. Skupno Stevilo nezasedenih vzgojiteljskih in uéiteljskih
delovnih mest je 506, kar je predstavljalo 1,8 % vseh tovrstnih delovnih mest v vrtcih in Solah, ki so
odgovorili na vprasalnik. Skupno Stevilo nezasedenih vzgojiteljskih delovnih mest v vrtcih je v ¢asu
porocanja znasalo 104, v delezu 2,1 %; visji delez od tega imajo naslednje regije: osrednjeslovenska,
gorenjska, jugovzhodna Slovenija in zasavska, primorsko-notranjska ter obalno-kraska regija. Skupno
Stevilo nezasedenih uciteljskih delovnih mest v $olah je 402, kar predstavlja 1,8 % uciteljskih delovnih
regiji (povprecje 6,0 %), glasbene Sole v podravski regiji (4,8 %), osnovne Sole s prilagojenim
programom in zavodi za izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v podravski regiji
(4,8 %) ter osnovne Sole v zasavski regiji (3,3 %).

3.3.2 Nezasedena delovna mesta drugih strokovnih delavk in delavcev

Zavode smo povprasali tudi po pomanjkanju drugih strokovnih delavk in delavcev. Na nacionalni ravni
so 303 zavodi (40,5 %) porocali, da so v tem letu objavili razpis za prosto delovno mesto tudi za drugo
strokovno delavko oziroma delavca, za katero jim ni uspelo dobiti ustrezne kandidatke ali kandidata, s
katerim bi sklenili pogodbo o zaposlitvi. Skupno gre za 563 nezasedenih delovnih mest, kar predstavlja
8,0 % delovnih mest drugih strokovnih delavk oziroma delavcev porocanih zavodov. Najvecji problem se
je pokazal v osnovnih $olah z zaposlovanjem racunalnikarjev — organizatorjev informacijske dejavnosti
(ROID), saj je bilo v ¢asu porocanja 112 nezasedenih delovnih mest ROID. Sledijo jim svetovalne delavke
in delavci, nezasedena delovna mesta le-teh je navajalo 26 vrtcev, 67 osnovnih Sol, 10 srednjih Sol in 8
osnovnih Sol s prilagojenim programom in zavodov za izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi
potrebami, skupno torej 111 nezasedenih delovnih mest svetovalnih delavk in delavcev. O problemih
pri zaposlovanju vzgojiteljic in vzgojiteljev predSolskih otrok — pomocnic in pomocnikov
vzgojiteljic/vzgojiteljev poroca 61 vrtcev. Iskani so tudi knjiznicarke in knjiznicarji v Solah — o
nezasedenosti tega delovnega mesta je porocalo 34 osnovnih 3ol, 6 osnovnih 3ol s prilagojenim
programom in zavodov za izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, 4 glasbene Sole
in 2 srednji 3oli, kar skupno predstavlja 46 nezasedenih delovnih mest Solskih knjiznicark in
knjiznicarjev. Poleg teh osnovne Sole porocajo tudi o 30 nezasedenih laborantskih delovnih mestih,
vrtci o 29 nezasedenih delovnih mestih vzgojiteljice oziroma vzgoijitelja predSolskih otrok za zgodnjo
obravnavo, o 17 nezasedenih delovnih mestih organizatorja prehrane in 14 nezasedenih delovnih
mestih organizatorja zdravstveno-higienskega reZzima. Glasbene Sole porocajo o 6 nezasedenih
delovnih mestih korepetitorja.
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4. Odliv

Pomemben del okoli¢in pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev so prav tako
upokojitve in odhodi mladih uciteljic in uciteljev, zato smo zavode povprasali tudi o tem.

Glede na to, da je porocanje potekalo v mesecu januarju, smo vprasanji glede upokojitev vezali na
koledarsko leto. Sprasevali smo, koliko vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uliteljev se je upokojilo v
koledarskem letu 2024 ter koliko trenutno zaposlenih izpolnjuje pogoje za upokojitev oziroma jih bo
izpolnilo do konca koledarskega leta 2025.

Nekaj vec kot polovica zavodov (54,4 %) je porocala o vsaj eni upokojitvi v letu 2024 (vec kot polovica
osnovnih in srednjih Sol ter priblizno tretjina vrtcev in glasbenih Sol). Skupno se je v zavodih, ki so
sporocili podatke, v letu 2024 upokojilo 809 vzgajiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev, kar
predstavlja 3 % vseh zaposlenih vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev. V vrtcih se je upokojilo
158 ali 3,2 % vzgojiteljic in vzgojiteljev, v osnovnih Solah 492 ali 3,1 % uciteljic in uciteljev, v srednjih
Solah 117 ali 2,9 %, v osnovnih Solah s prilagojenim programom in zavodih za izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami 26 ali 2,2 % in najmanj v glasbenih Solah (16 ali 1,4 %).

Delez zavodov, ki so porocali, da bo do konca leta 2025 vsaj en zaposleni izpolnjeval pogoje za
upokojitey, je vedji (60,8 %). Ta deleZ je najved;ji pri srednjih Solah (83,1 %) in osnovnih Solah (75,3 %),
najmanjsi pa pri vrtcih (37,5 %). Vec kot 4 % zaposlenih uciteljic in uciteljev v zavodih, ki so sporocili
podatke, bo pogoje za upokojitev v tem letu izpolnilo v srednjih Solah, in sicer 182 ali 4,5 % uciteljic in
uciteljev, v osnovnih Solah 663 ali 4,2 %, v glasbenih Solah 48 ali 4,1 %. V vrtcih bo pogoje izpolnilo 170
ali 3,5 % vzgojiteljic in vzgojiteljev, v osnovnih Solah s prilagojenim programom in zavodih za
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami pa 27 ali 2,3 % uciteljic in uciteljev ter
vzgojiteljic in vzgojiteljev.

Zavodi so porocali tudi o svojih izkusnjah s fluktuacijo mladih vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in
uciteljev. Vprasali smo jih, koliko zacetnic in zacetnikov (tistih, ki so se prvic zaposlili v vzgoji in
izobraZzevanju) se je pri njih zaposlilo v zadnjih treh letih za nedolocen ¢as, a so se v tem ¢asu Ze odlocili
za prekinitev pogodbe. Po podatku, ali so s prekinitvijo pogodbe zapustili tudi sistem vzgoje in
izobraZevanja, nismo sprasevali, saj smo predvidevali, da velini zavodov ta informacija ni znana.
Izkusnjo, da so se zaletnice ali zaCetniki odloCili za prekinitev pogodbe, je v zadnjih treh letih imela ena
Cetrtina zavodov, ki so sodelovali v poro¢anju. V osnovnih Solah je bilo 255 takih primerov, v vrtcih 108,
v osnovnih Solah s prilagojenim programom in zavodih za izobraZevanje otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami 42, v srednjih Solah 29 in glasbenih Solah 22.
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5. Ocena pomanjkanja

5.1 Ocena trenutnega pomanjkanja na nacionalni ravni

Oceno pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev smo pripravili na podlagi
porocanih podatkov o Stevilu nezasedenih delovnih mest in Stevilu vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uditeljic
in uciteljev z neustrezno izobrazbo (v sestevek smo vkljucili podatke o Stevilu posameznic in

posameznikov, ki vecino ur ali vse ure, ki jih poucujejo, izvajajo brez ustrezne izobrazbe).

Glede na to, da je na vprasalnik odgovorilo 69 % zavodov in ne moremo sklepati, da zavodi, ki se na

vprasalnik niso odzvali, nimajo primerov nezasedenih delovnih mest ali poucevanja brez ustrezne
izobrazbe, smo sestevke, ki predstavljajo oceno pomanjkanja na podlagi poroc¢anih podatkov, s
predpostavko, da je v drugih zavodih stanje verjetno podobno, preracunali tudi na celotno Stevilo
vzgojno-izobrazevalnih zavodov v Sloveniji. Osnovo za preracun je predstavljal deleZ udeleZenih otrok
oziroma ucenk in u¢encey, dijakinj in dijakov na zavodih, ki so o podatkih porocali, glede na Stevilo
udeleZencev v vseh zavodih v Sloveniji. V zavode, ki so porocali o pomanjkanju, je vpisanih 278.173
otrok, u¢enk in u¢encev ter dijakinj in dijakov, kar v delezu predstavlja 71 % vseh vpisanih v zavode, ki

so bili pozvani k porocanju. V preglednici 7 predstavljamo ocene pomanjkanja vzgojiteljev in vzgoijiteljic
ter uciteljev in uciteljic glede na zbrane podatke.

Preglednica 7: Ocena Stevila manjkajocCih vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev po ravneh

izobraZevanja

Stevilo
nezasedenih
delovnih mest
vzgojiteljicin
vzgojiteljev ter

Stevilo
posameznic in
posameznikov, ki
vecino ur ali vse
ure, ki jih
poucujejo, izvajajo

Obseg pomanjkanja
vzgojiteljicin
vzgojiteljev ter

Ocena pomanjkanja
vzgojiteljic in
vzgojiteljev ter
uciteljic in uciteljev
v sistemu
(preracunano na vse
zavode glede na
Stevilo udeleZencev

uciteljic in brez ustrezne uciteljic in uciteljev | s predpostavko, da
uciteljev (zbrani | izobrazbe (zbrani (zbrani podatki) bi enako odgovorili
podatki) podatki) tudi tisti, ki niso
porocali)

Vrtec 104 229 333 460

0S 305 1.113 1.418 1.846

OSpp in ZAVpp 20 374 394 652

GS 21 99 120 193

SS 56 213 269 460

Skupaj 506 2.028 2.534 3.611

Opomba: Pri oceni nismo upostevali pomanjkanja drugih strokovnih delavk in delavcev.
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5.2 Pomanjkanje po regijah

Pogledali smo tudi, ali se stanje glede pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev
razlikuje po regijah. Za izhodis¢e smo vzeli poroc¢ane podatke o nezasedenosti delovnih mest in
neustreznosti izobrazbe, ki smo jih upostevali tudi pri pripravi ocene pomanjkanja vzgojiteljic in
vzgoijiteljev ter uciteljic in uciteljev. Pregled podatkov pokaZe precejsnja variiranja po regijah in na
splosni ravni ne nakazuje izrazitih odstopanj, ki bi se ponavljala po posameznih regijah.

Delezi nezasedenih delovnih mest se po regijah gibljejo od 0 % do 6 % glede na vsa vzgojiteljska in
uciteljska delovna mesta v vrtcih in Solah, ki so sodelovali v porocanju. Pri vrtcih nekoliko izstopata
pomurska regija z 0,5 % in osrednjeslovenska regija z 2,8 % nezasedenih vzgojiteljskih delovnih mest.
nezasedenih uciteljskih delovnih mest. Pri deleZu nezasedenih uciteljskih mest v srednjih Solah
izstopajo obalno-kraska regija z 0 % in savinjska regija z 0,4 % ter posavska regija s 6 %, vendar je
podatke srednjih Sol treba upostevati z vecjo previdnostjo zaradi niZzjega deleza sodelujocih Sol, poleg
tega se ni odzvala nobena srednja Sola iz primorsko-notranjske in koroske regije, zato za ti dve nimamo
podatkov.

Slika 1: DeleZ nezasedenih vzgojiteljskih delovnih mest v vrtcih (v odstotkih)

|
0.5 2.8

Created with Datawrappe!
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Slika 2: DeleZ nezasedenih uciteljskih delovnih mest v osnovni Soli (v odstotkih)

|
05 33

Created with Datawrapper

Slika 3: Delez nezasedenih uciteljskih delovnih mest v srednji $oli (v odstotkih)

Created with Datawrapper
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Pogled na neustreznost izobrazbe pokaZze nekoliko visje deleZe kot pri nezasedenih delovnih mestih, in
sicer se ti deleZi gibljejo med 0 % in 15,2 % glede na vse zaposlene vzgojiteljice in vzgojitelje oziroma
uciteljice in ucitelje v zavodih, vkljucenih v porocanje. V vrtcih je delez vzgojiteljic in vzgojiteljev z
neustrezno izobrazbo nekoliko visji v posavski (8,7 %) in goriski regiji (8,4 %). V osnovnih Solah je dele?

Ly

obalno-kraski (15,2 %) in zasavski regiji (14,3 %). V srednjih Solah pa je delez uciteljic in uciteljev, ki

vecino ur ali vse ure, ki jih poucujejo, izvajajo brez ustrezne izobrazbe, nekoliko visji v osrednjeslovenski

regiji (9,4 %).

Slika 4: Delez vzgoijiteljic in vzgojiteljev v vrtcih z neustrezno izobrazbo (v odstotkih)

|
1.2 8.7

Created with Datawrapper
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Slika 5: DeleZ uciteljic in uciteljev z neustrezno izobrazbo za vec kot polovico opravljenih ur v
osnovni Soli (v odstotkih)

3.7 16.2

Created with Datawrapper

Slika 6: DeleZ uciteljic in uciteljev z neustrezno izobrazbo za vec kot polovico opravljenih ur v
srednji Soli (v odstotkih)

B ]
0 9.4

Created with Datawrapper
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6. Ukrepi v zavodih za reSevanje pomanjkanja vzgojiteljic
in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev

Zavodi so porocali tudi o naCinih reSevanja pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in
uciteljewv.

O reSevanju pomanjkanja uciteljic in uciteljev s povecano tedensko u¢no obveznostjo v skladu z
zakonom (do 5 ur) porocajo vse osnovne Sole, ki so odgovarjale na vprasalnik. V osnovnih Solah ima
povecdano tedensko u¢no obveznost 83,1 % vseh njihovih uditeljic in uditeljev. 281 osnovnih Sol se je
moralo odlociti za zaposlitev uciteljice ali ucitelja brez izpolnjevanja (vseh) pogojev o izobrazbi. O
prerazporeditvah dela med uciteljicami in ucitelji ter drugimi strokovnimi delavkami in delavci,
nadomescanjih in reorganizaciji dela poroca 140 osnovnih Sol, pri ¢emer navajajo tudi nadomescanja
ravnateljic in ravnateljev ter njihovih pomocnic in pomocnikov (14 Sol). 44 osnovnih ol je reSitev naslo
v poucevanju upokojenih uciteljic in uciteljev — porocajo o 23 reaktiviranih upokojenih uditeljicah in
uciteljih (so prekinili upokojitev in ponovno sklenili pogodbo o zaposlitvi) in 36 upokojenih uciteljicah in
uciteljih, ki opravljajo delo na podlagi posebne pogodbe do 60 ur na mesec. 22 osnovnih Sol si pomaga
z zdruzevanjem skupin, oddelkov in neizvajanjem pouka v diferenciranih skupinah (pri matematiki,
slovenscini, anglescini), 18 Sol s sodelovanjem in povezovanjem s sosednjimi Solami ter z
dopolnjevanjem z njihovimi uciteljicami in ucitelji. 33 Sol reSuje pomanjkanje s sklepanjem podjemnih
pogodb, 30 pa s pomocjo Studentskega dela. 10 Sol navaja aktivno iskanje kandidatk in kandidatov s
povprasevanjem in objavami razpisov na fakultetah, klicanjem nekdanjih zaposlenih ali znancey,
povezovanjem z upokojenskimi drustvi, z objavami na druzbenih omreZjih. Sole navajajo tudi, da skrbijo
za spodbudno delovno okolje, z lastnimi sredstvi omogocajo izobrazevanja ter skrbijo za ugled Sole in
uciteljskega poklica s promocijo in pozitivnimi sporocili javnosti o pomenu uciteljskega poklica.
Spodbujajo dokvalifikacije in dodatna usposabljanja, tistim z neustrezno izobrazbo zagotovijo celoletno
svetovanje svetovalke Zavoda RS za Solstvo. Ena $ola navaja tudi, da strokovnim delavkam in delavcem
omogocijo zaposlitev za polovi¢ni delovni ¢as, ker ne Zelijo delati za polnega, saj jih tako ohranijo v Soli.
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Preglednica 8: Stevilo in deleZ osnovnih $ol, ki porocajo o izvajanju posameznega ukrepa

St. 3o, ki izvajajo

Delez sol, ki izvajajo
ukrep (od 360
osnovnih Sol, ki so
sporocile podatke)

Izvajani ukrepi v osnovnih Solah ukrep
Y 100 %
Povecan obseg dela (do + 5 ur) 360
L . 78,1 %
Zaposlovanje ucit. z neustrezno izobrazbo 281
. o 389 %
Prerazporeditve, nadomescanja 140
Y . TV 12,2%
Poucevanje upokojenih uditeljic/uditeljev 44
. 8,6 %
Podjemna pogodba 31
. 8,3%
Studentsko delo 30
y . . 6,1 %
ZdruZevanje skupin 22
. . 5,0%
Dopolnjevanje 18
oy . . " 3,9%
Vklju€evanje ravnat. in pomoc. ravnat. 14
. . . 2,8%
Aktivno iskanje (fakultete, lokalna skupnost) 10
. - . 1,1%
Spodbudno delovno okolje, promocija in ugled poklica 4
- el L 0,8 %
Spodbujanje dokvalifikacije, dodatna usposabljanja 3
L . 0,6 %
Ponavljanje razpisov 2
0,3%
Javna dela 1
N Y N e e 0,3%
Skrajsanje del. ¢asa (KDC), da je ucitelj ostal v Soli 1
.. 0,3%
Odlog upokojitve 1
0,3%
Odpovedane ure 1
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Tudi vse samostojne osnovne Sole s prilagojenim programom porocajo o povecani tedenski ucni
obveznosti v skladu z zakonom. Na teh Solah ima povecano u¢no obveznost 73 % uciteljic in uciteljev.
19 Sol problem pomanjkanja resuje z zaposlovanjem kadra, ki ne izpolnjuje vseh pogojev o izobrazbi. 4

Sole si pomagajo s Studentskim delom.

Preglednica 9: Stevilo in dele? samostojnih osnovnih %ol s prilagojenim programom, ki poro¢ajo o

izvajanju posameznega ukrepa

St. 3o, ki izvajajo

Delez sol, ki izvajajo
ukrep (od 19 3ol, ki
so sporocile

Izvajani ukrepi v osnovnih Solah s prilagojenim podatke)
programom ukrep

Povecan obseg dela (do + 5 ur) 19 100 %
Zaposlovanje ucit. z neustrezno izobrazbo 18 94,7 %
Studentsko delo 4 21,1 %
Aktivno iskanje (fakultete, lokalna skupnost) 3 15,8 %
Poucevanje upokojenih uciteljic/uciteljev 2 10,5 %
ZdruZevanje skupin 2 10,5 %
Prerazporeditve, nadomescanja 2 10,5 %
Podjemna pogodba 1 53%
Dopolnjevanje 1 53%
Vklju€evanje ravnat. in pomoc. ravnat. 1 53%
Nadnormativni oddelki 1 53%
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Prav tako vse srednje Sole, razen ene, porocajo o povecani tedenski ucni obveznosti do najvec zakonsko
dovoljenih 5 ur ter nad 5 ur v skladu z dogovorom (kolektivna pogodba). V srednjih $olah ima poveéano
tedensko uéno obveznost 75,3 % uciteljic in uéiteljev. 46 srednjih 3ol reSuje pomanjkanje kadra z
zaposlovanjem uciteljic in uciteljev, ki nimajo ustrezne izobrazbe, 25 s Studentskim delom in 22 s
sklepanjem podjemnih pogodb. 12 3ol si pomaga z dopolnjevanjem z uciteljicami in ucitelji drugih 3ol,
8 pa s prerazporeditvami dela in nadomescanji. Med drugimi oblikami pogodb srednje Sole navajajo
tudi petinske oblike zaposlitve ter pogodbe o sodelovanju.

Preglednica 10: Stevilo in dele? srednjih $ol, ki porocajo o izvajanju posameznega ukrepa

Delez Sol, ki izvajajo
ukrep (od 65 3ol, ki
St. 3ol, ki izvajajo so sporotile
_— . - podatke)

Izvajani ukrepi v srednjih Solah ukrep
Povecan obseg dela (do + 5 ur alinad 5 ur v skladu z
dogovorom) 64 98,5 %
Zaposlovanje ucit. z neustrezno izobrazbo 46 70,8 %
Studentsko delo 25 38,5%
Podjemna pogodba 22 33,8%
Poucevanje upokojenih uciteljic/uciteljev 13 20,0 %
Dopolnjevanje 12 18,5 %
Prerazporeditve, nadomescanja 8 12,3 %
Pogodbe o sodelovanju 4 6,2 %
Aktivno iskanje (fakultete, lokalna skupnost) 3 4,6 %
Petinska zaposlitev 3 4,6 %
Promocija poklica 1 1,5%
Vklju€evanje ravnat. in pomoc. ravnat. 1 1,5%

V vrtcih je zaznano manjSe pomanjkanje kadra kot v Solah. O izvajanju ukrepov za reSevanje
pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev je porocalo 128 vrtcey, kar predstavlja 49 % vseh vrtcev, ki so
sodelovali pri poro¢anju. Vrtci si v najvedji meri pomagajo s Studentskim delom, kar navaja 77 vrtcey, in
z zaposlovanjem vzgojiteljic in vzgojiteljev, ki niso pridobili ustrezne izobrazbe za opravljanje dela na
tem delovnem mestu (73 vrtcev), pri ¢emer pogosto navajajo, da kandidatke oziroma kandidati ne
izpolnjujejo pogoja stopnje izobrazbe, imajo pa ustrezno smer. Vrtci porocajo tudi o prerazporejanju
dela med strokovnimi delavci, kar velikokrat onemogoca zagotavljanje izvajanja socasnosti, o
nadomescanju bolnisko odsotnih z drugimi strokovnimi delavkami in delavci (tudi pomocnica
ravnateljice oziroma ravnatelja), o zacasnem oziroma obcasnem delu upokojenceyv, o zdruZevanju
skupin, medsebojni pomoci med enotami in oddelki v isti enoti. Nekateri navajajo tudi usposabljanje na
delovnem mestu (Zavod RS za zaposlovanje) in spodbujanje k dokvalifikaciji.
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Preglednica 11: Stevilo in dele? vrtcev, ki porocajo o izvajanju posameznega ukrepa

St. vrtcey, ki izvajajo

Delez vrtcey, ki
izvajajo ukrep (od
259 vrtcey, ki so
sporocili podatke)

lzvajani ukrepi v vrtcih ukrep

Studentsko delo 77 29,7 %
Zaposlovanje vzg. z neustrezno izobrazbo 73 28,2 %
Prerazporeditve, nadomescanja 46 17,8 %
Upokojeni vzgojit. 13 5,0%
Podjemna pogodba 7 2,7%
ZdruZevanje skupin 5 1,9%
Povecan obseg dela 4 1,5%
Aktivno iskanje (fakultete, lokalna skupnost) 4 1,5%
Ponavljanje razpisov 4 1,5%
Usposabljanje na delovhem mestu (Zavod RS za

zaposlovanje) 3 1,2%
Dopolnjevanje 2 0,8 %
Promocija poklica 1 0,4 %
Javna dela 1 0,4%
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7. Predlogi zavodov za ukrepe za reSevanje pomanjkanja
vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev

(Opomba: V tem poglavju so navedeni predlogi, ki so jih v porocanju predlagali zavodi, predstavljeni so
po pogostosti pojavljanja ne glede na to, ali se Ze izvajajo ali ne.)

Med vsemi predlogi so bili najpogosteje navedeni predlogi ukrepov s finanénimi ucinki, torej
stimulativni placni sistem, Stipendije in Studijske pomodi, dodatki za deficitarnost, stanovanja. Zavodi
menijo, da je kljub placni prenovi uCiteljsko delo $e vedno neustrezno vrednoteno, zato predlagajo
takojsnje obcutno zvisanje pla¢, s poudarkom na povisanju pla¢ zacetnicam in za¢etnikom v uciteljskem
poklicu, stimulativnejSe placilo za upokojenke in upokojence ter Studentke in Studente, placilo
Studentskega dela s strani ministrstva, ve¢ kadrovskih Stipendij za spodbujanje vpisa v pedagoske
Studijske programe, zagotavljanje financ¢nih spodbud za Studij uciteljskih smeri, predvsem za deficitarne
predmete in regije. Pri stanovanjih navajajo moznost lazje pridobitve stanovanja, neprofitna stanovanja
za uciteljice in ucitelje.

Na visoko mesto med predlaganimi ukrepi postavljajo tudi potrebo po promociji uciteljskega poklica,
izvajanje akcij za dvig ugleda poklica v druzbi, ve¢ pozitivnih sporocil v javnosti o pomenu uciteljskega
poklica ter poslanstvu uciteljskega dela, prav tako je treba okrepiti vlogo znanja kot tudi pomen
celotnega sistema vzgoje in izobrazevanja v druzbi.

Veliko zavodov poudarja pomen avtonomije Solskega prostora, prav tako tudi avtonomijo ravnateljic in
ravnateljev, vzgoijiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev (vec avtonomije pri vzgojno
problemati¢nih ucenkah in ucencih) ter podporo vzgojnemu delovanju $ole.

Zavodi si Zelijo sprejetja sistemskih resitev za prepreevanje vmeSavanja starSev v proces vzgoje in
izobraZevanja, sprejetja ucinkovitih ukrepov za omejitev vstopanja v Solski prostor in vplivanja na
proces dela v Soli ter pomo¢ zavodom, ko nastanejo teZzave v komunikaciji s starsi, pri nasilnih starsih
ter ucenkah in uc¢encih. Nekateri zavodi predlagajo uvedbo mehanizma, v okviru katerega bi imeli
ucitelji na voljo brezpla¢no pravno pomoc v pravnih sporih. Zaradi vedno vecjega obsega pravnih
postopkov potrebujejo tudi pravno pomoc za ravnateljice in ravnatelje.

IzboljSanje pogojev dela vidijo tudi kot pomemben dejavnik, ki lahko prispeva k reSevanju pomanjkanja
kadra. Med njimi navajajo spodbudno delovno okolje, dobro Solsko klimo, zmanjsanje
preobremenjenosti, podporo zacetnicam in zac¢etnikom (obvezno in placdano mentoriranje),
spremembe normativov (npr. za Solske knjiznic¢arke in knjiznicarje, zmanj$anje normativa za oddelke, ki
imajo vsaj 25 % dijakinj in dijakov z odlo¢bo s posebnimi potrebami, sistemiziranje dodatnega
delovnega mesta v vrtcu (»letecCe osebe«) za pokrivanje odsotnosti zaradi zahtevnosti potreb majhnih
otrok).

Pomembno vlogo pripisujejo »debirokratizaciji poklica«, torej ukrepom za zmanj$anje administrativnih
opravil. Predlagajo poenotenje vodenja pedagoske dokumentacije, obrazcev in na nacionalni ravni
urejeno digitalno vodenje dokumentacije (»Ministrstvo naj poskrbi za poenotene racunalniske
programe.«).

V predlogih dajejo zavodi velik poudarek spodbujanju profesionalnega razvoja uditeljic in uciteljev,
potrebi po spremembah pedagosko-andragoskega izobraZevanja, kot npr. z moznostjo pridobitve
pedagosko-andragoske izobrazbe ob delu omogociti laZji prehod iz drugih poklicev v uciteljski poklic. Po
drugi strani pa predlagajo zmanjSanje obsega (Stevila ur) pedagosko-andragoskega izobraZevanja.
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Predlagajo 100-odstotno financiranje placila pedagosko-andragoske izobrazbe. Zavodi izpostavljajo tudi
potrebo po ve¢ moznostih in brezpla¢ni dokvalifikaciji oziroma prekvalifikaciji uciteljic in uciteljev.

Zavodi se zavedajo potrebe po profesionalnosti kadra, nekateri v tej luci predlagajo uvedbo sprejemnih
izpitov za vpis v pedagoske Studijske programe (predvsem glede primernosti za opravljanje uciteljskega
poklica), vendar pa nekateri predlagajo tudi nizanje izobrazbenih pogojev (predvsem stopnje izobrazbe
za ROID, izvajanje podaljSanega bivanja oziroma RaP) ali odpravo potrebe po posameznih
dokvalifikacijah (npr. za naravoslovje, gospodinjstvo, tuji jezik v prvem in drugem obdobju 0S). Zelijo si
tudi vrnitev doloc¢be (20 % neustrezni), da lahko uciteljice in ucitelji del svoje u¢ne obveze ucijo
predmete, za katere nimajo ustrezne smeri ali stopnje izobrazbe (ucitelj lahko poleg svoje obveze
poucuje Se vsaj 2 uri, kjer nima formalne izobrazbe, a se npr. »Cuti sposobnega«.)

Poleg tega pa izrazajo potrebo po povezovanju in sodelovanju $ol z univerzami in fakultetami,
poudarjajo nujnost prenove pedagoskih Studijskih programov, s poudarkom na ve¢ prakse, tudi
ureditev problematike mentorjev.

Med predlogi se pojavljajo Se naslednji: vzpostavitev evidence razpolozljivih uditeljev, upokojencey,
Studentov, omogociti dostop do izvajanja pripravniStva skozi celo leto, spremembe na podrocju
strokovnih izpitov, uvedba novih kariernih moznosti znotraj Solskega sistema, kot so strokovni mentoriji,
pedagoski svetovalci in vodje projektov, spremembe sistema napredovanja (moznost variabilnega
placila uciteljev glede na to, ali s svojim delom izkazujejo pridobljeni naziv), prenova uc¢nih nacrtov (vec
utrjevanja, manj predmetov), omejitev dolocenih inspekcijskih intervencij, dvig sredstev za sistem
vzgoje in izobraZevanja, sprejeti jasno strategijo vzgoje in izobraZevanja v drzavi.
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8. Priliv

Podatki kazejo, da je Stevilo Studentk in Studentov, ki zakljucijo drugostopenjske pedagoske Studijske
programe in Studijske programe s podrocja predsolske vzgoje, relativno konstantno. Izjema je leto
2016, ko se je iztekal rok za dokoncanje prejSnjih univerzitetnih programov druge stopnje in je bilo
vecje Stevilo posameznikov motivirano, da zakljuci Studij (slika 7).

Slika 7: Stevilo diplomantk in diplomantov drugostopeniskih pedagogkih tudijskih programov in

predsolske vzgoje po koledarskih letih

2000
1800
1600
1400
1200
1000

800

600 506

400 S~——

200

0
2016 2017

e Predsolska vzgoja

Vir: eVS 2025

399

2018 2019

e \/si drugostopensjki programi

2020

337

2021

388

643

2022

309

2023 2024

726

286

Podatki Se pokaZejo, da je v pedagoske Studijske programe za poucevanje na podrocjih matematike,
naravoslovnih predmetov (fizike, kemije, biologije), anglescine, slovenscine, druzboslovnih predmetov
(zgodovina, geografija, sociologija, psihologija, filozofija), IKT in svetovalnega dela zaznati majhno
Stevilo diplomantk in diplomantov. Izjemi sta psihologija in svetovalno delo (preglednica 12).

Preglednica 12: Diplomantke in diplomanti deficitarnih pedagoskih Studijskih smeri ustreznih za

poucevanije po letih

2019* 2020%* 2021* 2022%* 2023* 2024%*

slovenscina 49 42 41 11 10 16
anglescina 28 27 30 6 6 6
matematika 9 5 5 6 5 5
fizika, naravoslovje 5 0 0 5 0 5
kemija, naravoslovje 5 5 10 5 10 6
biologija,

naravoslovje 10 14 10 15 13 20
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poucevanje PEF LJ:

matematika, fizika,

kemija, biologija,

gospodinjstvo,

racunalnistvo,

tehnika 179 133 147 145 128 134
zgodovina 0 0 5 17 9 21
geografija 18 15 10 10 10 5
sociologija 10 10 10 12 10 10
psihologija 104 100 78 101 106 101
filozofija 10 10 5 5 5 5
organizacija

informacijskih

dejavnosti,

informatika, IKT 11 10 10 10 0 5
tehnika 6 5 5 5 0 5
svetovalno delo 332 320 346 344 351 410
Skupaj 774 695 712 696 662 754
Vir: eVs

* Kumulativno Stevilo diplomantov ustreznih Studijskih smeri (pedagoskih in nepedagoskih) ob najved;ji

vrednosti anonimiziranih podatkov (podatki za tista leta, v katerih je bilo skupno Stevilo diplomantov

posamezne Studijske smeriod 1 do 5, oznaceni s ¢rko).

Podatki o stevilu vpisanih v drugostopenjske pedagoske Studijske programe kaZejo nekoliko drugacno

sliko. Po strmem padcu do Studijskega leta 2013/14, ko je bilo vpisanih le 1.787 studentk in Studentov,

je vpis narascal do Studijskega leta 2020/21, potem pa je spet upadal. V Studijskem letu 2024/25 je
vpisanih 2.179 studentk in Studentov drugostopenjskih pedagoskih Studijskih programov, kar je

najmanj po Studijskem letu 2014/15 (slika 8).

Slika 8: Stevilo vpisanih v drugostopenijske pedagoske $tudijske programe in predsolsko vzgojo po

koledarskih letih
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Stevilo prijav na strokovni izpit je kazalnik tega, koliko diplomantk in diplomantov se po zaklju¢ku
Studija zaposli na podrocju vzgoje in izobrazevanja. Iz Stevila prijav na strokovne izpite je razvidno
stalno upadanje Stevila prijav od zacetka gospodarske krize leta 2008 do leta 2016, ko so se pokazale
posledice prenehanja izvajanja pripravniske sheme. Trend se potem obrne v narasc¢ajoco smer do leta
2019, upad v letu 2020 je posledica prekinitve izvajanja strokovnih izpitov zaradi epidemije covida-19.
Upad prijav v letu 2024 je predvidoma posledica spremembe ZOFVI v letu 2023, s katero je ¢as
zaposlitve za dolocen ¢as za kandidate brez pedagosko-andragoske izobrazbe in brez opravljenega
strokovnega izpita podaljsan na tri leta. Na novo je bila uvedena tudi mozZnost prijave za zaposlitev za
nedologen &as, brez javne objave prostega delovnega mesta. Ze zaposleni strokovni delavci brez
strokovnega izpita imajo tako daljsi ¢as za izpolnitev te obveznosti (slika 9).

Slika 9: Stevilo prijav na strokovne izpite
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Pomemben vir poleg diplomantov pedagoskih Studijskih programov za pridobitev izobrazbe druge
stopnje predstavljajo tudi tisti, ki si z zaklju¢kom Studijskega programa za izpopolnjevanje pridobijo
pedagosko andragosko ali specialno pedagosko izobrazbo ali dodatno kvalifikacijo za poucevanje. Do
Studijskega leta 2022/23 je zaznati rast vpisa v studijske programe za izpopolnjevanje. Na visok vpis v
Studijskem letu 2022/23 je pomembno vplivalo 112 vpisanih v studijski program za izpopolnjevanje iz
organizacije informacijskih dejavnosti v vzgoji in izobraZzevanju. K rasti vpisa v studijskih letih 2021/22 in
2022/23 je prispeval tudi vpis v studijski program iz naravoslovja. Padec v studijskem letu 2023/24 je
treba pripisati neizvajanju obeh omenjenih programov, prvi¢ po Studijskem letu 2022/23 pa se nista
izvajala tudi Studijski program za izpopolnjevanje iz zgodnjega poucevanja anglesc¢ine oziroma
nemscine in za poucevanje naravoslovja v 6. in 7. razredu osnovne Sole.
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Slika 10: Stevilo vpisanih v $tudijske programe za izpopolnjevanje
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Vir: Prijavne sluzbe fakultet pri univerzah v Ljubljani, Mariboru in Kopru

Iz podatkov prijavnih sluzb na fakultetah izhaja, da je bilo za Studijsko leto 2024/25 razpisanih vec
Studijskih programov za izpopolnjevanje, kot se dejansko izvajajo. Med drugim sta bila razpisana
Studijska programa za izpopolnjevanje iz naravoslovja v izvedbi Pedagoske fakultete, Univerze v
Ljubljani, in za poucevanje naravoslovja v 6. in 7. razredu osnovne Sole v izvedbi Fakultete za
naravoslovje in matematiko, Univerze v Mariboru. Na prvega se je prijavilo 20, na drugega pa 10
kandidatov. Noben od omenjenih se v tem Studijskem letu ne izvaja. Enako velja za Studijski program za
izpopolnjevanje iz organizacije informacijskih dejavnosti v vzgoji in izobraZevanju v izvedbi Fakultete za
naravoslovje in matematiko, Univerze v Mariboru, na katerega se je prijavilo 9 kandidatov. Razpisani so
bili tudi nekateri drugi Studijski programi za izpopolnjevanje, ki pa se niso izvajali. Skupno je po nam
znanih podatkih 56 kandidatov, ki so oddali prijavo, iz tega razloga ostalo brez vpisa.

Tudi pregled pedagoskih Studijskih programov za pridobitev izobrazbe druge stopnje, ki so bili razpisani
za studijsko leto 2024/25, a se v tekocem Studijskem letu ne izvajajo, pokaZe, da je bilo taksnih
programov 14, nevpisanih pa je ostalo 78 kandidatov za prvi letnik Studija. Gre za pedagoske Studijske
programe, ki so hkrati tudi najbolj deficitarni, in sicer s podro¢ja matematike, fizike, kemije,
racunalnistva, tehnike in tehnologije.
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9. Ukrepi za odpravo pomanjkanja kadra

Analiza potrdi trenutno stanje, to je pomanjkanje kadra zlasti za predmetna podroc¢ja matematike,
naravoslovja, fizike, tehnike in tehnologije, raCunalnistva, posebnih potreb in za poucevanje strokovnih
modulov v poklicnem in strokovnem izobraZevanju. Prav tako analiza kaZze na pomembno informacijo
naras¢anja pomanjkanja kadra za predmeta anglescina in slovenscina. Pricakovati je, da bo primanjkljaj
kadrov v VIZ vztrajal Se nekaj prihajajocih let, zato je pomembno, da izvajamo ukrepe za pridobivanje
novih strokovnih delavk in delavcev, za ohranjanje Ze zaposlenih v sistemu vzgoje in izobraZevanja in za
Sirjenje moZnosti njihove dodatne mobilizacije za opravljanje vzgojno-izobraZevalnega dela.

9.1 Ukrepi v izvajanju za pridobivanje novih strokovnih delavk in
delavcev v VIZ

9.1.1 Stipendiranje $tudentk in Studentov pedagoskih $tudijskih programov

Ministrstvo od Studijskega leta 2022/23 dalje vsako leto izvaja javne razpise za dodelitev Stipendij
Studentkam in Studentom pedagoskih Studijskih programov. Skupno trenutno Stipendijo prejema 358
Studentk in Studentov enopredmetnih in dvopredmetnih pedagoskih Studijskih programov. 67
posameznikov bo predvidoma zakljucilo studij za poucevanje dveh predmetov (preglednica 13).

Preglednica 13: Stevilo usposobljenih po predmetih/podrodjih pa zaklju¢ku $tudija

Stevilo usposobljenih po zaklju¢ku
Predmet/podrocje Studija*
matematika 129
posebne potrebe 91
fizika 80
kemija 69
biologija 37
tehnika 10
ra¢unalnistvo 9

* Dejansko Stevilo Stipendistov je 358, med njimi je 67 dvopredmetnih.

Glede na ugotovitve analize, da je tedenski obseg ur pouka, ki ga izvajajo uciteljice in ucitelji brez

v

Zavedamo se, da je Stipendiranje dolgorocen ukrep, vsako $olsko leto bo ustrezno izobrazbo za
zaposlitev v vzgoji in izobraZzevanju predvidoma pridobila priblizno ena desetina aktualnih $tipendistov,
polovica pa Sele s Solskim letom 2029/30 (preglednica 14).
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Preglednica 14: Stipendisti po $tudijskih letih predvidenega zaklju¢ka $tudija

Studijsko leto predvidenega zakljucka Stevilo posameznikov
2024/25 33

2025/26 45

2026/27 57

2027/28 43

2028/29 180

Skupaj 358

Stipendiranje se kaze kot smiseln ukrep tudi v prihodnje, ne le z vidika motiviranja mladih za vkljucitev
v pedagoske Studijske programe, temvec tudi z vidika zagotavljanja vstopa v poklic strokovnega delavca
v vzgoji in izobraZevanju po zakljucku Studija. Njihova Pogodba o Stipendiranju namrec Studente
pedagoskih studijskih programov zavezuje, da so zaposleni v vzgoji in izobrazevanju vsaj toliko ¢asa,
kolikor so prejemali Stipendijo. Pri Stipendiranju v aktualnem Studijskem letu je bil narejen pomemben
korak, saj se je Stevilo z manj kot 50 Stipendistov letno na podlagi preteklih dveh razpisov povecalo na
300.

9.1.2 Studentsko delo v vzgojno-izobraZevalnih zavodih

Analiza nadalje pokaZe, da vzgojno-izobrazevalni zavodi pogosto resujejo pomanjkanje kadra s
Studentskim delom. Ministrstvo si, ob sodelovanju z zdruZenji ravnateljev, prizadeva povezati Studente
Stipendiste pedagoskih Studijskih programov z vzgojno-izobrazevalnimi zavodi, ki imajo potrebo po
kadru. V pripravi je tudi sprememba Pravilnika o dodeljevanju stipendij za podrocje vzgoje in
izobraZevanja na nacin, da Stipendistu ne bo treba vracati Stipendije za ¢as prekinitve Studija, ¢e se bov
Casu pred zaklju¢kom Studija zaposlil v vzgojno-izobraZzevalnem zavodu.

9.1.3 PripravniStva

Gre za pomemben mehanizem, s katerim v okviru strukturiranega uvajalnega obdobja posameznik pod
vodstvom mentorice ali mentorja pridobi ustrezne izkusnje in spretnosti za kompetentno opravljanje
uciteljskega poklica. Nihanja v Stevilu pripravnic in pripravnikov sovpadajo s stanjem na trgu dela.
Posledici gospodarske krize v prejSnjem desetletju sta bili omejitev zaposlovanja v javnem sektorju in
hkraten porast pripravnistey, ki so v obdobju 2009-2014 vkljucevala tudi volonterska pripravnistva.
Tak$na oblika pridobivanja delovnih izkusenj v vzgoji in izobraZevanju je zaradi omejevanja zaposlovanja
namrec predstavljala dostopen nacin, da so kandidatke in kandidati za strokovni izpit lahko pridobili
zahtevane delovne izkusSnje v vzgoji in izobraZevanju in si s tem izpolnili zahtevani pogoj za pristop k
strokovnemu izpitu. Manjse Stevilo pripravnic in pripravnikov in celo upadanje zanimanja za zaposlitev
na pripravniskih delovnih mestih v zadnjih treh razpisih je mogoce pripisati dejstvu, da taksnih potreb ni
vec (slika 11).
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Slika 11: Stevilo pripravnic in pripravnikov
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Pripravnistvo ima sicer pozitiven ucinek tudi za celotno karierno pot strokovnih delavk in delavcev v vzgoji
in izobraZevanju. V tem smislu je ministrstvo s ponovno uvedbo pripravnistev v letu 2022/23 pomembno
prispevalo, da imajo bodoce strokovne delavke in bododi strokovni delavci v vzgoji in izobrazevanju
ponovno moznost ustreznega vstopa v uciteljski poklic.

9.1.4 Aktivacija upokojenih strokovnih delavk in delavcev v VIZ

Iz zgoraj navedenih ugotovitev izhaja, da strokovni delavke in delavci v vzgojno-izobraZzevalnih zavodih
tik pred upokojitvijo in mladi upokojenke in upokojenci predstavljajo potencial za morebitno resevanje
kadrovskih stisk. Ta potencial je deloma izkori$¢en, saj je od skupno 748 vzgojno-izobraZzevalnih
zavodov, ki so sodelovali v analizi, le 72 taksnih, v katerih poucujejo tudi upokojeni strokovni delavke in
delavci. Ministrstvo pripravlja poziv upokojenim strokovnim delavkam in delavcem s podrocja vzgoje in
izobraZevanja, ki imajo status upokojenke oziroma upokojenca manj kot 5 let, in bo na ta nacin
poskusalo spodbuditi ve¢ upokojenih strokovnih delavk in delavcev za poucevanje ali celo za
reaktivacijo. Ob tem se ministrstvo zaveda, da lahko pomemben vir motivacije upokojenk in
upokojencev za poucevanje predstavlja tudi viSina financne nagrade, ki jo posameznik prejme za
opravljeno delo.

9.1.5 HitrejSe napredovanje uciteljic in uciteljev

Med najpogostejsimi predlogi, ki so jih v zvezi z reSevanjem problematike pomanjkanja uciteljic in
uciteljev navedli anketiranke in anketiranci, so ukrepi s finanénimi ucinki. Pravila, ki urejajo
napredovanje, predstavljajo pomemben mehanizem za izvedbo ukrepov. Ministrstvo je tako v
sodelovanju s socialnimi partnerji in z namenom, da se poveca privla¢nost kariernega razvoja
zaposlenih v vzgoiji in izobrazevanju, pravilnik veckrat posodabljalo. V letu 2023 je tako stopil v veljavo
pravilnik, ki ureja napredovanje zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju v nazive, s katerim so bila
vzpostavljena merila za napredovanje v dodatni, visji naziv. Osvezena in na novo dodana so bila Stevilna
merila, ki vrednotijo dodatno strokovno delo z namenom motiviranja k zvisevanju kakovosti vzgojno-
izobrazevalnega procesa in tudi z namenom povecanja moznosti in tempa za napredovanje strokovnih
delavk in delavcev v vzgoji in izobrazevanju. Pravilnik se je spreminjal tudi v letih 2020 in 2022, kar je
imelo skupaj s spremembo leta 2023 pomemben vpliv na stevilo izdanih odlo¢b o napredovanju. V
obdobju 2015-2019 je bilo izdanih 14.907 odlocb, v obdobju 2020-2024 pa 28.307 odlocb. 1z slike 6 je

30



razvidno, kako se je povecevalo Stevilo predlogov za napredovanje v naziv, zlasti po letu 2020, viden pa
je tudi upad v ¢asu ukrepov, sprejetih na podlagi ZUJF (slika 12).

Slika 12: Stevilo predlogov po nazivih skupaj

Stevilo predlogov po nazivih in skupaj
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Analiza nadalje identificira pomanjkanje kadrov na podrocju poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
Izstopajo predmetna podrocja IKT, tehnika, proizvodna tehnologija in gradbenistvo z 985,8 ure
tedensko, ki jih od skupno evidentirane 1.142,9 ure izvajajo uciteljice in ucitelji brez ustrezne izobrazbe.
Vse spremembe sistema napredovanja strokovnih delavk in delavcev v vzgoji in izobrazevanju veljajo
tudi za uciteljice in ucitelje strokovnih modulov. Ne glede na to pa plac v javnem sektorju ni mogoce
neposredno primerjati s placami v gospodarstvu. Ministrstvo zato omogoca, da ravnatelj s posebno
vlogo zaprosi za do pet placnih razredov visjo placo od izhodis¢nega placnega razreda za katero koli
novozaposleno uciteljico ali katerega koli novozaposlenega ucitelja, vkljuéno z ucitelji in uciteljicami
strokovnih modulov. Podatki ministrstva kazejo, da se je Stevilo pozitivno resenih vlog v zadnjih petih
letih povecevalo. V letu 2019 je bilo tako izdanih 35 soglasij za uvrstitev v pet plaénih razredov visjo
placo (12 na delovnem mestu ucitelj in 15 na delovnem mestu ucitelj prakti¢nega pouka), v letu 2024
pa 141 soglasij (63 na delovnem mestu ucitelj, 36 na delovnem mestu ucitelj prakticnega pouka in 42 v
delezu na delovnem mestu ucitelj in v delezu na delovnem mestu ucitelj prakti¢nega pouka).

Z novim Zakonom o skupnih temeljih sistema plac¢ v javnem sektorju je postopek Se olajsan, saj lahko
ravnateljica oziroma ravnatelj ob zagotovljenih sredstvih v finan¢nem nadrtu zavoda novozaposlenega
sam uvrsti v do 5 pla¢nih razredov visji plaéni razred.

9.1.6 Siritev izobrazbenih pogojev

Analiza potrdi prizadevanja ministrstva za poseganje v regulacijo poklica tako, da se smiselno in
vsebinsko nadzorovano Sirijo izobrazbeni pogoji. Na ta nacin se povecujejo moznosti za zaposlitev
vecjega Stevila ustreznih kandidatk in kandidatov za zasedbo prostih delovnih mest ob hkratnem
zagotavljanju ¢im manjSega poseganja v kakovost vzgojno-izobrazevalnega dela. V tem smislu je
ministrstvo v letih 2024 in 2025 spremenilo pravilnike o izobrazbi uditeljic in uditeljev in drugih
strokovnih delavk in delavcev v izobraZevalnem programu osnovne 3ole, v poklicnem in strokovnem
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izobraZevanju in v izobraZevalnih programih gimnazije. S spremembami v vseh treh pravilnikih so bili
razSirjeni pogoji o izobrazbi za uciteljice in ucitelje nekaterih tujih jezikov, v delu, ki se nanasa na
svetovalno delo in na komunikacijo v slovenskem znakovnem jeziku. Posodabljanje v tej smeri se bo v
dogovoru s stroko smiselno nadaljevalo tudi v prihodnje.

9.2 Ukrepi vizvajanju za ohranjanje in dodatno aktivacijo Ze zaposlenih
vVIZ

9.2.1 Studijske pomogi

Analiza nadalje potrdi dodano vrednost mehanizma studijskih pomodi. Z razpisom Studijskih pomoci za
subvencioniranje Solnin za nadaljnje izobrazevanje strokovnih delavk in delavcev se poleg studija na
Studijskih programih za izpopolnjevanje subvencionirajo tudi Studijski programi za pridobitev izobrazbe
s podrocja informatike, za katero se Studijski program za izpopolnjevanje ze leta s strani visokoSolskih
zavodov ne izvaja.

Z zadnjim razpisom Studijskih pomoci za subvencioniranje Solnin za nadaljnje izobraZzevanje strokovnih
delavk in delavcev v $tudijskem letu 2024/2025 je subvencijo dobilo 437 prejemnikov v 99-odstotnem
delezu sofinanciranja, kar je najvec doslej. Lani je subvencijo prejelo le 298 prejemnikov; subvencija je
znasala le 39 odstotkov Solnine (preglednica 15).

Preglednica 15: DeleZ sofinanciranja, Stevilo vlog, prejemnikov in objavljenih programov v okviru
Studijskih pomodi

" . Stevil
Studijsko Odstotek o Stevilo Ef\“? .

. .. [Stevilo vlog . ) objavljenih
leto sofinanciranja prejemnikov

programov

2019/20-1 |90 72 55 7
2019/20-2 |65 147 116 20
2020/21 62 187 154 30
2021/22 64 249 205 25
2022/23 33 404 333 34
2023/24 39 364 298 43
2024/25 99 510 437 44
SKUPAJ: 1.933 1.598

Pregled po Stevilu prijav na razpis glede na podrocje za studijsko leto 2024/25 pokaZe, da najvec
prejemnikov prejema subvencijo za Studij na podrocju posebnih potreb in za pridobitev pedagosko-
andragoske izobrazbe (preglednica 16). To nakazuje, da se v vzgojo in izobraZevanje vkljuCuje vecje
Stevilo tistih z nepedagosko izobrazbo.
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Preglednica 16: Stevilo prijavljenih kandidatov na razpis za subvencioniranje $olnin za $tudijsko leto

2024/2025

Podrogje Stevilo prijav
Posebne potrebe 224
Pedagosko-andragoska izobrazba 181
Bibliotekarstvo 23
Informatika 10

9.2.2 Priznavanje krajSih izobrazevanj

Z novelo ZOFVI, ki jo je potrdila vlada, v povezavi z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, in sploSnimi
evropskimi smernicami, je pripravljena zakonska podlaga za priznavanje ucnih izidov, pridobljenih tudi s
krajsim izobraZevanjem in usposabljanjem za pridobitev mikrodokazila, ovrednotena z 1-9 kreditnimi
tockami po ECTS in dokazljiva z javno listino. S to spremembo bo omogoceno, da bodo strokovni
delavci pridobili specificna znanja, spretnosti oziroma kompetence, ki ustrezajo individualnim
potrebam ali potrebam trga dela, v tem trenutku predvsem za pridobitev ustrezne pedagoske,
pedagosko-andragoske oziroma specialnopedagoske izobrazbe. Ob tem je hkrati doloceno, da krajsa
izobraZevanja in usposabljanja obvezno temeljijo na zagotavljanju kakovosti v skladu z dogovorjenimi
standardi na posameznem podrocju dela, v tem primeru na podrocju vzgoje in izobrazevanja, saj bodo
struktura, vsebina in obseg krajsih izobraZevanj in usposabljanj za pridobitev mikrodokazila pripravljeni
in akreditirani po enakem postopku in v okviru enakega sistema zagotavljanja kakovosti, kot veljajo za
Studijske programe za pridobitev izobrazbe. S tem bo sistem doseganja ustrezne izobrazbe oziroma
razSirjanja poklicne kvalifikacije za ucinkovitejSo horizontalno mobilnost strokovnih delavk in delavcev
hitrejsi, bolj prilagodljiv in bolj dinamicen, hkrati pa je mogoce z vecjo verjetnostjo pri¢akovati bolj
cilino oziroma bolj osredotoceno izobrazevanje in usposabljanje.

9.2.3 Dopolnilno delo

Med ukrepi za nadomescéanje pomanjkanja uciteljskega kadra analiza potrdi izvajanje povetane u¢ne
obveznosti uciteljic in uciteljev tako v osnovnih Solah kot tudi v srednjih. O tem so porocale vse v
analizo vklju€ene osnovne Sole, osnovne $ole s prilagojenimi izobraZevalnimi programi in vse srednje
Sole. O reSevanju pomanjkanja uciteljic in uciteljev s povecano tedensko u¢no obveznostjo v skladu z
zakonom (do 5 ur) porocajo vse osnovne sole, ki so odgovarjale na vprasalnik. V osnovnih Solah ima
glede na porocanje povecano tedensko u¢no obveznost v skladu z zakonom (do 5 ur) 83,1 % vseh
njihovih uciteljic in uciteljev, v samostojnih osnovnih 3olah s prilagojenim programom 73 % uciteljic in
uciteljev in v srednjih Solah 75,3 % uciteljic in uliteljev. Z novelo ZOFVI, ki jo je vlada Ze potrdila, bo
omogoceno dopolnilno delo do visine 20 % delovnega Casa v vzgojno-izobraZevalnem zavodu, s
katerim ima strokovni delavec Ze sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as. Trenutno namrec
takSna moznost obstaja le za dopolnilno delo v enakem obsegu, a izven mati¢nega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda.
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9.2.4 ReSevanje stanovanjske problematike

Med ukrepi za reSevanje pomanjkanja vzgojiteljic in vzgojiteljev ter uciteljic in uciteljev, ki jih v tej
analizi predlagajo vklju€eni zavodi, je poleg ustreznih finanénih spodbud tudi predlog ukrepa za
reSevanje stanovanjske problematike mladih ob vstopu v poklic. ReSevanje te problematike je bilo
izpostavljeno v postopku medresorskega usklajevanja sprememb Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih
stanovanj.

Ob ugotovitvi, da pravilnik Ze zdaj omogoca dodelitev vec tock tistim prosilcem, ki so glede na poklic ali
dejavnost pomembni, je ministrstvo z mnenjem poudarilo moznost, da se v prihodnje javne razpise za
dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v to kategorijo prosilcev uvrstijo tudi uciteljice in ucitelji in
druge strokovne delavke in delavci na podrocju vzgoje in izobrazevanja.

9.3 Razsirjeni in novi ukrepi

9.3.1 Zagotavljanje kadra z ustrezno izobrazbo

Analiza pokaze, da po posamicnih predmetih, pri katerih najvec ur opravijo uciteljice in ucitelji z
neustrezno izobrazbo, poleg matematike najbolj izstopa anglescina, in sicer s 1.606 taksnih ur tedensko
v 0S in z 286,2 takéne ure v srednji $oli. Po skupinah predmetov pa utiteljice in ucitelji z neustrezno
izobrazbo najvec ur opravijo v osnovni Soli pri naravoslovnih predmetih, 2.252 ur tedensko, v srednji
Soli pa pri predmetih zgodovina, geografija, psihologija, sociologija in filozofija, in sicer 333,2 ure
tedensko.

Glede nezasedenosti delovnih mest je v osnovnih Solah najbolj izpostavljen profil racunalnikarjev —
organizatorjev informacijske dejavnosti (ROID), 112 nezasedenih delovnih mest med vsemi 360
osnovnimi Solami, ki so odgovorile na vprasalnik. Sledijo jim svetovalne delavke in delavci s skupno 111
nezasedenimi delovnimi mesti.

Kot je razvidno iz podatkov, navedenih zgoraj, se kljub zanimanju za Studijske programe za
izpopolnjevanje z deficitarnih podrocij naravoslovja in informatike ti letos ne izvajajo. Podatki tudi
kaZejo, da je brez moznosti vpisa v Studijske programe za izpopolnjevanje (predvsem deficitarnih
podrodij) ostalo kar 56 kandidatov. Brez moznosti vpisa v prvi letnik Studija pedagoskih studijskih
programov, med katerimi so tudi deficitarni, pa je ostalo 78 kandidatk in kandidatov. V dialogu z
univerzami in ob sodelovanju z MVZI tecejo pogovori o0 moznosti izvajanja programov za deficitarna
podrocja kljub manjSemu stevilu prijavljenih kandidatk in kandidatov.

Ena od moZnosti je prav tako dodatno Sirjenje razpisa Studijskih pomoci za subvencioniranje Solnin za
nadaljnje izobraZevanje strokovnih delavk in delavcev. Dosedaniji razpisi so vkljucevali kon¢no Stevilo
izobrazevalnih programoy, ki jih je vnaprej dolocilo ministrstvo. 1z analize izhaja, da so deficitarna tudi
podrodja, ki jih lahko zapolnijo strokovni delavci z zakljuc¢enimi Studijskimi programi, ki v dosedanje
razpise niso bili vkljuceni.

S Siritvijo razpisov bi bila lahko mogoca prijava na kateri koli izobraZevalni program s podrocja vzgoje in
izobraZevanja, Ce bi prejemnik subvencije s tem izobraZevanjem izpolnil pogoje o izobrazbi za delovno
mesto, na katerem e kot neustrezen opravlja vzgojno-izobraZzevalno delo. Sola bi pri tem tudi jamc¢ila,
da za to delovno mesto predhodno niso pridobili ustreznega kandidata. Tako oblikovan razpis bi znatno
razSiril moznosti za sofinanciranje izobraZevanj za pridobitev ustrezne izobrazbe zaposlenih v VIZ, hkrati
pa bi bila tak$na resitev osredotocena na reSevanje toc¢no dolocenih primerov.
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Dejansko Stevilo kandidatov, ki bi se na takSen razpis prijavilo, je odvisno od vec¢ dejavnikov, med njimi
tudi od pripravljenosti kandidatov, da se vkljucijo v Studijski program za pridobitev izobrazbe, in
pripravljenosti ravnateljic in ravnateljev, da taksno vkljucitev podprejo. Kot smo prikazali s podatki
prejemnikov Studijskih pomoci v letu 2024/25, je v Studijske programe za pridobitev izobrazbe s
podrocja informatike vpisanih le 10 prejemnikov subvencije. Ta podatek kaze, da je Stevilo tistih, ki bi se
dejansko vpisali v Studijski program za pridobitev izobrazbe, relativno majhno.

Na podlagi evidence telefonskih klicev, ki jih v zvezi s tem predlogom prejemamo na ministrstvu,
ocenjujemo, da bi bilo taksnih kandidatov do najvec 100. Ocena je skladna z oceno Zdruzenja
ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije, ki navaja, da bi bilo 78 kandidatov pripravljeno v
naslednjih treh letih pridobiti dodatno izobrazbo z najbolj deficitarnih podrocij, tj. matematike, fizike
ter tehnike in tehnologije, da bi za zaposlitev izpolnjevali vse pogoje.

Iz zbranih podatkov Se sledi, da je na letni ravni izjemno nizko Stevilo diplomantov z deficitarnih
podrodij. Pri anglescini je namrec tedenski obseg ur pouka, ki ga v osnovni Soli opravijo uciteljice in
ucitelji z neustrezno izobrazbo, 1.606, kar je takoj za matematiko (1.705 ur), po posameznih urah sledi
slovens¢ina z 921 urami. Zbrani podatki za srednje Sole kaZejo podobno sliko — uciteljice in uditelji z
neustrezno izobrazbo opravijo tedensko 388,6 ure pri matematiki, 286,2 ure pri anglescini in 184,2 ure
pri slovenscini. Glede na majhno Stevilo diplomantov oziroma na majhno Stevilo vpisanih bi bilo za
motiviranje ve¢ mladih za poklic uciteljice in ucitelja slovenscine in angles¢ine smiselno razmisliti o
moznosti Stipendiranja tudi teh pedagoskih Studijev.

9.3.2 Studentsko delo v vzgojno-izobraZevalnih zavodih

Ministrstvo sicer spodbuja povezovanje studentk in Studentov pedagoskih studijskih programov in s
tem visokoSolskih zavodov ter vzgojno-izobrazevalnih zavodov. Vendar pa samostojno izvajanje
neposrednega vzgojno-izobraZevalnega dela Studentk in Studentov ni mogoce, ne da bi zagotavljanje
kakovosti v vzgoji in izobraZevanju ostalo nedotaknjeno. Glede na dejstvo, da je uciteljski poklic
reguliran, tudi pravne podlage za taksno sodelovanje ne obstajajo.

Izjemi sta bili obdobje epidemije covida-19 in obdobje za resevanje posledic poplav po poplavah 2023,
ko je bila vzpostavljena pravna podlaga v Zakonu o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-
19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo in v Zakonu o interventnih ukrepih za
odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023.

Na teh pravnih podlagah je ministrstvo objavilo Sklep o nujnih kadrovskih ukrepih za nemoteno
delovanje vzgojno-izobrazevalnih zavodov. V primeru odsotnosti strokovnih delavk in delavcev v
vzgojno-izobrazZevalnih zavodih so lahko pod vodstvom mentorja v vzgojno-izobrazevalnem procesu
sodelovali tudi Studentke in Studenti to¢no dolocenih pedagoskih Studijskih programov za pridobitev
izobrazbe druge stopnje, ¢e drugace ni bilo mogoce zagotoviti nemotenega izvajanja vzgojno-
izobraZevalnega dela.

Glede na to, da iz odgovorov sledi, da si vzgojno-izobrazevalni zavodi pri resevanju problema
pomanjkanja kadrov pomagajo tudi s Studentskim delom, je smiselno razmisliti o tem, da se za
reSevanje kadrovskih stisk na podrocju vzgoje in izobraZevanja prouc¢i moznost za pripravo ustreznih
pravnih podlag za vsaj zaasno preprecevanje pomanjkanja kadrov v vzgoji in izobraZevanju s
Studentskim delom.

35



9.3.3 Posodabljanje Studijskih programov za izpopolnjevanje

Ukrep, ki bi pomembno podprl uciteljice in ucitelje z neustrezno izobrazbo pri pridobivanju le-te, je
povezan s posodobitvijo vpisnih pogojev v Studijske programe za izpopolnjevanje, s posodobitvijo
vsebine obstojecih Studijskih programov za izpopolnjevanje, z novimi Studijskimi programi za
izpopolnjevanje in $tevilom le-teh. Pri tem je pomembno sodelovanje z univerzami in drugo strokovno
javnostjo.

Smiselno bi bilo razmisliti o ustrezni Siritvi vpisnih pogojev v nekatere Studijske programe za
izpopolnjevanje tudi z nekaterimi dodatnimi Studijskimi programi za pridobitev izobrazbe ustrezne
stopnje. V nekaterih primerih bi bilo smiselno razmisliti o zmanjSanju obsega Studijskih programov za
izpopolnjevanje. Glede na potrebe bi bilo smiselno razmisliti o razvoju in izvajanju novih Studijskih
programov za izpopolnjevanje in izvajanje kljub manjSemu Stevilu vpisanih. Ugotovitve se nanasajo na
podrodja, ki jih analiza identificira kot najbolj deficitarna, torej na matematiko, fiziko, tehniko in
tehnologijo, racunalnistvo, naravoslovje in posebne potrebe.

V tem kontekstu ugotavljamo tudi, da je obseg Studijskih programov za izpopolnjevanje za pridobitev
pedagosko-andragoske oziroma specialnopedagoske izobrazbe (oba sta v obsegu 60 kreditnih tock po
ECTS) z vidika celostne obravnave ustrezen, bi pa bilo smiselno opraviti preverjanje teh programov z
vidika funkcionalnosti. Smiseln bi bil tudi razmislek o posodobitvi Studijskih programov za pedagosko-
andragosko izpopolnjevanje v smeri vecje aplikativnosti, z visoko aktivno viogo udeleZzenca
izobraZevanja, Se zlasti, kadar ta Ze opravlja vzgojno-izobrazevalno delo. Pri tem je pomembno
upostevati posebnosti, ki veljajo za uciteljice in ucitelje strokovnih modulov v poklicnem in strokovnem
izobraZevanju.

9.3.4 Nadaljnja Siritev izobrazbenih pogojev

Ministrstvo je na podlagi pobud razli¢nih deleznikov, predvsem ravnateljic in ravnateljev vzgojno-
izobraZevalnih zavodov in visokoSolskih zavodov, opravilo selekcijo in predlagalo Siritev izobrazbenih
pogojev z 20 Studijskimi programi za pridobitev izobrazbe ustrezne stopnje za 30 razli¢nih delovnih
mest strokovnih delavk in delavcev v vzgoiji in izobraZzevanju. Zavod RS za Solstvo, natancneje sodelujoce
predmetne skupine, je izrazil stalis¢e, da so med predlogi ustrezni le 4 Studijski programi za pridobitev
izobrazbe za 3 razlicna delovna mesta strokovnih delavk in delavcey, to je za uditeljice in ucitelje kemije
in uciteljice in ucitelje naravoslovja v izobrazevalnem programu osnovne $ole in za racunalnikarja —
organizatorja informacijskih dejavnosti v izobraZevalnem programu osnovne Sole. Ob tem iz analize
izhaja, da 2.028 zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju poucuje vecino ali celo celotno u¢no obveznost
brez ustrezne izobrazbe, kar bi nadaljnja Siritev izobrazbenih pogojev mo¢no zmanjsala. Ministrstvo ne
razpolaga s podatki o tem, kakSno izobrazbo imajo ti zaposleni.

MozZna resitev bi bila Siritev pravilnikov o izobrazbi s tistimi Studijskimi programi, za katere je potrjeno
ujemanje podrocja Studijskega programa (klasifikacija po KLASIUS-P-16) za pridobitev izobrazbe
ustrezne stopnje in podroc¢ja znanj, ki jih mora imeti strokovni delavec v skladu z izobraZevalnim ali
prilagojenim izobraZevalnim programom. Podrocja, s katerih morajo imeti znanja strokovni delavci,
doloca namrec pristojni strokovni svet v posebnem delu izobraZevalnega ali prilagojenega
izobraZevalnega programa, kar pomeni, da jih je dolocila stroka. Na taksen nacin bi zagotovili
nadzorovano, smiselno in vsebinsko vzdrino Siritev izobrazbenih pogojev in hkrati zmanjsanje deleza
tistih, ki imajo za opravljanje vzgojno-izobrazevalnega dela neustrezno izobrazbo. Mozna resitev Ze ima
ustrezno zakonsko podlago v ZOFVI, ni pa bilo doslej mogoce doseci dogovora s stroko, ki meni, da bi
taksno odpiranje izobrazbenih pogojev povzrocilo nepopravljivo Skodo pri kakovosti sistema v Republiki
Sloveniji.
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