PREDLOG DOPOLNITVE NACIONALNEGA PROGRAMA VZGOJE IN
IZOBRAZEVANJA 2023-2033 (NPVI) PRI PODROCJU 6: DOGRADITEV VZGOJNO-
IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA S PODROCJEM POKLICNEGA IN
STROKOVNEGA IZOBRAZEVANJA

Podrocje 6 NPVI se dopolni s Podciljem 5: »Nadgraditi sistem poklicnega in strokovnega
izobrazevanja« in ukrepi za to podrocje izobrazevanja.

Uvod

Poklicno in strokovno izobrazevanje (v nadaljevanju: PSI) v Sloveniji je vpeto v srednjeSolsko
izobrazevanje ter predstavlja podsistem, v katerem si mladi lahko pridobijo prvi poklic in se
obenem pripravijo na nadaljnji Studij. V zadnjih letih se okrog 65 % generacije vpisuje v
razlicne programe PSI. Po drugi strani pa je PSI del obseznega podroc¢ja poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, ki obsega tudi druge oblike formalnega izobrazevanja na visjih
ravneh, uveljavljen sistem Nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK), drugih oblik
neformalnega izobrazevanja, obseznega podroc¢ja usposabljanja brezposelnih in usposabljanja
zaposlenih na ministrstvih, zavodih in podjetjih ipd. Poudariti pa velja tudi, da je PSIv Sloveniji
zavezano tudi k uresni¢evanju skupnih ciljev, ki si jih v zadnjih desetletjih postavljajo drzave
¢lanice Evropske unije.

1. Znacilnosti poklicnega in strokovnega izobraZevanja
1.1 Poklicno in strokovno izobraZevanje ima vec¢ funkcij

SrednjeSolsko PSI je obseZen in razvejan del celotnega izobraZevalnega sistema, ki pa ne
predstavlja celote poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Pomemben del tega dela sistema
zajema poklicno in strokovno izobraZzevanje odraslih, ki ga je smiselno misliti skupaj z
izobraZzevanjem mladine, saj danes karierna pot posameznika precej presega zacetno poklicno
izobrazevanje, za katerega se odlocamo v obdobju mladostnistva. Zato je treba o poklicnem in
strokovnem izobraZevanju razmisljati celostno, kot izobraZzevanje mladih ter (vseh—skupin)
odraslih.

Poklicno in strokovno izobraZevanje ima v sploSnem ve¢ funkcij:

(1) poskrbeti mora, da uceci se pridobijo celovito poklicno izobrazbo in se s tem usposobijo
za delo v (praviloma) Siroko zasnovanih poklicih;

(2) obenem celovita poklicna izobrazba pomeni tudi pridobljeno stopnjo izobrazbe, ki
posameznika pripravi na nadaljnje izobrazevanje in ucenje;

(3) ucecim se omogoca tudi pridobitev kompetenc za aktivno, sodelujoce in polno zZivljenje
v skupnosti, za soo€anje z izzivi zivljenja v sodobni druzbi ter osebno izpolnitev.



Poleg izpostavljenih funkcij lahko PSI razumemo tudi kot katalizator sprememb v
izobrazevanju, gospodarstvu ter druzbi kot taki. Gre za vkljucujo¢ sistem, ki s konkretnimi
ukrepi omogoca razvoj potencialov in podpira odli¢nost pri vseh, ki so vanj vkljuceni. Zato v
PSI, upostevajo¢ cilje in standarde, k uce¢im se pristopamo individualno, z odpiranjem
moznosti in priloznosti vsem, tudi najranljivej§im. Tako mladim kot odraslim omogo¢amo
pridobivanje poklicne izobrazbe, obenem pa zagotavljamo razli¢ne in prilagojene poti do
pridobitve poklica. Pridobitev srednje poklicne ali strokovne izobrazbe naj postane standard, ki
naj ga doseze vsak posameznik, ne glede na svoje znacilnosti, starost ali zivljenjsko obdobje.

1.2 Poklicno in strokovno izobraZevanje podpira spremembe v druZzbi in gospodarstvu

Povezovanje gospodarstva in Solstva je eden od temeljnih namenov PSI. Ta podsistem
izobrazevanja, ki pomembno prispeva k razvoju posameznika, je zasnovan tudi z namenom, da
podpira gospodarstvo in odgovarja tako na njegove potrebe kot izzive, s katerimi se sre€ujemo
kot druzba. V prvi vrsti se povezava odvija pri usposobitvi ucecih se za vstop na trg dela, kjer
mora PSI smiselno slediti trendom, ki se odvijajo v procesih dela, organizaciji ter razvoju
znotraj razli¢nih panog, s pomembnim ozirom na izzive, ki jih prinasa digitalizacija druzbe in
gospodarstva, prehod v trajnostno gospodarstvo, podnebne spremembe, energetski prehod ter
internacionalizacija. Klju¢no vlogo pri uresnievanju tega nacela igra delujoce socialno
partnerstvo.

1.3 Zacetno poklicno in strokovno izobraZevanje je temelj za razvoj poklicnih karier
posameznikov, nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje pa ga dopolnjuje in nadgrajuje

Za posameznike, ki Zelijo zaceti ali nadaljevati kariero v posameznem poklicu oziroma
poklicnem podrocju, predstavlja ustrezno strukturirano vecletno PSI temelj njihove poklicne
usposobljenosti. Zacetno PSI vsebuje Siroko temeljno poklicno znanje za razli¢ne naloge oz.
delovna mesta v dolo¢enem sektorju, poleg tega pa u€eci se pridobijo poklicne kompetence vsaj
na enem specializiranem podro¢ju dela. So¢asno predstavlja PSI tudi zacetek kariernega razvoja
posameznika, zato mora ob pridobivanju poklicnega znanja PSI v pomembnem delezu razvijati
tudi kompetence za vsezivljenjsko ucenje in s tem uceCega pripravljati na razmisljanje o
nadaljnjem izobraZevanju ter vodenje lastne kariere.

Na nacionalni ravni mora biti vzpostavljen celovit sistem PSI, ki omogoca brez iskanja
(parcialnih) reSitev, ustreznih le za dolo¢en segment podsistema, razvoj celotnega sektorja,
upostevajo¢ tudi razlike med posameznimi panogami. Zgolj poklici, ki so prepoznani kot
perspektivni in so obenem dovolj kompleksni, da posameznika opremijo s Sirokim naborom
znanj in kompetenc, zagotavljajo socialno varnost ter predstavljajo priloznost za karierni in
osebnostni razvoj posameznika.

Zacetno in nadaljnje poklicno izobrazevanje sta neloCljivo povezana, zato PSI vkljucuje in
razvija tudi oblike nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (npr. mojstrski izpiti,
vi§jeSolski Studijski programi, programi za izpopolnjevanje, sistem nacionalnih poklicnih
kvalifikacij), kjer posamezniki svoje poklicne kvalifikacije nadgradijo oz. specializirajo v
skladu s potrebami poklicnega delovanja oz. delovnega mesta.



2. Osrednji izzivi poklicnega in strokovnega izobrazevanja v Sloveniji in ukrepi, ki jih
naslavljajo

Stalno spremljanje in evalviranje poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki ga izvaja Center
RS za poklicno izobrazevanje (v nadaljevanju CPI), ob upostevanju primerjalnih analiz in
podatkov, kazejo, da se v Sloveniji sooCamo z nekaterimi za nas specifi¢nimi izzivi, pa tudi z
izzivi, ki jih reSujejo tudi druge (evropske) drzave na tem podrocju. Na ta nacin smo
identificirali 11 osrednjih izzivov.

1) Vse vecja razdvojenost izobrazevanja mladine in odraslih in preozko usmerjanje na zacetno
poklicno izobrazevanje

V srediscu je izziv, kako okrepiti politiko vsezivljenjskega ucenja in s tem omogociti ljudem
vseh generacij in vseh okolis¢in, da pridobijo najmanj formalno srednjesolsko izobrazbo
(poklic), se pripravijo na ucenje in izobrazevanje v razli¢nih zivljenjskih obdobjih in imajo
dovolj priloznosti za nadgrajevanja svoje izobrazbe ali kvalifikacije. V bolj operativnem smislu
to pomeni, da je izziv, kako povezati in nadgraditi vse podsisteme vzgoje in izobraZevanja v
drzavi: srednjeSolsko izobrazevanje za mlade in odrasle, sistem NPK, vajenistvo, visje
strokovno izobraZevanje, programe za izpopolnjevanje, izobrazevanje in usposabljanje
brezposelnih ipd. Vecajo se potrebe po vzpostavitvi celovitejse strukture nadaljnjega poklicnega
izobrazevanja. VpraSanje je, ali nam je pri tem lahko v pomo¢ Slovensko ogrodje kvalifikacij
(SOK), kot orodje, ki omogoca razvoj sistemov izobrazevanja.

Ukrepi:

1.1. PSI razvijati kot hrbtenico vsezivljenjskega izobrazevanja in ucenja in ga zato
jasneje vzpostaviti kot celovit sistem za mladino in odrasle. Stiriletna srednjesolska
1zobrazba naj postane nacionalni standard.

1.2. Vzpostaviti nov dogovor in zavezo med ministrstvi, pristojnimi za izobraZevanje,
delo in gospodarstvo ter socialnimi partnerji za skupno razvijanje enotnega sistema
pridobivanja kvalifikacij, finan¢nega okvirja, ki spodbuja vsezivljenjsko izobraZevanje,
vecanja dostopnosti in spodbud.

1.3. Nadalje razvijati odprto, prozno, digitalno podprte in prilagodljivo zasnovane
oblike izobrazevanja.

1.4. Urediti sistem (Se posebej z ustrezno umestitvijo izobrazevanja odraslih v PSI) in
financiranje formalnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja za vse ciljne skupine.
Celovit sistem za mlade in odrasle naj omogoc¢a doseganje postavljenih standardov in
fleksibilno izvajanje.

1.5. Sistemsko umestiti delovni mesti organizatorja izobraZevanja odraslih ter
svetovalnega delavca v izobraZevanju odraslih in urediti stabilno financiranje teh
delovnih mest z nacionalnega proracuna.

1.6. Vzpostaviti pogoje za Siritev vajeniSke oblike izobraZevanja na viSje ravni
poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter izobrazevanje odraslih.

1.7. Na podroc¢ju izobrazevanja odraslih zagotoviti transparenten sistem priznavanje po
drugih poteh pridobljenega znanja.



1.8. V sistem financiranja umestiti spodbude delodajalcem in prebivalcem za
vkljucevanje v formalno srednjesolsko izobrazevanje.

2) Nezadostno razviti mehanizmi za napovedovanje trendov in potrebnega znanja in kompetenc
po sektorjih

Izboljsanje sistema PSI je odvisno od visokokakovostnih in pravocasnih vpogledov v dinamiko
trga dela in novih povprasevanj po kompetencah. Trenutno predvsem opazimo, da
spreminjajoCi se gospodarski in druzbeni megatrendi, kot so staranje delovne sile ter digitalni
in zeleni prehodi, ustvarjajo nove zahteve po znanju in kompetencah ter preoblikujejo tako
delovna mesta kot nacine zaposlovanja.

Ukrepi:

2.1. Z medresorskim in socialno partnerskim sodelovanjem nadgraditi mehanizme za
analizo in napovedovanje trendov na trgu dela ter izkazane potrebe vgrajevati v
oblikovanje politik izobrazevanja in zaposlovanja.

3) Vloga socialnih partnerjev pri razvoju poklicnega izobrazevanja odzivnega na potrebe
gospodarstva

Ceprav poklicno in strokovno izobraZevanje v Sloveniji temelji na socialnem partnerstvu,
evalvacije kazejo, da socialni dialog ne poteka na vseh ravneh na optimalen nacin. Razlogi so
vecplastni, med njimi izstopata nedorecenost delitve odgovornosti in pristojnosti, poleg tega pa
je Solski sektor (MVI na sistemski in Sole na izvedbeni ravni) gonilna sila celotnega PSI, tudi
vajeniStva znotraj njega. Klju¢ni izziv je, kako optimizirati procese socialnega dialoga in
opolnomociti socialne partnerje, da bodo voljni in zmozni prevzeti vecji del odgovornosti in
bremen.

Ukrepi:

3.1. Krepitev pomena in kakovosti socialnega dialoga med resornimi ministrstvi in
socialnimi partnerji.

3.2. Razvijati participatorni model sodelovanja med drZavo in socialnimi partnerji, ki
ohranja osrednjo vlogo izobraZevalnega sektorja, a razvija bolj formalizirane oblike
komunikacije in sodelovanja, podprtega z jasno deljeno odgovornostjo.

3.3. Izboljsati pogoje in zmogljivosti za sodelovanje sindikatov in zbornic, povecati
njihovo S§tevilo v Strokovnem svetu Republike Slovenije za poklicno in strokovno
izobraZevanje.

4) Povecan pomen in potreba po (novih) kljucnih kompetencah — vezanih na digitalizacijo in
trajnostni razvoj druzbe in gospodarstva



S podro¢jem kljuénih kompetenc, zadnja leta zlasti tistih na podrocjih trajnostnega razvoja,
zelenega prehoda in digitalnih kompetenc, se intenzivno ukvarja Evropska unija, ki razvija tudi
Stevilna operativna orodja, ki lahko sluzijo v pomo¢ drzavam ¢lanicam pri prenovi programov
ter katalogov znanja in izpitnih katalogov. Na trgu dela se potrebe po kljuénih kompetencah,
tudi sploSnem znanju, kazejo ze dlje ¢asa in v slovenskem PSI se umesc¢ajo v programe Ze vec
kot dve desetletji. Potrebujemo pa nove premisleke o sami vsebini teh kompetenc in iskanju
uspesnejSih nacinov za njihovo umesSCanje v programe, izvajanje pedagoskega procesa in
njihovo ocenjevanje.

Ukrepi:

4.1.V katalogih znanja in izpitnih katalogih s kompetencno zasnovanim ter na delovnih
in poslovnih procesih temeljeCcem pristopu zagotavljati tudi usvajanje klju¢nih
kompetenc, ki podpirajo/zagotavljajo celovitost poklicne in strokovne izobrazbe. Pri
tem mora biti posebna pozornost namenjena kljuénim kompetencam, ki podpirajo zeleni
in digitalni prehod.

5) Potreba po nadaljnjem razvoju poklicne pedagogike in andragogike

Zaradi potreb po razvoju ucnih pristopov, ki so primernejsi za celovit razvoj poklicnih, kljuénih
in drugih vrst kompetencah, je pri pripravi programov in razvoju ustreznih pristopov k
nacrtovanju in izvajanju pouka kot tudi preverjanju in ocenjevanju znanja, potrebno posebno
pozornost nameniti nadaljnjemu razvoju poklicne pedagogike in andragogike, zlasti (1)
didakti¢nim reSitvam, kjer bi v srediS¢e postavili samoodgovorno in sodelovalno ucenje, ki
temelji na reSevanju izzivov (delovnih nalog oz. problemov), kjer se integrirano s poklicnim
znanjem in spretnostmi razvijajo tudi razli¢ni vidiki poklicnih kompetenc; (2) ucenju na delu
in z delom in (3) ki uposteva kriticno in ustrezno uporabo novih digitalnih tehnologij, vklju¢no
z umetno inteligenco, (4) ki zagotavljajo fleksibilne pristope izvedbenega nacrtovanja, ko se v
programe PSI vkljucujejo odrasli.

Ukrepi:

5.1. Razvijati poklicno pedagogiko in andragogiko, zlasti nove didakti¢ne modele, ki v
srediS¢e postavljajo poklicne kompetence, ucenje z izzivi, sodelovalno ucenje in
poudarjajo pomen kljuénih kompetenc, vkljuéno z digitalnimi in zelenimi
kompetencami. Nadalje razvijati modele ucenja na delu in povezovanja Sol in podjetij.

6) Razpetost poklicnega izobrazevanja v Sloveniji med odzivanjem na potrebe gospodarstva in
znanjem, potrebnim za nadaljnji studij

Odlika slovenskega poklicnega in strokovnega izobraZevanja je, da v primerjavi z drugimi
drzavami omogoca pridobitev relativno Siroko zasnovanih poklicnih kvalifikacij in hkrati
zaradi velikega deleza splosnoizobrazevalnih vsebin v vseh tipih programov tudi relativno



ustrezno pripravo na nadaljnji Studij. Zagotavljanje vertikalne prehodnosti je eden od
prednostnih ciljev poklicnega izobrazevanja tudi v drugih drzavah. Usklajevanje obeh funkcij
poklicnega in strokovnega izobrazevanja je zahtevno in nikoli optimalno. V Sloveniji se
trenutno kot najvecji izziv kaze na podrocju srednjega strokovnega izobraZevanja. Nekateri
programi srednjega strokovnega izobrazevanja, ki sicer po definiciji dajejo dvojno
kvalifikacijo, izgubljajo svojo poklicno funkcijo — zaradi spremenjenih potreb trga dela in
aspiracij mladih — mnogi med njimi dejansko pripravljajo svoje dijake le Se za nadaljnje
izobrazevanje, kar odpira tudi vprasanje pomena in funkcije poklicne mature: posledi¢no
marsikdo ne vidi ve¢ njenega pomena v izkazovanju poklicne kvalificiranosti, ampak le Se kot
(manj primeren) izkaz visokoSolske zrelosti. Kazejo se tudi razlike med sektorji, ki jih bo
potrebno bolje preuciti. Izziv predstavljajo tudi programi nizjega poklicnega izobrazevanja, ki
izgubljajo svojo funkcijo priprave na poklic in postajajo prehodni modeli vkljucevanja
ranljivejSih skupin v izobrazevanje (zlasti so to novoprispeli priseljenci in osebe, ki se srecujejo
z razli¢nimi ovirami).

Ukrepi:

6.1. Evalvirati namene in strukturo srednjeSolskih programom PSI, s poudarkom na nizjem
poklicnem in srednjem strokovnem izobraZevanju.

6.2 Premisliti namen nizjega poklicnega izobrazevanja in odgovoriti na vprasanje, ali ga Se
naprej razvijati kot poklicno izobraZevanje, ali prenoviti v smislu predpoklicnega
izobraZevanja, namenjenega specifi¢nim ciljnim skupinam.

6.3. Premisliti namene srednjega strokovnega izobraZevanja: ugotoviti, kateri programi
strokovnega izobrazevanja Se imajo pomembno poklicno-kvalifikacijsko funkcijo (priprava
na poklic in zaposlitev), ali pa zaradi premika poklicnih kompetenc na postsekundarne ravni
in zaradi aspiracij mladih in odraslih okrepiti sploSnoizobraZevalno in predpoklicno
funkcijo srednjega strokovnega izobrazevanja; vkljuéno z domiSljenim razmerjem do
strokovnih in splosnih gimnazij.

6.4. Dvigniti kakovost in prilagoditi (novim) namenom razli¢nih tipov izobraZevalnih
programov vseh oblik zakljucevanja izobrazevanja v PSI: pri zaklju¢nih izpitih in poklicni
maturi okrepiti eksternost izpitov tako z vidika boljSe zaposljivosti kot tudi z vidika boljse
priprave na nadaljnje izobraZevanje.

7) Vkljucevanje priseljencev v poklicno in strokovno izobrazevanje

Priseljenci so v nizje in srednje poklicno (in deloma strokovno) izobrazevanje vkljucujejo v
vedno vec¢jih delezih. V drZavi so bili v zadnjih letih uveljavljeni nekateri mehanizmi, ki njihovo
vkljucevanje lajsSa (omogoceni so tecaji slovenskega jezika, za dijake se pripravi
individualizirani nacrt izobrazevanja, na voljo so (bila) Stevilna izobrazevanja za ucitelje tako
slovenskega jezika kot vse ostale, objavljena so bila Stevilna didakti¢na gradiva ipd.).

Ukrepi:



7.1. Pripraviti ustrezne Studije, zbrati natancne podatke o dejanskem stanju in na tej osnovi
dopolniti obstoje¢e moznosti vkljuevanja priseljencev, prilagojene specifikam poklicnega
izobrazevanja.

8) Oblikovanje izobrazevalnih ekosistemov, povezovanje struktur in institucij, vioga Solskih
centrov in MIC-ev (mreza Sol in programov), financiranje

Vedji Solski centri se z zahtevami sodobnega poklicnega in strokovnega izobraZevanja lazje
srecujejo, saj imajo na voljo ve¢ kadra, boljSo opremo in infrastrukturo, vecje financne
zmogljivosti. Lazje vzpostavljajo tesne stike z lokalnim gospodarstvom in prilagajajo ucni
proces specifikam programov in dijakov. Izziv ostajajo manjsSe Sole, ki imajo lahko pomemben
doprinos v lokalni skupnosti, a svojim dijakom precej tezje zagotavljajo optimalne pogoje za
izobrazevanje. Izziv ostaja tudi mreza izobrazevalnih programov, kar se v najbolj izostreni
obliki kaze pri vajeniski obliki izobrazevanja, kjer se dogaja, da so malostevilni vajenci,
vkljuceni v isti izobrazevalni program, razprSeni po vec Solah, kar prinaSa s seboj velike
organizacijske izzive in zmanjSuje kakovost vajeniStva. Medpodjetniski izobrazevalni centri h
kakovosti poklicne usposobljenosti pomembno prispevajo, a evalvacije kazejo, da njihova
vloga ni povsem dorecena ter da bi lahko zlasti na podro¢ju vajenistva in izobraZzevanja odraslih
odigrali Se pomembnejSo vlogo. Izzivi se kazejo tudi na podroc¢ju financiranja poklicnega in
strokovnega izobrazevanja, zlasti na podrocju izobrazevanja odraslih in na podroc¢ju vajenistva,
kjer levji delez prihaja iz drzavnega proracuna in evropskih projektnih sredstev, premalo pa je
Se prispevka s strani gospodarstva.

Ukrepi:

8.1. Na osnovi dodatnih analiz preuciti u¢inkovitost in ustreznost mreze Sol ter njihovega
financiranja ter vzpostaviti sistem, ki zagotavlja programsko pokritost po regijah, skladno s
potrebami lokalnega gospodarstva.

8.2. Razvijati medpodjetniske izobrazevalne centre v smeri regionalnih oz. sektorskih
centrov za usposabljanje in jih tesneje povezati z vajeniSko obliko izobrazevanja in
izobrazevanjem odraslih.

8.3. S sodelovanjem med regijskimi ponudniki srednjega, vi§jega in visokega strokovnega
izobraZzevanja spodbujati oblikovanje regijskih ekosistemov.

8.4. Poskrbeti za u€inkovite organizacijske resitve na srednjih Solah in Solskih centrih, ki
izvajajo tudi izobraZevanje odraslih.

9) Ucinkovit in dostopen sistem poklicne orientacije za celotno populacijo oz. razlicne cilje
skupine

Razmere v druzbi in na trgu dela pogosto krojijo tudi razmisleke o izbiri poklica. Mladi se pri
odloc¢itvah o nadaljevanju izobrazevanja soocajo s Stevilnimi izzivi, kot so negotovi prehodi v
odraslost ali odsotnostjo jasne namere, odrasli pa, pogosteje kot v preteklosti, zelijo svoj poklic
zamenjati ali nadgraditi. Slovenija sodi v skupino drzav, ki ima na formalni ravni dobro urejen



sistem karierne orientacije, bistveno vecji izziv pa predstavlja njeno dosledno izvajanje tako pri
mladostnikih kot odraslih. Karierno svetovanje je lahko razumljeno tudi kot varovalni dejavnik
pred negativno izbiro, a mora biti zastavljeno dovolj Siroko, upostevati interese posameznika,
ne zgolj njegovo uspesnost v Soli.

Ukrep:

9.1. Ohranjati in krepiti uc¢inkovit in dostopen sistem poklicne orientacije po celotni
vertikali, od osnovnoSolskega, preko srednjesSolskega izobrazevanja do viSjega
strokovnega izobrazevanja in izobrazevanja odraslih, v katerem je vsakemu
posamezniku, ki se znajde na prehodu zagotovljena kakovostna in dovolj Siroka karierna
orientacija, ki v ospredje postavi njegove interese ter upoSteva tudi posameznikove
znacilnosti in motivacijo za izobrazevanje.

9.2. V ta namen je potrebno zagotavljati dovolj ustrezno usposobljenih strokovnih
delavcev, ki bodo karierno orientacijo po celotni vertikali lahko izvajali ter zagotoviti
dovolj ¢asa za njeno kakovostno izvedbo. Slednje je povezano tudi z vprasanjem
normativov, ki veljajo za svetovalne sluzbe.

10) Pomanjkanje kadrov in nezadostna/ neustrezna pedagoska in andragoska usposobljenost,
nezadostne izkusnje iz gospodarstva

Za zagotavljanje kakovostnega sistema PSI so klju¢nega pomena visoko strokovno in
pedagosko usposobljeni ucitelji in mentorji, organizatorji izobrazevanja odraslih, svetovalni
delavci in drugi strokovni delavci, a se trenutno ta del sistema Se v nekoliko vecji meri, kot
ostali deli, soofa s problematiko pomanjkanja kadra. Tezavo poglablja odsotnost celovitega
sistema spremljanja dinamike delovne sile. Poleg pomanjkanja kadra se je znotraj PSI potrebno
sooCiti tudi z izzivom, na kakSen nacin motivirati vrhunske strokovnjake, ki so zaposleni v
gospodarstvu, da se zaposlijo v Solstvu ter jih opremiti s tistimi pedagoskimi in andragoSkimi
znanji, ki jih potrebujejo za delo z zelo raznoliko populacijo, ki se izobrazuje v PSI. Ucitelji, ki
prihajajo iz gospodarstva lahko z vrhunskim strokovnim znanjem pomembno doprinesejo k
poklicni in strokovni izobrazbi ucecCih se, a je potrebno zagotoviti, da bodo tudi primerno
pedagosko in andragoSko usposobljeni. Prav tako pa izziv predstavlja pomanjkanje izkuSenj 1z
gospodarstva pri uciteljih, kar lahko poglablja razkorak med izobraZevanjem in razvojem
sektorskega trga dela.

Ukrepi:

10.1. Vzpostaviti sistem spremljanja dinamike delovne sile, preko katere bi lahko spremljali
in napovedovali prihodnje potrebe po razli¢nih profilih uciteljev, kar bi omogocilo tudi
pravocasno in sistemati¢no pripravo na morebitne prihajajoce kadrovske primanjkljaje.

10.2. Programe za pridobitev pedagoske in andragoske izobrazbe vsebinsko in izvedbeno
prilagoditi kandidatom, ki se zaposlujejo v PSI.

10.3. Nadalje razvijati modele krozenja pedagoskih in andragoskih delavcev in
strokovnjakov med Solami in podjetji.



11) Nezadostni sistemski pristopi h kakovosti poklicnega in strokovnega izobrazevanja,
nezadostno upravljanje sistema na podlagi podatkov

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju Solam nalaga zagotavljanje kakovosti na
osnovi kazalnikov kakovosti, ki jih dolo¢i pristojni strokovni svet in so zasnovana na podlagi
skupnega evropskega okvira =zagotavljanja kakovosti v poklicnem in strokovnem
izobrazevanju. V podporo Solam pri zagotavljanju kakovosti na CPI deluje Nacionalna
referencna tocka EQAVET, ki nudi usposabljanja, pripravlja prirocnike, Siri primere dobrih
praks in podobno. Ne CPI in ne MVI pa poro¢il $ol ne spremljata in evalvirata redno. Sole
same, tudi ob strokovni podpori, niso zadostno zagotovilo za kakovostno poklicno in strokovno
izobrazevanje; to odgovornost je potrebno prevzeti tudi na nacionalni ravni. V sedanji ureditvi
so mehanizmi zagotavljanja kakovosti v Sloveniji omejeni na spremljanje uvajanja novih
izobrazevalnih programov s strani pristojnih zavodov ter prek evalvacijskih studij, ki jih naroci
Svet za kakovost in evalvacije, ki ministru lahko predlaga tudi merila in postopke za
ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti. CPI redno opravlja evalvacije posameznih segmentov
uvajanja in izvajanja izobraZevalnih programov, v operativne postopke pa so mehanizmi
zagotavljanja kakovosti integrirani le v slovensko ogrodje kvalifikacij in register kvalifikacij
SOK. Kaze se, da tako na nacionalni kot na institucionalni ravni sistemi ugotavljanja in
zagotavljanja kakovosti Se niso optimalno razviti in izkoriSceni, z uvedbo vajeniske oblike
izobrazevanja se krepi tudi potreba po nadaljnjem razvoju mehanizma zagotavljanja kakovosti
na podroc¢ju usposabljanja v podjetjih.

Ukrepi:

11.1. Okrepiti kadrovske in strokovne zmogljivosti na Centru Republike Slovenije za
poklicno izobrazevanje, kar bi omogocilo rednejSo spremljavo in podporo tako resornim
ministrstvom in socialnim partnerjem kot tudi Solam pri izboljSanju sistemov
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti.

Seznam vseh ukrepov:

1. PSIrazvijati kot hrbtenico vsezivljenjskega izobrazevanja in ucenja in ga zato jasneje
vzpostaviti kot celovit sistem za mladino in odrasle. Srednja izobrazba naj postane
nacionalni standard.

2. Vzpostaviti nov dogovor in zavezo med ministrstvi, pristojnimi za izobrazevanje, delo
in gospodarstvo ter socialnimi partnerji za skupno razvijanje enotnega sistema
pridobivanja  kvalifikacij, financnega okvirja, ki spodbuja vseZivljenjsko
izobraZevanje, vecanja dostopnosti in spodbud.

3. Nadalje razvijati odprto, prozno, digitalno podprte in prilagodljivo zasnovane oblike
izobrazevanja.

4. Urediti sistem financiranja formalnega poklicnega in strokovnega izobrazevanja za vse
ciljne skupine.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Sistemsko umestiti delovni mesti organizatorja izobrazevanja odraslih ter svetovalnega
delavca v izobrazevanju odraslih in urediti stabilno financiranje teh delovnih mest iz
drzavnega proracuna.

Vzpostaviti pogoje za Siritev vajeniske oblike izobrazevanja na visje ravni poklicnega
in strokovnega izobrazevanja ter izobrazevanje odraslih.

Na podrocju izobrazevanja odraslih lajSati priznavanje po drugih poteh pridobljenega
znanja.

V sistem financiranja umestiti spodbude delodajalcem in prebivalcem za vkljuevanje
v formalno srednjeSolsko izobrazevanje.

Z medresorskim in socialno partnerskim sodelovanjem nadgraditi mehanizme za
analizo in napovedovanje trendov na trgu dela ter izkazane potrebe vgrajevati v
oblikovanje politik izobraZevanja in zaposlovanja.

Krepitev pomena in kakovosti socialnega dialoga med resornimi ministrstvi in
socialnimi partnerji.

Razvijati participatorni model sodelovanja med drzavo in socialnimi partnerji, ki
ohranja osrednjo vlogo izobraZevalnega sektorja, a razvija bolj formalizirane oblike
komunikacije in sodelovanja, podprtega z jasno deljeno odgovornostjo.

Razvijati fleksibilne pristope izvedbenega nacrtovanja, ko se v programe PSI
vkljucujejo odrasli.

Izboljsati pogoje in zmogljivosti za sodelovanje sindikatov in zbornic, povecati njihovo
Stevilo.

V katalogih znanja in izpitnih katalogih s kompeten¢no zasnovanim ter na delovnih in
poslovnih procesih temeljeCem pristopu zagotavljati tudi usvajanje kljucnih
kompetenc, ki podpirajo/zagotavljajo celovitost poklicne in strokovne izobrazbe. Pri
tem mora biti posebna pozornost namenjena kljuénim kompetencam, ki podpirajo
zeleni in digitalni prehod.

Razvijati poklicno pedagogiko in andragogiko, zlasti nove didakticne modele, ki v
srediSCe postavljajo poklicne kompetence, uCenje z izzivi, sodelovalno ucenje in
poudarjajo pomen kljuénih kompetenc, vklju¢no z digitalnimi in zelenimi
kompetencami. Nadalje razvijati modele u€enja na delu in povezovanja Sol in podjetij.
Evalvirati namene in strukturo srednjeSolskih programom PSI, s poudarkom na nizZjem
poklicnem in srednjem strokovnem izobraZevanju.

Premisliti namen niZjega poklicnega izobraZevanja in odgovoriti na vprasanje, ali ga Se
naprej razvijati kot poklicno izobrazevanje, ali prenoviti v smislu predpoklicnega
izobraZevanja, namenjenega specifi€énim ciljnim skupinam.

Premisliti namene srednjega strokovnega izobraZevanja: ugotoviti, kateri programi
strokovnega izobrazevanja Se imajo pomembno poklicno-kvalifikacijsko funkcijo
(priprava na poklic in zaposlitev), ali pa zaradi premika poklicnih kompetenc na
postsekundarne ravni in zaradi aspiracij mladih okrepiti sploSnoizobrazevalno in
predpoklicno funkcijo srednjega strokovnega izobraZevanja; vklju¢no z domisljenim
razmerjem do strokovnih in splo$nih gimnazij.

Dvigniti kakovost in prilagoditi (novim) namenom razli¢nih tipov izobraZevalnih
programov vseh oblik zakljuCevanja izobrazevanja v PSI: pri zaklju¢nih izpitih in
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30.

poklicni maturi okrepiti eksternost izpitov tako z vidika boljSe zaposljivosti kot tudi z
vidika boljse priprave na nadaljnje izobrazevanje.

Pripraviti ustrezne Studije, zbrati natancne podatke o dejanskem stanju in na tej osnovi
dopolniti obstoje¢e moznosti vkljuéevanja priseljencev, prilagojene specifikam
poklicnega izobraZevanja.

Na osnovi dodatnih analiz preuciti u¢inkovitost in ustreznost mreze Sol ter njihovega
financiranja ter vzpostaviti sistem, ki zagotavlja programsko pokritost po regijah,
skladno s potrebami lokalnega gospodarstva.

Razvijati medpodjetniske izobraZevalne centre regionalnih oz. sektorskih centrov za
usposabljanje in jih tesneje povezati z vajeniSko obliko izobrazevanja in
izobrazevanjem odraslih.

Poskrbeti za ucinkovite organizacijske resitve na srednjih Solah in Solskih centrih, ki
izvajajo tudi izobrazevanje odraslih.

S sodelovanjem med regijskimi ponudniki srednjega, vi§jega in visokega strokovnega
izobraZevanja spodbujati oblikovanje regijskih ekosistemov.

Ohranjati in krepiti u€inkovit in dostopen sistem poklicne orientacije po celotni
vertikali, od osnovnoSolskega, preko srednjeSolskega izobrazevanja do viSjega
strokovnega izobrazevanja in izobrazevanja odraslih, v katerem je vsakemu
posamezniku, ki se znajde na prehodu zagotovljena kakovostna in dovolj Siroka
karierna orientacija, ki v ospredje postavi njegove interese ter upoSteva tudi
posameznikove znacilnosti in motivacijo za izobrazevanje.

V ta namen je potrebno zagotavljati dovolj ustrezno usposobljenih strokovnih delavcev,
ki bodo karierno orientacijo po celotni vertikali lahko izvajali ter zagotoviti dovolj ¢asa
za njeno kakovostno izvedbo. Slednje je povezano tudi z vpraSanjem normativov, ki
veljajo za svetovalne sluzbe.

Vzpostaviti sistem spremljanja dinamike delovne sile, preko katere bi lahko spremljali
in napovedovali prihodnje potrebe po razli¢nih profilih uciteljev, kar bi omogocilo tudi
pravocasno in sistematic¢no pripravo na morebitne prihajajoce kadrovske primanjkljaje.
Programe za pridobitev pedagoske in andragoske izobrazbe vsebinsko in izvedbeno
prilagoditi kandidatom, ki se zaposlujejo v PSI.

Nadalje razvijati modele kroZenja pedagoskih delavcev in strokovnjakov med Solami
in podjetji.

Okrepiti kadrovske in strokovne zmogljivosti na Centru Republike Slovenije za
poklicno izobrazevanje, kar bi omogocilo rednejSo spremljavo in podporo tako
resornim ministrstvom in socialnim partnerjem kot tudi Solam pri izboljSanju sistemov
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti.
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