Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole
Komentarji k predlaganim spremembam normativov za izvajanje programa osnovne šole, prejeti v času javne razprave od 15. do 30. junija 2022, obravnavajo 12 členov Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole in sedem členov veljavnega Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole (v nadaljevanju: veljavni Pravilnik OŠ), za katere spremembe niso bile predvidene. Največ pripomb je bilo namenjenih 8. in (z njim pogosto povezanemu) 7. členu, med najpogosteje komentiranimi so še 9. člen veljavnega Pravilnika OŠ ter 5., 3. in 10. člen Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole. 

Celota je zajeta v preglednici 1:
	Člen
	Poimenovanje člena
	Število pripomb

	8. člen
	administrativna dela,
tajnik VIZ/poslovni sekretar in administrator
	46

	9. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	knjižničar
	43

	5. člen
	organizator šolske prehrane
	22

	3. člen
	pomočnik ravnatelja
	19

	7. člen
	računovodska dela,
računovodja in knjigovodja
	18

	2. člen
	učna obveznost ravnatelja
	7

	10. člen
	hišnik
	6

	4. člen
	drugi strokovni delavci
	4

	13. člen
	gospodinjec
	4

	20. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	kuhar
	4

	14. člen
	osnova za sistemiziranje 
delovnih mest
	2

	16. člen
	spremljevalec v šoli v naravi
	2

	17. člen
	učenci tujci
	2

	25. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	merila za oblikovanje oddelkov
	2

	27. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	kombinirani oddelki
	2

	12. člen
	čistilec
	1

	2. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	učna obveznost učiteljev
	1

	11. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	osnova za sistemiziranje 
delovnih mest
	1

	24. člen veljavnega Pravilnika OŠ
	določitev št. OPB 
in bolnišničnih oddelkov
	1

	Drugo
	(odobravanje predlaganih sprememb, dodatna strokovna pomoč, plačni razredi, vodja podružnic, status predlogov)
	8


Preglednica 1: Členi Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole, obravnavani v javni razpravi od 15. do 30. junija 2022 po objavi na spletnem portalu E-demokracija.
Po simulacijah, izračunih in končni analizi smo na ministrstvu na podlagi predlogov sprejeli dodatne izboljšave za pet členov, ki vključujejo vse najbolj komentirane člene – 3., 7., 8. in 10. člen ter 9. člen veljavnega Pravilnika OŠ – razen 5. člena. Večina predlagateljev je pri tem členu, ki določa sistemizacijo delovnega mesta organizatorja šolske prehrane, zahtevala znižanje normativa za eno delovno mesto, in sicer s 3000 (v veljavnem Pravilniku OŠ 4200) na 2000 učencev. Na ministrstvu na podlagi dosedanjih analiz ocenjujemo, podobno kot pri preostalih pripombah, ki jih nismo upoštevali, da je normativna rešitev v predlaganem pravilniku ustrezna in uravnotežena. Spremembe normativov, ki določajo sistemizacijo delovnega mesta knjižničarja v veljavnem Pravilniku OŠ, po novem določa 4. člen Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole, zato je številčenje členov spremenjeno.
V nadaljevanju predstavljamo spremembe, ki so nastale na podlagi prejetih pobud, vključno s končnimi besedili spremenjenih delov pravilnika.
2. in 3. člen
Glede učne obveznosti ravnatelja (2. člen) smo prejeli pripombe s predlogoma, da se normativna učna obveznost ravnatelja ukine oziroma pri številu oddelkov upošteva tudi oddelke podaljšanega bivanja. Ukinitev učne obveznosti predlagatelji utemeljujejo z navedbami, da ravnatelji manjših šol nimajo pomočnikov in drugega osebja, da so za vse sami in da niso ustrezno uvrščeni v plačne razrede. Na ministrstvu menimo, da normativne učne obveznosti ravnateljev ne moremo odpraviti. Poučevanje daje ravnatelju možnost strokovnega dopolnjevanja in ohranjanja poučevalne kondicije. V neposrednem delu z učenci lahko ravnatelj poleg tega zaznava učni utrip in splošno vzdušje ter preverja, kako se odvija zasnovana šolska kultura.
Glede na pobude za dodatno znižanje normativov za sistemiziranje delovnih mest pomočnikov ravnateljev (3. člen) pa smo proučili možnosti za imenovanje pomočnika ravnatelja v šoli že pri šestih (po trenutnem predlogu devetih, po veljavnem Pravilniku OŠ pa 18) oddelkih. Ugotovili smo, da bi bilo dodatno znižanje normativa še vedno v sprejemljivem finančnem okviru, ravnovesja v odnosih z drugimi delovnimi mesti pa bi se pri tem ohranila. To obenem pomeni, da bodo imeli pomočniki ravnateljev nižjo učno obveznost in bodo tako lažje pomagali ravnateljem, zaradi česar bodo tudi ravnatelji vsaj nekoliko manj obremenjeni.
Tretje poglavje 3. člena se zato po novem glasi:

»Tedenska učna obveznost oziroma obveznost drugega strokovnega dela pomočnika ravnatelja se določi v skladu z naslednjimi merili:
	Število oddelkov
	Učna obveznost
	Ure drugega strokovnega dela

	1. pomočnik ravnatelja
	2. pomočnik ravnatelja
	3. pomočnik ravnatelja
	Ure pouka
	Ure podaljšanega bivanja
	

	6–7
	25
	35
	13
	15
	26

	8–9
	26
	36
	12
	13
	24

	10-11
	27
	37
	11
	12
	22

	12–13
	28
	38
	10
	11
	20

	14–15
	29
	39
	9
	10
	18

	16–17
	30 
	40
	8
	9
	16

	18–19
	31
	41
	7
	8
	14

	20–21
	32
	42
	6
	7
	12

	22–23
	33
	43
	5
	6
	10

	24
	34
	44
	4
	5
	8


.«.

7. in 8. člen – po novem 8. in 9. člen
Največ komentarjev k predlaganim spremembam normativov za izvajanje programa osnovne šole smo prejeli glede normativne rešitve za delovna mesta računovodskih in administrativnih delavcev, običajno s pripombo, da bi bilo treba izhodiščne normative še bolj znižati in prilagoditi merila tako, da bi imele šole večje deleže računovodsko-administrativnih delovnih mest. Rezultati analize za ta sklop predlogov so pokazali, da bi znižanje normativov za dodatni dve točki za sistemizacijo delovnih mest tako računovodje in tajnika oziroma poslovnega sekretarja kot tudi knjigovodje in administratorja ostalo v sprejemljivih okvirih.
Prvi in drugi odstavek 7. (zdaj 8.) člena se tako po novem glasita:

»V šoli s 13 in več oddelki se za računovodska dela sistemizira eno delovno mesto računovodje VI ali računovodje VII/1 ali računovodje VII/2, v šoli z manjšim številom oddelkov pa v ustreznem deležu, vendar ne manj kot 0,5 delovnega mesta. 

Šola z 18 in več oddelki lahko sistemizira delovno mesto računovodje VI ali računovodje VII/1 ali računovodje VII/2 in delovno mesto knjigovodje V ali knjigovodje VI v skladu s spodnjimi merili:

	Število oddelkov
od

do
	Delež delovnega mesta računovodje
	Delež delovnega 
mesta knjigovodje

	18
	22
	1,00
	0,25

	23
	27
	1,00
	0,50

	28
	32
	1,00
	0,75

	33
	38
	1,00
	1,00

	39
	46
	2,00
	0,25

	47 in več
	
	2,00
	0,50


.«.
Prvi in drugi odstavek 8. (zdaj 9.) člena pa se glasita:

»V šoli s 13 in več oddelki se za administrativna dela sistemizira eno delovno mesto tajnika VIZ VI ali poslovnega sekretarja VII/1 ali poslovnega sekretarja VII/2, v šoli z manjšim številom oddelkov pa v ustreznem deležu, vendar ne manj kot 0,50 delovnega mesta.

Šola z 21 in več oddelki lahko sistemizira delovno mesto tajnika VIZ VI ali poslovnega sekretarja VII/1 ali poslovnega sekretarja VII/2 in delovno mesto administratorja V ali administratorja VI v skladu s spodnjimi merili:

	Število oddelkov
od

do
	Delež delovnega mesta

tajnika VIZ VI oziroma poslovnega sekretarja
	Delež delovnega mesta administratorja

	21
	28
	1,00
	0,25

	29
	38
	1,00
	0,50

	39
	48
	1,50
	0,25

	49 in več
	
	1,50
	0,50


.«.
10. člen – po novem 11. člen
Upoštevali smo tudi predloge o normativih za delovno mesto hišnika (10., po novem pa 11. člen). Predlogi se med seboj sicer razlikujejo – od znižanja števila oddelkov in spremembe deleža (z 0,1 na 0,25) delovnega mesta glede na podružnice do novega dodatnega normativa glede na obseg zunanjih površin. Slednjega pravilnik ne more upoštevati, saj vzdrževanje površin spada v domeno ustanovitelja šole (občin). 
Simulacije so pokazale, da bi pogoje lahko izboljšali z deležem delovnega mesta glede na število podružnic. Drugi odstavek 10. (zdaj 11.) člena se po novem zato glasi: 

»V osnovnih šolah s podružnicami se dodatni delež delovnega mesta hišnika sistemizira v skladu z naslednjimi merili:
	Število podružnic
	Delež delovnega mesta

	1 
	0,10

	2
	0,25

	3
	0,40

	4
	0,55

	5
	0,70

	6
	0,85

	7
	1,00


.«.
9. člen veljavnega Pravilnika OŠ – novi 4. člen Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole
Po številu pripomb 8. (zdaj 9.) členu tesno sledi 9. člen veljavnega Pravilnika OŠ, ki obravnava knjižničarja in ni bil uvrščen v predlog sprememb. Najpogostejše so pobude, da se normativ za sistemizacijo enega delovnega mesta knjižničarja zniža z 20 na 18 oddelkov, če pa je oddelkov manj, v ustreznem deležu, a ne manj kot 0,5 (po trenutnem predlogu 0,25) delovnega mesta. Poleg tega naj bi se za vsako podružnico oziroma dislocirano enoto dodalo še 0,1 delovnega mesta. 
Ugotovili smo, da bi bilo normativ ustrezneje vezati tudi na število učencev, ki ima na obseg knjižničarjevega dela večji vpliv kot število oddelkov. Vsebina novega 4. člena Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole, ki določa spremembe 9. člena veljavnega Pravilnika OŠ, se zato glasi:
 »V osnovni šoli se sistemizira eno delovno mesto svetovalnega delavca na 300 učencev oziroma 16 oddelkov, v šoli z večjim oziroma manjšim številom oddelkov pa v ustreznem deležu, vendar ne manj kot 0,50 delovnega mesta.

Pri sistemizaciji delovnega mesta svetovalnega delavca se upošteva skupno število učencev in število oddelkov v razmerju 50 : 50.

Če je na ta način izračunano število decimalno število, se ga zaokroži navzgor na eno decimalko.«.
1

