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[I. Uvod

A. Predstavitev Skupnega porocila

Skupno porocilo Vlade za leto 2019 (v nadaljevanju: Skupno porocilo) zajema tri relativno samostojna
porocila, ki predstavljajo odziv Vlade Republike Slovenije na aktivnosti in priporocila Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije, kot izhajajo iz Varuhovih porocil.

Prvi del zajema Informacijo o realizaciji priporocila Drzavnega zbora ob obravnavi Stiriindvajsetega
rednega letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2018 (v nadaljevanju:
Informacija o realizaciji PVCP 2018). Z navedenim priporocilom je DrZavni zbor na seji 20. junija 2019
vsem institucijam in funkcionarjem na vseh ravneh priporocil, »da upostevajo priporocila Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije, zapisana v Stiriindvajsetem rednem letnem poro¢ilu Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2018.« (Uradni list RS, st. 43/2019 z dne 28. 6. 2019). Po
vsebini ta del porocila predstavlja predvsem oceno in prikaz realizacije priporocil, ki jih je Varuh izdal
v letnem porocilu za leto 2018.

Drugi del Skupnega porocila predstavlja Odzivno porocilo Vlade RS na Petindvajseto redno letno
porocilo Varuha &lovekovih pravic za leto 2019 (v nadaljevanju: Odzivno porogilo na PVCP 2019), v
katerem je predstavljena ocena in nacin realizacije priporocil, ki jih je Varuh izdal v letnem porocilu za
leto 2018. Odziv na aktualno porocilo Varuha — drugace kot v preteklih letih — dodatno vsebuje tudi
informacijo o realizaciji oziroma razlogih za nerealizacijo priporocil, izdanih med letoma 2011-2017,
ki po oceni Varuha clovekovih pravic doslej niso bila realizirana. Varuh namrec v prvem priporocilu iz
letnega porocila za leto 2019 Vladi predlaga, »naj v svojem odzivnem porocilu prouci in pojasni
razloge, zaradi katerih Varuhova pretekla priporocila niso bila uresnicena«.

Tretji del porocila predstavlja Odzivno porocilo Vlade RS na Porocilo Varuha ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije o izvajanju nalog drZavnega preventivnega mehanizma po Opcijskem protokolu h
Konvenciji OZN proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju za
leto 2019 (v nadaljevanju: Odzivno porocilo na PVCP DPM 2019). Odzivno porocilo na PVCP 2019 in
Odzivno porocilo na PVCP DPM 2019 Vlada pripravlja na podlagi poziva Drzavnega zbora z dne 15. 7.
2020.

Porocilo pomeni povzetek in nadgradnjo prizadevanj Vlade in vseh drzavnih organov na podrocju
varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3c¢in zlasti na tistih podrocjih, ki jih Varuh izpostavlja kot
posebej problematic¢na in na katerih Ze sicer opozarja posamezne organe na pomanjkljivosti ter jih
poziva k ukrepanju. Organi se na ta opozorila, povezana s konkretnimi primeri iz njihove pristojnosti,
praviloma odzivajo Ze sproti, v skupnem porocilu pa se opredelijo do vseh tistih vprasanj, ki jih Varuh
Steje za tako pomembna, da jih posebej izpostavi kot priporocila v svojem letnem porocilu. Vlada
tako v skupnem porocilu pojasnjuje, ali in v kak$ni meri je uresnicila ta konkretna Varuhova
priporocila oziroma kako jih namerava uresniciti, pa tudi kje so izzivi, ki otezZujejo njihovo uresnicitev.

B. Pojasnilo o metodologiji
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Skupno porocilo je, tako kot v preteklih letih, v okviru svojih pristojnosti koordiniralo Ministrstvo za
pravosodje (v nadaljevanju: MP), k podaji prispevkov pa so bili pozvani vsi resoriji, torej vsa
ministrstva in vladne sluzbe. Jedro skupnega porocila je samoocena realizacije, ki jo je glede
posameznega priporocila posredoval resor, v katerega pristojnost pretezno spada problematika iz
priporocila (nosilni resor).

Resoriji so uresni¢evanje priporocil ocenjevali s petimi ocenami: realizirano, delno realizirano,
nerealizirano, stalna naloga ali zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja. Ocena zaradi Stevilnih
razlicnih mozZnih oblik realizacije sicer ne temelji na natancnih kriterijih, je pa Ministrstvo za
pravosodije ocene resorjev usklajevalo, v kolikor je zaznalo bistvena odstopanja pri njihovem
dodeljevanju.

Glede realiziranih in delno realiziranih priporocilih ter priporocil, ki predstavljajo stalno nalogo, so
pristojni resorji navedli tudi aktivnosti, ki so jih v zvezi s priporocilom izvajali. Pri delno realiziranih in
nerealiziranih priporocilih so navedeni tudi vzroki, zaradi katerih ni prislo do (popolne) realizacije, pri
priporocilih, katerih realizacijo resorji zavracajo, pa so navedeni razlogi, zaradi katerih se resoriji z
vsebino priporocila Varuha ne strinjajo.

Skupno porocilo vsebuje tudi druga pojasnila pristojnih resorjev glede navedb iz Varuhovih letnih
porocil oziroma porocila o izvajanju nalog DPM.

V nadaljevanju skupnega porocila so zaradi vecje preglednosti posamezna priporocila iz letnih porocil
Varuha oznacena z vrstno Stevilko, kot je bila dodeljena v porocilu, in letom, na katerega se porocilo
Varuha nanasa.
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lll. Informacija o realizaciji priporoCila Drzavnega zbora
Republike Slovenije ob obravnavi Stiriindvajsetega
rednega letnega porocila Varuha Clovekovih pravic za leto
2018.

A. Osnovni pregled

Drugace kot v dosedanjih letnih poro¢ilih je Varuh v PVCP 2019 izpostavil vsa dosedanja priporo¢ila iz
svojih letnih porocil od leta 2011 dalje, ki jih Steje za nerealizirana ali ocenjuje, da niso bila v celoti
realizirana. V svojih dosedanjih letnih porocilih se je namrec¢ Varuh opredelil le glede realizacije
priporocil iz predhodnega letnega porocila, Vlada pa je v okviru Informacije o realizaciji priporocila
Drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi predhodnega letnega porocila Varuha predstavila
napredek v ¢asu od zadnjega porocanja. Kljub spremenjeni metodologiji poro¢anja Varuha, ki se ji je
sicer prilagodila tudi Vlada pri pripravi odzivnega porocila, pa v slednjem ohranja kot samostojen del
porocila Informacijo o realizaciji priporocila Drzavnega zbora Republike Slovenije ob obravnavi
Stiriindvajsetega rednega letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2018.

V PVCP 2018 je Varuh v zvezi s svojimi aktivnostmi podal 88 priporocil, od katerih se jih 83 nanasa na
pristojnost Vlade ali njej podrejenih organov in organizacij, 5 pa na druge subjekte. V PVCP 2019 je
Varuh kot nerealiziranih ali delno nerealizirana navedel kar 71 priporo¢il iz PVCP 2018. Pri éemer na
primer na podrocju pravosodja Ze sam pri kar petih priporocilih ugotavlja, da gre za stalno nalogo.
Prav tako kot nerealizirani navaja dve priporocili, ki se ne nanasata na Vlado, temvec na poslance
Drzavnega zbora, in sicer priporocili st. 12 (2018) in 15 (2018). Vsebinsko je med drugim posebej
izpostavil napredek pri sodelovanju z MDDSZ, ki je intenzivno zacelo odpravljati zaostanke pri
odlocanju na drugi stopniji, prav tako pozdravlja spremembo Zakona o minimalni placi. Na drugi strani
opozarja na nerealizirana priporocila na podrocju problematike brezposelnih, na podrocju ki se
nanasa na narodne in etni¢ne skupnosti in ugotavlja, da nobeno njegovo priporocilo iz leta 2018, ki so
se nanasala na MOP, ni bilo uresniceno.

V nadaljevanju tega poglavja sledi statisti¢ni prikaz ocene realizacije priporocil, ki se nanasajo na
Vlado, prikaz realizacije posameznih priporocil, kot je bila ocenjena ob pripravi Odzivnega porocila
Vlade Republike Slovenije na Stiriindvajseto redno letno poro¢ilo Varuha &lovekovih pravic za leto
2018 v primerjavi s trenutno realizacijo priporocil (poglavje 111.B.), v poglavju Ill.C pa so podani
nekateri dodatni (daljsi) odzivi k posameznim priporocilom.
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delno zavrnitev

realizirano realizirano | nerealizirano | stalna naloga | realizacije St.

2019 / 2020 2019 / 2020 2019 / 2020 2019 / 2020 2019/2020 | priporocil
MP 5 4 3 5 2 7 8 17
MDDSZ 2 3 5 4 4 2 1 2 4 15
MF 2 1 1 2 1 1 4
MIZS 1 3 2 1 0 1 4
MJU 1 1 2 2 1 1 4
MK 1 1 1 1 2
MNZ 1 1 1 1 1 1 6 6 1 1 10
MOP 2 3 6 1 1 2 9
MORS 1 1 1
Mz 1 1 2 3 4 3 1 1 1 1 9
MZI 1 1 1 1 2
Mzz 1 1 1
UVN 2 3 1 3
vsi resorji 1 1 1
Vlada 1 1 1
Skupaj 10 15 19 22 24 11 21 24 9 11 83

V tabeli je prikazana ocena Vlade o realizaciji priporo¢il Varuha iz PVCP 2018. Podatki prikazujejo
kvantitativno primerjavo med ocenami realizacije posameznih priporocil, kot izhajajo iz Odzivnega
porocila Vlade Republike Slovenije na stiriindvajseto redno Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic
za leto 2018, in aktualno oceno realizacije po posameznih resorjih. Pri tem je mogoce ugotoviti viden
napredek pri uresni¢evanju priporocil, saj je dodatno v celoti realiziranih 5 priporocil (prej 10, sedaj
15), stevilo delno realiziranih priporocil se je povecalo za 3 (prej 19, sedaj 22) Stevilo nerealiziranih
priporocil je vec kot prepolovljeno (prej 24 , sedaj 11), Stevilo priporocil, ki predstavljajo stalno
nalogo, pa se je povelalo za 2 (prej 9, sedaj 11).!

Izmed priporodil iz porocila za leto 2018 je 13 priporocil, ki se nanasajo na Vlado in jih Varuh Steje za
neuresnic¢ena priporocila iz let 2011-2017. Gre za priporocila: 5 (2018), 52 (2018), 21 (2018), 36
(2018), 54 (2018), 55 (2018), 57 (2018), 58 (2018), 64 (2018), 77 (2018), 79 (2018), 81 (2018), 85
(2018). Od tega je po oceni Vlade 1 priporocilo Ze realizirano, 1 priporocilo delno realizirano, 4
priporocila so nerealizirana, 4 priporocila predstavljajo stalno nalogo, realizacijo 3 priporocil pa
resorji zavracajo.

'V zvezi z navedenimi podatki opozarjamo, da je v dveh primerih pri§lo do popravka ocene, podane v preteklosti,
zaradi Cesar statisticni podatki ne prikazujejo povsem ustreznega stanja realizacije priporocCil. Tako je v zvezi s
priporoCilom §t. 6 (2018), naj sodis¢a »dosledno obvescajo vabljene o pravici do enakopravnega sodelovanja v
postopku ter da k obvestilu vabljenim o pravici do enakopravnega sodelovanja v postopku dodajo tudi pojasnilo o
dejanski dostopnosti sodiS¢a (dostopnost posameznih prostorov, sanitarij, moznost parkiranja)«, Ministrstvo za
pravosodije v letu 2019 ocenilo, da je priporocilo realizirano, medtem ko sedaj priporocilo Steje za stalno nalogo,
pri ¢emer sprememba ocene nikakor ne pomeni poslabSanja obveS€enosti oseb, vabljenih na sodis¢e. Enako
velja glede priporocila §t. 47 (2019), ki je bilo leta 2019 ocenjeno kot realizirano, letos pa je bilo ocenjeno, da
zagotavljanje preglednega, ucinkovitega in hitrega sistema nadzora nad izplacevanjem pla¢ predstavlja stalno
nalogo MDDSZ.
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B. Realizacije priporoéil iz PVCP 2018: tabela

St. PriporO(‘EiIo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 reaIizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

Svoboda vesti in verske
skupnosti (2019: str. 72, 2018:

str. 99)
12 (2018) Varuh priporoca poslancem Dz Priporodilo se ne nanasa na
Drzavnega zbora RS, da se pristojnosti Vlade.

odlocijo, ali bodo izkoristiti
moznost iz 88. ¢lena URS, po
katerem zakone lahko predlaga
tudi vsak poslanec, in vlozili
predlog dopolnitve tretje alineje
v Cetrtem odstavku 72. ¢lena
Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI) z jasno
opredelitvijo organiziranih
religioznih obredov (z vsaj
eksemplifikativnim nastetjem),

2 Zaporedna Stevilka priporocila in (v oklepaju) letnica poro€ila, v katerem je bilo priporocilo izdano. Ponekod so zavedena tudi pretekla priporo€ila z enako ali bistveno podobno vsebino.

8 Priporogila so, drugage kot v preteklih letih, razvri&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglavjem iz Varuhovih porogil za leto 2018 in 2019. Ce je na koncu posameznega priporogila
pripisana Stevilka strani, oznacuje mesto navedbe priporocila v Varuhovem poro€ilu za leto, v katerem je bilo priporocilo izdano.

* Informativna dologitev pristojnih in nosilnih resorjev. Kadar je zapisanih veé resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni..

® Ocena realizacije, dolodena v PVCP 2018.

® Trenutna ocena realizacije.



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

ki naj ne bi bili dovoljeni v javnih
vrtcih in Solah; oziroma predlog
dopolnitve kazenskih dolocb z
globo za prekrsek za poseg v
avtonomijo Solskega prostora z
nedovoljenim organiziranim
religioznim obredom; ali pa
predlog spremembe sedaj
veljavnega besedila s ¢rtanjem
prepovedi organiziranih
religioznih obredov v javnih
vrtcih in Solah oziroma njihovo
izrecno dovolitvijo. (str. 100)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Narodne in etni¢ne skupnost
(2019: str. 75, 2018: poglavje
Nacionalne in etnicne skupnosti,
str. 121)

17 (2018) Varuh priporoca Vladi Republike | UVN, nerealizirano UVN, ki koordinira pripravo delno UVN koordinira pripravo nacionalnega
Slovenije, da v naslednjem MDDSZ nacionalnega programa ukrepov za realizirano programa ukrepov za Rome, ki bo sprejet
enako/ nacionalnem programu ukrepov | dodatno Rome, bo ob pripravi naslednjega za obdobje 2021-2030. MDDSZ je UVN
podobno: za Rome posebno pozornost nacionalnega programa ukrepov z sporocilo, da predlaga vkljucitev
15 (2019) nameni tudi ostarelim vsebino porocila Varuha ¢lovekovih posebnega strateskega cilja z nazivom
pripadnikom romske skupnosti, pravic za leto 2018, ki se nanasa na »Zmanjsevanje tveganja revscine in
ter nato odloci, ali gre njihovo to tematiko, seznanil pristojno povecevanje socialne vkljucenosti
varstvo uvrstiti med osnovne Ministrstvo za delo, druzino, socialne socialno ogroZenih in ranljivih skupin
strateske cilje in opredeliti tudi zadeve in enake mozZnosti ter ga prebivalstva«.
konkretne ukrepe v zvezi z prosil, da priporocilo prouci in po S ) L
njimi. (str. 133) potrebi v naslednji nacionalni Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 15
program ukrepov za Rome predlaga (2019).
tudi ukrepe, ki se nanasajo na
ostarele pripadnike romske
skupnosti.
18 (2018) Varuh priporoc¢a Uradu Vlade UVN, nerealizirano UVN bo na podlagi priporocila delno UVN: UVN je pozval MIZS; v zvezi s tem
Republike Slovenije za MIZS dodatno Varuha ¢lovekovih pravic najprej na realizirano glej pojasnilo k priporocilu $t. 16 (2019).
enako/ narodnosti, da odlodi, ali gre pristojno ministrstvo, to je MIZS,

MIZS: Ministrstvo za izobraZevanje,
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St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

podobno: skladno z nalogo iz pete alineje naslovil pobudo, da pristojno znanost in $port je z Obéino Sentjernej
16 (2019) 2. ¢lena Odloka o ustanovitvi ministrstvo prouci vprasanje vzpostavilo pisno korespondenco glede
Urada Vlade Republike Slovenije organizacije brezplacnih avtobusnih omenjene tematike, tozadevno je MIZS
za narodnosti (Uradni list RS, st prevozov otrok pripadnikov romske predlagal organizacijo sestanka z vsemi
57/2013 z dne 5. 7. 2013) skupnosti v ob¢&ini Sentjernej do relevantnimi delezniki, ki pa 3e ni bil
predlagati oziroma dati pobudo osnovne Sole ter pripravi ustrezen realiziran. MIZS izraza nadaljnjo
Vladi Republike Slovenije, da odziv. Ob tem bo pristojno pripravljenost za resitev tega vprasanja.
izkoristi mozZnost iz drugega ministrstvo seznanil z vsebino
odstavka 56 clena ZDU-1 in porocila Varuha ¢lovekovih pravic, ki
nalozi ministrstvu, na katerega se nanasa na to podrocje. Na podlagi
upravno podrocje sodi ta prejetega pisnega odziva MIZS ter po
problematika vsaj po potrebi tudi opravljenih
preteznosti, da prouci vprasanje medresorskih sestankov bo nato
organizacije brezplacnih urad za narodnosti proucil nadaljnje
avtobusnih prevozov otrok mozZnosti glede realizacije
pripadnikov romske skupnosti v konkretnega priporocila Varuha
ob¢ini Sentjernej do osnovne ¢lovekovih pravic.
Sole, oziroma da v tej zvezi
opravi nalogo iz drugega stavka
tretjega odstavka 88 a ¢lena ZLS
in ugotovi ali obcinska uprava
pri tem ravna v skladu z ZOsn,
ZOFVI, drugim odstavkom 4.
¢lena ZVarD in 3. ¢lenom
ZRomS-1 in po potrebi predlaga
ustrezne ukrepe, ter ji o tem
poroca. (str. 134)
19 (2018) Varuh priporo¢a Uradu Vlade UVN, nerealizirano UVN bo proucil moznosti realizacije nerealizirano Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 17
Republike Slovenije za MIZzS dodatno podanega priporocila. Pri tem UVN (2019).
enako/ narodnosti, da odlodi, ali gre pojasnjuje, da ob pripravi
podobno: skladno z nalogo iz pete alineje vsakokratnih vladnih porocil o
17 (2019) 2. ¢lena Odloka o ustanovitvi poloZaju romske skupnosti v Sloveniji

Urada Vlade Republike Slovenije
za narodnosti predlagati
oziroma dati pobudo Vladi
Republike Slovenije, da izkoristi

obcine iz 39. ¢lena ZLS pozove k
podaji informacije o tem, ali je
obcina Ze sprejela podrobne
podroc¢ne programe in ukrepe, kot
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St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

moznost iz drugega odstavka
56. ¢lena ZDU-1 in naloZi
ministrstvu, na katerega
upravno podrocje sodi ta
problematika vsaj po
preteznosti, da proudi vprasanje
(ne)obstoja podrobnega
podroc¢nega programa in
ukrepov Obcine Sentjernej
oziroma da v tej zvezi opravi
nalogo iz drugega stavka
tretjega odstavka 88.a ¢lena ZLS
in ugotovi, ali se pritem ravna v
skladu z drugim odstavkom 6.
¢lena v zvezi z osmim
odstavkom 16. ¢lena ZRomS-1
ter po potrebi predlaga
ustrezne ukrepe in ji o tem
poroca. (str. 135)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

jim nalaga drugi odstavek 6. ¢lena
ZRomS-1. UVN je na podlagi prejetih
odzivov obcin, ki izkazujejo, da vse
obdine Se vedno niso sprejele teh
programov in ukrepov aktivno
pristopil k naslavljanju te
problematike tako, da je preko
projekta Krepitev nacionalnega
posvetovalnega procesa v Sloveniji
preko nadaljevanja in nadgradnje
dela Nacionalne platforme za Rome
(SIFOROMA?2) in Krepitev
nacionalnega posvetovalnega
procesa v Sloveniji preko
nadaljevanja in nadgradnje dela
Nacionalne platforme za

Rome (SIFOROMA3) vsem obcinam
ponudil aktivno podporo pri pripravi
tovrstnih akcijskih nacrtov. Projekt
SIFOROMA2 se je izvajal v letu 2018,
projekt SIFOROMA3 pa se izvaja v
letu 2019. Odziv ob¢in na ponudbo
UVN, da preko projekta z
vecdelezniskim in multidisciplniarnim
pristopom ob¢inam pomaga pri
pripravi njihovih akcijskih nacrtov, je
bil zelo slab. V letu 2018 se je na
poziv urada odzvala Obcina Beltinci,
kjer je potekalo vec¢ dogodkov. UVN
je na podlagi ugotovitev s teh
dogodkov pripravil osnutek
akcijskega nacrta Obcine Beltinci in
ga obdini poslal v pregled in nadaljnje
postopke. Po zadnjih informacijah
Obcina Beltinci akcijskega nadrta Se
ni sprejela. Ob¢ina Dobrovnik je v
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letu 2018 izrazila interes za
sodelovanje pri obravnavi konkretnih
izzivov na podrocju vzgoje in
izobrazevanja romskih otrok. V tej
obcini je bil oblikovan
multidisciplinarni tim, ki naj bi se
prvi¢ sestal v zadnjih mesecih leta
2018, vendar po informacijah UVN
do realizacije srecanja Se ni prislo. V
letu 2019 je interes Ze izkazala
Obcina Ribnica, na podlagi Cesar se
prvo srecanje nacrtuje v mesecu
aprilu 2019. Interes za sodelovanje z
UVN glede priprave akcijskega nacrta
so zaenkrat izrazile Se obcine
Rogasovci, Cankova, Kuzma in TiSina,
napovedala pa ga je tudi ob¢ina
Kocevje, ki sicer uradnega odgovora
Se ni poslala.

Sprememba

ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Zaposleni (2019: str. 82, 2018:
poglavje Delovnopravne zadeve,
str. 249)

46 (2018)

Vlada RS naj zagotovi, da bodo
postopki pri vseh nadzornih
institucijah potekali v razumnih
rokih Predlagamo primerno
kadrovsko okrepitev IRSD, kjer
je to mogoce, tudi s
prerazporeditvami. (str. 250)

MDDSZ,
MJU dodatno

delno
realizirano

Na podlagi sklepa Vlade RS je
ministrica za delo v letu 2018
InSpektoratu RS za delo (IRSD)
odobrila 5 dodatnih zaposlitev. Tako
se je Stevilo dovoljenih zaposlenih
povecalo s 106 na 111. Zaposlitve so
bile odobrene zgolj za leto 2018, pri
¢emer smo lahko zaposlitve izvedli
le, ¢e smo imeli za to na voljo dovolj
sredstev, dodatnih sredstev ni bilo
odobrenih. Po zagotovilih MJU, da
bodo pri pripravi kadrovskega nacrta
za leto 2019 upostevane kvote iz leta

delno
realizirano

MDDSZ: Vlada RS in MDDSZ sta za leto
2019 odobrila IRSD deset dodatnih
zaposlitev in tako s kadrovskim nacrtom
dolocila, da ima lahko IRSD v letu 2019
zaposlenih 121 usluzbencev (v letu 2018:
111). Zaradi dolgotrajnih zaposlitvenih
postopkov in odpovednih rokov izbranih
kandidatov je imel IRSD na dan 31. 12.
2019 zaposlenih 120 usluzbencev, od
tega so bila 104 uradniska delovna mesta
in 17 strokovnotehnicnih delovnih mest.

Na IRSD poleg tega opravlja delo tudi 6
usluzbencev, katerih zaposlitve so v 80
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2018, smo zaposlili 5 inSpektorjev za
nedolocen Cas (zaposlovanje
inSpektorjev za dolocen ¢as namrec
ni mogoce).

Glede na navedeno potrebuje IRSD v
letu 2019 odobritev 5 dodatnih
zaposlitev, da ohranimo kvoto, kot
smo jo imeli v letu 2018. Sele
odobritev vecjega Stevila zaposlitev
od navedenega pa bi pomenila
dejansko povecanje Stevila
inSpektorjev. Zaenkrat Se ni potrjeno
s strani Vlade RS oz. resornega
ministrstva, v kaksni meri bo
napovedana kadrovska okrepitev
IRSD v letu 2019 realizirana.

Z dodatnimi zaposlenimi, ki so nam
bile odobreni leta 2018, smo okrepili
nadzor delovnih razmerij. Okrepiti pa
bi morali Se stevilo inSpektorjev za
nadzor varnosti in zdravja pri delu,
saj se je njihovo Stevilo v zadnjih letih
na racun delovnih inSpektorjev
mocno znizalo. Razmisliti bomo
morali tudi o okrepitvi socialne
inSpekcije, v kateri so zdaj zaposleni
le 4 inSpektorice in direktor, ki poleg
vodenja inSpekcije opravlja tudi
nadzore in zagotavlja vso drugo
strokovno podporo na razli¢nih
nivojih.

Zakon o izvrsevanju proracunov za
leti 2018 in 2019 je dal mozZnost, da
Vlada v soglasju z MF in MJU

odstotkih sofinancirane iz sredstev EU,
izvajajo pa projekt Odpravimo konflikte
na delovhem mestu.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo
poleg glavnega inSpektorja na dan 31. 12.
2019 zaposlenih

91 inSpektorjev (v letu 2018: 81, v letu
2011 pa na primer 88).

MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede
kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev
pojasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819,
Uradni list RS, $t. 71/2017, 13/18-ZJF-H,
$t. 83/18 in 19/19), med drugim doloca,
da so neposredni uporabniki proracuna
drzave in posredni uporabniki prora¢una
drzave in obcin pripravili kadrovski nacrt
za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno
Stevilo zaposlenih ni smelo presegati
dovoljenega stevila zaposlenih
dolocenega v kadrovskih nacrtih za leto
2017. V skladu s cetrtim odstavkom 60.
¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem
soglasju MF in MJU odlodila, da se
dovoljeno stevilo zaposlenih v skupnem
kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en
odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na
InSpektoratu RS za delo. Za zmanjsanje
kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s
sklepom z dne 11. 4. 2019 odobrila
povecanja skupnega kadrovskega nacrta
za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MDDSZ
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InSpektoratu za delo Republike
Slovenije v izjemnih primerih odloci,
da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v
skupnem kadrovskem nacrtu
drzavnih organov v letih 2018 in
2019 poveca za najvec dodatnih
deset zaposlitev.

Pri zviSevanju Stevila inSpektorjev je
treba upostevati tudi, da visje Stevilo
inSpektorjev pomeni tudi potrebo po
vecjem Stevilu podpornega kadra
(dokumentalistke, informatiki,..).

Ce Zelimo z vidika zaposlovanja
razmisljati dolgoroéno, menimo, da
bi bilo smiselno del novih zaposlitev
zagotoviti tudi za strokovne
pomocnike, ki jih je uvedel Zakon o
inSpekciji dela Ze v letu 2014. V
skladu z zakonom naj bi strokovni
pomocnik opravljal posamezna
procesna dejanja v inSpekcijskem
postopku pred izdajo odlocbe, v
skladu z usmeritvami in pod
nadzorom inspektorija, ki vodi
postopek. Institut za zdaj ni zazivel,
saj na ta rac¢un IRSD ni dobil dodatnih
zaposlitev, kar pomeni, da bi zdaj
vsaka zaposlitev strokovnega
pomocnika Sla na racun zaposlitve
inspektorja. Strokovni pomoc¢niki bi v
praksi inSpektorjem pomagali pri
administrativnih nalogah in ko bi
imeli 5 let delovnih izkusenj, bi jih
lahko zaposlili kot inSpektorje, ki bi
Ze imeli izkusnje in bi lahko takoj

ter s sklepom z dne 11. 7. 2019 Se za
dodatno eno kvoto od skupaj odobrenih
22 kvot.

V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27
novih zaposlitev. Problematiko glede
kadrovske podhranjenosti inspekcijskih
sluzb je veckrat obravnaval tudi
Inspekcijski svet. Glede na Porocilo
InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo v
tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih
1504 inSpektorjev, v primerjavi s
prejSnjim letom (1487 inpektorjev na
dan 31. 12. 2018) se je Stevilo vseh
inSpektorjev povecalo za 17.
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samostojno opravljali delo. Z
zaposlovanjem strokovnih
pomocnikov bi lazje pridobili
inSpektorski kader tudi zato, ker na
tehniskem podrodju inspektorje
preko razpisov tezko dobimo (razlog
je nizka placa). Dolgoro¢no bi Zeleli bi
imeti na vsaki obmocni enoti
sistemizirano mesto vsaj za enega
strokovnega pomocnika.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

47 (2018)

enako/
podobno:
24 (2019)

Vlada RS naj spremlja in
izvaja ukrepe, ki bodo
zagotovili pregleden,
ucinkovit in hiter sistem
nadzora nad izplaCevanjem
pla¢, tako neto zneskov kot
vseh odtegljajev, povezanih s
placami. (str. 250)

MDDSZ

realizirano

Menimo, da je pomemben napredek
na sistemski ravni na podrocju
sistema nadzora nad izplacevanjem
plac prinesla novela Zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ZPIZ-2E, s katero je bila
dolocena nova pristojnost Financne
uprave RS za izrekanje glob
delodajalcu in njegovi odgovorni
osebi, ¢e v davénem nadzoru
ugotovi, da delodajalec ni predloZil
davénega obracuna, ker ni izplacal
place. Na takSen nacin se zagotavlja
pravna in socialna varnost delavcu
ter hkrati preprecujejo morebitna
izigravanja ter siva ekonomija.

Namen ureditve, ki jo je prinesla
novela ZPIZ-2E je v zagotovitvi
upostevanja celotnega obdobja
zavarovanja v pokojninsko dobo
delavcem, ki na obrac¢unavanje
prispevkov za socialno varnost
nimajo vpliva, ob hkratnem
obvescanju zavarovancev o
posledicah neobracunanih

stalna naloga

MF, vkljuéno s Finan¢no upravo RS, Ze
vrsto let sprejema ukrepe za izboljsanje
ucinkovitosti pobiranja prispevkov za
socialno varnost in omejitev izigravanja
zakonodaje.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporocilu st. 24 (2019).
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prispevkov (nepriznavanje plac pri
dolocanju pokojninske osnove in
nepriznavanje pokojninske dobe) in o
pravnih moznostih, ki jih ima za
zascito svojih pravic, skupaj s
pozivom zavarovancu, da se izrece o
prejemu place (vklju¢no z njeno
visino). Delodajalca pa se seznani, da
mora izplacati placo, Ce tega Se ni
storil in posredovati obracun
davénega odtegljaja, sicer stori
prekrsek, za katerega je predpisana
kazen globe.

Zavedamo se, da je delavec v
razmerju do delodajalca Sibkejsa
stranka, zato ves Cas stremimo k
ureditvi, ki bi bila zanj kar
najugodnejsa in ¢im bolj enostavna.
V tej luci ter z namenom zascite
pravic delavcev, ki jim delodajalci ne
placujejo ali pa ne obracunavajo
prispevkov, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju vsebuje kar
nekaj dolocb, ki izijemoma za delavce
ter v nasprotju z zavarovalnim
nacelom dolocajo, da se jim, kljub
temu da prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje niso placani,
obdobje za katero so prispevki vsaj
obracunani uposteva v pokojninsko
dobo in torej vsaj pri ugotavljanju
upravicenosti do pravic iz
pokojninskega zavarovanja zaradi
dejstva neplacila prispevkov
naceloma niso prikrajsani. Gre za
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ugodnost, ki je dana zgolj
zavarovancem, ki so v odvisnem
delovnem razmerju in na tej podlagi
tudi vkljuceni v obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, in sicer
zato, ker lahko na pladevanje, glede
na sistem pobiranja davkov in
prispevkov, vplivajo zgolj omejeno.

V zvezi s placilom prispevkov za
pokojninsko in invalidsko
zavarovanje je sicer potrebno
nadaljnje ukrepanje ter aktivno
ravnanje drzavnih organov za Se
ucinkovitejsi nadzor nad pobiranjem
prispevkov za socialno varnost ter s
tem za dodatno izboljSanje financne
discipline delodajalcev na tem
podrocju, in sicer s sistemati¢nim in
doslednim izvajanjem nadzora nad
placilom in obracunavanjem
prispevkov za socialno varnost ter
izdajanjem obvestil, ki jih z vidika
nepredlaganja obracuna davénega
odtegljaja predvideva ZPIZ-2E.

48 (2018)

Varuh znova priporoca
spremembo Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov, da bo
invalidu pripadal denarni
prejemek v sorazmernem
delezu glede na stevilo
opravljenih ur, torej tudi, Ce je
opravljenih ur vec ali manj kot
100. Poleg tega naj se
omenjenim osebam, ki se v

MDDSZ

nerealizirano

MDDSZ bo ob prvi spremembi nerealizirano Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov v tem obdobju se
zaposlovanju invalidov upostevalo nismo spreminjali.

priporocilo Varuha ¢lovekovih pravic.
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okviru zaposlitvene
rehabilitacije usposabljajo na
delovnem mestu oziroma v
izbranem poklicu, povrnejo
stroski za malico. (str. 250)
49 (2018) Ministrstvo za pravosodje in MP delno Ministrstvo za pravosodje, URSIKS, je | delno Ministrstvo za pravosodje, URSIKS, je v
Vlada RS naj takoj pristopita k realizirano v mesecu februarju objavilo razpis za | realizirano nadaljevanju leta 2019 objavilo Se 36
enako/ reSevanju problematike zasedbo 54 prostih delovnih mest javnih objav za zasedbo 155 delovnih
podobno: pravosodnih policistov. pravosodni policist - kandidat. Izbrani mest pravosodni policist - kandidat, ter v
29 (2019) Sprejmeta naj ukrepe, ki bodo kandidati bodo po uspesno letu 2020 (do 13. 8. 2020) 18 javnih objav
zagotovili dosledno varstvo opravljenem usposabljanju zaposleni za zasedbo 45 delovnih mest pravosodni
pravic pravosodnih policistov, na lokacijah, kjer so potrebe policist — kandidat.
zascitili njihovo dostojanstvo in najvecje. Obetamo si, da bodo nove
Yoy . . . Y . Nadurno delo se opravlja v skladu z
omogocili ucinkovito delovanje zaposlitve zmanjsale obremenjenost
. . . . .. dolocili 144. ¢lena ZDR-1.
slovenskih zavodov za pravosodnih policistov in omogocile
prestajanje kazni zapora. (str. u€inkovitejde delovanje slovenskih Prav tako smo aktivirali upokojene
254) zavodov za prestajanje kazni zapora. pravosodne policiste in sicer jih trenutno
Nadurno delo se opravija v skladu z 8 opra\{lja de'lo na Iokvacijah v zavodih Dob
dolodili 144. ¢lena ZDR-1. Pri pripravi (5), Celje (2) in Radet (1).
razporeda dela pravosodnih Glej tudi podrobnej3a pojasnila.
policistov se upostevajo vse
zakonske omejitve glede Stevila
opravljenih ur ter se vsem
pravosodnim policistom zagotavljajo
zakonsko doloceni pocitki. Prav tako
smo aktivirali upokojene pravosodne
policiste in sicer jih trenutno 8
opravlja delo na lokacijah v zavodih
Maribor, Radece, Ljubljana in Dob.
50 (2018) Vlada RS naj za zagotavljanje MORS stalna naloga Koalicijska pogodba, ki so jo sklenile stalna naloga Krepitev zmogljivosti Slovenske vojske
nacionalne obrambne varnosti stranke aktualne vlade, Ze v svojih (SV) in njena modernizacija sta del
enako/ in stabilnega delovnega okolja temeljnih izhodis¢ih navaja prizadevanj za povecanje varnosti drZave,
podobno: preskrbi zadostne financ¢ne, zavedanije koalicije, »da je varnost pri ¢emer je treba upostevati, da
28 (2019) kadrovske in druge vire za delo nasa skupna dobrina, in Zelja nas Republika Slovenija svojo varnost
v Slovenski vojski. (str. 254) vseh je zagotoviti, da bodo ljudje v zagotavlja tako z lastnimi silami kot tudi v
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nasi drzavi varni« ter da je »varnost
eden izmed temeljnih pogojev za
delovanje in razvoj druzbe«. Krepitev
zmogljivosti Slovenske vojske in
njena modernizacija sta del
prizadevanj za povecanje varnosti
drzave, pri Cemer je treba upostevati,
da Republika Slovenija svojo varnost
zagotavlja tako z lastnimi silami kot
tudi v okviru kolektivne obrambe.

Vlada Republike Slovenije, glede na
spremenjeno varnostno okolje,
pripravlja spremembe temeljnih
razvojno usmerjevalnih dokumentov
na podrocju nacionalne varnosti:
Javna obravnava nove Resolucije o
strategiji nacionalne varnosti je bila
Ze izvedena. Razen tega pa
Ministrstvo za obrambo pripravlja
Belo knjigo o obrambi, ki bo celovito,
objektivno in verodostojno
predstavila vizijo razvoja ter podala
konkretne klju¢ne razvojne cilje
obrambnega sistema v naslednjem
dolgoro¢nem obdobju. Bela knjiga o
obrambi bo prav tako zapolnila
razvojne in konceptualne vrzeli, ki so
posledica poslabsanja razmer v
varnostnem okolju, novih
tehnoloskih trendov in demografskih
gibanj v Republiki Sloveniji ter Sirse.
Poleg klju¢nih dosezkov in prispevka
obrambnega sistema Republike
Slovenije k nacionalni, regionalni ter
globalni varnosti, obrambi in
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

okviru kolektivne obrambe. V zvezi s tem
je treba povecati investicije za hitrejse
nadaljevanje in implementacijo nacrtov
modernizacije, kakor tudi ze
nacrtovanega preoblikovanja SV.

Pripravljen je predlog Zakona o
zagotavljanju sredstev za investicije v
Slovenski vojski v letih 2021 do 2026, ki
na sistemski ravni ureja prevzemanje
dolgorocnih obveznosti pri nakupih
vojaske opreme in oborofZitve, saj
trenutno veljavna zakonodaja ne
omogoca sprejemanja obveznosti daljsih
od stirih let, do Stirih let pale v
omejenem obsegu. Predlog zakona je v
obravnavi v Drzavnem zboru.

V okviru preoblikovanja SV se z
dolocanjem prioritet v skladu z nacrtom
izgradnje zmogljivosti SV usmerja
omejene kadrovske, materialne in
finanéne vire v enote, ki so nosilke
zagotavljanja pripravljenosti SV.

Vlada Republike Slovenije je glede na
spremenjeno varnostno okolje v okviru
sprememb temeljnih razvojno
usmerjevalnih dokumentov na podrocju
nacionalne varnosti sprejela Resolucijo o
strategiji nacionalne varnosti. Prav tako je
bila pripravljena Bela knjiga o obrambi, ki
je bila sprejeta v januarju 2020 in podaja
konkretne klju¢ne razvojne cilje
obrambnega sistema v naslednjem
dolgorocnem obdobju. V fazi izdelave je
Resolucija o strategiji dolgoro¢nega
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stabilnosti, bo Bela knjiga o obrambi
opredelila tudi potrebne obrambne
vire, vklju¢no z viri na kadrovskem
podrodju, ter vizijo prihodnjega
razvoja obrambnega sistema
Republike Slovenije in njenih
obrambnih zmogljivosti.

Poleg tega vlada sprejema tudi
konkretne ukrepe za izboljsanje
stanja v obrambnem sistemu.
Varnost v najsirSem pomenu besede
je ena od prioritetnih podrocij tudi
rebalans proracuna za leto 2019. S
tem se Republika Slovenije odziva na
spremenjene varnostne razmere, ki
zahtevajo ustreznejSe obrambne
zmogljivosti drzave za soocanje s
prihodnjimi viri ogrozanja in tveganji
nacionalne in mednarodne varnosti.
S predlogom rebalansa proracuna
Republike Slovenije za leto 2019 se
bo finan¢ni nacrt ministrstva zvisal za
40 mio evrov. Vedji del dodatnih
sredstev v visini 33.341.550 evrov je
namenjenih Slovenski vojski za place
in njeno modernizacijo.

Glede kadrovske problematike v
Slovenski vojski pa je oblikovana
posebna delovna skupina, ki
pripravlja predlog kratkorocnih in
dolgorocnih ukrepov za resevanje
navedene problematike.

Menimo, da se z zgoraj navedenimi
aktivnostmi sledi tudi priporocilu

Sprememba

ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

razvoja in opremljanja Slovenske vojske.
Ministrstvo za obrambo je pristopilo tudi
k dopolnitvi in spremembi SOPR 2018-
2023.

Financna sredstva se za potrebe SV
povecujejo za 30 mio € letno na podlagi
sklepa Vlade RS. Poudariti je treba, da gre
za pozitivni premik v notranji strukturi
financnega nadrta SV, kar pomeni, da se
zmanjsuje delez stroskov za osebje
(place) in povecuje za investicije
(modernizacija). Investicije so namenjene
predvsem delnemu izboljsanju in
vzdrzevanju dosezene stopnje
pripravljenosti SV.

V okviru delovne skupine Ministrstva za
obrambo za prenovo kadrovskega
popolnjevanja Slovenske vojske in
izdelavo ter izvajanje strategije promocije
so bili v sklopu celotnega nabora
predlogov ukrepov in aktivnosti realizirani
naslednji ukrepi:

-V okviru resevanja izrazitega
negativnega trenda kadrovske popolnitve
je bil eden kljucnih ciljev SirSega
celovitega nabora ukrepov za izboljsanje
kadrovske situacije povecati zanimanje za
zaposlitev in zagotoviti nacrtno
zadrzevanje kadrov ter zaustaviti
zmanjsevanje kadrovske sestave SV.
Sprejeta je bila Uredba o posebnih
denarnih nagradah ob sklenitvi in
podaljsanju pogodbe o zaposlitvi v
Slovenski vojski, ki zajema $irsi krog
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Varuha ¢lovekovih pravic.
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upravicenceyv, in sicer vse vojaske osebe,
ki imajo sklenjeno pogodbo za dolocen
Cas. Prav tako se je zvisala tudi viSina
denarne nagrade, ustrezneje pa se je
uredila tudi dinamika izplacevanja, in
sicer tako, da se izplacuje postopno, ob
zakljucku vsakega koncanega leta
opravljanja vojaske sluzbe. Na podlagi
sklepa Vlade RS sta na novo doloceni tudi
dve kategoriji formacijskih dolznosti, ki
jima pripada povecanje osnovne place za
20%.

-V okviru celostne skrbi za pripadnike
SV so bile podane usmeritve za preucitev
moznosti sklenitve dodatnega
zdravstvenega zavarovanja pripadnikov
SV v letu 2020. S sklenitvijo tovrstnega
zavarovanja bi izkazali skrb za pripadnike
v primeru bolezni ali poskodb, hkrati pa bi
lahko s tovrstnim zavarovanjem skrajsali
Stevilo bolniskih odsotnosti. Predlog
sklenitve dodatnega zavarovanja je v fazi
odlocanja.

- Vletu 2019 je bila pripravljena tudi
novela Uredbe o pogodbenem
opravljanju vojaske sluzbe v rezervni
sestavi Slovenske vojske, ki jo je Vlada RS
sprejela v letu 2020.

51 (2018)

Varuh od ministra za javno
upravo pri¢akuje prednostno
obravnavo sprememb Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju.
(str. 255)

MJU

delno
realizirano

Aktivnosti glede priprave sprememb
Zakona o sistemu plac v javnem

sektorju so podrobno predstavljene v

odzivnem porocilu Vlade ma letno
porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za
I.2018.

delno
realizirano

Upostevaje navedeno v Pojasnilih,
dodatno pojasnjujemo, da sta se vladna
in sindikalna stran v Dogovoru o placah in
drugih stroskih dela v javnem sektorju
(Uradni list RS, $t. 80/18) zavezali, da se v
letu 2019 pri¢nejo usklajevanja
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sprememb ZSPJS. V tej zvezi je bila na
sestanku s sindikati aprila 2019
dogovorjena ¢asovna dinamika z navedbo
konkretnih aktivnosti usklajevanj oziroma
pogajanj s sindikati javnega sektorja za
realizacijo dogovorjenih aktivnosti in
ukrepov. Vladna stran je pripravila
Izhodis¢a sprememb sistema plac javnega
sektorja, ki so bila predstavljena na seji
pogajalske komisije junija 2019 in
obravnavana na vec sejah pogajalske
komisije jeseni 2019. Obe sindikalni
pogajalski skupini sta posredovali odzive.
Po nastopu mandata nove vlade v letu
2020 so se pogajanja s sindikati javnega
sektorja pricela junija 2020, kjer sta se
strani dogovarjali glede poslovnika o
vodenju pogajanj in usklajevanj
sprememb in dopolnitev Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju in
njegovih podzakonskih predpisov,
kolektivnih pogodb ter drugih predpisov
in ukrepov, ki dolocajo politiko pla¢ v
javnem sektorju, glede nadaljevanja dela
v zvezi z odprtimi zadevami vezanimi na
pogajanja in usklajevanja, glede izplacil
dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve v ¢asu epidemije in dodatka
za delo v rizi¢nih razmerah v obdobju
epidemije, glede regresa za letni dopust
za leto 2020 in pripravi dispozicije analize
dodatkov. Pogajanja in usklajevanja se
bodo nadaljevala jeseni 2020.

Brezposelni (2019: str. 87, 2018:
poglavje Brezposelnost, str. 259)
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MDDSZ naj spremeni 63. ¢len
ZUTD tako, delavec ne bo
izgubil pravice do nadomestila
za primer brezposelnosti, kadar
zaradi delodajaléeve redne
odpovedi v nasprotju z
dolo¢bami zakona o delovnih
razmerjih, ki doloc¢ajo posebno
varstvo delavca pred
odpovedjo, za zavarovanje
svojih pravic ni zahteval
arbitrazne odlocitve ali sodnega
varstva. (str. 261)
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Pojasnila

MDDSZ je v preteklih letih pojasnilo
svoje stalisCe v zvezi s priporocilom
za spremembo 63. ¢lena Zakona o
urejanju trga dela (Uradni list RS, st.
80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13,
100/13, 32/14 —ZPDZC-1, 47/15 -
ZZSDT in 55/17; v nadaljevanju:
ZUTD) v delu, ki se v zvezi z
moZnostjo uveljavitve denarnega
nadomestila za primer
brezposelnosti nanasa na obveznost
delavcev invalidov, da v primeru
nezakonitega prenehanja delovnega
razmerja zoper delodajalca
uveljavljajo sodno varstvo (v odzivu
Vlade RS na Letno porocilo Varuha
¢lovekovih pravic za leto 2016 -
priporocilo §t. 67 in leto 2017 -
priporocilo st. 72), in sicer z obSirno
obrazloZitvijo ureditve poloZaja
delavcev invalidov v veljavni

zakonodaji (ZUTD v povezavi z ZDR-1.

ZPZ-2, 7ZRZI). Leto3nje priporocilo
razumemo kot poziv na spremembo
celotne 7. alineje drugega odstavka
63. ¢lena ZUTD, torej, da bi se
navedena obveznost kot pogoj za
uveljavitev pravice do denarnega
nadomestila ¢rtala za vse delavce, ki
na podlagi doloc¢b 114. do 116. ¢lena
ZDR-1 uZzivajo posebno pravno
varstvo pred odpovedjo (t.j. starejsi
delavci, starsi ter invalidi in odsotni z
dela zaradi bolezni).

Ne glede na to, da se priporocilo st.
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zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Glej pojasnilo k priporocilu st. 34 (2019).
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52 nanasa na vse varovane kategorije
delavcev in da posledi¢no argument
neenakopravne obravnave razlicnih
varovanih kategorij delavcev odpade,
je treba pojasniti, da ZUTD v 63.
¢lenu doloca primere, ko je za
prenehanje delovnega razmerja
podana volja ali krivda delavca,
zaradi Cesar se v taksnih primerih
pravica do denarnega nadomestila
odkloni. Na opisan nacin se zasleduje
cilj tega zakona, dolocen v tretjem
odstavku 3. ¢lena ZUTD, ki je v
zagotavljanju varnosti zavarovancev
v primerih nastanka brezposelnosti
brez njihove krivde ali proti njihovi
volji z zagotovitvijo denarnih
nadomestil po nacelih vzajemnosti in
solidarnosti. Namen 7. alineje te
zakonske dolocbe je v preprecevanju
neaktivnosti delavcev pri
uveljavljanju njihovih delovno
pravnih pravic, saj je v teh primerih
za prenehanje delovnega razmerja
kljub enostranskemu protipravnemu
ravnanju delodajalca prav tako
prisotna volja delavca. Priznavanje
pravice do denarnega nadomestila iz
naslova brezposelnosti bi bilo torej v
primerih iz drugega odstavka 63.
¢lena ZUTD v nasprotju s cilji tega

zakona.
53 (2018) Varuh spodbuja MDDSZ in ZRSZ, | MDDSZ delno Zavod na podlagi sklenjenih pogodb realizirano Glej pojasnilo k priporocilu st. 35 (2019).
naj obstojece evidence o realizirano vodi statisti¢ne podatke o Stevilu o o
N . . MDDDSZ pojasnjuje, da obstojece
enako/ izvajanju ukrepov APZ dopolnita vkljucitev v posamezne programe

evidence omogocajo pregled po razli¢nih
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podobno: s podatki, kako so posamezni APZ (po spolu, starosti, ravni kriterijih.
35 (2019) ukrepi APZ razporejeni med izobrazbe, trajanju brezposelnosti,
brezposelnimi osebami, o invalidnosti, regiji/obmocni sluzbi,
Stevilu ukrepov, v katere je bila prejemnikih denarnega nadomestila
najveckrat vklju¢ena posamezna ter prejemnikih denarne socialne
brezposelna oseba, o Stevilu pomoci). Na podlagi teh podatkov
brezposelnih oseb, ki sploh niso lahko zagotavlja vse podatke o
bile vklju¢ene v noben ukrep, vklju€enih osebah, tudi za potrebe
ob upostevanju regij, ¢asa evalvacij posameznih programov
brezposelnosti in vklju¢enosti APZ, ki jih izvajajo zunaniji izvajalci.
posameznika v evidenco Vodenje posebne evidence oseb, ki v
brezposelnosti. (str. 261) programe aktivne politike
zaposlovanja niso bile vkljucene, pa
ni potrebno, saj lahko zavod na
podlagi dodatnih analiz in
kombinacije podatkov iz evidence
brezposelnih oseb in oseb, vklju¢enih
v programe APZ, zagotavlja vse
podatke.
Otroci (2019: str. 92, 2018:
poglavje Pravice otrok, str. 391)
86 (2018) Varuh Ministrstvu za kulturo in MK zavrnitev Na pobudo Varuha, da MIZS skupaj z | realizirano V strokovno skupino za izbor projektov
Ministrstvu za izobrazevanje, realizacije MK pripravi »smernice za uvrs¢anje ustreznosti knjig za otrosko in mladinsko
znanost in Sport priporoca, naj zaradi literarnih del v otrosko in mladinsko literaturo smo poleg obstojecih ¢lanov

skupaj oblikujeta smernice za
uvrscanje literarnih del v
otrosko in mladinsko literaturo,
ki bodo zagotovile, da bo branje
otrokom omogocilo primeren
razvoj in oblikovanje odnosa do
sebe in drugih, brez
spodbujanja h kateri koli obliki
psihi¢nega ali fizicnega nasilja.
(str. 395)

nestrinjanja

literaturo, ki bi zagotovile otrokom
branje, ki bi omogocilo primeren
razvoj in oblikovanje odnosa do sebe
in drugih, brez spodbujanja h kateri
koli obliki psihi¢nega ali fizicnega
nasiljas, se je MIZS odzvalo s
predlogom, da se v strokovne
skupine (komisije ali odbore), ki so
odgovorne za izbor kakovostnih
kulturnih vsebin primernih za otroke
in mlade oz. se priporocajo vzgojno-

dodali Se ¢lanico iz ZZRS, ki skrbi za
doti¢no podrocje in je strokovni
povezovalni most med vsemi zgoraj
navedenimi akterji.
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izobrazevalnim institucijam, poleg
strokovnjakov s podrocja kulture
vkljuci tudi strokovnjake s podrocja
razvojne psihologije ter pedagoge
praktike (vzgojitelje, ucitelje glede na
starost oz. stopnjo vzgojno-
izobrazZevalnega sistema) vsaj pri
problemskih vsebinah. Tako
dopolnitev strokovne skupine
predlagamo ne le za podrocje
knjizevnosti, temvec tudi na drugih
podrocjih kulture. Tak predlog
podpira tudi MK, s katerim tudi sicer
MIZS na podrogju kulturno-
umetnostne vzgoje, ki pokriva vsa
podrocja umetnosti in predstavlja
presek med podrocjem vzgoje in
izobrazZevanje ter kulturo, zelo dobro
sodeluje.

Kot primer dobre prakse navajamo
ureditev na podrodju uprizoritvenih
umetnosti, kjer se je pred kratkim
vzpostavila nacionalna spletna
platforma Zlata paliCica
(http://www.zlatapalicica.si/; nosilec
Slovenski gledaliski institut), kjer je v
rubriki Predstave podan pregled
priporocenih gledaliskih predstav za
otroke in mladino, ki jih ustvarjajo
profesionalne ustanove in ustvarjalci
na podrocju dramskega, lutkovnega,
glasbenega in plesnega gledalis¢a po
vsej Sloveniji. Predstave na platformi
izbere in oceni strokovna komisija, ki
je sestavljena iz teatrologa,
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razvojnega psihologa in pedagoga iz
vzgojno-izobrazZevalnega zavoda. Na
ta nacin pregledane predstave so
strokovnim delavcem v vzgoji in
izobrazevanju pa tudi starSem v
pomoc pri izboru starostno
primernih kakovostnih predstav za
otroke in mladino.

Ker pa gre pri knjiznicarstvu za
podrocje dela javne sluzbe, ki
zagotovo lahko vpliva na razvoj
mladega ¢loveka in njegovo obliko
odnosa do sebe in drugih, se
zavedamo, da so za izvajanje tega
dela poslanstva potrebni
kompetentni sodelavci. V preteklosti
so se mladinski knjiznicariji
usposabljali na Pedagoski akademiji
in so poleg poznavanja strokovnih
predmetov (npr. delo z mladim
bralcem) in knjizevnosti, usvojili tudi
potrebna znanja splosne, razvojne in
otroske psihologije, pa tudi metodike
in didaktike in druga, za razumevanje
mladega bralca potrebna znanja.
Kasneje so delo mladinskih
knjiznicarjev prevzeli bibliotekarji,
diplomanti zelo razli¢nih studijskih
smeri, ki so, da bi zagotovili vecjo
objektivnost svojega delovanja,
vseskozi sodelovali s strokovnjaki
drugih podrocij, pomembnih za
razvoj mlade osebnosti oziroma
mladega bralca. V Zakonu o
knjiznic¢arstvu (Uradni list RS, st.
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87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15) je
opredeljena stopnja in smer
izobrazbe za strokovne knjiznicarske
delavce, ni pa mogoce v zakonu
podrobneje opredeliti zahtev za
opravljanje posameznih vsebinskih
podrocij. Strokovni knjizni¢arski
delavci, ki skrbijo za mlade bralce ter
izbor gradiva zanje in njegovo
priporocanje, pri svojem delu v
skladu s strokovno etiko in svojim
poslanstvom upostevajo uveljavljene
smernice in strokovna priporocila ter
se za delo z mladimi bralci stalno
strokovno usposabljajo.

Ob navedenem dodajamo, da gre pri
tem vprasanju za izrazito strokovno
vprasanje, do katerega se morajo
opredeliti tako strokovnjaki s
podrocja knjizevnosti, Se posebej
strokovnjaki za otrokom oziroma
mladini namenjene knjiZzevnosti, ter
hkrati brzkone tudi strokovnjaki s
podrocja vzgoje in izobrazevanja itd.
Ce bi se v te vrste odlocanja
vmesavalo ministrstvo ali celo
minister osebno, bi taksno poseganje
lahko kaj kmalu zacelo delovati kot
oblika cenzure in bi bilo zato gotovo
delezno upravicenih ocitkov o
politi¢nih ali celo ideoloskih merilih
odlocanja. S tega vidika sodimo, da bi
bil sleherni poseg ministra oziroma
ministrstva v tem zelo obcutljivem
vprasanju v osnovi nedopusten, zato
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odlocitev o tem, ali je knjiga
primerna za mlade bralce ali ne,
prepuscamo stroki in pozivamo
strokovnjake, da sporno vprasanje
raz€istijo na nacin ¢im bolj strpnega
dialoga. Tudi sicer je stroka smernice
za uvrscanje literarnih del v otrosko
in mladinsko literaturo Ze oblikovala
in jih v skladu s potrebami druzbenih
sprememb ter tehnoloskega razvoja
tudi dopolnjuje in spreminja.
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87 (2018)

Varuh priporoca, da Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in
$port (MIZS) celoviteje uredi
pravice Studentov s posebnimi
potrebami in posebnim
statusom (na primer status
Sportnika). (str. 404)

MizS

delno
realizirano

Imenovana je bila Delovna skupina za
pripravo dokumentov v zvezi z delom
s Studenti s posebnimi potrebami in
posebnim statusom (¢lani so iz MIZS,
MDDSZ, UL, UP, UM, 50S in drustvo
invalidov). Med naloge delovne
skupine sodijo analiza stanja
Studentov s posebnimi potrebami in
posebnim statusom v visokem
Solstvu, priprava besedila Pravilnika
o Studentih s posebnimi potrebami in
posebnim statusom, sodelovanje z
delezniki pri pripravi predloga
Pravilnika o Studentih s posebnimi
potrebami in posebnim statusom,
priprava ocene finan¢nih posledic
izvajanja Pravilnika o Studentih s
posebnimi potrebami in posebnim
statusom, priprava predloga besedila
Nacionalne strategije socialne
dimenzije visokega Solstva v Sloveniji
in priprava predlogov ukrepov za
podrocje socialne razseznosti za
Nacionalni program visokega Solstva

delno
realizirano

Delovna skupina za pripravo dokumentov
v zvezi z delom s Studenti s posebnimi
potrebami in posebnim statusom ( ¢lani
so iz MIZS, MDDSZ, UL, UP, UM, S0S,
predstavnik samostojnih VS zavodov in
drustvo invalidov) se je sestajala v
obdobju od marca 2019 do maja 2019.

Julija 2019 pripravljen predlog Pravilnika
o postopkih in nacinu izvrSevanja pravic
Studentov s posebnimi potrebami in
Studentov s posebnim statusom v
visokem Solstvu je novembra parafirala
Sluzba Vlade RS za zakonodajo. Pred
sprejetjem pravilnika se pripravlja
dopolnitev 69.a ¢lena Zakona o visokem
Solstvu (Studenti s posebnimi potrebami
in posebnim statusom) z razsirjeno
definicijo statusa Studenta s posebnimi
potrebami in posebnim statusom, ki bo
vkljuc¢evala tudi Studente s
primanjkljajem na posameznih podrocjih
uéenja in Studente s psihosocialnimi
teZzavami . Prav tako je potrebna
sprememba poimenovanja Studentov
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2021-2030. »vrhunski Sportnik« v »kategoriziran
Sportnik, (kot jih doloc¢a zakon, ki ureja
podrocje Sporta) in dodaja se kategorija
»trenerji«. Poleg tega se Siri
poimenovanje starsev studentov v
»Studenti starsi do dopolnjenega petega
leta otrokove starosti« in doda se novo
skupino upravicencev Studentov s
posebnim statusom »studenti, ki
prihajajo iz izrednih ali neugodnih
socialnih okolis¢in«.

Prvi sestanek delovni skupine je
predviden v zadnjem tednu marca
2019.

S pravilnikom se uresnicujejo dolocbe
Zakona o visokem Solstvu, ki opredeljuje
Studente s posebnimi potrebami in
Studente s posebnim statusom ter
njihove pravice. Ti Studenti so upraviceni
do:

- ugodnejSe obravnave v izbirnem
postopku v primeru omejitve vpisa,

- prilagoditve izvajanja Studijskih
programov in dodatne strokovne
pomodi pri Studiju, pri ¢emer lahko
napredujejo in dokon¢ajo Studij v
daljSem ¢asu, kot je predvideno s
Studijskim programom, in pri tem
obdrzijo druge pravice in ugodnosti
Studentov iz prvega odstavka 69.
¢lena Zakona o visokem Solstvu.

88 (2018) Varuh priporoca, da se za MmizS nerealizirano Ustava doloca, da se ¢lovekove zavrnitev V zakonodaji srednjega Solstva

celotno podrocje izobrazevanja pravice in temeljne svoboscine realizacije posedovanje nevarnih predmetov za
sprejmejo zakonske resitve, ki uresnicujejo neposredno na podlagi zaradi zdravje in varnost drugih udelezencev
bodo ustrezno urejale pregled Ustave in da je z zakonom mogoce nestrinjanja izobrazevanja ter zaposlenih, alkohola in
Solskih torb in preizkus predpisati nacin uresni¢evanja drugih opojnih substanc predstavlja
prisotnosti drog ali alkohola. ¢lovekovih pravic in temeljnih najhujse krsitve Solskega reda, za katere
(str. 406) svoboscin, kadar tako doloca Ustava, se lahko izrece tudi najhujse vzgojne
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Pojasnila

ali ¢e je to nujno zaradi same narave
posamezne pravice ali svoboscine.
Clovekove pravice in temeljne
svoboscine pa so omejene samo s
pravicami drugih in v primerih, ki jih
doloca ta Ustava. Eden od ciljev
vzgoje in izobrazevanja v RS je tudi
spostovanje otrokovih in clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin (2. ¢len
ZOFVI).

Dejstvo je, da Solska zakonodaja
neposredno ne predpisuje nacina
uresni¢evanja oziroma omejevanja
pravic in temeljnih svoboscin v
smislu izvajanja varnostnih oziroma
osebnih pregledov otrok ali njihovih
predmetov oziroma bivalnih
prostorov (izjema je 23. ¢len
Pravilnika o bivanju v dijaskih
domovih (Uradni list RS, $t. 97/06), ki
doloca, da lahko strokovni delavci
oziroma druge pooblascene osebe
pri neposrednem izvajanju svojih
pristojnosti oziroma nalog v skladu z
vzgojnim programom oziroma
drugimi dejavnosti doma vstopajo v
sobo dijaka ob upostevanju dijakove
zasebnosti).

Dejstvo je tudi, da so ucitelji in
vzgojitelji dolzni varovati Zivljenje in
zdravje otrok ter mladostnikov v ¢asu
izvajanja vzgojno-izobrazevalnega
programa oziroma v ¢asu namestitve
v zavodu. Zal pa je dejstvo tudi, da so
strokovni delavci v vzgojno-

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

ukrepe, vkljucno z izkljucitvijo iz srednje
Sole. Odkrivanje in dokazovanje slednjega
pa lahko srednja Sola uredi v svojih
internih predpisih o Solskem redu.
Srednje Sole se lahko v primeru
utemeljenega suma zatekajo samo k
taksnim nacinom odkrivanja in
preprecevanja najhujsih krsitev Solskega
reda (ki lahko predstavljajo tudi kazniva
dejanja), ki so Se v okviru njihovih
zakonskih pristojnosti. V primeru
preseganja zakonskega okvira, se lahko za
pomoc obrnejo na pristojne organe za
odkrivanje in preprecevanje kaznivih
dejan;j.

Iz navedenih razlogov ministrstvo
ocenjuje, da Solska zakonska regulacija ni
namenjena ukvarjanju s postopki
preprecevanja in odkrivanja kaznivih
dejanj, ampak zaznavanju in
preventivnemu vzgojnemu delovanju z
vzgojnimi ukrepi za krsitve pravil Solskega
reda.

Osnovna naloga vzgojno-izobrazevalnih
zavodov je izobraZevalni proces in se v
pregled Solskih torb in preizkus
prisotnosti drog ali alkohola vkljuci zgolj v
primerih, ko je ogrozeno zdravje in
varnost drugih u¢encev, dijakov ali
strokovnih delavcev. Menimo, da je v
obstojecih predpisih dovolj zakonskih
podlag za prvo ukrepanje, v vsakem
primeru pa mora posamezna 3ola
obvestiti pristojne organe.
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izobrazevalnih zavodih (pri tem
izpostavljamo npr. vzgojne zavode)
sooceni z vedno bolj problemati¢nimi
otroki in mladostniki (tudi v smislu
psihiatri¢nih teZzav) in vedno tezjimi
oblikami nasilja, ki od njih, tudi
zaradi dolZnosti varovanja pravic
drugih otrok, zahtevajo takojsnje in
uinkovito ukrepanje. Ce so pravice
otroka ali mladostnika - posredno
(npr. vnos prepovedanih substanc)
ali neposredno (nasilje) — ogrozene s
strani drugega otroka ali
mladostnika, mora imeti strokovni
delavec, ki je odgovoren za
spostovanje clovekovih (otrokovih)
pravic in temeljnih svobos¢in vseh
otrok in mladostnikov v razredu (ali
vzgojni skupini), pravico in tudi
dolznost, da takSne posege v pravice
drugih takoj in ucinkovito prepreci
oziroma omeji. Menimo, da lahko
ucitelj oziroma vzgojitelj, v skladu z
veljavno zakonodajo, ¢e ugotovi ali
sumi, da u¢enec prinasa v solo drogo,
orozje ali druge stvari, s katerimi bi
lahko poskodoval sebe ali druge in
teh stvari noce prostovoljno izrociti,
pregleda vsaj otrokove osebne
predmete (npr. Solska torba,
nahrbtnik, garderobna omarica...), ¢e
je tako doloc¢eno v pravilih Solskega
reda oziroma vzgojnem nacrtu Sole.
Pri tem izhajamo tudi iz Biltena
Varuha ¢lovekovih pravic, (8t. 13,
november 2009), ki je bil izdan ob 20.
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obletnici Konvencije o otrokovih
pravicah in v katerem je na strani 13,
v ¢lanku z naslovom »Pravica do
zasebnosti v Soli« Varuh ¢lovekovih
pravic zapisal, da bi bil pregled omar
dijakov v dijaskem domu kot skrajni
ukrep dopusten, ¢e bi bil kot tak
izrecno dolocen v pravilih za bivanje
v dijaskem domu, skupaj s
postopkom pregleda. Kot je Se
navedeno v istem stalis¢u, naj bi
enako veljalo v primeru
pregledovanja Solskih torbic; ta
ukrep naj bi se izvajal izjemoma, ob
utemeljenem sumu, da gre pri
posamezniku za storjeno
nedovoljeno dejanje, ki ogroza
uéence. In Se: »Ukrep in njegova
izvedba morata biti zapisana v
pravilniku o Solskem redu
posamezne $ole. Se posebej je treba
biti pozoren na postopek izvedbe
pregleda Solske torbice (nikakor ne
pred drugimi uéenci).«

Citirani zapis je MIZS do sedaj
razumelo kot stalis¢e Varuha, da je
pregled Solske torbe dopusten pod
pogoji in v postopku, kot je to
doloceno v pravilih o Solskem redu
posamezne Sole.

Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS,
$t. Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno
precis¢eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11,40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16
—ZOFVI-K, v nadaljnjem besedilu:
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Z0sn) doloca dva osnovna
dokumenta, ki opredeljujeta in
konkretizirata vzgojno delovanje
Sole, in sicer vzgojni nacrt Sole (60.d
¢len ZOsn) in pravila Solskega reda
(60. e ¢len ZOsn). Z vzgojnim
nacrtom 3ola dolod¢i nacine
doseganja in uresnicevanja ciljev in
vrednot iz 2. ¢lena ZOsn, ob
upostevanju potreb in interesov
ucencev ter posebnosti SirSega
okolja. Vzgojni nacrt vsebuje vzgojne
dejavnosti in oblike vzajemnega
sodelovanja Sole s starsi ter njihovo
vklju€evanje v uresnicevanje
vzgojnega nacrta. Pri pripravi
vzgojnega nacrta sodelujejo
strokovni delavci Sole ter ucenci in
starsi. Vzgojni nacrt sprejme svet
Sole na predlog ravnatelja po
postopku, kot je dolocen za letni
delovni nacrt. Na podlagi vzgojnega
nacrta Sola v pravilih Solskega reda
natancneje opredeli dolZnosti in
odgovornosti ucencev, nacine
zagotavljanja varnosti, pravila
obnasanja in ravnanja, doloci vzgojne
ukrepe za posamezne krsitve pravil,
organiziranost ucencev,
opravicevanje odsotnosti ter
sodelovanje pri zagotavljanju
zdravstvenega varstva ucencev. Pri
pripravi pravil Solskega reda
sodelujejo strokovni delavci Sole ter
ucenci in starsi.
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Pravila Solskega reda sprejme svet
Sole na predlog ravnatelja, ki si
predhodno pridobi mnenje
uciteljskega zbora in sveta starsev.
ZOsn torej daje zakonsko podlago
zato, da Sola v vzgojnem nadrtu
oziroma v pravilih Solskega reda
dolodi ukrepe in postopke, potrebne
tudi za zagotavljanje varnosti na 3oli
in kot enega od taksnih ukrepov
lahko npr. doloci pregled Solske
torbe. Taksno stalisce je do sedaj
ocitno imel tudi Varuh, glede na to,
da je v zgoraj citiranem biltenu
zapisal, da mora biti ukrep (npr.
pregled Solske torbe) in postopek
zanj dolocen v Solskem redu
posamezne Sole.

Po mnenju Varuha je za pregled
osebnih predmetov ucenca (torej
tudi Solske torbice) potrebna
zakonska podlaga, da torej akt Sole,
sprejet na podlagi in v skladu u ZOsn,
ne predstavlja zadostne pravne
podlage za pregled osebnih
predmetov ucencev. Z namenom
ureditve tega podrogja je MIZS na
Varuha naslovilo zaprosilo po
mnenju s konkretnimi vprasanji
(september 2017) in predlog po
skupnem sestanku za razresitev
omenjene tematike. Odgovor Varuha
RS je MIZS prejelo konec februarja
2018, v katerem je Varuh predlagal
ministrstvu proucitev moznosti za
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dopolnitev zakonov (s podrocja
osnovnega in srednjega Solstva).
Podrocje je potrebno urediti
sistemsko in enovito po vertikali
izobrazZevalnega sistema, zato so
morebitni posegi v podroc¢no
zakonodajo predvideni v ¢asu, ko se
bo spreminjal Zakon o osnovni Soli.

Glede prisotnosti dijakov med
Solskimi obveznostmi pod vplivom
alkohola ali prepovedanih drog je
ureditev v okviru Solske zakonodaje
naslednja:

V skladu z dolocbo 56. ¢lena Zakona
o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (ZPSI-1) podrobnejsa
pravila o odgovornosti dijakov,
vzgojnem ukrepanju in Solskem redu
predpise minister. Sola pa lahko
dolo¢i pravila v zvezi z vzgojnim
ukrepanjem in Solskim redom z
internim aktom v skladu z ZPSI-1 in
omenjenim podzakonskim
predpisom ministra, Pravilnikom o
Solskem redu v srednjih Solah. V
skladu z omenjenim pravilnikom je v
Casu Solskih obveznosti, torej tudi
med poukom, prepovedano kajenje,
uZivanje alkohola ali prepovedanih
drog ter prepovedana prisotnost pod
vplivom alkohola ali prepovedanih
drog. Navedene prepovedi so v
skladu s 56a. ¢clenom ZPSI-1
opredeljene kot najtezje krsitve
Solskega reda za katere se lahko

36/338



St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 realizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

izreCe najstrozji vzgojni ukrep, in
sicer izkljucitev iz Sole. Izkljucitev iz
Sole traja do konca Solskega leta, ce
pa je bil dijaku ukrep izrecen mesec
dni ali manj pred iztekom pouka v
skladu s Solskim koledarjem, lahko
izkljucitev traja e najvec¢ do konca
naslednjega Solskega leta. Izkljucitev
iz Sole se lahko izrece tudi pogojno,
tako da se ta ne izvrsi, ¢e dijak v
pogojnem obdobiju, ki lahko traja
najvec eno leto, ne stori iste krsitve.
Ce dijak v pogojnem obdobju stori
isto krsitev, se pogojna izkljucitev
lahko preklice. Za uvedbo in vodenje
postopka vzgojnega ukrepanja, v
katerem se lahko izrece vzgojni
ukrep izkljucitve iz Sole, je pristojen
ravnatelj Sole.

Solski predpisi, kot je navedeno, bolj
eksplicitno ne dolocajo pristojnosti
odgovornih oseb Sole oziroma
strokovnih delavcev Sole in nacinov
za ugotavljanje prisotnosti alkohola
ali drugih prepovedanih drog pri
dijakih. Tudi ni dolo¢eno, da bi
slednje bilo v pristojnosti Solske
svetovalne sluzbe.

Pri ugotavljanju in dokazovanju
alkoholiziranosti oziroma prisotnosti
prepovedanih drog je v primeru
utemeljenega suma vedno potrebno
paziti, da se ne poseze v osebno
integriteto in dostojanstvo dijaka.
Sam postopek na Solah ni dorecen,
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pa tudi praksa ni znana. Ce
upostevamo analogijo z delovno-
pravno zakonodajo, potem je glede
na sodno prakso, ugotavljanje in
dokazovanje alkoholiziranosti
oziroma prisotnost prepovedanih
drog pri dijaku lahko dopustno edino
in izjemoma pod naslednjimi pogoji:

- izvedba alkotesta po osebi, ki je
strokovno usposobljena (opravljen
strokovni izpit) in pooblas¢ena za to
(pisno pooblastilo), s soglasjem
oziroma privolitvijo dijaka in njegovih
starSev, Ce je postopek predviden v
splosnih aktih Sole, pri tem je seveda
ves Cas postopka preizkusa potrebno
paziti, da niso krSene temeljne
clovekove pravice in svobos¢ine
dijaka;

- odvzem telesnih teko¢im samo
izkljuéno s privolitvijo dijaka in
njegovih starsev in

- zizpovedjo pri¢ oziroma dijaka
samega.

Sole so v tovrstnih primerih dolZne
obvestiti pristojne organe za
odkrivanje kaznivih dejanj (Policija),
kamor podrocje prepovedanih drog
in izvedba testiranja vsebnosti
prepovedanih drog in opojnih
substanc tudi spada.

Tujci (2019: str. 128)
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20 (2018) Varuh priporoca Vladi Republike | MNZ realizirano MNZ meni, da je bila z Zakonom o realizirano V porocilu za I. 2019 (str. 134) Varuh
Slovenije, da sprejme potrebne spremembah in dopolnitvah Zakona ugotavlja, da priporocilo ni realizirano.
ukrepe, da bi se osebam, ki v o tujcih (ZTuj-2E) ustrezno urejena o ] )
Republiki Sloveniji prebivajo ze mozZnost legalizacije statusa dlje ¢asa Mmlstr.stvo za notranje zadeve je
vec let in so si s tem tu ustvarile nezakonito prebivajocih tujcev, ki upravr'nm enotam ?ne 8.10. 2019 podalo
krog Zivljenjskih interesov, sledi tudi standardom in merilom usmeritev za ?‘eb St. 21_4_384/291_9/2
socialne in kulturne vezi ter Evropske konvencije o ¢lovekovih .(131.1_15)’ da je za s'pr('ejem pr?snje za
morebitno druZinsko okolje, pravicah. 'Zdaj? pr\_/ega dovc.>IJenJa za .zac.asno
zagotovili uginkovit postopek za prebivanje iz drugih utezneljenlh razlogov
urejanje dovoljenja za po prvem odstavku 51. ¢lena ZTuj-2, na
prebivanje in s tem spodtovanje kateri je v polju 14 kot razlog ali namen
ustavno varovane pravice do prebivanja v Republiki Sloveniji navedeno
e AR na primer (predhodno) dolgotrajno
drugih temeljnih &ovekovih prebivanje tujca v Republiki Sloveniji in s
pravic in svobo¥in v skladu z tem povezano izvrSevanje pravic¢3 do
EKCP. (str. 159) zasebnega Zivljenja iz 8. ¢lena EKCP ter
posledicna Zelja po legalizaciji prebivanja
v Republiki Sloveniji, pristojna upravna
enota, pri kateri se zajamejo tudi tujcevi
prstni odtisi in opravi vrocitev izdanega
dovoljenja, odlocbe ali sklepa. Na splosno
lahko tujce, ki jih zadeva ta usmeritev
opredelimo kot »t. i. dolgotrajno
tolerirane osebe«.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

Enakost pred zakonom in

prepoved diskriminacije (2019:

str. 139, 2018: str. 65)

1(2018) Varuh priporoca Vladi Republike | MF nerealizirano MF se zaveda nujnosti sprejema realizirano Realizirano v letu 2019.

Slovenije, da ¢im prej pripravi
predlog zakona, ki bo omogocal
ustavnoskladno uveljavitev
pravice do sodnega varstva za
vse morebitne Ze vloZene in
prihodnje odskodninske tozbe v

zakona, ki bo uresnicil odlo¢bo
ustavnega sodis¢a U-1-295/13. Glede
na to, da je bil predhodni
zakonodajni postopek v tej zvezi
predc¢asno zakljucen zaradi
prenehanja prejSnje mandatne dobe

MF je z namenom uresnicitve odlocbe
Ustavnega sodis¢a RS U-1-295/13 pripravil
predlog zakona za uzakonitev postopka
sodnega varstva imetnikov kvalificiranih
obveznosti.
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zvezi z izbrisi kvalificiranih
obveznosti na podlagi Zakona o
bancnistvu (ZBan-1s), saj je
Ustavno sodisc¢e Republike
Slovenije z odloc¢bo (Stevilka U-I-
295/13-260) ugotovilo
protiustavnost zakona (str. 66)

Drzavnega zbora, je MF takoj po
zacCetku mandata nove vlade
pristopilo k vsem aktivnostim za
pripravo besedila zakonskega
predloga za uzakonitev postopka
sodnega varstva imetnikov
kvalificiranih obveznosti, ki bo v
celoti upostevalo odloc¢bo U-I-
295/13.

MF tako pospeseno pripravlja
besedilo predloga zakona kot tudi
izvaja vse potrebne aktivnosti v zvezi
s tem (usklajevanja s strokovno
javnostjo in zainteresiranimi
delezniki ter dodelava zakonskih
resitev).

Osnutek zakona, ki bo omogocal
ucinkovito ustavnoskladno sodno
varstvo pravic nekdanjih imetnikov v
skladu z odlo¢bo U-1-295/13, je bil
predloZen v javno obravnavo 1. 2.
2019. Po zakljucku javne obravnave
(5. 3. 2019) ter proucitvi
novoprispelih pripomb in mnenj
zainteresirane in strokovne javnosti
se bo MF zavzemalo, da Vlada RS
doloci besedilo predloga zakona ter
ga poslje v obravnavo in sprejetje
DrZzavnemu zboru v aprilu 2019.

Zakon o postopku sodnega in
izvensodnega varstva nekdanjih
imetnikov kvalificiranih obveznosti bank
(Uradni list RS, $t. 72/19) je bil sprejet
22.11.2019 in je zacel veljati 19.12.2019.

S sklepom Ustavnega sodisc¢a U-1-4/20-19
z dne 5.3.2020 je bilo sicer izvrSevanje
navedenega zakona zadrzano do koncne
odlocitve Ustavnega sodisca RS v
postopku za oceno ustavnosti, zacetem z
zahtevo Banke Slovenije.

2 (2018)

Varuh priporoc¢a Drzavnemu
zboru sprejem zakona, ki bo
odpravil z odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a RS (stevilka U-1-295/13-
260) ugotovljeno protiustavnost

Dz

Priporocilo se ne nanasa na
pristojnosti viade.

40/338




St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 reaIizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

Zakona o bancnistvu (ZBan-1s)
(str. 66)

3(2018) Varuh priporo¢a Ministrstvu za Mzl delno Ne glede na to, da ustrezna realizirano V novembru 2018 je bila usklajena
infrastrukturo ¢im prejSnjo realizirano zakonodaja Se ni bila sprejeta se s resitev, da bo celotno podrocje prevozov
pripravo predloga zakona, ki bo skupnimi ukrepi ministrstev Studentov invalidov v Zakonu o prevozih v
sistemsko uredil pravice pristojnih za socialo, izobraZevanje in cestnem prometu uredilo ministrstvo,
Studentov invalidov glede promet zagotavljajo prevozi pristojno za promet. Omenjen zakon je bil
prevoza med krajem bivalisca in Studentov invalidov. Financira se nato v novembru 2019 tudi sprejet (ZPCP-
krajem izobraZevanja, Vladi delovanje organizacij Studentov 2G, Uradni list RS, $t. 67/19 z dne,
Republike Slovenije pa, da nato invalidov, ki zagotavljajo prevoze in 8.11.2019)
¢im prej doloci besedilo ze omogocajo, da Studenti invalidi lahko
omenjenega predloga zakona dnevno potujejo do izobrazevalnih
ter ga poslje v obravnavo in ustanov in nazaj. V novembru 2018
sprejetje Drzavnemu zboru. je bila usklajena resitev, da bo
(str. 67) celotno podrocje prevozov studentov

invalidov v Zakonu o prevozih v
cestnem prometu uredilo
ministrstvo, pristojno za prometu.
Dogovorjene so bile strokovne
podlage, da upravic¢enci do
brezplacnega prevoza za tezje in
tezko gibalno ovirane Studente, ne
bodo imeli dodatnih administrativnih
ovir. Predlog spremembe Zakona o
prevozih v cestnem prometu je
pripravljen in bo predvidoma sprejet
v letu 2019.

4(2018) Varuh priporoca Drzavnemu Dz Priporocilo se ne nanasa na
zboru postopanje, v okviru pristojnosti Vlade.
katerega se bo ¢im prej (tudi) s
sprejetjem ustrezne zakonske
podlage v zvezi s pravicami
Studentov invalidov glede
prevoza med krajem bivalis¢a in
krajem izobraZevanja, zadostilo
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dolznosti iz tretjega odstavka
38. ¢lena Zakona o izenacevanju
moznosti invalidov (ZIMI) po
primerni prilagoditvi Studijskega
procesa za Studente invalide.

5(2018) Varuh priporoca Ministrstvu za MP stalna naloga V letu 2017 je bila - na podlagi stalna naloga MP: S sprejemom novega Sodnega reda
pravosodje, da se drzZi napovedi, odgovorov pravosodnih organov na (Uradni list RS, §t. 87/16) so bile med

enako/ ki jih je dalo v odziv na vprasalnik o potrebnosti izvedbe naloge Ministrstva za pravosodje, ki se

podobno: konkretna tri priporocila Varuha dostopov za funkcionalno ovirane nanasajo na investicije v premicno in

50 (2013) Vv zvezi z njegovo analizo stanja osebe - izdelana projektna naloga za nepremi¢no premoZenje sodis¢ izrecno
fizicne dostopnosti sodis¢ za ureditev neoviranega dostopa, uvrscene tudi investicije v za ureditev
invalide, in da si tudi sicer vstopa in uporabe objektov dostopa, vstopa in uporabe sodnih stavb
prizadeva, da bi fizicna pravosodnih organov funkcionalno in prostorov sodis¢ invalidom ali osebam
dostopnost sodis¢ za invalide oviranim osebam na 34 lokacijah, ki s posebnimi potrebami.
¢im prej postala vsaj predstavlja podlago za postopno

Ministrstvo za pravosodje nadaljuje
aktivnosti neposredno ali posredno
povezane z ureditvijo dostopnosti stavb
pravosodnih organov za gibalno ovirane
osebe, vendar je zaradi ukrepov, ki so bili
posledica epidemije COVID-19, v letu
2020 prislo do doloé¢enega zamika
izvedbe posameznih aktivnosti.

zadovoljiva. (str. 69) narocanje projektne dokumentacije
za ureditev dostopov za invalide in
nato tudi za samo izvedbo
dostopov.Ze v tem letu smo pridobili
projektno dokumentacijo za ureditev
dostopov za invalide v objekta
Okroznih sodiS¢ v Kopru in Novi
Gorici. Tako je bil v letu 2018 resen

dostop v OkroZno sodis¢e v Kopru, in V letu 2019 je bila dokonéana izgradnja
sicer z dvizno ploscadjo, s katero je dvigala v Novi Gorici, izvedena

invalidom omogocen dostop do preureditev sanitarij za invalide in
razpravnih dvoran v 1. nadstropju ureditev klangine za invalide na

objekta. Dokoncana je bila tudi Delovnem in socialnem sodi$¢u v
projektna dokumentacija in Ljubljani. Nadaljevali smo z izdelavo
pridobljeno gradbeno dovoljenje za projektne dokumentacije za izvedbo
izvedbo dvigala na OkroZnem sodis¢u dvigal na Okroznem sodi$¢u v Sloven;

v Novi Gorici, ki bo omogocal dostop Gradcu ter priceli z izdelavo projektne
invalidom v vsa nadstropja objekta, dokumentacije za izgradnjo dvigala na

v letu 2018 so se izvajala tudi Okroznem sodis¢u v Celju in Kranju, ki se
gradbeno obrtniska in instalacijska nadaljuje v leto 2020, ko bo vsako od
dela. Narogena je bila tudi izdelava dvigal pridobljeno gradbeno dovoljenje. V
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projektne dokumentacije za izvedbo
dvigal na Okroznih sodisc¢ih v Celju in
Kranju. V ¢asu porocanja je tako
gradnja dvigala v Novi Gorici ze
dokoncana. V letu 2019 pa
nacrtujemo pricetek izvedbe dvigala
na Okroznih sodiscih v Celju in v
Kranju, izvedbo preureditve sanitarij
za invalide na Delovnem in socialnem
sodiscu v Ljubljani, izdelavo
projektne dokumentacije za izvedbo
dvigal na OkroZnem sodiscu v Slovenj
Gradcu, v sodni stavbi v Novem
mestu in na Jesenicah, ki bodo
omogocale dostop invalidom v
objekte ter projektno dokumentacijo
za preureditev sanitarij za potrebe
invalidov v Novem mestu, Jesenicah
in Kranju. Priceli bomo tudi z
aktivnostmi pregleda stanja sanitarij
za gibalno ovirane in ureditve
parkiris¢ za invalide ter pregleda v
celoti dostopnih in uporabnih
objektov za invalide v posameznem
okroZju. Ministrstvo za pravosodje
bo tudi v bodoce nadaljevalo z
aktivnostmi zagotovitve fizi¢nega
dostopnosti sodiS¢ za invalide,
seveda v okviru finanénih in
organizacijskih, predvsem
kadrovskih, zmoznosti.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

letu 2019 je ministrstvo z nakupom dela
nepremicnine, v kateri se nahaja Okrajno
sodisce na Jesenicah, pridobilo tudi del
nepremicnine, ki je bila potrebna za
umestitev dvigala v stavbo, tako da se v
okviru izdelave projektne dokumentacije
obnove in rekonstrukcije stavbe
Okrajnega sodisca na Jesenicah v stavbo
projektno umesca tudi dvigalo, ki bo
reSevalo problematiko dostopnosti za
invalide. Prav tako se problematika
dostopnosti za invalide resuje v okviru
projektne dokumentacije obnove sodnih
stavb v Ljutomeru, kjer je predvidena
ureditev klancine za invalide in sanitarij
za invalide ter v okviru projektne
dokumentacije za obnovo stavbe
Okrajnega sodis¢a na BreZicah, kjer je
predvideno dvigalo. V letu 2020 je za
Okrajno sodisce v Ljutomeru Ze predviden
pricetek del, ki se bo zakljucil v letu 2021.
V letu 2020 je v teku posodobitev
krmiljenja dvigala v Okroznem sodis¢i v
Kopru, ki bo uredilo nemoteno delovanje
dvigala. Prav tako pa so priceti tudi
postopki za izdelavo projektne
dokumentacije za obnovo sodnih stavb v
Kranju in Novem mestu, v okviru katerih,
bo projektno resena tudi ureditev
sanitarij za invalide.

Priceli smo tudi z izvedbo dvoletnega
raziskovalnega projekta Mobilnost
funkcionalno oviranih oseb v objektih
pravosodnih organov, ki poleg pregleda
vertikalne in horizontalne dostopnosti in
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
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reSitev s tem v zvezi obsega tudi raziskavo
glede dostopnosti za invalide v okolici
sodne stavbe.

Ministrstvo za pravosodje bo tudiv
bodoce nadaljevalo z aktivnostmi
zagotovitve fizitnega dostopnosti sodisc¢
za invalide, seveda v okviru financnih,
organizacijskih in tudi kadrovskih
zmoznosti.

6 (2018)

Varuh priporoca slovenskim
sodis¢em, da dosledno
obvesc¢ajo vabljene o pravici do
enakopravnega sodelovanja v
postopku ter da k obvestilu
vabljenim o pravici do
enakopravnega sodelovanja v
postopku dodajo tudi pojasnilo
o dejanski dostopnosti sodisca
(dostopnost posameznih
prostorov, sanitarij, moznost
parkiranja). (str. 69)

MP

realizirano

MP v okviru svojih pristojnosti
pojasnjuje, da je v okviru nadzora
nad izvajanjem doloc¢b Sodnega reda
v letu 2018 opravilo pregled na 12
okrajnih sodiscih in med drugim
preverjalo tudi izpolnjevanje
obveznosti iz tretjega odstavka 223.
¢lena Sodnega reda. Ugotovljeno je
bilo, da se v pregledanih spisih
(njihovo stevilo je bilo omejeno)
bodisi nahajajo vabila, ki vsebujejo
dolocbo iz tretjega odstavka 223.
¢lena Sodnega reda, bodisi je bilo
pojasnjeno, da vabila, ki imajo tipsko
vsebino/obliko, vsebujejo to doloébo
(o tem so se usluzbenci ministrstva
lahko prepricali z vpogledom v ta
tipska vabila). Glede na to, da
ministrstvo tudi v letu 2019 nacrtuje
izvedbo administrativnih pregledov
oziroma izvajanje dolo¢b Sodnega
reda, bo tudi v prihodnje pozorno na
izvajanje te dolo¢be. Ob tem
dodajamo, da MP odstopanj od
izvajanja navedene doloc¢be Sodnega
reda niti ne pricakuje, saj gre za

stalna naloga

Priporocilo ne nanasa na pristojnosti
Vlade.

MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje,
da je v okviru nadzora organizacije
poslovanja sodis¢ v letu 2019 nadaljevalo
z izvajanjem pregledov dolo¢b Sodnega
reda in pregled opravilo na 7 okrajnih
sodiscih in 1 okroZznem sodis¢u. Pri teh
pregledih krsitev dolo¢b Sodnega reda ni
bilo zaznati.
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obrazce, ki so praviloma tipski in
informatizirani.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

7 (2018) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ, delno MNZ in MDDSZ: V zvezi z omenjeno realizirano MDDSZ: Medresorska delovna skupina za
notranje zadeve in Ministrstvu MNZ realizirano tematiko Ze sodelujeta. Na preucitev pravne ureditve spremembe
za delo, druZzino, socialne usklajevalnem sestanku, dne oziroma pravnega priznanja spola v
zadeve in enake moznosti, da 1.2.2019 sta minister in ministrica Republiki Sloveniji je bila ustanovljena
pri skupnem vprasanju obravnavala vprasanje pravnega dne 20. 9. 2019 s sklepom ministrice za
normativne ureditve priznanja spola in podprla delo, druZino, socialne zadeve in enake
spremembe spola oz. pravnega ustanovitev Medresorske delovne moznosti. Naloga delovne skupine je, da
priznanja spola ¢im prej za¢neta skupine, ki bi preucila vse vidike preudi vse vidike pravne ureditve
sodelovati ter se ob morebitnih pravne ureditve spremembe spola v spremembe oziroma pravnega priznanja
spornih vprasanjih, skladno z Republiki Sloveniji in pripravila spola v RS in pripravi ugotovitve, na
drugim odstavkom 61. ¢lena predloge moznih resitev za razresitev podlagi katerih bodo pripravljene podlage
Zakon o drzavni upravi (ZDU-1) omenjenega vprasanja. Medresorsko za zakonsko ureditev podrocja.
obrneta na Vlado RS, da odlo¢i delovno skupino bi vodilo ) ) o
o sporu in da usmeritev za Ministrstvo za zdravije, ki je trenutno 'VVINZ_: v medrt.esorskl- delovni Sk_Upm' kot
reSitev; oziroma da skladno z pristojno za postopke dolocitve in Clanica sodeluje tudi predstavnica MNZ.
drugim odstavkom 58. ¢lena spremembe spola, v njej pa bi
ZDU-1 od Vlade Republike sodelovali predstavniki in
Slovenije zahteva, da o tem predstavnice vseh zadevnih
vprasanju zavzame stalisce. (str. ministrstev.

76)

8 (2018) Varuh predsedniku Vlade RS Vlada realizirano Ustanovila se bo medresorska realizirano Glej pojasnilo k priporocilu st. 7 (2018).
priporoca, da odloci, ali gre delovna skupina, v kateri bodo
glede priprave predloga zakona, sodelovali predstavniki MDDSZ, MZ
ki bo ustrezno urejal ter MNZ. Ta bo proucila vse vidike
spremembo spola oziroma pravne ureditve spremembe spola v
pravno priznanje spola, za Republiki Sloveniji. Na podlagi
projekt Vlade RS, za vodenje ugotovitev navedene delovne
izvajanja katerega bi slo skladno skupine MDDSZ pripravilo zakonsko
s 63 ¢lenom ZDU-1 pooblastiti podlago.
katerega izmed ministrov. (str.

75)
9 (2018) Varuh priporoc¢a Ministrstvu za MZ nerealizirano Strokovni svet za preskrbo s krvjo, ki | nerealizirano Strokovni svet za preskrbo s krvjo, se

zdravje, da odloci, ali za trajno

je strokovni posvetovalni organ

zaradi izjemno velike obremenjenosti s
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Pojasnila

ministra, pristojnega za zdravje, se
bo seznanil z vprasanjem v zvezi s
primernostjo trajne odklonitve
istospolnega krvodajalca, proucil
ureditve tega podrocja v drugih
drzavah ¢lanicah EU ter pripravil
stalis¢e glede ureditve podrocja.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

problematiko preskrbe s krvnimi
komponentami ter z zdravili iz plazme, ki
je bila izpostavljena v preteklem obdobju
zaradi sodnega postopka zoper Republiko
Slovenijo s strani Evropske komisije, se do
navadnega vprasanja Se ni uspel
opredeliti.

10 (2018)

Varuh priporoca vsakemu od 90
poslancev DrZavnega zbora, da
se odlodi, ali gre izkoristiti
mozZnost iz 88 ¢lena URS, po
katerem zakone lahko predlaga
tudi vsak poslanec, in vloZiti
predlog sprememb prvega
stavka tretjega odstavka 2 ¢lena
(ki se glasi: »Partnerja
partnerske zveze ne moreta
skupaj posvojiti otroka «) in
prvega stavka Cetrtega odstavka
3 ¢lena (ki se glasi: »Partnerja
nesklenjene partnerske zveze
ne moreta skupaj posvojiti
otroka «) ZPZ, po katerih bi se
omogocilo skupno posvojitev
otrok s strani istospolnih
partnerjev v sklenjenih oziroma
nesklenjenih partnerskih zvezah
(str. 86)

POSLANCI DZ

Priporocilo se ne nanasa na
pristojnosti Vlade.

Varstvo dostojanstva,
osebnostnih pravic ter varnosti
in zasebnosti (2019: str. 144,
2018: str. 91)

11 (2018)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, da (ponovno preuci to
vprasanje in nato) odloci, ali gre

Mzz

stalna naloga

Navkljub odli¢nim politiénim in
gospodarskim odnosom Slovenije z
Nemcijo se tega vprasanja v

stalna naloga

Ni nadaljnjih aktivnosti.
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uradno zahtevati, da Zvezna dvostranskih odnosih v zadnjem
republika Nemcija povrne vojno desetletju ne odpira. Stalisce
Skodo, povzroceno med drugo Slovenije sicer ostaja, da nekdanja
svetovno vojno, ali ne. (str. 97) Jugoslavija z Nemcijo ni nikoli

dokon¢no resila vprasanja vojnih
odskodnin in to vprasanje za
Slovenijo ostaja odprto. Ocenjujemo,
da je to tudi problematika Sirse
mednarodnopoliti¢ne narave. Pri
tem je pomembno tudi vprasanje
primernosti trenutka. V obdobju, ko
v Evropi iS¢emo soglasja o
pomembnih zadevah glede
prihodnosti EU, vecletnega
finan¢nega okvira, izstopa
ZdruZenega Kraljestva iz EU ter
reSevanja problema migracij bi
odpiranje tovrstnih vprasanj lahko
mocno vplivalo na odnose med
drzavami in oSibilo evropsko
povezovanje. Ozadje: Nekdanja
skupna drzava Jugoslavija za svoje
drzavljane ni uredila vprasanja vojnih
odskodnin in reparacij s pravnima
naslednicama tretjega rajha (ZRN in
NDR). Stalis¢e Nemcije je, da naj bi
bile v skladu z dogovorom med
Josipom Brozom Titom in tedanjim
nemskim kanclerjem Willyem
Brandtom leta 1974 vse obveznosti
Nemcije do nekdanje Jugoslavije iz
naslova odskodnin za Skodo,
povzroceno med drugo svetovno
vojno, izpolnjene v okviru Sporazuma
med Vlado SFRJ in Vlado ZRN o
odobritvi kapitalske pomoci.
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Sporazum je predvidel zelo ugodno
posojilo Jugoslaviji v viSini ene
milijarde nemskih mark, ki pa se je
po osamosvojitvi sicer prestrukturiral
in obrestno mero izenacil z vsemi
drugimi tujimi posojili. Po
0samosvojitvi so si slovenske vlade
zato prizadevale za ureditev tega
vprasanja in tako za vzpostavitev
dialoga o tej problematiki z ZR
Nemcijo. Specificen polozaj
slovenskih Zrtev nacizma je bil
nemskim sogovornikom veckrat
predstavljen, nemski strani je bil
predan tudi poziv za njihovo
pripravljenost za pomo¢ pri
reSevanju odskodninske
problematike, vendar je nemska
stran pogovore o tej temi vztrajno
zavracala, ¢es, da ne bo sprejela
nobenih zahtev, ki so doslej ze bile
obravnavane in reSene.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Svoboda izrazanja (2019: str.
151, 2018: str. 103)

13 (2018)

enako/
podobno:
63 (2019)

Varuh priporoca, naj se vsi, ki
sodelujejo v javnih razpravah,
Se posebej politiki, v svojih
izjavah in besedilih izogibajo
spodbujanja sovrastva ali
nestrpnosti na podlagi
katerekoli osebne okolis¢ine, ob
morebitnih tak$nih primerih pa
naj se nanje nemudoma
odzovejo in jih obsodijo. (str.
104)

VSlI,
MIZS dodatno,
MP dodatno

stalna naloga

Strinjamo se z Varuhovo oceno o
zavrznosti in nedopustnosti
spodbujanja sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti, ki izvira iz kakrsnih koli
osebnih okolis¢in oziroma
»drugacénosti«. Glede na svojo
izpostavljenost je Se posebej
pomembno, da se takih praks
izogibajo politiki. Potrebno je skupno
prizadevanje za vecjo obcutljivost in
odzivnost celotne druzbe na tovrstne

stalna naloga

Vsi, ki sodelujejo v javnih razpravah, si
morajo prizadevati, da se v svojih izjavah
in besedilih izogibajo spodbujanju
neenakopravnosti, sovrastva ali
nestrpnosti na podlagi katerekoli osebne
okolis¢ine.

MIZS: Med cilji sistema vzgoje in
izobrazevanja v Republiki Sloveniji so tudi
zagotavljanje optimalnega razvoja
posameznika ne glede na spol, socialno in
kulturno poreklo, veroizpoved, rasno,
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oblike komuniciranja z ukrepi tako na
podrocju izobrazevanja, ozavescanja
in razvoja kulture javnega
komuniciranja, kot tudi na podrocju
zagotavljanja ustreznih odzivov na
posamezne primere. V zvezi s
priporocilom, »naj se vsi, ki
sodelujejo v javnih razpravah, se
posebej politiki, v svojih izjavah in
besedilih izogibajo spodbujanja
sovrastva ali nestrpnosti na podlagi
katerekoli osebne okolis¢ine, ob
morebitnih takSnih primerih pa naj
se nanje nemudoma odzovejo in jih
obsodijo«, Ministrstvo za pravosodje
v skladu s svojimi pristojnostmi
pojasnjuje, da gre pri opisanih
dejanjih lahko v dolocenih primerih
za prekrske oziroma v skladu z
naelom ultima ratio tudi za kazniva
dejanja. Kazenski zakonik namrec v
131. ¢lenu doloca kaznivo dejanje
krsitve enakopravnosti, ki ga stori
tisti, ki zaradi razlike v narodnosti,
rasi, ..., ali kaksni drugi okolis¢ini
drugega prikrajsa za katero od
¢lovekovih pravic ali temeljnih
svoboscin ali mu jo omeji, ali pa prav
zaradi takega razlikovanja kaksno
pravico da ali omogoc¢i. Ce tako
dejanje stori uradna oseba z zlorabo
uradnega poloZaja ali uradnih pravic,
je podana hujsa oblika kaznivega
dejanja s stroZjo predpisano kaznijo.
Prav tako je kot kaznivo dejanje
doloceno tudi javno spodbujanje

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

etnicno in narodno pripadnost ter telesno
in dusevno konstitucijo oziroma
invalidnost, vzgajanje za medsebojno
strpnost, razvijanje zavesti o
enakopravnosti spolov, spostovanje
drugacnosti in sodelovanje z drugimi,
spostovanje otrokovih in ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobosc¢in, razvijanje
enakih moZnosti obeh spolov ter s tem
razvijanje sposobnosti za Zivljenje v
demokrati¢ni druzbi, z zakonom pa je
predpisana nicelna toleranca do vseh
oblik nasilja.

MP: MP z vidika svojih pristojnosti
izpostavlja sodbo VSRS st. 65803/2012 z
dne 4. 7. 2019, ki zlasti v 10. in 11. tocki
odpravlja do tedaj klju¢na razhajanja pri
razlagah 297. ¢lena KZ-1 in nakazuje, da
je ta dovolj jasna in omogoca ustrezno
razlago ter nadaljnji razvoj in krepitev
tozilske in sodne prakse na tem podrocju.
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sovrastva, nasilja ali nestrpnosti
(297. ¢len Kazenskega zakonika). V
skladu s prvim odstavkom 297. ¢lena
Kazenskega zakonika je javno
spodbujanje sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti na podlagi tam
opredeljenih osebnih okolis¢in
kaznivo, Ce je storjeno na nacin, ki
lahko ogrozi ali moti javni red in mir,
ali pa z uporabo groznje, zmerjanja
ali Zalitev. Navedeno najprej pomeni,
da ob uporabi groznje, zmerjanja ali
Zalitev moZnost ogrozitve javnega
reda in miru ni pomembna. Nadalje
pa besedna zveza »lahko ogrozi javni
red in mir« kaZe na to, da gre za
poloZaj, ki sodi v vmesni prostor med
kaznivimi dejanji abstraktnega
ogrozanja (kjer konkretna ogrozitev
ni potrebna, saj je zakonodajalec
ocenil, da je Ze ravnanje samo tako
nevarno, da je kaznivo) in kaznivimi
dejanji konkretnega ogrozanja (kjer
posledica ni nastala le zaradi
sre¢nega nakljucja).

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

14 (2018)

enako/
podobno:
64 (2019)

Varuh predlaga Ministrstvu za
kulturo, da v okviru svojih
pristojnosti naredi vse, da bi se
glede uresnic¢evanja norme o
prepovedi Sirjenja sovrastva v
medijih (8. ¢len ZMed), dolocilo
tudi: 1. nacin varovanja javnega
interesa (inSpekcijski,
prekrskovni nadzor), 2. ukrepe
za odpravo nepravilnosti (npr.

MK

nerealizirano

Ministrstvo za kulturo je konec leta
2018 pripravilo delovni osnutek
Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o medijih, ki je
med drugim vseboval ustrezno
dopolnitev dolocbe o prepovedi
spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti v medijih (8. ¢len ZMed)
v skladu z zadevnim priporocilom
Varuha. Z aktivnostmi, povezanimi s

nerealizirano

V letu 2018 smo pripravili osnutek, ki je
ostal na ravni delovnega gradiva znotraj
MK; v javno razpravo pa je bil zaradi
predcasnih volitev poslan Sele leta 2019.
V letu 2020 je ta osnutek del novega
predloga zakona o medijih, ki pa je Se
vedno v fazi usklajevanja in javnih
razprav.

Glej tudi pojasnilo k priporocilu st. 64
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takojSna odstranitev nezakonite
vsebine) ter 3. sankcije za
medije, ki dopuscajo objavo
sovraznega govora. (str. 107)
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Pojasnila

pripravo in sprejetjem zadevne
novele, se bo nadaljevalo v letu
2019.

Sprememba
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realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

(2019).

Zbiranje in zdruZevanje ter
sodelovanje pri upravljanju
javnih zadev (2019: str. 156,
2018: str. 115)

15 (2018)

enako/
podobno:
65 (2019)

Varuh priporoca poslancem
DrZzavnega zbora, da storijo vse,
da bi se sprejelo ustrezne
dopolnitve zakonodaje, ki zdaj
ne predvideva glasovanja po
posti za osebe, ki te namere
niso izrazile vsaj deset dni pred
dnem glasovanja, niti ne ureja
poloZaja tistih, ki jim je v ¢asu
po tem odvzeta prostost
oziroma so sprejeti na
zdravljenje v bolnisnico ali v
institucionalno varstvo
socialnovarstvenega zavoda in
zato ne morejo glasovati niti na
volis€u niti ne veC po posti.

Dz

Priporodilo se ne nanasa na
pristojnosti Vlade.

MJU pojasnjuje, da je bila v tem ¢asu na
podrodju volilne zakonodaje sprejeta
poslanska novela Zakona o volitvah v
drzavni zbor (ZVDZ-C) leta 2017, ki
navedenega vprasanja ni urejala;
ponovno je bila na tem podrocju
predlagana poslanska novela ZVDZ-D leta
2020, ki je navedeno naslavljala, vendar
po splosni razpravi v drzavnem zboru, ni
dobila zahtevane dvotretjinske podpore,
zato je bil zakonodajni postopek
ustavljen. Posebnost volilne zakonodaje
je vtem, da je za vse spremembe
potrebno, da so ne le strokovno
utemeljene ampak tudi druzbeno Siroko
sprejete, zato je postopek spreminjanja
volilne zakonodaje 3e nekoliko tezji od
spreminjanja zakonodaje, za katero je
potrebna navadna vecina poslancev.

Veljavni ZVDZ v drugem odstavku 81.
¢lena vsebuje splosno pravilo v skladu s
katerim lahko volivci, ki so v priporu,
zaporu, bolnisnici ali drugem zavodu,
glasujejo po posti. Namrec, po posti lahko
glasujejo volivci, ki so v priporu, zavodu
za prestajanje kazni, v bolnisnici ali v
socialnovarstvenem zavodu za
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institucionalno varstvo, Ce to sporocijo
okrajni volilni komisiji najkasneje deset
dni pred dnem glasovanja. Predlagani rok
(pet dni pred dnevom glasovanja) v
predlogu poslanske novele ZVDZ-D 2020
je, kot je ugotovila Sirsa delovna skupina,
ki je v okviru MJU pripravljala predloge
resitev za implementacijo odlocbe
Ustavnega sodisc¢a, skrajni rok v katerem
lahko volilni organi zagotovijo navedenim
volivcem uresnicevanje volilne pravice in
uposteva tudi ¢as, ki ga potrebuje volivec
za glasovanje in posiljanje volilnega
gradiva okrajni volilni komisiji. Zavedati se
je treba, da ce je dolocen nacin
glasovanja zagotovljen v zakonu, potem
mora biti pod enakimi pogoji in brez
izjeme zagotovljen za vse volivce za
katere je predviden. Kakrsnekoli tezave z
izvedbo ne pridejo v postev, saj navedeno
lahko vnese dvom v kredibilnost dela
volilnih odborov in s tem samih volitev.

V okviru morebitne prihodnje priprave
sprememb in dopolnitev ZVDZ bo tudi
navedena problematika naslovljena in
ponovno preucena.

16 (2018) Varuh priporoc¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano | MDDSZ bo ob prvi spremembi nerealizirano Zakon o invalidskih organizacijah se v tem
delo, druzino, socialne zadeve Zakona o invalidskih organizacijah obdobju Se ni spreminjal.

enako/ in enake mozZnosti, da ¢im prej dolocilo organ za vodenje in

podobno: poskrbi za ustrezen predlog odlocanje v prekrskovnem postopku

66 (2019) zakonodajnih sprememb, po iz 34. ¢lena zakona.

katerih bo dolocen organ za
vodenje in odlo¢anje v
prekrskovnem postopku v
primeru storitve prekrska iz
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prve alineje prvega odstavka 34.

¢lena ZInvO (delovanje ali
poslovanje v nasprotju s 6.
¢lenom tega zakona, ki doloca,
da je delovanje in poslovanje
invalidske organizacije javno).
(str. 119)
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Omejitve osebne svobode
(2019: str. 160, 2018: str. 169)

21 (2018)

enako/

podobno:
73 (2019),
13 (2017),
14 (2016),
15 (2016),
19 (2015)

Varuh priporoca, naj UIKS Se
naprej skrbi za izboljsanje
razmer za namescanje in
obravnavo ranljivih zaprtih
oseb, kot so starostniki, bolni,
invalidi in drugi, da se bo
zagotovilo njihovo dostojno
prestajanje odvzema prostosti.
(str. 173)

MP

delno
realizirano

Glede priporocil Varuha, ki se
nanasajo na vzpostavitev
prilagojenih prostorov ali oddelkov,
da bodo ti primerni za bivanje oseb s
posebnimi potrebami poro¢amo, da
so nekatere od ugotovljenih
pomanijkljivosti v zvezi z
opremljenostjo prostorov Ze
odpravljene. Vsi zavodi za
prestajanje kazni zapora so bili v letu
2018 opremljeni z novimi bolniskimi
posteljami s trapezi, sproti
uresni¢ujemo tudi ostalo ustrezno
opremljenost v bolniskih sobah.
Pomanijkljivosti, za katerih odpravo
so potrebni vedji financni viri, pa bo
glede na razpolozZljiva sredstva
URSIKS odpravljal tudi v prihodnje,
upostevaje tudi izgradnjo nove
lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah
za moske in dograditev ZPKZ Ig za
Zenske.

- VZPKZ Celje so v letu 2018
obnovili skupinske kopalnice,
kjer so tudi prostori za gibalno
ovirane osebe in osebe s
posebnimi potrebami.

delno
realizirano

Vecina ugotovljenih pomanijkljivosti v
zvezi z opremljenostjo prostorov je
odpravljena. Vsi zavodi za prestajanje
kazni zapora so bili v letu 2018 opremljeni
z novimi bolniskimi posteljami s trapezi,
sproti uresnicujemo tudi ostale zahteve
za ustrezno opremljenost v bolniskih
sobah oz sobah, kjer so nastanjene zaprte
osebe, ki potrebujejo pomoc pri
vsakodnevni negi. Pomanjkljivosti, za
katerih odpravo so potrebni vedji financni
viri, bo URSIKS tudi v prihodnje
odpravljala glede na razpolozZljiva
sredstva, upostevaje tudi izgradnjo nove
lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah za
moske in dograditev ZPKZ Ig za Zenske.

Osebam, ki potrebujejo pomoc, dodatno
nego nudi negovalni kader zaposlen v
URSIKS ter zunanji negovalci po pogodbi.

Dogovor z MDDSZ iz leta 2019 o pomoci
URSIKS pri namesc¢anju zaprtih oseb v
institucionalno oskrbo, ker brez tuje
pomoci niso sposobni opravljati vsaj ene
od osnovnih Zivljenjskih potreb, se v
praksi ne izvaja.

53/338




St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

- VZPKZ Maribor nacrtujejo
prenovo prostorov za obiske
zaprtih, ki bodo primerno
opremljeni tudi za dostop
gibalno oviranim osebam,
predvideno je tudi dvigalo za
dostop oseb od bolniSke sobe
do sprehajali§¢a.

-V oddelku Murska Sobota je
nacrtovana ureditev kopalnice
in izgradnja klancin.

-V ZPKZ Dob so nabavili
novejSe bolniSke postelje in
ustrezno uredili naklon klangin

za dostop gibalno oviranim
osebam.

V ZPKZ Ig so en bivalni prostor
spremenili v kopalnico, primerno za
gibalno ovirane osebe in namestili
stopnisko dvigalo.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporocilu $t 73 (2019)

22 (2018)

Varuh zavodom za prestajanje
kazni zapora priporoca posebno
pozornost pri obravnavanju
prosenj zaprtih oseb za
udelezbo na pogrebu bliznjih
(str. 177)

MP

realizirano

V zavodih za prestajanje zaporne
kazni se trudijo in praviloma
zagotovijo udelezbo zaprtih oseb na
pogrebu oZjega svojca. Leta 2018 je
Zal prislo do primera, da se
obsojenki, zaradi kadrovskih tezav, ni
omogocilo prisotnosti na pogrebu
babice. Na 41. kolegiju generalnega
direktorja URSKIS, ki je potekal 14. 3.
2018, je bil sprejet sklep, da se
obravnava tovrstnih spremstev, ob
pomanjkanju kadra na posamezni
lokaciji, reSuje znotraj celotnega
sistema, torej ob pomoci kaksnega
od drugih zavodov in sodelovanju
Generalnega urada, tako da v bodoce

realizirano

Priporocilo je Ze bilo realizirano.

Se enkrat poudarjamo, da se obravnava
tovrstnih spremstev, ob pomanjkanju
kadra na posamezni lokaciji, reSuje
znotraj celotnega sistema, torej ob
pomoci kakSnega od drugih zavodov in
sodelovanju Generalnega urada, z
namenom, da do tovrstnih situacij ne bi
vec prihajalo oz. si prizadevamo, da jih
kljub kadrovski podhranjenosti, redno
izvajamo.
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do tovrstnih situacij nebi prihajalo.
Problematika spremstev se bo
reSevala tudi z naértovanimi novimi
zaposlitvami v letu 2019.

23 (2018) Varuh UIKS priporoca, naj MP realizirano S sprejetjem novele ZIKS-1G leta realizirano Priporocilo je Ze bilo realizirano.
zagotovi profesionalno in 2018, so v 236.f ¢lenu tega zakona
dostojanstveno izvajanje doloceni primeri, v katerih lahko
osebnih pregledov, ko je to (ob pravosodni policisti opravijo osebni
upostevanju nacela pregled obsojenca. Leta 2018 je bilo
sorazmernosti) glede na za zaposlene v zavodih za prestajanje
okolis¢ine posameznega zaporne kazni izvedenih vec
primera res potrebno. (str. 183) izobrazZevanj glede vsebine in

pomena resitev iz novele ZIKS-1G, ki
so vsebovala tudi prenovljen institut
osebnega pregleda obsojencev.

Decembra 2018 je stopil v veljavo
nov Pravilnik o izvrSevanju pooblastil
in nalog pravosodnih policistov, v
katerem je posebna pozornost
namenjena prav podrodju izvajanja
osebnih pregledov obsojencev, z
namenom zagotavljanja osebnega
dostojanstva obsojencev.

Poudarjamo, da se v praksi osebni
pregledi obsojencev ne izvajajo
samodejno, temvec v skladu s
konkretnimi okolis¢inami in zlasti ob
upostevanju nacel varstva ¢lovekovih
pravic, sorazmernosti, strokovnosti
in drugih nacel uporabe pooblastil,
kot jih doloca 40. ¢len Pravilnika o
izvrSevanju pooblastil in nalog
pravosodnih policistov.

Ob osebnih pregledih se obsojencem

55/338



St.

0 v 2
priporocila

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

zagotavlja pravica do osebnega
dostojanstva, ko to doloca 63. ¢len
Pravilnika o izvrSevanju pooblastil in
nalog pravosodnih policistov.

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

24 (2018)

Varuh UIKS priporoca, naj v
vsakem primeru poskrbi za
kriticno presojo uporabe
prisilnih sredstev z
ugotavljanjem morebitnih
neskladnosti obeh udelezenih
strani in ponujenih dokazov.
(str. 184)

MP

realizirano

V celoti se strinjamo s stalis¢em
Varuha, da je zaradi kriticne presoje
uporabe prisilnih sredstev Se posej
pomembno zaprti osebi, zoper
katero so bila uporabljena prisilna
sredstva, omogociti, da poda svoje
videnje dogodka, prav tako kot je
pomembno evidentiranje dogodkov,
ukrepov in opravljenih razgovorov,
na kar bomo v bodoce Se posebe;j
pozorni in bomo v primeru
ugotovljenega neustreznega
postopanja tudi ukrepali.

Pravilnik o izvrSevanju nalog in
pooblastil pravosodnih policistov
tako v 97. ¢lenu doloca, da mora
porocilo zavoda generalnemu
direktorju o uporabi vseh prisilnih
sredstev vsebovati tudi podatek o
tem, kdo je z obsojencem, proti
kateremu so bila uporabljena prisilna
sredstva, opravil razgovor. Navedeno
pomeni, da ima obsojenec moznost
podati svoje videnje dogodka. Prav
tako ima obsojenec v kolikor
ocenjuje, da je bila uporaba prisilnih
sredstev neutemeljena, mozZnost
vloZitve pritozbe v skladu s 85.
¢lenom ZIKS-1.

realizirano

Priporocilo je Ze bilo realizirano.

V celoti se strinjamo s staliS¢em Varuha,
in poudarjamo, da bomo tudi v bodoce
posebno pozornost posvecali uporabi
prisilnih sredstev in bomo v primeru
ugotovljenega neustreznega postopanja
tudi ukrepali.

25 (2018)

Varuh MP priporoca, naj v

MP,

nerealizirano

URSIKS in MDDSZ sta na sestanku

delno

MP: Kljub vec letnim dogovarjanjih z
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sodelovanju z MDDSZ sprejme
vse potrebne ukrepe za
zagotovitev institucionalne
namestitve obsojenca, Ce jo ta
potrebuje. (str. 186)
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Pojasnila

dne 23. 3. 2017 dogovorila postopek
in sodelovanje Skupnosti socialnih
zavodov Slovenije pri namescanju
obsojencev v ¢asu prekinitve kazni
zapora in po odpustu vdomove za
starejSe obc¢ane in posebne socialno
varstvene zavode, vendar se dogovor
v praksi ni izvajal, predvsem zaradi
nesodelovanja SSZS. Na pobudo VCP
je bil znamenom resevanja
navedene problematike, dne 7. 3.
2019 ponovno sklican sestanek s
predstavniki URSIKS, SSZS in
MDDSZEM, kjer je SSZS predstavilo
svoja stalis¢a glede namescanja
obsojencev v DSO in opozorilo na
dolge c¢akalne vrste ter ocenila, da se
obsojenci ne smejo obravnavati
prednostno, zato si delijo usodo vseh
drugih ¢akajocih na sprejem. Ker
sistemska resitev na sestanku ni bila
dogovorjena, se je MDDSZEM
obvezalo, da bo proucilo
najustreznejso resitev namescanja
obsojencev v domove za starejse in
nas obvestilo. Ker smo na SSZS v
skladu z dogovorom iz leta 2017,
ponovno posredovali viogo
obsojenca za namestitev v DSO,
kateremu namestitev v URSIKS
iS¢emo Ze leto dni in kateri po oceni
zdravnika iz zdravstvenih razlogov ni
veC zmoZen prestajati kazen zapora,
je bilo na sestanku dogovorjeno, da
se vloga obsojenca posreduje v DSO
Crnomelj, ki bo obsojenca v zavodu

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

realizirano

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

MDDSZ sistemska resitev glede
namescanja zaprtih oseb v institucionalno
varstvo Se ni bila dogovorjena.

URSIKS se bo z MP Se naprej intenzivno
zavzemal za sklenitev uresnicljivega
dogovora glede namescanja zaprtih oseb,
ki potrebujejo tako intenzivno nego, ki jo
v ZPKZ ne moremo zagotoviti.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

MDDSZ: V preteklih letih smo v
medresorskem sodelovanju in
usklajevanju iskali razlicne moznosti za
izvajanje namestitev oseb v primerih
prekinitve kazni zapora ali po prestani
kazni, vse od priprave protokolov,
dogovorov ter oblikovanju posebne
skupine, ki naj bi pripomogla k
nemotenemu namescéanju oseb v socialno
varstvene zavode.

Pri vseh omenjenih predlogih so se
pojavile posamezne tezave, zato smo na
medresorskem sestanku (MZ, MP in
MDDSZ), ki je potekal dne 23.1.2020 z
namenom usklajevanja nalozbenih potreb
za naslednje finan¢no obdobje 2021-2027
¢rpanja EU sredstev, izpostavili potrebo,
da se tudi ta ciljna skupina vkljuci v
dolgotrajno oskrbo, za izvajanje pa kot
partnerja predvidi tudi Upravo za
izvajanje kazenskih sankcij.

Dodajamo $e, da bo delovna skupina, ki je
bila oblikovana za vzpostavitev
specializiranih enot in jo podrobneje

57/338




St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od

0 ver 2 . ..4 . e 5 . v q
priporocila ostali resorji realizacije ocene zadnjega porocanja
q .. 6
realizacije
obiskal, ocenil vrsto potrebne nege navajamo v odzivu na priporocilo st. 76, v
in proucil eventualno namestitev. septembru 2020 proucila in dorekla glede

moznosti primernih namestitev in oskrbe
obsojencev oziroma ali bodo obsojenci
ena od ciljnih skupin za katere bi bila
resitev namestitev v okviru socialno
varstvenih storitev.

MDDSZ, DODATNO K ODZIVU MP:
Dogovor, sklenjen 22.3.2017, Se velja
— Ceprav se zavedamo, da predlog na
nek nacin pomeni preskakovanje
cakalnih vrst, gre za kratkorocni
ukrep, saj URSIKS predvideva z
novogradnjo zapora v Sostrem tudi
vzpostavitev negovalnega oddelka
tako, da urgentnega namescanja
obsojencev, ki potrebujejo celovito
oskrbo in nego, ne bo vec. Skupnost
socialnih zavodov RS je 4.3.2019
sporocila, da se je glede na dogovor
aktivno vkljucila v iskanje ustrezne
namestitve za obsojenca.

26 (2018) Varuh priporoca, naj MZ v Mz, nerealizirano Ministrstvo bo preucilo moznosti za nerealizirano Ni bilo dodatnih aktivnosti.
sodelovanju z MP sprejme vse MP vecjo kadrovsko zasedenost v Enoti
potrebne ukrepe za odpravo za forenzi¢no psihiatrijo. Pri tem pa
tezav, s katerimi se Enota za bo potrebno poleg strokovnega in
forenzi¢no psihiatrijo finan¢nega vidika upostevati tudi
spoprijema pri izvajanju svoje razmere, ko v Sloveniji doloc¢enih
dejavnosti. (str. 190) strokovnjakov ni dovolj na voljo.

MP, DODATNO K ODZIVU MZ:

Ocenjujemo, da se priporocilo
Varuha nanasa zlasti na zagotovitev
ustreznih kadrovskih in prostorskih
pogojev na EPF za izvajanje
programa obravnave oseb, odvisnih
od psihoaktivnih snovi. Navedeno
sodi v pristojnost MZ. Hkrati se
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zavedamo, da je tovrstna obravnava
povezana tudi z zagotovitvijo
ustrezne namestitve obravnavanih
oseb v ZPKZ, saj gre za model
obravnave, ki jo zaprta oseba zacne
na Enoti in se mora pod dolo¢enimi
pogoji nadaljevati v zaporu (oddelek
brez drog) . Projekt vzpostavitve
takega oddelka je Ze pripravljen v
sodelovanju z vodjo Enote in s
predstojnikom Centra za zdravljenje
odvisnih od prepovedanih drog,
vendar Zal Se ni realiziran. Si bomo
pa v prihodnje skupaj z UKC Maribor
Se naprej prizadevali za izvajanje
programa obravnave oseb, odvisnih
od psihoaktivnih snovi.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

27 (2018)

enako/
podobno:
77 (2019)

Varuh znova priporoca, naj se
sprejmejo vsi potrebni ukrepi,
da se seznam zdravstvenih
zavodov, ki izpolnjujejo pogoje
za izvajanje zadevnih varnostnih
ukrepov obveznega zdravljenja,
¢im prej izdela in objavi. (str.
190)

Mz

delno
realizirano

Ministrstvo je ponovilo poziv
zdravstvenim zavodom, ki Zelijo
izraziti svoj interes za izvajanje
varnostnega ukrepa obveznega
psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Odzvala se je in dopolnila
svojo vlogo le Psihiatri¢na bolnisnica
Vojnik. Ministrstvo bo zato ponovno
pozvalo izvajalce psihiatricnega
zdravljenja, da izrazijo svoj interes za
izvajanje tega ukrepa.

delno
realizirano

MZ: Ministrstvo je ponovilo poziv
zdravstvenim zavodom, naj izrazijo svoj
interes za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatri¢nega zdravljenja na
prostosti. Poleg UKC Maribor smo prejeli
tudi nepopolni vlogi Univerzitetne
psihiatricne klinike Ljubljana in
Psihiatricne bolnisnice Vojnik.

V skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena
ZIKS, minister, pristojen za zdravje, v
soglasju z ministrom, pristojnim za
pravosodje, odloca o izpolnjevanju
pogojev za izvrSevanje varnostnih
ukrepov obveznega psihiatricnega
zdravljenja na predlog zainteresiranega
zdravstvenega zavoda. Ker se zdravstveni
zavodi niso ustrezno odzvali na ve¢
pozivov ministrstva, smo posredovali
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nepopolni vliogi predsedniku strokovne
komisije za ocenjevanje pogojev za
izvajanje varnostnih ukrepov obveznega
psihiatricnega zdravljenja in ga zaprosili
za njegovo posredovanje pri pozivanju
zdravstvenih zavodov, naj izrazijo interes
za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Odziv zdravstvenih zavodov Se
¢akamo.

MP: Na sestanku, ki je bil 23. 7. 2019 na
Ministrstvu za zdravje, udeleZila pa se ga
je tudi predstavnica Ministrstva za
pravosodje, je bil sprejet sklep, da bo
Ministrstvo za zdravje poskusilo z
osebnim stikom spodbuditi izvajalce
zdravstvenega varstva, da bodo izrazili
interes za izvajanje varnostnega ukrepa
obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Posebna pozornost bo
namenjena tistim, ki ta ukrep Ze izvajajo.

28 (2018) Varuh znova poziva k sprejetju MDDSZ, delno V zvezi s posodabljanjem informacij o | delno MDDSZ: Glede zagotavljanja dodatnih
ukrepov, ki bodo zagotovili Mz realizirano zasedenosti varovanih oddelkov realizirano prostorskih kapacitet pojasnjujemo, da
enako/ ustreznejse neprostovoljno MDDSZ zadnjih Sest mesecev smo v letu 2020 zagotovili dodatna mesta
podobno: nastanjevanje in obravnavo mesecno na svojih spletnih straneh v varovanih oddelkih in sicer z odprtjem
8(2019) oseb z dusevnimi motnjami v objavlja stanje zasedenosti varovanih novega varovanega oddelka v posebnem
socialnovarstvenih zavodih po oddelkov, pri cemer pa se zaveda, da socialnovarstvenem zavodu Dom Lukavci,
Zakonu o dusevnem zdravju ob brez prenovljenega oziroma marca letos.
zagotovljenih prostorskih enotnega informacijskega sistema ) . ;
i o . . S . Zaradi omejitev sredstev v Proracunu RS,
zmogljivostih in osebju, ki bo informacija nikoli ne bo dovolj ) i B o i o
. . . . si v okviru moznosti ¢rpanja kohezijskih
tem osebam lahko zagotavljalo zanesljiva. Cilj je predstaviti aktualno ] ] !
. . . sredstev intenzivno prizadevamo
ustrezne socialnovarstvene stanje tako, da pregled stanja L Fivosti izvaial
storitve. (str. 195) vkljuéuje tako informacijo o trenutni povecati zmogljivosti izvajalcev na tem

podrocju pri ¢emer smo v okviru novega

zasedenosti kot tudi informacijo o ; T
Operativnega programa za izvajanje
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Stevilu sprejemnih postopkov. kohezijske politike v obdobju 2020-2027,
predvideli tudi projekte, ki se navezujejo

Trenutno je zaradi stalne . .
na navedeno ciljno skupino.

prezasedenosti tezko pridobiti

pregled o stevilu sprejemnih V odzivu na priporocilo st. 117 (2019)
postopkov - saj vsi zavodi vedno smo podrobneje pojasnili aktivnosti
prejmejo vse poizvedbe sodis¢ o vezano na predlog spremembe
moznosti namestitve, ki jih vedno standardov in normativov oziroma

tudi vse zavrnejo zaradi izdelavo podrobnejsih kriterijev in meril
prezasedenosti. Koliko imajo potem za uvrscanje v vrste oskrbe oseb s
dejanskih sprejemov na tedenski, tezavami v dusevnem zdravju.

mesecni ravni, se zal ne da
spremljati, podatek pa bistveno
vpliva na realnost posnetka stanja.

MDDSZ sicer pripravlja prenovo
spletnih strani in hkrati nacrtuje
izdelavo preglednejse preglednice o
Stevilu in vrsti varovanih oddelkov.
Hkrati s tem nacrtuje tudi aktivnosti,
ki bi pripomogle k zniZzanju podanih
vlog s strani centrov za socialno delo
ter pospesSevanju povezovanja
strokovnih sluzb varovanih oddelkov
in koordinatorjev obravnave v
skupnosti. Posebno pozornost bo
namenilo tudi seznanjanju sodis¢ s
primeri dobre prakse nadomescanja
(institucionalne) varovane obravnave
z nadzorovano obravnavo v
skupnosti.

MZ, DODATNO K ODZIVU MDDSZ:

Ministrstvo sodeluje v medresorski
delovni skupini: Delovna skupina za
vzpostavitev specializirane enote za
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obravnavo oseb z najtezjimi oblikami
motenj v dusevnem zdravju, ki jo
vodi Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

29 (2018)

Varuh priporoca, naj
socialnovarstveni zavodi
poskrbijo za varnost svojih
stanovalcev, Se zlasti tistih, ki
potrebujejo Se posebno zascito
in varstvo, v primeru
omejevanja svobode gibanja pa
dosledno upostevajo ZDZdr.
(str. 201)

MDDSZ

stalna naloga

Z namenom, da izboljSamo oskrbo
oseb z demenco v domovih in
poskrbimo za ustrezno varnost
uporabnikov, smo v zacetku leta
2018 domovom posredovali
dopolnitev Usmeritev za delo z
osebami z demenco v
institucionalnem varstvu starejsih.
Pri pripravi vsebine smo upostevali
tudi najpogostejSa opozorila in
priporocila Varuha ob obiskih
domov. Dopolnitve jasno pojasnijo
oba koncepta obravnave oseb z
demenco (z osebnim spremljanjem in
v varovanih oddelkih, po ZDZdr). Ob
upostevanju veljavnega ZDZdr (3e
vedno se zavzemamo za ¢im hitrejso
spremembo s predlaganimi
dopolnitvami), smo dali domovom
tudi jasne usmeritve v zvezi
namestitvami v varovane oddelke in
v zvezi z uporabo PVU. V zvezi z
predstavitvijo vsebine dopolnitev
Usmeritev je bilo izvedenih vec
strokovnih srecanj ter regijska
srecanja z vodstvi domov. Vsa
omenjena srecanja koristimo za
seznanitev domov z morebitnimi
novimi nepravilnostmi in
nejasnostmi, na katere opozori
Varuh v svojih porocilih, s katerimi se

stalna naloga

MDDSZ uvodoma pojasnjuje, da se v
okviru razli¢nih strokovnih srecanj (npr.
Dnevi dusevnega zdravja), omogoca
seznanitev z navedenimi vsebinami in
zaznano problematiko na tem podrocju.

Poleg kontinuiranega spodbujanja
socialno varstvenih zavodov, da poskrbijo
za varnost svojih stanovalceyv, Se zlasti
tistih, ki potrebujejo posebno zas¢ito in
varstvo, se MDDSZ ob vsaki zaznani krsitvi
v okviru DPM, neposredno odzove in
konkretni zavod na ugotovljeno krsitev
opozori ter pozove k ¢im prejSnji odpravi.

MDDSZ si bo prizadevalo, da zastopniki
pravic oseb na podrocju dusevnega
zdravja, v socialno varstvenih zavodih,
svojo vlogo predstavijo osebno.
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redno seznanjamo.

V zvezi s pospesitvijo postopka
verifikacije varovanih oddelkov (za
domove, ki so Ze posredovali vloge in
nove), smo imenovali novo komisijo
ter uvrstili nalogo med prioritetne.

Z namenom predstavitve
zagovornikov za dusevno zdravje in
spodbujanja vodstev, da informirajo
uporabnike z vlogo zagovornikov,
smo domovom poslali dopis in link
na dokumente v zvezi z zagovorniki
ter jih pozvali, da zastopnike
povabijo vdom.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

30 (2018) Varuh priporoéa, naj MIZS MIZS delno Priprava zakona je v zakljuéni fazi realizirano Julija 2020 je ministrstvo, pristojno za
nadaljuje pripravo zakona o realizirano priprave na MIZS. Rok je 30. 6. 2019, izobraZevanje, Vladi RS posredovalo
vzgojnih zavodih in v okviru te kot ima mandat tudi vladna delovna predlog novega Zakona o obravnavi otrok
uposteva tehtne pripombe in skupina. in mladostnikov s ¢ustvenimi in
predloge stroke. (str. 202) vedenjskimi teZzavami in motnjami v

vzgoji in izobrazevaniju.

31(2018) Varuh predlaga, naj MIZS MIZS delno Poleg predloga Varuha CP je MIZS delno MIZS za nove skupine zagotavlja moZnost
nameni vecjo pozornost realizirano prejelo tudi dopis Varuha CP, v realizirano najema stanovanjskih his, kjer se

zagotavljanju in vzdrZevanju
ustreznih bivalnih razmer za
izvajanje vzgojno-
izobrazevalnega programa za
otroke in mladostnike v vzgojnih
zavodih in mladinskih domovih,
tudi na normativni ravni. (str.
203)

katerem je po obisku Stirih zavodov,
ki izvajajo vzgojne in izobrazevalne
programe za otroke in mladostnike s
posebnimi potrebami, opozoril na
tezave. Trije od njih so v pristojnosti
MIZS, CUDV Draga ni v pristojnosti
Ministrstva za izobraZevanje, znanost
in Sport.

V porocilu varuh ugotavlja, da v
nekaterih zavodih primanjkuje
prostora, da imajo ponekod staro

vzpostavljajo nove skupine ter zagotavlja
sredstva za investicijsko vzdrzevanje v
okviru proracunskih moznosti. Za
Mladinski dom Maribor je MIZS
zagotovilo dodatna sredstva za
zagotovitev dodatnih svetil. Prav tako je
predlagalo ¢rpanje kohezijskih sredstev za
zagotavljanje investicij v zavode za
naslednjo evropsko perspektivo.
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opremo ter da povsod ni dovolj
svetlobe. MIZS je bilo pozvano, da
podrocje gradnje in opreme zavodov
opredeli v posebnih standardih in
normativih za gradnjo in opremo
navedenih zavodov ter da zagotovi
vi$ja sredstva za vzdrZevanje in
investicije.

MIZS zagotavlja kar najved sredstev v
skladu s proracunskimi moZnostmi.
Teh sredstev seveda nikoli ni dovolj,
v zadnjih letih predvsem za vecje
investicije. Znotraj obstojecega
stanja zagotavlja, kar najvec lahko.
Za gradnjo prostorov za vzgojo in
izobrazevanje za otroke s posebnimi
potrebami normativi za gradnjo sicer
obstajajo, vendar se uporabljajo pri
novogradnjah. Ne veljajo pa za t.i.
vzgojne zavode, ki ste jih obiskaliin v
katerih so oblike skupin razli¢cne. Z
novo zakonodajo, ki se pripravlja, jih
bomo glede na potrebe otrok Se bolj
diferencirali. V objektih zavodov, ki
so bili grajeni nazadnje, so prostorski
pogoji za vzgojne skupine ustrezni,
starejSe objekte pa je praviloma
potrebno celostno prenoviti (staticna
sanacija, energetsko sanacija,..), za
kar pa je potrebno zagotoviti
obseZnejia finanéna sredstva. Se
drugace je v stanovanjskih skupinah,
kjer pa se stremi k normalizaciji in
priblizku Zivljenja v maticni druZini.
Tam se pogojem, Ce se le da,
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priblizujemo s prilagajanjem Stevila
otrok v skupini. Pogoji morajo biti
skladni s stanovanjsko zakonodajo.
Glede na to, da se na tem podrocju
pripravlja nova zakonodaja in
prenavljajo smernice za delo z otroki,
bomo po vpeljavi nove ureditve
razmislili tudi o morebitni potrebi
urejanja pravne regulative za
prostorske pogoje za posamezne
vrste skupin. Glede investicijskega
vzdrievanja poro¢amo, da MIZS
vsako leto z javnim pozivom pozove
zavode k posredovanju vlog za
investicijsko vzdrzevalna dela
objektov in opreme. Ce zavodi sami
nimajo presezkov, ki jih morajo v
skladu z ustanovitvenimi akti tudi
zagotavljati izklju¢no za te namene,
sredstva za vzdrZevanje za nujna dela
MIZS praviloma tudi odobri. Nekaj
sredstev lahko zavodi pridobijo tudi
za t. i. interventna dela, v primerih ko
je gre za nujno sanacijo tekocih
tezav. Posebna sredstva so
namenjena nakupom informacijsko —
komunikacijske tehnologije. Vse
skupaj seveda poteka v skladu s
proracunskimi moznostmi MIZS.
Populacija otrok s ¢ustvenimi in
vedenjskimi motnjami je tako
raznolika, da se mnogo opreme
unicuje precej hitro. MIZS zavode in
stanje v njih redno spremlja, tudi z
obiski na terenu ter ravnateljem
svetuje in pomaga pri iskanju
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moznosti za zagotavljanje ustreznih
razmer v posameznih zavodih. Za vse
zavode, ki so v pristojnosti MIZS in za
katere je Varuh CP identificiral
tezave, so Ze nacrtovani obiski.
Ravnatelji obic¢ajno tudi narocajo
oceno tveganj in kjer ugotovijo, tudi
ukrepajo.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

32 (2018)

MNZ priporo¢amo, naj sprejme
ukrepe za doslednejse
dokumentiranje vseh okolisc¢in
policijskih postopkov s tujci
(vkljuéno z njihovimi izjavami),
zagotovi, da izvajanje
sporazumov o vracanju ne bo
spodbujalo k sprejemanju
spornih odloditev glede vrnitve,
in sprejme ukrepe za ustrezno
obvescanje tujcev o postopkih
mednarodne zascite in
njihovem polozaju v okviru
postopka vracanja. (str. 205)

MNZ

stalna naloga

MNZ in Policija sta Varuhu, na
podlagi njegovih opozoril glede
domnevnih nepravilnosti v policijskih
postopkih s tujci, sproti posredovala
pojasnila, v katerih je podrobno
opisano stanje na podrocju
nedovoljenih migracij in lastne
ugotovitve ministrstva, ki temeljijo
na celoviti oceni vseh pomembnih
okolis¢in, preverljivih dejstvih in
statisti¢nih pokazateljih. Hkrati je bilo
pojasnjeno, da ministrstvo samo
domnevnih nepravilnosti ne zaznava
in da policisti postopke s tujci izvajajo
skladno z nacionalnim in evropskim
pravnim redom, ki ureja
obravnavano podrocje. V okviru
sistemskih nadzorov nad delom
policistov namrec ni bilo zaznanih
nepravilnosti in morebitnih spornih
posegov policistov v ¢lovekove
pravice posameznikov. Ministrstvo
bo tudi v bodoce zagotavljalo
dosledno evidentiranje vseh okolis¢in
policijskih postopkov s tujci, ustrezno
izvajanje sporazumov o vracanju in
ustrezno informiranost tujcev o

stalna naloga

Ministrstvo in Policija Se vedno
zagotavljata dosledno evidentiranje vseh
okolis¢in policijskih postopkov s tujci,
ustrezno izvajanje sporazumov o vracanju
in ustrezno informiranost tujcev o
postopkih mednarodne zascite.
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postopkih mednarodne zascite.
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

33 (2018) Priporo¢amo, naj MNZ, kadar se | MNZ delno Zakon o mednarodni zasciti (Uradni delno MNZ najprej ponovna poudarja, da v
prosilcu odvzame prostost, realizirano list RS, $t. 16/17 — uradno preciséeno | realizirano skladu z Zakonom o mednarodni zasciti
ravna hitro in brez odlasanja, besedilo) Ze omogoca individualno (Uradni list RS, $t. 16/17 — uradno
hkrati pa naj glede dolocitve obravnavo prosilcev za mednarodno precis¢eno besedilo) izvaja posamezna
objektivnih meril, na katerih zascito. Kot objektivna merila, na upravna dejanja in sprejema odlocitve v
temeljijo razlogi za sum pobega katerih temeljijo razlogi za sum postopku mednarodne zascite, vklju¢no z
prosilca za mednarodno zascito, pobega prosilca, se smiselno ukrepom omejitve gibanja, ki se odredi,
znova razmisli o dodatnih uporabljajo merila, dolocena v ko so za to izpolnjeni pogoji v skladu z
spremembah in dopolnitvah Zakonu o tujcih (Uradni list RS, st. nacelom zakonitosti in sorazmernosti,
ZMZ-1 oziroma dodatnih 1/18 — uradno precisceno besedilo in upostevajoc individualne okolis¢ine
milejsih ukrepih, ki bi omogocali 9/18 — popr.). Ministrstvo za posameznega primera. Dodatno
bolj individualizirano obravnavo notranje zadeve poudarja, da so pojasnjujemo, da je v pripravi predlog
prosilcev za mednarodno odlocitve o omejitvi gibanja predmet Zakona o spremembah in dopolnitvah
zascito in s tem ucinkovitejse upravnega akta in sodne presoje. Zakona o mednarodni zasciti, ki na
postopke, zlasti manjSe posege Ministrstvo ocenjuje, da je milejsi podlagi mnenja Vrhovnega sodisce
v pravico do osebne svobode. ukrep obveznega zadrZevanja na Republike Slovenije, da za pridrzanje
(str. 207) obmodju azilnega doma edini izmed prosilca za mednarodno zascito v Zakonu

alternativ pridrzanju, kot jih navaja o mednarodni zas¢iti ni jasne zakonske
Direktiva 2013/33/EU, ki bi bil v podlage, vklju€uje tudi objektivne
praksi izvedljiv, saj se je izvajal Ze s okolis¢ine nevarnosti pobega. Pri pripravi
prej veljavnim Zakonom o predloga smo upostevali prakso ostalih
mednarodni zasciti. drzav c¢lanic Evropske unije. S predlagano
o ) B spremembo se bo vzpostavila pravna
Ministrstvo bov!arlporoclllo Va?ruha podlaga za omejitev gibanja na Center za
ponovno preutilo ob prlpraY| tujce v primeru, ko ukrepa obveznega
sprememb zakonske materije. zadrZevanja na azilni dom ne bo mogoce
ucinkovito izvesti.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
34 (2018) MNZ spodbujamo, da v dialogu MNZ nerealizirano Zakon o mednarodni zasciti ne nerealizirano MNZ: Ustreznost pravne podlage Se

z Upravnim sodis¢em RS
sprejme vse potrebne ukrepe,
vklju€no z zakonskimi
spremembami (Ce je to

doloca pravne podlage za
posredovanje seznama vseh
prosilcev, ki jim je omejeno gibanje
Upravnemu sodi$¢u. Doloc¢bo zakona

preucujemo z vidika namena zakonske
dolocbe, ob upostevanju, da imajo vsi
prosilci za mednarodno zascito
zagotovljen ucinkovit dostop do pravnega
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potrebno), da se omogoCci ni mogoce razumeti tako Siroko. sredstva.
opravljanje zakonsko Ministrstvo za notranje zadeve bo
dolocenega sodnega nadzora priporocilo Varuha ponovno preucilo
nad izvajanjem vseh ukrepov ob pripravi sprememb zakonske
omejitve gibanja. (str. 209) materije.

Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (2019: str. 175,
2018: str. 211)

35 (2018) Vlada naj ob Ze nacrtovanih MDDSZ realizirano Vlada v zvezi s podanim priporocilom | realizirano Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
dopolnitvah zakona o uvodoma pojasnjuje, da se s porocanja.
pokojninskem in invalidskem prihodnjimi spremembami
zavarovanju Se enkrat prouci zakonodaje, ki ureja podrocje
primernost ureditve, ki pokojninskega in invalidskega
posameznikom po pridobitvi zavarovanja, predvideva tudi nova
pravice do starostne pokojnine ureditev kombinacije aktivnega
omejuje njeno uveljavljanje na statusa s statusom zavarovanca.
racun svobodne gospodarske Kljub temu pa Zeli izpostaviti, da je
pobude (str. 212) trenutna ureditev po mnenju Vlada

ustavno skladna in urejena ustrezno,
tako ob upostevanju svobodne
gospodarske pobude, v katero
veljavna ureditev po mnenju Vlade
ne posega, kot tudi z vidika varovanja
nacela enakosti, saj enako ureja
moznosti kombiniranja statusov za
posameznike, ki so v enakem
oziroma primerljivem poloZzaju ter
ustrezno razli¢no za tiste
posameznike, katerih dejanski
polozZaji se med seboj razlikujejo.

Veljavna zakonodaja sicer omogoca
ve¢ moznosti kombiniranja aktivnega
statusa s statusom upokojenca
(mozZnost prejemanja 20% predcasne
ali starostne pokojnine, delna
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pokojnina, ponovna vkljucitev v
zavarovanje za delovni oziroma
zavarovalni cas krajsi od polnega ter
sorazmerno prejemanje pokojnine),
pri ¢emer se posamezniki sami
odlocajo o tem, katera resitev je
zanje najugodnejsa. DrZi pa trditev,
da praviloma ni mogoce prejemanje
celotne pokojnine ob hkratnem
ohranjanju samostojne dejavnosti v
obsegu polnega zavarovalnega Casa,
hkratnem statusu druzbenika ter
opravljanju poslovodne funkcije za
polni zavarovalni ¢as oziroma
delovnega razmerja za polni delovni
Cas. Ne glede na zapisano pa
posamezniki, ki se odlocijo za
nadaljnje opravljanje dejavnosti ter
prejemanje pokojnine v
sorazmernem delu, ohranjajo
samostojno dejavnost in torej v
svobodno gospodarsko pobudo iz
tega naslova ni posezeno.

V zvezi z ureditvijo pojasnjujemo, da
ne drzijo trditve, da zgolj nekateri
samostojni podjetniki lahko ob
prejemanju polne pokojnine
ohranjajo tudi dejavnost v polnem
obsegu, saj je ureditev sedaj enaka
za vse samostojne podjetnike ter vse
druge zavarovalne podlage, v okviru
katerih posamezniki trajno opravljajo
neko delo oziroma dejavnost.
Ureditev, na podlagi katere so zgolj
nekateri samostojni podjetniki lahko
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ohranjali samostojno dejavnost je
veljala skladno s predhodno veljavno
zakonodajo ter v ¢asu prehodnega
obdobja od uveljavitve ZPI1Z-2 do
ZPIZ-2B, sedaj pa je ureditev za vse
samostojne podjetnike poenotena,
kar je bil ne nazadnje tudi cilj zadnje
spremembe ureditve tega podrocja.

Pojasnjujemo pa Se, da je ureditev,
po kateri kombiniranje aktivnega
statusa s statusom upokojenca v
polnem obsegu ni dopustna,
posledica dejstva, da je pokojnina
pravica iz zavarovalnega sistema, do
katere je posameznik lahko
upravicen, ¢e pri njem nastopi
zavarovalni primer. V primeru
starostne pokojnine zavarovalni
primer predstavlja nezmoznost
pridobivanja dohodkov zaradi
nastopa starosti. V kolikor si lahko
tako zavarovanci v celoti ali pa v delu
sami s svojim delom ali pa z
opravljanjem dejavnosti dohodek se
nadalje zagotavljajo, ni nastopil
zavarovalni primer.

Hkrati pojasnjujemo Se, da je
ureditev predmet ustavno sodne
presoje, pri ¢emer Ustavno sodisce
Republike Slovenije svoje odlocitve
e ni izdalo, Ceprav o njej v dveh
zadevah odloca absolutno
prednostno.

36 (2018) Vlada naj ob Ze nacrtovanih MDDSZ zavrnitev V zvezi s priporocilom po oblikovanju | zavrnitev Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
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o v 3
Priporocilo

dopolnitvah zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju Se enkrat prouci
primernost ureditve, ki od 31.
12. 2012 ureja razli¢ne pravice
iz prostovoljnega zavarovanja in
prostovoljnega dokupa delovne
dobe. Ce Vlada RS vztraja pri tej
zakonski ureditvi iz leta 2017,
naj vsem prizadetim
zavarovancem omogoci, da se
sami odlocijo o morebitni
povrnitvi vplacanih sredstev, saj
se je osnovni namen vplacila
izjalovil zaradi ravnanja drzave.
(str. 216)

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila

zakonodaje, ki bo omogocila vracilo
prispevkov vplac¢anih za dokup
Studijskih let in vojascine
pojasnjujemo, da je bila nova
ureditev vstevanja dokupljene dobe
v skladu z ZPI1Z-2 ter nadina
upokojevanja ob upostevanju le-te Ze
predmet ustavno sodne presoje, pri
¢emer Ustavno sodis¢e RS
neustavnosti ureditve ni ugotovilo.
Ob tem pojasnjujemo, da je bila
presojana tako ustavnost ureditve v
povezavi z dokupom Studija in
sluZenja vojaskega roka po ZPIZ-1 kot
tudi v povezavi z dokupom za enak
namen po ZP1Z/92. V odlocbi je bilo
med drugim ugotovljeno, da ZPIZ-2
ni prinesel novosti v zvezi z na¢inom
upostevanja dokupljene dobe v
pokojninsko dobo za posameznike, ki
so dobo dokupili, ter da z
uveljavitvijo ZP1Z-2 ni prislo do
poslabsanja poloZaja omenjene
kategorije zavarovancev. Pred
dopolnitvijo polne starosti so se
namrec ti posamezniki lahko Ze po
ZPIZ-1 upokojili zgolj z odbitki
znizano starostno pokojnino, pri
¢emer so malusi enako kot po
veljavni zakonodaji lahko znasali
najvec 18% in so bili trajni. So se pa z
uveljavitvijo ZPIZ-2 v letu 2013
spremenili in zaostrili upokojitveni
pogoji za naprej, kar je skladno z
namenom reforme — torej
podaljSevanjem aktivnosti in

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

porocanja.
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dejanskega dviga starosti ob
upokojitvi, pri cemer je treba
poudariti, da je prislo do sprememb
pogojev za vse zavarovance in ne
zgolj se zavarovance, ki so doloceno
obdobje dokupili. Ustavno sodisce je
v svoji odlo¢bi poudarilo, da so
pricakovanja zavarovancev, da se
njihov polozaj ne glede na morebitne
spremembe zakonov v vec kot
desetletju ne bo v nicemer
spremenil, nerealna in neutemeljena.
Ravno tako je Ustavno sodisce
izpostavilo, da dejstvo, da so ti
posamezniki dobo dokupili tudi
precej ¢asa pred morebitno
izpolnitvijo pogojev za pridobitev
starostne pokojnine, vkljucuje tudi
riziko, da se bodo ti pogoji v ¢asu
spreminjali in da zato mogoce ne
bodo tako ugodni kot v ¢asu, ko so se
odlocili za dokup. To pa Se ne
pomeni, da je s tem njihova tako
pridobljena pokojninska doba
razvrednotena oziroma da je s tem
poseZeno v njihovo pravico do
zasebne lastnine.

Ker je temeljno pravilo
pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v tem, da se pravice iz
zavarovanja uveljavljajo po
predpisih, ki veljajo v ¢asu nastanka
zavarovalnega primera, menimo, da
posamezniki z dokupom pokojninske
dobe niso pridobili pravice, temvec
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zavarovalno oziroma pokojninsko
dobo, ki je eden od pogojev za
pridobitev pravice do starostne
pokojnine, poleg tega pa tudi ne
vidimo razlogov, da bi ta obdobja
upostevali oziroma obravnavali
drugace kot druga obdobja, ki delijo
isto usodo, Se posebno, ker bi to
pomenilo ugodnejso obravnavo
glede na prejsnjo ureditev.
Pojasnjujemo Se, da posamezniki, ki
so dokupili leta, niso bili vkljuceni v
obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in niso prevzemali
rednega tveganja, temvec so
doloceno Stevilo let dokupili in s tem
ali izpolnili pogoje za upokojitev ali
pa pridobili visjo pokojnino, kot bi jo
brez dokupa zavarovalne dobe
oziroma se jim tudi po veljavni
zakonodaji ta doba Steje v
pokojninsko dobo, zaradi katere
bodo prej izpolnili pogoje za
upokojitev (predc¢asna upokojitev)
oziroma se bodo kasneje upokojili z
visjo pokojnino. Nekateri izmed njih
pa so morebiti tudi Ze uveljavili
kaksno pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, in sicer ob
upostevanju tudi dokupljene dobe
(invalidska pokojnina, pravice iz
invalidskega zavarovanja, 20%
predcasne pokojnine, itd.). Ne glede
na zapisano pa na koncu
poudarjamo, da se dokupljena doba
tudi po novem zakonu uposteva v
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pokojninsko dobo in posamezniki na
tej podlagi iz sistema pokojninskega

in invalidskega zavarovanja pridobijo
pravice.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

37 (2018)

Varuh priporoc¢a Drzavnemu
zboru RS, naj ob obravnavi
vsakega predloga zakona od
predlagatelja zahteva tudi
vpogled v osnutek predvidenih
izvrsilnih predpisov, in
Ministrstvo za zdravje naj v
soglasju z Ministrstvom za delo,
druzino, socialne zadeve in
enake moznosti brez odlasanja
doloci vrste in stopnje telesnih
okvar, ki so podlaga za
uveljavitev pravic iz invalidskega
zavarovanja. (str. 217)

MZ,
MDDSZ

delno
realizirano

Delovna skupina za pripravo
predloga Pravilnika o vrstah in
stopnjah telesnih okvar je pravilnik
pripravila 30. 10. 2018. Predlog
pravilnika je delovna skupina na
sestanku 22. 11. 2018 proucdila in bila
enotnega mnenja, da se pripravljeno
gradivo poslje v pregled Razsirjenim
strokovni organ na posameznem
podrocju zdravstveni strok. Predlog
pravilnika so proudili: RSK
internisti¢nih strok, RSK kirurskih
strok, RSK za nevrologijo, RSK za
ginekologijo in porodnistvo, RSK za
ortopedijo, RSK za
otorinolaringologijo, RSK za
psihiatrijo, RSK za oftalmologijo, RSK
za onkologijo, RSK za maksilofacialno
in oralno kirurgijo, RSK za urologijo,
RSK za transplantacijo in RSK za

fizikalno in rehabilitacijsko medicino.

Njihova mnenja in predloge bo
delovna skupina ponovno
obravnavala. Predlog pravilnika bo
MZ po tem posredovalo v javno
obravnavo, kasneje pa v sprejem.
Podrobnejsa pojasnila MZ so pod
tocko »2.4 .1.8 K podpoglavju 2. 9
Pokojninsko in invalidsko

delno
realizirano

MZ: Ministrstvo za zdravje je pripravilo
predlog pravilnika, ki bo uredil tozadevno
podrocje ter ga posredovalo v mnenje in
potrditev tudi Svetu Vlade RS za invalide.
Slednji je potrdil predlog Pravilnika o
telesnih okvarah. Po prejemu njihove
izjave o podpori, bo gradivo posredovano
v medresorsko uskladitev in kon¢no
potrditev ter podpis ministru.

MDDSZ: MDDSZ aktivno sodeluje v
delovni skupini Ministrstva za zdravije, ki
je zadolZena za pripravo podzakonskega
akta, ki bo dolocil vrste in stopnje
telesnih okvar.
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Pojasnila

zavarovanje« tega porocila.
MDDDSZ, DODATNO K ODZIVU MZ:

: Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti
aktivno sodeluje v delovni skupini
Ministrstva za zdravje, ki je
zadolzeno za pripravo
podzakonskega akta, ki bo dolocil
vrste in stopnje telesnih okvar.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Zdravstveno varstvo (2019: str.
180, 2018: str. 221)

38 (2018)

Vlada naj pripravi dopolnitve
zakona o pacientovih pravicah,
ki bodo upostevale, da je vecina
teh pravic urejena tudi s
predpisi s podrocja
zdravstvenega zavarovanja. (str.
221)

Mz

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena
Zakona o pacientovih pravicah (v
nadaljnjem besedilu: ZPacP)
zastopniki pacientovih pravic
pacientom svetujejo pacientom, jim
pomagaj ali jih zastopajo pri
uresnicevanju pravic po tem zakonu
(seznam pacientovih pravic je
definiran v 5. ¢lenu ZPacP). Dajejo
tudi osnovne informacije, strokovno
pomoc in konkretne usmeritve pri
uveljavljanju pravic s podrocja
zdravstvenega varstva,
zdravstvenega zavarovanja in
izvajanja zdravstvene dejavnosti,
nimajo pa pristojnosti v primeru, ko
ne gre za krsitve pravic po ZPacP. V
teh primerih lahko pacienta zgolj
napotijo na pristojno pravno ali
fizicno osebo ali pristojen drzavni
organ. Funkcija zastopnika
pacientovih pravic je nepoklicna. Za
celotno podrocje Slovenije je

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Ministrstvo za zdravje je Ze v prvem letu,
ko je Varuh podal priporocilo pojasnilo,
da se z navedenim ne strinja. Nadaljnje
aktivnosti zato niso bile izvedene.

75/338



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

imenovanih 13 zastopnikov, ki delo
opravljajo v okviru uradnih ur v
obsegu najmanj 12 ur tedensko. Delo
zastopnika pacientovih pravic je sicer
za pacienta brezplacno, sredstva za
delovanje pa zagotavlja ministrstvo,
pri ¢emer je informiranje o pravicah
iz zdravstvenega zavarovanja v
pristojnosti Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, tj. nosilca
obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Pristojnosti v veljavni zakonodaji so
torej jasno dolocene in razdeljene,
zato v tem trenutku MZ ne nacrtuje
sprememb Zakona o pacientovih
pravicah v smeri Siritev obsega nalog
zastopnikov. Ze danes pa lahko, kot
smo omenili zgoraj zastopniki dajejo
osnovne informacije tudi iz podrocja
zdravstvenega zavarovanja.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

39 (2018)

enako/
podobno:
10 (2019)

Ministrstvo za zdravje naj
pripravi celovito analizo vzrokov
¢akalnih dob in organizacije
zdravstva kot sistema ter
predloge odprave
administrativnih ovir in
poenostavitve postopkov, ki
bodo spostovali tudi pacientov
Cas. (str. 222)

Mz

stalna naloga

MZ je poleg ukrepov dodatnega
financiranja storitev za namen
skrajSevanja c¢akalnih dob, Ze v letu
2016 pripravilo delno analizo vzrokov
za Cakalne dobe. Gre za vzroke, ki
nastajajo v procesu napotovanja
znotraj samega zdravstvenega
sistema med razli¢nimi ravnmi
zdravstvene dejavnosti (obravnava
pacienta pri osebnem zdravniku,
obravnava pacienta pri specialistu in
bolnisni¢na obravnava
pacienta).Podrobnejsa pojasnila MZ
so pod tocko »2.4.1.9 K podpoglavju

stalna naloga

Za izboljsanje dostopnosti do
zdravstvenih storitev smo v letu 2019
sprejeli vec ukrepov tako na primarni kot
tudi sekundarni ravni. V okviru Splosnega
dogovora za pogodbeno leto 2019 smo
povecali Stevilo timov v splosni ambulanti
za 32 timov ter v otroSkem in Solskem
dispanzerju za 21 timov. Z Aneksom st. 2
k Sploshemu dogovoru za pogodbeno
leto 2019 se je opredelil nov obracunski
model za ambulante druZinske medicine
in pediatrije na primarni ravni in
predvidel nov mehanizem za
nagrajevanje timov. Siritev mreze na
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2.10 Zdravstveno varstvo« primarni ravni se nadaljuje tudi v letu
(podnaslov: 2.10.2 Uresnicevanje 2020, in sicer za 29 timov v splosni
Varuhovih priporocil) ambulanti, ter v otroskem in Solskem

dispanzerju za 13 timov.

Zmanjsala se je tudi zahteva po
obremenjenosti zdravnikov druzinske
medicine, in sicer v letu 2019 na 1895
glavarinskih koli¢nikov, v letu 2020 bo ta
obremenjenost Se niZja. Prav tako so bili
izvedeni ukrepi za zniZanje
administrativnega dela zdravnikov
specialistov druZinske medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z
zdravniki druZinske medicine je
ministrstvo v letu 2019 povecalo Stevilo
razpisanih specializacij iz druZinske
medicine in omogocilo moznosti za
zaposlovanje tujih zdravnikov. Minister,
pristojen za zdravije, je v letu 2019 in tudi
v letu 2020 sprejel odredbo o zgornji meji
Stevila ponudb za delo zdravnikov,
zdravnikov specialistov in doktorjev
dentalne medicine specialistov, ki v
Republiki Sloveniji omogoca zaposlitev
zdravnikov iz tretjih drzav in priznavanje
njihove poklicne kvalifikacije po
posebnem zakonu (v letu 2020 je kvota za
zdravnike specialiste druzinske medicine
70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za
izobraZzevanje, znanost in Sport, obema
fakultetama in univerzama isce tudi
resitve za povecanje Stevila vpisnih mest
za Studij medicine.
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V letu 2019 se je zakljucil tudi dvoletni
projekt »Nacrtovanje in upravljanje
mreZe javne zdravstvene sluzbe, ki ga je
Republika Slovenije izvajala skupaj s
podporo Sluzbe Evropske komisije za
podporo strukturnim reformam (SRSS) na
pobudo ministrstva.

Za zmanjsanje nepotrebnih napotitev je
omogocena storitev ePosvet, ki pa ni
zazivela v skladu s pri¢akovanji
Ministrstva za zdravje. Ugotovljeno je
bilo, da so dodatno potrebne 3e tehni¢no
informacijske izboljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje
za leto 2019 je bil julija 2019 izveden
pilotni projekta za program ortopedija na
Ortopedski kliniki, v Klinicnem centru
Ljubljana. Ortopedske storitve namrec
spadajo med storitve, kjer cakalna doba,
predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na
programu ortopedija, tako na prvih
pregledih, kot na operacijah je po
podatkih Nacionalnega instituta za javno
zdravje vecje Stevilo Cakajocih pacientov,
ki cakajo nad najdaljSo dopustno ¢akalno
dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne
dobe na podrodju ortopedije vpliva rast
Stevila vpisov v ¢akalne vrste za tovrstne
zdravstvene storitve (demografski
dejavnik), ponudba storitev ter specificne
potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih
letih Stevilo vpisov za operacije mocno
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povecalo (6,4%); stroka pricakuje, da se
bo v naslednjih 5 letih rast nadaljevala s
3,8%, zaradi staranja prebivalstva in novih
indikacij za operacije; z obstojeco
ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo
mogoce zadostiti. V okviru razpoloZljivih
sredstev se v letu 2020 in 2021 za to
podrocje in podrocja, kjer so nedopustne
Cakalne doba, nacrtuje tudi Siritev mreze
z moznostjo vkljucitve vseh izvajalcev, ki
imajo dovoljenje za izvajanje zdravstvene
dejavnosti.

40 (2018)

Vlada RS naj v svojem odzivhem
porocilu proudi tudi, kako so
bila uresni¢ena podobna ali
enaka priporocila iz preteklih
let, ki so Ze bila ocenjena kot
delno uresnicena. (str.222)

Mz

realizirano

V zvezi s priporocili, ki so bila v letu
2017 ocenjena kot delno realizirana
lahko pojasnimo:

Priporodilo $t. 16 - Varuh Ministrstvu
za zdravje znova priporoca, naj si kar
najbolj prizadeva, da bi bil seznam
zdravstvenih zavodov, ki izpolnjujejo
pogoje za izvajanje varnostnih
ukrepov, ¢im prej izdelan in ustrezno
objavljen

Pojasnilo MZ: MZ je podrobnejse
pojasnilo podalo pri Priporocilu st. 27
k letosSnjemu porodilu Varuha. MZ je
pri oblikovanju nabora zdravstvenih
zavodov tukaj vezano na vloge samih
zdravstvenih zavodov.

Priporodilo $t. 18 in 66 — §t. 18 Varuh
priporoca, naj Ministrstvo za zdravje
¢im prej pripravi potrebne
spremembe in dopolnitve Zakona o
dusevnem zdravju, ki bodo
zagotovile visoko raven spostovanja

realizirano

Pojasnila v zvezi s tem priporocilom so
bila Ze zajeta v preteklem porocanju.
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temeljnih pravic oseb med
zdravljenjem na oddelku pod
posebnim nadzorom psihiatricne
bolnidnice ali obravnavo na
varovanem oddelku
socialnovarstvenega zavoda.

St. 66 Ministrstvo za zdravje naj ¢im
prej pripravi strokovne podlage za
pripravo sprememb in dopolnitev
Zakona o dusevnem zdravju.

Pojasnilo MZ: MZ pripravlja predlog
sprememb in dopolnitev Zakona o
dusevnem zdravju. Zaradi
predcasnega prenehanja mandata
prejsnje Vlade Republike Slovenije do
nadaljevanja postopka sprejema
predloga zakona ni prislo.

Priporocilo $t. 56 - Ministrstvo za
zdravje naj v sodelovanju z
Ministrstvom za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti
brez odlasanja doloci vrste in stopnje
telesnih okvar, ki so podlaga za
uveljavitev pravic iz invalidskega
zavarovanja.

Pojasnilo MZ: MZ je podrobnejse
pojasnilo podalo pri Priporocilu st. 37
k letoSnjemu porocilu Varuha.

Priporocilo $t. 63 - Ministrstvo za
zdravje naj proudi veljavne protokole
ginekoloskih pregledov Zrtev
spolnega nasilja in ugotovi, ali jim
zagotavljajo moznost izbire
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ginekologa, ki bo zrtvam vzbujala
zaupanje in jim ne bo povzrocala
dodatne stiske ali neprijetnosti.

Pojasnilo MZ: MZ je v svojem
odgovoru na priporocilo Varuha ze
leta 2017 pojasnilo, da ne more
zagotoviti sredstev, da bi se uvedlo
paralelno 24-urno sluzbo zdravnikov
specialistov s podrocja ginekologije
in porodnistva, ki bi dezurali samo za
ta namen, da bi uresnicili nacin, kot
ga predlaga Varuh, ki bi bil prijaznejsi
do zZrtev. TeZava pa ni samo v
sredstvih, temvec tudi v kadru, ki bi
ga verjetno ne bilo dovolj za
pokrivanje tovrstne sluzbe. Nadalje
MZ tudi pojasnjuje, da take sluzbe ne
moremo financirati iz sredstev
obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ker ne gre za pravice, ki
bi izhajale iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

Priporodilo $t. 64 - Ministrstvo za
zdravje naj v sodelovanju z
Zdravstvenim svetom in Nacionalnim
inStitutom za javno zdravje pregleda
in prouci vse programe izobrazevanja
in usposabljanja zdravstvenih
delavcev, ali vsebujejo zadosten
obseg zahtevanih znanj o
preprecevanju in obravnavi
bolnisni¢nih okuzb.

Pojasnilo MZ: MZ je pripravilo
predlog Nacionalne strategije "eno
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41 (2018) Varuh priporoca, naj se po Mz nerealizirano MZ se zaveda pomembnosti delno Ministrstvo za zdravje je pripravilo
opravljeni analizi Zakon o cepljenja, ki je dokazano realizirano predlog Zakona o nalezljivih boleznih in
nalezljivih boleznih ustrezno najucinkovitejsi ukrep za ga je 21. avgusta 2020 posredovalo v
dopolni, da bo Se napre;j obvladovanje nalezljivih bolezni. V javno razpravo.
zagotavljal ustrezno varstvo okviru svojih aktivnosti MZ sodeluje s ]
L . v . . Prav tako je predlog Zakona o
vseh pred nalezljivimi boleznimi stroko na podrocju izobrazevanja, : )
Y . v . Lo . spremembah in dopolnitvah Zakona o
ter uposteval znanstvena in ozavesc¢anja javnosti in pri pripravi o ] ) y
. L nalezljivih boleznih v delu, ki se nanasa na
strokovna spoznanja glede novega predloga Zakona o nalezljivih o 5 .
. g . - - cepljenje Drzavnemu zboru predlozila
tveganj in stranskih ucinkov boleznih, ki je uvrs¢en v Normativni b lank i |
cepljenja. (str. 226) program dela Vlade za leto 2019. skupina p(_)s ah In pos anct?v s
prvopodpisanim mag. Branislavom
Rajicem. V obrazlozitvi obeh predlogov
zakonov so navedena znanstvena dejstva
in spoznanja glede cepljenja, vklju¢no z
moZnimi nezelenimi ucinki, ter tveganja
in podatki o izbruhih bolezni v primeru
padca prelepljenosti v populaciji.
42 (2018) Odlocanje v zakonskih rokih Mz nerealizirano V sklopu priprave novega Zakona o nerealizirano Zaradi reSevanja prioritetne situacije
zagotavlja uresnicevanje zdravstvenem varstvu in povezane z ukrepi za preprecevanjem
enako/ ustavne dolocbe, da je zdravstvenem zavarovanju bo MZ Sirjenja COVID-19 do nadaljnjih aktivnosti
podobno: Republika Slovenija pravna jasneje dolocilo tako pravice, ki povezanih s pripravo predloga novega
100 (2019) drzava Vladi RS predlagamo, posamezniku pripadajo iz naslova Zakona o zdravstvenem varstvu in

naj v postopku priprave
sprememb zakonodaje preuci
tudi moznost, da bi pritozba
zoper odlocbo imenovanega
zdravnika zadrzala njeno
izvrsitev. (str. 230)

obveznega zdravstvenega
zavarovanja, kot tudi jasneje zapisalo
postopke odlo¢anja o pravicah iz
obveznega zdravstvenega
zavarovanja. V okviru konc¢ne
priprave predloga zakona, bo MZ
preucilo tudi predlog Varuha.

zdravstvenem zavarovanju e ni prislo.

Socialne zadeve (2019: str. 187,
2018: poglavje Socialna varnost,
str. 235)
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nerealizirano

Pojasnila

Pripravlja se sprememba zakonodaje,
v kateri se odskodnine za Skodo, ki jo
je posamezniku s krsitvijo njegovih
pravic in temeljnih svoboscin
povzrocila drZava, ne bi vstevale v
dohodek posameznika pri
uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev.

V skladu z veljavnim Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
se upostevajo vsi dohodki in
prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki
se po tem zakonu upostevajo pri
ugotavljanju materialnega poloZaja.
Le tako se lahko ugotovi materialni
poloZaj celotne druZine. Dolocitev
dohodkov temelji na nacelu, da je
treba upostevati vse dohodke in
prejemke, razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb (ne
uposteva se npr. dodatek za pomoc
in postrezbo). Odskodnina za skodo,
ki jo je posamezniku s krsitvijo
njegovih pravic in temeljnih
svoboscin povzrocila drzava, ne
predstavlja dohodka, ki bi bil
namenjen kritju posebnih potreb
posameznika, zato se ta Steje kot
dohodek. Vsaka izjema od zgoraj
navedenega pravila (pa tudi namen
le-te) pa mora biti v zakonu izrecno
opredeljena.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

V skladu z veljavnim Zakonom o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
(ZUPJS) se upostevajo vsi dohodki in
prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki se po
tem zakonu upostevajo pri ugotavljanju
materialnega poloZaja. Le tako se lahko
ugotovi materialni poloZaj celotne
druZine. Dolocitev dohodkov temelji na
nacelu, da je treba upostevati vse
dohodke in prejemke, razen tistih, ki so
namenjeni kritju posebnih potreb (ne
uposteva se npr. dodatek za pomoc in
postrezbo).

ZUPJS pri upostevanju dohodkov lo¢i med
mesecnimi (npr. denarna socialna pomoc)
in letnimi pravicami iz javnih sredstev
(otroski dodatek, drzavna stipendija,
znizano placilo vrtca, subvencija Solske
prehrane).

Za letne pravice iz javnih sredstev doloca,
da se upostevajo obdavcljivi dohodki po
zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso
oprosceni placila dohodnine ter drugi
izrecno nasteti dohodki v 12. ¢lenu ZUPJS.
V skladu s 27. ¢lenom Zakona o dohodnini
se dohodnine ne placa od odskodnine
neupravi¢eno obsojenim in priprtim v
skladu z zakonom, ki ureja kazenski
postopek, zato se sporna odskodnina, Ze
v skaldu z veljavno zakonodajo ne Steje
kot dohodek pri uveljavljanju letnih pravic
iz javnih sredstev.

Se pa uposteva kot dohodek pri mesecnih
pravicah iz javnih sredstev, saj po mnenju
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MDDSZ ne predstavlja dohodka, ki bi bil
namenjen kritju posebnih potreb
posameznika, ampak dohodek, s katerim
si stranka prezivetje lahko zagotovi.
Namen denarne socialne pomoci je
namrec zagotavljanje sredstev za
prezivetje, Ce si jih stranka sama ne more
zagotoviti z delom, s pravicami iz dela ali
zavarovanja, z dohodki iz premozZenja in iz
drugih virov oziroma z nadomestili ali
prejemki po drugih predpisih ali s
pomodjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati.
Prav tako upravicenec do denarne
socialne pomoci v skladu z Zakonom o
socialno varstvenih prejemkih ne more
biti v boljSem poloZaju od tistega, ki si
sredstva za preZivetje zagotavlja z delom
ali na podlagi pravice iz dela. TakSnemu
staliS¢u pritrjuje tudi sodna praksa.

44 (2018)

enako/
podobno:
116 (2019)

Ministrstvo, pristojno za
socialno varstvo, naj v
sodelovanju s Socialno zbornico
Slovenije in Skupnostjo
socialnih zavodov Slovenije
prouci ustreznost kadrovskih
normativov v domovih za
starejse in jih bolj prilagodi
potrebam stanovalcev. (str.
242)

MDDSZ

nerealizirano

MDDSZ se zaveda, da so standardi in
normativi socialno varstvenih
storitev potrebni prenove. Za
pripravo standardov in normativov s
podrocja zdravstva in socialnega
varstva bodo imenovane delovne
skupine, katerih ¢lani bodo tako
predstavniki ministrstva, predstavniki
pristojnih zbornic in zdruZenj,
predstavniki uporabnikov ter
predstavniki reprezentativnih
sindikatov.

delno
realizirano

Podrobnejsih standardov za izvajanje
posameznih vrst oskrbe in kriteriji za
dolocitev vrst oskrbe glede na potrebe
uporabnikov storitve za podrocje
institucionalnega varstva v domovih za
starejSe Se ni. Predlog, ki smo ga prejeli
konec januarja 2020 Se vsebinsko
usklajujemo s SSZS. Ker izvedba predloga
podrobnejsih standardov zahteva tudi
povecanje kadrovskega normativa, s
predstavniki SSZS na podlagi analize
potrebnega kadra pripravljamo mozne
predloge dviga Stevila kadra na socialni
oskrbi in razlicne moznosti placila
dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjsi meri
obremenil uporabnike.
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Ker se je pomanjkanje kadra tako
zdravstvenega, kot tudi kadra za socialno
oskrbo kot tezava pokazala tudi pri
obvladovanju okuzb Covid-19 je drzava
zagotovila proracunska sredstva, s
pomocjo katerih bomo v naslednjih dveh
letih zagotovili financiranje dodatnega
kadra za domove, na osnovni in socialni
oskrbi.

45 (2018)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti (MDDSZ) ter
Ministrstvu za zdravje (MZ), da
sprejmeta ustrezne resitve za
boljSe preprecevanje in
obvladovanje bolnisni¢nih
okuzb v domovih za starejse.
(str. 243)

MDDSZ,
Mz

delno
realizirano

Domovi za starejse imajo v okviru
Programa preprecevanja in
obvladovanja bolnisni¢nih okuzb
navodilo oziroma nacrt
preprecevanja legionel, v letu 2018
pa je Nacionalni institut za javno
zdravje pripravil nova navodila:

¢ Preprecevanje razmnoZevanja
legionel v hiSnem vodovodnem
omrezju in

* Priporodila za izdelavo nacrta
preprecevanja legionel.

Skupnost socialnih zavodov je
domove obvestila, da je potrebno
obstojeca navodila ¢im prej uskladiti
z navedenimi priporocili.

V zvezi z ostalimi bolnisni¢nimi
okuzbami pa smo se z MZ Ze
dogovorili za sestanek v zacetku

aprila, da pois¢emo ustrezne resitve.

MZ, DODATNO K ODZIVU MDDSZ:
Razvoj in izvajanje smernic za

delno
realizirano

MZ: V pripravljenem predlogu Nacionalne
strategije "eno zdravje" za obvladovanje
odpornosti mikrobov (2019-2024) je
posebno pozornost namenjena zavodom
za dolgotrajno oskrbo, kjer so starejsim
pogosto predpisani antibiotiki Sirokega
spektra. V povprecju je med 25 % in 75 %
predpisanih antibiotikov v ustanovah za
dolgotrajno oskrbo starejsih neustrezno
glede na indikacijo, izbiro, odmerek ali
trajanje zdravljenja, kar predstavlja
kljuéni dejavnik protimikrobne
odpornosti. Razvoj in izvajanje smernic za
dolgotrajno oskrbo v Sloveniji bo primer
dobre prakse pri usklajevanju pristopov
za doloditev nacionalnih standardov.
Pobuda je bila obravnavana na seji
nacionalne komisije NAKOBO. Ministrstvo
je skupaj s strategijo pripravilo tudi
predlog Akcijskega nacrta (3-letni).

Ministrstvo za zdravje je tako na pobudo
Varuha pristopilo k pripravi priporocil za
preprecevanje in obvladovanje okuzb v
socialno varstvenih zavodih. Priporodila
so pripravljena, vendar pa poteka Se
usklajevanje z Zdruzenjem socialnih
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dolgotrajno oskrbo v Sloveniji bo
primer dobre prakse pri usklajevanju
pristopov za dolocitev nacionalnih
standardov. Pobuda je bila
obravnavana na seji nacionalne
komisije NAKOBO, k organizaciji
operativnega sestanka se bo
pristopilo, ko se preucijo prispele
pripombe na pripravljen predlog
Nacionalne strategije "eno zdravje"
za obvladovanje odpornosti
mikrobov (2019-2024), in se na
podlagi navedenega pripravi predlog
akcijskega nacrta, s ¢Cimer se bo
zagotovila ucinkovitejsa razprava v
okviru medresorskega sestanka.
Sklicatelj sestanka bo MZ.
Podrobnejsa pojasnila je ministrstvo
navedlo v spremnem dopisu te
priloge. MZ so pod tocko »2.4.1.10 K
podpoglavju 2.11 Socialna varnost«
(podnaslov: 2.11.4 Institucionalno
varstvo)

zavodov, ki pred potrditvijo postavlja
nekaj pogojev. Z namenom zadostitve
tem pogojem Se potekajo usklajevalni
sestanki. Klju¢ni premiki z ureditvijo
podrocja preprecevanja okuzb v socialno
varstvenih zavodih bodo dosezeni s
sprejemom Zakona o nalezljivih boleznih
in podzakonskih aktov. Predlog zakona je
sicer v javni razpravi od 21. 8. 2020.

MZ je v Aneksu 1 k SplosSnemu dogovoru
za 2020 predlagalo uvedbo dodatne
kategorije zdravstvene nege: zdravstvena
nega pacienta s prisotno rezistentno
okuzbo povezano z zdravstvom oziroma
zdravstvena nega pacienta s sumom na
nalezljivo bolezen oziroma potrjeno
nalezljivo boleznijo, pri kateri so potrebni
ukrepi izolacije in za katero se naredi
prijava skladno s Pravilnikom o prijavi
nalezljivih bolezni in posebnih ukrepih za
njihovo preprecevanje in obvladovanje
(Uradni list RS, t. 16/99 in 58/17).

MZ je v okviru kohezijskih sredstev za
socialno varstvene zavode zagotovili
preko 70 delavnic na teme:
preprecevanja in obvladovanja okuzb, s
poudarkom na preprecevanju in
obvladovanju okuzb z virusom SARS-CoV-
2, standardni higienski ukrepi, kontaktna
in kaplji¢na izolacija (rdeca in siva cona),

MDDSZ: BolniSni¢ne okuzbe se sicer
pojavljajo v socialno varstvenih

organizacijah, vendar pa je podrocje
ukrepov za njihovo preprecevanje in
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obvladovanje v pristojnosti Ministrstva za
zdravje.

Druge upravne zadeve (2019:
str. 202, 2018: str. 265)

54 (2018)

enako/
podobno:
119 (2019)
35 (2017),
62 (2014),
74 (2013)

Varuh spodbuja Vlado RS, naj
zagotovi, da bodo pristojni
organi ¢im prej koncali
postopke denacionalizacije. (str.
266)

MJu,
MP

stalna naloga

MJU na podlagi 34. a ¢lena Zakona o
drzavni upravi (Uradni list RS, st.
113/05-uradno precis¢eno besedilo,
89/07-odlocba US RS, 48/09, 21/12,
47/13,12/14,90/14 in 51/16)
koordinira delovanje upravnih enot
(v nadaljevanju: UE) na kadrovskem,
finanénem ter organizacijskem
podrocju. V tem okviru spremlja tudi
stanje denacionalizacijskih
postopkov na UE.Od skupno 38.470
zahtevkov, ki so jih UE v resevanje
prejele na podlagi Zakona o
denacionalizaciji (v nadaljevanju:
ZDEN), jih je bilo na dan 31.12.2018
pravnomocno resenih 38.363. Na
dan 31.12.2018 je bilo
nepravnomocnih zadev po ZDEN 107,
dejansko neresenih zadev (zadev, ki
so v reSevanju na UE) pa je bilo 73 .
V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2018 se
je Stevilo vseh nepravnomocnih
zadev po ZDEN povecalo za 12, od 95
na 107. Stevilo dejansko neregenih
zadev po ZDEN se je na UE v tem
obdobju povecalo za 16, od 57 na
73.Vzroki za povecano Stevilo zadev
na UE je predvsem spremenjena
sodna praksa. Gre za odlocbo
Ustavnega sodis¢a RS st. Up -
282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni

stalna naloga

MJU: MJU v okviru svojih pristojnosti
spremlja stanje predmetnih ZDEN
postopkov na UE.

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019 se je
Stevilo vseh nepravnomocnih zadev po
ZDEN zmanjsalo za 13, od 107 na 94.
Stevilo dejansko neregenih zadev po
ZDEN se je na UE v tem obdobju povecalo
za 1, od 73 na 74. Kljub padanju stevila
nepravnomocnih zadev je e vedno
prisoten vpliv spremenjen sodne prakse.
Gre za odlocbo Ustavnega sodisca RS st.
Up - 282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni
list RS, §t. 59/17) glede drugega odstavka
10. ¢lena ZDEN vezano na Financno in
izravnalno pogodbo med Zvezno
republiko Nemcijo in Republiko Avstrijo iz
leta 1961. Posledi¢no je bilo 31
pravnomocnih zadev reaktiviranih v
obdobju od konca leta 2017 do oktobra
2018 po v povprecju 1.238 dneh
pravnomocnosti.UE so obvestile MJU, da
so dolocene zadeve, ki so bile
reaktivirane na nacin iz prejSnejga
odstavka, ponovno postale pravhomocne,
nekatere pa so se dodatno reaktivirale.

Na dan 31. 12. 2019 znasa skupno Stevilo
reaktiviranih predmetnih zadev po ZDEN
skupno 28.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi
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list RS, $t. 59/17) glede drugega
odstavka 10. ¢lena ZDEN vezano na
Financno in izravnalno pogodbo med
Zvezno republiko Nemcijo in
Republiko Avstrijo iz leta 1961.
Posledi¢no je bilo 31 pravhomocnih
zadev reaktiviranih v obdobju od
konca leta 2017 do oktobra 2018 po
v povprecju 1.238 dneh
pravnomocnosti.UE so obvestile
MJU, da je 5 zadev, ki so bile
reaktivirane na nacin iz prejSnejga
odstavka, do dne 31. 12. 2018
ponovno postalo pravnomocniih.
Stevilo reaktiviranih zadev v zvezi s
prej navedeno odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a Republike Slovenije, je
znasalo na dan 31. 12. 2018 torej
26.Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi
agrarnih skupnosti ter vrnitvi
njihovega premozenja in pravic (v
nadaljevanju: ZPVAS) pa je bilo na
dan 31.12.2018 na UE Se 8
nepravnomocnih zadev, dejansko
neresenih zadev je bilo 7.V obdobju
od 1.1. do 31. 12. 2018 se je Stevilo
nepravnomocnih zadev po ZPVAS
zmanjsalo za 1, od 9 na 8. Stevilo
dejansko neresenih zadev se je vtem
obdobju zmanjsalo za 1, od 8 na
7.Vlada Republike Slovenije je s
sklepiz dne 9. 1. 2014, v okviru
pospesitve postopkov po ZDEN in
ZPVAS, pozvala takratno Ministrstvo
za infrastrukturo in prostor, takratno
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Sprememba

ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega
premoZzenja in pravic (v nadaljevanju:
ZPVAS) pa je bilo na dan 31. 12. 2019 na
UE Se 8 nepravnomocnih zadev, dejansko
neresenih zadev je bilo 6.V obdobju od
1.1. do 31. 12. 2019 je Stevilo
nepravnomocnih zadev po ZPVAS ostalo
nespremenjeno, torej 8. Stevilo dejansko
neresenih zadev se je vtem obdobju
zmanjsalozal, od 7 na 6.

Vlada Republike Slovenije je s sklepi z dne
9. 1. 2014, v okviru pospesitve postopkov
po ZDEN in ZPVAS, pozvala takratno
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,
takratno Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje ter Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo k meritornemu
odlocanju, seveda v skladu z Zakonom o
splosSnem upravnem postopku (v okviru
odlocanja o pritozbah, podanih na
odlocitve UE).Po podatkih, ki jih je MJU
pridobilo neposredno od posameznih
ministrstev, je razvidno, da so v letu 2019
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: MKGP),
Ministrstvo za okolje in prostor (v
nadaljevanju: MOP) ter Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v
nadaljevanju: MGRT) v zvezi z odlocitvami
UE izdala skupno 59 konkretnih upravnih
aktov, od tega MKGP 28, MOP 19 in
MGRT 12. Meritorno je od ministrstev v
letu 2019 odlocilo le MOP, in sicer v 11
primerih.

Skupno so ministrstva UE v letu 2019 v

88 /338




St. Priporoéilo3 Nosilni in Ocena Pojasnila Sprememba Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
priporoéila2 ostali resorji4 reaIizacije5 ocene zadnjega porocanja

q .. 6
realizacije

ter Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo k meritornemu
odlocanju, seveda v skladu z
Zakonom o sploSnem upravnem
postopku (v okviru odlo¢anja o
pritozbah, podanih na odlocitve
UE).Po podatkih, ki jih je MJU
pridobilo neposredno od posameznih
ministrstev, je razvidno, da so v letu
2018 Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v
nadaljevanju: MKGP), Ministrstvo za
okolje in prostor (v nadaljevanju:
MOP) ter Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju:
MGRT) v zvezi z odlocitvami UE izdala
skupno 67 konkretnih upravnih
aktov, od tega MKGP 32, MOP 28 in
MGRT 7. Meritorno so ministrstva
odlocila v 27-ih zadevah, od tega
MKGP v 3-eh, MOP v 23-ih ter MGRT
v 1 zadevi. Skupno so ministrstva v
letu 2018 v ponovno odlo¢anje na UE
vrnila 13 zadev, od tega MKGP 5,
MOP 5, MGRT pa 3 zadeve. Tudi v
letu 2018 je med dolocenimi UE, ki
Se reSujejo postopke po ZDEN in po
ZPVAS, potekala pomoc oziroma
medsebojno sodelovanje pri
reSevanju zadev na nacin, da UE, ki
razpolaga z ustrezno usposobljenim
kadrom iz podrocja denacionalizacije,
od druge UE prevzame v reSevanje
postopke po ZDEN in ZPVAS. UE
prevzame upravno zadevo v
obravnavno oziroma resevanje na

ponovno odlocanje vrnila zadeve v
Stirinajstih (14) primerih, od tega MKGP v
stirih primerih (4), MOP v petih (5), MGRT
pa prav tako v 5 (petih) primerih.

Tudi v letu 2019 je med dolocenimi UE, ki
Se resujejo postopke po ZDEN in po
ZPVAS, potekala pomoc oziroma
medsebojno sodelovanje pri reSevanju
zadev na nacin, da UE, ki razpolaga z
ustrezno usposobljenim kadrom iz
podrocja denacionalizacije, od druge UE
prevzame v resevanje postopke po ZDEN
in ZPVAS. UE prevzame upravno zadevo v
obravnavno oziroma reSevanje na podlagi
sklenjenega sporazuma z drugo UE, v
katerem se med drugim doloci uradna
oseba, ki bo resevala zadevo ter rok v
katerem naj bi bila izdana prvostopenjska
odlocba. V samem sporazumu se prav
tako uredijo preostale medsebojne
dolznosti oziroma obveznosti ter pravice.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v veljavi 15
predmetnih sporazumov.

V aktivnem reSevanju na prvi stopniji,
torej na UE, ki nudijo pomo, je bilo v
celoti 8 zadev, 2 zadevi pa delno. Od tega
je bilo 9 zadev po ZDEN ter 1 po ZPVAS.
MIJU spodbuja tovrstno sodelovanje, saj
nedvomno prispeva k hitrejSemu
reSevanju Se odprtih zadev, ki so sicer Ze
bile predmet pritoZbene in sodne presoje.

Poudarjamo, da so v UE so ostale v
reSevanju najtezje oziroma najobseznejse
denacionalizacijske zadeve, tako po
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podlagi sklenjenega sporazuma z
drugo UE, v katerem se med drugim
dolodi uradna oseba, ki bo resevala
zadevo ter rok v katerem naj bi bila
izdana prvostopenjska odloc¢ba. V
samem sporazumu se prav tako
uredijo preostale medsebojne
dolZnosti oziroma obveznosti ter
pravice. Na dan 31. 12. 2018 je bilo v
aktivnem resevanju na prvi stopniji,
torej na UE, ki nudijo pomo¢, 10
zadev, od tega 9 po ZDEN ter 1 po
ZPVAS.MJU spodbuja tovrstno
sodelovanje, saj prinasa rezultate in
nedvomno prispeva k hitrejSemu
reSevanju Se odprtih
denacionalizacijskih zadev, ki so sicer
Ze bile predmet pritozbene in sodne
presoje. Poudarjamo, da so v UE so
ostale v reSevanju najtezje oziroma
najobseznejse denacionalizacijske
zadeve, tako po vrednosti
podrzavljenega premozenja kot tudi
teZi pravnih dilem.

MP, DODATNO K ODZIVU MJU: : Glej
odziv k priporo¢ilu §t. 35 iz PVCP
2017

Sprememba
ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

vrednosti podrzavljenega premozenja kot
tudi tezi pravnih dilem.

55 (2018)

enako/
podobno:
120 (2019)
36 (2017),
37 (2016),
50 (2015)

Vlada RS naj pripravi, sprejme in
zagotovi izvedbo konkretnih
ukrepov za ureditev lastnistva
vseh kategoriziranih cest, ki

.....

(str. 266)

MzZI

stalna naloga

V operativnem izvajanju je
evidentiranje dejanske rabe zemljis¢
javne cestne in javne Zelezniske
infrastrukture na podlagi Zakona o
evidentiranju dejanske rabe zemljis¢
javne cestne in javne Zelezniske
infrastrukture (ZEDRZ), objavljenem
v Uradnem listu RS $t.13/18.

stalna naloga

Na podlagi Zakona o evidentiranju

javne Zelezniske infrastrukture (Uradni
list RS, $t. 13/2018; v nadaljevanju ZEDRZ)
Direkcija vzpostavlja, vodi in vzdrzuje
maticno evidenco dejanske rabe javne
cestne in javne Zelezniske infrastrukture,
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Maticna evidenca dejanske rabe
Zelezniske infrastrukture je
vzpostavljena pri Direkciji Republike
Slovenije za infrastrukturo, vpis
podatkov v mati¢no evidenco pa se
izvaja na podlagi elaboratov, ki jih
upravljavcu mati¢ne evidence
posredujejo upravljavci javne cestne
in javne Zelezniske infrastrukture
(DARS, DRSI, obéine, SZ
Infrastruktura). Po 1. juniju 2019
bodo podatki, vpisani v maticno
evidenco, posredovani po pravilih
Zakona o evidentiranju nepremicnin
na Geodetsko upravo Republike
Slovenije, ki bo zagotovila vpis
posredovanih podatkov o dejanski
rabi zemljiS¢ javne cestne in javne
Zelezniske infrastrukture v Zemljiski
kataster. Geodetska uprava
Republike Slovenije bo zagotovila
javni prikaz teh podatkov in obvestila
lastnike tistih zemljiskih parcel, pri
katerih bodo podatki o dejanski rabi
Zelezniske infrastrukture v
zemljisSkem katastru na novo vpisani
ali spremenjeni. Evidentirane
podatke o dejanski rabi zemljis¢
javne cestne infrastrukture bodo
lahko uporabili tako upravljavci javne
cestne infrastrukture kot tudi lastniki
zemljiskih parcel, po katerih javna
cestna infrastruktura poteka, za
urejanje stvarnopravnih razmerij po

Sprememba
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realizacije
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ki vkljucuje podatke o dejanski rabi:
- javne Zelezniske infrastrukture,

- javne drZavne cestne infrastrukture
(avtoceste, hitre ceste, glavne ceste,
regionalne ceste),

- javne obcinske cestne infrastrukture
(lokalne ceste, javne poti).

Matic¢na evidenca se vzpostavlja na
podlagi elaboratov, ki jih pripravijo
posamezni upravljavci (skupaj 215) in
vkljucujejo podatke za naslednjo dolzino
javne infrastrukture:

- upravljavec SZ-Infrastruktura, d.o.o., cca
1.200 km Zzelezniskih prog (glavnih in
regionalnih prog),

- upravljavec DARS, cca 790 km avtocest,
hitrih cest,

- upravljavec Direkcija RS za
infrastrukturo, cca 5.940 km drzavnih cest
(glavnih in regionalnih),

- upraljavec 212 ob¢inskih uprav, cca
32.240 km obcinskih cest.

Direkcija po prejemu elaborata preveri
tehni¢no, vizualno in atributno
usklajenost predloZenih podatkov ter v
maticni evidenci medsebojno uskladi
podatke o dejanskih rabah zemljis¢ med
vsemi 215 upravljavci.

V obdobju od 1. 7.2019 do 1.8.2020 je
Direkcija pregledala 97 elaboratov
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veljavnih postopkih. Upravljavci
stvarnega premozenja drzave in
obd¢in (med to premoZenje sodijo
tudi kategorizirane ceste) so skladno
z Zakonom o stvarnem premozenju
drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, $t. 11/18 in
79/18) dolzni poskrbeti za pravno
urejenost premozenja (tudi
nepremicnin) v njihovem upravljanju.

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

sprememb podatkov dejanske rabe javne
obcinske cestne infrastrukture (preostalih
115 obcin elaboratov Se ni oddalo),
pregledala je elaborat za celotno omrezje
javne drZavne cestne infrastrukture in za
380 km prog javne Zelezniske
infrastrukture. Na dan 1.4.2020, ko se je
na Geodetski upravi Republike Slovenije
zacCela vzpostavljati skupna mati¢na
evidenca dejanske rabe zemljis¢, je
Geodetski upravi posredovala podatke
dejanske rabe zemljis¢ za celotno omrezje
javne drzavne cestne infrastrukture in za
20 obcin javne obcinske cestne
infrastrukture. Geodetska uprava je
posredovane podatke vpisala v Zemljiski
kataster in zagotovila javno dostopen
prikaz.

Glede na trenutno dinamiko oddaje
elaboratov dejanske rabe zemljis¢ javne
obcinske cestne infrastrukture in javne
Zelezniske infrastrukture se predvideva,
da bo konec septembra 2020 v Zemljiski
kataster poleg drzavne cestne
infrastrukture, vpisana Se dejanska raba
javne obcinske cestne infrastrukture za
prib. 25% obdin in za 30% prog javne
Zelezniske infrastrukture. Razlika med
Stevilom pregledanih elaboratov in
vpisanih v mati¢no evidenco izhaja iz
zavrnitve elaboratov upravljavcem zaradi
vsebinske in tehni¢ne neustreznosti
evidentiranih podatkov.

Direkcija je do konca leta 2019 petkrat
pozvala obcine k aZzuriranju lokacijske
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usklajenosti gospodarske javne
infrastrukture in zatem k oddaji
usklajenih podatkov dejanske rabe s
podatki iz zbirnega katastra gospodarske
javne infrastrukture, med drugim tudi iz
naslova kategorizacije cest. V letu 2020 je
Direkcija kontaktirala obcine Se dvakrat,
in sicer v mesecu februarju z dopisom, v
katerem jih je opozorila na moznost

raba javne obcinske cestne infrastrukture
ne bo evidentirana oziroma ne bo
ustrezno evidentirana, v skladu z 8.
¢lenom ZEDRZ ter v aprilu z informacijo o
zaCetku vpisovanja dejanske rabe javne
prometne infrastrukture v zemljiski
kataster, kjer se delez dejanske rabe
javne prometne infrastrukture pripise
zemljiski parceli, kar bo od 1. januarja
2021 predstavljalo osnovo za izracun
vrednosti nepremicnin v sklopu drugega
sistemskega mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin. Nove vrednosti
nepremicnin, kjer bo upostevan tudi
podatek o dejanski rabi prometne
infrastrukture, se bodo v postopkih
uveljavljanja pravic iz javnih transferjev
zaCele uporabljati 1. julija 2021.

Glede neurejenega lastnistva zemljis¢, po
katerem poteka javna prometna
infrastruktura, je pricakovati vecje stevilo
vlog nezadovoljnih lastnikov, ki bodo po
obvestilu Geodetske uprave o delezu
dejanske rabe javne prometne
infrastrukture na njihovem zemljiscu, pri
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pristojnih upravljavcih vlagali predloge za
uskladitev podatkov dejanske rabe v
njihovi lasti z dejanskim stanjem, v skladu
z 8. ¢lenom ZEDRZ. Ce upravljavec v roku
60 dni v evidenci ne bo uskladil
evidentiranega stanja z dejanskim
stanjem, bo lahko lastnik zemljis¢a pri
Direkciji zahteval uvedbo upravnega
postopka za uskladitev evidentiranega
stanja z dejanskim stanjem.

Direkcija je v letu 2020 prejela dva
zahtevka lastnikov zemljis¢ za zacetek
upravnega postopka za uskladitev
evidentiranega stanja z dejanskim (60 dni
po zakljuceni javni razgrnitvi predloga
modelov vrednotenja). V eni zadevi je bil
izdan sklep o ustavitvi postopka zaradi
uskladitve med lastnikom zemljisca in
ob¢ino, v drugi zadevi je upravni
postopek v teku, na terenu je Ze bila
izvedena geodetska storitev, v izdelavi je
elaborat sprememb podatkov dejanske
rabe na zemljiscu lastnika, ki bo podlaga
za izdajo odlocbe lastniku zemljisca.

Direkcija je maja 2020 nadgradila
internetno stran z uporabnimi
informacijami za upravljavce javne
prometne infrastrukture oziroma za
njihove izvajalce, ki pripravljajo elaborate
dejanske rabe in za lastnike zemljis¢, ki
imajo ugovor na evidentirano dejansko
rabo javne prometne infrastrukture
https://www.gov.si/teme/dejanska-raba-
zemljisc-javne-cestne-in-zelezniske-
infrastrukture/, objavila je novi verziji
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Metodologije za evidentiranje dejanske
rabe javne cestne infrastrukture in javne
Zelezniske infrastrukture ter zagotovila
vpogled v evidentirane podatke javne
prometne infrastrukture (moZen prevzem
slojev javne Zelezniske infrastrukture,
javne drzavne cestne infrastrukture in
javne obcinske cestne infrastrukture).

Direkcija izvaja vse potrebne aktivnosti,
da sprotno pregleduje in v mati¢no
evidenco vpisuje elaborate sprememb
podatkov dejanske rabe javne prometne
infrastrukture upravljavcev, ki posljejo
tehni¢no in vsebinsko pravilen elaborat
ter da bo pripravljena na morebiten
ugovor vecjega Stevila lastnikov zemljis¢
po 1. januarju 2021.

56 (2018) Varuh spodbuja MF, naj pri MF delno MF uvodoma pojasnjuje, da se delno Glej pojasnila k priporoc€ilu §t. 121 (2019).
0d|(3véar‘JU 0 pritozbah realizirano Stevilo neresenih pritozb zmanjsuje realizirano
enako/ spostuje zakonske roke. (str. in da vlagamo napore v njihovo

268)

podobno: nadaljnje zmanjSevanje in

121 (2019) upostevanje roka za odlocanje o
pritozbah. V letu 2018 se je rast
novih pritozb sicer umirila, vendar so
se poleg novih pritozb resevale tudi
Se pritozbe iz preteklih obdobij. V
letih 2016 in 2017 je bila zabelezena
precejsnja porast pritozb na podrocju
dohodnine, nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a in izvrsbe. V
primerjavi s preteklim letom je bilo v
letu 2016 na podrocju dohodnine za
69 % vec pritozb, na podrocju
nadomestila za uporabo stavbnega
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zemljiSc¢a za 40 % in na podrocju
izvrSbe za 17 %. Porast je bila
predvsem posledica vkljucevanja
dohodkov prejetih iz tujine v odmero
dohodnine in popolnjevanje evidenc
o nepremicninah. MF se zaveda
pomena hitrega reSevanja pritozb in
se je na povecan pripad pritozb
odzvalo z razli¢nimi dodatnimi
ukrepi, s ¢imer zagotavljamo upad
neresenih pritozb. V primerjavi z
letom 2016 se je v letu 2017 Stevilo
neresenih pritozb znizalo za 7%, v
letu 2018 pa za nadaljnjih 15%. Cilj
MF je reSevanje pritozb v zakonskem
instrukcijskem roku 2 mesecev.
Temu cilju se je MF sicer pred
navedenim povecanjem pritozb Ze
mocno priblizalo, ko je znasal
povprecni ¢as odlocanja o pritozbi
zoper odmero dohodnine 5 mesecev,
zoper odmero nadomestila za
uporabo stavbnega zemljis¢a 3
mesece in na podrocju izvrsbe 3
mesece. V letu 2018 so se izvajali
razli¢ni organizacijski in drugi ukrepi,
ki so bili namenjeni predvsem
reSevanju najstevilcnejsih pritozb, z
namenom pospesiti odlo¢anje o
pritozbah. Sprejet je bil nacrt
ukrepov za pospesitev odlocanja o
pritozbah z velikim poudarkom na IT
podpori pri obravnavi pritozb in
aktivnostim za odpravljanje razlogov
za vlaganje pritozb. V letu 2019 bo
posebna pozornost namenjena
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kadrovski popolnitvi izpraznjenih
delovnih mest, zaposlitvam za
dolocen ¢as zaradi povecanega
obsega dela pri odpravi zaostankov
in uvajanju novih sodelavcev v
specificno podrocje dela kot
kratkoro¢nim ukrepom za odpravo
zaostankov. Dolgorocne aktivnosti
bodo usmerjene k nadgradnji
poslovnih procesov in prenovi IT
podpore postopkom odlocanja.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

57 (2018)

enako/
podobno:
122 (2019),
37 (2017),
38 (2016)

Varuh priporoca, naj Vlada RS
pripravi ureditev pravice do
posebne davéne olajsave za
prezivljanje druzinskih ¢lanov
davénega zavezanca (starSev in
posvojiteljev) na nacin, da bo
zavezanec lahko to olajsavo
uveljavljal vedno, kadar bo
druZinske ¢lane dejansko
prezivljal, neodvisno od tega, ali
Zivijo z njim v skupnem
gospodinjstvu ali
institucionalnem varstvu, in
zanje placeval stroske. (str. 269)

MF

nerealizirano

Zaradi sprememb druZinske
zakonodaje v zvezi z dolznostjo
prezivljanja bo na MF preucena tudi
primernost veljavne ureditve
olajsave za prezivljanje vzdrzevanih
druZinskih ¢lanov.

realizirano

Realizirano z davénim letom 2020.

V skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-
2V; Uradni list RS, §t. 66/19), ki se je zacel
uporabljati s 1. 1. 2020, se za vzdrZevane
druzinske clane Stejejo tudi starsi oziroma
posvojitelji zavezanca, ¢e nimajo lastnih
dohodkov za prezivljanje oziroma so ti
manijsi od viSine posebne olajsave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana,
dolocene v 3. tocki prvega odstavka 114.
¢lena tega zakona, in imajo po predpisih o
prijavi prebivalis¢a prijavljeno isto stalno
prebivalisce kot zavezanec ali so v
institucionalnem varstvu v socialno
varstvenem zavodu in zavezanec krije
stroske teh storitev ali imajo zavezanec in
starsSi oziroma posvojitelji sklenjen
sporazum o prezivnini v obliki izvrsljivega
notarskega zapisa v skladu z zakonom, ki
ureja druZinska razmerja, ter pod enakimi
pogoji tudi starsi oziroma posvojitelji
zavezancevega zakonca, ¢e zakonec ni
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zavezanec za dohodnino.

58 (2018) Varuh predlaga Vladi RS, naj MF zavrnitev Varuh predlaga Vladi RS, naj prouci zavrnitev MF meni, da je obdavcitev druZinske
prouci sedanjo ureditev realizacije sedanjo ureditev obdavcitve realizacije pokojnine primerno urejena, zato pri
enako/ obdavcitve druzinskih pokojnin zaradi druZinskih pokojnin in pripravi zaradi svojih razlogih za neupostevanje
podobno: in pripravi spremembe Zakona o nestrinjanja spremembe Zakona o dohodnini nestrinjanja priporocila vztraja.
123 (2019), dohodnini (ZDoh-2) tako, da se (ZDoh-2) tako, da se seznam
38 (2017), seznam dohodkov iz naslova dohodkov iz naslova obveznega
39 (2016) obveznega pokojninskega, pokojninskega, invalidskega in
invalidskega in zdravstvenega zdravstvenega zavarovanja, od
zavarovanja, od katerih se katerih se dohodnina ne placa,
dohodnina ne placa, dopolni z dopolni z navedbo druZinske
navedbo druZinske pokojnine, pokojnine, katerih prejemnik je
katerih prejemnik je otrok, star otrok, star do 18 let oziroma 26 let,
do 18 let oziroma 26 let, Ce se Ce se redno Sola. (str. 269)
redno Sola. (str. 269)
59 (2018) Vlada RS naj vsem inspekcijskim | MJU, stalna naloga V zvezi z opozorili Varuha glede stalna naloga MIJU: V zvezi s priporocili Varuha glede
sluzbam zagotovi ustrezne MKGP, kadrovskega primanjkljaja kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev
enako/ pogoje za delo, tako materialna | MIZS dodatno, inSpektorjev in priporocila, da naj pojasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o
podobno: kot finan¢na sredstva, ki bodo MOP dodatno Vlada RS vsem inSpekcijskim sluzbam izvrSevanju proracunov Republike
39 (2017) omogocala tudi kadrovsko zagotovi ustrezne kadrovske pogoje Slovenije za leti 2018 in 2019, med

okrepitev in ucinkovito delo
inspekcijskih sluzb. (str. 274)

za delo pojasnjujemo, da se Vlada RS
Ze vec let zaveda problematike
zagotovitve popolnitve potrebnih
delovnih mest inSpektorjev, zato je
tudi v preteklih letih, ko je veljalo
pravilo zmanjSevanja Stevila
zaposlenih v organih drzavne uprave,
sprejemalo posebne sklepe, da naj v
okviru kvote dovoljenih zaposlitev za
ministrstva in organe v sestavi
posebno pozornost namenijo
ustrezni kadrovski popolnitvi
delovnih mest inSpektorjev in se je
Stevilo inSpektorjev v zadnjih letih
ponovno zacelo povecevati. Za

drugim doloca, da so neposredni
uporabniki proracuna drZave in posredni
uporabniki proracuna drzave in obcin
pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in
2019 tako, da dovoljeno stevilo
zaposlenih ni smelo presegati
dovoljenega stevila zaposlenih
doloc¢enega v kadrovskih nacrtih za leto
2017. V skladu s cetrtim odstavkom 60.
¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem
soglasju MF in MJU odlodila, da se
dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem
kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en
odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na

98 /338




St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

zagotovitev vecjega Stevila
inSpektorjev je Vlada RS tudi pri
kadrovskem nacrtovanju za leto 2019
v okviru sprememb in dopolnitev
Zakona o izvrsevanju proracunov za
leti 2018 in 2019 zagotovila moznost
povecanja inSpektorskih delovnih
mest . Tako je izrecno doloceno
povecanje Stevila zaposlenih na
InSpektoratu za delo za 10 delovnih
mest, tudi v okviru sploSne moznosti
povecanja Stevila zaposlenih v
organih drzavne uprave za 0,1 % v
letu 2019 se bodo prioritetno
zagotavljale kvote za popolnitev
inSpektorskih delovnih mest.

MKGP, DODATNO K ODZIVU MJU::
Varuh je na podlagi pobude, ki nam
jo je v zvezi s problematiko
nezadostnega zaposlovanja poslala
tudi sindikalna skupina IRSD, naslovil
poizvedbo na Vlado RS. 1z njenega
odgovora je razvidno, da je Vlada RS
MDDSZ odobrila devet dodatnih
kvot, razdelitev le teh pa je stvar
predstojnika ministrstva, je poudarila
Vlada RS in dodala, da se zaveda
pomena ustreznega delovanja
inSpektoratov na vseh podrogjih,
zato je ob sprejetju Skupnega
kadrovskega nacrta drzavne uprave
za leti 2018 in 2019 ministrstvom
nalozila, naj v okviru kvote
dovoljenih zaposlitev za ministrstva
in organe v sestavi posebno

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

InSpektoratu RS za delo. Za zmanjsanje
kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s
sklepom Stevilka 10002-7/2019/14 z dne
11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega
kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot, in
sicer: MOP za 10, MDDSZ za 10, MP za 60,
MZI za 5, MKGP za 3, Vladnim sluzbam
odgovornim generalnemu sekretarju
Vlade RS za 3 za potrebe Urada Vlade RS
za varovanje tajnih podatkov ter sklepom
Stevilka 10002-17/2019/13 zdne 11. 7.
2019 za 22 kvot, in sicer: MGRT za 3 (od
tega 1 za potrebe Trznega inSpektorata
RS in 1 za potrebe Urada RS za
meroslovje), MKGP za 2, MIZS za 1 (za
potrebe InSpektorata RS za Solstvo in
Sport), MZI za 2 (za potrebe InSpektorata
RS za infrastrukturo), MZ za 3 (od tega 2
za potrebe Zdravstvenega inSpektorata
RS), Ministrstvu za kulturo za 1 (za
potrebe InSpektorata RS za kulturo in
medije), MJU za 3 (za potrebe Uprave za
informacijsko varnost), MDDSZ za 1, MZZ
za 2, MF za 2 (za potrebe Urada RS za
preprecevanje pranja denarja in Financne
uprave RS), Vladnim sluzbam odgovornim
predsedniku Vlade RS za 1 (za potrebe
Sluzbe Vlade RS za zakonodajo),Vladnim
sluzbam odgovornim generalnemu
sekretarju Vlade RS za 1.

MIZ3:IRSSS ima trenutno zaposlenih
14 inSpektorjev, in sicer 11
inSpektorjev za Solstvo in 3
inSpektorje za Sport, vseh zaposlenih
pa je skupaj 16 (Se tajnica in glavni
indpektor). Ob tem je potrebno
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pozornost namenijo ustrezni poudariti, da se $tevilo pobud iz leta v
kadrovski popolnitvi delovnih mest leto povecuje (trenutno cca 1500), pri
inspektorjev. ¢emer so zadeve tako vsebinsko kot

pravno-formalno zahtevnej$e in
dolgotrajnejSe.

Dejstvo je, da je podrocje posebnih
potreb, postopki imenovanje
ravnateljev in drugih organov Sole,
ocenjevanje, napredovanje uéencev in
dijakov zelo zahtevno za obravnavo,
zato praviloma sodelujejo tudi zunanji
izvedenci. Sama obravnava je
povezana tudi z vrsto drugih pravic
(pridobitev Stipendij, napredovanje v
vi§ji razred, vpis na ustrezno srednjo
Solo oziroma fakulteto, razli¢ni drugi
financni prejemki, itd.), zaradi Cesar je
potrebno biti tako postopkovno kot
vsebinsko izredno natancen.

Ob tem je potrebno izpostaviti tudi
podrocje nasilja, kjer se vsakodnevno
pojavljajo razli€ne pojavne oblike
nasilja - tako med vrstniki, kot tudi nad
ucitelji in spolno nasilje nad
u€enci/dijaki. Vse te oblike so zelo
zahtevne za raziskovanje, pri Cemer
pristojni indpektorat sodeluje tudi z
zunanjimi delezniki (policijo,
tozilstvom), zaradi ¢esar je zadeva
zahtevnejSa in dolgotrajnejsa.

Podobna zadeva je tudi na podrocju
Sporta, kjer pa je najvecje negativno
odstopanije pri opravljanju nadzorov s
podrocja financiranje drzave in
lokalnih skupnosti. Zaradi zelo
zahtevne zakonodaje in razvejanega
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financiranja, ob tem pa ob samo treh
zaposlenih na tem podrogju, je
zadeve zelo tezko sprotno nadzirati in
urejati.

V lanskem letu je Vlada RS na predlog
MIZS in In$pekcijskega sveta povecala
kadrovski nacrt za eno delovno mesto;
prav tako je v septembru 2020 s strani
MIZS $el nov predlog za povecanje
kadrovskega nacrta za Se 2 delovni mesti.

MOP: Za izvajanje nadzora nad
izvrSevanjem in spostovanjem Zakona o
dimnikarskih storitvah je bila predvidena
zaposlitev 10 novih inSpektorjev (5 v letu
2018 in 5 v letu 2019). Dejansko
realizirana je bila zaposlitev 5
inSpektorjev v letu 2018, do realizacije
petih zaposlitev v letu 2019 pa ni prislo.

Glej tudi odziv na priporocilo §t. 147

(2019) in 46 (2018).Glej-tudi-pojasnitok

60 (2018) MJU naj razmisli o spremembah | MJU zavrnitev MJU uvodoma pojasnjuje, da zavrnitev MJU vztraja pri razlogih za zavrnitev

ureditve obveznega realizacije zadevno priporocilo VCP obravnava v | realizacije realizacije.
usposabljanja javnih zaradi smislu dodatnih obveznih zaradi q 5 q oyl
usluzbencev tako, da bi bilo nestrinjanja usposabljanj iz sploSnega upravnega nestrinjanja Do katno sporocakm;), a?.se. e V I 2019
usposabljanje iz vsebin postopka, ker je dano v okviru preko L;)rl).rav.ne- a aderrJ!Je |zvajz;1(.o
upravnega postopka v nekem priporocila st. 40 (2017), ki se je .USPOSH |Javnja iz podrocja Z|'~JPI isoza
¢asovnem obdobju znova nanasalo na spremembo Zakona o Javne us IL.lzb.ence prosio;/o Ina. -
obvezno za tiste javne splosnem upravnem postopku (ZUP). Usposab Jam? so potekala na podracjih:

. . " . e s . Y Zakon o sploSnem upravnem postopku -
usluzbence, ki vodijo upravne Priporocilo bi v ozjem smislu namrec

. . . . osvezitveni seminar, Akti v upravnem

postopke in odloc¢ajo v njih. (str. lahko razumeli kot pobudo za B ) )
274) obvezna usposabljanja na podrogju postopku - osvezZitveni seminar, Postopek

do izdaje odlocbe — delavnica, Vodenje
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posebnih upravnih postopkov. Po ustne obravnave v upravnem postopku —
ZUP je za vodenje upravnega delavnica, Pravna sredstva v upravnem
postopka in odlo¢anje v upravnih postopku — delavnica, Stroski v upravnem
zadevah med drugim treba opraviti postopku — delavnica, Aktualna vprasanja
strokovni izpit iz upravnega postopka izvajanja in3pekcijskega nadzora po ZIN,
(v nadaljevanju strokovni izpit), ZUP in ZP-1 — delavnica.

kolikor ne gre za odlo¢anje na
poloZaju predstojnika organa. Za
pristop k opravljanju strokovnega
izpita predhodno usposabljanje ni
obvezno. Priporocilo usmerja k
premisleku, da bi opravljenemu
strokovnemu izpitu periodi¢no
sledilo obvezno dodatno
usposabljanje. MJU je do priporocila
zadrZano, zaradi razlogov navedenih
v nadaljevanju.

V lanskem letu je potekalo 32 tovrstnih
usposabljanj, ki se jih je udeleZilo 1059
oseb.

Priporocilo na nacelni ravni
predpostavlja, da uradne osebe, ki
vodijo upravne postopke in odlocajo
v upravnih zadevah, s potekom
dolocenega Casa po opravljenem
strokovnem izpitu, ne poznajo
oziroma ne poznajo v zadostni meri
vec temeljnih vsebin upravnega
postopka in potrebujejo dodatno
strokovno usposabljanje. Priporocilo
ne navede konkretnih razlogov,
nanje lahko posredno sklepamo iz
primerov, ki jih VCP izpostavil v
letnem porocilu. Ob strinjanju, da je
krsitev procesnega prava, ki
zagotavlja spostovanje Clovekovega
dostojanstva v razmerju do
oblastnega organa, treba
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obravnavati resno, mora razmislek o
morebitnih normativnih
spremembah obveznih ravnanj
upostevati obseg in posledice krsitev
razli¢nih procesnih norm in celovito
presojo ucinkov, ki bi lahko s
spremembo lahko nastale. Na
nacelni ravni nesporno velja, da
(dodatno in kvalitetno) usposabljanje
lahko vpliva na dvig kakovosti
upravnega procesa, vendar pa to
more biti edino vodilo pri odlocanju
o spremembah normativnih pravil o
pogojih za vodenje upravnih
postopkov. Z opravo strokovnega
izpita, ki je praviloma condito sine
gua non vodenja upravnega
postopka, uradne osebe izkazejo
potrebno znanje, ki je nujno za
zakonito vodenje postopka.
Upraviceno je pri¢akovanje, da bodo
osebe pri prakticnem delu
pridobljeno minimalno znanje
ohranile in nadgradile s specializacijo
pri prakticnem vodenju postopkov v
konkretnih upravnih zadevah. Taksno
pricakovanje je zanesljivo udejanjeno
pri vecini uradnih oseb. Tem obvezno
dodatno standardizirano (obvezno
usposabljanje mora temeljiti na
dolocenih standardih) usposabljanje
o temeljnih vsebinah upravnega
postopka, ki so jih izkazali z opravo
strokovnega izpita, ne bo povecalo
kompetenc oziroma dvignilo nivoja
znanja. Za manjsi del uradnih oseb, ki
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morebiti kljub opravljenemu
strokovnemu izpitu, pri svojem delu
pogosto storijo napake, obvezno
dodatno strokovno usposabljanje
verjetno ne bi prineslo Zelenih
sprememb. DolZnost in odgovornost
predstojnika organa je skrb za
zakonitost dela, kar vkljucuje tako
procesnopravni kot materialnopravni
vidik upravnega odlocanja. V tem
okviru mora predstojnik individualno
ugotavljati potrebo po dodatnem
usposabljanju uradnih oseb oziroma
posledicah ponavljajocih se
nezakonitih ravnanj, ki jih je pripisati
manku strokovnega znanja. Za dvig
strokovne usposobljenosti in
zmanjsanja moznosti procesnih
napak mora predstojnik sam skrbeti
za usposabljanje podrejenih uradnih
oseb in s tem potencialno
preprecevanje vsakrsnih protipravnih
ravnanj. Predstojnik mora biti
sposoben oceniti, kdaj in katere
uradne osebe potrebujejo dodatno
usposabljanje ter za katera specifi¢na
znanja. Glede na naravo postopov
znotraj organa, se potrebe najveckrat
razlikujejo, tudi zato standardizirana
obvezna usposabljanje ne bi mogla
biti uspesna. Ob tem predstojnik od
uradnih oseb lahko in mora
pricakovati, da imajo osnovna
procesna znanja, ki jih izkazujejo s
potrdilom o uspesno opravljenem
strokovnem izpitu, dolZznost uradnih
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oseb je njihovo vzdrzevanje in
nadgrajevanje. MJU v okviru
programov usposabljanja in
prakticnih delavnic na Upravni
akademiji nudi javnim usluzbencem
razlicna usposabljanja na temo
vodenja in odlo¢anja v upravnih

postopkih.

61 (2018) Varuh priporoca, naj Vlada RS MDDSZ zavrnitev V zvezi s predlagano proucitvijo zavrnitev Ni dodatnih aktivnosti od zadnjega
prouci naravo izvedenskih realizacije izvedenskih mnenj Vlada RS realizacije porocanja.
mnenj Zavoda za pokojninsko in zaradi pojasnjuje, da ni mogoce enaciti zaradi
invalidsko zavarovanje Slovenije nestrinjanja izvedenskih mnenj, ki so podlaga za nestrinjanja
ter pripravi zakonske odlocitev o pravici iz invalidskega
spremembe tako, da postanejo zavarovanja ter dopolnilnih
dopolnilna izvedenska mnenja izvedenskih mnenj. S slednjimi se ne
zavezujoca ter da bo zoper njih odloca o pravici, obveznosti ali pravni
omogoceno samostojno pravno koristi stranke v upravnem postopku,
sredstvo. (str. 276) zato tudi odloc¢be v tem primeru ni

potrebno izdati. Poudarjamo tudi, da
delodajalec in delavec na izdano
dopolnilno izvedensko mnenje (ne
glede na to ali je pozitivno ali
negativno) nista vezana in torej ni
potrebno, da bi se sklenila pogodba o
zaposlitvi ravno za mesto, ki je bilo
presojano z vidika ustreznosti
omejitev delavca, temvec lahko
delavec in delodajalec skleneta
pogodbo o zaposlitvi tudi za drugo
delovno mesto, ki ustreza omejitvam
delavca. Presoja ustreznosti
delovnega mesta za konkretnega
delavca se namrec opravi predvsem
in tudi v okviru preventivnih
zdravstvenim pregledov, na katere so
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delodajalci dolZzni napotiti delavce,
kjer izvajalci medicine dela podajo
svoja stalis¢a glede zmoznosti
delavca za delo na konkretnem
delovnem mestu. Primarno je torej
odlocitev ali delovno mesto ustreza
omejitvam delavca v pristojnosti
delavca, delodajalca ter njegovega
izvajalca dela, dodatna mozZnost za
preuditev ustreznosti pa je podana v
okviru izdaje dopolnilnega
izvedenskega mnenja, ki nudi
dodatno podporo delodajalcu ter
delavcu pri odloditvi za sklenitev
pogodbe o zaposlitvi na dolo¢enem
delovnem mestu.

Pridobitev dopolnilnega
izvedenskega mnenja ni obvezna pri
sklenitvi delovnega razmerja, temvec
gre zgolj za mozZnost, ki je dana tako
delavcu kot delodajalcu, ugotovitev
dopolnilnega izvedenskega mnenja
pa tudi niso zavezujoce, kar pomeni,
da se v njegovem okviru ne odloca o
pravicah, obveznostih in pravnih
koristih strank. Menimo, da je torej
trenutna ureditev dopolnilnih
izvedenskih mnenj ustrezna.
Poudarjamo, da je potrebno lociti
med priznavanjem pravice iz
invalidskega zavarovanja ter
delovnopravnih vidikom te
problematike. Izpostavljamo, da v
vsakem primeru odpoved pogodbe o
zaposlitvi, brez odpovednega razloga
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ni zakonita, kar je seveda mozno
uveljavljati v delovnem sporu, pri
¢emer ugotavljamo, da na odlocitev
o zakonitosti odpovedi ne vpliva
dopolnilno izvedensko mnenje
Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, temvec
izkazan odpovedni razlog. Dopolnilno
izvedensko mnenje se lahko
uposteva v okviru ustreznosti nove
pogodbe o zaposlitvi, ne pa v okviru
ugotavljanja odpovednega razloga.
Pri varstvu delovnih invalidov je
treba upostevati vec vidikov — eden
je Ze izdana odlocba o invalidnosti
ter priznane pravice iz tega naslova,
druga pa odpoved pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ter
varstvo delovnih invalidov v teh
primerih. Zakonodaja namrec
uzakonja dva med seboj povezana
principa, in sicer princip uveljavljanja
in princip zagotavljanja pravic iz
invalidskega zavarovanja. Po
zakonodaji se pravice iz invalidskega
zavarovanja uveljavljajo pri ZPIZ na
enak nacin kot vse druge pravice iz
obveznega zavarovanja. Ce gre za
zavarovance, delovne invalide, ki
imajo sklenjeno delovno razmerje v
RS, je zagotavljanje pravic, ki
ohranjajo ali omogocajo nadaljevanje
zaposlitve delovnim invalidom,
dolznost delodajalca. Pri drugih dveh
kategorijah zavarovancev pa se te
pravice zagotavljajo v okviru dveh
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zavodov, in sicer ZPIZ in Zavoda RS za
zaposlovanje. Obveznosti
delodajalcev so v tem, da morajo
realizirati pravice zavarovancev, ki so
jim priznane z odlo¢bo ZPIZ o
priznanju pravic iz invalidskega
zavarovanja. V kolikor pa se dejansko
stanje pri delodajalcih po uveljavitvi
pravic iz invalidskega zavarovanja
spremeni, pa je treba upostevati to v
okviru delovno pravnega varstva
delovnih invalidov, ki jim pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnega razloga
delodajalec ne more odpovedati brez
ponudbe nove pogodbe o zaposlitvi
ali pa mnenja Komisije za ugotovitev
podlage za odpoved pogodbe o
zaposlitvi, da obstaja utemeljen
razlog za odpoved pogodbe o
zaposlitvi (relativno varstvo delovnih
invalidov pred odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi).

V primeru neobstoja delovnega
mesta namrec ne gre vec za
priznavanje pravic iz invalidskega
zavarovanja, temvec za
delovnopravna vprasanja ter
vprasanje odpovedi pogodbe o
zaposlitvi delovnemu invalidu, ki mu
je v primeru odpovedi iz poslovnega
razloga zagotovljeno posebno
varstvo in mu je delodajalec dolzan
zagotoviti drugo delovno mesto, ki
ustreza njegovi preostali delovni
zmoznosti, saj je odpoved pogodbe o
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zaposlitvi v primeru delovnih
invalidov skrajni ukrep.

Pojasnjujemo Se, da z dopolnilnimi
izvedenskimi mnenji ni mozno
dolociti novih omejitev oziroma
sprememb v stanju invalidnosti.
Ravno tako ta mnenja niso obvezna
predpostavka sklenitve nove
pogodbe o zaposlitvi ter se v
njihovem okviru ne ne odloc¢a o
pravicah, obveznosti in pravnih
koristih iz invalidskega zavarovanja,
zato v tem primeru ni potrebno
izdajati odlocb v upravnem
postopku.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Pravosodje (2019: str. 209,
2018: str. 283)

62 (2018)

Varuh priporoca, da Vrhovno
sodisce RS ob skrbi za enotno
sodno prakso vsa sodisca Se
naprej spodbuja k izboljSanju
poslovanja in kakovosti sojenja,
Ministrstvu za pravosodje pa
priporoca, da Se naprej skrbi za
krepitev delovanja pravosodja
za ucinkovito in kakovostno
izvajanje sodne oblasti. (str.
288)

MP

stalna naloga

Na podrocju kakovosti sodstva, ki jo
v 0Zjem pomenu razumemo kot
kakovost sodnih odlocb in
kakovostnega vodenja postopkov, se
je slovensko sodstvo tudi v letu 2018
usmerjalo na podrocje kakovosti
sojenja in vodenja postopkov, pisanja
kakovostnih odlocb, dostopa do
sodisca ter kariernega razvoja
sodnikov in sodnega osebja. Ob
otvoritvi sodnega leta 2018 je
Vrhovno sodisc¢e med prioritetnimi
podrodji izpostavilo tudi projekt
izboljSanje kakovosti sodstva, kjer so
zastavljeni cilji, da se ob upostevanju
nacela postopkovne pravi¢nosti
zagotovi kompetentno vodene sodne
postopke in Se kakovostnejse sodne

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Vrhovno sodisce.

MP: MP z vidika svoje pristojnosti
pojasnjuje, da je pristojno zlasti za
pripravo normativnih podlag (procesna in
materialna zakonodaja, zakonodaja s
podrocja organizacije in dela sodis¢ in
statusna zakonodaja), prav tako ima
ostale pristojnosti na podlagi 74. ¢lena ZS,
ki se nanasajo na zagotavljanje splosnih
pogojev za uspesno izvajanje sodne
oblasti (izobrazevanje, skrb za prostore
ipd.). Gre za tekoce in stalne naloge
ministrstva, ki jih dosledno in vestno
izvaja.

V letu 2019 je Sluzba za nadzor
organizacije poslovanja sodis¢ MP,
realizirala vse nadzore/preglede, ki so bili
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Pojasnila

odlocbe, ki bodo obrazlozene v
jeziku, ki je razumljiv tudi za
nepravnike. Na intranetnih straneh
slovenskega sodstva je objavljena
povezava IKS — Izboljsanje kakovosti
sodstva z izdelki in orodiji, ki so v
pomoc pri delu tako novim kot tudi
izkusenim sodnikom. Projekt
Postopkovne pravi¢nosti ima v okviru
SirSega projekta IzboljSanje kakovosti
sodstva (IKS) zagotovljeno strukturo
delovanja in v letu 2019 postopkovna
pravi¢nost prehaja v redno
poslovanje sodis¢. Pripravljeni izdelki
(brosure) bodo najprej uporabljeni
na obeh pilotnih sodiscih, v drugi
polovici leta 2019 pa na nivoju vseh
prvostopnih sodiS¢ v drzavi.
UdeleZence v pravosodju se Zeli
senzibilizirati za vprasanja
postopkovne pravi¢nosti in obenem
sodstvo priblizati ljudem. Vsebine o
postopkovni pravi¢nosti so Ze
vklju€ene v izobrazevalne vsebine
sodnikov in sodnega osebja, projekt z
izdelki je bil in Se bo predstavljen na
razli¢nih izobrazevalnih dogodkih. V
letu 2019 se bo v sodelovanju s
sodnimi okroZzji skrbelo za to, da se
spoznanija in izdelki projekta
prenesejo med vse zaposlene v
sodstvu in da postopkovna
pravi¢nost zaZivi na vsakem
posameznem sodis¢u. Ker so
pomemben gradnik kakovostnega
sojenja kot celote (od vloZitve prvega

Sprememba
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

doloceni v Nacrtu rednih nadzorov za leto
2019, sprejetim 14. 12. 2018.

Na vseh 11 okroznih sodis¢ih je bil
opravljen nadzor organizacije poslovanja
v druzinskih zadevah, prav tako je bil v
druzinskih zadevah opravljen taksni
pregled na podlagi Zakona o sodnih
taksah.

Opravljen je bil tudi nadzor sodne uprave
v izvrsilnih zadevah na 4 okrajnih sodiscih.

Na podrocju taksnih in administrativnih
pregledov je bil opravljen pregled na 7
okrajnih in 1 okroZznem sodiscu.

V letu 2020 je bil, na podlagi Nacrta
rednih nadzorov za leto 2020, sprejetim
9. 12. 2019, opravljen nadzor sodne
uprave na 7 okrajnih sodiscih.

V teku so Se nadzori organizacije
poslovanja v zadevah o prekrskih na 5
okrajnih sodis¢ih, nadzor organizacije
poslovanja v upravnih zadevah na
Upravnem sodis¢u ter administrativni in
taksni pregled na 6 sodiscih (na 3 sodiscih
je bil pregled Ze zakljucen).
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akta do njegove izvrsitve) tudi sodne
osebe, je Vrhovno sodisce razvilo
orodja za usposabljanje novo
zaposlenih sodnih oseb, ki praviloma
nimajo nobenih znanj o sodnem
sistemu, da se jih v roku najvec Sest
mesecev usposobi za samostojno in
kompetentno delo ter pomoc¢
sodnikom pri sojenju. Orodja so
objavljena na intranetnih straneh
slovenskega sodstva, nekatera se
izvajajo ob sodelovanju Centra za
izobrazevanje v pravosodju. Skupaj z
moduli usposabljanja za sodne osebe
pri Centru za izobraZzevanje v
pravosodju, izpitom iz Sodnega reda,
delavnicami za kakovostno uporabo
elektronskih vpisnikov in zbirk
podatkov ter letnimi Solami po
posameznih podrocjih dela, ki sicer
pomenijo nadgradnjo osnovnega
znanja, predstavljena orodja
omogocajo novo zaposlenim sodnim
osebam celovit pristop ucenja in jim
v zadanem roku pet mesecev
omogocajo samostojno in
kakovostno delo ne glede na pravno
podrocje ter profil in njihovo
predznanje.

Sluzba za nadzor organizacije
poslovanja sodisca, ki deluje v okviru
ministrstva, bo v letu 2019
nadaljevala z izvajanjem nadzorov
sodne uprave v skladu s 65.a ¢lenom
Zakona o sodiscih. Upostevajo¢ nacrt
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rednih nadzorov za leto 2019, ki ga je
14. 12. 2018 sprejela ministrica za
pravosodje, se bodo nadzori izvajali
na vseh 11 okroznih sodiscih, vsebina
le-teh pa bo organizacija poslovanja
in izvedeni ukrepi sodne uprave za
zagotavljanje pravocasnosti
postopkovnih dejanj v druzinskih
zadevah, na 4 okrajnih sodiscih
(Celje, Koper, Ljubljana in Maribor)
pa organizacija poslovanja in izvedeni
ukrepi sodne uprave za zagotavljanje
pravocasnosti postopkovnih dejanj v
izvrsilnih zadevah. V letu 2019 se
bodo na vseh okroznih sodis¢ih
izvajali tudi taksni pregledi v
druzinskih zadevah ter
administrativni in taksni pregledi na
7 okrajnih in 1 okroZznem sodis¢u (na
drugih pravnih podrogjih).
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

63 (2018)

Varuh priporoca, naj slovensko
sodstvo s premisljenimi ukrepi
Se naprej skrbi za primerno
obvescanje javnosti in potrebno
odzivanje na medijsko
izpostavljene ocitke glede
svojega dela. (str. 290)

MP

stalna naloga

Slovensko sodstvo se zaveda, da je
temelj sodne oblasti sodnik in
njegova odlocitev, da pa je za dvig
zaupanja javnosti in izboljSanje
ugleda sodstva potrebno Se veliko
vec - celovit pristop k upravljanju
kakovosti. Vzpostavitev ustrezne
projektne strukture, vkljuéno s
finanénimi in kadrovskimi viri, je
omogocila, da se aktivnosti za
izboljSanje kakovosti sodstva, med
njimi projekt IKS, ki je namenjen
izboljSanju kakovosti (dela) sodnikov
in sodnega osebja, razvoj koncepta
postopkovne pravi¢nosti, pa tudi

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na sodstvo.

Vrhovno sodisc¢e RS je podalo naslednjo
informacijo:

Projekt IzboljSanje kakovosti sodstva (IKS)
v prvem delu zasleduje cilj kakovostnega
dela sodnikov in sodnega osebja vse od
prvega dne nastopa sodniske sluzbe
oziroma zaposlitve, medtem ko se v
drugem delu s poudarkom na
postopkovni pravi¢nosti ukvarja z vsemi,
ki vstopajo v stik s sodis¢em, ne glede na
to, v kaksni vlogi (torej ali gre za stranke,
price, odvetnike, drZzavne toZilce itd.) ali
na kaksen nacin (z uporabo informacijskih
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usklajevanje in poenotenje sodne
prakse, nadaljujejo kot del rednega
poslovanja. Izhajajoc iz kvantitativnih
raziskav in izkusenj ter z namenom
izboljSanja poslovanja in dviga
zaupanja je Vrhovno sodisce
pripravilo projekt Postopkovna
pravi¢nost s celovito analizo, kako
sodstvo obravnava stranke in
javnost. Projekt je financiran iz
evropskih sredstev v okviru operacije
Ucinkovito pravosodje (Slovensko
sodstvo 2020 — Sodimo skupaj). V
okviru projekta so bile pripravljene
so resitve za izboljSanje podobe
sodstva v javnosti, nekateri izdelki
projekta pa so namenjeni
neposredno javnosti. Drzavljani
imajo na voljo relativno malo
brezplacno dostopnih, kredibilnih in
razumljivih pravnih informacij, zato
so bila v okviru projekta pripravljena
gradiva, ki Zelijo ponuditi razumljive
razlage o delovanju sodstva, poteku
najpogostejsih sodnih postopkov in o
vlogah na sodis¢u. Pri pripravi vsebin
so sodelovali sodniki in sodno osebje,
te pa so bile nato v sodelovanju z
avtorji predelane v uporabniku
prijaznejsi jezik. Na podlagi sodne
statistike o Stevilu zadev, pogovorov
z uporabniki, s sodnim osebjem,
sodniki in strokovnjaki ter pregleda
spletnega iskanja je bilo pripravljenih
16 razli¢nih brosur o najpogostejsih
sodnih postopkih in razli¢nih

tehnologij, telefona ali neposredno). V
okviru projekta so se in se bodo tudiv
prihodnje izvajale Stevilne aktivnosti,
namenjene dodatnemu usposabljanju
sodnikov in sodnega osebja, pripravljeni
so bili podrobni vodniki in opomniki po
posameznih vrstah sodnih postopkov. V
okviru postopkovne pravic¢nosti so bila
pripravljena gradiva, ki Zelijo ponuditi
razumljive razlage o delovanju sodstva ter
o poteku najpogostejsih sodnih
postopkov, medtem ko so v okviru nove
spletne strani nasodiscu.si predstavljeni
tipicni sodni postopki skupaj s
posameznimi fazami, razli¢ne vloge na
sodiscu ter koristne informacije pred
obiskom sodisca.

Projekt Izboljsanje kakovosti sodstva, v
okviru katerega je najvec pozornosti
namenjene sodniskim ves¢inam, prenosu
znanj, izobraZevanju sodnega osebja in
postopkovni pravi¢nosti, je 25. 9. 2019
prejel najvisjo nagrado, Kristalno tehtnico
sodstva, ki jo podeljujeta Svet Evrope in
Evropska Komisija.
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poloZajih udelezencev v sodnih
postopkih. Vse imajo podobno
strukturo; so zracne, brez odvecnih
informacij, s preprostimi ilustracijami
in shemami, v preprostem in
razumljivem jeziku. Poleg specificnih
brosur o razli¢nih postopkih je bila
pripravljena Se ena daljsa, o sodnem
sistemuna splosno. Pripravljeni sta
bili animaciji o pri¢anju na sodiScu in
o sodnem sistemu. Z animacijo, ki na
preprost nacin prikaze potek
pri¢anja, sodstvo sporoca, na kaj naj
vabljena prica pazi, kako jo bodo
obravnavali, kaj naj pri¢akuje, ipd. Z
drugo animacijo je predstavljeno
delo sodisca, sodni sistem, vloge na
sodis¢u in drugi osnovni podatki o
delovanju sodstva. Poleg tega je bil
pripravljen zemljevid sodnih stavb v
Ljubljani z osnovnimi kontaktnimi
informacijami, uradnimi urami in
napotki glede komunikacije s
sodis¢em. Najpomembnejsi in
najuporabnejsi izdelek celotnega
projekta pa je nova spletna stran
https://nasodiscu.si, ki je postala
javno dostopna na evropski dan
sodstva in slovenski dan suverenosti
— 25. oktobra 2018. Spletna stran je
vsebinsko veliko bogatejsa kot
brosure — predstavljeni so tipicni
sodni postopki s posameznimi
fazami, vloge na sodiscu, koristne
informacije pred obiskom sodis¢a,
izvedba postopka, itd. Bistveno je, da
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spletna stran predstavlja preverjene
in potrjene vsebine, pripravljene s
strani pravnih strokovnjakov, ki so
lahko v pomoc¢ vsem sodis¢em.
Namen je vzpostaviti celovit
komunikacijski ekosistem, ko bodo
vsa sodna pisanja, elektronska
sporocila in druga pisna komunikacija
ter osebje po telefonu ali ob obisku
sodis¢a usmerjali na spletno stran
nasodiscu.si, tako da bo uporabnik
povsod po drzavi dobil enako
informacijo.

Projekt Postopkovne pravicnosti ima
v okviru SirSega projekta Izboljsanje
kakovosti sodstva (IKS) zagotovljeno
strukturo delovanja in v letu 2019
postopkovna pravi¢nost prehaja v
redno poslovanje sodis¢.
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

64 (2018)

enako/
podobno:
128 (2019)
32 (2015),

Varuh priporoca, naj sodisca Se
naprej namenjajo potrebno
pozornost zmanjsevanju Stevila
neresenih zadev in skrajsanju
Casa njihovega resevanja,
posebej v pomembnejsih
zadevah, seveda ob
zagotovljenih ustreznih
prostorskih in kadrovskih
pogoijih. (str. 290)

MP

stalna naloga

Kot izhaja iz dokumenta, ki ga ob
Otvoritvi sodnega leta, pripravi
Vrhovno sodisc¢e RS, je bilo podrocje
izboljSanje kakovosti slovenskemu
sodstvu izrecno priznano tudi s strani
mednarodne strokovne skupnosti, ko
ocenjuje uspesnost slovenskega
sodnega sistema ali ko prepoznava
posamezne uspesne tudi
mednarodno zanimive projekte.
Evropska komisarka za pravosodje
Véra Jourova je na predstavitvi
Pregleda stanja v pravosodju za leto
2018 (t.i. Justice Scoreboard) v zvezi
s pozitivnimi trendi in primeri
Slovenijo edino izrecno poimensko

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na sodstvo.

MP v okviru svojih pristojnosti izpostavlja,
da vsako leto v okviru finan¢nih in
organizacijskih zmoznosti zagotavlja tudi
prostorske pogoje za delo pravosodnih
organov, kar predstavlja obveznost
pladevanja najemnin za sodis¢a, drzavna
odvetnistva in tozilstva, nakupe poslovnih
prostorov, investicije in investicijsko
vzdrzevanje zgradb oz. poslovnih
prostorov pravosodnih organov.

V letu 2019 je bilo tako za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodis¢ porabljenih
10,51 mio EUR, od tega 3,99 mio EUR za
stroske najemnin, 3,63 mio EUR za nakup
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Pojasnila

omenila kot drzavo, ki je v zadnjih
letih bistveno zmanjsala Stevilo
neresenih zadev.Za leto 2018 je
znacilno nizje Stevilo prejetih zadev,
ki se odraza tudi v manjsem Stevilu
reSenih zadev. Sodi3ca Se vedno
zmanjsujejo Stevilo neresenih zadev.
Tudi v letu 2018 je sodstvo
obvladovalo pripad, skrajsal pa se je
tudi povprecno trajanje postopkov. V
letu 2018 je opazen tudi trend
zmanjSevanja Stevila starejsih
nere$enih zadev. Stevilo nereenih
pomembnejsih zadev, starejsih od 10
let, se v zadnjem letu ni bistveno
spremenilo, Stevilo neresenih ostalih
zadev pa se je zmanjsalo za 33
odstotkov.

Ministrstvo za pravosodje vsako leto
v okviru financnih in organizacijskih
zmozZnosti zagotavlja tudi prostorske
pogoje za delo pravosodnih organov,
kar predstavlja obveznost placevanja
najemnin za sodisca, drzavna
odvetnistva in toZilstva, nakupe
poslovnih prostorov, investicije in
investicijsko vzdrZevanje zgradb oz.
poslovnih prostorov pravosodnih
organov.

V letu 2018 je bilo tako za
zagotavljanje prostorskih pogojev
sodis¢ porabljenih 9,41 mio EUR, od
tega 3,9 mio EUR za stroske
najemnin, 3,17 mio EUR za nakup
prostorov, 0,95 mio EUR za

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

prostorov, 0,59 mio EUR za placilo vlozka
javnega partnerja v izvedbo ukrepov za
izboljSanje energetske ucinkovitosti
upravne stavbe Smarje pri Jel$ah in 2,30
mio EUR za investicijsko vzdrzevanje
zgradb, v katerih poslujejo sodisca.

Tudi v letu 2020 so se za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodis¢ planirala
sredstva v skupni vrednosti 7 mio EUR, od
tega 4 mio EUR za stroske najemnin ter
preostalo za investicijsko vzdrzevanje
stavb.

Zaradi ukrepov za zniZanje izdatkov, ki so
zaradi COVID-19 prizadela nase
ministrstvo, je predvsem na
investicijskem vzdrZevanju stavb
pravosodnih organov in delno na
najemninah v letu 2020, prislo do
znizanja sredstev (cca 2,78 mio EUR), kar
ima v tem trenutku za posledico, le zamik
realizacije posameznih aktivnosti.

Vrhovno sodisce RS je podalo informacijo,
da redno spremlja delo sodis¢ preko
okolja za poslovno obvescanje in
ugotavlja morebitne teZave na
posameznih podrocjih tako preko letnih
programov dela kot letnih porocil o
poslovanju sodisc. Vsako leto z
Ministrstvom za pravosodje sprejema
tudi ¢asovne standarde za delo sodis¢.
Vrhovno sodis¢e RS Ze ob Otvoritvi
sodnega leta izpostavi prioritetna
podrocja, ki bodo deleZzna posebne
pozornosti in aktivnosti, poslovanje vseh
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pridobitev dokumentacije in placane sodis¢ pa vsako leto predstavi in
storitve vezane na pridobitev ovrednoti v Letnem porocilu o
evropskih kohezijskih sredstev za ucinkovitosti in uspesnosti sodisc.
energetsko prenov stavb
pravosodnih organov ter placan
vloZek javnega partnerja v izvedbo
ukrepov za izboljanje energetske
ucinkovitosti 3 sodis¢ in 1,39 mio
EUR za investicijsko vzdrZevanje
zgradb, v katerih poslujejo sodisca.
Tudi v letu 2019 se za zagotavljanje
prostorskih pogojev sodisc¢ planirana
sredstva za izvedbo aktivnosti v
skupni vrednosti 8 mio EUR, od tega
3,9 mio EUR za stroske najemnin,
0,58 mio EUR za pridobitev
dokumentacije in placane storitve
vezane na pridobitev evropskih
kohezijskih sredstev za energetsko
prenovo stavbe ter placan vlozek
javnega partnerja v izvedbo ukrepov
za izboljSanje energetske
ucinkovitosti sodne in upravne
stavbe Smarje pri Jel$ah ter preostalo
za nakup poslovnih prostorov ter
investicijsko vzdrzevanje stavb

Glej tudi odziv k priporocilu st. 128
(2019).

65 (2018) Varuh priporoca, da se za MP nerealizirano V sklopu aktivnosti povezanih z delno Nepravilnosti, ki so se pojavile v zvezi
zagotavljanje pravne varnosti odpravo nepravilnosti glede odkritih realizirano odkritimi in nerazglasenimi oporokami na
Pravilnik o centralnem registru in nerazglasenih oporok na nekaterih nekaterih slovenskih okrajnih sodis¢ih so
oporok ¢im prej uskladi z slovenskih okrajnih sodiscih je bile uspesno odpravljene.

Zakonom o notariatu v tistem ministrstvo pozvalo Notarsko

delu, v katerem pravilnik zbornico Slovenije (NZS) naj razmisli
pogojuje pravico oporociteljev o potrebi po ustrezni dopolnitvi in
do vpisa v CRO s predhodnim spremembi Pravilnika o centralnem
placilom. (str. 305) registru oporok tako v delu, ki

V zacetku leta 2017 je Notarska zbornica
Slovenije brez pladila pristojbin izvedla
elektronski prenos vseh do sedaj Se
nevpisanih oporok, ki so jih sestavila
sodisc¢a ali so jih prejela v hrambo, pa jih
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Pojasnila

pogojuje vpis podatkov o oporoki v
CRO s predhodnim placilom
nadomestila, kot tudi v delu, ki ureja
viSino nadomestila. Na podlagi ocene
in pojasnil NZS, dosedanja pristojbina
zagotavlja nemoteno in varno
funkcioniranje CRO, zato sprememba
pravilnika zaradi same viSine
pristojbine ni potrebna. Glede
vprasanja dokazila placila
nadomestila pred vpisom oporoke v
CRO je ministrstvo proucilo ureditev,
ki jo poznajo procesni predpisi (105.a
¢len Zakona o pravdnem postopku,
29.b ¢len Zakona o izvrsbi in
zavarovanju ter 125.a ¢len Zakona o
zemljiski knjigi) in po kateri se za
izdajo odlocbe ali oprave dejanja
zahteva placilo sodne takse, ki je
procesna predpostavka za
dovoljenost posameznega opravila.
Ob ugotovitvi, da Zakon o notariatu
taksne predpostavke ne predpisuje,
se pa Steje za ustavno dopustno
ureditev, ki uresnicuje nacelo
ekonomicnosti postopka in
zagotavlja procesno disciplino, se bo
po oceni ministrstva moralo to
vprasanje primarno resiti na zakonski
ravni.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

niso priglasila za vpis v Centralni register
oporok. Na ta nacin je bila zagotovljena
pravna varnost drzavljanov, odpravilo se
je tudi tveganje nerazglasenih oporok.
Okrajna sodisca, na katerih se vodijo
zapuscinski postopki, opravljajo
poizvedbe o morebitni hrambi oporoke
pri Notarski zbornici Slovenije. Ze leta
2016 pa je bil noveliran Zakon o
dedovaniju, ki zavezuje maticarja, da
smrtovnici prilozi tudi oporoko, potrdilo o
hrambi oporoke ali v smrtovnici navede
podatek o obstoju oporoke, ¢e mu je bila
v postopku sestave smrtovnice izroCena
oporoka ali potrdilo o hrambi oporoke ali
mu je bil posredovan podatek, da obstaja
oporoka.«.

Glede na navedeno ocenjujemo, da je
podrocje registriranja oporok in
delovanje Centralnega registra oporok
normativno ustrezno urejeno, vsi akteriji
na katere se nanasa obveznost
sporocanja podatkov o hrambah oporok
imajo na voljo vsa orodja, da v praksi
preprosto in u¢inkovito zascitijo interese
oporociteljev, zato v danem trenutku
nadaljnje aktivnosti ministrstva niso
potrebne.

Kljub temu, da veljavni Zakon o notariatu
predpostavke za vpis v CRO ne
predpisuje, jo pa dolo¢a Pravilnik o
centralnem registru oporok v delu, ki
pogojuje vpis podatkov o oporoki v CRO s
predhodnim placilom nadomestila, gre za
ustavno dopustno ureditev, ki uresnicuje
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

nacelo ekonomicnosti postopka in
zagotavlja procesno disciplino. V praksi,
nismo zaznali dodatnih primerov, ki bi
veljavno ureditev problematizirali, zato
normativne spremembe na tem podrocju
ne Stejemo za nujne, bo pa ministrstvo
proucilo ustreznost ureditve v okviru
bodocih sprememb in dopolnitev Zakona
o notariatu.

Ministrstvo je Se podalo pobudo Notarski
zbornici Slovenije in Varuhu CP,dasev
Pravilnik o CRO zapise dolo¢ba v smeri
moznosti izjemnega znizanja ali
odpustitve nadomestila za vpis v CRO za
socialno Sibke osebe po vzoru, kot je to
dolo¢eno v 11. ¢lenu Notarske tarife, s
¢imer bi odpravili morebitno razlikovanje
pri uresni¢evanju pravic ljudi v hudi
premozenjski stiski in tako zagotovili visjo
pravno varnost tega podrocja.

66 (2018)

Priporo¢amo, da Ministrstvo za
pravosodje znova prouci
ustreznost normativne ureditve
povrnitve pravic in osebnega
dostojanstva osebam, ki so bile
neupravi¢eno obravnavane v
kazenskem postopku. (str. 308)

MP

realizirano

MP je priporocilo varuha proucilo.
Kot je Ze pojasnilo v odgovoru
varuhu z dne 15. 1. 2018, Zakon o
kazenskem postopku veZe postopek
za povrnitev Skode, rehabilitacijo in
uveljavitev drugih pravic na
neupravi¢eno obsodbo ali
neutemeljeni odvzem prostosti in ne
zagotavlja prej navedenih pravic
osebi, ki je bila »zgolj« pravhomocno
oproscena. Pravico do povracila
Skode, ki jo je povzrodil drzavni
organ, ureja tudi 26. ¢len Ustave, kot
bolj splosna podlaga v primerjavi s
30. ¢lenom Ustave in pravili, ki jih v

realizirano

Ni sprememb.
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zvezi z odskodninsko odgovornostjo
drzave doloca Obligacijski zakonik. Iz
sodne prakse je razvidno, da je
taksna pravna podlaga dopustna tudi
za morebitno $kodo, ki je nastala v
kazenskem postopku, oblikovala pa
so se tudi Ze dolocena stalisca v zvezi
s protipravnostjo delovanja
pravosodnih organov oziroma
policije v kazenskem postopku.MP se
zaveda, da je ureditev kazenskega
postopka povezana z zelo
obcutljivimi vprasanji posegov v
clovekove pravice in temeljne
svobos¢ine domnevnega storilca
kaznivega dejanja na eni straniin
varstva interesov druzbe v njenem
legitimnem boju zoper kriminaliteto.
V kazenskem postopku mora biti
domnevnemu storilcu zagotovljeno
varstvo pred vsakrsnim protipravnim
ravnanjem represivnih drzavnih
organov, hkrati pa je treba tem
organom zagotavljati ucinkovito
delovanje. Poudariti je treba, da se
lahko kazenski postopek zacne in
tece zoper posameznika le, Ce je
podan utemeljen sum, da je
dolocena oseba storila doloceno
kaznivo dejanje. Gre torej za
razmeroma visok dokazni standard.
Povsem mozno je torej, da je
kazenski postopek v konkretnem
primeru voden zakonito in korektno,
ob njegovem zakljucku pa izpolnjene
predpostavke za izdajo oprostilne
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sodbe. Glede na navedeno MP
vztraja pri oceni, da v primerih, ko
niso izpolnjene zakonske
predpostavke za povrnitev Skode
oziroma rehabilitacijo, kot jih na
podlagi XXXII. poglavja predpisuje
ZKP, zados¢a moznost uveljavljanja
odskodnine na podlagi splosnih
dolocb o povrnitvi Skode (tako na
ustavni kot na zakonski ravni). Z
reSitvijo, na podlagi katere bi
pravnomocno oproscenim osebam
pripadla odskodnina Ze na podlagi
doloc¢b ZKP o povrnitvi skode, bi med
drugim namrec znatno otezili
oziroma onemogocili opravljanje ene
temeljnih funkcij vsake drzave, torej
zagotavljanje varnosti in reda
oziroma pregona kaznivih dejanj.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

67 (2018)

Varuh priporoca, naj tako redna
sodisca, kadar odlocajo o
dodelitvi brezpla¢ne pravne
pomoci za osebni stecaj, kot
stecajna sodisca in stecajni
upravitelji v postopku osebnega
stecaja bolj obvescajo o
posledicah, ki jih ima zacetek
postopka osebnega stecaja za
posameznika in kaj lahko
pricakuje od postopka ter kako
lahko pridobi informacije o
poteku postopka. (str. 323)

MP

stalna naloga

Strinjamo se za Varuhom, da bi si
drZavni organi in organi sodnih
postopkov morali skupaj prizadevati
za ¢im vecjo ozavescenost javnosti o
vrstah sodnih postopkov, ciljih,
karakteristikah in pravnih posledicah
posameznega tipa postopka za
posameznika ter o vlogi, v kateri je
posameznik v sodnem postopku
udelezen in njegovih osrednjih
pravicah. V okviru sodstva je bil v
letu 2018 vzpostavljen portal
»nasodiscu.si«, ki predstavlja
kvalitetno in pregledno osrednjo
informacijsko tocko, na kateri lahko
udelezenci sodnih postopkov in

stalna naloga

Gre za priporocilo, ki se nanasa na
sodisca.

Vrhovno sodisce RS je izvajalo projekt
»Na sodiscu«.
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ostala zainteresirana javnost pridobi
relevantne informacije in podatke o
posameznih tipih sodnih postopkov.
Informacije spletnega portala so na
pregleden in celovit nacin podane
tudi na zloZenkah, ki so bile so¢asno
pripravljene, in so v elektronski obliki
objavljene na portalu. Prav
informacije o postopku osebnega
stecaja resnicno omogocajo, da se
posamezniki, ki do tedaj postopka
niso poznali, in morebitni potencialni
udelezenci postopka na enem mestu
in kvalitetno poucijo o njem in tako
celovito seznanijo o vseh
pomembnih vidikih tega postopka.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

68 (2018)

enako/
podobno:
134 (2019)

Varuh priporoca, naj
prekrskovni organi in sodis¢a
dosledno spostujejo vsa jamstva
postenega postopka,
nepristranskega odlo¢anja in
sojenja tudi v prekrskovnih
postopkih. (str. 326)

MP

stalna naloga

Ministrstvo za pravosodje je ze v
preteklih letih izvajalo redna
izobrazevanja z namenom izboljsati
stanje varstva ¢lovekovih pravic v
prekrskovnih postopkih. Z izvajanjem
te svoje naloge je nadaljevalo tudiv
letu 2018. Tako je Center za
izobrazevanje v pravosodju v mesecu
novembru 2018 izvedel
Prekrskovnopravno Solo za sodnike,
pri ¢emer so bile v programu Sole
obravnavane naslednje teme, ki po
nasi oceni pomembno prispevajo k
zagotavljanju spostovanja temeljnih
jamstev postenega postopka v
prekrskovnih zadevah:

* nacelo materialne resnice;

* probacija v zadevah prekrskov;

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na prekrskovne
organe in sodisca.

Glej odziv k 134 (2019).
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* ugotavljanje kriterijev za
opravljanje druzbeno koristnega dela
v sodni praksi;

* razmerje med kaznivimi dejanji in
prekrski;

* problemi v zvezi z izvrsitvijo
odvzema, spremembami in
prenehanjem veljavnosti vozniskega
dovoljenja;

* pravna dopustnost dokazov iz
neprekrskovnih postopkov;

* prekrski na podrocju varstva
osebnih podatkov po Splosni uredbi
Evropske Unije o varstvu osebnih
podatkov (GDPR);

* vloga izvedenca s podrocja
medicine dela in Sporta v
prekrskovnih zadevah;

* izzivi pri delu z romsko skupnostjo
ter njene posebnosti.

Prekrskovnopravna sola je
namenjena sodnikom in strokovnim
sodelavcem na prekrskovnem
podrocju, pri cemer v sklopu Sole
potekajo tudi delavnice, kjer
udeleZenci 3ole obravnavajo
vprasanja in dileme s katerimi se
srecujejo v praksi pri svojem delu. V
sklopu delavnic poteka tako
izmenjava stalis¢ glede odprtih
vprasanj kot tudi izmenjava dobrih
praks, udelezenci pa po zakljucku
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Sole prejmejo gradivo z odgovori na
posredovana vprasanja.

69 (2018) Varuh priporoca, naj MNZ MNZ zavrnitev Opis dejanskega stanja z navedbo zavrnitev ZP-1, ki v razli¢nih poglavjih sistemati¢no
poskrbi, da bo listina Opis realizacije dokazov, ko je placilni nalog izdan na | realizacije ureja pravno naravo in poloZaj opisa
dejanja, ki jo mora prekrskovni zaradi podlagi osebne zaznave ali zaradi dejanskega stanja z navedbo dokazov, ne
organ v skladu s petim nestrinjanja ugotovitve s tehni¢nimi sredstvi in nestrinjanja doloca, da mora biti opis dejanskega
odstavkom 57. ¢lena ZP-1 vrocen na kraju (¢l. 57/1 ZP-1), kot je stanja z navedbo dokazov opremljen z
predloziti sodis¢u skupaj z bilo v obravnavanem primeru, datumom nastanka in je sklicevanje na
zahtevo za sodno varstvo, predstavlja podlago za presojo zlasti uporabo doloc¢b ZUP v zvezi z uradnim
opremljena z datumom njene tistih ocitkov, ki se nanasajo na zaznamkom v nasprotju z ZP-1.
sestave. (str. 328) uporabo materialnega prava (ZP-1 ali

predpisa, ki doloca prekrsek) oziroma
neposredno na nepopolno ali
zmotno ugotovljeno dejansko stanje,
ki jih je v t.i. »ugovornem postopku«
dolzan presoditi prekrskovni organ
oziroma sodisce po vloZeni zahtevi za
sodno varstvo zoper placilni nalog.
Vendar to ne pomeni, da se z
navedenim opisom naknadno
formalno dopolnjuje placilni nalog,
temvec gre za posebno obliko
procesnega gradiva, predvidenega
zaradi narave odlocanja v tem tipu
hitrega postopka. Drugacna pa je
procesna situacija, ko se placilni
nalog, izdan na podlagi osebne
zaznave ali ugotovitve s tehni¢nim
sredstvom, krsitelju vroci po
doloc¢bah ZUP (¢l. 57/4 ZP-1), saj je
obvezna sestavina takSnega
placilnega naloga tudi opis
dejanskega stanja prekrska, ¢e ni ta
naveden Ze v samem placilnem
nalogu in z navedbo dokazov, saj je
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sicer v nasprotnem primeru podana
krsitev dolocb postopka po drugi
alineji 62. ¢lena ZP-1.Ker ZP-1v
razlicnih poglavjih sistematicno ureja
pravno naravo in poloZaj opisa
dejanskega stanja prekrska z
navedbo dokazov (procesno gradivo
/ obvezna sestavina placilnega
naloga), ocenjujemo, da je
sklicevanje na dolocbe 74. ¢lena
Zakona o splosSnem upravnem
postopku (v nadaljevanju: ZUP) in
razveljavljeno Uredbo o upravnem
poslovanju, torej da je opis
dejanskega stanja z navedbo dokazov
po vsebini uradni zaznamek, ki se
najpogosteje uporablja za zabelezke
organa, pomembne za njegovo delo,
v nasprotju (vsaj) z dolocili 58. ¢lena
ZP-1. Dolo¢be ZUP se v hitrem
postopku smiselno uporabljajo zgolj
glede tistih institutov, ki jih ZP-1
izrecno ne ureja, opis dejanskega
stanja pa ne predstavlja taksne
procesne situacije. Namrec, dolocbe
uradnega zaznamka se v hitrem
postopku uporabljajo posredno,
preko smiselne uporabe dolo¢b ZUP
o zapisniku, le glede Cetrtega
odstavka 51. ¢lena ZP-1 in tretjega
odstavka 55. ¢lena ZP-1.

V obravnavanem primeru (in vseh
drugih) dileme, v kateri fazi postopka
o prekrsku nastane opis dejanskega
stanja ni, saj ZP-1 izrecno doloc¢a, da
se opis dejanskega stanja pripravi

125/338



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sele, ko krsitelj zoper placilni nalog,
izdan na podlagi osebne zaznave ali
ugotovitve s tehni¢nim sredstvom,
vloZi ugovor oziroma zahtevo za
sodno varstvo, razen v primeru
vro¢anja placilnega naloga po ZUP,
kjer je opis dejanskega stanja z
navedbo dokazov obvezna sestavina
placilnega naloga, Ce opis ni naveden
Ze v placilnem nalogu in da za
vzpostavitev polne kontradiktornosti
ni relevanten datum nastanka opisa
dejanskega stanja, ampak odlocilna
dejstva. Polna kontradiktornost je v
postopku pred pristojnim sodis¢em
zagotovljena z doloc¢bo 114. ¢lena ZP-
1, v postopku pred prekrskovnim
organom pa z doloc¢bo 82. ¢lena ZUP
v zvezi s prvim odstavkom 58. ¢lena
ZP-1.

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

70 (2018)

enako/
podobno:
135 (2019)

Varuh tozilstvu priporo¢a, naj
Se naprej skrbi za hitro in
ucinkovito izvajanje
kazenskega pregona
storilcev kaznivih dejanj in v
primeru morebitnega
zavrzenja ovadb poskrbi za
dosledno seznanjanje
oSkodovancev z odlo¢itvami,
ki bodo utemeljene z jasnimi
in obrazlozenimi razlogi, in
pravnim poukom (str. 331)

MP

stalna naloga

V zvezi z navedenim priporocilom
ministrstvo pozdravlja stalno
priporocilo varuha namenjenega
preprecevanju omejevanja
uveljavljanja pravic in pravno
zavarovanih interesov vlagateljev
oziroma oskodovancev. V zvezi z
navedenim priporocilom Vrhovno
drzavno tozilstvo izpostavlja, da
drzavni tozilci v pretezni meri skrbijo
za dosledno seznanjanje
oskodovancev z odlocitvami, ki so
utemeljene z jasnimi in
obrazlozenimi razlogi in pravnim
poukom. Drzavni toZilci obravnavajo

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Drzavno
toZilstvo.

MP: Pojasnjujemo, da skladno z veljavno
ureditvijo vodje drZavnih tozilstev z
namenom zagotavljanja ucinkovitosti in
enotnosti pregona izdajo splosna
navodila, s katerimi dolocijo vrsto zadev
in nacin obvescanja o zadevah, v katerih
mu morajo drzavni tozilci pred odlocitvijo
predloZiti na vpogled osnutek svojega
akta. Taksna ureditev lahko prispevane
ne le k poenotenju kazenskega pregona
pac pa tudi k enotnim prizadevanjem za
dosledno seznanjanje oskodovancev z
odlocitvami, ki bodo utemeljene z jasnimi
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ovadbe v skladu s Splosnim
navodilom generalnega drzavnega
tozilca RS $t. TU 66/12-3-4 z dne 26.
10. 2012 o obravnavanju anonimnih,
psevdonimnih in Sikanoznih ovadb in
ovadb zoper neznane storilce vselej,
kadar je podana vsaj minimalna
moznost, da lahko pride do
kazenskega ali predkazenskega
postopka. Neutemeljene navedbe
oseb, ki nasprotujejo odlocitvam
pravosodnih organov in vlozZijo
ovadbo vselej, kadar niso zadovoljne
z odlocitvami, Ceprav so lahko te tudi
pravnomocne ter ovadb, ki nimajo
prav nobenega podatka, da so
podani razlogi za sum, da je bilo
storjeno kaznivo dejanje pa ni
mogoce Steti za ovadbe. Drzavno
tozilstvo skupaj s policijo polagajo
kvaliteti kazenskih ovadb posebno
pozornost, zato se ta vprasanja
obravnavajo na periodicnih
sestankih. Z namenom, da se
prizadevanja varuha za dosledno
seznanjanje oskodovancev z
odlocitvami, ki so utemeljene z
jasnimi in obrazloZenimi razlogi in
pravnim poukom dosledno izvajajo,
bo Vrhovno drZzavno toZilstvo vsa
drzavna tozilstva pozvalo naj tem
prizadevanjem posvetijo pozornost
in jih upostevajo pri delu.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

in obrazloZenimi razlogi, in pravnim
poukom.

Z novelo ZKP-N (2019) in predlogom
novele ZKP-O (2020) se ureja dodatno
posvetovanje drzavnega tozilca z
oSkodovancem ali t.i. kvalificiranim
ovaditeljem pred zavrzenjem kazenske
ovadbe.

71 (2018)

Priporocamo, da OZS razmisli o
moznosti, da sama pripravi

MP,
MF

delno
realizirano

OZS Ze pripravlja predlog
spremembe ZOdv, saj so nam na

delno
realizirano

Priporocilo se nanasa na OZS.

MP: 1z odgovora OZS sledi, da delovna
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osnutek potrebnih sprememb in
dopolnitev zakonskega okvira
(vkljucno s potrebnimi
spremembami in dopolnitvami
davcne zakonodaje) za vecjo
dostopnost odvetniske pro
bono pomodi, in jih poslje v
obravnavo MP in MF, ta pa naj
jih obravnavata z
naklonjenostjo. (str. 335)

Pojasnila

skupnih sestankih (MP in OZS)
pobudo za spremembe zakona tudi
napovedali, zaenkrat pa gre pri
klasi¢ni pro bono pravni pomoci za
pravno pomoc v najsirSem pomenu
besede, ki jo lahko nudijo odvetniki,
nevladne organizacije ali pravne
klinike na fakultetah. Najpogosteje
gre za pravno pomog, ki ne temelji
na kriterijih za ugotavljanje
materialnega poloZaja prosilca, prav
tako pa nima neposredne povezave s
sodis¢em in sodnimi postopki, zato
tudi ne sodi v ozek okvir pravne
pomoci po Zakonu o brezplacni
pravni pomoci ZBPP), je pa zelo
pomembna z vidika splosnega
varovanja pravic socialno ogrozenih
in drugih ranljivih druzbenih skupin.
Nudenje pro bono pravne pomoci
odvetnikov torej po Kodeksu
odvetniske etike na drzavnem nivoju
ni sistemsko urejeno, na normativni
ravni tudi ni doloéenih enotnih
kriterijev za tovrstno pravno pomoc,
niti ni dolo¢en organ, ki bi te kriterije
presojal (za razliko od brezplacne
pravne pomoci), zato odvetniskih
storitev v tem kontekstu ni mogoce
enaciti s pravno pomocjo po ZBPP.
Pri pro bono pravni pomoci gre
namrec zlasti za instrument
socialnega vzpodbujanja odvetnikov
s strani zbornic, lo¢eno od morebitne
socialne funkcije drzave.

Sprememba

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

skupina za davéno pravo pri Odvetniski
zbornici ponovno preucuje moznost
normativne resitve za pripravo predloga
zakonskih sprememb v zvezi s
problematiko davéne obravnava pro
bono odvetniske pravne pomoci.
Ugotovitve in predloge bo 0ZS
posredovala Ministrstvu za pravosodje in
Ministrstvu za finance ter seznanila tudi
Varuha ¢lovekovih pravic.

MF: Urejanje podrocja pro bono
odvetniskih storitev na podrocju
dohodnine zahteva v prvi vrsti sistemsko
ureditev na primarni ravni. Z vidika DDV
je davéna obravnava brezplac¢nih pravnih
pomoci, ob upostevanju veljavne
zakonodajne ureditve odvetniske pravne
pomoci pro bono, ki se vtem obdobju ni
spremenila, ustrezna.
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MF, DODATNO K ODZIVU MP:
Morebitni predlog Odvetniske
zbornice Slovenije bomo preucili, pri
tem pa v obzir vzeli tudi varuhovo
priporocilo

Sprememba
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q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Policijski postopki, zasebno
varovanje, detektivi in redarji
(2019: str. 218, 2018: poglavje
Policijski postopki, str. 339)

72 (2018)

Priporo¢amo, naj MNZ tudi v
prihodnje namenja pozornost
neodvisni, nepristranski in
strokovni obravnavi pritozb
zoper policiste, krepitvi
zavedanja vloge drzavljanskega
nadzora nad postopki policistov
in izboljSanju kakovosti izvajanja
policijskih nalog. (str. 343)

MNZ

stalna naloga

MNZ permanentno stremi k
neodvisni, nepristranski in strokovni
obravnavi pritozb, ki jih posamezniki
vloZijo zoper delo policistov.
Prioritete delovanja ministrstva so
zato na tem delovnem podrocju
usmerjene zlasti v zagotavljanje
ustrezne transparentnosti
pritoZzbenih postopkov, v dosledno in
popolno ugotavljanje dejanskega
stanja pritozbenih ocitkov
posameznikov (posebej v primerih
ocitkov o hudih posegih policistov v
¢lovekove pravice posameznika, ko
naloge porocevalca opravljajo
pooblaséenci ministra za reSevanje
pritozb — torej usluzbenci ministrstva
in ne policije) in v dvig kvalitete
izvajanja pomiritvenih postopkov na
policijskih enotah (izvajanje
monitoringov pomiritvenih
postopkov in usposabljanja izvajalcev
pomiritvenih postopkov s podrocja
mediacijskih vescin).Vedji poudarek
se namenja tudi celovitemu pristopu

stalna naloga

Gre za stalno nalogo, ki jo izvaja MNZ.
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k obravnavanju pritozb, ki temelji na
proaktivhem delovanju
pooblaséencev ministra za reSevanje
pritoZzb z namenom zagotavljanja
korektnega odnosa do strank v
pritozbenem postopku, predvsem pa
v smeri sistemskih izboljsav
delovanja policije (predlaganje
izvedbe potrebnih ukrepov, ki temelji
na ugotovitvah iz pritozbenih
primerov in spremljanje njihove
realizacije).

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

73 (2018) Varuh priporoca, naj policisti v MNZ stalna naloga Policisti v vseh primerih odvzemov stalna naloga Brez sprememb.
vsakem primeru omejitve prostosti ali zadrZzanja upostevajo vse
prostosti oziroma prisilnega predpise in usmeritve s tega
zadrZzanja osebe upostevajo vse podrocja, vkljucno s skrbnim
predpise in usmeritve s tega evidentiranjem svojih postopkov in
podrodja, vkljuéno s skrbnim zagotovitvijo vseh pravic pridrzane
evidentiranjem svojih osebe. Zagotovitev pravic
postopkov in zagotovitvijo dokumentirajo v dokument Izvajanje
pravic, ki ji ima pridrzana oseba. opravil med pridrZzanjem —
(str. 348) zadrZanjem — UZ. V letu 2018 je
policija upostevala predlog Varuha in
spremenila naveden obrazec. Novost
je vtem, da se policist, ki je osebi
izroCil izvod Obvestila o pravicah
osebe, ki ji je odvzeta prostost, v
rubriko podpise, prav tako pa oseba,
ki ji je bila odvzeta prostost, prejem
navedenega izvoda pravic potrdi s
svojim podpisom.
74 (2018) Varuh priporoca, naj policistiza | MNZ stalna naloga Policija vselej opravi presojo pogojev | stalna naloga Brez sprememb.

izvajanje pooblastila
ugotavljanja identitete vselej
opravijo skrbno presojo

za izvajanje pooblastila ugotavljanje
identitete, ki jih doloca zakon.
Policisti se po koncanem Solanju za
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pogojev, ki jih dolocajo zakon in izvajanje navedenega pooblastila
drugi predpisi za izvajanje (kakor tudi ostalih) redno
policijskih pooblastil. (str. 349) usposabljajo pri prakticnem

postopku, kjer obravnavajo tako
zakonske vidike izvajanja
navedenega pooblastila, kot analize
posameznih primerov iz prakse. V
racunalniski aplikaciji Infopol, ki je
prek intraneta policije dostopna
vsem policistom, je bilo v letu 2017
in 2018 prikazanih in opisanih Ze 32
policijskih pooblastil oz. policijskih
postopkov. Infopol je lastna resitev
policije, ki je uporabna za opise in
razlage katerihkoli postopkov oz.
procesov. Uredniski odbor Infopola
ob sodelovanju s strokovnimi
sluzbami prioritetno pripravlja tiste
primere, ki so z vidika posegov v
¢lovekove pravice zahtevnejsi, s
ciljem zagotovitve visje zakonitosti in
strokovnosti izvedbe policijskih
postopkov. Postopek ugotavljanja
identitete je Ze objavljen v aplikaciji
Infopol in je dostopen vsem

policistom.
75 (2018) Varuh priporoca, naj policisti MNZ stalna naloga Policija vselej opravi presojo pogojev | stalna naloga Brez sprememb.
pred privedbo otroka ali za izvajanje pooblastila privedbe, ki
mladoletnika v policijske jih doloca zakon. Policisti se po
prostore skrbno preverijo, ali za konc¢anem Solanju za izvajanje
to sploh obstaja zakonska navedenega pooblastila (kakor tudi
podlaga. (str. 352) ostalih) redno usposabljajo pri

prakticnem postopku, kjer
obravnavajo tako zakonske vidike
izvajanja navedenega pooblastila, kot
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posamezne primere iz prakse. V
racunalniski aplikaciji Infopol, ki je
prek intraneta policije dostopna
vsem policistom, je bilo v letu 2017
in 2018 prikazanih in opisanih Ze 32
policijskih pooblastil oz. policijskih
postopkov. Postopek privedbe je v
aplikaciji Infopol Ze objavljen in
dostopen vsem policistom.

Sprememba
ocene
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

76 (2018)

Varuh priporoca, naj policisti pri
svojem delu dosledno
upostevajo Usmeritve za delo
pri zagotavljanju policijske
asistence in ZDZdr. (str. 352)

MNZ

stalna naloga

Policija je sledila stalis¢u Varuha
clovekovih pravic, ki jih je zavzel v
primeru privedbe

osebe na podlagi odredbe sodisc¢a, ki
jo je to izdalo na podlagi Zakona o
dusevnem

zdravju (ZDZdr). Policija se je
udelezZila usklajevalnega sestanka s
predstavniki

Ministrstva za zdravje, prav tako pa
je pritrdila stalis¢éem Varuha, ki jih je
ta izrazil Ministrstvu za pravosodje.
Na podlagi navedenega postopka je
policija ugotovila, da je treba
obstojece usmeritve za delo policije
pri zagotavljanju policijske asistence
ustrezno dopolniti v skladu s
stalis¢em Varuha - da sme asistence
in privedbe po dolo¢bah ZDzZdr
izvajati le zdravstveno osebje, in ne
policija.

stalna naloga

Brez sprememb.

Okolje in prostor (2019: str.
224, 2018: str. 357)

77 (2018)

enako/

Ministrstvo za okolje in prostor
naj pripravi predpis, s katerim
bo uredilo podrocje izpustov

MOP

nerealizirano

Z namenom vzpostavitve sistema za
obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim

nerealizirano

Z upostevanjem izdelanih strokovnih
podlag se nacrtujejo spremembe v
predpisih, ki bodo dopolnile obstojeco
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podobno: smradu v okolje. (str. 358) vonjem v Sloveniji je MOP 30. maja normativno ureditev emisije vonja.
145 (2019), 2017 sklenilo pogodbo z zunanjim Normativna ureditev bo vsebovala
44 (2017), izvajalcem za izdelavo Strokovnih zahteve za obratovanje naprave, mejne
42 (2016), podlag za vzpostavitev sistema za vrednosti emisij enot vonja v zrak,
54 (2015) obvladovanje obremenjenosti metodologija vzorcenja, merjenja in
, zunanjega zraka z neprijetnim vrednotenja meritev, nacin porocanja o
vonjem, ki bo opredelila sprejemljivo opravljenih meritvah, ter pogoje, ki jih
raven izpostavljenosti neprijetnim mora izpolnjevati oseba, ki izvaja
vonjavam, ter svetovala pri pripravi obratovalni monitoring. Predpis bo od
predpisov, ki bodo vzpostavili sistem 10.12.2020 v javni obravnavi.
za obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim
vonjem. Rok za dokoncanje
projektne naloge je 22 mesecev po
podpisu pogodbe, to je do 30. 3.
2019.Na podlagi izdelanih strokovnih
podlag bo MOP do konca leta 2019
pripravilo predloge predpisov, ki
bodo vzpostavili sistem za
obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim
vonjem.
78 (2018) Vlada RS naj InSpektoratu RS za | MOP, delno MOP je v letu 2017 pripravilo gradiva | delno MIJU: Kadrovski pogoji za delo
okolje in prostor zagotovi vse MJU realizirano za vlado na podlagi katerih naj bi se realizirano InSpektorata RS za okolje in prostor se
enako/ pogoje — materialne, kadrovske IRSOP zagotovile dodatne zaposlitve zagotavljajo kot je navedeno v odzivu k
podobno: in financne — za ucinkovito za nemoteno delovanje organa. Na priporocilu st. 46 (2018).
147 (2019) vodenje inspekcijskih podlagi gradiv je Vlada RS, v okviru

postopkov. (str. 358)

sprejetega skupnega kadrovskega
nacrta s sklepom st.
10002/33/2017/32 z dne 22. 2. 2018,
pod 2. toc¢ko IRSOP dodelila 5
dodatnih zaposlitev za dolocen ¢as
dveh let. Argumentirana zahteva po
dodatnih zaposlitvah za nedolocen
Cas je bila s strani Vlade RS

MOP: Za leto 2020 ni predvideno
povecanje Stevila kvot in ostaja 1374.
MOP sicer povecuje obseg proracuna za
izvrsbe inspekcijskih odlocb, ki se v letu
2020 podvoji. Z novim GZ je bilo
doloceno, da je potrebno na IRSOP
zaposliti 25 novih gradbenih in$pektorjev.
V skladu z Zakonom o izvajanju Uredbe
(EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
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zavrnjena. Na podlagi sklepa Vlade
RS $t. 10002-12/2018/3 z dne
11.12.2018 ima MOP skupaj z organi
v sestavi 1375 kvot, ki pa so vse
zasedene. MOP pripravlja ponovni
poziv MJU za povecanje Skupnega
kadrovskega nacrta v katerem bo
navedeno priporocilo ponovno
vkljucilo v predlog ureditve. Skupni
kadrovski nacrt (SKN) organov
drzavne uprave pripravlja namrec
MJU, o njem pa odloc¢a Vlada RS.

Sprememba
ocene

q .. 6
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Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

sodelovanju med nacionalnimi organi,
odgovornimi za izvrSevanje zakonodaje o
varstvu potrosnikov, sta za IRSOP
predvideni dve delovni mesti
inSpektorjev. Sredstva in kadre naj bi
zagotovila posamezna ministrstva. IRSOP
v zvezi s tem Se ni pridobil novih kvot, niti
se ni povecala masa za place, da bi lahko
realizirali ti dve novi delovni mesti.

79 (2018) Ministrstvo za okolje in prostor MOP nerealizirano MOP pripravlja spremembe in zavrnitev MOP je prejelo primerjalno analizo
naj pripravi sistemsko resitev dopolnitve Zakona o varstvu okolja realizacije izvajanja obratovalnega monitoringa v
enako/ pridobivanja pooblastil za glede na obseg v dveh delih in sicer zaradi Sloveniji bliznjih stirih drzavah EU, in sicer
podobno: izvajanje meritev izpustov v zrak pristopa v tem letu k prenosu EU nestrinjanja v Nem(ciji (Bavarska), Avstriji (Tirolska,
148 (2019), ter zagotovi neodvisen nadzor direktiv s podrocja okolja ter s Koroska ali Stajerska), Hrvaski in
47 (2017), in financiranje meritev. (str. podrocja povezanega z odpadki. Za Madzarski.
45 (2016), 358) podrocje iz tega priporo€ila se o ) L
56 (2015), pripravlja primerjalno pravni pregled Iz analize je razwdm?, d? hacin |zvaja.r'1.Ja
68 (2014), ureditev drugih drZav. Na podlagi ob.ratO\{fa\Inega monltorlhg? v ?IOVen_”'
90 (2013) analize in razprave o optimalni resitvi primerljiv z nam sosednimi drzavami EU,
bo navedeno podrogje urejeno z ter zagotavlja neodvisno izvajanje ter
novelo zakona. Predvideni rok zagotavlja ustrezno kvaliteto izvajanja
izvedbe je leto 2020. meritev.
Glej tudi odziv k priporocilu §t. 148
(2019).
80 (2018) Varuh priporoca, da se pri MOP nerealizirano Sprejetje ustreznih predpisov za delno Glede na postopek priprave sprememb
umescanju vetrnih elektrarn v realizacijo tega priporocila je realizirano zakonodaje se to nacelo izvaja v

prostor do sprejetja ustreznih
predpisov uposteva
previdnostno nacelo iz ZVO-1.
(str. 366)

povezano z sprejetjem nove
prostorske zakonodaje in njenih
izvrsilnih predpisov. Ker se v tem
obdobiju pripravljajo tudi spremembe
ti. prostorskega trojcka se bo
priporocilo realiziralo v skladu z

posameznih konkretnih postopkih.
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Regulirane dejavnosti (2019: str.

228, 2018: str. 371)

81(2018)

enako/
podobno:
152 (2019),
48 (2017)

Varuh priporoca Vladi RS in
Drzavnemu zboru RS, naj ¢im
prej pripravita in sprejmeta
potrebne predpise, ki bodo
zas(itili pravico do pitne vode,
zapisano v Ustavi RS, zlasti
Zakon o varstvu okolja, Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah in
Zakon o lokalni samoupravi.
(str. 372)

MOP,
MJU

nerealizirano

MOP v zvezi s predmetnim
priporocilom pojasnjuje, da je glede
na ne realizacijo tega sklepa do
nastopa mandata te Vlade RS dne
13.9.2019, nova Vlada RS dne
6.12.2018 sprejela sklep o
imenovanju nove medresorske
delovne skupine za uskladitev
zakonodaje z zapisom pravice do
pitne vode v Ustavo RS. Obveznost
izvedbe te naloge je najkasneje do
31.12.20109.

MJU, DODATNO K ODZIVU MOP:
Spremembe podrocne zakonodaje v
pristojnosti Ministrstva za javno
upravo (Zakon o lokalni samoupravi)
so vezane na delo Medresorske
delovne skupine za uskladitev
zakonodaje z zapisom pravice do
pitne vode v Ustavo Republike
Slovenije, ki jo je vlada ustanovila
decembra 2018. Ministrstvo za
okolje in prostor, ki je nosilec dela je
Ze aktivno pristopilo k pripravi
sprememb podrocne zakonodaje v
zvezi z implementacijo ustavne
spremembe.

nerealizirano

MOP: Za pripravo predlogov sprememb
zakonodaje, ki je povezana z
implementacijo 70.a ¢lena Ustave, je
Vlada Republike Slovenije ustanovila dve
medresorski delovni skupini, in sicer v
letu 2017 ter konec leta 2018. Vlada s
svojim sklepom ni podaljsala delovanja
zadnje medresorske delovne skupine tudi
v novem mandatu, saj Ministrstvo za
okolje in prostor nacrtuje poseben Zakon
o gospodarskih javnih sluzbah varstva
okolja (ZGJSVO), s katerim bo urejen
nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo v skladu z Ustavo. V
ta namen je minister za okolje in prostor
v maju 2020 ustanovil projektno skupino
ter projektni svet, ki imata med drugim
kot nalogo pripravo predloga ZGJSVO do
konca leta 2020 ter sprejem predloga
tega zakona na vladi v mesecu juliju 2021.

Implementacija 70.a ¢lena Ustave
Republike Slovenije v zakonodajo bo tako
obsegala vec korakov. V prvi fazi je na
podlagi v maju letosnjega leta sprejete
novele Zakona o vodah (Uradni list RS, st.
65/20) ze uvedena moznost
sofinanciranja infrastrukture lokalnega
pomena iz sklada za vode: obcinskih
projektov novogradnje ali rekonstrukcije
sistemov za oskrbo s pitno vodo za
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zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki
jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev
Evropske unije, kadar je v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
predpisano opremljanje z javnim
vodovodom, in odkupa zasebnih
vodovodov s strani ob¢in zaradi
zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo,
kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja, predpisano opremljanje z
javnim vodovodom. Poleg predloga
ZGJSVO pa bodo v nadaljevanju
predlagane tudi morebitne druge
potrebne spremembe zakonodaje, kolikor
se bo tekom priprave predloga
spremembe ureditve izkazala potreba po
prilagoditvi zakonov oziroma drugih
predpisov.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k
priporodilu §t. 152 (2019).

82 (2018) Varuh vse pristojne organe, MOP nerealizirano MOP v sodelovanju z drugimi stalna naloga IRSOP izvaja inSpekcijski nadzor na
predvsem inspekcije, poziva k InSpekcijami nalogo izvaja glede na podlagi letnega nacrta dela in prijav.
enako/ sodelovanju ter strokovnemu in kadrovske moznosti in se usklajuje
) . . " . V letu 2019 so se na podlagi letnega
podobno: odgovornemu nadzoru tudi v okviru InSpekcijskega sveta. | I i In¥nekciiski ledi
151 (2019) izvajalcev dimnikarskih storitev. plana dela opravil mspevcus | pregledi
(str. 376) pri 115 dimnikarskih druzbah. Pri

inSpekcijskem nadzoru je bilo
ugotovljeno, da osem dimnikarskih druzb
ne opravlja dimnikarskih storitev oziroma
so jih prenehale opravljati. Pri
inSpekcijskem nadzoru v letu 2019 je bilo
ugotovljeno bistveno manj krsitev kot v
letu 2018. V letu 2018 je bilo
dimnikarskim druzbam zaradi odprave pri
inSpekcijskem nadzoru ugotovljenih

136 /338



St.
priporoéila2

o v 3
Priporocilo

Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

Sprememba
ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

nepravilnosti izdanih 89 inspekcijskih
odlocb (odlocbe ni prijele samo 15 %
pregledanih dimnikarskih druzb), v letu
2019 pa je bilo na podlagi rednih
pregledov dimnikarskih druzb izdanih
skupaj 27 odlocb, vendar je bilo pri tem
izdanih osem odlocb dimnikarjem in ne
dimnikarskim druzbam.

InSpektorji, ki opravljajo nadzor nad
izvrSevanjem ZdimS in na njegovi podlagi
izdanih predpisov, so v letu 2019 opravili
skupaj 450 pregledov (142 rednih
pregledov, 168 izrednih pregledov in 140
kontrolnih pregledov).

InSpektorji so, zaradi odprave pri
inSpekcijskem nadzoru ugotovljenih
nepravilnosti, izdali 219 inSpekcijskih
odlocb, v prekrskovnih postopkov po so
krsiteljem zaradi krsitev predpisov izdali
113 odlocb o prekrskih (13 placilnih
nalogov, 40 odlocb o prekrsku z izrekom
globe in 60 opominov).

V letu 2019 se je zaradi nespostovanja z
odlo¢bo odrejenih ukrepov inSpektorja v
68 zadevah vodila izvr$ba z denarno
prisilitvijo, v 52 zadevah se je izvrba po
uradni dolZznosti Ze ustavila, v 17 pa se
nadaljuje z denarno prisilitvijo.

Stanovanjske zadeve (2019: str.
234, 2018: str. 385)

83 (2018)

enako/
podobno:

Ministrstvo za okolje in prostor
naj ¢im prej pripravi
spremembe Stanovanjskega
zakona in v njem jasno opredeli

MOP

zavrnitev
realizacije
zaradi

Predloga, da bi zakonsko dolocili
dolZnost obdin, da v dolocenem
¢asovnem intervalu objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih najemnih

zavrnitev
realizacije
zaradi

Podatki kazejo, da potrebe po bivalnih
enotah izkazuje le slaba tretjina vseh
obcin v Sloveniji, v ostalih obc¢inah potreb
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neprofitnih stanovanj v najem v
dolo¢enem ¢asovnem intervalu bi
obcinam povzrocila nepotrebne
stroske. Vecina obcin na prednostno
listo uvrsti vecje Stevilo prosilcev kot
je na razpolago stanovanj. Sele ko
obcine vsem prosilcem, ki so uspeli
na razpisu, zagotovijo stanovanja,
pristopijo k novemu razpisu,- ¢e
obcina razpisa ni imela vec kot leto
dni in se torej prosilci na razpis sploh
niso mogli prijaviti, imajo pravico, da
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neprofitnih in trznih stanovanj so pri
subvenciji k najemnini v celoti
izenaceni, saj najemnikom trznih
stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje,
pripada tako neprofitni kot tudi trzni
del subvencije.
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po tovrstnem bivanju nimajo.

V dobrsnem delu, zlasti manjsih in
ruralnih obcin, tudi ni povprasevanja po
neprofitnih najemnih stanovanjih, zato bi
bil obvezen razpis za dodeljevanje
nesmiseln in bi ob¢inam povzrocil
nepotrebne stroske.

Naloga obcine je, da v okviru svojih
financ¢nih zmoZnosti najprej zagotoviti
stanovanja tistim upravi¢encem, ki so
uspeli na razpisu, Sele potem objavijo nov
razpis.

Ce ob¢ina razpisa ni imela ve¢ kot leto dni
in se torej prosilci na razpis sploh niso
mogli prijaviti, imajo pravico, da si sami
na trgu najamejo primerno stanovanje in
uveljavijo pravico do subvencije k trzni
najemnini, pri éemer niso vec vezani le na
teritorij stalnega prebivalisca, kar
pomeni, da si stanovanjsko vprasanje
lahko resijo z najemom primernega
stanovanja,

Najemniki neprofitnih in trznih stanovanj
so pri subvenciji k najemnini v celoti
izenaceni, saj najemnikom trznih
stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje, pripada
tako neprofitni kot tudi trzni del
subvencije.

Zavedati se je potrebno, da je
stanovanjska politika obCine njena izvirna
pristojnost. Stanovanjski zakon v 154.¢l.
doloca pristojnosti ob¢in na
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stanovanjskem podrocju.

Na drzavni ravni SSRS ponuja ob¢inam
dodatne moznosti za pridobitev
neprofitnih najemnih stanovanj in
bivalnih enot (skozi sofinanciranje,
soinvestitorstvo in dolgoro¢na namenska
posojila). Prav tako drzavni proracun
zagotavlja financna sredstva v visini %
trZnih najemnin.

S spremembo stanovanjske zakonodaje,
ki bo omogodcila dvig neprofitnih
najemnin in povecala moznost
zadolZevanja stanovanjskih skladov bo
posredno zagotovo vpliv na zagotavljanje
vedjega Stevila neprofitnih najemnih
stanovanj in bivalnih enot.

Stanovanjska zakonodaja doloca
predvsem splosne pogoje za zagotavljanje
neprofitnih najemnih stanovanj in
bivalnih enot, medtem ko sam »socialni
del« (ugotavljanje upravienosti,
subvencije, ranljive skupine) sodi v
delovno podrocje ministrstva, ki je
pristojno za socialno podrocje.

Izhajajoc iz vseh navedenih utemeljitev
MOP v okviru naértovanja resitev za
stanovanjsko politiko v RS ne podpira
navedenega priporocila v delu, ki se
nanasa na konceptualnega razhajanja; bo
pa z spremembami na podrogjih, ki
prispevajo k celoviti resitvi stanovanjske
problematike navedeno priporocilo tudi
smiselno realizirano.
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84 (2018)

enako/
podobno:
157 (2019)

Varuh od Ministrstva za okolje
in prostor terja temeljito analizo
upravljanja v vecstanovanjskih
stavbah in glede na ugotovitev
spremembo zakonodaje,
predvsem pa stalen nadzor nad
delom upravnikov v
vecstanovanijskih stavbah. (str.
387)

MOP

delno
realizirano

Med pristojnosti IRSOP sodi tudi
Stanovanjska in$pekcija, ki ima med
zastavljenimi cilji na stanovanjskem
podrocju tudi nadzor upravnikov.
Ucinkovito upravljanje in nadzor
upravnikov je tako eden od osnovnih
ciljev dela stanovanjske inSpekcije.
IRSOP pojasnjuje, da je v letu 2017
bila izvedena usmerjena akcija
stanovanjske inSpekcije znamenom
preveritve zagotavljanja ustreznih
pogojev za ucinkovito upravljanje
vecstanovanjskih stavb. Na IRSOP je
bil v ta namen nacrtovan in izveden
inSpekcijski nadzor nad nakljucno
izbranimi ve¢stanovanjskimi
stavbami, razprsenimi po celotnem
obmocju RS. Zaradi zagotovitve
zajema ¢im vecjega nabora
upravnikov, ki upravljajo
vecéstanovanjske stavbe, kot jih
opredeljuje 49. ¢len SZ-1, je bil
vzorec nakljucnih 81 stavb
(nacrtovanih 75) izbran na nacin, da
se je posamezni Upravnik pojavil le
enkrat.

IRSOP pojasnjuje, da se ob ustrezno
zagotovljenem okolju za upravljanje
vecstanovanjskih stavb, lahko
zasleduje javni interes RS, kot je
opredeljen v 124. ¢lenu SZ-1. Namrec
pomembno je, da se zagotavljanja
taksno stanje vecstanovanjske
stavbe, da je omogocena njena

delno
realizirano

Analiza upravljanja je bila pripravljena v
okviru Izhodis¢ za prenovo stanovanjske
zakonodaje po posameznih podrodjih in
sicer v letu 2017 in je sluzila kot osnova za
pripravo predloga sprememb in
dopolnitev stanovanjskega zakona, ki je v
pripravi. Stalen nadzor nad delom
upravnikov je zagotovljen Ze v okviru
rednega dela GGSI ter vsakoletnih akcij
stanovanjske inSpekcije -»Nadzor nad
upravniki«. Akcija je bila realizirana v letih
2018 in 2019, izvaja pa se tudi v letu
2020.
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normalna raba ter da je omogoceno
zagotavljanje pogojev za ucinkovito
upravljanje vecstanovanjskih stavb.

IRSOP dodaja, da je usmerjeni nadzor
zajemal podrocja dela Upravnika (kot
pooblaséenca etaznih lastnikov v
skladu z 48. ¢lenom SZ-1) ob
upravljanju vecstanovanjskih stavb, v
zvezi s sklicem in izvedbo zbora
lastnikov v skladu z 36. ¢lenom SZ-1,
ali je bil sestavljen zapisnik zbora
lastnikov skladno z 38. ¢lenom SZ-1;
ali Upravnik vodi poseben rac¢un v
skladu z 42. ¢lenom SZ-1;ter ali je
Upravnik podal porocilo o
upravljanju objekta; 6. tocka, 50. ¢len
SZ-1.

Od nacdrtovanih stavb oziroma
usmerjenih nadzorov (75 stavb) je
bilo v usmerjeno akcijo vkljucenih 81
stavb oziroma Upravnikov. V dveh (2)
primerih stavba ni izpolnjevala
merila, da je Upravnik po zakonu
obvezen (118. ¢len SPZ oziroma 48.
¢len SZ-1). V obeh stavbah je sicer s
stavbo upravljala pravna oseba
registrirana za upravljanje z
nepremicninami, kjer je bila osnova
za upravljanje (vzdrZevanje)
pogodbeno razmerje po
Obligacijskem zakoniku in so pri delu
uporabljali tudi posamezna dolocila
SZ-1.

V zvezi z izvedenimi usmerjenimi
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nadzori v 68 nadzorih ni bilo
ugotovljenih nepravilnosti, v 13
izvedenih usmerjenih nadzorih pa so
bile ugotovljene posamezne krsitve
SZ-1 ter uvedeni prekrskovni
postopki in sicer:

1.Krsitve tretjega odstavka 36. ¢lena
SZ-1 — 8 prekrskovnih postopkov;

2.Krsitve 38. ¢lena SZ-1 -4
prekrskovnih postopkov;

3.Krsitve 42. ¢lena SZ-1 -1
prekrskovni postopek;

4.Krsitve 6. tocke, 50. ¢len SZ-1 -0
prekrskovnih postopkov.

IRSOP pojasnjuje, da so se
ugotovljene krsitve SZ-1 pretezno
nanasajo na izvedbo Zbora etaznih
lastnikov ter izdelave zapisnikov
izvedenih zborov, medtem, ko je bila
ugotovljena krsitev 42. ¢lena Sz-1
(sredstva rezervnega sklada na
posebnem racunu) v enem
inspekcijskem postopku. V vseh
primerih izvedenega usmerjenega
nadzora, so Upravniki porocali
etaznim lastnikom.

Po navedbah IRSOP je tudi v letu
2018 nacrtovana koordinirana akcija
nadzora nad upravniki. Akcija bo tako
koordinirano usmerjena v nadzor
nad upravniki, s tem, da bo izveden
nadzor nad 25 naklju¢no izbranimi
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upravniki ve¢stanovanjskih objektov,
razprsenih po RS.

Nadzor bo usmerjen v obveznosti
upravnika, kot jih doloc¢a SZ-1:

- nadzor 43. ¢lena SZ-1: ali upravniki
nalozijo sredstva rezervnega sklada
v skladu z 2. odstavkom 43. ¢lena
SZ-1, nacin gospodarjenja s
sredstvi rezervnega sklada ter

- nadzor 66. ¢lena SZ-1- ali upravnik
ravna v skladu z dolocbo 66. ¢lena
SZ-1, izstavljanje obracuna
stroskov.

MOP kljub zgoraj zapisanemu,
dodaja, da je bila v januarju 2017
zakljuc¢ena analiza stanovanjske
zakonodaje in v okviru te tudi analiza
upravljanja. Na podlagi analize je bil
na Ministrstvo za okolje in prostor
pripravljen Osnutek izhodi3¢ za
prenovo stanovanjske zakonodaje po
posameznih podrocjih. Gradivo je
objavljeno na spletnih straneh MOP.
MOP je Ze pristopil k pripravi nove
stanovanjske zakonodaje. Notranja
skupina ministrstva na podlagi teh
izhodis¢ in ob upostevanju
predlogov, ki so jih podali zunanji
delezniki, pripravlja osnutek novega

zakona.
85 (2018) Varuh priporoca, naj MOP nerealizirano MOP je v letu 2017 pripravilo gradiva | nerealizirano MOP: Pri pripravi predloga sprememb in
Ministrstvo za okolje in prostor za vlado na podlagi katerih naj bi se dopolnitev Stanovanjskega zakona je bila
enako/ kadrovsko okrepi stanovanjsko IRSOP, v okvir katerega stanovanjska posebna pozornost namenjena tudi
podobno: inSpekcijo, v Stanovanjskem inSpekcija sodi, zagotovile dodatne pristojnostim stanovanjske inspekcije.
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Nosilni in
. .4
ostali resorji

Ocena
q .. 5
realizacije

Pojasnila

zaposlitve za nemoteno delovanje
organa. Na podlagi gradiv je Vlada
RS, v okviru sprejetega skupnega
kadrovskega nacrta sklep st.
10002/33/2017/32 z dne 22. 2. 2018,
pod 2. tocko, IRSOP dodelila 5
dodatnih zaposlitev, za dolocen cas
dveh let. Argumentirane zahteva po
dodatnih zaposlitvah za nedolo¢en
Cas je bila s strani Vlade RS
zavrnjena. Na podlagi sklepa Vlade
RS $t. 10002-12/2018/3 z dne
11.12.2018 ima MOP skupaj z organi
v sestavi 1375 kvot, ki pa so vse
zasedene. MOP pripravlja ponovni
poziv MJU za povecanje Skupnega
kadrovskega nacrta v katerem bo
navedeno priporocilo ponovno
vkljucilo v predlog ureditve. Skupni
kadrovski nacrt (SKN) organov
drzavne uprave pripravlja namrec
MJU, o njem pa odloca Vlada RS.

MOP pristopa k noveliranju
stanovanjske zakonodaje v letoSnjem
letu na podlagi Ze v preteklih letih
izdelanih osnutkov, analiz ter
izhodisc. Glede na predvideni
sprejem sprememb in dopolnitev ti.
prostorskega »trojcka« bo novelirana
stanovanjska zakonodaja v postopku
takoj za navedenimi spremembami in
dopolnitvami.

Sprememba

ocene

q .. 6
realizacije

Pojasnila o ukrepih, izvedenih od
zadnjega porocanja

Tako se predlaga precejsna razsiritev
nabora nalog inSpekcije.

V septembru je predvidena medresorska
obravnava predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah
Stanovanjskega zakona, v oktobru
potrditev na vladi. Sprejem zakona je
predviden do konca leta 2020.

MJU: Glej pojasnila k priporocilu st. 46
(2018).Za zmanjsanje kadrovskega
primanjkljaja je Vlada RS s sklepom
Stevilka 10002-7/2019/14 z dne 11. 4.
2019 odobrila povecdanja skupnega
kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot in
od tega Ministrstvu za okolje in prostor za
10.
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C. PodrobnejSa pojasnila

Pojasnila s v tem podpoglavju so podana tako, da je najprej navedeno poglavje iz PVCP 2018, v
katerem se priporocilo ali navedba Varuha, na katero je podan odziv, nahaja, sledi vsebina priporocila
ali kratek povzetek navedbe ter odziv pristojnega resorja.

K poglavju 2.7 Tujci
K podpoglavju 2.7.1 Vstop, zapustitev in bivanje tujcev v drzavi

e Priporocilo st. 20 (2018): »Varuh priporo¢a Vladi Republike Slovenije, da sprejme potrebne
ukrepe, da bi se osebam, ki v Republiki Sloveniji prebivajo Ze vec let in so si s tem tu ustvarile
krog Zivijenjskih interesov, socialne in kulturne vezi ter morebitno druZinsko okolje, zagotovili
ucinkovit postopek za urejanje dovoljenja za prebivanje in s tem spostovanje ustavno
varovane pravice do osebnega dostojanstva ter drugih temeljnih clovekovih pravic in
svoboscin v skladu z EKCP.«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

S priporocilom §t. 20 je Varuh predlagal vladi, naj sprejme potrebne ukrepe, da bi osebam, ki v
Republiki Sloveniji prebivajo Ze vec let in so si s tem tu ustvarile razlicne Zivljenjske interese, socialne
in kulturne vezi ter morebitno druZinsko okolje, zagotovili uéinkovit postopek za urejanje dovoljenja
za prebivanje in s tem spostovanje ustavno varovane pravice do osebnega dostojanstva ter drugih
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in v skladu z EKCP. Odziv je pripravil MNZ, v katerem je med
drugim navedeno, da je bila z ZTuj-2E ustrezno urejena moZnost legalizacije statusa dlje ¢asa
nezakonito prebivajocih tujcev, ki uposteva tudi standarde in merila Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah. Porocila sicer Varuh sicer ne more Steti za (v celoti) uresnicenega, ga pa tokrat
na abstraktni ravni ne ponavlja vec. O t. i. dolgotrajno toleriranem nezakonitem bivanju so namrec
zaporedoma porocali v letnem porocilu za leta 2016, 2017 in 2018 in glede na doslej prejete odzive
oblasti ocenjujejo, da v nekem doglednem ¢asu uresnicitve priporocil, kakrsno je zgoraj navedeno, ni
mogoce pric¢akovati. Do nadaljnjega torej ostajajo osredotoceni na podajanje konkretn(ejs)ih
priporocil (stran 159).

Ministrstvo pojasnjuje, da je poleg sprejetja novele ZTuj-2E, ki se je zacela uporabljati 1. 1. 2018, na
podlagi sodb Upravnega sodisc¢a st. 11 U 111/2017 z dne 22. 8. 2018 in §t. | U 2087/2017-11 z dne 3. 7.
2019, upravnim enotam dne 8. 10. 2019 podalo usmeritev za delo $t. 214-384/2019/2 (1311-15), da
je za sprejem prosnje za izdajo prvega dovoljenja za zacasno prebivanje iz drugih utemeljenih
razlogov po prvem odstavku 51. ¢lena ZTuj-2, na kateri je v polju 14 kot razlog ali namen prebivanja v
Republiki Sloveniji navedeno na primer (predhodno) dolgotrajno prebivanje tujca v Republiki Sloveniji
in s tem povezano izvrievanje pravice do zasebnega Zivljenja iz 8. ¢lena EKCP ter posledi¢na Zelja po
legalizaciji prebivanja v Republiki Sloveniji, pristojna upravna enota, pri kateri se zajamejo tudi
tujcevi prstni odtisi in opravi vroCitev izdanega dovoljenja, odlocbe ali sklepa. Tujec lahko izvrSevanje
pravice do zasebnega Zivljenja, kot razlog oziroma namen prebivanja, v prosnji zapise tudi drugace (z



drugimi besedami), kot je primeroma navedeno v prejSnjem stavku. Na splosno lahko tujce, ki jih
zadeva ta usmeritev opredelimo kot »t. i. dolgotrajno tolerirane osebe«.

K poglavju 2.12. Delovnopravne zadeve
K podpoglavju 2.12.7 Zaposleni v javnem sektorju

e Priporocilo st. 49 (2018): »Ministrstvo za pravosodje in Vlada RS naj takoj pristopita k
reSevanju problematike pravosodnih policistov. Sprejmeta naj ukrepe, ki bodo zagotovili
dosledno varstvo pravic pravosodnih policistov, zascitili njihovo dostojanstvo in omogocili
ucinkovito delovanje slovenskih zavodov za prestajanje kazni zapora«.

Odziv Ministrstva za pravosodje (glej tudi odziv v tabeli)

Ministrstvo za pravosodje, URSIKS, je v mesecu februarju 2019 objavilo razpis za zasedbo 54 prostih
delovnih mest pravosodnih policist — kandidat. V nadaljevanju leta 2019 je objavilo Se 36 javnih objav
za zasedbo 155 delovnih mest pravosodni policist - kandidat, od katerih je bilo izbranih 50
kandidatov. V primeru neizbora kandidatov oziroma nesklenitve delovnega razmerja izbranih
kandidatov, so se objave ponavljale. V letu 2020 je do dne 13. 8. 2020 objavilo 18 javnih objav za
zasedbo 45 delovnih mest pravosodni policist - kandidat, od katerih je bilo izbranih 13 kandidatov.

V letu 2019 smo zaposlili 49 pravosodnih policistov in pravosodnih policistov - kandidatov. V letu
2020 pa smo zaposlili 16 pravosodnih policistov - kandidatov.

Konec leta 2019 smo imeli skupno zaposlenih 544 pravosodnih policistov in 32 pravosodnih policistov
- kandidatov. Na dan 15. 7. 2020 smo imeli zaposlenih 536 pravosodnih policistov in 35 pravosodnih
policistov - kandidatov.

Izbrani kandidati bodo po uspesno opravljenem usposabljanju zaposleni na lokacijah, kjer so potrebe
najvecje. Obetamo si, da bodo nove zaposlitve zmanjsale obremenjenost pravosodnih policistov in
omogocile ucinkovitejse delovanje slovenskih zavodov za prestajanje kazni zapora.

Nadurno delo se opravlja v skladu z dolodili 144. ¢lena ZDR-1. Pri pripravi razporeda dela pravosodnih
policistov se upostevajo vse zakonske omejitve glede Stevila opravljenih ur ter se vsem pravosodnim
policistom zagotavljajo zakonsko doloceni pocitki.

Prav tako smo aktivirali upokojene pravosodne policiste in sicer jih trenutno 8 opravlja delo na
lokacijah v zavodih Dob (5), Celje (2) in Radec (1).

K poglavju 2.8. Omejitve osebne svobode

K podpoglavju 2.8.4 Zaporniki

e Priporocilo st. 25 (2018): »Varuh MP priporoca, naj v sodelovanju z MDDSZ sprejme vse
potrebne ukrepe za zagotovitev institucionalne namestitve obsojenca, Ce jo ta potrebuje.«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Poro¢amo, da kljub vec letnim dogovarjanjih z MDDSZ sistemska resSitev glede namescanja zaprtih
oseb v institucionalno varstvo Se ni bila dogovorjena. Glede na to, da je Skupnost socialnih zavodov
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Slovenije odstopila od skupnega dogovarjanja in Ze sklenjenih dogovorov, se je MDDSZ v letu 2019
obvezalo, da bo proucilo najustreznejso resitev namescanja obsojencev v domove za starejSe. Dne 6.
6. 2019 je MDDSZ obvestilo, da je za urgentni sprejem obsojencev v institucionalno varstvo praksa
neposredne strokovne ocene izvajalcev domskega varstva na terenu, ki pomembno prispeva k
ohranjanju zagotavljanja enakosti vseh drzavljanov pri obravnavi vlog za sprejem. Zato je
dogovorjeno (predlagajo), da strokovni delavci v zaporu ocenijo, Ce bi Slo za primer urgentne
namestitve v institucionalno varstvo, o posameznem primeru obvestijo MDDSZ, ki se bo neposredno
povezalo z izvajalcem domskega varstva, ki bo nato opravil strokovno oceno posameznikovih potreb
in sprejel nadaljnje potrebne ukrepe.

Obvescamo, da smo v letu 2020 MDDSZ obvestili, da urgentno namestitev v ustrezno institucionalno
varstvo potrebujeta 2 obsojenca. MDDSZ se je opredelil kot nepristojni organ za odlocanje za sprejem
v DSO. Prav tako ni bila izvedena strokovna ocena potreb s strani izvajalcev domskega varstva. En
obsojenec je v tem ¢asu umrl v zavodu, drug obsojenec Se vedno ¢aka na sprejem oz. odzive s strani
DSO.

URSIKS se bo z MP Se naprej intenzivno zavzemal za ponovni medresorski sestanek s pristojnim
MDDSZ in za sklenitev uresnicljivega dogovora glede namesc¢anja zaprtih oseb, ki potrebujejo tako
intenzivno nego, ki jo v ZPKZ ne moremo zagotoviti.

K podpoglavju 2.8.8 Tujci in prosilci za mednarodno zas¢ito

e Priporocilo st. 33 (2018): »Priporo¢amo, naj MNZ, kadar se prosilcu odvzame prostost, ravna
hitro in brez odlasanja, hkrati pa naj glede dolocitve objektivnih meril, na katerih temeljijo
razlogi za sum pobega prosilca za mednarodno zascito, znova razmisli o dodatnih
spremembah in dopolnitvah ZMZ-1 oziroma dodatnih milejsih ukrepih, ki bi omogocali bolj
individualizirano obravnavo prosilcev za mednarodno zascito in s tem ucinkovitejSe postopke,
zlasti manjse posege v pravico do osebne svobode«.

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

MNZ je izdalo usmeritve in obvezna navodila glede obravnave vecjih skupin ilegalnih migrantov. Na
podlagi teh mora policija v postopku z ilegalnimi migranti, ne glede na velikost obravnavane skupine,
zagotoviti izvedbo vseh uradnih dejanj in jih ustrezno evidentirati v skladu s pozitivho zakonodajo,
zlasti pa paziti, da tudi pri obravnavi vecjih skupin ne pride do krsitev temeljnih ¢lovekovih pravic in
svoboscin. V izjemnih situacijah, kot je obravnava vecje skupine ilegalnih migrantov, pa se morajo
podvzeti ustrezni organizacijski ukrepi, da policisti lahko opravijo vsa uradna dejanja.

V postopku sprememb in dopolnitev Zakona o tujcih je policija istocasno predlagala zakonodajne
spremembe, ki bodo omogocale opustitve posameznih policijskih nalog v primeru povecanega Stevila
ilegalnih migrantov. Policija je pripravila tudi skrajSani obrazec Izvajanje opravil med
pridrzanjem/zadrzanjem uradni zaznamek JRM-1/S, ki v ni¢emer ne zmanjSuje zagotavljanje pravic
osebi, ki je pridrzana ali zadrZzana in bi se lahko uporabil v primeru obravnave vecjega stevila oseb
(nad 20). Naveden obrazec bi mocno skrajsal ¢as postopka, saj ne bi bilo potrebno vpisovat dolocenih
ponavljajocih dejanj in bi se vpisal le enkratno (npr. nudenje vode, nudenje hrane, nudenje higienskih
copat itd). Naveden osnutek obrazca je v fazi usklajevanja med Varuhom in MNZ DPDVN.

e Priporocilo st. 20 (2018): »Varuh priporoca Vladi Republike Slovenije, da sprejme potrebne
ukrepe, da bi se osebam, ki v Republiki Sloveniji prebivajo Ze vec let in so si s tem tu ustvarile
krog Ziviljenjskih interesov, socialne in kulturne vezi ter morebitno druZinsko okolje, zagotovili
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ucinkovit postopek za urejanje dovoljenja za prebivanje in s tem spoStovanje ustavno
varovane pravice do osebnega dostojanstva ter drugih temeljnih ¢lovekovih pravic in
svoboscin v skladu z EKCP.«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

S priporocilom §t. 20 je Varuh predlagal vladi, naj sprejme potrebne ukrepe, da bi osebam, ki v
Republiki Sloveniji prebivajo Ze vec let in so si s tem tu ustvarile razlicne Zivljenjske interese, socialne
in kulturne vezi ter morebitno druZinsko okolje, zagotovili uéinkovit postopek za urejanje dovoljenja
za prebivanje in s tem spostovanje ustavno varovane pravice do osebnega dostojanstva ter drugih
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in v skladu z EKCP. Odziv je pripravil MNZ, v katerem je med
drugim navedeno, da je bila z ZTuj-2E ustrezno urejena moZnost legalizacije statusa dlje ¢asa
nezakonito prebivajocih tujcev, ki uposteva tudi standarde in merila Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah. Porocila sicer Varuh sicer ne more Steti za (v celoti) uresnicenega, ga pa tokrat
na abstraktni ravni ne ponavlja vec. O t. i. dolgotrajno toleriranem nezakonitem bivanju so namrec
zaporedoma porocali v letnem porocilu za leta 2016, 2017 in 2018 in glede na doslej prejete odzive
oblasti ocenjujejo, da v nekem doglednem ¢asu uresnicitve priporocil, kakrsno je zgoraj navedeno, ni
mogoce pric¢akovati. Do nadaljnjega torej ostajajo osredotoceni na podajanje konkretn(ejs)ih
priporocil (stran 159).

Ministrstvo pojasnjuje, da je poleg sprejetja novele ZTuj-2E, ki se je zacela uporabljati 1. 1. 2018, na
podlagi sodb Upravnega sodisc¢a st. 11 U 111/2017 z dne 22. 8. 2018 in §t. | U 2087/2017-11 z dne 3. 7.
2019, upravnim enotam dne 8. 10. 2019 podalo usmeritev za delo $t. 214-384/2019/2 (1311-15), da
je za sprejem prosnje za izdajo prvega dovoljenja za zacasno prebivanje iz drugih utemeljenih
razlogov po prvem odstavku 51. ¢lena ZTuj-2, na kateri je v polju 14 kot razlog ali namen prebivanja v
Republiki Sloveniji navedeno na primer (predhodno) dolgotrajno prebivanje tujca v Republiki Sloveniji
in s tem povezano izvrievanje pravice do zasebnega Zivljenja iz 8. ¢lena EKCP ter posledi¢na Zelja po
legalizaciji prebivanja v Republiki Sloveniji, pristojna upravna enota, pri kateri se zajamejo tudi
tujcevi prstni odtisi in opravi vroCitev izdanega dovoljenja, odlocbe ali sklepa. Tujec lahko izvrSevanje
pravice do zasebnega Zivljenja, kot razlog oziroma namen prebivanja, v prosnji zapiSe tudi drugace (z
drugimi besedami), kot je primeroma navedeno v prejSnjem stavku. Na splosno lahko tujce, ki jih
zadeva ta usmeritev opredelimo kot »t. i. dolgotrajno tolerirane osebe«.
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V. Odzivho porocCilo Vlade Republike Slovenije na
Petindvajseto redno letno poroCilo Varuha Cclovekovih
pravic za leto 2019

A. Osnovni pregled

Varuh posebej izpostavlja, da na dolo¢ene probleme opozarja Ze vec let ter da je delno ali v celoti
neizvrsenih priporocil iz preteklih let vec¢ kot 200. S 1. priporocilom varuha za leto 2019 zato Vlado
poziva, da pojasni, zakaj so Stevilna priporocila v letih 2011-2017 ostala neizpolnjena.

V letnem porocilu za leto 2019 je Varuh podal 158 priporocil, od katerih se jih 147 nanasa na
pristojnost Vlade, 11 pa na druge subjekte. Pri tem 36 priporocil pomeni ponovitev priporocil iz
preteklih letnih porocil Varuha.

Varuh v porocilu opozarja predvsem na problematiko revscine in ranljivih skupin, kot so zaposleni,
brezposelni, otroci, invalidi, starejsi, pripadniki verskih skupnosti, narodnih in etnicnih skupnosti ter
tujci. Posebej izpostavlja zlasti potrebo po neodvisnem telesu za uresnicevanje Konvencije o pravicah
invalidov in predlaga, da bi to nalogo prevzel kar Varuh sam, na podrocju zaposlovanja opozarja na
odsotnost ukrepov za boj proti prekarnemu delu, na podrocju otrokovih pravic na pomanjkanje
izvedencev klini¢ne psihologije otrok in mladostnikov, izvedencev psihiatrije in pedopsihiatrije.
Posebej izpostavlja tudi dolgotrajnost postopkov odloc¢anja o poloZaju tujcev, neizvrSevanje odlo¢b
Ustavnega sodi$¢a in ESCP (glede slednjega sicer opaZa napredek), pomankanje invalidom dostopnih
javnih ustanov, predvsem sodis¢ in Sol, nezagotavljanje pitne vode in sanitarne oskrbe v romskih
naseljih, nezagotavljanje zgolj pitne vode pa tudi na nekaterih drugih obmocjih, narasc¢anje primerov,
ko so osebe diskriminirane zaradi vec¢ osebnih okolis¢in hkrati, na prezasedenost zaporov, potrebo po
nadgradnji forenzi¢ne psihiatrije in po sanaciji Celjske kotline in vse od |. 2008 neizdelano porocilo o
stanju okolja v drzavi, ki bi moralo biti izdelano Ze I. 2008. Na podrocju zdravstvenega varstva
opozarja na zamujanje s sprejemom novih predpisov na podrocju zdravstvenega varstva in
zavarovanja in na zamude pri odlo¢anju o pravicah iz zdravstvenega zavarovanja.

V nadaljevanju poglavja sledi prikaz realizacije navedenih priporocil, ki se nanasajo na Vlado. Prikaz
zraven osnovnih statisti¢nih podatkov vklju€uje Se:

- Prikaz (tabela) ocene realizacije posameznih priporo€il iz letnega porocila za leto
2019 in aktivnosti, s katerimi so bila priporo€ila realizirana (poglavje IV.B.);

- Prikaz (tabela) realizacije ali razlogov za nerealizacijo priporocil Varuha, ki jih je izdal
v letnih porocilih za leta 2011-2017 in za katera Varuh ocenjuje, da so ostala
nerealizirana (poglavje I1V.C). Pri tem izpostavljamo, da tabela ne vklju€uje priporo€il,
ki se ponovijo v letnem porocilu Varuha za leto 2018 in/ali 2019 (ta priporocila so v
poglavju Ill.B. in IV.B. oznagena s sklici v prvi koloni tabele),” prav tako pa vsebuje

4 Glej tabeli priporoc“;il iz let 2018 in 2019 (poglavje IlI.B. in IV. B) za pojasnilo glede naslednjih priporocil: 72
(2017), 67 (2016), 13 (2017), 14 (2016), 15 (2016), 19 (2015), 21 (2016), 31 (2014), 57 (2017), 35 (2017), 62
(2014), 74 (2013), 36 (2017), 37 (2016), 50 (2015), 37 (2017), 38 (2016), 38 (2017), 39 (2016), 33 (2015), 32
(2015), 37 (2014), 38 (2014), 47 (2013), 44 (2017), 42 (2016), 54 (2015), 47 (2017), 45 (2016), 56 (2015), 68
( ), 90 (2013), 48 (2017), 51 (2017), 48 (2016), 64 (2015), 80 (2014). Glej tabelo priporo€il iz leta 2019
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tudi zgolj zadnje izmed priporo€il iz let 2011-2017, e so se vsebinsko identi¢na ali
bistveno podobna priporocila ponovila zgolj v navedenem obdobju (starejSa
priporocila so ustrezno oznacena s sklici v prvi koloni tabele).

- PodrobnejSa pojasnila, ki vsebujejo dodatne (daljSe) odzivi k posameznim
priporo€ilom iz zgoraj navedenih tabel, kot tudi odzive resorjev na navedbe oziroma
ugotovitve Varuha v letnem porocilu za leto 2019.

2019 delno stalna zavrnitev &
realizirano realizirano | nerealizirano naloga realizacije L
priporocil

MP 2 5 3 9 19
MDDSZ 8 15 12 8 9 52
MF 1 1 1 5
MGRT 1 1
MIZS 1 5 6
MJU 1 1 1 3
MK 1 2
MKGP 1 1
MNZ 2 2 1 3 1 9
MOP 2 4 2 5 17
MORS 1 1
MZ 3 4 10 2 19
MZI 1 1
Mzz 1 1 2
UKOM 1 1
UoIM 1 1 2
UVN 2 3
vsi resorji 1 1
Vlada 1 2
Skupaj 21 40 35 33 18 147

Zgornja tabela prikazuje oceno realizacije priporocil, podanih v Varuhovem porocilu za leto 2019. Iz
tabele izhaja, da je Varuh podal 158 priporocil, od katerih se jih 147 nanasa na pristojnost Vlade, 11
pa na druge subjekte. Od priporocil, ki se nanasajo na Vlado, je 21 priporocil realiziranih, 40 priporocil
delno realiziranih, 35 priporocil nerealiziranih, 33 priporocil predstavlja stalno nalogo, realizacija 18
priporocil pa je zavrnjena. Najvec priporocil spada v pristojnost MDDSZ (52), ki jih tudi najvec zavraca
(9), Varuh pa je vecje stevilo priporocil podal tudi MP (19), MZ (19) in MOP (17).

Izmed priporodil, ki se nanasajo na pristojnosti Vlade, je 36 priporocil, ki jih je Varuh podal Ze v
preteklih letih. Gre za naslednja priporocila: 8 (2019), 10 (2019), 15 (2019), 16 (2019), 17 (2019), 24
(2019), 28 (2019), 29 (2019), 34 (2019), 35 (2019), 36 (2019), 63 (2019), 64 (2019), 65 (2019), 66
(2019), 73 (2019), 74 (2019), 77 (2019), 81 (2019), 87 (2019), 100 (2019), 116 (2019), 119 (2019), 120
(2019), 121 (2019), 122 (2019), 123 (2019), 128 (2019), 133 (2019), 134 (2019), 135 (2019), 145
(2019), 147 (2019), 148 (2019), 151 (2019), 152 (2019), 156 (2019), 157 (2019), 158 (2019). Pri tem

(poglavije IV.B.) za pojasnilo glede naslednjih priporocil: 75 (2017), 15 (2016), 21 (2016), 31 (2014), 45 (2014).
Glej tabelo priporocil iz leta 2018 (poglavje III.B.) za pojasnilo glede priporogila 50 (2013).

151 /338




gre za 21 priporocil, ki predstavljajo ponovitev priporocil zgolj iz porocila za leto 2018, pri 15
priporocilih pa gre za priporocila, ki se ponavljajo Ze iz preteklih let. Izmed priporocil, ki se v letu 2019
ponavljajo, so 4 realizirana, 11 je delno realiziranih, 11 nerealiziranih, 6 jih predstavlja stalno nalogo,
realizacija 4 pa je zavrnjena.

Naslednja tabela prikazuje uresnicevanje preteklih priporocil, ki jih Varuh Steje za nerealizirana in se
ne ponovijo v letnem porocilu za leto 2018 in/ali 2019.

2011-17 delno stalna zavrnitev 5t

realizirano realizirano | nerealizirano naloga realizacije .

priporocil
MP 5 3 3 1 1 13
MDDSZ 13 4 4 1 4 26
MF 1 1
MGRT 1 1
MIZS 3 3
MJU 1 1 2 4
MNZ 3 1 4
MOP 1 3 2 5 11
Mz 2 10 4 4 20
UoIM 1 1
Skupaj 26 24 7 9 18 84

Iz tabele izhaja, da je po oceni pristojnih resorjev izmed 84 priporocil, ki jih Varuh ocenjuje kot
nerealizirana med leti 2011-2017, 26 priporocil realiziranih, 24 priporocil delno realiziranih, 7
priporocil nerealiziranih, 9 priporocil predstavlja stalno nalogo, realizacija 18 priporocil pa je
zavrnjena. Glede priporocil, ki se ponovijo tudi v letu 2018 in 2019, glej poglavje lIl.A., str. 6 (za leto
2018) in poglavje IV.A., str. 139 (za leto 2019).

Skupno Stevilo priporocil iz preteklih let, ki jih Varuh ocenjuje kot nerealizirana, je 121, po oceni
Vlade pa je 30 priporocil realiziranih, 35 delno realiziranih, 18 nerealiziranih, 16 jih predstavlja stalno
nalogo, realizacija 22 priporocil pa je zavrnjena. Razlogi za navedene ocene so razvidni iz odzivov
pristojnih resorjev.
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B. Realizacije priporoéil iz PVCP 2019: tabela

St. PriporO(‘SiIo9 Nosilni in ostali Ocena Pojasnila

priporo(:ila8 resorji10 realizacije

1.1 Splosno (2019: poglavje Uvodnik
Varuha, str. 13)

1(2019) Varuh Vladi Republike Slovenije | VLADA, realizirano MP: Po sestanku predsednika Vlade in Varuha ¢lovekovih pravic v mesecu juliju 2020 je kabinet
predlaga, naj v svojem odzivnem | VSI RESORII, predsednika vlade dne 19. 8. 2020 pozval vsa ministrstva k skrbni pripravi prispevkov s podrocij
porocilu prouci in pojasni MP njihovih pristojnosti ter odziva glede posameznih preteklih priporocil varuha, ki niso bila (v celoti)
razloge, zaradi katerih Varuhova realizirana.

pretekla priporocila niso bila
uresni¢ena. Vlada Republike
Slovenije naj zagotovi, da bodo
pristojni organi zaceli ucinkovito
uresnicevati vsebinsko
neuresnicena priporocila, ki jih
Varuh poudarja Ze vrsto let, in
bodo med sabo v ta namen
sodelovali, kadar je to potrebno.

Odziv v zvezi s posameznimi preteklimi porodili je razviden iz tabele v naslednjem poglavju tega
porocila, naslovljenem Realizacija preteklih priporocil Varuha (2011-2017): tabela, razen Ce se
priporocilo ponovi med priporodili za leto 2018 in/ali 2019. V teh primerih je ob ustreznem
priporodilu v tabeli za leto 2018 in/ali 2019 oznadena stevilka preteklega priporodila.

2 (2019) Varuh priporoca, da pristojni VLADA, stalna naloga Vlada RS si bo v okviru svojih pristojnosti Se naprej prizadevala za spoStovanje odloc¢b Ustavnega
organi pravocasno oziroma ¢im VSI RESORJI sodis¢a in izvrievanje sodb ESCP. Zlasti se to nanasa na tiste sodbe Ustavnega sodis¢a, ki terjajo
prej odpravijo protiustavnosti, spremembo zakonodaje s pripravo ustreznih predlogov zakonov.

ugotovljene z odlocbami
Ustavnega sodisca Republike
Slovenije, in pravocasno izvrsijo

MP: MP si bo v okviru medresorske delovne skupine v sodelovanju z ostalimi resoriji, pristojnimi v
posameznih zadevah ugotovljenih krsitev Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, ki jih ugotovi

8 Zaporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica poroéila, v katerem je bilo priporoéilo izdano. Ponekod so navedena tudi pretekla priporogila z enako ali bistveno podobno vsebino.

9 Priporogila so, drugade kot v preteklih letih, razvré&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglaviem iz Varuhovih porogil za leto 2018 in 2019. Ce je na koncu posameznega priporogila
pripisana Stevilka strani, oznacuje mesto navedbe priporocila v Varuhovem poro€ilu za leto, v katerem je bilo priporo¢ilo izdano.

1% Informativna dolocitev pristojnih in nosilnih resorjev. Kadar je zapisanih vec resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni.



St.

q v 8
priporocila
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sodbe Evropskega sodisca za
¢lovekove pravice proti
Sloveniji.

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

ESCP, $e naprej prizadevalo za koordinirano pripravo potrebnih individualnih in sistemskih
ukrepov za izvriitev sodbe ESCP ter o tem porocalo Svetu Evrope.

1.6 Center za Clovekove pravice
(2019: poglavje Varuh kot
nacionalna institucija za
clovekove pravice, str. 34)

3(2019) Varuh priporoca, naj Vlada Mzz, stalna naloga MZZ: MZZ je koordinator pri posredovanju rednih porocil, ki jih Republika Slovenija posilja
Republike Slovenije v skladu z VLADA pristojnim organom v skladu z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah. Za
ratificiranimi mednarodnimi koordinacijo je zadolZzena Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, ki jo vodi MZZ in ki
pogodbami o ¢lovekovih problematiko poro¢anja obravnava na vsaki seji.
pravicah pristojnim odborom,
ustanovljenim po teh pogodbah,
redno in pravocasno posilja
porocila o uresnicevanju svojih
obveznosti iz teh mednarodnih
pogodb.

4(2019) Varuh priporoca, naj pristojni MF zavrnitev Ob zavedanju posebnega ustavnopravnega poloZaja Varuha ¢lovekovih pravic, menimo, da je
drzavni organi zagotovijo realizacije samostojnost in neodvisnost ustavnih organov oziroma vseh nevladnih uporabnikov proracuna v
neodvisnost in samostojnost zaradi javno-financénih predpisih ustrezno upostevana in spoStovana, Se posebej ob upostevanju dejstva,
Varuha ¢lovekovih pravic s nestrinjanja da konéno odlocitev glede finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov, ki niso drzavni organi,
spremembo zakonodaje o javnih sprejme Drzavni zbor RS (in ne vlada) ter dejstva, da je proracunsko nacrtovanje in usklajevanje
financah, tako da bosta njegovo nujno potrebno zaradi zagotovitve spostovanja fiskalnega pravila ter ob zavedanju omejene visine
financiranje in finan¢ni nadzor financnih sredstev, ki so na voljo.
nad njim zagotovljena . o
neodvisno od viade. Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

5(2019) Varuh priporoca, naj Vlada MP nerealizirano Razmislek o vprasanju zbiranja in obdelave osebnih podatkov glede na posamezne osebne

Republike Slovenije pripravi,
drzavni zbor pa sprejme
ustrezno zakonodajo o varstvu
osebnih podatkov in sektorsko
zakonodajo, s katero se doloci
posebna izjema glede zbiranja
raz€lenjenih podatkov glede na
posamezne osebne okolis¢ine z
namenom spodbujanja enakega
obravnavanja in enakih

okolis¢ine posameznika bo opravljen v okviru priprave novega sistemskega zakona o varstvu
osebnih podatkov. Z vidika svobodnega izrazanja narodne pripadnosti (61. ¢len Ustave RS) ter
svobode vesti (prvi odstavek 41. ¢lena Ustave RS) bi bila posebna izjema lahko ustavno sporna.
Opravljen bo razmislek v smeri resitve, po kateri bi zbiranje osebnih podatkov o osebnih
okolisc¢inah vezali na nujnost osebnega podatka za pridobitev dolo¢ene pravice ali storitve, nato
pa bi bila potrebna Se presoja z vidika sorazmernosti, ali je dopustna obdelava osebnih podatkov v
dodatne namene ter s tem povezana ocena ucinka na varstvo osebnih podatkov.
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mozZnosti ob spostovanju
veljavnih domacih in
mednarodnih standardov o
varstvu osebnih podatkov.
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6 (2019) Varuh priporoca, naj pristojni MZzz, nerealizirano MZZ: Zasedanje neformalne medresorske delovne skupine za resitev vprasanja zbiranja
organi omogocijo in zagotovijo MP raz€lenjenih podatkov je potekalo 22.11.2019. Na sestanku so bile obravnavane tezave pri
sistematicno zbiranje zbiranju razélenjenih podatkov in pa dejstvo, da je porocanje o raz¢lenjenih podatkih protipravno.
raz¢lenjenih podatkov po Potrebna bi bila sistemska ureditev zbiranja razélenjenih podatkov, primarno z novelo ZVOP-2.
zascCitenih osebnih okolis¢inah 5 ) ) L o ) .

- . MP: Kot Ze navedeno v odzivu na priporocilo st. 5 (2019), bi bila Siroka (na vsej podrocjih

na vseh podrogjih druzbenega . AR R ) ] "
T N druzbenega Zivljenja) izjema glede zbiranja in obdelave osebnih podatkov o osebnih okolis¢inah
Zivljenja z namenom natancne o o B o 5 )

.. . ljudi lahko ustavno sporna. Vprasanje dolocitve posebne izjeme pa bo prouceno v okviru
dolocitve stanja in trendov N i ) i ) )
glede (ne)enakosti v drubi ter bodocega Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2), ki bo predvidoma pripravljen

. . pred koncem leta 2020.
da naj vodenje neformalne
delovne skupine za resitev
vprasanja zbiranja raz¢lenjenih
podatkov prevzame resorno
pristojno ministrstvo v skladu s
prvim odstavkom 62. ¢lena ZDU-
1, v primeru, ¢e med ministrstvi
ni dosezeno soglasje pa naj o
spornem vprasanju odloci Vlada
Republike Slovenije v skladu z
drugim odstavkom 62. clenom
ZDU-1.
7 (2019) Varuh priporoca, naj Uprava MP stalna naloga URSIKS si bo tudi v prihodnje na ravni celotnega sistema prizadevala za nadaljnji razvoj programov

Republike Slovenije za
izvrSevanje kazenskih sankcij v
sodelovanju z zavodi za
prestajanje kazni zapora
zagotovi program dejavnosti za
vse zapornike, kakor ga je
priporocal odbor proti muéenju
v letu 2017.

dejavnosti, da bi lahko ¢im vec zaprtih oseb imelo moznost vkljucevanja v razli¢ne aktivnosti.

V primerih namestitev oseb v strozji rezim je potrebno prvenstveno slediti namenu, da se te
osebe locijo od ostalih, zato jih ni mogoce v polnem obsegu vkljucevati v delo in ostale aktivnosti
skupaj z ostalimi, mnogokrat jih je potrebno locevati tudi med seboj. V skladu s priporocilom pa si
bomo tudi v prihodnje aktivno prizadevali za razsiritev programa dejavnosti za omenjene zaprte
osebe.

V okviru projekta Razvoj delovnih kompetenc za zaprte osebe smo v okviru izvajanja delovnih
terapij v letu 2020 s priporniki v ZPKZ Ljubljana priceli z izdelovanjem ravnoteznostnih kock.
Postopoma bomo poskusali izvedbo tovrstnih delovnih terapij razsiriti tudi na druge lokacije.
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8(2019) Varuh priporoca, naj Vlada MDDSZ, delno MDDSZ: Na MDDSZ si prizadevamo zagotoviti vse potrebno za ustrezen neprostovoljen sprejem
Republike Slovenije in pristojni MZ realizirano oseb z dusevnimi motnjami v socialnovarstvene zavode. To pomeni predvsem dodatne prostorske

enako/ organi sprejmejo vse potrebne kapacitete, primerno osebje oziroma druge ustreznejSe zmogljivosti, ki so potrebne za izvajanje

podobno: ukrepe za zagotovitev ustrezne obravnave oziroma storitev oskrbe navedenih oseb. Glede zagotavljanja dodatnih

28 (2018) ustreznega neprostovoljnega prostorskih kapacitet pojasnjujemo, da smo v letu 2020 zagotovili dodatna mesta v varovanih
sprejema in obravnave oseb z oddelkih in sicer z odprtjem novega varovanega oddelka v posebnem socialnovarstvenem zavodu
dusevnimi motnjami v zavodih Dom Lukavci, marca letos.
za socialno varstvo, vklju¢no z
ustreznimi dodatnimi Zaradi omejitev sredstev v Proracunu RS, si v okviru moZnosti ¢rpanja kohezijskih sredstev
zmogljivostmi in osebjem za intenzivno priz‘jadevamo povecati zr-nog.ljin)sti izvaj.z.alcev na- t.em podroéj.u pri éemer smo v oll<virL.1
zagotavljanje ustreznih storitev novega Operativnega programa za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2020-2027, predvideli
socialne oskrbe za te osebe. tudi projekte, ki se navezujejo na navedeno ciljno skupino.

V odzivu na priporocilo $t. 117 (2019) smo podrobneje pojasnili aktivnosti vezano na predlog
spremembe standardov in normativov oziroma izdelavo podrobnejsih kriterijev in meril za
uvrs€anje v vrste oskrbe oseb s tezavami v dusevnem zdravju.

MZ: Zavodi za socialno varstvo sodijo v pristojnost MDDSZ. MZ v zvezi z izpostavljeno
problematiko ne glede na navedeno dodaja, da je pripravljen osnutek novega Zakona o dusevnem
zdravju, ki bo med drugim dolocil tudi normative za ustrezno kadrovsko zasedbo in prostorske
pogoje varovanih oddelkov v socialnovarstvenih zavodih.

9(2019) Varuh priporoca, naj Vlada uoIM realizirano UOIM: Mladoletnim migrantov, ki v Republiko Slovenijo vstopijo skupaj s svojimi starsi, je vedno
Republike Slovenije in pristojni zagotovljena tudi skupna nastanitev. Nastani se jih v objekte, primerne za nastanitev druzin.
organi zagotovijo, da bo
mladoletnim migrantom
zagotovljena nastanitev skupaj z
njihovimi starsi v ustreznih
nadomestnih namestitvenih
objektih, njihova namestitev v
centrih za pridrzanje pa naj bi
bila mogoca le izjemoma.

10 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MZ stalna naloga MZ: Za izboljSanje dostopnosti do zdravstvenih storitev smo v letu 2019 sprejeli vec ukrepov tako
Slovenije in Drzavnemu zboru, na primarni kot tudi sekundarni ravni. V okviru SploSnega dogovora za pogodbeno leto 2019 smo

enako/ naj zagotovita ustrezni dostop povecali Stevilo timov v splosni ambulanti za 32 timov ter v otroSkem in Solskem dispanzerju za 21

podobno: do zdravstvenih storitev z timov. Z Aneksom §t. 2 k SploSnemu dogovoru za pogodbeno leto 2019 se je opredelil nov

39 (2018) zmanjsanjem dolgih ¢akalnih obracunski model za ambulante druzinske medicine in pediatrije na primarni ravni in predvidel

dob v zdravstvu, kjer je to
potrebno.

nov mehanizem za nagrajevanje timov. Siritev mreZe na primarni ravni se nadaljuje tudi v letu
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2020, in sicer za 29 timov v splosni ambulanti, ter v otroskem in Solskem dispanzerju za 13 timov.

Zmanjsala se je tudi zahteva po obremenjenosti zdravnikov druZinske medicine, in sicer v letu
2019 na 1895 glavarinskih koli¢nikov, v letu 2020 bo ta obremenjenost Se niZja. Prav tako so bili
izvedeni ukrepi za znizanje administrativnega dela zdravnikov specialistov druZinske medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z zdravniki druzinske medicine je ministrstvo v letu 2019
povecalo Stevilo razpisanih specializacij iz druzinske medicine in omogocilo mozZnosti za
zaposlovanje tujih zdravnikov. Minister, pristojen za zdravije, je v letu 2019 in tudi v letu 2020
sprejel odredbo o zgornji meji Stevila ponudb za delo zdravnikov, zdravnikov specialistov in
doktorjev dentalne medicine specialistov, ki v Republiki Sloveniji omogoca zaposlitev zdravnikov iz
tretjih drzav in priznavanje njihove poklicne kvalifikacije po posebnem zakonu (v letu 2020 je
kvota za zdravnike specialiste druzinske medicine 70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za izobrazevanje, znanost in Sport, obema fakultetama in
univerzama isCe tudi resitve za povecanje Stevila vpisnih mest za Studij medicine.

V letu 2019 se je zakljucil tudi dvoletni projekt »Nacrtovanje in upravljanje mreze javne
zdravstvene sluzbeg, ki ga je Republika Slovenije izvajala skupaj s podporo Sluzbe Evropske
komisije za podporo strukturnim reformam (SRSS) na pobudo ministrstva.

Za zmanjsanje nepotrebnih napotitev je omogocena storitev ePosvet, ki pa ni zazivela v skladu s
pri¢akovanji Ministrstva za zdravje. Ugotovljeno je bilo, da so dodatno potrebne Se tehni¢no
informacijske izboljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje za leto 2019 je bil julija 2019 izveden pilotni projekta za
program ortopedija na Ortopedski kliniki, v Klinicnem centru Ljubljana. Ortopedske storitve
namrec spadajo med storitve, kjer Cakalna doba, predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na programu ortopedija, tako na prvih pregledih, kot na
operacijah je po podatkih Nacionalnega instituta za javno zdravje vecje Stevilo ¢akajocih
pacientov, ki ¢akajo nad najdaljSo dopustno ¢akalno dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne dobe
na podrocju ortopedije vpliva rast Stevila vpisov v ¢akalne vrste za tovrstne zdravstvene storitve
(demografski dejavnik), ponudba storitev ter specificne potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih letih Stevilo vpisov za operacije mo¢no povecalo (6,4%);
stroka pric¢akuje, da se bo v naslednjih 5 letih rast nadaljevala s 3,8%, zaradi staranja prebivalstva
in novih indikacij za operacije; z obstojeco ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo mogoce
zadostiti. V okviru razpolozljivih sredstev se v letu 2020 in 2021 za to podrocje in podrocja, kjer so
nedopustne ¢akalne doba, nacrtuje tudi Siritev mreze z moznostjo vkljucitve vseh izvajalcev, ki
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imajo dovoljenje za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

11 (2019) Varuh priporoca, naj Vlada MDDSZ delno MDDSZ: Na MDDSZ in MZ smo v preteklem letu izvedli ve¢ aktivnosti z namenom zagotovitve
Republike Slovenije zagotovi realizirano ustreznih, dostopnih, cenovno sprejemljivih in primernih storitev za starejSe in invalide.
ustrezne, dostopne, cenovno
sprejemljive in primerne
storitve za starejSe in invalide, ki
potrebujejo pomoc, da bodo te
osebe lahko uveljavljale svojo

Poleg tega so v okviru izvajanja kohezijske politike v teku projekti v podporo razvoju ustreznejsih
storitev za starejSe in invalide, ki jih podrobneje pojasnjujemo v odzivu na priporocilo §t. 12
(2019).MZ: Navedene cilje zasleduje tudi predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki prinasa sistemsko
prenovo storitev in poenotenje pravic dolgotrajne oskrbe ter hitrejsi razvoj storitev v skupnosti.

pravico do samostojnega MZ je v sodelovanju z MDDSZ pripravilo in v javno razpravo vloZilo predlog Zakona o dolgotrajni
Zivljenja in vkljuCenosti v svoje oskrbi in obveznem zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, ki naslavlja potrebe oseb, ki so zaradi
skupnosti, tako v mestih kakor posledic bolezni, starostne oslabelosti, poskodb, invalidnosti, pomanjkanja ali izgube

tudi na podeZelskih obmogjih. intelektualnih sposobnosti v dalj$em ¢asovnem obdobiju, ki ni krajée od treh mesecev, ali trajno,

odvisne od pomoci drugih oseb pri opravljanju osnovnih in podpornih dnevnih opravi, s
poudarkom, da se dolgotrajna oskrba organizira na nacin, ki zavarovancem omogoca enako
razpoloZzljivost, dostopnost, dosegljivost in kakovost storitev dolgotrajne oskrbe in dostop do
primerljivih storitev tako na domu, kakor v instituciji, ki so v visSjem deleZu oziroma v celoti
financirane iz javnih virov.

12 (2019) Varuh priporoca MDDSZ delno Odbor za pravice invalidov priporoca predvsem uporabo sredstev ESI za namen
deinstitucionalizacijo realizirano deinstitucionalizacije (v nadaljevanju: DI) in zaskrbljenost, da se v nekaterih drzavah ta sredstva
opravljanja storitev oskrbe v uporabljajo za spodbujanje institucionalizacije. MDDSZ se zaveda in pri nacrtovanju ukrepov
skladu s priporocili odbora za uposteva, da se sredstva ESI ne namenjajo za Siritev institucionalnih kapacitet oz. za t.i.
pravice invalidov. spodbujanje institucionalizacije.

Z namenom spodbujanja DI se je na MDDSZ v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 9. prednostna os »Socialna vklju€enost in zmanjsevanje
tveganja revscine«, 9.2. prednostna nalozba »Pilotno preizkuseni pristopi za boljSo integracijo
storitev dolgotrajne oskrbe, specificni cilj 9.2.1. »Pilotno preizkuseni pristopi za boljso integracijo
storitev dolgotrajne oskrbe« vzpostavila Projektna enota za izvedbo deinstitucionalizacije, ki poleg
priprave zakonskih osnutkov, nacionalne strategije in ostalih pomembnih dokumentov, ki bodo
omogocili usklajeno izvajanje aktivnosti za vzpostavitev sistema DI, pripravlja strokovne podlage
za izvedbo drugih DI projektov v pristojnosti MDDSZ. Projektna enota za izvedbo
deinstitucionalizacije bo povezala vse relevantne deleznike na podrocju vzpostavitve sistema Dl in
delovala kot krovni spodbujevalnik, toc¢ka spremljanja, povezovanja ter koordiniranja izvajanja
aktivnosti ki jih bodo na podrocju vzpostavitve sistema Dl izvajali pomembni delezniki, torej tudi
izvajalci zdravstvenih in socialnih storitev v skupnosti.
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Prav tako ves ¢as spremlja in nadzoruje t.i. izgradnjo sistema DI V RS

V pripravi sta dva projekta, ki bosta predloZena kot neposredni potrditvi operacije za CUDV Crna
na Koroskem in Dom na Krasu.

MDDSZ bo v sklopu »Projekta za izvedbo deinstitucionalizacije CUDV Crna na Koroskem« in
»Projekta Izvedba deinstitucionalizacije Dom na Krasu« zagotovil sofinanciranje infrastrukture za
zagotavljanje izvedbe deinstitucionalizacije tj. gradnja oz. pridobitev mreze manjsih bivalnih oz.
stanovanjskih enot za zagotavljanje nastanitev uporabnikov CUDV Crna na Korogkem in Doma na
Krasu.

V okviru projektov se bo zagotovilo tudi prostore za t. i. informativne pisarne in nakup mobilnih
enot za podporo uporabnikom, ki bodo Ziveli v stanovanjskih skupinah in/ali na domu.

Izvedba obeh projektov bo osebam omogocala, da se ob ustrezni podpori vrnejo v skupnost ali
domace okolje hkrati pa bosta projekta v sredisce sistema oskrbe postavila posameznika in
njegove potrebe.

Projekta bosta dosegala cilje procesa DI, v smislu koordiniranega, integriranega in celostnega
pristopa k zagotavljanju storitev, krepitve avtonomije posameznika in njegove moznosti izbire,
krepitev izvajanja oskrbe v skupnosti, ohranjanja oziroma vzpostavljanja samostojnosti in
neodvisnega nacina Zivljenja.

MDDSZ nacrtuje do konca financ¢ne perspektive 2014-2020 nameniti sredstva tudi za vzpostavitev
stanovanjskih skupin za odrasle osebe z dolgotrajnimi tezavami v dusevnem zdravju, z motnjami v
dusevnem razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo Ziveti vdomacem
okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajSih od 65 let z motnjami v duSevnem razvoju, s
tezavami v dusevnem zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalo
kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja, iz domov za starejSe, v novo
vzpostavljene stanovanjske skupine.

V okviru novega inStrumenta regionalne politike po ZSRR-2 Dogovor za razvoj regij so v teku
naslednji projekti:

e Dogovor regij — Posavje: »Mreza socialni storitev in medgeneracijsko sodelovanje«
Sofinanciranje javne infrastrukture za vzpostavitev prostorov za izvajanje dejavnosti dnevnega
centra in bivanjskih enot za starejSo populacijo in osebe z motnjami v dusevnem zdravju.

¢ Dogovor regij — JV Slovenija: »Vzpostavitev ustreznih pogojev za aktivno udelezbo ranljivih
skupin« Namen je urediti bivalno enoto s podruznico, ki bo omogocala odraslim osebam z motnjo
v dusevnem in telesnem razvoju bivanje, zaposlitev pod posebnimi pogoji, usposabljanje za mlajse
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osebe in kulturno, socialno in rekreativno dejavnost.

e Dogovor regij — Goriska: »Skupnosti center Nova Gorica« Zagotovitev kakovostne socialno
varstvene infrastrukture in programov za zagotovitev boljSe socialne vklju¢enosti na regionalnem,
predvsem pa na lokalnem nivoju ter ustrezne socialne varnosti socialno ogroZenih in ostalih
Sibkejsih skupin prebivalcev, izboljsanje Zivljenjskih pogojev ter prispevati k povecanju privlacnosti
okolja kot bivanjskega in delovnega okolja.

Vsi navedeni projekti zasledujejo cilje koordiniranega, integriranega in celostnega pristopa k
zagotavljanju storitev v skupnosti, krepitve avtonomije posameznika in njegove moznosti izbire,
krepitev izvajanja oskrbe v skupnosti, ohranjanje samostojnosti in neodvisnega nacina Zivljenja.

DZ RS je leta 2017 sprejel Zakon o osebni asistenci (ZOA), ki se je zacel uporabljati 1. januarja
2019. Ceprav se je osebna asistenca v okviru nevladnih organizacij in preko sofinanciranja javnih
razpisov MDDSZ in posameznih obcin izvajala Ze prej, pa je ZOA podrocje asistence sistemsko
uredila. S sprejetjem ZOA je osebna asistenca postala pravica. Pravica do osebne asistence je
zapisana v 19. ¢lenu Konvencije o pravicah invalidov ZN.

ZOA oz. storitev osebne asistence kot jo opredeljuje zakon, je namenjena posameznikom in
posameznicam z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki
jih v povezavi z razlicnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito
delovali na vseh podrogjih Zivljenja.

ZOA je sledila dobrim praksam nevladnih organizacij in uporabnico, uporabnika postavil v
sredisce. To pomeni, da se obseg storitev osebne asistence ugotavlja glede na potrebe
uporabnika, da uporabnik sam izbere izvajalca osebne asistence, da mora uporabnik imeti nadzor
nad organizacijo in oblikovanjem osebne asistence glede na lastne potrebe, zmoznosti, Zivljenjske
okolis¢ine, pogoje in Zelje.

Osebna asistenca je zagotovo storitev ali mehanizem, ki posamezniku, posameznici omogoca, da
ob podpori ostaja v svojem domacem okolju in se polno vkljucuje v vsakdanje Zivljenje, kar je
nesporno velik premik na poti k deinstitucionalizaciji.

V okviru Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS) iz Operativnega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v nadaljevanju: OP EKP), 9. prednostne osi
»Socialna vklju¢enost in zmanjSevanje tveganja revicine«, 9.2. prednostne nalozbe »lzboljsanje
dostopa do cenovno ugodnih trajnostnih in visoko kakovostnih storitev, vklju¢no z zdravstvenimi
in socialnimi storitvami sploSnega interesa« ter 9.2.1. specifi¢nega cilja »Pilotno preizkuseni
pristopi za boljSo integracijo storitev dolgotrajne oskrbe« se izvajata dva projekta, in sicer »razvoj
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in preizkusanje storitev socialnega vklju¢evanja invalidov v zahodni in vzhodni kohezijski regiji.

S projektom bodo razvite storitve socialnega vkljucevanja invalidov ter oblikovano ustrezno
podporno okolje (mreZe izvajalcev storitev) za njihovo izvajanje. S pomocjo storitev Zelimo
invalidom omogociti, da ob ustrezni pomoci in podpori ¢im dlje ostanejo v svojem lokalnem okolju
oziroma skupnosti ter jih opolnomociti za uspesnejse vkljucevanje v druzbo.

V projekt so vkljueni uporabniki storitev socialnega vklju¢evanja, ki so osebe s trajnimi
prirojenimi ali pridobljenimi okvarami, ki se zaradi invalidnosti ne morejo socialno vkljucevati v
skupnost brez nudenja storitev socialnega vkljucevanja in ne morejo samostojno opravljati vecine
ali vseh Zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje.

Nosilca obeh projektov sta VDC (Polz in Zelva).

1.9 Zagovornistvo otrok (2019: str.
53, 2018: str. 411)

13 (2019) Tudi v primerih zagovornistva MP, stalna naloga MP: Na Ministrstvu za pravosodje se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju stanja na tem
otrok Varuh ugotavlja, da Mz podrocju, aktivno ukvarjamo Ze od leta 2013, zato menimo, da gre za stalno nalogo ministrstva.
pomanjkanje sodnih izvedencev Kljub dejstvu, da so bili Stevilni ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem podrocju Ze sprejeti ter
v druzinskih zadevah lahko vodi realizirani, pa Zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazoval kot povecanje Stevila imenovanih sodnih
v krsitve pravic otrok, zato je izvedencev za to podrocje. V okviru prizadevanj za povecanje Stevila sodnih izvedencev, ki
potrebno takojsnje ukrepanje sodelujejo v druzinskih zadevah, je bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem
pristojnih. posledica majhnega nabora moznih kandidatov za imenovanje za sodne izvedence. V zvezi s tem

menimo, da enega izmed temeljnih ukrepov za povecanje nabora tovrstnih kandidatov
predstavlja financiranje in izvajanje novih specializacij za klinicno psihologijo.

V letu 2019 je Center za izobraZevanje v pravosodju v skladu z dolo¢bami Zakona o sodiscih in
Pravilnika o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih organiziral Stiri termine
preizkusov strokovnosti za sodne izvedence v druzinskih zadevah. Dva termina preizkusov
strokovnosti sta bila odpovedana, ker ni bilo prijavljenih kandidatov, na dva termina pa so skupno
pristopili Stirje kandidati, ki so bili na preizkusu uspesni.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

MZ: MZ se zaveda, da obstaja kadrovski primanjkljaj glede klini¢nih psihologov. Zato je MZ
odobrilo vse specializacije kliniénih psihologov, za katere je prejelo predlog od izvajalcev
zdravstvene dejavnosti. Za sistemsko ureditev problema pomanjkanja klini¢nih psihologov pa
mora MZ spremeniti Zakon o zdravstveni dejavnosti in poiskati dodatna financ¢na sredstva.
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14 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, Ministrstvu za
zunanje zadeve in Vladi
Republike Slovenije, naj ob
upostevanju 75. ¢lena ZZZ-1 v
letu 2020 storijo vse potrebno
za zacCetek postopka ratifikacije
Izbirnega protokola k
Mednarodnemu paktu o
ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah, Drzavnemu
zboru pa, naj po predlogu Vlade
Republike Slovenije ¢im prej
sprejme zakon o ratifikaciji
omenjenega protokola.

MDDSZ,
Mzz

nerealizirano

Postopek ratifikacije lzbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah se Se ni pricel izvajati.

15 (2019)

enako/
podobno:
17 (2018)

Varuh priporoc¢a Uradu Vlade
Republike Slovenije za
narodnosti, naj ob pripravi
naslednjega nacionalnega
programa ukrepov za Rome z
vsebino porocila Varuha za leto
2018, ki se nanasa na to
tematiko, seznani pristojno
Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake
moznosti ter mu predlaga, naj
po ustrezni preucitvi v naslednji
program vkljucijo tudi ukrepe v
zvezi z ostarelimi pripadniki
romske skupnosti.

UVN,
MDDSZ

delno
realizirano

UVN: UVN koordinira pripravo nacionalnega programa ukrepov za Rome, ki bo sprejet za obdobje
2021-2030. MDDSZ je UVN sporocilo, da predlaga vkljucitev posebnega strateskega cilja z
nazivom »zmanjSevanje tveganja revscine in povecevanje socialne vklju¢enosti socialno ogrozenih
in ranljivih skupin prebivalstva«, ki med drugim naslavlja tudi starejse in starejSe samske Zenske.

UVN je v okviru usklajevalnih aktivnosti vsebine novega nacionalnega programa ukrepov pristojno
ministrstvo seznanil z vsebino porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leti 2018 in 2019 ter mu
predlagal ponovni premislek o tem, ali predlagani ukrepi ministrstva v zadostni meri odrazajo
potrebe ostarelih pripadnikov romske skupnosti.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

MDDSZ: MDDSZ se zaveda socialne ranljivosti ostarelega prebivalstva v Republiki Sloveniji, pri
c¢emer uposteva, da so Zenske ter ostareli znotraj Ze tako ranljive druzbene skupine Romov, zaradi
svojega druzbenega, druzinskega in ekonomskega statusa ter (v veliko primerih) zdravstvenega
stanja, Se posebno ranljiva skupina. Skladno z navedenim ministrstvo vsako leto razpise javni
razpis za (so)financiranje socialnovarstvenih programov, programov za invalide in programov za
podporo druzini. Posebno vsebinsko podrocje navedenega javnega razpisa so vsako leto tudi
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socialnovarstveni programi za Rome. Glede trendov prijav in sofinanciranja programov socialnega
varstva za Rome, ministrstvo opaza, zaradi porocane zahtevnosti, kompleksnosti ter
izpostavljenosti izvajalcev (ter njihovega inventarja), vse manjSe zanimanje in pripravljenost
izvajalskih organizacij za delo s pripadnicami in pripadniki romske skupnosti. Ministrstvo si
prizadeva navedeno situacijo oz. izziv nasloviti s pomocjo javnih razpisov, ki se sofinancirajo iz
Evropskega socialnega sklada in se fokusno osredotocajo na delo z Romi. Ministrstvo je z
namenom spodbujanja integracije in opolnomocenja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti
objavilo Javni razpis za vzpostavitev ve¢namenskih romskih centrov (v nadaljevanju: VNRC).
Vsebine, katerih izvajanje se v sedmih VNRC-jih zagotavlja z namenom integracije, opolnomocenja
in socialne aktivacije pripadnic in pripadnikov romske skupnosti, so namenjene tudi starejSim oz.
ostarelim pripadnikom in pripadnicam romske skupnosti. Poleg mreze VNRC-jev je ministrstvo
leta 2017 vzpostavilo tudi mreZo vecgeneracijskih centrov (v nadaljevanju: VGC). Slednji temeljijo
na dejavni udelezbi uporabnikov ter skupnostnem povezovanju in sodelovanju in izvajajo
aktivnosti s podrocij podrocju medgeneracijskega sodelovanja, vsezivljenjskega ucenja,
spodbujanja osebne rasti, krepitvi funkcionalnih znanj in vescin ranljivih skupin, spodbujanja
prenosa znanj, vklju¢evanja socialno slabse vklju¢enih skupin in aktivnega staranja. V tistih VGC-
jih, ki delujejo na obmocju oz. v blizini poselitvenih obmocij romske skupnosti, se izvajajo tudi
dejavnosti, namenjene krepitvi socialne vkljucenosti vseh generacij romskih druzin. Ob zavedanju
izpostavljenosti in ranljivosti ostarelih pripadnikov in pripadnic romske skupnosti, si bomo na
ministrstvu, skladno s svojimi pristojnostmi in zmoznostmi, prizadevali spodbuditi izvajalce
socialnovarstvenih programov k dodatni okrepitvi aktivnosti na podrocju dela z ostarelimi
pripadniki in pripadnicami romske skupnosti.

16 (2019)

enako/
podobno:
18 (2018)

Varuh priporo¢a Uradu Vlade
Republike Slovenije za
narodnosti, naj v skladu z nalogo
iz pete alineje 2. ¢lena Odloka o
ustanovitvi Urada Vlade
Republike Slovenije za
narodnosti (Uradni list RS, st.
57/13 zdne 5. 7. 2013) predlaga
oziroma da pobudo Vladi
Republike Slovenije, naj izkoristi
moznost iz drugega odstavka 56.
¢lena ZDU-1 in naloZi
ministrstvu, pristojnemu za
obravnavano podrocje, da

UVN,
MIZS

delno
realizirano

UVN IN MIZS: UVN je na pristojno MIZS naslovil dopis, s katerim ga je seznanil z navedeno
tematiko in priporocilom Varuha ¢lovekovih pravic ter mu zadevo odstopil v obravnavo in
pristojno reSevanje. Predlagal mu je tudi informativni sestanek, a je ministrstvo ocenilo, da ta ni
potreben. MIZS je UVN poslalo obsirna pisna pojasnila, iz katerih izhaja, da $olski prevozi in s tem
povezana problematika sodi v pristojno obravnavo lokalne skupnosti. Kljub temu lahko pristojno
ministrstvo, v kolikor je seznanjeno s problematiko v doloceni ob¢ini, to seznani s pobudami in jo
pozove, da poda pisno porocilo, ki za ministrstvo predstavlja okvirno informacijo o stanju na
terenu. Glede na navedeno je UVN ministrstvu predlagal, da v zvezi s primerom pridobi povratno
informacijo tudi od Obcine Sentjernej. UVN je seznanjen, da je MIZS na Ob¢ino Sentjernej
naslovilo pobudo, da ob¢ina ministrstvu najpozneje do 20. februarja 2020 poslje pisno porocilo v
zvezi z zagotavljanjem pravico do brezplacnega prevoza v Solo za romske otroke. UVN ne
razpolaga z informacijami o nadaljnjih aktivnostih obcine ali ministrstva v zvezi z obravnavano
tematiko.

MIZ8: MIZS je z Obcino Sentjernej vzpostavilo pisno korespondenco glede omenjene tematike,
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tozadevno je MIZS predlagal organizacijo sestanka z vsemi relevantnimi deleZniki, ki pa e ni bil
realiziran. MIZS izraza nadaljnjo pripravljenost za resitev tega vprasanja.

17 (2019)

enako/
podobno:
19 (2018)

Varuh priporoc¢a Uradu Vlade
Republike Slovenije za
narodnosti, naj v skladu z nalogo
iz pete alineje 2. ¢lena Odloka o
ustanovitvi Urada Vlade
Republike Slovenije za
narodnosti predlaga oziroma da
pobudo Vladi Republike
Slovenije, naj izkoristi moznost
iz drugega odstavka 56. ¢lena
ZDU-1 in naloZi ministrstvu,
pristojnemu za obravnavano
podrocje, da preuci podrobni
podrocni program in ukrepe
Obéine Sentjernej, e ti
obstajajo, oziroma razloge, zakaj
ne obstajajo, in v skladu z
drugim stavkom tretjega
odstavka 88. a ¢lena ZLS
ugotovi, ali ob¢ina ravna v
skladu z drugim odstavkom 6.
¢lena v zvezi z osmim
odstavkom 16. ¢lena ZRomS-1
ter po potrebi predlaga ustrezne

UVN

nerealizirano

UVN IN MIZS: UVN je proucil moznosti realizacije priporocila. Obéina Sentjernej je UVN sporoéila,
da bo na obcini dne 18. 4. 2019 potekala seja varnostnega sosveta, kjer bo tema tudi priprava
strategije glede pristopa in iskanje resitev romske problematike v ob¢ini. Urad od Obcine
Sentjernej ni prejel ve¢ nobenih naknadnih informacij. Ob¢ina se prav tako ni odzvala na vabilo
urada, da bi pristopila k aktivnostim, ki jih vodi urad preko izvajanja projektov Nacionalne
platforme za Rome (SIFOROMA). Obgina Sentjernej tudi ni poro&ala o aktivnostih in svojih
obveznostih po ZRomS-1 na podlagi dopisa urada za potrebe priprave sedmega porocila Vlade
Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti (to je za leto 2019).

Urad bo v zvezi z realizacijo priporotila Varuha €lovekovih pravic na Obgino Sentjernej naslovil
ponovno poizvedbo v zvezi s stanjem sprejema podrobnega podrocnega programa ukrepov ter
obcino pozval k njegovemu sprejetju, hkrati pa skupaj s pristojnim Ministrstvom za javno upravo
proucil moZnosti realizacije priporocila v luci dolocb Zakona o lokalni samoupravi.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
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18 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MJU delno Na Ministrstvu za javno upravo je bila oktobra 2019 ustanovljena medresorska delovna skupina za
javno upravo, naj ¢im prej realizirano odpravo pomanjkljivosti v zvezi z nadzorom nad izvajanjem dolocb Zakona o grbu, zastavi in himni
pripravi predlog sprememb Republike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi (v nadaljnjem besedilu: ZGZH) ter pripravo tudi
ZGZH, s katerimi bodo drugih izhodis¢ in predlogov glede pomanjkljivosti, ki se kazejo v praksi. Delovna skupina je z
odpravljene pomanijkljivosti delom zakljucila junija 2020 in ugotovila, da obstajajo razhajanja med veljavni zakonom in
zakonske ureditve glede izvajanjem le tega, predvsem v zvezi z uporabo slovenske zastave. V nadaljevanju je tako
nadzora nad uporabo zastave potrebno preuciti tudi materialne doloc¢be zakona z vidika njihovega namena in na drugi strani
Republike Slovenije, in Vladi razlicnega izvajanja le-teh ter splosne druzbene (ne)sprejetosti le tega. Zakon je bil sprejet leta
Republike Slovenije predlaga, da 1994 in se od takrat ni spreminjal, v dolocenem delu (kjer ni dolo¢il nadzornega organa) pa tudi ne
predlog sprememb ZGZH poslje izvajal.

v obravnavo in sprejetje
drzavnemu zboru.
19 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MP stalna naloga Vloga Ministrstva za pravosodje pri na¢rtovanju in izvajanju ukrepov na podrocju dvojezi¢nega

pravosodje, naj tudi v letu 2020
nadaljuje z obravnavo uporabe
jezika italijanske in madzarske
narodne skupnosti v sodnih
postopkih, v katerih je dolo¢ena
izklju¢na pristojnost, in da Se
pred koncem tega leta Varuha
seznani z novimi ugotovitvami in
morebitnimi ukrepi na tem
podrocju.

poslovanja v drZzavnih organih je bistveno bolj omejena, saj preko predlogov ustrezne materialne,
procesne in organizacijske zakonodaje s podrocja pravosodja na normativni ravni zagotavljamo in
uresnic¢ujemo ustavno in zakonsko zagotovljene pravice narodnih skupnosti

Glede problematike izklju¢ne pristojnosti v (pravo)sodnih postopkih, je treba izpostaviti, da
izkljuna pristojnost ni dolocena le v primerih izvrSbe na podlagi verodostojne listine iz 99.a ¢lena
ZS, temvec so izkljucne pristojnosti preko dolocitve naveznih okolis¢in dolocene Se v Stevilnih
drugih predpisih, ki ne sodijo v delokrog Ministrstva za pravosodje in zaradi katerih Stevilni
(pravo)sodni postopki potekajo izven narodnostno mesanih obmocij.

Za iskanje najustreznejsih in najbolj vzdrznih resitev so potrebne nadaljnje aktivnosti tudi ob
nacrtovanih spremembabh t.i. sodniske zakonodaje, saj drugacno postopanje v postopkih, v katerih
je dolocena izkljuéna pristojnost, zahteva spremembo ZS, zato smo v tej luci Ze v januarju 2020
opravili SirSo strokovno razpravo na temo problematike ureditve dvojezi¢nosti v predpisih, kjer so
poleg predstavnikov nasega ministrstva sodelovali Se predstavniki Urada Vlade Republike
Slovenije za narodnosti, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo in Ministrstva za javno
upravo.

V okviru tovrstnih aktivnosti smo pri pripravi predloga novele Zakona o drzavnem toZilstvu
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(Uradni list RS, §t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 —
ZSKzDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve in 36/19, v nadaljevanju: ZDT-1) Ze nadgradili posamezne
dolocbe veljavnega ZDT-1 in s predlagano spremembo 15. ¢lena ZDT-1 sledili ustavni ureditvi in
novejsi sodni praksi Sodis¢a EU (sodba, st. C-322/13 z dne 27. 3. 2014) .

Center za izobraZevanje v pravosodju vsako leto organizira jezikovne delavnice jezikov narodnih
skupnosti. Tako so v maju 2019 potekale tri delavnice, in sicer ena za madZzarski jezik in dve za
italijanski jezik. Namenjena so bile sodnikom, strokovnim sodelavcem na sodiscih, drzavnim
tozilcem, strokovnim sodelavcem na drzavnih tozilstvih, (visjim) drzavnim odvetnikom in
kandidatom za drZzavne odvetnike. UdeleZenci so se seznanili s pravno terminologijo, pri cemer je
bil poudarek na terminologiji s podrocja civilnega in kazenskega prava. Posebna pozornost je bila
namenjena institutom civilnega in kazenskega prava, ki se v pravnih redih ne prekrivajo
popolnoma in je njihovo prenasanje v drug jezik lahko problemati¢no. V letu 2020 Center nacrtuje
(izvedba delavnic je predvidena v septembru, oktobru in novembru) pet delavnic jezikov narodnih
skupnosti: tri delavnice za italijanski jezik (dve delavnici za pravosodne funkcionarje in eno za
pravosodno osebje) in dve za madZarski jezik (eno delavnico za pravosodne funkcionarje in eno za
pravosodno osebje).

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

20 (2019)

Varuh priporoca Zavodu za
zdravstveno zavarovanje
Slovenije, naj Obmocna enota
Koper vlagateljem, ki zahtevajo
E-obrazce v italijanskem jeziku,
obrazce izda v slovenskem in
italijanskem jeziku (smiselno
enako priporocilo velja tudi
glede izdaje obrazcev v
madzarskem jeziku na obmodju,
kjer je poleg slovenskega jezika
uradni jezik tudi madzarscina).

Mz

nerealizirano

Ministrstvo za zdravje je prepricano, da bo ZZZS v sklopu izvajanja svoje funkcije, kot nosilec
obveznega zdravstvenega zavarovanja, sledil priporocilu Varuha, in na obmocjih, kjer prebiva
narodna manjsina, omogocil obrazce tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku.

21 (2019)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, naj na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena
ZDU-1 naloZi Ministrstvu za
okolje in prostor, da preuci
izpolnjevanje zakonske

MOP

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

MOP: MOP meni, da priporo¢ilo ni izvedljivo na predlagan nacin. Ob¢ina Sentjernej je v okviru
OPN vkljucila v svoj naselbinski sistem vsa naselja, za katera je bilo iz mnenj nosilcev urejanja
prostora (NUP) razvidno, da ima njihova opredelitev v OPN podlago v posameznih resornih
predpisih; obcina je namrec pristojna za urejanje prostora na lokalnem nivoju.

Programi in ukrepi s podrocja urejanja prostorske problematike romskih naselij so opredeljeni v
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Nacionalnem programu ukrepov za Rome (NPUR 2017 - 2021).

22 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MOP, Zavrnitev MOP: Poseben zakon za interventno urejanje romskih naselij bi posegal v izvirno pristojnost
Slovenije, naj okrepi aktivnosti UVN realizacije lokalnih skupnosti na podrocju prostorskega nacrtovanja in urejanja naselij.
za pripravo posebnega zakona zaradi o ) ) ] L
7a interventno urejanie romskih nestrinjanja Posegajlv.bl tl.de'V ustavn'o pra\v/'lcov(.:lo zasebne lastnine, saj mnoga romska naselja leZijo na
naselij. zemljidcih, ki niso v lasti tam Zivecih Romov.
Pri »legalizaciji« objektov v romskih naseljih tudi ni mogoce sprejeti drugacnih pravil kot veljajo za
»legalizacijo« drugih nelegalnih objektov, ce le-ti ne ustrezajo minimalnim kriterijem glede
varnosti in zdravja.
Romska naselja se uspesno urejajo v skladu s predpisi povsod tam, kjer so izpolnjeni pogoji v zvezi
z lastnistvom zemljis¢ in komunalno opremo. Menimo, da je problematiko romskih naselij
potrebno urejati postopoma in v dialogu med Romi in ostalim prebivalstvom ter da bi poseben
zakon, ki bi urejal samo romska naselja, povzrocil nove konflikte v lokalnem okolju.
MOP vsled navedenega ni pristopil k realizaciji predlaganega priporocila.
23 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MOP, zavrnitev MOP: Pravnega stanja v romskem naselju Krusce ni mogoce urediti, dokler ne bodo vsi lastniki
Slovenije, naj doloci ministrstvo, | VLADA realizacije zemlji§¢ pripravljeni ob¢ini prodati svojih zemlji$¢. Sele nova parcelacija in sprejem OPPN ter
ki bo v skladu z 10. poglavjem zaradi izdelava nacrta komunalne opreme so pogoji, ki vodijo k legalizaciji.

ZLS izvedlo nadzor nad (ne)
izpolnjevanjem zakonske
obveznosti Obcine BreZice glede
sprejetja podrobnega
podroc¢nega programa in
ukrepov za pravno in
komunalno ureditev romskega
naselja Krusce (drugi odstavek

nestrinjanja

V zvezi s tem se pogosto omenja
3. odstavek 5.¢lena ZRomS-1 (nadomestno ukrepanje drzave) in sicer:

Po veljavni pravni ureditvi ima drZava v nekaterih primerih moznost t. i. nadomestnega ukrepanja.
Skladno z Zakonom o prostorskem nacrtovanju lahko drzava na racun obcine sprejme prostorske
akte, ¢e obcina tega ne stori in bi zaradi tega lahko bilo ogrozeno Zivljenje ali zdravje ljudi, ali ¢e bi
zaradi tega lahko nastale Skodljive posledice za okolje in Zivljenje ali zdravje Zivali, ali pri
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zagotavljanju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ali pri zagotavljanju izvajanja lokalnih
javnih sluzb.

Prav tako je nadomestno ukrepanje drzave predvideno tudi v Zakonu o romski skupnosti. Tezava
pri veljavni ureditvi je v tem, da se nadomestno ukrepanje nanasa samo na prostorske akte, ki Se
zdalec niso edini predpogoj, da lahko nepremicnine stojijo in sluZijo svojemu namenu, oziroma je
v primeru Zakona o romski skupnosti ureditev nadomestnega ukrepanja zapisana na nacin, ki
najverjetneje sploh ne omogoca ustreznega ukrepanja v praksi.

Glede obeh zakonov tako doslej Se ni prislo do nadomestnega ukrepanja, ne v primeru urejanja
romske problematike, ne kako drugace. Za uspesno izvedbo nadomestnega ukrepanje je tako
poleg samega prostorskega nacrtovanja pomembno Se normativna ureditev komunalnega
opremljanja skozi t. i. programe opremljanja stavbnih zemljis¢ in pa dejanska izgradnja komunalne
opreme, kar vse odpira dodatna vprasanja in terja nove resitve glede nadomestnega ukrepanja.
Prav tako pa je tudi v tem primeru nadomestno ukrepanje drzave mozno samo do ravni, do
katerega bi morala in mogla ukrepati tudi obcina, Se naprej pa ostajajo nekatere naloge tudi na
strani pripadnikov romskih skupnosti, ki v teh svojstvih delujejo kot investitorji gradenj, kar
pomeni, da morajo sami aktivno delovati v teh postopkih.

Urejanje problematike je povezano tako z javno- kot zasebnopravnimi vprasanji. DolZznostno
ravnanje javnih organov je urejeno v stevilnih predpisih, ki pokrivajo podrocje prostorskega
nacrtovanja, komunalnega opremljanja zemljis¢, gospodarskih javnih sluzb, izdajanja upravnih
dovoljenj itd. Pri tem ne gre toliko za vprasanje posameznih dolocb, temvec za celostno in
usklajeno (bodisi hkratno, bodisi sosledno) delovanje oblastnih organov na razli¢nih ravneh, ko
nastane situacija, ki terja takSno ravnanje oziroma delovanje. Pri zasebnopravnih vprasanjih,
kakrsno je predvsem pridobivane lastninske in drugih stvarnih pravic na zemljiscih, pa je ravnanje
in s tem uspeh resevanja te problematike povezano predvsem z voljo udelezencev, drzava in
lokalne skupnosti pa imajo le v izjemnih, zakonsko predpisanih primerih moznost poseganja v
stvarnopravna razmerja (razlastitev, prisilne sluznosti).

MOP je v preteklih letih v skladu s svojimi pristojnostmi Ze izvajal nadzor nad prostorskimi akti
Obcine BreZice (na vec pozivov za tolmacenje svojih OPPN-jev je obcina podala svoja pojasnila in
obrazlozitve).

MJU: V skladu z vsebino prvega odstavka 88. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca , da
nadzorstvo nad zakonitostjo splosnih in posamicnih aktov obcin v zadevah iz njihove pristojnosti
izvrSujejo ministrstva, vsako na svojem podrocju. Pristojno ministrstvo je Ministrstvo za okolje in
prostor.
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2.3 Zaposleni (2019: str. 82, 2018:
poglavje Delovnopravne zadeve,
str. 249)
24 (2019) Varuh ponovno priporoca Vladi MF, stalna naloga MF, vklju¢no s Finan¢no upravo RS, Ze vrsto let sprejema ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti
Republike Slovenije, naj redno MDDSZ pobiranja prispevkov za socialno varnost in omejitev izigravanja zakonodaje.
enako/ spremlja in izvaja ukrepe, ki o . o
podobno: bodo zagotovili hiter sistem Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
47 (2018) nadzora nad izplacevanjem plac,
in sicer neto zneskov in vseh
odtegljajev, povezanih s placami
(stalna naloga).
25 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno Aktivnosti MDDSZ na podrocju prekarnosti:
delo, druzino, socialne zadeve in realizirano

enake mozZnosti, naj zakonsko
opredeli prekarnost, njene
najbolj pojavne oblike in
prepove prekarna razmerja,
hkrati pa predpise tudi sankcije
za krsitve te prepovedi.

Projekt MAPA

Zaradi vecstranskih (negativnih) ucinkov uporabe atipic¢nih oblik dela je MDDSZ je pristopilo k
sofinanciranju projekta »MAPA: Multidisciplinarna analiza prekarnega dela: pravni, ekonomski,
socialni in zdravstveno varstveni vidiki«. Gre za skupni projekt treh slovenskih univerz, ki temelji
na multidisciplinarnem pristopu raziskovanja v vseh fazah raziskovanja, s cemer se Zeli doseci
sintezo in presedi razlicne pristope glede opredelitve koncepta prekarnega dela. Raziskovalno delo
se je izvajalo v obdobju od 1. 4. 2018 do 31. 3. 2020 (24 mesecev). Projekt MAPA je usmerjen v
zmanjsanje negativnih posledic prekarnosti in s tem segmentacije na trgu dela ter zagotavljanje
dostojnega dela vsem delavcem.

Glavni cilji projekta MAPA je pridobiti celovit multidisciplinarni vpogled v stanje prekarnosti v
Sloveniji, tako da se ugotovi njegov obseg, znacilnosti in primerjava z drugimi drzavami EU ter na
podlagi celovitega vpogleda v prekarno delo v Sloveniji oblikovati predloge za omejevanje
negativnih ucinkov prekarnosti za posameznika in druzbo v celoti.

Projekt MAPA naslavlja diskusijo, da ni vsako atipi¢no delo Ze kot tako prekarno, niti ni zadosten
ukrep za preprecevanje nastanka prekarnosti zgolj enostavna razsiritev dolo¢ene znacilnosti
standardne zaposlitve na prekarno delo, ker je prekarnost veliko bolj kompleksen problem.

Projekt je z izvajalskega vidika Ze zakljucen, kjer so Ze oblikovani predlogi ukrepov za omejevanje
negativnih ucinkov prekarnosti z vidika pravnega, ekonomskega, socialnega in zdravstvenega
varstva, ki pa jih je treba Se dokoncéno uskladiti med raziskovalci in MDDSZ. Skupna konferenca
raziskovalcev in MDDSZ s predstavitvijo predlaganih ukrepov je bila predvidena za 30.3.2020 na
Pravni fakulteti v Ljubljani in je glede na vse okolis¢ine epidemije bila prestavljena na primernejse
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obdobje, predvidoma v jeseni 2020.

Medresorska delovna skupina za nacrtovanje in izvedbo ukrepov proti prekarnosti (MDS) —
obvestilo o rezultatih dela

MDDS?Z je Varuha ¢lovekovih pravic RS seznanilo z rezultati dela MDS z dopisom §t. 070-8/2019
dne 18.5.2020.

Dogovorjena je bila priprava ocene tveganja za vse mozne oblike dela ter dolocitev ukrepov, s
katerimi bi se ta tveganja omilila oziroma da se za posamezna podrocdja opredelijo indikatorji, ki
bodo stopnjo tveganja prekarnosti znizali. Poleg ukrepov je bilo dogovorjeno, da je treba dolociti
tudi rok za izvedbo le-teh ter financne posledice. Oceno tveganja naj bi pripravila vsa posamezna
ministrstva. Januarja 2020 je bil izveden poseben tehnicni sestanek, na katerem je MDDSZ
predstavilo preglednico moznih oblik dela, v katero posamezni resorji vnesejo za oblike dela, ki
sodijo v okvir njihove pristojnosti, oceno tveganj za prekarnost po dolo¢enih parametrih v
primerjavi s standardno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas s polnim delovnim ¢asom, mozne
ukrepe, s katerimi bi posamezna tveganja za prekarnost lahko odpravili ali zmanjsali, rok izvedbe
ukrepa ter finan¢ne posledice. Dne 22.11.2019 je bila imenovana posebna posvetovalna skupina
zunanjih strokovnjakov z nalogo, da posreduje dodatne informacije v zvezi s predmetno
problematiko, pripravi odziv na osnutek ukrepov predlaganih s strani MDS in identificira dodatne
ukrepe. Seja te posvetovalne skupine je bila nac¢rtovana v drugi polovici meseca marca. Proti
koncu meseca je bila nacrtovana tudi zadnja seja MDS, ki pa zaradi razglasene epidemije ni bila
izvedena. Na tej seji naj bi bili obravnavani zakljucki dela MDS, v okviru teh pa naj bi bil
predstavljen celovit nabor ukrepov za omejitev ucinkov prekarnosti. Nabor ukrepov bi temeljil
tudi na ugotovitvah iz zaklju¢nega porocila projekta »MAPA«. Delo MDS je torej v zakljucni fazi,
pri cemer do zakljucka zaradi epidemioloskega stanja v drzavi Se ni prislo.

26 (2019)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, naj zagotovi pripravo
in sprejetje pravilnika za vracilo
prispevkov in povracilo stroskov
uveljavljanja pravic iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja ter
dolodi postopek ¢ezmejnega
povracila sredstev v primerih
odprave potrdila Al, kot to
predvideva deveti odstavek 9.
¢lena ZCmlS.

MDDSZ,
Mz

nerealizirano

Pravilnik Se ni bil sprejet.
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27 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MDDSZ, nerealizirano Organ, ki bi bil pooblas¢en za obravnavo in preprecevanje vseh oblik Sikaniranja in trpincenja na
Slovenije, naj preu¢i moznosti za | VLADA delovnem mestu, ni bil ustanovljen.
obravnavo in preprecevanje
vseh oblik Sikaniranja in
trpincenja na delovhem mestu
ter za to pooblasti en organ.
28 (2019) Varuh ponovno priporoca Vladi MORS, stalna naloga MORS: Varovanje dostojanstva zaposlenih v Slovenski vojski se zagotavlja in izvaja v skladu s
Republike Slovenije, naj za VLADA predpisi. Pravice druzinskih ¢lanov pripadnikov Slovenske vojske se zagotavljajo v okviru Celostne
enako/ doseganje obrambne varnosti skrbi, skladno z Zakonom v sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, $t. 68/07 in 58/08 — ZSPJS-1) v
podobno: drzave ter dostojanstva obsegu dodeljenih finan¢nih sredstev.
50 (2018) zaposlenih in njihovih druzin
. Zagotavljanje stabilnega delovnega okolja in dostojanstva zaposlenih ter njihovih druzin je
redno zagotavlja vse potrebne
. Lo opredeljeno z aktom poveljevanja (Standardni operativni postopek — SOP) na nacin, da se v SV
vire za delo v Slovenski vojski
(stalna naloga). zagotavlja delovno okolje, v katerem se spostuje dostojanstvo vseh pripadnikov SV in
dostojanstvo vseh drugih oseb, s katerimi pripadniki SV prihajajo v stik pri izvrSevanju svojih
nalog.
29 (2019) Varuh ponovno priporoca Vladi MP, delno MP: Skladno s Kadrovskimi standardi in normativi za delo strokovnih delavcev in pravosodnih
Republike Slovenije, naj takoj VLADA, realizirano policistov, sprejetimi 5. 12. 2018, je bilo ocenjeno, da v URSIKS primanjkuje 138 pravosodnih
enako/ zacne urejati stanje v slovenskih | MJU policistov in 29 strokovnih delavcev. Zato je Vlada RS s sklepom z dne 11. 4. 2019 povisala
podobno: zaporih. Zagotovi naj zadostne dovoljeno stevilo zaposlitev v URSIKS v Skupnem kadrovskem nacrtu organov drzavne uprave za
49 (2018) kadrovske in druge vire za leti 2018 in 2019 za 30 novih zaposlitev (skupno 930 dovoljenih zaposlitev).

zagotavljanje varnosti in
dostojanstva zaposlenih ter
zapornikov, prav tako pa tudi za
rehabilitacijo zapornikov.

Na tej podlagi je URSIKS v letu 2020 objavila vec razpisov za delovna mesta pravosodni policist,
vendar ni uspela zapolniti vseh delovnih mest. Zato je okrepila aktivnosti za pospesitev
zaposlovanja in promocijo poklica, hkrati potekajo tudi aktivnosti za celostno ureditev in
izboljSanje statusa poklica.

Vsem objektivnim okolis¢inam navkljub si URSIKS izdatno prizadeva k humanemu ravnanju z
zaprtimi osebami in nudenju razli¢nih aktivnostih za zaprte osebe, ki bodo prispevale k njihovi
rehabilitaciji.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja pojasnjujemo, da 60. ¢len
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819, Uradni list
RS, $t. 71/2017, 13/18-ZJF-H, st. 83/18 in 19/19), med drugim doloca, da so neposredni
uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢in pripravili kadrovski
nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega
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Stevila zaposlenih dolocenega v kadrovskih nacrtih za leto 2017. V skladu s ¢etrtim odstavkom 60.
¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem soglasju MF in MJU odlodila, da se dovoljeno Stevilo
zaposlenih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in 2019 poveca za najvec
en odstotek. Za zmanjsanje kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s sklepom Stevilka 10002-
7/2019/14 z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot in
od tega Ministrstvu za pravosodje za 60 (od tega 30 za potrebe Uprave RS za probacijo in 30 za
potrebe Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij).

2.4 Brezposelni (2019: str. 87, 2018:
poglavje Brezposelnost, str. 259)

30 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ realizirano Ministrstvo sklepa, da gre za vsebine ukrepa 1 aktivne politike zaposlovanja Usposabljanje in
delo, druZino, socialne zadeve in izobraZevanje, kot ga dolocata 29. in 30. ¢len Zakona o urejanju trga dela. Podrobnejsi podatki o
enake mozZnosti ter Zavodu udelezbi in izhodih v zaposlitev so na voljo v letnih porocilih o izvajanju ukrepov drZzave na trgu
Republike Slovenije za dela (https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/). Ministrstvo podaja zadnje
zaposlovanje naj proucita podatke iz osnutka Letnega porocila o izvajanju ukrepov drZave na trgu dela za leto 2019 (letnega
vsebino seminarjev in delavnic, porocila za 2019 v ¢asu priprave odziva Vlada namrec Se ni obravnavala).
ki so v okviru ukrepov APZ na
voljo brezposelnim osebam,
izvedeta ocenjevanje in analizo
ter ugotovita, ali je udelezba
povecala zaposljivost
udeleZenca izobraZzevanja
(stalna naloga).

31 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MDDSzZ realizirano Zavod RS za zaposlovanje razvija sistem upravljanja uspesnosti Ze dvajset let. Ciljno vodenje je bilo

delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj analizira
ucinkovitost sluzb Zavoda
Republike Slovenije za
zaposlovanje in glede na
ugotovitve sprejme
organizacijske ukrepe (stalna
naloga).

uvedeno, da bi obmocne sluzbe in urade za delo motivirali za stalno izboljSevanje dela in
rezultatov hkrati pa tudi z Zeljo povecati njihovo vklju¢enost v postopek dolocanja ciljev ter
spodbujati nove resitve in dobre prakse. Sistem upravljanja uspesnosti od 2004 tudi izpolnjuje
zahteve standarda 1SO9001 (sistem vodenja kakovosti vpeljan v Zavodu).

Sirsi okvir sistema upravljanja uspes$nosti Zavoda sestavljajo:
- strategija razvoja Zavoda za doloceno obdobje, ki vsebuje strateske smernice in cilje,

- sistem vodenja kakovosti s priporocili notranje in zunanje presoje za izboljSanje kakovosti in
ucinkovitosti klju¢nih in podpornih procesov

- priporocila iz pregledov Zunanje presoje pobude za primerjalno ucenje Mreze Javnih zavodov
za zaposlovanje EU;
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- spremljanje notranje ucinkovitosti obmocnih sluzb - merjenje uspesnosti obmocnih sluzb po
metodologiji vzpostavljeni leta 2017

- kljuéna elementa sistema upravljanja uspesnosti Zavoda sta letni cikel priprave in spremljanja
Poslovnega nacrta (https://www.ess.gov.si/trg_dela/publicistika/letna_porocila) in izvajanje
Akcijskih nacrtov Obmocnih sluzb ter podrocij na Centralni sluzbi. Poslovni nacrt vsebuje letne
operativne prioritete, cilje in dejavnosti za upravljanje in usmerjanje uspesnosti v organizaciji.

32 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MDDSZ realizirano Minister, pristojen za invalidsko varstvo je dne 10.8.2020 sprejel novo mreZo — MreZo izvajalcev
delo, druzino, socialne zadeve in zaposlitvene rehabilitacije za obdobje od 2021 do 2027, ki uposteva tako posebnosti populacije, ki
enake mozZnosti, naj sprejme so ji namenjene storitve zaposlitvene rehabilitacije kot tudi potrebe invalidov glede na podatke o
ukrepe za skrajsanje ¢akalnih Stevilu brezposelnih in brezposelnih invalidov v evidenci brezposelnih oseb po obmocnih sluzbah
dob za vkljucitev v programe Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje ter tudi Ze regionalno pokritost z izvajalci. Z novo
zaposlitvene rehabilitacije mrezo se posledi¢no pri¢akuje tudi skrajSanje cakalnih dob za vkljucitev v storitve zaposlitvene
(stalna naloga). rehabilitacije, ki pa so se pojavljale le v dolocenih obmoc¢nih sluzbah Zavoda Republike Slovenije
za zaposlovanje
33 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MDDSZ, realizirano Ministrstvo se zaveda pomena aktivne politike zaposlovanja (APZ) pri zmanjSevanju
Slovenije, naj zagotovi zadostna | VLADA brezposelnosti. Sredstva za APZ se dolocijo v postopku priprave proracuna skladno z okvirnim
sredstva za izvajanje ukrepov razrezom odhodkov za posamezna podrocja, ki ga doloci Vlada. Slovenija v primerjavi z
APZ s ciljem zmanjSevanja nekaterimi drugimi ¢lanicami EU namenja relativnho manj sredstev za APZ, izrazenih v delezu bruto
brezposelnosti (stalna naloga). domacega prihodka (BDP) in sicer od 0,61-0,73% v zadnjih treh letih, vendar pa je kljub temu
uspesna pri zmanjSevanju brezposelnosti in dosega primerljive kazalnike stopnje brezposelnosti. V
2019 je bila stopnja brezposelnosti v Sloveniji (4,4%), podobna kot v Avstriji (4,3%) in nizja kot v
vseh preostalih drzavah clanicah, ki vlagajo vec kot 2% BDP za izvajanje APZ.
34 (2019) Varuh ponovno priporoca MDDSzZ zavrnitev Kot pojasnjeno v preteklih odzivih na priporocila s podobno oziroma isto vsebino, MDDSZ meni,
Ministrstvu za delo, druZino, realizacije da se mora vsak delavec, ki mu je bila dana odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi pri¢akovanega
enako/ socialne zadeve in enake zaradi prehoda v brezposelnost, zavedati svojega poloZaja in ¢Cimprej pridobiti ustrezne informacije,
podobno: moznosti, naj spremeni 63. ¢len nestrinjanja potrebne za njegovo bodoce aktivno ravnanje ter da navedeno Se toliko bolj velja za delavce, ki
52 (2018), Zakona o urejanju trga dela jim je z zakonom zagotovljeno posebno pravno varstvo pred odpovedjo delovnega razmerija.
72 (2017), tako, da delavec ne bo izgubil Ministrstvo ocenjuje, da je v preteklih odzivih podalo razumno in iz¢rpno argumentacijo, zakaj
67 (2016) pravice do nadomestila za navedenemu priporocilu ne more slediti, zato se sklicuje na Ze podana pojasnila (podana v odzivu

primer brezposelnosti, kadar
zaradi delodajaléeve redne
odpovedi v nasprotju z
dolo¢bami Zakona o delovnih
razmerjih, ki doloc¢ajo posebno

Vlade RS na Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2016 — odziv na priporocilo §t. 67, za
leto 2017 - odziv na priporocilo $t. 72 in za leto 2018 - odziv na priporocilo st. 52). Glede na
navedeno ministrstvo priporocilu $t. 34 ne more slediti.
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35 (2019)

enako/
podobno:
53 (2018)

Varuh spodbuja Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti ter Zavod
Republike Slovenije za
zaposlovanje, naj obstojece
evidence o izvajanju ukrepov
APZ dopolnita s podatki, kako so
posamezni ukrepi APZ
razporejeni med brezposelnimi
osebami, o Stevilu ukrepov, v
katere je bila najveckrat
vklju€ena posamezna
brezposelna oseba, o Stevilu
brezposelnih oseb, ki sploh niso
bile vkljucene v noben ukrep, ob
upostevanju regij, casa
brezposelnosti in vklju¢enosti
posameznika v evidenco
brezposelnosti.

MDDSZ

realizirano

Pri tem priporocilu ministrstvo predvideva, da so misljene evidence v smislu statisticne obdelave
podatkov iz evidenc in ne za zakonsko predpisane evidence same, ki jih je Zavod RS za
zaposlovanje (Zavod) dolZan voditi po 122. ¢lenu Zakona o urejanju trga dela (ZUTD). Vsi tako
pridobljeni podatki, ki jih Zavod obdela na podlagi evidenc, ki jih vodi, upostevajo ustrezna
dolodila predpisov o varovanju osebnih podatkov. Na ministrstvu ocenjujemo, da je obseg,
preglednost, sledljivost in podrobnost podatkov, ki jih Zavod zagotavlja, ustrezen. Obenem se
predvsem javno dostopni podatki konstantno nadgrajujejo in aZurirajo, poleg tega je mogoce iz
obseZne baze podatkov Zavoda kadarkoli pridobiti tudi druge vrste informacij, glede na potrebe.

Zavod kontinuirano nadgrajuje obseg, obliko in dostopnost statisti¢nih podatkov, tudi z vizualnega
vidika (infografike). V zadnijih letih je skladno z rasto¢imi potrebami po pogostem osveZzevanju
dolocenih vrst podatkov in na podlagi anket zadovoljstva uporabnikov razvil ve¢ elementov za
lazjo preglednost in spremljanje aktualnega dogajanja tako na trgu dela in pri izvajanju aktivne
politike zaposlovanja (APZ). Vse te informacije so javno dostopne na spletis¢u Zavoda. Poleg
splosnih mesecnih publikacij (https://www.ess.gov.si/trg_dela/aktualno_o_trgu_dela), ki so Ze
vec let vir sprotnih informacij, so se zaradi potreb izhajajo¢ iz zadnje gospodarske krize pridruzili
tudi mesecni opomniki glede na ciljne skupine
(https://www.ess.gov.si/trg_dela/trg_dela_v_stevilkah/skupine-brezposelnih), najprej za mlade,
starejSe in dolgotrajno brezposelne, od 2019 dalje pa tudi za prejemnike denarnih socialnih
prejemkov. Udelezba brezposelnih oseb v posameznih programih APZ je na voljo na povezavi
https://www.ess.gov.si/trg_dela/trg_dela_v_stevilkah/programi_zaposlovanja, kjer so zbrani
mesecni in letni podatki glede na spol, starost in izobrazbo, iz katerih je razvidno tudi, kateri
ukrepi in programi so po udelezbi najobseznejsi. Podatki so zbrani tudi v letnih porocilih o ukrepih
drzave na trgu dela (https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/). Poleg tega so na
spletnih straneh Zavoda na voljo tudi veéplastne podatkovnice o registriranih brezposelnih po
spolu, starostnih razredih, izobrazbi, trajanju brezposelnosti za celotno Slovenijo, posamezne
Obmocne sluzbe Zavoda, statisti¢ne regije in obcine. Te tabele omogocajo izpeljavo tudi drugih
informacij, kot je na primer Stevilo brezposelnih oseb po trajanju brezposelnosti
(https://www.ess.gov.si/trg_dela/trg_dela_v_stevilkah/registrirana_brezposelnost). Zavod
obcasno pripravi tudi razlicne podrobnejse analize. Sicer je mogoce iz obsezne baze podatkov
Zavoda kadarkoli pridobiti tudi druge vrste informacij, glede na potrebe.

Glede na to, da Varuh povprasuje tudi o stevilu brezposelnih oseb, ki niso bile vklju¢ene v ukrep
APZ v povezavi z enako obravnavo posamezne brezposelne osebe, pojasnjujemo, da se odlocitev
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o vkljucitev v posamezni APZ program sprejme v sodelovanju brezposelne osebe in Zavoda v
okviru zaposlitvenega nacrta glede na osebne, poklicne, delovne in druge sposobnosti osebe ter
njeno starost, moznosti za uspesen zakljucek ukrepa, Zelje osebe, socialno ali zdravstveno
oviranost osebe, razpolozljiva financna sredstva in realne moznosti zaposlitve po zaklju¢enem
ukrepu.

Struktura brezposelnih se v zadnjem obdobju zelo spreminja. V evidenci brezposelnih ostajajo
tezje zaposljivi z ve¢ ovirami za zaposlitev. Ti potrebujejo vec ¢asa in vec zacetne pomoci na
razlicnih podrodjih, tudi za dvigovanje samozavesti, motivacije, oblikovanja ciljev in kariernega
usmerjanja Se preden se vkljucijo v katerega od programov APZ in z namenom, da je vkljucitev v
APZ program tudi uspesna in pripomore k zaposlitvi teh oseb. Zavod tovrstne aktivnosti opravlja v
okviru storitev vseZivljenjske karierne orientacije.

2.5 Otroci (2019: str. 92, 2018:
poglavje Pravice otrok, str. 391)
36 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MP delno Na podlagi sklepa vlade je minister za pravosodje leta 2017 ustanovil Medresorsko delovno
Slovenije, naj ¢im prej pripravi, realizirano skupino (MDS) za izvajanje projekta Hisa za otroke, ki je zadolZena za strokovno usklajeno izvedbo
enako/ DrZzavnemu zboru pa, naj ¢im projekta implementacije modela Barnahus, kot vodilnega modela multidisciplinarne in
podobno: prej sprejme zakon, ki bo urejal medinstitucionalne (MDMI) obravnave otrok Zrtev kaznivih dejanj v Evropi. Rok za zakljucek dela
75 (2017) celostno obravnavo otrok — MDS je 31. 12. 2023. V njej sodelujejo vsi relevantni resorji in institucije s podrocja obravnave in
Zrtev in pri¢ kaznivih dejanj v zasCite otrok Zrtev kaznivih dejanj. Clanica MDS je tudi predstavnica Urada VCP. S pomodjo
hisi za otroke (barnahus). Evropske komisije in Sveta Evrope je bila v letih 2017-2018 izvedena prva faza tehni¢ne pomaodi, v

okviru katere so bile pripravljene smernice za delovanje hiSe za otroke in nacrt ustanovitve. Na
podlagi pripravljenih dokumentov se je implementacija modela Barnahus nadaljevala s postopki
za pripravo pravnih podlag in potrebne dokumentacije za pridobitev sredstev Norveskega in EGP
finanénega mehanizma, s katerim bi financirali vzpostavitev prostorov in pilotno delovanje hise za
otroke, vklju¢no s potrebnimi usposabljanji. Sodelovanje z EU in SE se nadaljuje skozi drugo fazo
tehni¢ne pomodi, v okviru katere je zagotovljena tudi nadaljnja strokovna podpora, v okviru
skupnega projekta »Implementacija modela Barnahus v Sloveniji«.

Model Barnahus ni uniformen model, ampak je njegova implementacija odvisna od sicerSnje
ureditve predkazenskega in kazenskega postopka ter zascite otrok v posamezni drzavi. Njegova
implementacija je zato zahtevna in zahteva veliko tehtanja moznih resitev, zaradi Cesar je tudi
priprava zakona trajala dlje Casa.

MP je osnutek Zakona o zasciti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v Hisi za

otroke posredovalo 4. 6.2020 v 60-dnevno javno razpravo (portal eDemokracija in spletna stran

MP). Dne 2. 7. 2020 je na besedilo zakona v javni razpravi z dopisom Se dodatno opozorilo

relevantne strokovne institucije. Rok za pripombe se je iztekel 3. 8. 2020 in trenutno na MP
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preucujemo prejete pripombe. Predvidoma v zacetku septembra 2020 namerava MP posredovati
predlog zakona v medresorsko usklajevanje. Potrditev besedila zakona na Vladi in posredovanje
Drzavnemu zboru v sprejem je predvideno v oktobru 2020.

37 (2019)

Varuh vsem odgovornim
priporoca skrbno presojo pri
odlocitvi za javno prikazovanje
posameznega otroka, da se
preprecijo vse nepotrebne
Skodljive posledice za njegovo
prihodnost (stalna naloga).

MDDSZ

stalna naloga

Vsi resorji si prizadevajo za skrbno presojo pri odlocitvah glede javnega prikazovanja
posameznega otroka.

38 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj v
sodelovanju z drugimi
pristojnimi organi obravnava
ugotovitve, predloge in sklepe
29. nacionalnega otroskega
parlamenta in se do vsake
ugotovitve, predloga ali sklepa
opredeli ter jih ustrezno
uposteva pri odlocitvah, ki
zadevajo otroke.

MizS

delno
realizirano

MIZS je obravnavalo ugotovitve, predloge in sklepe 29. otroskega parlamenta. Glede sklepov, ki se
nanasajo na delokrog MIZS pojasnjujemo slednje: podro¢je urejanja dostopnosti do e-u¢benikov
in e-gradiv je ena osrednjih nalog ministrstva in posamezne resitve bodo v veljavi Ze z letom 2021;
Nacionalno preverjanje znanja ostaja eden klju¢nih mehanizmov za presojo kakovosti podajanja in
osvajanje znanja, visoka kakovost pa je cilj, ki jo zasleduje vsak Solajoci, je interes vsakega ucitelja,
ravnatelja, starSa, skrbnika, tudi davkoplacevalca; uporaba telefonov za u¢ne namene je podrocje,
ki so ga uciteljice in ucitelji po vecini Ze osvojili, vendar usposabljanja Se tecejo. Spoznavanje
ucinkovite rabe telefonov za ostale namene, razvoja Custvenih in socialnih kompetenc, npr. pa je
$e v razvoju. Sola se srecuje z novimi oblikami neZelenih ravnanj (spremenjene, nove pojavne
oblike nasilja), zato v prizadevanju za varno in spodbudno u¢no okolje, prosta raba ostaja z
zadrzki.

Na podrocju zdrave prehrane bo stalis¢e Otroskega parlamenta vzeto v obzir v ¢asu obravnave
podrodja. Razumemo ga dobronamerno, v duhu zavzemanja parlamenta za zdrav Zivljenjski slog,
ki ga razberemo pri zahtevah o vec gibanja;

MIZ8 moéno podpira $portno oziroma gibalno dejavnost, kar izhaja tudi iz nasega specialnega
predpisa, Zakona o $portu (Uradni list RS, $t. 29/17, 21/18 — ZNOrg in 82/20), ki v 4. ¢lenu doloca,
da je Sport v javnem interesu. Javni interes v Sportu obsega naloge nacionalnega in lokalnega
pomena, ki se dolocijo v Nacionalnem programu Sporta v Republiki Sloveniji in so namenjene
zagotavljanju pogojev, da se prebivalci Republike Slovenije vec in bolj kakovostno ukvarjajo s
Sportom in gibalnimi dejavnostmi za ohranjanje zdravja. Nacionalni program Sporta 2014-2023
(Uradni list RS, st. 26/14) opredeljuje na podrodju Sporta v vzgojno-izobraZevalnem sistemu
naslednje ukrepe:

1. povecati koli¢ino obveznih ur Sportne vzgoje,

176 /338




St.

q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

2. povecati koli¢ino izbirnih ur Sportne vzgoje,
3. povecati kakovost Sportne vzgoje,

4. sistemsko spremljati telesni in gibalni razvoj ter druge kazalnike gibalne kompetentnosti na
celotni populaciji osnovnosolcev, srednjesolcev in Studentov.

Skladno z zakonodajo v osnovnih Solah pri urah oddeléne skupnosti u¢enci skupaj z razrednikom
obravnavajo vprasanja, povezana z delom in Zivljenjem ucencev, prav tako skladno z zakonom za
razvijanje razli¢nih interesov ucencev osnovna $ola organizira interesne dejavnosti, ki jih dolodi z
letnim delovnim nacrtom, lahko pa osnovna Sola organizira tudi druge dejavnosti, ki jih doloci z
letnim delovnim naértom. Sola izvaja del obveznega programa in drugih dejavnosti kot $olo v
naravi. Sola v naravi je organizirana oblika vzgojno-izobraZevalnega dela, ki poteka strnjeno tri ali
vecC dni izven prostora Sole. Za ucence, ki se Sole v naravi ne udelezijo, osnovna Sola v tem casu
organizira primerljive dejavnosti.

Skladno z 31. ¢lenom Zakona o osnovni Soli letni delovni naért sprejme svet osnovne Sole v skladu
z zakonom in drugimi predpisi najkasneje do konca meseca septembra v vsakem Solskem letu.
Nadalje pojasnjujemo, da se z letnim delovnim nacrtom dolocijo vsebina, obseg in razporeditev
vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela v skladu s predmetnikom in u¢nim nac¢rtom in obseg,
vsebina in razporeditev interesnih in drugih dejavnosti, ki jih izvaja Sola. Doloci se delo Solske
svetovalne sluzbe in drugih sluzb, delo Solske knjiznice, aktivnosti, s katerimi se Sola vkljucuje v
okolje, obseg dejavnosti, s katerimi Sola zagotavlja zdrav razvoj ucencev, oblike sodelovanja s
starsi, strokovno izpopolnjevanje uditeljev in drugih delavcev, sodelovanje z visokoSolskimi zavodi,
ki izobrazujejo ucitelje, raziskovalnimi institucijami, vzgojnimi posvetovalnicami oziroma
svetovalnimi centri, sodelovanje z zunanjimi sodelavci in druge naloge, potrebne za uresnicitev
programa osnovne Sole.

39 (2019)

Varuh vsem odgovornim
priporoca, naj dosledno
upostevajo, da morata o vseh
vprasanjih, ki bistveno vplivajo
na razvoj otroka, starsa odlociti
sporazumno in v skladu s
koristjo otroka, v nasprotnem
primeru o tem odloci sodisce
(stalna naloga).

MDDSZ,
VSI RESORJI

stalna naloga

MDDSZ se strinja s priporo¢ilom Varuha CP ter pojasnjuje, da je izpostavljeno vpraanje ustrezno
zakonsko urejeno.

40 (2019)

Varuh priporoca centrom za
socialno delo, naj v primerih

MDDSZ

stalna naloga

MDDSZ se strinja s priporo¢ilom Varuha CP ter dodaja, da sodi podro¢je izvribe pravnomoénih
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sodnih odlocb v pristojnost MP.

41 (2019) Varuh priporoca, naj vsi MDDSZ, stalna naloga MDDSZ: Iz Druzinskega zakonika, ki se v celoti uporablja od 15. 4. 2019, izhaja, da lahko ukrep
odgovorni upostevajo, da mora | VSI RESORIJI, odvzema otroka starSem in namestitev k drugi osebi, v rejnistvo ali zavod traja najvec tri leta,
biti strokovno in uginkovito delo | MIZS razen Ce sodisce izreceni ukrep podaljsa.
z druzino glavno vodilo pri ) L L . » 5 ) .
o - . Glede opozorila 0 moznih tezavah pri vracanju otroka iz rejniStva v mati¢no druZino v primeru, e
razreSevanju stisk otrok zaradi ) e o R s 3 - o )
bivani . ima rejnik interes posvojiti otroka pojasnjujemo, da problematiki razlo¢evanja med rejnistvom in
ivanja v neprimernem 7 o ' ) y y
- . . posvojitve tako na ministrstvu kot na centrih za socialno delo posve¢amo posebno pozornost ze v
druzinskem okolju, tako pred in ] ) ) ) e . } o
. samem postopku priprave kandidatk in kandidatov na rejnistvo (torej Se pred pridobitvijo
po morebitnem odvzemu otroka o R i i ) } )
. dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti). V Strokovnih smernicah za delo centrov za socialno
starSem (stalna naloga). R ) ) .
delo na podrocju rejnistva je celo poglavje namenjeno temu vprasanju.
V okviru rejniStva je vzpostavljen sistem kontinuiranega sodelovanja z vsemi vpletenimi od
namestitve otroka v rejniStvo pa do zakljucka rejnistva.
MIZS: Zagotavljanje varnega in spodbudnega u¢nega ter delovnega okolja je eden glavnih ciljev
MIZS, prav tako je bil s tem namenom spremenjen 2.a ¢len ZOFVI, ki predpisuje ni¢elno toleranco
do vseh oblik nasilja.
42 (2019) Varuh priporoca, naj vsi MP, stalna naloga Priporocilo se v delu ne nanasa na pristojnosti viade.
odgovorni, zlasti pa sodisca, MDDSZ

brez nepotrebnega odlasanja
sprejmejo vse potrebne ukrepe
za redno izvajanje stikov med
otrokom in starsi, Ce ti ne Zivijo
vec skupaj, razen Ce sodisc¢e
ugotovi, da za omejitev stikov
obstajajo tehtni razlogi (stalna
naloga).

MP: Na MP smo v okviru svojih pristojnosti navedeno priporocilo upostevali pri pripravi procesne
zakonodaje, ki je v pristojnosti ministrstva. Tako Zakon o nepravdnem postopku (ZNP-1), Ze med
uvodnimi dolo¢bami, nalaga vsem udelezenim hitro postopanje in na prvo mesto postavlja
varstvo pravic udeleZzencev nepravdnih postopkov. Sodisce, udelezenci sami in druge osebe, ki
sodelujejo v postopku, si morajo skladno z dolo¢bo prvega odstavka 6. ¢lena ZNP-1 ves Cas
postopka prizadevati, da se pravice in pravni interesi udelezencev ¢im prej ugotovijo in zavarujejo.
Poleg tega mora sodiSce po uradni dolznosti ukreniti vse, da se zavarujejo pravice in pravni
interesi otrok in oseb, ki zaradi motnje v duSevnem razvoju ali tezav v dusevnem zdravju ali drugih
okoliscin niso sposobne, da bi same skrbele za svoje pravice in interese (drugi odstavek 6. ¢lena
ZNP-1). Prav v postopkih za ureditev osebnih stanj in druZinskih razmerij placilo sodne takse tudi
ni procesna predpostavka (44. ¢len ZNP-1), kar pomeni, da sodis¢e v primeru, da sodna taksa ni
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bila placana, poslje taksnemu zavezancu placilni nalog, samo pa zac¢ne z opravo procesnih dejanj.
V postopkih za varstvo koristi otroka, med katere sodi tudi postopek, v katerem se odloc¢a o
otrokovih stikih, ne glede na to ali se to vprasanje resuje samostojno ali skupaj z zakonskim
sporom ali sporom o ugotovitvi ali izpodbijanju ocetovstva ali materinstva, mora sodisce prvi
narok razpisati v 45 dneh od prejema predloga za zacetek postopka oziroma v osmih dneh po
prejemu mnenja centra za socialno delo, izvedenec, ¢e je postavljen, pa mora mnenje izdelati v 60
dneh od prejema sklepa o postavitvi (dopolnitev mnenja pa v roku 15 dni). Tako Ze izpostavljene
dolo¢be napotujejo na hitro postopanje sodis¢a oziroma preprecujejo nepotrebno odlasanje tudi
pri sprejemanju odlocitev povezanih z izvajanjem stikov med otrokom in starsi, ki ne Zivijo vec
skupaj.

Posebna dolocba o tem, da se postopek za urejanje stikov in spremembo odlocitve v primeru
spremenjenih okolis¢in za¢ne na predlog enega ali obeh starsSev, otrokovega skrbnika, otroka, ki je
dopolnil 15 let, ¢e je sposoben razumeti pomen in pravne posledice svojih dejanj, ali centra za
socialno delo (prvi odstavek 102. ¢lena ZNP-1), skozi Sirok krog predlagateljev postopka omogoca
hiter dostop do sodisca. Poleg tega lahko sodisce tovrsten postopek zacne tudi po uradni
dolZnosti. Ucinkovitost izvajanja odlocitev sodiS¢a v zvezi z izvajanjem stikov pa zagotavlja tudi
dolocba 103. ¢lena ZNP-1, po kateri lahko sodisce v sklepu, s katerim odloci o otrokovih stikih,
izreCe tudi denarno kazen za primer, ¢e starsi ne ravnajo v skladu s tem sklepom. Denarna kazen
se izrec€e v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja izvrsbo, o izvrsbi glede obveznosti, kaj storiti,
dopustiti ali opustiti.

Ce je pomembno, da sodiéca v teh postopkih odlocajo brez nepotrebnega odladanja, pa je za
redno izvajanje stikov nadalje pomembno tudi, da se v primerih, ko starsi odlo¢be sodis¢a ne
spostujejo oziroma je ne izvrsijo prostovoljno, brez nepotrebnega odlasanja v izvrSilnem postopku
doseze tudi izvrsitev izdane sodne odlocbe o stikih. V posebnem dvajsetem a) poglavju Zakona o
izvrSbi in zavarovanju (ZIZ) je urejena izvrsba v zadevah glede osebnih stikov z otroki. Skladno z
dolocbo 238.f ¢lena ZIZ se sodna odlocba glede pravice do osebnih stikov z otrokom izvrsi po
dolocbah prvega, drugega, tretjega in petega odstavka 226. ¢lena ZIZ, saj gre tudi v teh primerih
za dejanja, ki jih more opraviti le tisti od starSev, pri katerem otrok je. V izjemnih in posebej
utemeljenih primerih, ko je to nujno za zagotovitev varstva koristi otroka, izvrsba z izrekanjem
denarnih kazni pa ni bila uspesna, sodis¢e dovoli opravo izvrsbe tako, kot je doloceno v 238.e
¢lenu ZIZ, ki dolo¢a neposredno izrocitev. lzvrsba se v teh primerih opravi tako, da se otroka
odvzame osebi, pri kateri je otrok v ¢asu opravljanja izvrSbe, ter ga izroci osebi, ki je po sodni
odlocbi upravic¢ena do stika. Le v posebnih primerih lahko sodis¢e izvrsitev odlo¢be o stiku odlozi.
Gre za primere, ko ob opravi izvr$be z neposredno izrocitvijo strokovno usposobljeni delavec
(drugi odstavek 238.e ¢lena ZIZ), ugotovi, da otrok nasprotuje stikom s starSem, ki je upravicen do
stikov in Ce oceni, da izvrSbha z odvzemom in izrocitvijo otroka ne bi bila v skladu z varstvom
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interesov otroka. Tedaj lahko izvrsitelj odstopi od oprave izvrSilnega dejanja in o razlogih za to
obvesti sodice, ki opravlja izvribo. Ce sodié¢e nato ugotovi, da otrok nasprotuje stikom s starsem,
ki je upravicen do stikov in ¢e oceni, da izvrsba ne bi bila v skladu z varstvom interesov otroka,
lahko na predlog strokovno usposobljenega delavca, centra za socialno delo ali osebe, proti kateri
se opravlja izvrsba, odloZi izvrsbo za Cas najvec treh mesecev. Sodisce pa na predlog centra za
socialno delo ali osebe, proti kateri se opravlja izvrsba, izvr$bo odlozi tudi v primeru, ¢e je pred
pristojnim organom sprozen postopek za spremembo odlo¢be o osebnih stikih in ¢e ugotovi, da bi
oprava izvrsbe bila v nasprotju z varstvom koristi otroka.

Ceprav izven resorne pristojnosti Ministrstva za pravosodje, pa je v zvezi z vprasanjem omejevanja
pravice do stikov in priporocila v smeri, da morajo za tak ukrep obstajati tehtni razlogi, nujno
izpostaviti Se dolocbo Sestega odstavka 141. ¢lena Druzinskega zakonika (DZ), po kateri lahko
sodi$¢e pravico do stikov odvzame ali omeji le v skladu s 173. ¢lenom DZ. Tako sodis¢e enemu ali
obema od starsev, pa tudi osebi, ki je s sodno odlocbo ali sodno poravnavo pridobila pravico do
stikov z otrokom, omeji ali odvzame pravico do stikov, (le) e je otrok zaradi teh stikov ogrozen in
je mogoce le z omejitvijo ali z odvzemom pravice do stikov v zadostni meri zavarovati njegove
koristi. Sodisce lahko tudi odlodi, da se stiki ne izvajajo z osebnim sre¢anjem in druzenjem, ampak
drugace, Ce je le tako mogoce varovati korist otroka. Odlocitev o izvajanju stikov z otrokom pod
nadzorom pa je skladno z dolo¢bo drugega odstavka 173. ¢lena DZ dopustna le z za¢asno odredbo
po 163. ¢lenu DZ.

MDDSZ: DruZzinski zakonik izrecno doloca, da se upravne in sodne zadeve na podrogjih, ki jih ureja
zakonik, resujejo prednostno.

MIZS: Zagotavljanje varnega in spodbudnega u¢nega ter delovnega okolja je eden glavnih ciljev
MIZS, prav tako je bil s tem namenom spremenjen 2.a ¢len ZOFVI, ki predpisuje ni¢elno toleranco
do vseh oblik nasilja.

43 (2019)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za delo, druzino, socialne
zadeve in enake mozZnosti zaradi
izpolnitve obveznosti iz Cetrtega
odstavka 163. ¢lena DruZinskega
zakonika, na podlagi katerega
mora zagotoviti prostorske in
kadrovske pogoje za
zagotavljanje stikov pod
nadzorom, ¢im prej zagotovi
ustrezne dopolnitve Pravilnika o

MDDSZ

delno
realizirano

Na MDDSZ smo v ¢asu procesa spremembe organizacijske strukture centrov za socialno delo
zagotovili moZnost za vzpostavitev dodatnih pogojev za izvajanje stikov pod nadzorom na nacin,
da je vsem centrom za socialno delo, ki so podali viogo za povecanje prostorskih pogojev za
potrebe vzpostavitve prostora za izvajanje stikov pod nadzorom, to odobril. Tudi na podlagi teh
vlog je bil delovni skupini, ki pripravlja spremembe Pravilnika o minimalnih tehni¢nih zahtevah za
izvajalce socialnovarstvenih storitev, podan predlog za dopolnitev Pravilnika, da se le-ta pri
opredelitvi prostorov za CSD dopolni tudi s prostorom za izvajanje stikov pod nadzorom.

Poleg tega je MDDSZ tudi v letu 2019 nadaljeval s kadrovskimi krepitvami centrov za socialno
delo (v letu 2017: 62 pripravnikov z zagotovitvijo sredstev financiranja teh zaposlitev tudi v
prihodnjih letih, ter dodatnimi 20 zaposlitvami strokovnih delavcev in sodelavcev, v letu 2018:
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dodatnih 36 zaposlitev na CSD ter zaposlitve novih, obmocnih direktorjev CSD), in sicer je centrom
za socialno delo zagotovil 73 dodatnih zaposlitev strokovnih delavcev in sodelavcev, med katerimi
je bilo 16 zaposlitev namenjenih za krepitve centrov za socialno delo zaradi zacetka uporabe
Druzinskega zakonika, v pristojnosti direktorjev centrov za socialno delo pa je, da dolocijo, kako
bodo organizirali delo strokovnih delavcev, odvisno od potreb vsakega posameznega CSD

44 (2019) Varuh priporoca poenotenje MDDSzZ realizirano MDDSZ je v letu 2019 centre za socialno delo pozval, da sprejmejo ustrezne varnostne protokole,
minimalnih standardov da bi bila stopnja zaposlenih in s tem varovanje enotno urejeno. MDDSZ je pri tem opredelil
zagotavljanja varnosti minimalni standard zagotavljanja varnosti zaposlenih na CSD, to je t.i. panic stikalo, ki mora biti
zaposlenih na vseh centrih za zagotovljen tako na sedezu CSD kot na njegovih enotah. Skladno z navodilom MDDSZ je delovna
socialno delo in predlaga, naj se skupina predstavnikov centrov za socialno delo pod vodstvom direktorice CSD Ljubljana v oktobru
vsi centri za socialno delo 2019 pripravila Enotni protokol za zagotavljanje varnosti na CSD, ki so ga posamezni CSD lahko
seznanijo z enotnim Protokolom prilagodili oziroma dopolnili glede na svoje specificne potrebe ter z njim seznanili svoje zaposlene.
za zagotavljanje varnosti na o B ) ) . . ) )

) . . Z vidika varnosti in zdravja pri delu, nasilja tretjih oseb na delovhem mestu, zaposlenih na CSD, je
centrih za socialno delo, ki ga je ) ) S C o ] .
. . MDDSZ izpostavilo tudi 23. ¢len Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), ki doloca, da mora
sprejel MDDSZ, ter ga pri svojem . ] . ) = . . .
Y . . delodajalec na delovnih mestih, kjer obstaja vecja nevarnost za nasilje tretjih oseb, poskrbeti za
delu upostevajo v korist i ) ) ) - " N
o . ustrezno ureditev delovnega mesta in opremo, ki tveganje za nasilje zmanjsata ter omogocata
zaposlenih in uporabnikov. .. . ) ) . } ) .
dostop pomocdi na ogrozeno delovno mesto. Delodajalec je dolzan nadrtovati postopke za primere
nasilja in seznaniti z njimi delavce, ki na takih delovnih mestih delajo. Za zagotavljanje varnosti v
primeru nasilja s strani tretjih oseb na delovhem mestu je zgoraj omenjena delovna skupina
pripravila protokol v obliki Smernic za preprecevanje in premagovanje nasilja s strani tretjih oseb
ter Navodila za ravnanje usluzbencev centra za socialno delo v primeru nasilja s strani tretjih oseb
na delovnem mestu. Na CSD sicer so in Se potekajo razlicna izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih v zvezi s tveganji in preventivnimi postopki za zagotavljanje varnosti, poleg tega pa so v
letu 2019 vsi CSD za zaposlene zagotovili Se izvedbo izobraZevanj na temo komuniciranja s
tezavnimi strankami, s Cimer se zagotavlja, da so zaposleni seznanjeni s tveganji in se seznanjajo s
primernimi ravnanji v primerih grozenj s strani njihovih uporabnikov.
MDDSZ je nadalje delovno skupino pozval, da na primeru CSD Ljubljana pripravi tudi nacrt razvoja
varnosti na centrih za socialno delo, ki je bil pripravljen v dveh delih, in sicer pregled stanja in
usposabljanje zaposlenih ter z vidika varnostne opreme in ocenitve stroskov izvedbe posameznih
oblik varovanja (npr. fizicno varovanje, detektorji, povezava na varnostni dezurni center),
realizaciji posameznih tock pa je odvisna od zagotovitve dodatnih sredstev, s katerimi pa MDDSZ
ne razpolaga.
45 (2019) Varuh priporoca, naj sodis¢a Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.
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46 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ, stalna naloga MDDSZ: MDDSZ se strinja s staliSem Varuha; pri tem gre za izvajanje pravice do spostovanja
delo, druZino, socialne zadeve in | MIZ§ druzinskega Zivljenja iz 8. ¢lena Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, ki je
enake mozZnosti, naj v po stalis¢u Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice priznana tudi sorojencem. V skladu z
sodelovanju z MIZS zagotovi, da Druzinskim zakonikom, ki se v celoti uporablja od 15. 4. 2019, odlo¢anje o namestitvi otroka v
bo morebitno lo¢evanje katero od oblik institucionalnega varstva (rejnistvo, zavod) ni vec v pristojnosti centrov za socialno
sorojencev jasno strokovno in delo temvec sodis¢, ki so ravno tako dolZzna spostovati konvencijske dolocbe.
pravno utemeljeno (stalna
naloga).

47 (2019) Varuh priporo¢a, naj Ministrstvo | MIZS realizirano Julija 2020 je ministrstvo, pristojno za izobraZzevanje, Vladi RS posredovalo predlog novega Zakona
za izobraZzevanje, znanost in o obravnavi otrok in mladostnikov s Custvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v vzgoji in
Sport nemudoma zagotovi izobrazevanju.
ustrezno usposobljene osebe za
stalno delo z otroki z avtizmom,
saj za ta namen spremljevalec v
sedanjem pomenu ni ustrezen.

48 (2019) Varuh priporoca, naj sodis¢a pri Priporocilo se v delu ne nanasa na pristojnosti Vlade.

odlocanju o prepovedi
pribliZzevanja starsa otroku
upostevajo tudi otrokovo
najvecjo korist (stalna naloga).

MP: MP je v okviru svojih pristojnosti pri pripravi ZNP-1 upostevalo tudi priporocilo varuha, da
sodisce pri odloc¢anju o prepovedi pribliZevanja starsa otroku uposteva tudi otrokovo najvecjo
korist. V postopku za varstvo koristi otroka sodis¢e v sodnih vpisnikih po uradni dolznosti preveri,
ali so bili za varstvo koristi otroka ali drugih druZinskih ¢lanov Ze izrecCeni ukrepi po druZinskem
zakoniku, zakonu, ki ureja naloge in pooblastila policije, zakonu, ki ureja kazenski postopek, in po
zakonu, ki ureja preprecevanje nasilja v druzini (95. ¢len ZNP-1). Prepoved priblizevanja starsa
otroku lahko sodisce izrece skladno z dolo¢bami Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (Uradni
list RS, $t. 16/08, 68/16 in 54/17 — ZSV-H, v nadaljevanju: ZPND). Otroci v tovrstnih postopkih
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uZivajo posebno varstvo in skrb (4. clen ZNPD). Organi in organizacije (tudi sodis¢a) so dolzni
izvesti vse postopke in ukrepe, ki so potrebni za zascito Zrtve glede na stopnjo njene ogrozenosti
in zas¢ito njenih koristi in pri tem zagotoviti spostovanje integritete zrtve. Ce pa je Zrtev nasilja
otrok, imajo koristi in pravice otroka prednost pred koristmi in pravicami drugih udelezenk
oziroma udelezencev postopka (5. ¢len ZPND). Zrtev nasilja pa ima tudi pravico do zagovornika, ki
v skladu s posebnimi predpisi $¢iti Zrtvine koristi v postopkih in aktivnostih, ki jo zadevajo (8. ¢len
ZPND).

Sodisce starsu kot povzrocitelju nasilja, ki je otroka (Zrtev) telesno poskodoval, ali mu je prizadejal
Skodo na zdraviju, ali je drugace protipravno posegel v njegovo dostojanstvo ali druge osebnostne
pravice, v skladu z 19. ¢clenom ZPND zlasti:

- prepove vstopiti v stanovanje, v katerem Zivi Zrtev;
- prepove zadrzevati se v doloceni bliZzini stanovanja, v katerem Zivi zrtev;

- prepove zadrZevati in pribliZzevati se krajem, kjer se Zrtev obicajno nahaja (na primer delovno
mesto, Sola, vrtec ...);

- prepove navezovati stike z Zrtvijo na kakrsenkoli nacin, vklju¢no s sredstvi za komuniciranje na
daljavo in tudi prek tretjih oseb;

- prepove vzpostaviti vsakrino sre€anje z Zrtvijo;

- prepove objavljanje osebnih podatkov Zrtve, dokumentov iz sodnih in upravnih spisov in osebnih
zapisov, ki se nanasajo na Zrtev;

- odloci o prepustitvi stanovanja v skupni uporabi zrtvi v skladu z 21. ¢lenom ZPND.

Zaradi zagotavljanja varstva otrok pa lahko sodis¢e poleg navedenih ukrepov iz 19. ¢lena skladno z
20. ¢lenom ZPND tudi:

- prepove prehod drzavne meje otroku, razen s posebej dolo¢eno osebo, organom ali organizacijo;
- predlaga odvzem osebnega dokumenta otroka v skladu z zakonom;

- prepove izdajo osebnega dokumenta otroku na podlagi vioge enega ali obeh starsev ali tretje
osebe;

- prepove vrocitev osebnega dokumenta otroka enemu ali obema starSema ali tretji osebi;

- odloci o nujnem zdravniskem pregledu otroka ali zdravljenju otroka in o drugih zdravstvenih
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posegih.

Kadar je zrtev otrok, se postopek zacne na predlog otroka, starejSega od 15 let, starSev oziroma
enega od starsSev, Ce jim ni odvzeta starSevska skrb, skrbnika ali centra za socialno delo (drugi
odstavek 22.b ¢lena ZPND). Sodisce pa pri odloc¢anju v postopkih iz tega zakona uposteva tudi
otrokovo mnenje, Ce ga je otrok izrazil sam ali po osebi, ki ji zaupa in jo je sam izbral, in Ce je
sposoben razumeti njegov pomen in posledice. Ce so ukrepi po tem zakonu izreéeni zaradi varstva
otroka, spremlja njihovo izvajanje center za socialno delo, ki izvede tudi vse druge potrebne
ukrepe za varstvo otroka v skladu z zakonom, ki ureja druzinska razmerja (22. g ¢clen ZPND).

Na nek nacin podobno kot prepoved priblizevanja ucinkuje za starse tudi odlocitev, da se jih ne
seznani z namestitvijo otroka. Po dolocbi 178. ¢lena DZ lahko center za socialno delo ali sodisce
prav zaradi varstva koristi otroka odloci, da se enega ali oba od starSev ne seznani s tem, kam bo
otrok namescéen. V tem primeru se izvirnik odlo¢be z navedbo osebe, h kateri bo otrok nameséen,
in zimenovanjem rejnika, druge osebe ali zavoda zapecati, vroc¢a pa se prepis odlocbe brez
navedbe, kam je otrok namescéen (prvi odstavek 111. ¢lena ZNP-1). Pri odlocanju v postopkih po
ZNP-1 pa morajo sodis¢a skladno z drugim odstavkom 6. ¢lena ZNP-1 celo po uradni dolZznosti
ukreniti vse, da se zavarujejo pravice in pravni interesi otrok.

49 (2019) Varuh centrom za socialno delo | MDDSZ stalna naloga Otroci, Zrtve nasilja, so delezni posebne in prednostne obravnave v vseh postopkih. Zanje se na
priporoca, naj v primerih nasilja CSD v nacrtu pomoci predvidijo tudi ukrepi za varstvo otroka po predpisih, ki urejajo druzinska
v druZini posebno varstvo razmerja. CSD ima zakonsko dolZznost in pooblastila, da ga zas¢iti pred nadaljnjim ogrozanjem
namenijo zasciti otrok ter oziroma zlorabljanjem.
postopke in ukrepe, ki jih doloca ] ) L 5 N o . .
. . - Bolj celostna in specialisti¢na obravnava otrok, zrtev nasilja v druzini v vseh regijah drzave bo ena
Zakon o preprecevanju nasilja v
S+ - - od pomembnejsih prioritet nove Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v
druzini, izpeljejo skrbno in ¢im
S druzini in nasilja nad Zenskami.
hitreje (stalna naloga).
2.9 Tujci (2019: str. 128)
50 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MNZ Delno MNZ pojasnjuje, da se direktiva prenasa s predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah
Slovenije, naj ¢im prej stori vse v realizirano Zakona o tujcih (EVA 2018-1711-0004), ki je v zakljucni fazi priprave.
okviru svojih pristojnosti za
zakonodajne spremembe, ki bi
pomenile prenos Direktive (EU)
2016/801 v celoti v nacionalni
pravni red.
51 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MNZ, Nerealizirano MNZ: Sklep Varuha, da je v konvenciji KZSOBD podana $ir$a definicija apatridnosti, v sami
notranje zadeve, Ministrstvu za Mzz konvenciji nima podlage. KZSOBD nudi za$¢ito »osebam, ki bi sicer bile brez drzavljanstvac,
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vendar pa iz uporabe tega termina ni moc sklepati, da ga definira SirSe kot KSOBD. Sama
konvencija namrec ne podaja definicije apatridnosti (glej tudi
https://www.refworld.org/pdfid/533a754b4.pdf), pa¢ pa uporablja termin »oseba, ki bi bila brez
drzavljanstva«.

Prav tako po mnenju ministrstva ravno zaradi vsebine prvega dela prvega odstavka 10. ¢lena
konvencije, navedene zgoraj, ni moc sklepati na obveznost drzave pogodbenice, kot v
nadaljevanju navaja Varuh, da je Republika Slovenije v primeru pristopa k navedeni konvenciji
dolzna urediti status osebam, ki so prispele v Republiko Slovenijo in tu ostale brez drzavljanstva.

Sukcesija, ki nastopi kot posledica spremembe teritorialne suverenosti drzave, je lahko delna ali
pa popolna. Na ozemlju bivse SFRJ je nastopila popolna sukcesija - razpad skupne drzave SFRJ in
nastanek novih mednarodno pravnih subjektov, kar je vplivalo tudi na drzavljanski status oseb, ki
so pred razpadom imele drzavljanstvo ene izmed drzav drzave, ki je razpadla. V segmentu pravnih
posledic sukcesije v odnosu do drzavljanstva je v mednarodni praksi sprejetih ve¢ nacel, Republika
Slovenija je sledila nacelu pravne kontinuitete in prostovoljnosti in osebam z drzavljanstvom
drzave predhodnice omogocila pridobitev slovenskega drzavljanstva neposredno ob uveljavitvi
Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije (dolocba 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu) ter ob
spremembi (doloc¢ba 19. ¢lena ZDRS-C) pod olaj$animi pogoiji, pri ¢emer je kot navezno okolis¢ino
dolocila dejansko bivanje na obmocju Republike Slovenije kot enega izmed elementov, ki kaze na
pravno vez z drzavo naslednico, kot enega izmed postulatov drZavljanstva.

Vodilno nacelo, ki ga zasleduje konvencija, katere ratifikacijo predlaga Varuh v porocilu 2019,
nacelo preprecevanja apatridije, je vgrajeno v Zakon o drzavljanstvu, tako z dolocbami, ki
zasledujejo cilj preprecevanja apatridnosti pri otrocih, ki pridobijo drzavljanstvo po rodu (ius
sanguinis, ius soli) ali pa v postopku naturalizacije, z dolocbami, ki zasledujejo pridobitev
drzavljanstva v postopkih naturalizacije in nenazadnje tudi z dolo¢bami, ki zasledujejo
preprecevanje apatridnosti v postopkih prenehanja drzavljanstva na podlagi volje posameznika.

Niti navedena konvencija niti Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije nimata posebnih dolocb
glede dokazovanja apatridnosti. Ker ZDRS nima posebnih procesnih dolo¢b, naturalizacijski
postopek poteka po pravilih in v skladu s standardi, ki jih dolo¢a Zakon o sploSnhem upravnem
postopku, v postopkih se sledi splosnim dolo¢bam o dokazovanju te okolis¢ine (apatridnosti) in na
tak nacin omogoca uveljavljanje pravice do spremembe drzavljanstva v postopkih naturalizacije, ki
je varovana s Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic osebam brez drzavljanstva. MNZ podarja, da v
letu 2019 ni prejelo nobene pobude Varuha, ki bi naslavljala moznost resitve drzavljanskega
statusa oseb, za katere Varuh ocenjuje, da bi bili ustrezno varovani s KZSOBD.

Vlada Republike Slovenije je priporocilo Urugvaja (na interaktivnem dialogu v okviru
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univerzalnega periodi¢nega pregleda stanja ¢lovekovih pravic 12. 11. 2019 v Zenevi), naj preudi
moznost ratifikacije KZSOBD vzela na znanje. MNZ se namre¢ zaveda, da segment zas¢ite ranljivih
skupin, tudi skupine oseb, na katero opozarja Varuh, terja posebno skrb in presojo ali je v
preteklosti urejena razmerja morda potrebno spreminjati oz. dopolnjevati oz. jih nadgraditi.

52 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, naj Se v letu
2020 pripravi predlog
sprememb, da bo zakonsko
besedilo izrecno dolocalo, da
imajo imetniki dovoljenja za
zacasno prebivanje iz drugih
utemeljenih razlogov prosti
dostop do trga dela (kar zajema
tudi pravico do vpisa v evidenco
brezposelnih oseb).

MDDSZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Ministrstvo je priporocilo skrbno preucilo ter na podlagi analize potreb in delovanja slovenskega
trga dela ter nepredvidenih posledic sprejema predlaganega ukrepa ocenjuje, da v tem trenutku
priporocilo ni sprejemljivo oziroma ustrezno.

53 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, naj Se v letu
2020 pripravi predlog
sprememb oziroma dopolnitev
ZCmlS, da bodo ustrezno
urejena procesna vprasanja,
povezana z izdajo potrdil Al na
podlagi 13. ¢lena Uredbe (ES) st.
883/2004 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 29.
aprila 2004 o uskladitvi sistemov
socialne varnosti.

MDDSZ

realizirano

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev (ZEmIS) je Ze v pripravi, in sicer v zadnji fazi, za katerega
skoncanje se predvideva v mesecu novembru 2020. ZCmIS posebej ureja 13. ¢len Uredbe
883/2004 ES, ki pa je z ostalimi ¢lani medresorske delovne skupine za spremembo omenjenega
zakona usklajen.

2.10

Enakost pred zakonom in
prepoved diskriminacije (2019:
str. 139, 2018: str. 65)

54 (2019)

Varuh priporoca, naj
medresorska delovna skupina za
preucitev pravne ureditve
spremembe oziroma pravnega

MDDSZ

delno
realizirano

Medresorska delovna skupina se je do sedaj srecala na dveh sejah, in sicer dne 6. 11. 2019 in dne
24. 6. 2020. V vmesnem casu je bila pripravljena primerjalno pravna analiza ureditev pravnega
priznanja spola v drugih drzavah in analiza situacije v Sloveniji, ki bo posredovana v komentar
vsem relevantnim deleznikom. Po prejemu dopolnitev se bo skupina ponovno sestala znamenom
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sprejetja ugotovitev, ki bodo podlaga za pravno ureditev podrodja.

55 (2019) Varuh priporoca, naj (po zgledu MmIzS delno Ministrstvo za izobraZevanje znanost in Sport je v letoSnjem letu Ze pripravilo vprasalnik o stanju
dobre prakse Ministrstva za realizirano infrastrukture na podrocju zavodov za vzgojo in izobraZevanje (objektov, IKT in druge opreme),
pravosodje, ki je zacelo zaradi ugotavljanja izpolnjevanja prostorskih normativov, ki zagotavljajo izvajanje sodobnega
pripravljati analizo dostopnosti ucnega procesa. Med drugim je predmet vprasalnika tudi dostopnost objektov za gibalno ovirane
sodis¢ Zze v letu 2017) osebe.

Ministrstvo za izobraZevanje, B L Lo . ) o

- Za podrocje vrtcev, osnovnih Sol, podruznic¢nih Sol, osnovnih $ol s prilagojenim programom,
znanost in Sport nemudoma R o e L o ° " Lo

. . . glasbenih Sol in CSOD-jev je v teku poziv k izpolnitvi vprasalnika, za podrocje srednjih Sol, dijaskih
zacne z analizo dostopnosti ) Lo ) ) o T )
- - domov, visokoSolskih in javnih raziskovanih zavodov pa so podatki ze pridobljeni in je analiza
srednjih in osnovnih 3ol za o
. . . . stanja infrastrukture v teku.
invalide ter na tej podlagi izdela
uresnicljiv nacrt za zagotovitev Na podlagi prejetih vprasalnikov se izdela analiza stanja in ocena potreb. Za podro¢je srednjega
dostopnosti teh objektov, v %olstva bo pripravljen finan&ni in ¢asovni naért, realizacija pa bo odvisna od zagotovitve
katerem bosta predvidena tudi proracunskih sredstev MIZS v naslednjih letih.
¢asovni in financni nacrt izvedbe
ukrepov. Na podrocju predsolske vzgoje in osnovnega Solstva je zagotovitev dostopnosti teh objektov v
pristojnosti lokalnih skupnosti.

56 (2019) Ob upostevanju dolgotrajnosti MmIzS delno Na MIZS se problematike zagotavljanja dostopnosti za gibalno ovirane mo&no zavedamo in

reSevanja dostopnosti Gimnazije realizirano nacrtujemo ureditev problematike v sklopu zagotovitve dodatnih prostorov za Mednarodno Solo

BezZigrad in dejstva, da v Sirsi
slovenski osrednji in zahodni
regiji nobena gimnazija, ki izvaja
program mednarodne mature,
ni fizicno dostopna za invalide,
Varuh priporoc¢a MIZS, naj v
proracunu nemudoma zagotovi
sredstva za izvedbo odprave
grajenih ovir na Gimnaziji
Bezigrad.

Gimnazije Bezigrad.

Proracunska sredstva za izvedbo investicije smo nacrtovali ob pripravi proracuna za leti 2020 in
2021, vendar pa je bil obseg zagotovljenih sredstev za financiranje investicij v srednje Solstvo za
leti 2020 in 2021 glede na stanje v prejsnjih letih mo¢no skréen, naknadno pa so bila sredstva
zmanjsana Se zaradi zagotavljanja sredstev za COVID-19 ukrepe v marcu 2020. Iz integralnih
sredstev proracuna je tako mozno financiranje Sele po letu 2022.

Investicijo v izgradnjo dodatnih prostorov za Mednarodno Solo Gimnazije Bezigrad, ki bo zajemala
tudi zagotovitev dostopa za gibalno ovirane na obmocju Gimnazije (npr. izgradnja dvigala z
dostopom v vse etaze) si na MIZS prizadevamo uvrstiti v proracun tudi s pomod¢jo financiranja iz
EU skladov, investicija pa je s sklepom Vlade uvricena tudi na seznam pomembnih investicij za
zagon gospodarstva po epidemiji.
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57 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MK stalna naloga V skladu z Zakonom o medijih MK vsako leto izvede javni razpis za izbor kulturnih projektov za
kulturo, naj sprejeme ustrezne razsirjanje programskih vsebin, namenjenih senzorno oviranim v njim prilagojenih tehnikah, ter za
strategije in po potrebi tudi razvoj tehnicne infrastrukture, namenjene senzorno oviranim.
zakonodajne ukrepe ter ) o o

. . RTV Slovenija v skladu z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija v svojih radijskih in televizijskih
zagotovi finanéne spodbude za "
izboljSanje dostopnosti programin:
televizijskega programa za slepe - izvaja programske vsebine, namenjene slepim in slabovidnim ter gluhim in gluhonemim v njim
in slabovidne. prilagojenih tehnikah;
- posebno pozornost posveca invalidom in z njimi povezanim vsebinam;
- podpira razsirjanje programskih vsebin, namenjenih gluhim ter slepim, v njim prilagojenih
tehnikah.

58 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MDDSZ, zavrnitev MDDSZ meni, da je zakonodaja s podrocja prejemanja socialnovarstvenih prejemkov ustrezno
Slovenije, naj pripravi predlogz | VLADA realizacije urejena.
vidika ¢lovekovih pravic zaradi

skladnejse zakonske ureditve
pravice do socialnovarstvenih
prejemkov tujcev, ki imajo v
Republiki Sloveniji sicer le
dovoljenje za zac¢asno
prebivanje, vendar so z drzavo
pomembno povezani; hkrati naj
predlog nove ureditve na tem
podrocju odpravi diskriminacijo
otrok, katerih stars ima le
dovoljenje za zacasno
prebivanje.

nestrinjanja

Stalis¢e MDDSZ je, da Republika Slovenija ni dolZna zagotoviti pravice do denarne socialne
pomoci, Ce gre za osebe, ki so v skladu z migracijsko politiko na njeno ozemlje vstopile z
dolo¢enim namenom in za dolocen ¢as (ki ni nujno zaposlitev), pri cemer sredstva za izplacevanje
denarne socialne pomoci zagotavljajo delovno aktivni drzavljani Republike Slovenije. Dodatno. S
tem, ko Republika Slovenija pogojuje vstop na njeno ozemlje za dolo¢en ¢as in za dolo¢en namen
ter izdajo prvega dovoljenja za zacasno prebivanje, z zagotovljenimi osnovnimi sredstvi za
prezivetje in ustreznim zdravstvenim zavarovanjem, posredno pogojuje tudi upravi¢enost do
denarne socialne pomoci. Tujec z dovoljenjem z zacasnim prebivaliS$¢em mora namrec za bivanje v
Republiki Sloveniji imeti zagotovljena sredstva za osnovno prezivetje, drugace izgubi pravico do
bivanja v Republiki Sloveniji in posledi¢no do denarne socialne pomoci sploh ne more biti
upravicen. Torej Cetudi bi se pogoj za upravicenost do denarne socialne pomoci razsiril na tujce z
zaCasnim prebivaliS¢em, ti do denarne socialne pomoci za ¢as izdaje prvega dovoljenja za za¢asno
prebivanje ne bi bili upravi¢eni, saj morajo za pridobitev za¢asnega prebivalis¢a imeti zagotovljena
sredstva za osnovno preZivetje oziroma Ce se ugotovi, da le-teh nimajo, do zaasnega prebivanja v
Republiki Sloveniji niso vec upraviceni.

Sprejem ureditve, po kateri bi bili do denarne socialne pomoci upraviceni tudi tujci z zacasnim
prebivali$¢éem, bi prinesel tudi dodatno finan¢no obremenitev za prora¢un Republike Slovenije. Ce
bi bil predlog utemeljen, bi to v skladu z naéelom enakosti pred zakonom pomenilo, da bi morali
biti do denarne socialne pomoci upraviéeni tudi slovenski drzavljani z zacasnim prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji, kar bi posledi¢no povecalo krog upravi¢encev do denarne socialne pomoci in
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finan¢no breme drzave.

Po mnenju MDDSZ poloZaj tujcev (drzavljani EU ali drZavljani tretjih drzav), ki imajo v RS samo
zacasno prebivalis¢e in pri katerih je mogoce ugotoviti mo¢nejSo vez z RS, tudi ni enak polozaju
drzavljanov RS, ki imajo stalno prebivalis¢e v RS. Prvi morajo namrec za razliko od drugih za
bivanje v Republiki Sloveniji, kar je eden izmed osnovnih pogojev za upravi¢enost do denarne
socialne pomoci (ta se dodeli za ¢as dejanskega bivanja v RS), imeti zagotovljena sredstva za
osnovno preZivetje. Poudarjamo Se, da tudi drzavljani RS, ki imajo v RS samo zacasno prebivalisce,
do denarne socialne pomoci niso upraviceni.

59 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ realizirano Upostevaje evropski pravni red, ni mogoce enaciti pravnega polozaja drzavljanov tretjih drzav in
delo, druzino, socialne zadeve in drzavljanov drugih drzav ¢lanic EU, EGP in Svicarske konfederacije. Slednji so v pravicah in
enake mozZnosti, naj v zvezi z obveznostih, dolocenih z ZUTD, izenaceni s slovenskim drzavljani. Za drzavljane EU velja Uredba
vpisom v evidenco brezposelnih (EU) st. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev
oseb prouci bistveno slabso v Uniji, ki je neposredno uporabljiva in doloca enako pomoc, kot jo zavodi za zaposlovanje te
obravnavo drzavljanov t. i. drzave zagotavljajo svojim drzavljanom, ki iS¢ejo zaposlitev (te osebe so torej delezne vsaj enake
tretjih drzav v primerjavi z pomoci, kot jo zavodi za zaposlovanje zagotavljajo slovenskim drzavljanom). Glede drZavljanov
drzavljani drzav ¢lanic EU, EGP tretjih drzav pa je v Direktivi 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra
ali Svicarske konfederacije in 2011 o enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za drzavljane tretjih drZav za
nato po potrebi tudi poskrbi za prebivanje in delo na ozemlju drzave clanice ter o skupnem nizu pravic za delavce iz tretjih drzav,
ustrezne spremembe v zvezi s ki zakonito prebivajo v drzavi ¢lanici zapisano, da so delezni enakega obravnavanja kot drzavljani
tem. drzave Clanice glede svetovalnih storitev s strani zavoda za zaposlovanje. Brezposelni drzavljani
tretjih drzav, vpisani v katero koli od evidenc zavoda (evidenco brezposelnih oseb ali evidenco
iskalcev zaposlitve), so v ¢asu vodenja v evidenci glede svetovalnih storitev enako obravnavani ne
glede na drzavljanstvo in jezik. V skladu s 3. ¢lenom ZUTD ima vsaka brezposelna oseba poleg
dostopa oziroma pravice do svetovanja in pomoci v potrebnem obsegu, da se prepreci in odpravi
njena brezposelnost, tudi obveznost, da k odpravi lastne brezposelnosti aktivno prispeva.
2.11 Varstvo dostojanstva,
osebnostnih pravic ter varnosti
in zasebnosti (2019: str. 144,
2018: str. 91)
60 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MP realizirano Predlog Zakona o varstvu osebnih podatkov na podrocju obravnavanja kaznivih dejanj (EVA 2020-
pravosodje, naj ¢im prej pripravi 2030-0006) je Vlada RS sprejela dne 10. 9. 2020.
predlog zakona, ki bo pomenil
prenos Direktive (EU) 2016/680
v nacionalni pravni red.
61 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MP, delno S sprejetjem Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov na podrocju obravnavanja kaznivih
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dejanj (EVA 2020-2030-0006) s strani Vlade RS dne 10. 9. 2020 je spremenjena Konvencija $t. 108
Ze delno v postopku implementacije, treba pa je Se sprejeti novi Zakon o varstvu osebnih
podatkov (ZVOP-2) — to bo omogocalo, da se lahko z zakonom ratificira prenovljena Konvencija st.
108 (njen Protokol).

62 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
gospodarski razvoj in
tehnologijo, naj na podlagi
prvega odstavka 58. ¢lena ZDU-
1 Vladi Republike Slovenije
predlaga ustrezno (zakonsko)
ureditev pokopov zrtev iz
prikritih vojnih grobis¢ (oziroma
po potrebi na podlagi drugega
odstavka 58. ¢lena ZDU-1 vlado
zaprositi za stalis¢e in/ali
usmeritve glede resevanja
navedenih vprasanj.

MGRT

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Z vidika zakonodaje (Zakon o prikritih vojnih grobiscih in pokopu Zrtev) so zadeve urejene in
sprememba zakonodaje ni potrebna. Pristojno ministrstvo tudi ne potrebuje usmeritev glede
urejanja podrocja, saj se naloge izvajajo na podlagi potrjenih oz. sprejetih dokumentov Komisije
Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobis¢ in Vlade RS.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

2.12

Svoboda izrazanja (2019: str.
151, 2018: str. 103)

63 (2019)

enako/
podobno:
13 (2018)

Varuh priporoca vsem, ki
sodelujejo v javnih razpravah, Se
posebej politikom, naj se v
svojih izjavah in besedilih
izogibajo spodbujanju
neenakopravnosti, sovrastva ali
nestrpnosti na podlagi katere

VS| RESORJI,
MIZS,
MP

stalna naloga

Vsi, ki sodelujejo v javnih razpravah, si morajo prizadevati, da se v svojih izjavah in besedilih
izogibajo spodbujanju neenakopravnosti, sovrastva ali nestrpnosti na podlagi katerekoli osebne
okoliscine.

MIZS: Med cilji sistema vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji so tudi zagotavljanje
optimalnega razvoja posameznika ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo, veroizpoved,
rasno, etnic¢no in narodno pripadnost ter telesno in dusevno konstitucijo oziroma invalidnost,
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vzgajanje za medsebojno strpnost, razvijanje zavesti o enakopravnosti spolov, spostovanje
drugacnosti in sodelovanje z drugimi, spostovanje otrokovih in ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, razvijanje enakih moznosti obeh spolov ter s tem razvijanje sposobnosti za Zivljenje v
demokrati¢ni druzbi, z zakonom pa je predpisana nicelna toleranca do vseh oblik nasilja.

MP: MP z vidika svojih pristojnosti izpostavlja sodbo VSRS §t. 65803/2012 z dne 4. 7. 2019, ki zlasti
v 10. in 11. tocki odpravlja do tedaj klju¢na razhajanja pri razlagah 297. ¢lena KZ-1 in nakazuje, da
je ta dovolj jasna in omogoca ustrezno razlago ter nadaljnji razvoj in krepitev tozilske in sodne
prakse na tem podrocju.

64 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MK nerealizirano MK je v letu 2019 pripravilo osnutek Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih, s
kulturo, naj v okviru svojih katerim se je med drugim predlagalo, da se k obstojeci prepovedi spodbujanja k
enako/ pristojnosti naredi vse, da bi se neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih dolo¢i kazenska dolo¢ba in moZnost izreka ukrepa
podobno: glede uresnicevanja dolocbe o odstranitve ali prepovedi razsirjanja nezakonitih vsebin. Osnutek zakona je bil od 28. junija do 30.
14 (2018) prepovedi Sirjenja sovrastva v avgusta 2019 v javni razpravi. Na podlagi prejetih pripomb in predlogov je MK do konca januarja
medijih (8. ¢len ZMed) doloili 2020 oblikovalo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih, ki bi moral biti
tudi: 1. nacin varovanja javnega poslan v medresorsko usklajevanje, vendar so bile v tem ¢asu zaradi odstopa predsednika Vlade
interesa (inspekcijski, zakonodajne aktivnosti prekinjene. Po oblikovanju nove Vlade je MK takoj nadaljevalo z delom na
prekrskovni nadzor), 2. ukrepi za osnutku novele Zakona o medijih. Do takrat pripravljene resitve so bile ponovno strokovno
odpravo nepravilnosti (npr. pregledane in na tej podlagi pripravljen nov predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
takojSna odstranitev nezakonite o medijih, ki je od 15. 7. 2020 do 5. 9. 2020 v javni razpravi.
vsebine) in 3. sankcije za medije,
ki dopuscajo objavo sovraznega
govora.
2.13 Zbiranje in zdruZevanje ter
sodelovanje pri upravljanju
javnih zadev (2019: str. 156,
2018: str. 115)
65 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MJU nerealizirano Zavedamo se, da ste v zvezi z navedeno problematiko v svojem letnem porocilu vlado Ze veckrat
javno upravo, naj ¢im prej pozivali. V tem Casu je bila na podrocju volilne zakonodaje sprejeta poslanska novela Zakona o
enako/ pripravi vse potrebno, da bi volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-C) leta 2017, ki navedenega vprasanja ni urejala; ponovno je bila na
podobno: Vlada Republike Slovenije lahko tem podrocju predlagana poslanska novela ZVDZ-D leta 2020, ki je navedeno naslavljala, vendar
15 (2018) znova predlagala dopolnitve po splosni razpravi v drzavnem zboru, ni dobila zahtevane dvotretjinske podpore, zato je bil

volilne zakonodaje, s katerimi
bo tudi osebam, ki jim je
pozneje kakor deset dni pred
dnem glasovanja nepredvideno
odvzeta prostost oziroma so

zakonodajni postopek ustavljen. Posebnost volilne zakonodaje je v tem, da je za vse spremembe
potrebno, da so ne le strokovno utemeljene ampak tudi druzbeno Siroko sprejete, zato je
postopek spreminjanja volilne zakonodaje Se nekoliko tezji od spreminjanja zakonodaje, za katero
je potrebna navadna vecina poslancev.
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nepredvideno sprejete na Veljavni ZVDZ v drugem odstavku 81. ¢lena vsebuje splosno pravilo v skladu s katerim lahko
zdravljenje v bolnisnico ali volivci, ki so v priporu, zaporu, bolnisnici ali drugem zavodu, glasujejo po posti. Namrec, po posti
institucionalno varstvo v lahko glasujejo volivci, ki so v priporu, zavodu za prestajanje kazni, v bolnisnici ali v
socialnovarstveni zavod (na socialnovarstvenem zavodu za institucionalno varstvo, ¢e to sporocijo okrajni volilni komisiji
primer priporniki, osebe v najkasneje deset dni pred dnem glasovanja. Predlagani rok (pet dni pred dnevom glasovanja) v
oddelku pod posebnim predlogu poslanske novele ZVDZ-D 2020 je, kot je ugotovila SirSa delovna skupina, ki je v okviru
nadzorom v psihiatricni MJU pripravljala predloge resitev za implementacijo odlocbe Ustavnega sodis¢a, skrajni rok v
bolnisnici), omogoceno katerem lahko volilni organi zagotovijo navedenim volivcem uresni¢evanje volilne pravice in
ucinkovito uresnic¢evanje volilne uposteva tudi ¢as, ki ga potrebuje volivec za glasovanje in posiljanje volilnega gradiva okrajni
pravice. volilni komisiji. Zavedati se je treba, da e je dolocen nacin glasovanja zagotovljen v zakonu,

potem mora biti pod enakimi pogoji in brez izjeme zagotovljen za vse volivce za katere je
predviden. Kakrsnekoli teZzave z izvedbo ne pridejo v postev, saj navedeno lahko vnese dvom v
kredibilnost dela volilnih odborov in s tem samih volitev.

V okviru morebitne prihodnje priprave sprememb in dopolnitev ZVDZ bo tudi navedena
problematika naslovljena in ponovno preucena.

66 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano Zakon o invalidskih organizacijah se Se ni spreminjal. Realizirali bomo ob prvi spremembi.
delo, druzino, socialne zadeve in

enako/ enake mozZnosti, naj ¢im prej

podobno: pripravi predlog zakonodajne

16 (2018) spremembe, s katero bo

dolocen organ za vodenje in
odlocanje v prekrskovnem
postopku v primeru storitve
prekrska iz prve alineje prvega
odstavka 34. ¢lena ZInvO
(delovanje ali poslovanje v
nasprotju s 6. clenom tega
zakona, ki doloca, da je
delovanje in poslovanje
invalidske organizacije javno).
67 (2019) Varuh priporoc¢a Drzavnemu Dz Priporocilo se v delu ne nanasa na pristojnosti Vlade.
zboru kot zakonodajalcu, naj
uresnic¢evanje pravice do
peticije iz 45. ¢lena Ustave
Republike Slovenije uredi z
zakonom.

MIJU: Vlada Republike Slovenije v okviru svoje pristojnosti meni, da je slovenska ureditev pravice
do peticije, v skladu s katero se ta pravica izvrSuje neposredno na podlagi Ustave Republike
Slovenije, ustrezna in v sploSnem primerljiva z drzavami ¢lanicami Evropske unije. K u¢inkovitemu
izvrSevanju pravice do peticije v zadnjem ¢asu dodatno pripomore tudi uporaba spletnih orodij
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kot je "Predlagam Vladi". V skladu z navedenim Vlada Republike Slovenije meni, da posebno
zakonodajno urejanje pravice do peticije ni nujno oziroma ne bi nujno doprineslo k bolj
ucinkovitemu izvrSevanju te pravice.

68 (2019) Varuh priporoca vsem UKOM, stalna naloga UKOM: Vlada Republike Slovenije / Urad vlade za komuniciranje pozdravlja poziv ministrstvom in
ministrstvom in vladnim VS| RESORJI, vladnim sluZzbam, da naj se pravocasno in utemeljeno odzovejo na predloge, ki na spletnem
sluzbam, naj se pravocasno MP, orodju predlagam.vladi.si zberejo zadostno podporo. Urad vlade za komuniciranje bo tudi v
odzivajo na predloge, ki jim jihv | MZ, prihodnje pristojne organe redno opozarjal na zamude pri pripravi odzivov na predloge
obravnavo poslje UKOM, potem | MIZS drzavljanov, ki jih ti posljejo preko spletnega orodja predlagam.vladi.si.
ko so ti pri glasovanju na
L MP: MP je za zagotovitev pravocasnih odzivov na predloge, ki mu jih v obravnavo poslje UKOM,
predlagam.vladi.si prejeli R . SoTe g
zadostno podporo (stalna potem ko fo ti pri glasovanju na predlagam.vladi.si prejeli zadostno podporo, v mesevcu februarju
naloga). 2020 dolocilo odgovorno osebo v kabinetu ministrice, ki skrbi za to, da strokovne sluzbe
pravocasno prejmejo predlog in tudi pripravijo ustrezen odziv. Navedeni ukrep ustrezno naslavlja
problematiko, odzivi se pripravljajo pravocasno, do manjsih zamud prihaja le v posebej
utemeljenih primerih, ko se predlog nanasa na delovna podrocja vec resorjev in je potrebno
medsebojno usklajevanje.
MZ: Ministrstvo za zdravje je v smislu vecje odzivnosti na omenjene predloge, pripravo odgovorov
na pobude centraliziralo. Na ta nacin, sploh ob prekomernih obremenitvah v situaciji, ko se
soofamo z nalezljivo boleznijo COVID-19, si prizadevamo, da bi bila pojasnila in odzivi na tovrstne
predloge ¢imprej podani.
2.14 Omejitve osebne svobode
(2019: str. 160, 2018: str. 169)
69 (2019) Varuh priporoca, naj zaporsko MP stalna naloga URSIKS se strinja z VCP, da je potrebno ob namestitvah obsojenca v samsko sobo s posebno
osebje ob namestitvi obsojenca opremo zagotoviti, da namestitev poteka ob spoStovanju osebnosti in dostojanstva zaprte osebe.
v samsko sobo s posebno Ob tem poudarjamo, da temu podrocju ves ¢as posveéamo posebno pozornost, saj se zavedamo,
opremo zagotovi, da bo ta da so za uresnicevanje nekaterih priporocil potrebna kontinuirana prizadevanja.
potekala ob spostovanju
osebnosti in dostojanstva zaprte
osebe.
70 (2019) Varuh priporo¢amo, naj MP stalna naloga MP je v letu 2019 opravilo stiri nadzore nad zakonitim ravnanjem z obsojenci na podlagi 212.

Ministrstvo za pravosodje in
Uprava Republike Slovenije za
izvrSevanje kazenskih sankcij v
okviru svoje nadzorstvene vloge
zagotavljata zakonitost ravnanja

¢lena ZIKS-1 in sicer v zavodih : Dob, Celje, I1G in v PD Radece ter na podlagi tretjega odstavka 98.
¢lena Pravilnika o izvrSevanju kazni zapora pripravilo porocila z potrebnimi ukrepi v zvezi z
ugotovitvami opravljenega nadzora. Preverjanje zakonitost ravnanja z zaprtimi osebami je hkrati
tudi stalna naloga Generalnega urada, ki dogajanje po lokacijah dnevno spremlja in usmerja delo
zavodov.
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71(2019) Varuh URSIKS priporoca, naj MP stalna naloga Tudi v prihodnje si bomo na ravni celotnega sistema prizadevali za zagotavljanje obvescenosti
zagotovi obvescenost zaprtih zaprtih oseb z rednim dnevnim dostopom do aktualnih novic o Zivljenju in dogajanju zunaj zavoda.
oseb z rednim dnevnim V vseh zavodih je Ze sedaj na razpolago dnevno Casopisje.
dostopom do aktualnih novic o
Zivljenju in dogajanju zunaj
zavoda (stalna naloga).

72 (2019) Varuh Ministrstvu za pravosodje | MP, nerealizirano MP je pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku, ki
priporoca, da v sodelovanju z MJU bo letos jeseni obravnavan na seji Vlade RS.
drugimi odgovornimi sprejme . . o L .
potrebne ukrepe, vkljugno z URSIKS. je ?kupa-J z MP v letu 2020 vzpost‘jawla v-|deokonfere-ncn| sistem svso.dls-u v ZPKZ Koper,
zmanjanjem kadrovskega ZPKZ- LJubIJarIa in ZPKZ Dob, v.teku so aktlv-nostl za nakup wdeokonferer.\cnlh sistemov tudi na
primanikljaja, da se zmanijga drugih lokacijah ( ZPMZKZ Celje, ZPKZ Maribor, ZPKZ Ig, Enota za forenziko, Oddelek Novo Mesto,
M . Oddelek Murska Sobota, Oddelek Nova Gorica).

Stevilo odpovedi spremstev

zaprtih oseb v zunanje Ocenjujemo, da bodo ti ukrepi skupaj s prizadevanji za odpravo teZav na podro¢ju kadrovskega

ustanove. primanjkljaja (glejte odziv k priporo¢ilu $t. 29 (2019)) pripomogli k zmanj$anju $tevila odpovedi
spremstev na sodis¢a ter razbremenitvi pravosodnih policistov.
MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja pojasnjujemo, da 60. ¢len
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819, Uradni list
RS, $t. 71/2017, 13/18-ZJF-H, 5t. 83/18 in 19/19), med drugim dolo¢a, da so neposredni
uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢in pripravili kadrovski
nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega
Stevila zaposlenih dolocenega v kadrovskih nacrtih za leto 2017.
V skladu s Cetrtim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem soglasju MF in MJU
odlocila, da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en odstotek. Za zmanjsanje kadrovskega primanjkljaja je
Vlada RS s sklepom Stevilka 10002-7/2019/14 z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega
kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot in od tega MP za 60 (od tega 30 za potrebe Uprave RS za
probacijo in 30 za potrebe Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij).

73 (2019) Varuh Ministrstvu za pravosodje | MP delno Vecina ugotovljenih pomanjkljivosti v zvezi z opremljenostjo prostorov je odpravljena. Vsi zavodi
priporoca, naj sprejme vse realizirano za prestajanje kazni zapora so bili v letu 2018 opremljeni z novimi bolniskimi posteljami s trapezi,

enako/ potrebne ukrepe, da bosta vsem sproti uresnicujemo tudi ostale zahteve za ustrezno opremljenost v bolniskih sobah oz sobah, kjer

podobno: zaprtim osebam, ki zaradi so nastanjene zaprte osebe, ki potrebujejo pomo¢ pri vsakodnevni negi. Pomanijkljivosti, za

21 (2018), starosti, bolezni, invalidnosti ali katerih odpravo so potrebni vecji finanéni viri, bo URSIKS tudi v prihodnje odpravljala glede na
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13 (2017), druge oviranosti potrebujejo razpoloZljiva sredstva, upostevaje tudiizgradnjo nove lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah za
14 (2016), dodatno pomoc, zagotovljeni moske in dograditev ZPKZ Ig za Zenske.
15 (2016), primerna nastanitev v ) N 5 ] ) .
19 (2015) prilagojenih prostorih (v okviru Osebam,.kl potrebu@]o pomoc, dodatno nego nudi negovalni kader zaposlen v URSIKS ter zunaniji
zaporskega sistema ali zunaj negovalci po pogodbi.
njega) in pomoc pri vsakodnevni Dogovor z MDDSZ iz leta 2019 o pomoci URSIKS pri names¢anju zaprtih oseb v institucionalno
negi in drugi potrebni oskrbi. oskrbo, ker brez tuje pomoci niso sposobni opravljati vsaj ene od osnovnih Zivljenjskih potreb, se v
praksi ne izvaja.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
74 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MDDSZ, nerealizirano MDDSZ: V preteklih letih smo v medresorskem sodelovanju in usklajevanju iskali razlicne moznosti
za delo, druZino, socialne MP za izvajanje namestitev oseb v primerih prekinitve kazni zapora ali po prestani kazni, vse od
enako/ zadeve in enake mozZnosti priprave protokolov, dogovorov ter oblikovanju posebne skupine, ki naj bi pripomogla k
podobno: zagotovi socialnovarstvene nemotenemu nameséanju oseb v socialno varstvene zavode.
15 (2016) storitve pri odpravljanju

socialnih stisk in tezav
obsojencev, vklju¢no z
institucionalnim varstvom, ce je
to potrebno, da se zagotovita
njihovo dostojno bivanje in
oskrba.

Pri vseh omenjenih predlogih so se pojavile posamezne tezave, zato smo na medresorskem
sestanku (MZ, MP in MDDSZ), ki je potekal dne 23.1.2020 z namenom usklajevanja nalozbenih
potreb za naslednje financno obdobje 2021-2027 ¢rpanja EU sredstev, izpostavili potrebo, da se
tudi ta ciljna skupina vklju¢i v dolgotrajno oskrbo, za izvajanje pa kot partnerja predvidi tudi
Upravo za izvajanje kazenskih sankcij.

Dodajamo 3e, da bo delovna skupina, ki je bila oblikovana za vzpostavitev specializiranih enot in jo
podrobneje navajamo v odzivu na priporocilo §t. 76, v septembru 2020 proudila in dorekla glede
moznosti primernih namestitev in oskrbe obsojencev oziroma ali bodo obsojenci ena od ciljnih
skupin za katere bi bila resSitev namestitev v okviru socialno varstvenih storitev.

MP: Sistemska resitev glede names¢anja zaprtih oseb v institucionalno varstvo Se vedno ni
dogovorjena. MDDSZ je 6. 6. 2019 predlagalo, da strokovni delavci v zaporu ocenijo ali gre za
primer urgentne namestitve in o posameznem primeru obvestijo MDDSZ, ki se bo neposredno
povezalo z izvajalcem domskega varstva, ta pa bo opravil strokovno oceno posameznikovih potreb
in sprejel nadaljnje potrebne ukrepe. Na tej podlagi je URSIKS v letu 2020 obvestila MDDSZ o 2
primerih potrebne urgentne namestitve, vendar se je MDDSZ opredelilo kot nepristojno, ocena
potreb s strani izvajalcev domskega varstva pa ni bila izvedena.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
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75 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MP delno URSIKS si prizadeva za vzpostavitev terapevtske skupnosti/oddelka brez drog, v ta namen je bila v
za pravosodje za pripravo realizirano sodelovanju s psihiatri¢no stroko izdelana projektna naloga, ki pa je zaradi kadrovske
programa obravnave oseb, podhranjenosti in prezasedenosti lokacij trenutno ne moremo realizirati.
odvisnih od psihoaktvnih snovi,
v Enoti za forenziéno psihiatrijo Oddelek brez drog je del strategije obravnave zaprtih oseb s tezavami zaradi uzivanja drog v
zagotovi vzpostavitev zavodih za prestajanje kazni zapora in Strategije URSIKS 2017-2020.
primernega okolja tudi v Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
zavodih za prestajanje kazni
zapora, v katerega bi se lahko
vracale zaprte osebe po
opravljeni detoksikaciji.
76 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MDDSZ delno Pojasnjujemo, da na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti Zze
za delo, druZino, socialne realizirano pri¢enjamo z aktivnostmi za nadaljevanje dela delovne skupine za vzpostavitev specializirane
zadeve in enake moznosti enote za obravnavo oseb z najtezjimi oblikami motenj v dusevnem zdraviju, ki je v letu 2019
zagotovi, da delovna skupina za zastalo zaradi kadrovskih sprememb na ministrstvu, v zadnjih mesecih pa smo se prioritetno
vzpostavitev specializirane ukvarjali z reSevanjem posledic epidemije COVID-19, tudi na podroc¢ju dusevnega zdravja.
enote za obravnavo oseb z Nacrtujemo nadaljevanje dela delovne skupine. Srec¢anje ¢lanov delovne skupine predvidevamo v
najtezjimi oblikami motenj v septembru 2020. Prizadevali si bomo, da delovna skupina aktivno nadaljuje z delom in ga zakljuci
dusevnem zdravju nadaljuje z v najkrajSem moznem ¢asu, ob upostevanju teZe odgovornosti, saj gre za strokovno izjemno
delom in ¢im prej opravi svoje zahtevno podrocje, ki tudi v tujini ni urejeno enotno, vsaka ¢lanica EU ima svoj sistem.
naloge.
77 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MZ, delno MZ: Ministrstvo je ponovilo poziv zdravstvenim zavodom, naj izrazijo svoj interes za izvajanje
za zdravje v sodelovanju z MP realizirano varnostnega ukrepa obveznega psihiatriénega zdravljenja na prostosti. Poleg UKC Maribor smo
enako/ Ministrstvom za pravosodje ¢im prejeli tudi nepopolni vlogi Univerzitetne psihiatri¢ne klinike Ljubljana in Psihiatricne bolniSnice
podobno: prej izdela in objavi seznam Vojnik.
27 (2018) izvajalcev varnostnega ukrepa

obveznega psihiatricnega
zdravljenja na prostosti za
obmodje celotne drzave.

V skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZIKS, minister, pristojen za zdravje, v soglasju z
ministrom, pristojnim za pravosodje odloca o izpolnjevanju pogojev za izvrSevanje varnostnih
ukrepov obveznega psihiatricnega zdravljenja na predlog zainteresiranega zdravstvenega zavoda.
Ker se zdravstveni zavodi niso ustrezno odzvali na ve¢ pozivov ministrstva, smo posredovali
nepopolni vliogi predsedniku strokovne komisije za ocenjevanje pogojev za izvajanje varnostnih
ukrepov obveznega psihiatricnega zdravljenja in ga zaprosili za njegovo posredovanje pri
pozivanju zdravstvenih zavodov, naj izrazijo interes za izvajanje varnostnega ukrepa obveznega
psihiatri¢nega zdravljenja na prostosti. Odziv Se ¢akamo.

MP: Na sestanku, ki je bil 23. 7. 2019 na MZ, udeleZila pa se ga je tudi predstavnica MP, je bil
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sprejet sklep, da bo MZ poskusilo z osebnim stikom spodbuditi izvajalce zdravstvenega varstva, da
bodo izrazili interes za izvajanje varnostnega ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. Posebna pozornost bo namenjena tistim, ki ta ukrep Ze izvajajo.

78 (2019)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za delo, druzino, socialne
zadeve in enake mozZnosti
skupaj z Ministrstvom za zdravje
zagotovi dodatne spodbude in
razvoj skupnostnih storitev, da
bi se pritisk na institucionalne
oblike obravnave postopno
zmanjsal.

MDDSZ,
Mz

delno
realizirano

MDDSZ: MDDSZ je v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike v obdobju 2014 -
2020, prednostne osi 9 »Socialna vkljuéenost in zmanjSevanje tveganja revséine«, prednostne
nalozbe 9.3 »Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k razvoju na nacionalni
regionalni in lokalni ravni, zmanjsanje neenakosti glede zdravstvenega stanja, spodbujanje
socialnega vkljuevanja z lazjim dostopom do socialnih, kulturnih in rekreacijskih storitev in
prehod z institucionalnih storitev na storitve v okviru lokalnih skupnosti« in specificnega cilja 9.3.1
»lzboljSanje kakovosti skupnostnih storitev oskrbe« objavilo Javni razpis za sofinanciranje vlaganj
v infrastrukturo namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva/zacasnih namestitev za starejse.

Prijavitelji izbrani na Javnem razpisu bodo vzpostavili enote za zagotavljanje dnevnih oblik varstva
oziroma za zagotavljanje zacasnih namestitev, za osebe starejSe od 65, ki zaradi starosti ali drugih
razlogov, ki spremljajo starost, niso sposobni za popolnoma samostojno Zivljenje in potrebujejo
man;jsi obseg neposredne osebne pomocdi in osebe z zmernimi starostnimi in zdravstvenimi
tezavami, ki potrebujejo vecji obseg neposredne osebne pomoci. Predvideva se sofinanciranje 30
projektov.

V skladu z 2. ciljem Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020
si je Republika Slovenija zadala, da bo okrepila skupnostne oblike socialnega varstva, s ¢imer se bo
povecalo stevilo uporabnikov skupnostnih storitev, ki podpirajo bivanje vdomacem okolju. Z
vzpostavitvijo novih enot bo izboljSana razpolozZljivost in pestrost storitev in programov socialnega
varstva, hkrati pa bo zagotovljena tudi njihova dostopnost oziroma dosegljivost.

Obe storitvi (dnevno varstvo in zacasna namestitev) omogocata in podaljSujeta bivanje v lastnem
okolju ter omogocata in preprecujeta socialno izkljuenost starih nad 65 let, predstavljata dodatni
spodbude in hkrati razvoj skupnostnih storitev ter s tem posledi¢no zmanjsujeta pritisk na
institucionalne oblike obravnave.

MDDSZ nacrtuje do konca finan¢ne perspektive 2014-2020 nameniti sredstva tudi za vzpostavitev
stanovanjskih skupin za odrasle osebe z dolgotrajnimi tezavami v dusevnem zdravju, z motnjami v
dusevnem razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo Ziveti vdomacem
okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajsih od 65 let z motnjami v duSevnem razvoju, s
tezavami v dusevnem zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalo
kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja, iz domov za starejSe, v novo
vzpostavljene stanovanjske skupine.
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MZ: Ministrstvo za zdravje meni, da je predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki ga je ministrstvo za
zdravje posredovalo v javno razpravo dne 21. 8. 2020 eden izmed korakov, ki bo omogocil, da se
pritisk na institucionalno oskrbo nekoliko zmanjsa. Navedeni predlog zakona namrec po nasi oceni
tudi posameznikom, ki se ne bodo vkljucili v institucionalno varstvo, omogoca enakopraven
dostop do pravic iz dolgotrajne oskrbe.

79 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ delno MZ: Ministrstvo je s pomocjo medresorske delovne skupine oblikovalo predlog novega Zakona o
zdravje, da ob pripravi novele realizirano dusevnem zdraviju, ki je pripravljen za javno obravnavo in medresorsko usklajevanje. V njem so
ZDZdr preuci potrebo po predvidene manjse spremembe glede izvajanja PVU. Ministrstvo za zdravje bo upostevalo vse
spremembah in dopolnitvah strokovno utemeljene pripombe, ki jih bomo prejeli v postopku javne obravnave in
ureditve uporabe posebnega medresorskega usklajevanja, konéno besedilo pa bo na predlog Vlade dolocil Drzavni zbor.
varovalnega ukrepa oviranje s
pasovi, zlasti njegovo ¢asovno
omejitev.

80 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za Mz, stalna naloga MZ: Ministrstvo za zdravje Ze sedaj spremlja porocila o izvajanju PVU, inSpekcijski nadzor nad
zdravje in Ministrstvu za delo, MDDSZ delom izvajalcev psihiatrinega zdravljenja pa v skladu s prvim odstavkom 104. ¢l. ZDZdr opravlja
druZino, socialne zadeve in Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije.
enake mozZnosti priporo¢amo, ) ] . .. ) ] ] .

. . " MDDSZ: Na MDDSZ smo k pripravi evalvacije porocil o uporabni posebnih varovalnih ukrepov ze
naj zagotovita redno evalvacijo ] . ) SR N
_ - . pristopili. Socialnovarstvene zavode, ki izvajajo institucionalno varstvo za starejSe in posebne

prejetih porodil o uporabi ) N ; S

. . . socialnovarstvene zavode za odrasle smo Ze v letu 2019 pozvali, da nam posredujejo podatke za
posebnih varovalnih ukrepov in

. . leto 2018 in jih evalvirali. Evalvacijo posebnih varovalnih ukrepov, tako na podlagi Zakona o
potrebnih ukrepov v primeru N . .

L . . dusevnem kot tudi Zakona o pacientovih pravicah, nacrtujemo tudi v letoSnjem letu za preteklo
ugotovljenih nepravilnosti.

leto (2019).

81 (2019) Varuh priporoc¢a Ministrstvu za MDDSZ delno Na MDDSZ smo si in si prizadevamo, tudi v sodelovanju z drugim odgovornimi, da bi uspeli
delo, druzino, socialne zadeve in realizirano zagotoviti vse potrebno za ustrezen sprejem in obravnavo oseb, za katere sodisce, na podlagi

enako/ enake mozZnosti, naj v Zakona o dusevnem zdravju, odloci, da se namestijo na varovani oddelek socialnovarstvenega

podobno: sodelovanju z drugimi zavoda. V ta namen si prizadevamo zagotoviti tako dodatne prostorske kapacitete kakor tudi

21 (2016), odgovornimi sprejme nadaljnje kadrovske in tehni¢ne pogoje. Glede zagotavljanja dodatnih prostorskih pogojev pojasnjujemo,

31 (2014) potrebne ukrepe za ustrezne da smo v letu 2020 zagotovili dodatna mesta v varovanih oddelkih in sicer z odprtjem novega

namestitve in obravnavo oseb,
za katere sodisc¢e po ZDzdr
odloci, da se namestijo na
varovani oddelek
socialnovarstvenega zavoda.

varovanega oddelka v posebnem socialnovarstvenem zavodu Dom Lukavci, marca letos.

Poleg navedenega pa je potrebno medresorsko sodelovanje tudi z drugimi odgovornimi ter skupaj
z njimi oblikovati ustrezne sistemske resitve, primerne za posamezne skupine oseb s tezavami v
dusevnem zdravju, namestitve katerih se, v obstoje¢em sistemu resuje enoznacno, kar posledi¢no
ne zagotavlja ustrezne obravnave glede na njihove potrebe. Delovna skupina, imenovana s strani
Vlade RS bo pripravila predlog za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z najtezjimi
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oblikami motenj v dusevnem zdravju. Pripraviti pa bo potrebno tudi predloge ustreznih obravnav
za druge ranljive skupine oseb s tezavami v dusevne zdravju (prim. osebe s tezavami v dusevnem
razvoju, obravnava mladoletnih oseb, ...).

Tudi v okviru novega operativnega programa nacrtujemo razvoj konceptov obravnave razli¢nih
ciljnih skupin, tudi na podrocju dusevnega zdravija, ki gre tako v smeri odzivanja na potrebe
uporabnikov, ki Zivijo v institucionalnem varstvu, kot v smeri ¢im krajSega bivanja v instituciji in
pilotiranje nadgradnje teh oblik v smislu prehodnih oblik in postopnega odhoda iz institucij v
bivalne enote s podporo — razvoj skupnostnih storitev.

82 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ delno MZ: Ministrstvo za zdravje je s pomocjo medresorske delovne skupine oblikovalo predlog novega
zdravije, ki pripravlja novelo realizirano Zakona o dusevnem zdraviju, ki je pripravljen za javno obravnavo in medresorsko usklajevanje. V
ZDZdr, naj pri pripravi zagotovi predlogu je priporocilo Varuha upostevano. Koncno besedilo pa bo na predlog Vlade dolocil
(tudi) potrebne spremembe Drzavni zbor.
oziroma dopolnitve zakona
glede podaljsanja zadrzanja
oseb v varovanih oddelkih, da se
zagotovi izvajanje zakona brez
zamud.
83 (2019) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MP, nerealizirano MP: MP je Ze pristopilo k pripravi vsebinskih izhodis¢ za dogovor o vsebini in obsegu analize ter
pravosodje, naj v sodelovanju z MDDSZ nacinu njene izdelave. MP si bo prizadevalo za uskladitev nadaljnjih aktivnosti z MDDSZ.
Ministrstvom za delo, druZino,
. . MDDSZ: MDDSZ je v letu 2019 aktivno sodeloval v strokovni delovni skupini za pripravo predloga
socialne zadeve in enake ) } ) o o ) o i )
. S . . Zakona o obravnavi mladoletnih storilcev kaznivih dejanj, podajal predloge in pripombe. Pri tem je
mozZnosti pri pripravi zakona, ki ) . ) ; o
. MDDSZ nasprotoval predlaganim resitvam, vezanim na predlagano ureditev, da se lahko vzgojni
bo dolocal obravnavo ) - ) o 5 T
. . . ukrep namestitve v prevzgojni dom za mladoletnika, ki ima odlo¢bo o usmeritvi, ki ureja
mladoletnih storilcev kaznivih o o o ) i )
L . . . usmerjanje otrok s posebnimi potrebami, in s katero je mladoletnik opredeljen kot otrok z
dejanj, opravi temeljito analizo T . } A e
. L zmerno, tezjo ali tezko motnjo v dusevnem razvoju, izvrSuje v zavodu za usposabljanje.
stanja v povezavi z izvajanjem
ukrepa oddaja v zavod za
usposabljanje in nato oblikuje
ustrezne zakonske resitve za
njihovo izvedbo v praksi.
84 (2019) Varuh priporoca, naj policisti pri | MNZ stalna naloga Policisti v svojih postopkih upostevajo zakonske dolocene pravice mladoletnikov brez spremstva, v

obravnavi mladoletnih tujcev
brez spremstva dosledno
upostevajo njihove zakonsko
dolocene pravice in otrokovo
najvecjo korist (stalna naloga).

sodelovanju z CSD-ji pa v polni meri tudi njihove najvecje koristi.
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UOIM: V zvezi z nastanitvijo mladoletnikov brez spremstva Zelimo pojasniti, da je bila dne
27.11.2017 s sklepom §t. 007-343/2017 (54-01) ustanovljena Medresorska delovna skupina za
vzpostavitev sistemske oblike nastanitve in obravnave mladoletnikov brez spremstva kot loc¢ene
enote za celovito obravnavo glede na njihovo starost. Omenjena medresorska delovna skupina je
pripravila predlog sistemske oblike nastanitve in obravnave, ki je v medresorskem usklajevanju.
Mladoletniki brez spremstva, ki imajo status prosilca za mednarodno zas¢ito ali status
mednarodne zascite so na podlagi sklepov Vlade nastanjeni v Srednji gozdarski in lesarski Soli v
Postojni. Trenutna kapaciteta v omenjeni srednji Soli je 22 oseb, mladoletnikom brez spremstva je
nudena 24 urna oskrba. V kolikor je kapaciteta presezna, se mladoletnike nastanjuje tudiv
Izpostavo azilnega doma v Logatec. Gradivo za pripravo sistemske resitve je Se v medresorskem
usklajevanju.

MZ: V sklopu pristojnosti na podrocju zdravstva se posameznikom zagotavlja placilo storitev
namenjenih nujnemu zdravljenju oseb.

MDDSZ: MDDSZ aktivno sodeluje v medresorski delovni skupini za vzpostavitev sistemske oblike
nastanitve mladoletnih tujcev brez spremstva, katere namen je tudi vzpostavitev sistemske oblike
nastanitve.

Vlada RS je v juniju 2020 sprejela sklep, da Republika Slovenija na podlagi delitve bremen med
drzavami ¢lanicami Evropske unije iz Gréije sprejme $tiri mladoletne prosilce za mednarodno
zascito brez spremstva, mlajse od 10 let, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje mednarodne zasdite
skladno z Zakonom o mednarodni zasciti. V okviru tega sklepa je bilo MDDSZ nalozeno:

1) da Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov pomaga zagotoviti
ustrezno nastanitev, oskrbo in obravnavo v drugi ustrezni ustanovi v Republiki Sloveniji izven
azilnega doma.

2) da pomaga zagotovi strokovne delavce in strokovne sodelavce za oskrbo in strokovno
obravnavo mladoletnikov brez spremstva.

MDDSZ je do konca avgusta pri pristojnem CSD Ze zagotovil vecino potrebnih strokovnih delavcev
in sodelavcev, sama relokacija otrok pa Se ni bila realizirana.

MIZS: MIZS od leta 2016 dejavno sodeluje pri iskanju resitev za vzpostavitev sistemske oblike
nastanitve in obravnave MDS. S tem namenom je MIZS leta 2016 ponudilo nastanitve v dijadkih
domovih ter sprejelo posebne oblike in programe dela z MDS, ter v zadnjem usklajevanju
ponovno podalo pripombe in vztraja na stalis¢u, da je potrebno v zakonu in ne v podzakonskem
aktu natancno dolociti nastanitvene objekte za vse MBS.
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Sedanja dikcija sedmega odstavka 16. ¢lena ZMZ-1 doloca, da se MBS, ki so prosilci, nastanijo v
azilnem domu. V izjemnih primerih je lahko Urad dolocil drugo ustrezno ustanovo.

86 (2019) Varuh priporoca, naj MNZ po MNZz realizirano Policija pri izvajanju postopkov s tujci uposSteva njihove pravice, tudi pravico dostopa do postopka
potrebi sprejme dodatne mednarodne zas¢ite in dosledno dokumentira vse okolis¢ine teh postopkov. Kot pa je policija
ukrepe, da bodo policisti pri Varuhu Ze veckrat pojasnjevala nima zakonske podlage, da bi vsakega tujca seznanjala s pravico
izvajanju postopkov s tujci do mednarodne zascite. Ko tujec izrazi namero za mednarodno zascito policija navedene
upostevali njihove pravice, tudi postopke tudi izpelje.
pravico dostopa do postopka

wxin Dodatni ukrepi MNZ niso potrebni.
mednarodne zascite, in
dosledno dokumentiranje vseh
okolis¢in teh postopkov.

2.15 Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (2019: str. 175,

2018: str. 211)

87 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MDDSZ nerealizirano Vlada Republike Slovenije podpira Predlog zakona o dopolnitvah ZP1Z-2, ki ga je v letu 2019
Slovenije, naj pripravi Drzavnemu zboru Republike Slovenije predloZzila skupina poslank in poslancev (prvopodpisani

enako/ spremembe Zakona o Danijel Krivec).

podobno: pokojninskem in invalidskem g ored dl . o » q coinine. ki

36 (2018) T T T, [ Posrek o've'mlli)red ct::g Zrek aﬁ'a re5|t\I/'e za:1 uplzo'z'at:/arovz:(n?e'v oI:. up'ra\'ncer;'zel o po OJnlne,' i

57 (2017) s el dibe ek, 'so pokojninsko dobo ? 'Upl |'pc? V('eJavnl ' pre F)ISI o pokojnins 'em in invalids e'm za'varovanju,
. e e . in so v neenakem poloZaju s tistimi, katerim se je doba prostovoljnega zavarovanja priznala kot
izenadi s tistimi, ki so bili b

. o pokojninska doba brez dokupa, druga skupina pa so nekdanji kmecki zavarovanci, ki so v
prostovoljno vkljuéeni v g ;
L . preteklosti placevali viSino zavarovanja za polni obseg pravic, priznalo pa se jim je zavarovanje za

pokojninsko zavarovanje. y
oZji obseg pravic.
Glede na navedbe in utemeljitve predlagateljev zakona Vlada RS predlog podpira, saj sledi
temeljnim nacelom pokojninskega in invalidskega zavarovanja, po katerih morajo biti pravice
odraz vplacanih prispevkov zavarovanca. S sprejemom in uveljavitvijo predloga zakona bo
priporocilo Varuha realizirano v celoti.

88 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MDDSZ, nerealizirano V zvezi s priporocilom po spremembi ureditve Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
Slovenije, naj pripravi MP pojasnjujemo, da gre za specificno problematiko, v okviru katere se prepletata ureditvi Zakona o

spremembe Zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ter nekdanjim
politiénim zapornikom cas, ki jim
je priznan na podlagi sklepa

pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C,
101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD,
102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19 in 75/19; ; v nadaljevanju ZPIZ-2) kot krovnega zakona ter
Zakona o popravi krivic (Uradni. list RS, $t. 70/05 - uradno preciséeno besedilo, 89/07 - OdI.US
in 92/07; v nadaljevanju ZPKri) ki je vtem primeru lex specialis.
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posebne komisije, uposteva kot
pokojninsko dobo brez dokupa.
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ZPKri ureja pravico do povrnitve skode in pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
bivSim politicnim zapornikom in svojcem Zrtev povojnega protipravnega odvzema Zivljenja.
Temeljni namen ZPKri je da osebam, ki so bile v okolis¢inah in obdobjih, opredeljenih v 2. ¢lenu
tega zakona po krivici obsojene na kazen odvzema prostosti, oziroma jim je bila onemogocena
zaposlitev, pomaga ali omogoci te negativne posledice premagovati oziroma jih prenasati.

Negativna posledica na podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanje je bila, da je drzava
osebam, ki jim je priznan status bivSega politicnega zapornika z neutemeljenim odvzemom
prostosti hkrati neutemeljeno okrnila moznost biti vkljucen v sistem sploSnega sistema obveznega
pokojninskega zavarovanja. Zato se obdobje, priznano po ZPKri, Steje v pokojninsko dobo in se
uposteva tudi pri dolocitvi v pokojninske osnove, ne glede na to, da za to obdobje niso bili placani
prispevki. S tem se jim omogoca upokojevanje pod ugodnejsimi pogoji kot po splosnih predpisih.
Omenjeno je doloc¢eno v prvem odstavku 20. ¢lena v povezavi z 6. ¢lenom ZPKri. Tako
razumevanje potrjuje tudi sodna praksa (npr. Sodba VS st. VIII Ips 49/2005 z dne 27.9.2005, Sodba
VDSS Psp 72/2016 z dne 24.1.2017, odlocba US st. U-1-186/12-34 z dne 14.3.2013).

Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja v
konkretnih primerih v upravnem postopku ugotavlja Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije na podlagi zakonodaje s podrocja pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, pri cemer pa mora pri osebah, ki jim je bil za ¢as odvzema prostosti priznano vstetje
tega Casa v pokojninsko dobo, upostevati dolocbe 6. in 20. ¢lena ZPKri. Dejstvo, da je bila stranki
priznana pokojninska doba na podlagi ZPKri, mora torej Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije upostevati tudi v vseh konkretnih primerih ugotavljanja upravi¢enosti do
pravic iz pokojninskega zavarovanja, vendar pa o priznanju pravic odlo¢a na podlagi pogojev, ki jih
za priznanje pravic doloca veljavni zakon, ki ureja podrocje pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Ob izpolnjevanju pogojev za priznanje pravice se posameznikom, tudi na podlagi
priznane pokojninske dobe na podlagi ZPKri, priznava odmerni odstotek za celotno pokojninsko
dobo, ki jo je posameznik na tej podlagi pridobil. Nacin odmere viSine pravice pa je odvisen od
tega, kateri pogoji za upokojitev so izpolnjeni in za pridobitev katere pravice je vlogo vlozila
stranka.

Glede na zapisano pritrjujemo mnenju Varuha, da prihaja do situacij, ko se mnenja o ustreznosti
obstojece ureditve oziroma ustreznosti izvajanja obstojecega zakonskega okvira upravi¢eno
razlikujejo, kar pa je potrebno z vidika pravne varnosti odpraviti. Zato bosta pristojni ministrstvi
problematiko preucili ¢e bi reSitev problematike lahko resevali z enotno razlago obstojecega
zakonskega okvira oziroma bo potrebna sprememba zakonodaje.

89 (2019)

Varuh priporoc¢a Zavodu za
pokojninsko in invalidsko

MDDSZ

delno

MDDSZ si bo v sodelovanju z Zavodom za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije Se
nadalje prizadevalo za sprejetje ukrepov, ki bodo omogocili reSevanje postopkov v zakonskih
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zavarovanje naj pripravi analizo
casovnih okoliscin odlocanja o
dodatku za pomoc in postrezbo.
Glede na ugotovitve naj sprejme
ukrepe, da bodo postopki
koncani v zakonskih rokih in da
bodo vsi organi, Se zlasti pa
izvedenski, spostovali
dostojanstvo vsakega
posameznika v teh postopku. O
vsem navedenem naj zavod
javno poroca.
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rokih. Zavod je v preteklem letu resil 8,2 odstotkov ve¢ zahtevkov za priznanje pravice do dodatka
za pomoc in postrezbo glede na nacrt za leto 2019, v primerjavi z letom 2018 pa je bilo resenih za
5,3 odstotka vec zahtevkov za priznanje pravice do dodatka za pomoc in postrezbo. Kljub vse
visSjemu dotoku zahtevkov belezi Zavod v letu 2019 skrajsanje povprecnega ¢asa za oceno
upravicenosti dodatka za pomoc in postrezbo, saj se je ta v povprecju zmanjsal za tri dni.
Pomembno vlogo pri odlo¢anju o pravicah v zakonskih rokih ima tudi vodenje upravne statistike,
na podlagi katere Zavod mesecno pripravlja porocila o rezultatih dela ter na tej podlagi sprejema
ustrezne kadrovske in organizacijske ukrepe.

Pomembna sprememba pri uveljavljanju pravice do dodatka za pomoc in postrezbo je bila
uveljavljena tudi z ZPI1Z-2G. Ker so zahteve za uveljavitev pravice do dodatka za pomoc¢ in
postrezbo vlozene v veliko primerih za posameznike, katerih zdravstveno stanje je zelo Sibko, se je
v dolocenih primerih zgodilo, da so stranke pred odloditvijo o pravici umrle, postopek za priznanje
dodatka za pomoc in postrezbo pa se je ustavil. Za te primere je z uveljavitvijo ZP1Z-2G
omogoceno, da postopek uveljavljanja pravice do dodatka za pomoc in postrezbo v primeru smrti
zavarovanca nadaljujejo njegovi pravni nasledniki, saj so obicajno pravni nasledniki tisti, ki so
dejansko zavarovanca negovali in skrbeli zanj, pri ¢emer so nastajali tudi dodatni stroski.

90 (2019)

Varuh pri¢akuje, da bosta tako
Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje kakor
tudi Ministrstvo za delo,
druZino, socialne zadeve in
enake mozZnosti pri odlo¢anju o
pravicah iz invalidskega
zavarovanja dosledno
upostevala standarde
procesnega jamstva in druga
dolocila Zakona o splosSnem
upravnem postopku (stalna
naloga).

MDDSZ

stalna naloga

Postopki na prvi in drugi stopnji se vodijo na Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Pri
odlocanju se dosledno upostevajo standardi procesnega jamstva in druga dolocila ZUP.

91 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj pripravi
spremembe ZPIZ-2 tako, da bo
delodajalec kot stranka izlocen
iz postopka ugotavljanja pravic
iz invalidnosti.

MDDSZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

V zvezi s priporocilom Varuha, da MDDSZ pripravi spremembe ZPIZ-2 tako, da bo delodajalec kot
stranka izlocen iz postopka ugotavljanja pravic iz invalidnosti pojasnjujemo, da se s takSnim
predlogom ne strinjamo.

Z veljavno zakonodajo na podrocju pravic iz invalidskega zavarovanja se zasleduje osnovni cilj, ki
se kaze v zagotavljanju pravice do poklicne rehabilitacije, zaposlitve na drugem delovnem mestu
in pravici do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega. Z navedenimi pravicami se zagotavlja in
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varuje zaposlitev delovnega invalida, so¢asno pa se delovnemu invalidu omogoci ohranitev
zaposlitve na podlagi njegove preostale delovne zmoznosti. Za ucinkovito izvajanje vseh teh pravic
je zakonsko dolocena tudi obveznost delodajalca, da mora zavarovanca, ki je ob nastanku
invalidnosti pri njem v delovnem razmerju obdrzati na delu in ga razporediti na drugo ustrezno
delo oziroma mu zagotoviti delo s krajSim delovnim ¢asom od polnega ali pa mu zagotoviti
poklicno rehabilitacijo in delo, ki ga bo zavarovanec opravljal po njej. V primerih, ko je podan
predlog za ugotavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja delavcu, ki je v delovhem razmerju, je
nujno potrebno omogociti status stranke v postopku tudi delodajalcu, saj ima morebitna
ugotovitev obstoja invalidnosti pri zavarovancu tudi neposredni ucinek za delodajalca, ki mora
delovnemu invalidu zagotoviti ustrezno delovno mesto glede na omejitve delavca. V skrajnem
primeru, ko je ugotovljena I. kategorija invalidnosti, pa pride po pravnomocnosti odlocbe skladno
z dolo¢bami ZDR-1 celo do prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi.

Sodelovanje delodajalca v postopkih ugotavljanja invalidnosti je pomembna tudi z vidika
pridobitve pomembnih podatkov v zvezi s poklicem oz. delom, ki ga delavec opravlja pri
delodajalcu, saj je pred podajo izvedenskega mnenja potrebno invalidski komisiji posredovati
poleg medicinske dokumentacije tudi delovno dokumentacijo z natancnim opisom delovnega
mesta ter obremenitev in Skodljivosti na delovhem mestu. S sodelovanjem delodajalca v postopku
se zagotovi podroben pregled nad delovnim mestom pred nastankom invalidnosti, saj je
delodajalec dolzan izpolniti zahtevano dokumentacijo v sodelovanju z izvajalcem medicine dela s
¢imer se zagotavlja visoka stopnja strokovnosti.

Vkljucitev delodajalca kot stranke v postopkih ugotavljanja pravic iz invalidskega zavarovanja je po
mnenju MDDSZ smiselna tudi nadalje, saj imajo morebitne ugotovljene pravice zavarovancev
pomemben vpliv na organizacijo delovnega procesa delodajalca oz. na druge aktivnosti, ki so v
funkciji ohranitve delovnega mesta delovnega invalida, zato je nujno potrebno tudi njim
omogoditi status stranke v postopkih.

92 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj pripravi
spremembe Zakona o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (403. ¢len ZPIZ-2) in
pravico do invalidnine prizna
vsem zavarovancem ne glede na
vzrok nastanka telesne okvare.

MDDSZ

nerealizirano

MDDSZ trenutno ne nacrtuje sprememb zakonodaje v delu, ki ga predlaga Varuh.

MDDSZ nadalje pojasnjuje, da ZP1Z-2 invalidnine za telesno okvaro ne doloca vec kot pravice iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, temvec je zakonska ureditev pravice do
invalidnine prenesena v nove predpise, ki naj bi enotno uredili postopke ugotavljanja vrste in
stopnje telesnih okvar. Zgolj v prehodnem obdobiju, in sicer vse do ureditve pravice do invalidnine
v predpisih s podrocja varstva invalidov, pa lahko zavarovanci na podlagi dolo¢b ZPI1Z-1 $e vedno
pridobijo pravico do invalidnine, vendar le za telesne okvare, nastale zaradi poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni.

Takoj, ko bo objavljen novi seznam telesnih okvar, bomo na MDDSZ priceli z analizo tega podrocja

204 /338




St.

q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

in na podlagi ugotovitev predlagali novo ureditev le-tega.

Za taksno ureditev po mnenju MDDSZ obstaja stvarna utemeljitev, saj se je tako v pretekli kot tudi
v veljavni ureditvi invalidskega zavarovanja v RS vedno locevalo t.i. poklicna tveganja (poklicno
bolezen ter poskodbo pri delu) ter t.i. splosna (nepoklicna) tveganja (poskodbo izven dela ter
bolezen) za nastanek zavarovalnega primera, pri cemer je bila tako pridobitev pravice kot tudi
sama visina pravic iz invalidskega zavarovanja vezana tudi na vzrok za nastanek invalidnosti.

Po mnenju MDDSZ torej ne gre enaciti posameznikov, pri katerih je zavarovalni riziko nastal kot
posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni ter posameznikov, katerih zavarovalni primer je
nastopil kot posledica poskodbe izven dela oziroma bolezni.

Prav tako bi radi opozorili, da pravice do invalidnine ne pozna nobena druga drzava EU. Gre za
institut, ki je bil vpeljan zgolj v sistemu invalidskega zavarovanja v drzavah bivse SFRJ, pri tem pa
je vecina teh drzav ta institut Ze spremenila oziroma ga sploh ne pozna vec.

93 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti naj pripravi
spremembe Zakona o socialnem
vklju€evanju invalidov in za
enake vrste omejitev invalidov
enako, kakor velja po Zakonu o
pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, predvidi tudi
dodatek za pomoc in postrezbo
v najvisjem znesku (zdaj 418,88
EUR).

MDDSZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov doloca, da invalidi, ki zaradi invalidnosti potrebujejo
pomoc in postrezbo druge osebe za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb Ze imajo pravico do
dodatka za pomoc in postrezbo. Visina DPP se odmeri po ZPIZ. V kolikor bi urejali visSino DPP v
ZSVI bi Slo za podvajanje z ZPIZ.

2.16

Zdravstveno varstvo (2019: str.
180, 2018: str. 221)

94 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
zdravje, naj zagotovi
ozavescanje o pristojnostih
Komisije Republike Slovenije za
varstvo pacientovih pravic ter o
postopkih obravnave pritozb
zoper delo zastopnikov
pacientovih pravic.

Mz

realizirano

Ministrstvo za zdravje je v sklopu javnih objav, ki jih ima na svoji spletni strani zelo natan¢no
opisalo tudi postopek uveljavljanja pravic pacientov, tako na prvi stopnji (tj. pri zastopnikih
pacientovih pravic), kot tudi na drugi stopnji v sklopu delovanja Komisije Republike Slovenije za
varstvo pacientovih pravic.

Na podlagi 58. ¢lena ZPacP mora imeti vsak izvajalec zdravstvene dejavnosti na vidnem mestu v
Cakalnici na primarni ravni in v specialisticni ambulantni dejavnosti oziroma ob vhodu na oddelek
ali obi¢ajnem oglasnem mestu bolnisnice objavljeno:

205 /338




St.

q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

- osebno ime pristojne osebe, njeno telefonsko stevilko in delovno mesto, kjer se prva zahteva
lahko vlozi ustno,

- podatke o nacinu vlozitve prve zahteve in ¢asu sprejema prve zahteve pri izvajalcu zdravstvene
dejavnosti,

- osebno ime, naslov, elektronski naslov, telefonsko Stevilko in podatke o uradnih urah najblizjega
zastopnika ter obvestilo o moZnosti zastopanja ali druge pomoci s strani zastopnika.

Strankam, ki se obrnejo na Ministrstvo za zdravje z vprasanjem ali pritozbo, povezano z
morebitnimi krSitvami pacientovih pravic, vedno podrobno pojasnimo tudi postopke vloZitve prve
zahteve za obravnavo krsitev pacientovih pravic po ZPacP in moznost pomoci zastopnika
pacientovih pravic (za pacienta brezpla¢no in zaupno).

95 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za Mz delno Ministrstvo za zdravje je organiziralo sestanke, na katerih se je obravnavala navedena tematika.
zdravje, naj nemudoma sklice realizirano Izkazalo se je, da je primerov anafilaksije letno okrog 180, pri ¢emer so za to razli¢ni vzroki, npr.
sestanek predstavnikov tudi hude alergije na hrano ter, da je v primeru SirSe dostopnost zdravila Epipen (to je zdravilo za
Ministrstva za zdravje, urgentno zdravljenje hudih alergijskih reakcij (anafilaksij)) potrebno imeti v prvi vrsti v mislih Sole,
Ministrstva za izobraZevanje, vrtce poleg Cebelarjev in morda tudi gasilce ter zadeve urediti sistemsko.
znanost in Sport, ZZZS in NUIUZ ter ) ] . B ) . ] )
pripravi pravne podiage za Izkazalllo s.e je, da bi regulauljfa Pod.roqa te-rJaI?vdoIocen-e s-premembe in dopolljn-tve Eakona o .
dostopnost samoinjektorjev zdravilih in Zakona o lekarniski dejavnosti, pri ¢emer bi bilo potrebno opredeliti nacin dostopnosti
adrenalina v olah. do zdravila, vklju¢no s pogoiji, ki jih mora izpolnjevati prevzemnik zdravila, dolociti nacin

shranjevanja zdravil ter belezenja njihove porabe ali vracila neuporabljenih zdravil itd. Slednje bi
bilo v nadaljevanju potrebno urediti s podzakonskimi akti. V pripravi je predlog sprememb Zakona
o zdravilih, v sklopu katerega se bo preucilo tudi to pobudo. V letu 2014, ko je bil zakon v javni
obravnavi in v medresorskem usklajevanju, ni bilo podanih pripomb s strani Cebelarske zveze
Slovenije.

Na dosedanjih sestankih je bilo ugotovljeno, da so v Evropi podrocje nedavno uredile le 3 drzave,
in sicer Belgija, Irska in Zdruzeno kraljestvo, na nacin, da je v dolo€enih ustanovah samoinjektor z
adrenalinom na voljo v okviru seta za prvo pomoc. Pogoji za moznost uporabe v setu za prvo
pomoc pa so tam jasno doloc¢ene v zakonodaji. Na podlagi navedenega je bilo dogovorjeno, da
Ministrstvo za zdravje pridobi mnenje Razsirjenega strokovnega kolegija internisti¢nih strok in
Strokovnega centra za prvo pomoc pri Rdec¢em krizu Slovenije glede nadaljnjega urejanja te
problematike.

96 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za Mz nerealizirano Iz Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za druzbo zdravja«

zdravje, naj nemudoma doloci
casovni nacrt za pripravo

(Uradni list RS, $t. 25/2016) izhaja, da je ¢asovni okvir za ureditev podrodja zdravilstva leto 2018.
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tradicionalnih in alternativnih
oblikah diagnostike, zdravljenja
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v skladu s ¢asovnim nacrtom
(¢im prej) poslan v javno
obravnavo.

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

Ministrstvo za zdravje je pripravilo izhodis¢a za ureditev tozadevnega podrocja, vendar pa zaradi
drugacnih prioritet ni prislo do nadaljnjih aktivnosti povezanih s pripravo predloga zakona. Zaradi
situacije, ko je vecina aktivnosti Ministrstva za zdravje usmerjena v pripravo in sprejem ukrepov za
preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19, je prislo do zamika pri nadaljevanju aktivnosti
povezanih s pripravo predloga zakona o dopolnilnih, tradicionalnih in alternativnih oblikah
diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije.

97 (2019) Varuh predlaga Ministrstvu za Mz nerealizirano Za izvedbo Resolucije o nacionalnem programu dusevnega zdravja 2018-2028 je v letu 2018
zdravje ob upostevanju dejstva, medresorska delovna skupina pripravljala gradivo za normativno ureditev psihoterapije. Na
da se zaveda nujnosti ureditve podlagi delovnega gradiva, ki je bilo zbrano pri delu delovne skupine, se bo pripravila normativna
podrocja psihoterapije, naj v ureditev psihoterapije. Zamik pri pripravi navedene naloge je nastal zaradi nujnih naloge
skladu z zavezami iz Resolucije o povezanih z obvladovanjem nalezljive bolezni COVID-19.
nacionalnem programu
dusevnega zdravja 2018-2028
Casovno opredeli aktivnosti na
tem podrocju.

98 (2019) Sistem pravic in njihove Mz nerealizirano Ministrstvo za zdravje je v ta namen pricelo Ze pred ¢asom aktivnosti za pripravo novega predloga
omejitve lahko ureja le zakon. Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, s pomocjo katerega se bo odpravila
Varuh znova opozarja neustavnost, ki je povezana z urejanjem pravic in postopkov za uveljavljanje le-teh, na
Ministrstvo za zdravje in Vlado podzakonski ravni. V sklopu novega zakona bodo tako na ravni zakona opredeljeni osnovni sklopi
Republike Slovenije, da je treba pravic, ki bodo posamezniku pripadali. Prav tako bodo na zakonski ravni opredeljeni postopki za
pravice iz obveznega uveljavljanje pravic ter pravna sredstva.
zdravstvenega zavarovanja, ki so o ) ) ) . ) .
T T Nadaljnje aktivnosti povezane s pripravo tega zakona so se v letu 2020 ¢asovno zamaknile zaradi
nemudoma urediti v ustreznem nujnih naloge povezanih z obvladovanjem nalezljive bolezni COVID-19.
zakonu. Neustavno urejanje
pravic iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja je
ugotovilo Ze ustavno sodisce v
odloébi U-I-50/97 z dne 16. 12.
1999.

99 (2019) Varuh priporoca ZZZS, naj MZ realizirano Predvidevamo, da se navedeno priporocilo nanasa na segment odlo¢anja imenovanih zdravnikov

zagotovi odlocanje v zakonsko
dolocenih rokih in s tem
uresnicevanje ustavne dolocbe,
da je Republika Slovenija pravna

in zdravnikov zdravstvene komisije, saj se je v preteklem letu najvec vprasanj Varuha nanasalo
prav na to vsebinsko podrocje (zlasti odloc¢anje o bolniskem stalezu). V letu 2019 so imenovani
zdravniki izdali ve¢ kot 359.000 odlocb, od teh jih je bilo v zakonskem 8 dnevnem roku izdanih
84,3%, s Cimer na ZZZS niso zadovoljni, saj niso dosegli zastavljenega cilja, tj. 90% odlocitev v 8
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in socialna drzava. Pripravi naj
¢asovni nacrt za odpravo
zaostankov pri odlocanju o
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dnevnem roku. Ne glede na navedeno pa je potrebno pojasniti, da tudi v tistih primerih, ko je bila
odlocitev sprejeta nekoliko Cez rok, gre le za manjSe odstopanje od zakonskega roka, saj je bil
povprecen Cas odlocanja v letu 2019 5,2 dni. ZZZS se sooca tako kot celotno zdravstvo s
pomanjkanjem zdravnikov in mora vlagati v pridobivanje rednih ali pogodbeno zaposlenih
zdravnikov velike napore. Ne glede na navedeno je ZZZS z ustreznimi organizacijskimi,
postopkovnimi in kadrovskimi odlo¢itvami stanje odloc¢anja v roku v letu 2020 znatno izboljsal.
Tako je bilo v prvi polovici leta 2020 izdanih v 8 dnevnem roku 91,0% odlocitev, s Cimer dosegamo
zastavljeni cilj. Zaradi pridobivanja potrebne medicinske dokumentacije, izvedbe osebnega
pregleda in tudi v€asih prepoznega posiljanja predloga s strani izbranega osebnega zdravnika, pa
bo vedno dolocen delez odlocitev izdan kakSen dan po preteku osmih dni. V zvezi s pozivom naj,
ZZZS "takoj preneha s prakso odlocanja za nazaj" velja izpostaviti, kar je ZZZS Varuhu Ze veckrat
pojasnil, da se imenovani zdravniki ZZZS ravnajo v skladu z drugim odstavkom 238. ¢lena Pravil
obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki dolocajo, da se mora zavarovanec ravnati v skladu s
prejeto odloc¢bo od prejema odlocbe dalje.

100 (2019)

enako/
podobno:
42 (2018)

Varuh znova predlaga Vladi
Republike Slovenije, naj v
postopku priprave sprememb
zakonodaje prouci moznost, da
bi pritozba zoper odlo¢bo
imenovanega zdravnika
zadrzala njeno izvrsitev.

Mz

nerealizirano

Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri pripravi predloga Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

101 (2019)

Varuh predlaga Vladi Republike
Slovenije, naj v postopku
priprave sprememb zakonodaje
prouci moznost, da ima
zavarovanec do prejema
odlocitve o predlogu osebnega
zdravnika priznano delovno
nezmoznost oziroma odobreno
bolnisko odsotnost.

Mz

nerealizirano

Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri pripravi predloga Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

102 (2019)

Varuh predlaga ZZZS, naj
sprejme ukrepe za izboljSanje
kakovosti odlo¢b imenovanih
zdravnikov in izvajanje ukrepov
letno oceni.

Mz

realizirano

ZZ7S teii k izboljsanju kvalitete poslovanja v razli¢nih segmentih, tudi glede kvalitete odloc¢b
imenovanih zdravnikov. Kot je bilo Ze pojasnjeno, se mora zaradi pomanjkanja zdravnikov tudi
7775 (kot ostali zdravstveni sektor) posluzevati tudi sodelovanja z pogodbenimi zdravniki, kjer je
doseganje cilja zagotavljanja kvalitetnih odlocb Se toliko bolj pomemben. Vsled navedenega je
2775 21.11.2019 sprejel spremembo Poslovnika o delu imenovanih zdravnikov, zdravstvenih
komisij in zdravnikov izvedencev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, $t. 0072-29/2012-
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DI/7, z dopolnitvami, ki se nanasajo prav na poglavje namenjeno izvajanju nadzora in poenoteni
praksi imenovanih zdravnikov. Po navedenem notranjem aktu namrec vodja oddelka imenovanih
zdravnikov najmanj dvakrat letno pregleda in opravi kontrolo pri dolo¢enem stevilu odlocb
vsakega imenovanega zdravnika, in o rezultatih poroca vodji Zdravstvene komisije. Po dopolnitvi
poslovnika mora vodja oddelka zdravstvene komisije vsako leto do 31. maja porocati o analizi
opravljenih kontrol tudi na podro¢nem sestanku vodij oddelkov imenovanih zdravnikov in
zdravstvene komisije, vse to ravno z namenom, da je narejena analiza lahko podlaga za sprejem
potrebnih dogovorov in usmeritev za naprej. Kontrola vodje imenovanih zdravnikov se izrecno
nanasa tudi na pregled ustreznosti obrazlozitve, upoStevanje pravil zakona o sploSnem upravnem
postopku in materialnih predpisov, odlo¢anje v roku, pravilnost strokovne odlocitve, tocnost MKB
diagnoze ipd.. Prvo tako porocanje in obravnava ugotovitev je bila Ze izvedena prav za leto 2019,
in sicer na srecanju vodij Oddelkov imenovanih zdravnikov in zdravstvene komisije dne 12. 3.
2020.

103 (2019)

Varuh predlaga ZZZS, naj osebne
zdravnike z okroznico opozori na
dosledno spostovanje 244. ¢lena
Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Mz

nerealizirano

Navedeno opozorilo Varuha se nanasa na primere zakljuenih zacasnih zadrzanosti od dela.
Osebni zdravnik skladno z veljavnimi predpisi ne more ugotoviti pri zavarovancu zacasne
zadrzanosti od dela zaradi iste bolezni oz. stanja, za katero je imenovani zdravnik oz. zdravstvena
komisija ugotovila, da ni ve¢ utemeljena in od izdaje zadnje odlocbe Se ni preteklo 30 dni. To
lahko stori le izijemoma (skladno z 244. ¢lenom Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja) in
sicer v primeru, Ce izbrani osebni zdravnik ugotovi, da je prislo do nenadnega in nepri¢akovanega
poslabsanja zdravstvenega stanja zavarovanca, kar mora dokazati z dokumentacijo, iz katere je to
razvidno, in zavarovanca Se isti dan napotiti na obravnavo k imenovanemu zdravniku. V tem
primeru je zavarovanec upravicen do zacasne zadrzanosti od dela najmanj do prejema odlocbe
imenovanega zdravnika, lahko pa ta podaljsa zacasno zadrzanost od dela Se za daljSe obdobje. V
primeru ugotovitve, da je bil zavarovanec predhodno utemeljeno napoten na delo in, da ni prislo
do poslabsanja Ze obravnavanega zdravstvenega stanja, pa v zakonodaji ni temelja za priznanje
dodatnih pravic, kar se je opredelilo tudi Vrhovno sodis¢e RS v sodbi VIII Ips 100/2013. ZZZS bo
ponovno opozoril druzZinske zdravnike na navedeno dolocbo.

104 (2019)

Varuh predlaga Ministrstvu za
zdravje, naj v spremembah
Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju
uredi nadomestila za nego za
starSa hospitaliziranega otroka v
najkrajsem moznem casu, in

Mz

delno
realizirano

Ministrstvo za zdravje je omenjeno tematiko uredilo v novem predlogu Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Ker pa so aktivnosti na tem dokumentu, zaradi
prioritetnega izvajanja ukrepov za preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19, nekoliko
zastale, je omenjena tematika naslovljena tudi v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (EPA: 1159 — VIII), ki jo je v
zakonodajni postopek vlozil Drzavni svet. Na podlagi omenjene spremembe zakona bo tako
starsu, ki bo uveljavljal pravico do sobivanja pripadalo nadomestilo za ¢as zadrzanosti z dela.
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sicer tako, da bodo starsi,
katerih otroci so hospitalizirani,
upraviceni do nadomestila za
nego ves Cas njihovega
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Nadaljevanje zakonodajnega postopka se pricakuje v jesenskih mesecih tega leta.

2.17

Socialne zadeve (2019: str. 187,
2018: poglavje Socialna varnost,
str. 235)

105 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj zagotovi, da
bo upravicena oseba do
posamezne pravice iz javnih
sredstev samodejno obvescena
o nastanku dolga povezane
osebe in da bo ob zadetku
poracunavanja neupraviceno
prejetih pravic iz javnih sredstev
seznanjena z visino tega dolga.

MDDSZ

delno
realizirano

MDDSZ pojasnjuje, da zaradi kompleksnosti sistema poracunavanja in moznosti dnevnega
spreminjanja visine dolga nadgradnja informacijskega sistema z izdajo obvestil strankam ni
mozna. V postopku je nadgradnja informacijskega sistema z izpisom, na katerih se bo stranki
pojasnilo nastanek dolga (napisala se bo konkretna odlocha, na podlagi katere je nastal dolg in
tudi sodolznike dolga) in poracunavanje samo. Nadgradnja bo izvedena predvidoma v letu 2020.

106 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, naj prouci
posebnosti pri odlo¢anju o
socialnih pravicah in v zvezi s
tem pripravi ustrezne zakonske
spremembe, ki bodo to
upostevale in dolocile odstop od
uporabe pravil splosnega
upravnega postopka.

MDDSZ

delno
realizirano

MDDSZ se je na priporocilo Ze veckrat odzvalo. Z novelami Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih

sredstev smo Se dodatno prilagodili oziroma odstopili od koncepta Zakona o sploShem upravnem
postopku (ZUP). Ponovno bi poudarili, da je uporaba ZUP subsidiarna, saj je v podrocnih zakonih

urejena vecina procesnih doloc¢b glede uveljavljanja pravic iz javnih sredstev.

107 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj pripravi
spremembo Zakona o
starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih tako, da
bo razvezanim starSem
omogoceno uveljavljanje

MDDSZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Menimo, da bi Varuhova pobuda, da bi bila do sorazmernega dela dodatka za veliko druzino v
primeru razveze upravi¢ena oba starsa, glede na Stevilo dni, ki jih prezivita z otrokom, glede na
dejansko skrb zanje ter glede na obveznosti in pravice do otrok, povzrocila prekomerno
administrativno breme centrom za socialno delo, ki so Ze preobremenjeni zaradi vseh postopkov,
povezanih z uveljavljanjem pravic iz javnih sredstev. Uradne evidence o Stevilu dni, ki jih starsa
dejansko preZivita z otrokom, ni. Obstaja sicer podatek o zavezancih in viSini prezivnine, vendar na
drugi strani obstaja veliko primerov, ko zavezanci prezivnine dejansko ne pladujejo. Glede na
viSino prejemka, ki se izplac¢a enkrat letno bi takSna ureditev po naSem mnenju pomenila
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nesorazmerno administrativno breme, tudi z vidika ucinkovitosti v javni upravi. Nadalje
pojasnjujemo, da se tudi druge pravice iz javnih sredstev (npr. otroski dodatek) oziroma pravice
do druZinskih prejemkov (npr. dodatek za nego otroka) ne delijo med razvezana starsa, ampak jih
vedno uveljavlja eden od starSev. Pri nobeni od teh pravic tudi ni zakonske podlage za razdelitev
med oba starsa.

108 (2019)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, naj zagotovi, da bo
Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake
moznosti pripravil spremembe
zakonodaje tako, da bodo imeli
vsi invalidi, tako tisti s statusom
po Zakonu o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov kakor tudi tisti s
statusom po Zakonu o
socialnem vkljucevanju
invalidov, primerljivo socialno
varnost.

MDDSZ,
VLADA

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Status invalida po ZSVI pridobijo invalidi, pri katerih je Ze v mladi dobi ugotovljeno, da si zaradi
invalidnosti nikoli ne bodo mogli zagotoviti sredstev za preZivljanje z lastnimi sredstvi. Status
invalida po ZZRZI veCinoma pridobijo osebe, ki imajo nekaj let delovne dobe, ki jih osebni zdravnik
zaradi zdravstvenih teZav napotijo na oceno IK ZPIZ, ki obicajno ugotovi, da so Se naprej sposobni
opravljati delo z omejitvami za polni delovni ¢as oziroma na krajsi delovni ¢as od polnega. Ker sta
statusa razlicna, MDDSZ meni, da enaka obravnava ni mogoca.

109 (2019)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, naj pripravi
spremembe zakonodaje, s
katero bodo tudi osebe v
hiShem zaporu ob izpolnjevanju
zakonskih pogojev upravi¢ene
do denarne socialne pomoci za
zadovoljevanje osnovnih
Zivljenjskih potreb.

MDDSZ,
VLADA,
MP

nerealizirano

Vprasanje denarne socialne pomoci za osebe v hiSnem zaporu je predmet usklajevanja med
MDDSZ in MP.

110 (2019)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za delo, druzino, socialne
zadeve in enake mozZnosti
skupaj z drugimi odgovornimi
zagotovi sistemsko uskladitev
Zakona o socialnem varstvu, ki
ureja druzinskega pomocnika,
Zakona o osebni asistenci, ki

MDDSZ

nerealizirano

Na MDDSZ se strinjamo s priporocilom VCP, da je potrebno zagotoviti sistemsko uskladitev
instituta druZinskega pomocnika in odgovoriti na kompleksna vprasanja, ki so nanj vezana.
Menimo, da je najprej potrebno medsebojno uskladiti veljavna instituta druZinskega pomocnika in
osebnega asistenta, nato pa v nadaljevanju tudi doreci predloge v okviru Zakona o dolgotrajni
oskrbi, ki na tem podrocju prinasa dodatne spremembe. MDDSZ intenzivno sodeluje pri
usklajevanju navedene zakonodaje.
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111 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MDDSZ nerealizirano Odziv na priporocilo smo podali v odgovoru na priporocilo §t. 110 (2019).
za delo, druzino, socialne
zadeve in enake mozZnosti
ustrezneje uredi poloZaj in
status druzinskih pomoc¢nikov,
vkljuéno z zagotovitvijo
zadostne socialne varnosti
druzinskemu pomocniku in
invalidni osebi.

112 (2019) Varuh centrom za socialno delo | MDDSZ zavrnitev Druzinski zakonik je spremenil stvarno pristojnost za odlo¢anje o postavitvi pod skrbnistvo.
priporoca hitro ravnanje v realizacije Druzinski zakonik namrec doloca, da odlocanje o postavitvi pod skrbnistvo in imenovanju skrbnika
postopkih za postavitev osebe zaradi sodi v pristojnost sodiS¢ in ne v pristojnost centrov za socialno delo.
pod skrbnistvo, vklju¢no s hitro nestrinjanja
obravnavo vlog za postavitev
osebe pod skrbnistvo.

113 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | Mz, nerealizirano MZ: Ministrstvo za zdravje je pripravilo predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki je v javni razpravi:
Slovenije, naj sprejme potrebne | MDDSZ, Prav tako je bila v zvezi s pripravo predloga Zakona o dolgotrajni oskrbi imenovana tudi pogajalska
ukrepe za ureditev podrocja VLADA skupina Ekonomsko-socialnega sveta.
dolgotrajne oskrbe.

MDDSZ: Klju¢ni spremembi, ki jih mora zagotoviti nova zakonodaja, sta poenotenje pravic
dolgotrajne oskrbe in hitrejsi razvoj storitev v skupnosti. Zato predstavniki MDDSZ intenzivno
sodelujejo pri pripravi Zakona o dolgotrajni oskrbi, s svojimi predlogi in pripombami na
pripravljene vsebine.

114 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano Kompleksno vsebinsko problematiko na podrocju izvajanja socialno varstvenih storitev za osebe s

delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj preudi
njegove ugotovitve na podlagi
obiskov institucij v letu 2019 in v
sodelovanju z drugimi
pristojnimi organi sprejme vse
potrebne ukrepe za uresnicitev
danih priporocil.

posebnimi potrebami, ki smo jo Ze zaznali na MDDSZ kot tudi izvedli nekatere aktivnosti v smeri
njenega resevanja ter je izpostavljena tudi v okviru predmetnega priporocila, bo obravnavala Sirsa
delovna skupina v sestavi predstavnikov iz vrst resornih ministrstev, stroke kot tudi VCP.

Po vzoru aktivnosti delovne skupine za ureditev podroc¢ja demence, ki je nekaj let nazaj postavila
izhodisc¢a za prenovo konceptov in zakonodaje, bo tudi navedena delovna skupina vzpostavljena
za proucitev problematike na tem podrocju, predvsem pa za pripravo strokovnih stalisc, izhodis¢
in usmeritev na perecih vsebinskih podrocjih.

Strinjamo se, da je potrebno urediti podrocje obravnave oseb po pridobljeni mozganski poskodbi
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in najzahtevnejsih avto- in heteroagresivnih uporabnikov kot tudi problematiko nameséanja oseb
z razli¢nimi tezavami in starejsih uporabnikov, zagotavljanjem zdravstvenih storitev pri dnevnem
vkljucevanju in ostalimi vprasanji, na katere je potrebno odgovoriti s sistemskimi resitvami,
okrepljenimi zmogljivostmi oziroma spremembo zakonodaje.

115 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MDDSZ delno MDDSZ je v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike v obdobju 2014 - 2020,
delo, druzino, socialne zadeve in realizirano prednostne osi 9 »Socialna vklju¢enost in zmanjsSevanje tveganja revscine«, prednostne nalozbe
enake moznosti, naj dopolni 9.3 »Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k razvoju na nacionalni
mrezo izvajalcev in razsiri nabor regionalni in lokalni ravni, zmanjsanje neenakosti glede zdravstvenega stanja, spodbujanje
storitev pomoci osebam, ki ne socialnega vkljuevanja z lazjim dostopom do socialnih, kulturnih in rekreacijskih storitev in
zmorejo Ziveti same, da jim bo prehod z institucionalnih storitev na storitve v okviru lokalnih skupnosti« in specificnega cilja 9.3.1
omogoceno Zivljenje doma ter »lzboljSanje kakovosti skupnostnih storitev oskrbe« objavilo Javni razpis za sofinanciranje vlaganj
da bodo tako lahko prebivale v v infrastrukturo namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva/zacasnih namestitev za starejse.
okolju, kjer se pocutijo dobro in Prijavitelji izbrani na Javnem razpisu bodo vzpostavili enote za zagotavljanje dnevnih oblik varstva
imajo vzpostavljeno socialno oziroma za zagotavljanje zaCasnih namestitev, za osebe starejSe od 65, ki zaradi starosti ali drugih
mrezo. razlogov, ki spremljajo starost, niso sposobni za popolnoma samostojno Zivljenje in potrebujejo

manjsi obseg neposredne osebne pomoci in osebe z zmernimi starostnimi in zdravstvenimi
tezavami, ki potrebujejo vecji obseg neposredne osebne pomoci. Predvideva se sofinanciranje 30
projektov.

Obe storitvi omogocata in podaljSujeta bivanje v domacem okolju ter omogocata ter spodbujata
socialno vkljucevanje starejsih od 65 let.

116 (2019) Varuh Ministrstvu za delo, MDDSZ delno V okviru javnih pooblastil Skupnosti socialnih zavodov Slovenije (SSZS) je bil oblikovan predlog
druZzino, socialne zadeve in realizirano Podrobnejsih standardov za izvajanje posameznih vrst oskrbe in kriteriji za dolocitev vrst oskrbe

enako/ enake moznosti predlaga, naj na glede na potrebe uporabnikov storitve za podrocje institucionalnega varstva v domovih za

podobno: sistemski ravni odpravi starejse. Predlog, ki smo ga prejeli konec januarja 2020 Se vsebinsko usklajujemo s SSZS. Ker

44 (2018) pomanjkanje ustreznih kadrov v izvedba predloga podrobnejsih standardov zahteva tudi povecanje kadrovskega normativa, s
domovih za starejse z predstavniki SSZS na podlagi analize potrebnega kadra pripravljamo mozne predloge dviga Stevila
vzpostavitvijo ustreznih kadra na socialni oskrbi in razlicne moZnosti placila dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjsi meri
kadrovskih normativov, ki bodo obremenil uporabnike.
omogocali varno in kakovostno
obravnavo uporabnikov 2 Ker se je pomanjkanje kadra tako zdravstvenega, kot tudi kadra za socialno oskrbo kot tezava
izboljganjem delovnih razmer in pokazala tudi pri obvladovanju okuzb Covid-19 je drzava zagotovila proracunska sredstva, s
primernim placilom za pomocjo katerih bomo v naslednjih dveh letih zagotovili financiranje dodatnega kadra za domove,
opravljeno delo. na osnovni in socialni oskrbi.

117 (2019) Varuh priporoca, naj Skupnost MDDSZ delno Delovna skupina za prenovo standardov in normativov socialno varstvenih storitev, ki je bila

socialnih zavodov Slovenije v

imenovana oktobra 2019 z namenom proucitve ustreznosti obstojece pravne ureditve in odpravo
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pomanijkljivosti Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev, je pripravila prvi
nabor sprememb pravilnika, ki ga bomo zaceli usklajevati tudi z zunanjimi delezniki. Na podrocju
institucionalnega varstva starejsih, se predlagane spremembe nanasajo predvsem na spremembo
8. ¢lena pravilnika in na dopolnitev priloge pravilnika (tabele kadrovske strukture in normativnih
delezev za institucionalno varstvo) z namenom, opredeliti optimalni normativ osnovne in socialne
oskrbe v domskem varstvu (Stevilo uporabnikov na zaposlene).

V okviru javnih pooblastil Skupnosti socialnih zavodov Slovenije (SSZS) je bil oblikovan tudi
predlog Podrobnejsih standardov za izvajanje posameznih vrst oskrbe in kriteriji za doloCitev vrst
oskrbe glede na potrebe uporabnikov storitve za podrocje institucionalnega varstva v domovih za
starejSe. Predlog, ki smo ga prejeli konec januarja 2020 Se vsebinsko usklajujemo s SSZS. Ker
izvedba predloga podrobnejsih standardov zahteva tudi povecanje kadrovskega normativa, s
predstavniki SSZS na podlagi analize potrebnega kadra pripravljamo mozne predloge dviga Stevila
kadra na socialni oskrbi in razlicne moznosti placila dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjsi meri
obremenil uporabnike.

Ker se je pomanjkanje kadra tako zdravstvenega, kot tudi kadra za socialno oskrbo kot tezava
pokazala tudi pri obvladovanju okuzb Covid-19 je drzava zagotovila proracunska sredstva, s
pomocjo katerih bomo v naslednjih dveh letih zagotovili financiranje dodatnega kadra za domove,
na osnovni in socialni oskrbi.

Na podrocju podrobnejsih kriterijev in meril za uvrS¢anje v vrste oskrbe oseb z motnjami v
dusevnem in telesnem razvoju oziroma drugimi oviranostmi ter oseb s tezavami v dusevnem
zdravju, pojasnjujemo, da je gradivo Se v pripravi. Predlog bo oblikovala strokovna delovna
skupina, ki deluje pod okriljem Socialne zbornice Slovenije (v nadaljevanju: SZS). S strani SZS smo,
dne 21.7.2020, prejeli informacijo, da je Studija z ocenjevalnim orodjem za uvriéanje odraslih
oseb s posebnimi potrebami v kategorije oskrbe v storitvi institucionalnega varstva, trenutno v
zakljuéni fazi usklajevanja med ¢lani delovne skupine. Studija, v kateri je sistemati¢no in iz&rpno
obdelan sistemski problem ter podane resitve oziroma izhodis¢a za uvrs¢anje v socialno oskrbo so
pripravljalci delno Ze predstavili ministrstvu, Socialni inSpekciji, Skupnosti varstveno delovnih
centrov in Skupnosti socialnih zavodov Slovenije (v nadaljevanju: SSZS). Po uskladitvi navedenega
gradiva je nacrtovano, da bo predlog izro¢en SSZS kot nosilcu javnega pooblastila za podrocje
priprave podrobnejsih kriterijev in meril za uvrscanje v vrste oskrbe. Gradivo predstavlja
izhodisce, podrobneje pa je potrebno izdelati Se predlog ocenjevalnega orodja in ga preizkusiti na
ciljni skupini, predvideti financne ucinke ter s SSZS in MDDSZ uskladiti predlog implementacije v
zakonodaji oziroma predhodno vkljucitev v novi NPSV.

118 (2019)

Varuh priporoca, naj pristojni
organi (CSD, Solstvo, zdravstvo,

MDDSZ,
MIZS,

stalna naloga

MDDSZ: Zavezanost rednemu izobrazevanju strokovnih delavcev in delavk ter strokovnih
sodelavcev in sodelavk poleg Zakona o preprecevanju nasilja v druzini doloc¢a Kolektivna pogodba
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za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije, ki v 44. lenu navaja obseg obveznih dni
usposabljanj na leto za razli¢ne kategorije strokovnih delavcev in delavk. Tematike in vsebinske
usmeritve izobrazevanj se pripravijo na podlagi predhodne analize zaznanih potreb strokovnih
delavcev in delavk ter preteklih evalvacij Ze izvedenih izobrazevanj na podobno temo, saj se vsa
tovrstna usposabljanja tudi sproti vrednotijo.

MDDSZ zagotavlja stalno izobrazevanje strokovnih delavcev na centrih za socialno delo v povezavi
s Socialno zbornico Slovenije (SZS), ki v sklopu dodeljenega javnega pooblastila izvaja brezplacna
izobrazenja. Strokovni delavci se lahko udelezujejo razli¢ni izobrazevanj, SZS pa v okviru pogodbe
letno izvede 12 izobraZevanj za cca. 755 udelezencev, tudi s podrocja preprecevanja nasilja. V letu
2019 so bila izvedena izobrazevanja s podrocja nasilja v druzini, podpore Zrtvam kaznivih dejanj,
dela z Zrtvami trgovine z ljudmi ter izobraZevanje z namenom predstavitvi mrezZe
socialnovarstvenih programov.

MNZ: Policija v okviru sodelovanja s pristojnimi organi (CSD, Solstvo, zdravstvo, pravosodje) in
delovanja delovnih skupin na podrocju preprecevanja nasilja v druZini in preprecevanja
medvrstniskega nasilja, vsakoletno izvaja usposabljanja za svoje usluzbence. Nasilje, nasilje v
druZini in spolno nasilje so v okviru vije3olskega $tudijskega programa Policist na VPS tematike,
ki so vsebinsko zajete pri vec Studijskih predmetih tako rednega kot izrednega izobrazevalnega
procesa policistov kandidatov in policiste.

Tematike so predstavljene celostno in sicer z vidika nasilja nad Zenskami, otroki, kakor tudi
predstavitve oblik nasilja nad moskimi, nad ostarelimi s strani otrok, kateri se znajdejo v viogi
izvrsitelja (storilca) nasilja nad starsi Ze v ¢asu njihove aktivne vloge. Enako velja tudi za obravnavo
spolnega nasilja. Poseben poudarek je pri obravnavi spolnega nasilja nad slabotnimi osebami, nad
otroci, z uporabo ti. droge za posilstvo, zlorabe alkohola ali zlorabe trajnih ali zacasnih dusevno
motenih oseb, nad trans seksualnimi osebami ter moskimi, za katere velja, da gre za izrazito
mocno tabuirano podrocje dela.

Tematike so predstavljene v obliki predavanj ter vaj, oziroma z reSevanjem konkretnih primerov.
V okviru seminarskih nalog policisti kandidati pripravijo analize posameznih operativnih primerov.

Dodatno se policisti kandidati in policisti, v okviru individualnih ur Studenta, usposabljajo s
pomocjo interaktivnega gradiva (modulov) in Studijo priro¢nika Psihosocialna podpora Zrtvam
nasilja v druZini in nasilja zaradi spola, pri sestavi katerega so sodelovali tudi predstavniki policije.

Glej tudi podrobna pojasnila.MP: Center za izobraZevanje v pravosodju redno organizira
strokovna usposabljanja za ciljne skupine, za katere je Center pristojen, na podrocju nasilja, zlasti
nasilja v druZini, nasilja nad Zenskami in otroki ter zascite Zrtev na splosno. V letu 2019 je bila
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navedena tematika vklju¢ena v Stevilna izobraZzevanja, kot na primer : Odklikni! Ustavimo spletno
nasilje nad Zenskami in dekleti, Strokovni posvet: Otrok v primezu preteklosti in prihodnosti,
Izobrazevalni tozilski dnevi, Seminar za preiskovalne sodnike, Strokovni posvet ob sprejemu
novele Zakona o kazenskem postopku.

Tudi URSIKS vsako leto organizira dvodnevno izobraZevanje »Delo s storilci nasilja«, v katerega se
vkljucijo vsi profili zaposlenih v sistemu, ki prihajajo v stik z zaprtimi osebami: strokovni delavci,
pravosodni policisti, medicinsko osebje URSIKS in delovni instruktorji. Poleg pridobivanja tehnik,
vescin in metod za neposredno delo s storilci nasilja, slusatelji pridobijo razlicna znanja na temo
nasilja, nacela nicelne tolerance do nasilja v praksi, pomena koordiniranega pristopa pri delu na
podrocju nasilja, itd. Za strokovne delavce, ki vodijo obravnavo storilcev nasilja v zavodih, se
dvakrat letno v sodelovanju z Drustvom za nenasilno komunikacijo, organizira edukacijska
skupina, prav tako imajo strokovni delavci moznost vkljucitve v skupinsko supervizijo. V letu 2019
smo organizirali 25-urno intenzivno usposabljanje za strokovne delavce URSIKS, za vodenje
obravnave povzrociteljev nasilja v zavodih.

MZ: Leta 2015 je Ministrstvo za zdravje pripravilo Strokovne smernice za obravnavo nasilja v
druZini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti, ki jih je na svoji seji 1. 4. 2015 potrdil tudi Zdravstveni
svet.

Po sprejemu smernic je bilo v okviru norveskega finan¢nega mehanizma zagotovljeno Siroko
izobraZzevanje zdravstvenih delavcev. Zdravniska zbornica Slovenije ob¢asno organizira tovrstna
izobrazevanja.

MIZS: V Katalogu programov nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja strokovnih delavcev v
vzgoji in izobraZevanju Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport objavlja razlicne programe,
med katerimi so tudi programi s podrocja varnega in spodbudnega ucnega ter delovnega okolja.

V Soli za ravnatelje, ki izobraZuje tako ravnatelje vrtcev in ol kot njihove pomoénike ter ugitelje,
so izobrazZevalne vsebine s podrocja varovanja ¢lovekovih, posebno Se otrokovih pravic, vklju¢ene
tudi v program "Mreze ucecih se Sol 2". Gre za strategije za preprecevanje nasilja, v okviru katerih
od leta 2003 sistematicno izobraZujejo strokovne delavce za prepoznavanje krsitve otrokovih in
¢lovekovih pravic, nediskriminatorno obravnavanje, uveljavljanje nacel enakih moznosti in
spostovanje ¢lovekovega dostojanstva za vse subjekte v vzgojno-izobrazevalnem procesu (otroke,
ucitelje, starse). Pri nastetih vsebinah je poseben poudarek na zagotavljanju tistih otrokovih in
clovekovih pravic, ki se nanasajo na preprecevanje nasilja, in sicer v druZini, med vrstniki, nad
otroki s posebnimi potrebami ter ko gre za nasilje med ucenci in uditelji v Soli. Hkrati od leta 2003
v izobrazZevalne vsebine te mreZe vkljucujejo tudi problematiko strukturalnega nasilja, ki se v
druzbi odraza kot odsotnost enakih moznosti za pripadnike razli¢nih Sibkejsih in marginalnih
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druzbenih skupin (otroke, Zenske, osebe s hendikepom, osebe z motnjami v dusevnem zdraviju,
pripadnike manjsinskih etnicnih, kulturnih, verskih skupin, azilante in druge), kar pogosto vodi v
vecjo izpostavljenost institucionalnemu in medosebnemu nasilju.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.

2.18 Druge upravne zadeve (2019:
str. 202, 2018: str. 265)
119 (2019) Varuh spodbuja Vlado Republike | MJU, stalna naloga MJU je pristojno tudi za koordiniranje delovanja upravnih enot (v nadaljevanju: UE) na
Slovenije, naj sprejme VLADA kadrovskem, finanénem ter organizacijskem podrocju.
enako/ ucinkovite ukrepe za
. N . e MJU v okviru navedenih pristojnosti spremlja tudi stanje predmetnih postopkov na UE. Od skupno
podobno: dokonéanje denacionalizacije R ; ) } i ) oo
54 (2018), (stalna naloga). 38.47.1 zah’Fevkov, ki S.(-)jl.h U-E v resevanje prejele na podlagi Zvakonavo cllenauonallzacul (v
35 (2017) nadaljevanju: ZDEN), jih je bilo na dan 31.12. 2019 pravhomocno resenih 38.377. Na dan
62 (2014)' 31.12.2019 je bilo nepravnomocnih zadev po ZDEN 94, dejansko neresenih zadev (zadev, ki so v
74 (2013) reSevanju na UE) pa je bilo 74.

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019 se je Stevilo vseh nepravnomocnih zadev po ZDEN zmanjsalo za
13, od 107 na 94. Stevilo dejansko neresenih zadev po ZDEN se je na UE v tem obdobju povecalo
za 1, od 73 na 74. Kljub padanju stevila nepravnomocnih zadev je Se vedno prisoten vpliv
spremenjen sodne prakse. Gre za odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS §t. Up - 282/15-30 z dne
5.10.2017 (Uradni list RS, $t. 59/17) glede drugega odstavka 10. ¢lena ZDEN vezano na Finanéno
in izravnalno pogodbo med Zvezno republiko Nemcijo in Republiko Avstrijo iz leta 1961.
Posledi¢no je bilo 31 pravnomocnih zadev reaktiviranih v obdobju od konca leta 2017 do oktobra
2018 po v povprecju 1.238 dneh pravnomocnosti.UE so obvestile MJU, da so dolocene zadeve, ki
so bile reaktivirane na nacin iz prejSnejga odstavka, ponovno postale pravhomocne, nekatere pa
so se dodatno reaktivirale.

Na dan 31. 12. 2019 znasa skupno Stevilo reaktiviranih predmetnih zadev po ZDEN skupno 28.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoZzenja in pravic (v
nadaljevanju: ZPVAS) pa je bilo na dan 31. 12. 2019 na UE Se 8 nepravnomocnih zadev, dejansko
neresSenih zadev je bilo 6.V obdobju od 1.1. do 31. 12. 2019 je stevilo nepravnomocnih zadev po
ZPVAS ostalo nespremenjeno, torej 8. Stevilo dejansko neresenih zadev se je v tem obdobiju
zmanjsaloza 1, od 7 na 6.

Vlada Republike Slovenije je s sklepi z dne 9. 1. 2014, v okviru pospeSitve postopkov po ZDEN in
ZPVAS, pozvala takratno Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, takratno Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo k meritornemu odlocanju,
seveda v skladu z Zakonom o splosnem upravnem postopku (v okviru odlo¢anja o pritozbah,
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podanih na odlocitve UE).Po podatkih, ki jih je MJU pridobilo neposredno od posameznih
ministrstev, je razvidno, da so v letu 2019 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v
nadaljevanju: MKGP), Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) ter Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT) v zvezi z odlocitvami UE izdala skupno
59 konkretnih upravnih aktov, od tega MKGP 28, MOP 19 in MGRT 12. Meritorno je od
ministrstev v letu 2019 odlocilo le MOP, in sicer v 11 primerih.

Skupno so ministrstva UE v letu 2019 v ponovno odlocanje vrnila zadeve v stirinajstih (14)
primerih, od tega MKGP v stirih primerih (4), MOP v petih (5), MGRT pa prav tako v 5 (petih)
primerih.

Tudi v letu 2019 je med dolocenimi UE, ki Se resujejo postopke po ZDEN in po ZPVAS, potekala
pomoc oziroma medsebojno sodelovanje pri reSevanju zadev na nacin, da UE, ki razpolaga z
ustrezno usposobljenim kadrom iz podrocja denacionalizacije, od druge UE prevzame v reSevanje
postopke po ZDEN in ZPVAS. UE prevzame upravno zadevo v obravnavno oziroma resevanje na
podlagi sklenjenega sporazuma z drugo UE, v katerem se med drugim dolo¢i uradna oseba, ki bo
reSevala zadevo ter rok v katerem naj bi bila izdana prvostopenjska odlo¢ba. V samem sporazumu
se prav tako uredijo preostale medsebojne dolZnosti oziroma obveznosti ter pravice.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v veljavi 15 predmetnih sporazumov.

V aktivnem reSevanju na prvi stopnji, torej na UE, ki nudijo pomog, je bilo v celoti 8 zadev, 2
zadevi pa delno. Od tega je bilo 9 zadev po ZDEN ter 1 po ZPVAS. MJU spodbuja tovrstno
sodelovanje, saj nedvomno prispeva k hitrejSemu resevanju Se odprtih zadev, ki so sicer Ze bile
predmet pritozbene in sodne presoje.

Poudarjamo, da so v UE so ostale v resevanju najtezje oziroma najobseznejse denacionalizacijske
zadeve, tako po vrednosti podrzavljenega premozenja kot tudi tezi pravnih dilem.

120 (2019)

enako/

podobno:
55 (2018),
36 (2017),
37 (2016),
50 (2015)

Varuh priporoca Vladi Republike
Slovenije, naj pripravi, sprejme
in zagotovi izvedbo konkretnih
ukrepov za ureditev lastnistva
vseh kategoriziranih cest, ki

.....

(stalna naloga).

Mzl,
VLADA

stalna naloga

cevy

infrastrukture (Uradni list RS, $t. 13/2018; v nadaljevanju ZEDRZ) direkcija vzpostavlja, vodi in
vzdrzuje maticno evidenco dejanske rabe javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture, ki
vkljuéuje podatke o dejanski rabi:

- javne Zelezniske infrastrukture,

- javne drzavne cestne infrastrukture (avtoceste, hitre ceste, glavne ceste, regionalne ceste),

- javne obcinske cestne infrastrukture (lokalne ceste, javne poti).
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Matic¢na evidenca se vzpostavlja na podlagi elaboratov, ki jih pripravijo posamezni upravljavci
(skupaj 215) in vkljuCujejo podatke za naslednjo dolZino javne infrastrukture:
- upravljavec SZ-Infrastruktura, d.o.o., cca 1.200 km Zeleznigkih prog (glavnih in regionalnih prog),

- upravljavec DARS, cca 790 km avtocest, hitrih cest,
- upravljavec Direkcija RS za infrastrukturo, cca 5.940 km drzavnih cest (glavnih in regionalnih),
- upravljavec 212 Ob¢inskih uprav, cca 32.240 km obdinskih cest.

Direkcija po prejemu elaborata preveri tehnicno, vizualno in atributno usklajenost predlozenih
podatkov ter v mati¢ni evidenci medsebojno uskladi podatke o dejanskih rabah zemljis¢ med
vsemi 215 upravljavci.

V obdobju od 1. 7.2019 do 1.8.2020 je direkcija pregledala 97 elaboratov sprememb podatkov
dejanske rabe javne obcinske cestne infrastrukture (preostalih 115 obcin elaboratov Se ni oddalo),
pregledala je elaborat za celotno omrezje javne drzavne cestne infrastrukture in za 380 km prog
javne Zelezniske infrastrukture. Na dan 1.4.2020, ko se je na Geodetski upravi Republike Slovenije
posredovala podatke dejanske rabe zemljiS¢ za celotno omrezje javne drzavne cestne
infrastrukture in za 20 ob¢in javne obcinske cestne infrastrukture. Geodetska uprava je
posredovane podatke vpisala v Zemljiski kataster in zagotovila javno dostopen prikaz.

infrastrukture in javne Zelezniske infrastrukture se predvideva, da bo konec septembra 2020 v
Zemljiski kataster poleg drzavne cestne infrastrukture, vpisana Se dejanska raba javne obcinske
cestne infrastrukture za prib. 25% obcin in za 30% prog javne Zelezniske infrastrukture. Razlika
med Stevilom pregledanih elaboratov in vpisanih v mati¢no evidenco izhaja iz zavrnitve
elaboratov upravljavcem zaradi vsebinske in tehni¢ne neustreznosti evidentiranih podatkov.

Direkcija je do konec leta 2019 petkrat pozvala obcine k azuriranju lokacijske usklajenosti
gospodarske javne infrastrukture in zatem k oddaji usklajenih podatkov dejanske rabe s podatki iz
zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture, med drugim tudi iz naslova kategorizacije
cest. V letu 2020 je direkcija kontaktirala obcine e dvakrat, in sicer v mesecu februarju z dopisom,
cestne infrastrukture ne bo evidentirana oziroma ne bo ustrezno evidentirana, v skladu z 8.
¢lenom ZEDRZ ter v aprilu z informacijo o zacetku vpisovanja dejanske rabe javne prometne
infrastrukture v zemljiski kataster, kjer se delez dejanske rabe javne prometne infrastrukture
pripiSe zemljiski parceli, kar bo od 1. januarja 2021 predstavljalo osnovo za izracun vrednosti
nepremicnin v sklopu drugega sistemskega mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Nove vrednosti
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nepremicnin, kjer bo upostevan tudi podatek o dejanski rabi prometne infrastrukture, se bodo v
postopkih uveljavljanja pravic iz javnih transferjev zacele uporabljati 1. julija 2021.

Glede neurejenega lastnistva zemljiS¢, po katerem poteka javna prometna infrastruktura, je
pri¢akovati vecje Stevilo vlog nezadovoljnih lastnikov, ki bodo po obvestilu Geodetske uprave o
delezu dejanske rabe javne prometne infrastrukture na njihovem zemljis€u, pri pristojnih
upravljavcih vlagali predloge za uskladitev podatkov dejanske rabe v njihovi lasti z dejanskim
stanjem, v skladu z 8. élenom ZEDRZ. Ce upravljavec v roku 60 dni v evidenci ne bo uskladil
evidentiranega stanja z dejanskim stanjem, bo lahko lastnik zemljisc¢a pri direkciji zahteval uvedbo
upravnega postopka za uskladitev evidentiranega stanja z dejanskim stanjem.

Direkcija je v letu 2020 prejela dva zahtevka lastnikov zemljiS¢ za zacetek upravnega postopka za
uskladitev evidentiranega stanja z dejanskim (60 dni po zakljuceni javni razgrnitvi predloga
modelov vrednotenja). V eni zadevi je bil izdan sklep o ustavitvi postopka zaradi uskladitve med
lastnikom zemljis¢a in obcino, v drugi zadevi je upravni postopek v teku, na terenu je Ze bila
izvedena geodetska storitev, v izdelavi je elaborat sprememb podatkov dejanske rabe na
zemljiséu lastnika, ki bo podlaga za izdajo odlo¢be lastniku zemljisca.

Direkcija je maja 2020 nadgradila internetno stran z uporabnimi informacijami za upravljavce
javne prometne infrastrukture oziroma za njihove izvajalce, ki pripravljajo elaborate dejanske
rabe in za lastnike zemljis¢, ki imajo ugovor na evidentirano dejansko rabo javne prometne
infrastrukture https://www.gov.si/teme/dejanska-raba-zemljisc-javne-cestne-in-
zelezniske-infrastrukture/, objavila je novi verziji Metodologije za evidentiranje dejanske rabe
javne cestne infrastrukture in javne Zelezniske infrastrukture ter zagotovila vpogled v evidentirane
podatke javne prometne infrastrukture (mozZen prevzem slojev javne Zelezniske infrastrukture,
javne drzavne cestne infrastrukture in javne obcinske cestne infrastrukture).

Direkcija izvaja vse potrebne aktivnosti, da sprotno pregleduje in v mati¢no evidenco vpisuje
elaborate sprememb podatkov dejanske rabe javne prometne infrastrukture upravljavcev, ki
posljejo tehni¢no in vsebinsko pravilen elaborat ter da bo pripravljena na morebiten ugovor
vecjega Stevila lastnikov zemljis¢ po 1. januarju 2021.

121 (2019)

enako/
podobno:
56 (2018)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
finance, naj odpravi zaostanke
pri odlocanju v pritozbenih
postopkih glede davénih
obveznostih

MF

delno
realizirano

Ministrstvo za finance si Ze vrsto let prizadeva za pravocasno resevanje pritozb. V ta namen so bili
sprejeti Stevilni ukrepi in priporocila. Z ukrepi na organizacijskem in kadrovskem podrocju ter v
zvezi z IT podporo, ki se izvajajo Ze dalj ¢asa, njihov nabor pa se letno dopolnjuje, je Ministrstvo za
finance uspelo mocno znizati Stevilo neresenih pritozb (za 37 % v primerjavi z letom 2016). V
zadnjem letu se posebna pozornost namenja poslovnim procesom in razvoju IT podpore.

Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
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122 (2019) Varuh priporoca, naj Vlada MF, realizirano MF: Realizirano z davénim letom 2020.
Republike Slovenije pripravi VLADA
enako/ ureditev pravice do posebne V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2V; Uradni list RS,
podobno: davéne olajgave za prefivijanje $t. 66/19), ki se je zaCel uporabljati s 1. 1. 2020, se za vzdrzevane druzinske ¢lane Stejejo tudi starsi
57 (2018), druzinskih &lanov davénega oziroma posvojitelji zavezanca, ¢e nimajo lastnih dohodkov za preZivljanje oziroma so ti manjsi od
37 (2017), savezancal(stargeviin viSine posebne olajSave za vzdrZevanega druzinskega ¢lana, dolo¢ene v 3. tocki prvega odstavka
38 (2016) posvojiteljev) tako, da bo 114. ¢lena tega zakona, in imajo po predpisih o prijavi prebivali$¢a prijavljeno isto stalno
zavezanec lahko to olajiavo prebivalisce kot zavezanec ali so v institucionalnem varstvu v socialno varstvenem zavodu in
uveljavijal vedno, kadar bo zavezanec krije stroske teh storitev ali imajo zavezanec in starsi oziroma posvojitelji sklenjen
druinske &lane dejansko sporazum o preZivnini v obliki izvrsljivega notarskega zapisa v skladu z zakonom, ki ureja druZinska
prezivijal, neodvisno od tega, ali razmerja, ter pod enakimi pogoji tudi starsi oziroma posvojitelji zavezancevega zakonca, ¢e
Sivijo z njim v skupnem zakonec ni zavezanec za dohodnino.
gospodinjstvu ali
institucionalnem varstvu, in
zanje placeval stroske.
123 (2019) Varuh priporoca Vladi Republike | MF, zavrnitev MF: Varuh ponavlja priporocilo iz let 2016, 2017 in 2018. MF meni, da je obdavcitev druzinske
Slovenije, naj glede obdavcitve VLADA realizacije pokojnine primerno urejena, zato pri svojih razlogih za neupostevanje priporocila vztraja.
enako/ druZinskih pokojnin spremeni zaradi
podobno: Zakon o dohodnini (ZDoh-2) nestrinjanja
58 (2018), tako, da se seznam dohodkov iz
38 (2017), obveznega pokojninskega in
39 (2016) invalidskega zavarovanja, od
katerih se dohodnina ne placa,
dopolni z navedbo druZinske
pokojnine, katere prejemnik je
otrok, star do 18 oziroma 26 let,
e se redno Sola.
124 (2019) Varuh priporoca, naj se v Mz nerealizirano Ministrstvo za zdravje bo pobudo Varuha preucilo v sklopu nadaljnjih aktivnosti priprave predloga
Zakonu o zdravstvenem varstvu novega Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Pri ¢emer pa ministrstvo
in zdravstvenem zavarovanju poudarja, da bo potrebno pri tem jasno razmejiti pravice, ki bodo posameznikom pripadale iz
ustrezno uredi pravica do naslova zdravstva (tj. te pravice morajo jasno izkazovati dodano vrednost na zdravju
obnovitvene rehabilitacije tako, posameznika) in tiste, ki bodo posameznikom pripadale iz drugih resorjev, npr. sociale.
da bodo doloceni organi
odlocanja o tej pravici in pravne
oblike varstva proti njihovim
odlocitvam.
125 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MNZ, zavrnitev MNZ predhodno izpostavlja, da je Ze ob pripravi ZPPreb-1 preucevalo resitve, ki bi posameznikom

221/338




St.

q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

za notranje zadeve skupaj z
Ministrstvom za delo, druZino,
socialne zadeve in enake
moznosti zagotovi, da se
vrocanje priporocene poste in
drugih posiljk drzavnih organov
oziroma drugih organov oblasti
osebam s prijavljenim t. i.
zakonskim prebivalis¢em uredi
tako, da bodo ¢im manj
posezeno v pravice teh oseb.

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

realizacije
zaradi
nestrinjanja

Pojasnila

s prijavljenim zakonskim prebivaliSéem omogocile vrocanje postnih posiljk, saj se strinja z
mnenjem varuha, da je vrocanje izjemno pomemben institut, na katerega so vezane dolocene
pravice. MNZ poudarja, da problematike komuniciranja med drzavo in osebami s prijavijenim
zakonskim prebivaliS¢em ne gre iskati v okviru ZPPreb-1 z morebitnim osebnim vroanjem na
naslovu zakonskega prebivalisca ali ureditvijo novih procesnih standardov vrocanja, ki bi strankam
omogocali dejanski prevzem sodnih ali drugih pisanj, saj posameznika na naslov zakonskega
prebivalis¢a veze zgolj obmocje prebivanja, ne pa tudi dejanska naselitev na naslovu. Posledi¢no
ni mogoce pri¢akovati uspesnega prevzema poste na naslovu zakonskega prebivalisca s strani
posameznika in tudi ni mogoce predpostaviti, niti zagotoviti, da bi bil posameznik oz. stranka s
pisanjem seznanjena. Ker je temeljni namen ZPPreb-1 zgolj registracija posameznikovega
prebivalisca, je po mnenju MNZ ureditev ustreznega nacina vroc¢anja sodnih in drugih pisanj
drzavnih organov lahko le predmet urejanja posameznih procesnih predpisov, po oceni MNZ zlasti
ZUP, ki med drugim ureja tudi vrocanje v varni elektronski predal, vro¢anje na oglasno desko
organa ter osebno vrocanje v prostorih organa, ter procesnih predpisov s podrocja sodnih
postopkov.

MDDSZ: MDDSZ je seznanjen, da imajo Stevilne osebe dolo¢eno zakonsko prebivalis¢e na centrih
za socialno delo (v nadaljevanju: CSD) na podlagi Zakona o prijavi prebivali$¢a (Uradni list RS, st.
52/16; v nadaljevanju: ZPPreb-1). Dolocba 19. ¢lena ZPPreb-1 je podlaga, da na naslov CSD prihaja
posta za te osebe, ki pa dejansko na tem naslovu ne prebivajo. V zvezi z navedenim je bilo
izpostavljeno vprasanje, ali so CSD dolzni sprejemati in tudi vrocati postne posiljke za osebe, ki
imajo na naslovu CSD doloceno zakonsko prebivalis¢e. Z navedenim vprasanjem se je eden izmed
CSD sam neposredno obrnil na Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), pridobil odgovor MNZ dne
20. 4. 2020 in ga posredoval MDDSZ.

MNZ poudarja, da je temeljni namen ZPPreb-1 urejanje prijavno in odjavne obveznosti v zvezi s
stalnim in zacasnim prebivalis¢em ter naslovom za vrocanje (torej registracija posameznikovega
prebivalis¢a). Ureditev ustreznega nacina vrocanja sodnih in drugih pisanj drzavnih organov pa je
lahko le stvar urejanja procesnih predpisov (kot so npr. Zakon o pravdnem postopku, Zakon o
kazenskem postopku, Zakon o sploSnem upravnem postopku) in ne ZPPreb-1. Skladno z ZPPreb-1
je naslov za vrocanje naslov prijavljenega stalnega ali zaCasnega prebivalis¢a posameznika v
Republiki Sloveniji, ki je namenjen vrocanju postnih posiljk drzavnih organov, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti ter pravnih in fizicnih oseb, ¢e drug zakon ne doloc¢a drugace.
Dolocba tretjega odstavka 25. ¢lena ZPPreb-1 izrecno doloca, da naslov za vro¢anje ne more biti
na naslovu zakonskega prebivalis¢a, dolo¢enega skladno z 19. ¢lenom ZPPreb-1. ZPPreb-1 po svoji
zadnji spremembi omogoca pomembno ustrezno locevanje stalnih prebivalis¢ in stalnih
prebivalis¢ »fiktivne narave, to je zakonsko prebivalis¢e. Glede na svojo naravo in vsebino
ZPPreb-1 ne more dolocati oziroma opredeliti obveznosti vrocanja pisanj na nacin, da bi te izvajale
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obcine ali CSD, ki so zgolj »gostitelj naslovov zakonskih prebivalis¢«. ZPPreb-1 prav tako ne more
urediti problematike komuniciranja med drzavo in osebami s prijavljenim zakonskim
prebivalis$¢em na nacin ureditve novih procesnih standardov vrocanja, ki bi strankam omogocali
dejanski prevzem sodnih ali drugih pisanj. Mnenje MNZ je, da za osebe, ki jim je dolo¢eno
zakonsko prebivalis¢e na naslovu CSD, CSD niso dolzni sprejemati in tudi ne vrocati nobenih
postnih posiljk, in s tem mnenjem je MDDSZ seznanil vse CSD.

2.19 Pravosodje (2019: str. 209,
2018: str. 283)
126 (2019) Varuh priporoca, naj sodisca pri Priporocilo se v delu ne nanasa na pristojnosti Vlade.

svojem delu dosledno
upostevajo nacelo dobrega
upravljanja (stalna naloga).

MP: MP v okviru svoji pristojnosti pojasnjuje, da imajo stranke v primeru, ¢e komunikacija ne
poteka v zakonsko dolocenih rokih, na voljo pravna sredstva glede na posamezno fazo postopka,
nadzor nad pravocasnostjo pa opravljajo bodisi sodiS¢a sama v okviru nadzora sodne uprave
bodisi Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢, ki deluje v okviru Ministrstva za
pravosodje.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ na podlagi svojih pristojnosti izvajanja nadzora
nad sodno upravo v okviru nacrta rednih letnih nadzorov opravlja tudi nadzor nad zagotavljanjem
pravocasnosti postopkovnih dejanj v posameznih vrstah zadev. Tako so bili v letu 2019 izvedeni
nadzori nad organizacijo poslovanja in izvedenimi ukrepi sodne uprave za zagotavljanje
pravocasnosti postopkovnih dejanj v dolocenih pravdnih in izvrSilnih zadevah na posameznih
okrajnih in okroZnih sodiscih, skladno z na¢rtom rednih nadzorov (objavljen na spletni strani
Ministrstva za pravosodje).

Prav tako v okviru pristojnosti MP Center za izobraZevanje v pravosodju vsako leto organizira
strokovna srecanja in usposabljanja za zaposlene na vodstvenih funkcijah v pravosodju, vodje
uradov, kadrovsko-pravnih in finan¢no-racunovodskih sluzb, predsednike in direktorje sodiSc ter
vodje in direktorje drzavnih toZilcev. Udelezenci se seznanijo s sploSnimi aktualnimi vsebinami,
povezanimi z vodenjem v pravosodju, in odprtimi vprasanji s podrocja vodenja in upravljanja.
Seznanijo se z aktualnimi splosnimi vsebinami in posebnimi vsebinami s kadrovsko-pravnega in
finan¢no-racunovodskega podrocja. Obravnavajo aktualne vsebine s podrocja upravljanja
pravosodnih organov, zlasti vodenje in upravljanje sodi$¢a oziroma drzavnega tozilstva,
upravljanje ¢loveskih virov, financno poslovanje ter osebna integriteta in varnostna vprasanja.

127 (2019) Varuh priporoca, naj sodniki pri Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.
izdaji odredb za pridobitev
podatkov o prometu v
elektronskem komunikacijskem
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128 (2019)

enako/

podobno:
64 (2018),
33 (2015),
32 (2015),
37 (2014),
38 (2014),
47 (2013)

Varuh priporoca, naj sodisca Se
naprej zagotavljajo odpravo
sodnih zaostankov oziroma
sojenje brez nepotrebnega
odlasanja, zlasti pa pozornost
namenjajo izboljSanju
poslovanja in kakovosti vodenja
sodnih postopkov oziroma
sojenja ter svojim odloc¢itvam
(stalna naloga).

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da so v Zakonu o varstvu pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlasanja vzpostavljeni mehanizmi, ki strankam omogocajo, da vplivajo na tek
postopka.

Po podatkih iz Letnega porocila o ucinkovitosti in uspesnosti sodis¢ za leto 2019 je na vsa sodisca
v letu 2019 prispelo skupno 610 nadzorstvenih pritozb (2% povecanje), Vrhovno sodisce in visja
sodis¢a pa so v letu 2018 prejela v resevanje 122 rokovnih predlogov (1% zmanjsanje). Sodisc¢a so
v letu 2019 resila 613 nadzorstvenih pritozb, kar je 5 odstotkov vec kot v letu 2018, pri cemer
izpostavljamo, da je kljub povecanju stevila na sodis¢a prispelih nadzorstvenih pritozb delez
ugodenih pritozb enak kot v letu 2018, da pa se je povecal delez zavrnjenih (za 4%) in zavrzenih
(za 2%) nadzorstvenih pritozb.

Glede priporocila, da sodis¢a pozornost namenjajo izboljSanju poslovanja gre izpostaviti, da je
presoja poslovne uspesnosti sodis¢a osnova za organizacijske spremembe in sredstvo za
neprekinjeno izbolj$avo poslovanja in programov sodié¢a.Ze leta 2016 je predsednik Vrhovnega
sodis¢a ustanovil Delovno skupino projekta Izboljsanje kakovosti sodstva (IKS), katere ¢lani so
predstavniki sodis¢ vseh stopenj splosne in specializirane pristojnosti, Sodnega sveta in
ministrstva, pristojnega za pravosodje. Projekt IzboljSanje kakovosti sodstva, v okviru katerega je
najvec pozornosti namenjene sodniskim ves¢inam, prenosu znanj, izobraZevanju sodnega osebja
in postopkovni pravic¢nosti, je prejel nagrado Kristalna tehtnica sodstva v konkurenci 43 projektov
iz 20 drzav. Projekt IKS je v grobem razdeljen na dva dela - cilj prvega je izboljSanje kakovosti dela
sodnikov in sodnega osebja, poudarek drugega dela (postopkovna pravicnost) pa je izboljSanje
izkusnje za vse, ki v kakrsnikoli vliogi pridejo v stik s sodis¢i.V okviru prvega dela projekta se
izvajajo aktivnosti, namenjene dodatnemu usposabljanju sodnikov in sodnega osebja, kot denimo
mentorstvo novim sodnikom in sodnikom, ki so zamenjali pravno podrocje sojenja ter
usposabljanje na delovnem mestu za novo sodno osebje. Izdana je bila zbirka strokovnih vodnikov
in opomnikov za vse vrste sodnih postopkov. Organizirane so bile delavnice sodniskih ves¢in z
uporabo supervizijskih tehnik. Na delavnicah, ki se izvajajo v sodelovanju s Centrom za
izobrazevanje v pravosodju (CIP), pa se sodnikom med drugim pomaga na prakticen in
interaktiven nacin priti do lastnih resitev v zvezi z aktualnimi tezavami, ki se pokaZejo pri sojenju.

Z drugim delom projekta - Postopkovna pravi¢nost - je sodstvo prvi¢ vzpostavilo celovit
komunikacijski sistem, kjer lahko uporabniki v enostavnem in razumljivem jeziku pridobijo
informacije, ki jih potrebujejo, ko stopijo v stik s sodis¢em. Najbolj vidni in veckrat nagrajeni
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rezultat tega dela projekta so drzavljanom namenjene broSure o najpogostejsih sodnih postopkih
in razlicnih vlogah udelezencev v njih ter spletna stran nasodiscu.si, kjer so informacije za
obiskovalce sodis¢ bolj bogate in azurne, tudi v obliki animacij in video predstavitev.

Vrhovno sodi$¢e RS redno spremlja delo sodis¢ preko okolja za poslovno obves¢anje in ugotavlja
morebitne tezave na posameznih podrocij tako preko letnih programov dela kot letnih porodil o
poslovanju sodisc. Vsako leto v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje sprejema tudi casovne
standarde za delo sodiS¢. Vrhovno sodisce RS Ze v Otvoritvi sodnega leta izpostavi prioritetna
podrocja, ki bodo delezna posebne pozornosti in aktivnosti, poslovanje vseh sodis¢ pa vsako leto
predstavi in ovrednoti v Letnem porocilu o ucinkovitosti in uspesnosti sodisc.

Po pridobitvi odlocitev o vseh vloZenih nadzorstvenih pritozbah in rokovnih predlogih v letu 2017,
ki kazejo upad njihovega Stevila, MP ocenjuje, da sprememba ZVPSBNO v tem trenutku ni
potrebna. MP sproti spremlja odloditve sodis¢ o nadzorstvenih pritozbah in se po potrebi odziva
na tiste ¢asovne okolis¢ine posamezne zadeve, ki so v obrazloZitvi nadzorstvene pritozbe ostale
nepojasnjene (sodiS¢e npr. zaprosi za dodatna pojasnila glede ¢asovnega vidika resevanja zadeve
0z. za pojasnitev razlogov za zastoj). Odlocitve sodis¢, za katere ocenimo, da bi bile lahko
nepravilne z vidika izvajanja ZVPSBNO so anonimizirano predstavljene na letnih strokovnih
usposabljanjih za direktorje in predsednike sodisc.

MP bo v okviru svojih pristojnosti Se naprej izvajalo nadzor z vidika ¢asovnega resevanja zadev
oziroma sojenja brez nepotrebnega odlasanja, tako na podlagi rednih ali izrednih nadzorov sodne
uprave v skladu s 65.a ¢lenom Zakona o sodiscih, kot tudi na podlagi 14. ¢lena Zakona o varstvu
pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja. MP bo sodisc¢a tudi zaprosalo za porocila o stanju
reSevanja posamezne zadeve v skladu s 67.a ¢lenom Zakona o sodiscih, tudi na podlagi
medijskega porocanja ali na podlagi vlog strank sodnega postopka.

Glej tudi podrobna pojasnila.

129 (2019)

Varuh priporoca, naj v
izvrSilnem postopku v primeru
izvrsSbe na nepremicnine
oziroma izvrSbe na izpraznitev in
izroCitev nepremicnine, ki je
dolZnikov dom, sodisca Se zlasti
skrbno pretehtajo
uravnotezenje pravic dolznika in
upnika (stalna naloga).

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

MP: MP je v okviru svojih pristojnosti z vidika priprave zakonodaje z novelo ZIZ-L v letu 2018
omogocilo sodis€u, da v primeru izvrSbe na nepremicnine, ki je dolznikov dom, lahko zacasno
taksno izvrsbo odloZi oziroma o tem seznani center za socialno delo oziroma najprej izvede
izvrSilni postopek z drugimi sredstvi izvrSbe oziroma nad drugim premozenjem. Glede na odlocbo
Ustavnega sodis¢a RS U-1-171/16-15 je Ministrstvo za pravosodje v okviru sprememb in
dopolnitev ZIZ-M pripravilo nove resitve, ki sodis¢em omogocajo, da tudi v postopku izpraznitve in
izroCitve nepremicnine, ki je dolznikov dom, lahko taksno izvrsbo odlozZijo, Ce pretehtajo, da
pravice dolznika glede na konkretne okolis¢ine prevladajo nad pravico upnika do sodnega varstva
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in poplacila njegove terjatev. ZIZ-M je bil julija 2020 v strokovnem usklajevanju, njegovo sprejetje
v Drzavnem zboru nacrtujemo Se v tem letu.

130 (2019) Varuh priporoca, naj sodisca se Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.
dosledneje preverjajo pravilnost
podatkov o strankah izvrsilnega
postopka in namenijo dodatno
skrbnost v primeru, kadar se
podatki o dolzniku v izvrSilnem
naslovu ne ujemajo s podatki v
predlogu za izvrsbo (stalna
naloga).
131 (2019) Varuh priporoca vsem organom, | MP stalna naloga MP je v letu 2019 opravilo 8 nadzorov nad opravljanjem sluzbe izvrsiteljev (od tega 2 na podlagi
ki so neposredno pristojni za obvestila Zbornice izvrsiteljev Slovenije), v letu 2020 (do 1. 8. 2020) pa je bil opravljen 1 nadzor.
nadzor nad opravljanjem sluzbe o o o ] o
izvréiteljev oziroma za V letu 2019 je bilo prejetih 35 predlogov za uvedbo disciplinskega postopka. V 7 primerih je MP
T s izvedlo postopek in izdalo odlocbo o disciplinski odgovornosti (zoper 2 je bila vloZena pritozba). V
ugotavljanje njihove disciplinske R o ) TR o
odgovornosti, naj dejavno 26 primerih je-bl|0 podano pf)Ja"ShHO predlaga.tellju, zakaJ-dlsupI!.nskl pos-topek ni bil uveden.. Dva
izvajajo nadzor nad predloga sta bila nepopolna in jih predlagatelj ni dopolnil, zato jih MP ni moglo obravnavati.
opravljanjem sluzbe oziroma V letu 2020 (do 1. 8. 2020) je bilo prejetih 6 predlogov za uvedbo disciplinskega postopka. V 1
poslovanjem izvrsiteljev po ZIZ primeru je bilo podano pojasnilo predlagatelju, zakaj disciplinski postopek ni bil uveden. En
(stalna naloga). predlog je bil nepopoln in ga predlagatelj ni dopolnil, zato ga MP ni moglo obravnavati. V 3
primerih je postopek Se v teku.
132 (2019) Varuh priporoca Ministrstvu za MP stalna naloga V letu 2019 je Center za izobraZevanje v pravosodju v skladu z dolo¢bami Zakona o sodis¢ih in
pravosodje, naj v sodelovanju z Pravilnika o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih organiziral Stiri termine
drugimi odgovornimi sprejme preizkusov strokovnosti za sodne izvedence v druzinskih zadevah. Dva termina preizkusov
dodatne ukrepe za povecanje strokovnosti sta bila odpovedana, ker ni bilo prijavljenih kandidatov, na dva termina pa so skupno
Stevila izvedencev na podrocju pristopili Stirje kandidati, ki so bili na preizkusu uspesni.
druzinskih razmerij.
133 (2019) Varuh ponovno priporoca MP realizirano Brezplacna pravna pomoc po Zakonu o brezplacni pravni pomoci predstavlja obliko uresni¢evanja
Ministrstvu za pravosodje, naj pravice do sodnega varstva, in sicer po nacelu enakopravnosti, upostevajoc socialni polozaj osebe,
enako/ prouci moznosti za zapolnitev ki brez Skode za svoje prezivljanje in prezivljanje svoje druZine te pravice ne bi zmogli uresnicevati.
podobno: vrzeli, ki nastajajo v praksi pri Vlada na tem mestu izpostavlja, da je Varuh je zvezi s predlogom zadnje novele ZBPP (Uradni list
45 (2014) zagotavljanju in uveljavljanju RS, §t. 19/15; v nadaljnjem besedilu: ZBPP-C) ugotovil, da predlog v glavhem vkljucuje in uposteva

brezplacne pravne pomoci.

vse pripombe, priporocila in predloge, ki jih je Varuh izpostavil v svojih letnih porocilih v obdobju
od leta 2008 do 2012 ter tudi tiste, ki jih Varuh podal v svojem letnem porocilu za leto 2013.
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Vlado so ugotovitve Varuha razveselile, saj je v okviru priprav osnutka ZBPP-C zelo podrobno
preucila vsa dotedanja priporocila, pripombe in predloge Varuha ter jih skusala kar v najvecji meri
upostevati. Vlada tudi danes meni, da je zadnja novela ZBPP-C doprinesla k vecji u€inkovitosti
instituta BPP, se pa zaveda, da se pri izvajanju v praksi kazejo tudi kakSne nove pomanjkljivosti, ki
jih bo treba v prihodnje odpraviti.

Kar se tice spremembe instituta prvega pravnega nasveta v institut pravnega svetovanja Vlada Se
vedno meni, da je bila sprememba utemeljena, saj zdruzuje prednosti obeh dosedanjih oblik
pravnega svetovanja. Prvi pravni nasvet je lahko po zakonu trajal najvec 30 minut, kar je vsekakor
prekratko za proucitev neke kompleksne pravne zadeve »pri posameznikih v postopku na prvi
stopniji (ker so se znasli v poloZaju, ko so morda morali sami vioZiti toZbeni zahtevek ali ker so bili
toZeni) in pri tistih, za katere se je postopek na prvi stopnji koncal neugodno, v postopku pa jih ni
zastopal usposobljeni pravni strokovnjak« kot potrebo po prvem pravnem nasvetu opredeljuje
Varuh. V takih primerih je absolutno nujno, da se stranka posluzi instituta pravnega svetovanja, v
okviru katerega bo izvajalcu na voljo toliko ¢asa, kot ga za proucitev zadev in temeljito svetovanje
prava neuki stranki, potrebuje. Se pravi neomejeno.

Kar se sploSne dostopnosti do BPP tice, pa je vsekakor treba izpostaviti, da je BPP vezana na
minimalni dohodek (oziroma na njegov 2-kratnik), ki ga doloc¢a Zakon o socialno varstvenih
prejemki. Ker minimalni dohodek od 1. 8. 2019 znasa 402,18 EUR, znasa viSina cenzusa za BPP
804,36 EUR. Treba je poudariti, da tako visokega cenzusa za BPP Se nikoli v preteklosti ni bilo.
Posledi¢no lahko veliko Sirsi krog drzavljanov pridobi BPP, kar pomeni, da je dvig viSine
minimalnega dohodka pripomogel k vecji dostopnosti do BPP.

Na tem mestu naj ponovno izpostavimo razlikovanje med BPP po ZBPP in »pro bono« oziroma
drugimi oblikami pravne pomoci. Namen BPP po ZBPP je predvsem, da se osebam z ekonomsko
SibkejSim poloZajem zagotovijo enake pravice do sodnega varstva. BPP administrirajo sodisca,
sredstva zanjo pa se zagotavljajo iz proracuna RS. Pri »pro bono« in drugih oblikah pravne pomoci
gre za pravno pomoc v najsirSem pomenu besede bodisi s strani odvetnikov, nevladnih
organizacij, pravnih klinik na fakultetah ali ob¢in. Najpogosteje gre za pravno pomoc v obliki
splosnega svetovanja (kam umestiti problem posameznika in na kateri organ se lahko obrne za
reSitev svoje tezave), ki nima neposredne povezave s sodis¢em in sodnimi postopki, zato tudi ne
sodi v okvir ZBPP. Se pa Vlada strinja, da so take oblike pravne pomoci zelo pomembne z vidika
splosnega varovanja pravic socialno ogrozenih in drugih ranljivih druzbenih skupin.

134 (2019)

enako/
podobno:

Varuh sodis¢em in prekrskovnim
organom Se naprej priporoca,
naj pri obravnavanju
prekrskovnih zadev spostujejo

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

MP: Ministrstvo za pravosodje v okviru svojih pristojnosti redno skrbi za izobrazevanje glede
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68 (2018) temeljna jamstva postenega zakonitega izvajanja prekrskovnih postopkov.
postopka in druge pravice licita k créouni i bo tudi odni " g fenih
strank ter skrbno obravnavajo MNZ: P.o |cua. ot pre rsovvr.u organ j? in bo tudi v priho nJe-s ciljem o pvrave ugo.tOVJenl -
nepravilnosti temu podrocju namenila posebno pozornost in potreben ¢as v okviru vsakokratnih
zahteve za sodno varstvo (stalna ) y . o e i . ] ]
naloga) izobraZevanj in usposabljanj pooblas¢enih uradnih oseb prekrskovnih organov tako z V. kot tudi s
' VI. ravnjo izobrazbe.
135 (2019) Varuh znova priporoca, naj Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.
drzavni tofZilci zagotavljajo . L o L )
. MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da mora Drzavni toZilec zakonito, strokovno
enako/ sprotno, vestno in strokovno o N o .. B )
. . L . pravilno in pravocasno opravljati drzavnotoZilsko sluzbo ter varovati ugled ter brez nepotrebnega
podobno: pravilno opravljanje svojega L ] ) ) . . 3
odlasanja resevati zadeve, ki so mu dodeljene v delo (7. ¢len Zakona o drZzavnem toZilstvu, v
70 (2018) dela (stalna naloga).

nadaljevanju: ZDT-1). Navedeni postulati so temeljni atributi opravljanja drzavnotofZilske sluzbe, ki
so v posameznih poglavjih veljavnega zakona na doloéenih mestih e dodatno omenjeni, vsi pa so
se uveljavili kot nacela demokrati¢nih ureditev, znana tudi iz tujih demokracij. Zagotavljanje
sprotnega, vestnega in strokovno pravilnega dela opredeljuje tretji odstavek 151. ¢lena ZDT-1, ki
opredeljuje drzavnotozilsko upravo in doloca, da se zagotavljanje in nadzor nad zakonitostjo,
strokovno pravilnostjo in pravocasnostjo dela drzavnega tozilca izvaja po dolocbah ZDT-1 o
strokovnem nadzoru in torej ni del drzavnotozilske uprave. To pomeni, da je zaradi zagotovitve
enotnosti kazenskega pregona ter strokovne pravilnosti in u€inkovitosti izvrSevanja
drzavnotozilske funkcije dopusten tudi notranji nadzor nad delom drzavnega tozilca. Glede na
navedeno ZDT-1 v 173. ¢lenu ureja strokovni nadzor, ki ga izvaja Vrhovno drzavno tozilstvo nad
delom okroznih drzavnih toZilstev s splosnim, delni ali posamicni strokovnim pregledom dela
drzavnih tozilstev in drzavnih toZilcev ter tozilskega osebja, s pregledovanjem spisov, vpisnikov in
druge dokumentacije.Nadzor nad zakonitostjo, pravilnostjo ali u¢inkovitostjo dela drzavnih
tozilcev predstavljajo tudi drugi instituti, ki jih dolo¢a ZDT-1. To sta predvsem disciplinski postopek
in ocena drzavnotozilske sluzbe. Drzavnotozilski svet sprejme merila za kakovost dela drzavnih
tozilcev za oceno drzavnototzilske sluzbe in merila za uspesnost pregona drzavnih tozilstev. Z
merili za kakovost dela drzavnih tozilcev se dolocijo okvirni kriteriji za oceno strokovnosti dela
drzavnih tozilcev, vklju¢no z dolocitvijo predvidenega ¢asa za reSevanje posamezne vrste zadev in
za tipi¢na procesna dejanja. Nenazadnje pa je kot krsitev drzavnotozilske sluzbe v 80. ¢lenu ZDT-1
dolo¢eno nedoseganje pri¢akovanih delovnih dosezkov po obsegu, kakovosti ali uspesnosti ali
pri¢akovanega Casa za posamezna procesna opravila vec kakor tri mesece zaporedoma iz
neopravicenih razlogov.

Vsi navedeni nadzorni mehanizmi so namenjeni zagotavljanju kvalitete drzavnotozilskih odloditev
in pravocasnosti dela.

Center za izobrazevanje v pravosodju organizira in izvaja strokovna izpopolnjevanja tudi za
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drzavne tozilce in strokovne sodelavce na drzavnih tozilstvih.

136 (2019)

Varuh priporoca, naj Odvetniska
zbornica Slovenije Se naprej
zagotavlja ucinkovito in
objektivno odzivanje na ocitane
krsitve pri opravljanju
odvetniske sluzbe (stalna
naloga).

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da je skladno z drugim odstavkom 60. ¢lena Zakona
o odvetnistvu (ZOdv) naloga Odvetniske zbornice Slovenije (OZS) in njenih disciplinskih organov,
da zagotovijo ucinkovito, nepristransko in pregledno uveljavljanje odgovornosti njenih ¢lanov za
disciplinske krsitve. K hitri izvedbi disciplinskih postopkov disciplinske organe zavezujejo tudi
nekatere dolocbe VIII.A poglavja ZOdv, ki predpisujejo roke za izvedbo posameznih dejanj v okviru
disciplinskega postopka (64., 64.a, 64.b in 64.c ¢len ZOdv).

OZS na svojih spletnih straneh skladno s tretjim odstavkom 60. ¢lena ZOdv za posamezno leto
javno objavlja in najmanj vsake tri mesece posodablja z novimi podatki poimensko sestavo
disciplinskih organov in organov, pristojnih za presojo krsitev Kodeksa odvetniSke poklicne etike;
Stevilo prejetih pobud oziroma zahteyv, Stevilo postopkov, Stevilo izre¢enih ukrepov oziroma
sprejetih mnenj, Stevilo zastaranih postopkov ter vrsto izrecenih ukrepov glede disciplinskih
postopkov in postopkov zaradi krsitve Kodeksa odvetniske poklicne etike; izreCene pravnhomocne
disciplinske ukrepe skupaj z obrazlozitvijo za obdobje dveh let po izreCenem ukrepu brez objave
osebnih in drugih varovanih podatkov; mnenja organov, pristojnih za odlocanje o krsitvah
Kodeksa odvetniske poklicne etike, brez objave osebnih in drugih varovanih podatkov.

V letu 2019 je bilo po podatkih OZS prejetih 19 pobud oziroma zahtev zoper odvetnike,
odvetniske kandidate ali odvetniSke pripravnike, vodenih 28 disciplinskih postopkov ter 50
postopkov zaradi krsitve Kodeksa odvetniske poklicne etike, izrecenih 12 disciplinskih ukrepov,
sprejetih 26 mnenj, noben postopek pa ni zastaral.

Vlada (podobno kot Varuh) nima moznosti vlaganja pravnih sredstev zoper odlocitve disciplinskih
organov OZS ali celo moZnosti spreminjanja njihovih odlocitev. V disciplinskih postopkih pri OZS
sicer sodelujejo predstavniki Ministrstva za pravosodje (pet predstavnikov v disciplinski komisiji
prve stopnje in pet predstavnikov v disciplinski komisiji druge stopnje), ki se disciplinskih obravnav
redno udelezujejo in strokovno sodelujejo v razli¢nih senatih s ¢lani disciplinske komisije, ki jih
imenuje OZS.

137 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, naj v
sodelovanju z Notarsko zbornico
Slovenije znova preveri
ustreznost normativne ureditve

MDDSZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

V skladu z Druzinskim zakonikom, ki se v celoti uporablja od 15. 4. 2019, je polnoletni otrok po
svojih zmoznostih dolZzan prezivljati starSe, ¢e ti nimajo dovolj sredstev za Zivljenje in si jih ne
morejo pridobiti, vendar najdlje toliko ¢asa, kot so starsi dejansko preZivljali njega. O preZivnini
lahko upravic¢enec in zavezanec skleneta tudi sporazum v obliki izvrsljivega notarskega zapisa. V
skladu s 5.a ¢lenom Zakona o notariatu lahko notar pridobi podatke, ki jih potrebuje za ugotovitev
sposobnosti za prezivljanje. Glede na navedeno ocenjujemo, da Zakon o notariatu daje zadostno
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pravno podlago za ugotovitev sposobnosti posameznika za prezivljanje svojega starsa.

2.20 Policijski postopki, zasebno
varovanje, detektivi in redarji
(2019: str. 218, 2018: poglavje
Policijski postopki, str. 339)

138 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MNZ stalna naloga MNZ nenehno tezi k zagotavljanju, da se vsaka pritoZba na postopek policistov temeljito in
za notranje zadeve 3e naprej vsestransko preveri ter da se vsaka pritoZbena odlocitev skrbno pretehta. Pri tem stremi k temu,
zagotavlja, da bo vsaka pritozba da se na posamezni pritozbeni razlog poda pretehtana, obrazloZena in vsebinsko argumentirana
na postopek policistov po razlaga stalisca pritoZzbenega senata. Vsaka odlocitev senata se utemeljuje na nacin, da se
ZNPPol temeljito in vsestransko povezuje trditve pritoznika in trditve policistov z dokazi pridobljenimi v pritozbenem postopku.
preverjena, pritozbena odlocitev Odlocitev senata se, v skladu s sploSno sprejetim pravnimi naceli in pravnimi pravili, sprejme na
pa skrbno pretehtana z podlagi vseh znanih in dognanih dejstev v pritozbenem postopku.
odgovorom, ki bo vseboval ) ) ) . .
utemeljeno razlago stali& ZagoEovo bov prlhodnj'e dod?tna pozorn'ost namen'Jena kakc:fvostl vsebine od'%?vorov
pritobenega senata glede vseh pritozbenega senata, ki mora{O vsebovati LvJstrezno in utemeljeno razlago stalis¢ senatvavdo vseh
razumljivih trditev oziroma razumlj_ivih trditev oziroma ocitkov v pritozbi ter povzetek vseh drugih bistvenih okolis¢in in
ocitkov v pritozbi (stalna ugotovitev.
naloga).

139 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MNZ stalna naloga MNZ in Policija ob obravnavi viog, ki jo prejmeta v obravnavo, le to obravnavajo v skladu z
za notranje zadeve in Policija ob nacelom dobrega upravljanja. Prejete vlogo obravnavajo nepristransko, neodvisno, pravicno in v
upostevanju nacela dobrega razumnem roku oziroma v predpisanim roku. Pri tem se upostevajo vse pravice pritoznika, pravice
upravljanja zagotovita skrbno policista in pravice drugih strank v postopku. Predvsem se v luc¢i nacela dobrega upravljanja pri
obravnavo vlog, ki jih prejmeta v obravnavi vlog uposteva, da se MNZ in Policija na prejete vloge odzovejo pravocasno in na le te
obravnavo (stalna naloga). odgovorijo argumentirano, pri tem pa nenehno stremita k varstvu pravic posameznika v

postopku.

140 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MNZ, delno V postopku priprave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem

za notranje zadeve in MP realizirano postopku (ZKP-0O) je bil v sodelovanju z MNZ in Policijo oblikovan predlog resitve, po kateri se

Ministrstvo za pravosodje
skupaj zagotovita (po potrebi
tudi z dopolnitvijo predpisov)
ureditev povracila stroskov, ki
nastanejo osebi zaradi

bodo potni stroski oseb, ki jih vabi policija v predkazenskem postopku izplacali naprej iz sredstev
policije, obravnavani pa bodo kot stroski kazenskega postopka (predlog je vkljuéen v novelo ZKP-
O, ki bo na Vladi obravnavana konec septembra, gre za spremembo 92. ¢lena ZKP).

Glej tudi podrobnejsa pojasnila k poglavju 2.20.3.4.
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141 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MNZ realizirano MNZ: Policija v primeru uveljavljanja pravic pridrZane osebe, da se o odvzemu njene prostosti
za notranje zadeve na sistemski obvesti tretja oseba, ravna v skladu z 208. ¢lenom ZKP. Pri tem je poudarek na tem, da to velja
ravni uredijo morebitne izjeme samo za druzino osebe, ki ji je odvzeta prostost ali pristojni organ socialnega varstva, ne pa tudi
od takojsnje uveljavitve pravice npr. za zagovornika.
pridrZane osebe, da se o o . L . o o

. . . V praksi so izjeme od takojSnjega obves¢anja druzine povezane izkljuéno s posamiénimi primeri,
odvzemu njene prostosti obvesti ) S ! ; ) ) o T !
. . ko je treba opraviti hiSno preiskavo, ker obstaja bojazen, da bi kdo od bliznjih skril ali unicil sledi
tretja oseba, in da bo z i R i ) ) Lo
L kaznivega dejanja ali predmete, ki so pomembni za kazenski postopek, ce bi bil o odvzemu
zagotovljenim nadzorom . B o
. prostosti obvescen pred izvedbo hisne preiskave. Zato se v takih primerih obvescanje opravi
odvzem prostosti skrbno . = ) ) ST i
. nemudoma ob zacetku hiSne preiskave, ko mine nevarnost skritja ali unicenja sledov kaznivega
pretehtan v vsakem primeru deiani
posebej in odrejen le v skrajnih €janja.
primerih.
2.21 Okolje in prostor (2019: str. 224,
2018: str. 357)

142 (2019) Varuh poziva, naj vse MOP, stalna naloga MOP: Prijavitelji so obvesceni o prejemu prijave s strani IRSOP. Predvideni rok obravnave je skoraj

inSpekcijske sluzbe prijavitelje MJU nemogoce napovedati. Prejete prijave je potrebno rangirati skladno s sprejetimi usmeritvami za

obvescajo o prejetih prijavah in
predvidenem roku obravnave
(stalna naloga).

dolocanje vrstnega reda obravnave prijave. Ker se morajo prijave obravnavati v skladu z
usmeritvami, se lahko kasneje prejeta prijava obravnava pred prijavo, prejeto pred njo, e je
uvrséena v visjo prioriteto.

MIJU: Glede poziva Varuha, da naj vse inSpekcijske sluzbe prijavitelje obvescajo o prejetih prijavah
in predvidenem roku obravnave, pojasnjujemo, da navedeno vprasanje ureja 24. ¢len ZIN. Na
podlagi prvega odstavka 24. ¢lena ZIN inSpektor o prejeti prijavi, o ustavitvi postopka oziroma o
sprejetem zadnjem ukrepu obvesti prijavitelja le takrat, ko ta to zahteva. Prijavitelj v
inSpekcijskem postopku nima statusa stranke, lahko pa pridobi status stranskega udelezenca, ¢e
za to izpolnjuje pogoje po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).
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Predviden rok obravnave je odvisen od tega, ali gre za prioriteten primer. V skladu s sklepom
Vlade Republike Slovenije, stevilka: 06100-4/2015/15 z dne 2. 4. 2015 inSpektorati na spletni
strani objavijo kriterije za doloCanje prioritetnih inSpekcijskih nadzorov, upostevaje oceno
tveganja na posameznem podrocju.

143 (2019) Varuh priporoca, naj pristojni MOP, stalna naloga MOP: Ministrstvo v okviru finanénih moznosti izjava sanacije degradiranih obmog;ji:
organi oblasti nadaljujejo s Mz, B o .
sprejemanjem in izvajanjem VS| RESORJI * Obmocije Teharje in Bukovzlak
vseh ukrepov za izboljsanje « Sanacija vrtcev v Celju
kakovosti Zivljenjskega okolja in
zdravja prizadetih na ¢ezmerno * Sanacija MeZiske doline
onesni?enih in dt.egvraleirani-h ¢ Odlagalisc¢e Rakovnik
obmodgjih, kar vklju€uje tudi
izvajanje javnozdravstvenih V letu 2020 je bilo za to namenjenih cca.9 mio €.
ukrepov (stalna naloga).
Prav tako ministrstvo preko odlokov in sredstev Podnebnega sklada financira ukrepe za
zmanjsanje onesnazenja zraka z delci PM na problemati¢nih podrocjih.
Agencija RS za okolje stalno spremlja stanje v okolju in opozarja na ugotovljene presezena
standarde okolja.
MZ: Klju¢na javnozdravstvena ukrepa na podrodju izboljSanja kakovosti Zivljenjskega okolja in
zdravja prizadetih na ¢ezmerno onesnazenih in degradiranih obmogjih sta spremljanje stanja
(biomonitoring), s katerim lahko spremljamo ucinkovitost sanacijskih ukrepov, in ozavescanje
prebivalcev. Ministrstvo za zdravje financira izvajanje monitoringa krvi otrok na vsebnost svinca v
Meziski dolini in ozave$¢anje tamkajsnjih prebivalcev, kar izvaja NIJZ. Poleg tega Ministrstvo za
zdravje ze od leta 2007 financira biomonitoring kemikalij z namenom spremljanja stanja
izpostavljenosti onesnazilom v Zivljenskem okolju in financira tudi ciljno raziskovalne projekte s
tega podrogja.
144 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MOP nerealizirano Zadnje porocilo o stanju okolja je Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017. MOP nacrtuje
za okolje in prostor ¢im prej pripraviti naslednje porocilo leta 2021.
pripravi nacionalno porocilo o
stanju okolja.
145 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MOP nerealizirano Z namenom vzpostavitve sistema za obvladovanje obremenjenosti zunanjega zraka z neprijetnim
za okolje in prostor pripravi vonjem v Sloveniji je Ministrstvo za okolje in prostor dne 30. maja 2017 sklenilo pogodbo z
enako/ predpis, s katerim bo uredilo zunanjim izvajalcem za izdelavo Strokovnih podlag za vzpostavitev sistema za obvladovanje
podobno: podrocje izpustov smradu v obremenjenosti zunanjega zraka z neprijetnim vonjem Strokovne podlage so bile izdelane v
77 (2018), okolje.
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44 (2017), novembru 2019, objavljene so na spletni strani ministrstva.

42 (2016),

54 (2015) Z upostevanjem izdelanih strokovnih podlag se nacértujejo spremembe v predpisih, ki bodo
dopolnile obstoje¢o normativno ureditev emisije vonja. Normativna ureditev bo vsebovala
zahteve za obratovanje naprave, mejne vrednosti emisij enot vonja v zrak, metodologija
vzorcenja, merjenja in vrednotenja meritev, nacin porocanja o opravljenih meritvah, ter pogoje, ki
jih mora izpolnjevati oseba, ki izvaja obratovalni monitoring. Predpis bo od 10.12.2020 v javni
obravnavi.

146 (2019) Varuh priporoca, naj glavni MOP realizirano Vsaka prijava se mora obravnavati v skladu z sprejetimi usmeritvami, uvedenimi z uveljavitvijo
inSpektor za okolje in prostor novega gradbenega zakona. Neposredni nadzor dela se izvaja preko nadzorstvene vloge v okviru
vzpostavi neodvisni nadzor organizacije dela s strani nadrejenih ter z oblikami internega nadzora.
dolocanja vrstnega reda za
obravnavo novih prijavin
obstojecih inspekcijskih
postopkov.

147 (2019) Varuh priporoca, naj Vlada MOP, delno MOP: MOP povecuje obseg proracuna za izvrsbe inSpekcijskih odlo¢b. V proracunu za leto 2020 so
Republike Slovenije zagotovi VLADA, realizirano tako predvidena sredstva v viSini 3.434.033,00 eur bila dodatno povecana za 3.213.780,00 eur iz

enako/ InSpektoratu Republike MJU proracunske rezerve , v osnutku rebalansa proracuna za leto 2020 pa Se dodatnih 50.000,00 eur.

podobno: Slovenije za okolje in prostor V celotnem obsegu gre za enkrat vec planiranih sredstev za leto 2020, v razmerju do preteklih let

78 (2018) kadrovske in druge pogoje za pa za kar Stirikrat oz . 8 kratnik povecan;.

ucinkovito vodenje postopkov.

MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev pojasnjujemo, da
se Vlada RS Ze vec let zaveda problematike zagotovitve popolnitve potrebnih delovnih mest
inSpektorjev, zato je tudi v preteklih letih, ko je veljalo pravilo zmanjSevanja Stevila zaposlenih v
organih drzavne uprave, sprejemalo posebne sklepe, da naj v okviru kvote dovoljenih zaposlitev
za ministrstva in organe v sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni kadrovski popolnitvi
delovnih mest inSpektorjev in se je Stevilo inSpektorjev v zadnjih letih ponovno zacelo povecevati.
60. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819,
Uradni list RS, §t. 71/2017, 13/18-ZJF-H, $t. 83/18 in 19/19), med drugim doloc¢a, da so neposredni
uporabniki prorac¢una drzave in posredni uporabniki proracuna drzave in obdin pripravili kadrovski
nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega
Stevila zaposlenih dolocenega v kadrovskih nacrtih za leto 2017.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je vlada ob predhodnem soglasju MF in MJU
odlodila, da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v
letih 2018 in 2019 poveca za najvec en odstotek. Za zmanjsanje kadrovskega primanjkljaja je
Vlada RS s sklepom stevilka 10002-7/2019/14 z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega
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kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MOP.

V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27 novih zaposlitev. Problematiko glede kadrovske
podhranjenosti inSpekcijskih sluzb je veckrat obravnaval tudi InSpekcijski svet. Glede na Porocilo
InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo v tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 1504
inSpektorjev, v primerjavi s prejsnjim letom (1487 inSpektorjev na dan 31. 12. 2018) se je Stevilo
vseh inSpektorjev povecalo za 17.

Za organizacijo dela v inSpektoratu in uéinkovitost dela inSpektorata pa je odgovoren glavni
inSpektor.

Glej tudi priporocilo 85 (2018).

148 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MOP zavrnitev Ministrstvo za okolje je prejelo primerjalno analize izvajanja obratovalnega monitoringa v Sloveniji
za okolje in prostor temeljito realizacije bliznjih $tirih drzavah EU, in sicer v Nemciji (Bavarska), Avstriji (Tirolska, Koro$ka ali Stajerska),

enako/ prouci obstojeci sistem zaradi Hrvaski in Madzarski.

podobno: obratovalnega monitoringa in nestrinjanja

e . Iz analize je razvidno, da je nacin izvajanja obratovalnega monitoringa v Sloveniji primerljiv z nam

79 (2018), po evalvaciji pripravi RN . ; T . i

47 (2017), spremembe, ki bodo -sose.dn.lml drz-avaml EU, ter zagotavlja neodvisno izvajanje ter zagotavlja ustrezno kvaliteto

45 (2016), zagotavljale neodvisno izvajanje, Izvajanja meritev.

56 (2015), neodvisni nadzor in financiranje Glej tudi podrobneja pojasnila.

68 (2014), monitoringa.

90 (2013)

149 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MKGP delno Od uveljavitve Zakona o divjadi in lovstvu v letu 2004 je MKGP na podlagi 83. ¢lena sprejelo in
za kmetijstvo, gozdarstvo in realizirano objavilo Ze 26 pravilnikov (skupaj z njihovimi spremembami in dopolnitvami). Predpis, ki ga navaja
prehrano ¢im prej pripravi vse Varuh pa ni predpis iz 83. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, $t. 16/04, 120/06 — odlI.
podzakonske akte iz 83. ¢lena Us, 17/08, 46/14 — ZON-C, 31/18, 65/20 in 97/20 — popr., v nadaljevanju: ZDLov-1), saj le tega
Zakona o divjadi in lovstvu sprejme Vlada RS in ne ministrstvo. Gre za vladni predpis iz sedmega odstavka 52. ¢lena ZDLov-1,
(ZDLov), predvsem pa naj v v katerem naj bi Vlada RS opredelila vrste skod ter predpisala metode in merila za ugotavljanje
taksSnem predpisu opredeli njihove visine. Vendar pa Ze predhodni odstavki 52. ¢len ZDlov-1 podrobno opredeljujejo
natancnejsa merila za posamezne vrste s$kod, prav tako 55. ¢len ZDLov-1 natancno doloca viSino odskodnine za vse
opredelitev vrst Skode iz mozne primere, ki jih povzrodi divjad. Ob tako natanc¢ni opredelitvi so dodatni kriteriji, metode in
predhodnih odstavkov tega merila za ugotavljanje visine $kod nepotrebni oziroma bi bili celo v nasprotju z ostalimi dolo¢bami
¢lena ter metode in merila za ZDLov-1.
ugotavljanje njihove visine.

150 (2019) Varuh priporoca, naj Direkcija za | MOP delno V okviru prizadevanj za izboljSanje ravnanja s premozZenjem na podrocju vodnih zemljis¢ so na
vode pripravi konkretne ukrepe realizirano DRSV, poleg drugih aktivnosti, pristopili tudi k izvajanju projekta uvajanja sistema za upravljanje
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evidence hidrografije in vodnih zemljis¢ (sistem EHVZ). Petletni projekt je financiran iz Sklada za
vode in uvrscen v seznam nacrt projektov Vlade RS. Izvajajo ga skupaj z Geodetskim institutom
Slovenije, uvrscen je tudi v letni program dela instituta. Z njim se uvaja organizacijske in tehni¢ne
(IT) izboljsave v postopkih ugotavljanja dejanskega stanja vodnih zemljis¢, kar bistveno pospesuje
postopke povezane z upravljanem tako voda in vodnega reZzima (vodno soglasje, mnenje,
prostorsko nacrtovanje) kot vodnimi zemljisci kot premozenjem. Na tem podrocju se je v sredini
2020 zacelo z izvajanjem aktivnosti strokovno-tehni¢ne pomoci za sodelavce DRSV, Oddelka za
upravljanje s premozenjem pri obravnavi konkretnih zadev strank. Pri¢akuje se, da bo pred
koncem leta 2020 Ze opazen napredek pri zmanjSevanju zaostankov tudi na tem podrocju, bistven
napredek pa se pri¢akuje predvidoma do 31.12.2021.

2.22 Regulirane dejavnosti (2019: str.
228, 2018: str. 371)
151 (2019) Varuh priporoca, naj MOP, realizirano MOP: InSpektorji opravljajo inSpekcijski nadzor na podlagi letnega nacrta dela (redni pregledi), v
inSpekcijske sluzbe okrepijo MJU katerem se za vsako koledarsko leto dolocijo dimnikarske druzbe, ki jih mora posamezen
enako/ nadzor nad izvajalci inSpektor pregledati in prijetih prijav (izredni inSpekcijski pregledi), ki so jih posredovale
podobno: dimnikarskih storitev (stalna dimnikarske druzbe zaradi pomanijkljivosti, ki jih uporabnik dimnikarskih storitev ni odpravil v
82 (2018) naloga). predlaganem roku oziroma so predstavljale veliko tveganje za zastrupitev z ogljikovim

monoksidom in prijav, ki so jih posredovali posamezniki zaradi domnevnih krsitev ZdimS in na
njegovi podlagi izdanih predpisov.

V letu 2019 so se na podlagi letnega plana dela opravili inSpekcijski pregledi pri 115 dimnikarskih
druzbah. Pri inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da osem dimnikarskih druzb ne opravlja
dimnikarskih storitev oziroma so jih prenehale opravljati. Zaradi inSpekcijskega nadzora, ki je bil
opravljen v preteklem letu, se je stanje na podrocju, ki zadeva izpolnjevanje predpisanih
obveznosti dimnikarskih druzb, bistveno izboljsalo. Pri inSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno
bistveno manj krsitev kot v letu 2018. V letu 2018 je bilo dimnikarskim druzbam zaradi odprave
pri inSpekcijskem nadzoru ugotovljenih nepravilnosti izdanih 89 inSpekcijskih odloc¢b (odloc¢be ni
prijele samo 15 % pregledanih dimnikarskih druzb), v letu 2019 pa je bilo na podlagi rednih
pregledov dimnikarskih druzb izdanih skupaj 27 odlocb, vendar je bilo pri tem izdanih osem
odlocb dimnikarjem in ne dimnikarskim druzbam.

Indpektoriji, ki opravljajo nadzor nad izvr§evanjem ZdimS in na njegovi podlagi izdanih
predpisov, so v letu 2019 opravili skupaj 450 pregledov (142 rednih pregledov, 168
izrednih pregledov in 140 kontrolnih pregledov).

InSpektorji so, zaradi odprave pri in§pekcijskem nadzoru ugotovljenih nepravilnosti, izdali
219 in8pekcijskih odloc¢b, v prekr§kovnih postopkov po so krsiteljem zaradi krSitev
predpisov izdali 113 odlo¢b o prekrskih (13 pladilnih nalogov, 40 odlo¢b o prekrsku z
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izrekom globe in 60 opominov).

V letu 2019 se je zaradi nespostovanja z odloc¢bo odrejenih ukrepov inSpektorja v 68 zadevah
vodila izvrSba z denarno prisilitvijo, v 52 zadevah se je izvr$ba po uradni dolZnosti Ze ustavila, v 17
pa se nadaljuje z denarno prisilitvijo.

MIJU: Glede priporocila, da inSpekcijske sluzbe okrepijo nadzor nad izvajalci dimnikarskih storitev
pojasnjujemo, da inSpekcijski nadzor na podlagi Zakona o dimnikarskih storitvah (Uradni list RS, St.
68/16), vsak na svojem podrodju, opravljajo InSpektorat RS za okolje in prostor (inspekcija za
okolje), Trzni inSpektorat RS in InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.
InSpekecijski svet bo predsednike regijskih koordinacij inSpektorjev seznanil z navedenim
priporocilom in predlagal okrepitev nadzora oziroma usklajen nadzor na tem podrocju.

152 (2019) Varuh priporoca, naj Vlada MOP, nerealizirano MOP: Za pripravo predlogov sprememb zakonodaje, ki je povezana z implementacijo 70.a ¢lena
Republike Slovenije in Drzavni VLADA Ustave, je Vlada Republike Slovenije ustanovila dve medresorski delovni skupini, in sicer v letu
enako/ zbor Republike Slovenije ¢im 2017 ter konec leta 2018. Vlada s svojim sklepom ni podaljsala delovanja zadnje medresorske
podobno: prej pripravita in sprejmeta delovne skupine tudi v novem mandatu, saj Ministrstvo za okolje in prostor nacrtuje poseben
81 (2018), potrebne predpise, ki bodo Zakon o gospodarskih javnih sluzbah varstva okolja (ZGJSVO), s katerim bo urejen nacin izvajanja
48 (2017) omogocili uresni¢evanje pravice gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu z Ustavo. V ta namen je minister za okolje
do pitne vode, zapisano v Ustavi in prostor v maju 2020 ustanovil projektno skupino ter projektni svet, ki imata med drugim kot
Republike Slovenije, Zakonu o nalogo pripravo predloga ZGJSVO do konca leta 2020 ter sprejem predloga tega zakona na vladi v
varstvu okolja, v Zakonu o mesecu juliju 2021.
gospodarskih javnih sluzbah, v . . ) . ] y
Zakonu o lokalni samoupravi in Implementacija 70.a ¢lena Ustave Rvepubllke Slovenije v zakonodajo bo tako obsegala vec koral<ov.
drugje. V prvi fazi je na podlagi v maju letosnjega leta sprejete novele Zakona o vodah (Uradni list RS, st.
65/20) Ze uvedena mozZnost sofinanciranja infrastrukture lokalnega pomena iz sklada za vode:
obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo za zagotovitev
javne oskrbe s pitno vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske unije, kadar je v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim vodovodom, in
odkupa zasebnih vodovodov s strani obcin zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo, kadar je v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim vodovodom. Poleg
predloga ZGJSVO pa bodo v nadaljevanju predlagane tudi morebitne druge potrebne spremembe
zakonodaje, kolikor se bo tekom priprave predloga spremembe ureditve izkazala potreba po
prilagoditvi zakonov oziroma drugih predpisov.
Glej tudi podrobnejsa pojasnila.
153 (2019) Varuh priporoca, naj Ministrstvo | MOP delno IRSOP je 3. 3. 2020 na MOP posredoval »Letno porocilo inSpekcije za okolje in naravo za leto
za okolje in prostor ob realizirano 2019- nadzor nad izvajanjem ZdimS in na njegovi podlagi izdanih predpisov«. IRSOP je na podlagi

napovedanem spreminjanju

ugotovitev teh porocil ter ob izvajanju dela podal tudi predloge za spremembo zakonodaje na tem
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q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

Zakona o dimnikarskih storitvah
pripravi analizo nadzora nad
izvajanjem dimnikarskih
storitev.

Nosilni in ostali

..10
resorjl

Ocena
realizacije

Pojasnila

podrocju. MOP pripravlja predlog spremembe ZdimS in bo predloge IRSOP uposteval.

2.23

Druzbene dejavnosti (2019: str.
231, 2018: str. 377)

154 (2019)

Varuh ponavlja priporocilo Vladi
Republike Slovenije, naj ¢im prej
pripravi, DrZzavni zbor Republike
Slovenije pa sprejme ustrezne
zakonske spremembe za
zagotovitev enakopravnega
poloZaja vseh izvajalcev vzgoje
in izobrazZevanja.

MIZS,
VLADA

delno
realizirano

MIZ8: MIZS si bo $e naprej prizadevalo v najkrajsem moznem &asu uresniciti Odlo¢bo Ustavnega
sodi$¢a §t. U-1-110/16, z dne 12.3.2020, in sicer ob spremembah Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja, ki so v pripravi.

155 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in Sport,
naj v sodelovanju z Zvezo za
tehni¢no kulturo Slovenije ¢im
prej uredi vprasanje glede
sodelovanja uc¢encev na
tekmovanju iz logike pod
pogojem, da starsi soglasajo z
javno objavo rezultatov
tekmovanja in fotografije
udeleZencev.

MIZS

delno
realizirano

MIZS to medresorsko vprasanje v okviru delovne skupine ureja v procesu prenove koncepta
Solskih tekmovanj, tudi v sodelovanju z Zvezo za tehni¢no kulturo Slovenije. Zaklju¢ek prenove
koncepta je nacrtovan v jeseni 2020.

2.24

Stanovanjske zadeve (2019: str.
234, 2018: str. 385)

156 (2019)

enako/
podobno:
83 (2018)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za okolje in prostor v
spremembah Stanovanjskega
zakona doloci obveznost obcin,
da zagotovijo doloceno stevilo
bivalnih enot ustreznega
bivanjskega standarda (glede na
Stevilo prebivalcev) inda v
dolocenih ¢asovnih razmikih
(npr. enkrat letno) objavijo

MOP

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Predloga, da bi zakonsko dolocili dolZznost vsem obcinam, da zagotovijo dolo¢eno Stevilo bivalnih
enot glede na Stevilo prebivalcev in da v dolo¢enem ¢asovnem intervalu objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih najemnih stanovanj, MOP ne podpira. Podatki kazejo, da potrebe po
bivalnih enotah izkazuje le slaba tretjina vseh obcin v Sloveniji, v ostalih obcinah potreb po
tovrstnem bivanju nimajo.

V dobrsnem delu, zlasti manjsih in ruralnih obcin, tudi ni povprasevanja po neprofitnih najemnih
stanovanijih, zato bi bil obvezen razpis za dodeljevanje nesmiseln in bi ob¢inam povzrocil
nepotrebne stroske.

Naloga obcine je, da v okviru svojih finan¢nih zmoZnosti najprej zagotoviti stanovanja tistim
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St.

q v 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

razpis za dodelitev neprofitnih
stanovanj v najem.

Nosilni in ostali
..10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

upravi¢encem, ki so uspeli na razpisu, Sele potem objavijo nov razpis.

Ce ob¢ina razpisa ni imela ve¢ kot leto dni in se torej prosilci na razpis sploh niso mogli prijaviti,
imajo pravico, da si sami na trgu najamejo primerno stanovanje in uveljavijo pravico do subvencije
k trzni najemnini, pri cemer niso vec vezani le na teritorij stalnega prebivali$¢a, kar pomeni, da si
stanovanjsko vprasanje lahko resijo z najemom primernega stanovanja,

Najemniki neprofitnih in trznih stanovanj so pri subvenciji k najemnini v celoti izenaceni, saj
najemnikom trznih stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje, pripada tako neprofitni kot tudi trzni del
subvencije.

Zavedati se je potrebno, da je stanovanjska politika ob¢ine njena izvirna pristojnost. Stanovanjski
zakon v 154.¢l. doloca pristojnosti ob¢in na stanovanjskem podrocju. Tako je obcina pristojna za
sprejemanje in izvajanje stanovanjskega programa obcine in za zagotavljanje sredstev za graditev,
pridobitev in oddajanje stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih zacasnemu resevanju
stanovanjskih potreb socialno ogrozenih oseb. Obcina torej avtonomno sprejme svoj stanovanjski
program glede na potrebe in specificnosti posamezne obcine ter glede na proracunske zmoznosti.

Na drZavni ravni SSRS ponuja ob¢inam dodatne moznosti za pridobitev neprofitnih najemnih
stanovanj in bivalnih enot (skozi sofinanciranje, soinvestitorstvo in dolgoro¢na namenska
posojila). Prav tako drzavni proracun zagotavlja financna sredstva v visini % trznih najemnin.

S spremembo stanovanjske zakonodaje, ki bo omogocila dvig neprofitnih najemnin in povecala
moznost zadolZevanja stanovanjskih skladov bo posredno zagotovo vpliv na zagotavljanje vecjega
Stevila neprofitnih najemnih stanovanj in bivalnih enot.

Stanovanjska zakonodaja dolo¢a predvsem sploSne pogoje za zagotavljanje neprofitnih najemnih
stanovanj in bivalnih enot, medtem ko sam »socialni del« (ugotavljanje upravicenosti, subvencije,
ranljive skupine) sodi v delovno podrocje ministrstva, ki je pristojno za socialno podrocje.

Izhajajoc iz vseh navedenih utemeljitev MOP v okviru nacrtovanja resitev za stanovanjsko politiko
v RS ne podpira navedenega priporocila v delu, ki se nanasa na konceptualnega razhajanja; bo pa
z spremembami na podrocjih, ki prispevajo k celoviti resitvi stanovanjske problematike navedeno
priporocilo tudi smiselno realizirano.

157 (2019)

enako/
podobno:
84 (2018)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za okolje in prostor izvede
analizo upravljanja
vecéstanovanjskih stavb in glede
na ugotovitve pripravi

MOP

delno
realizirano

Analiza upravljanja je bila pripravljena v okviru I1zhodis¢ za prenovo stanovanjske zakonodaje po
posameznih podrocjih in sicer v letu 2017 in je sluZila kot osnova za pripravo predloga sprememb
in dopolnitev stanovanjskega zakona, ki je v pripravi. Stalen nadzor nad delom upravnikov je
zagotovljen Ze v okviru rednega dela GGSI ter vsakoletnih akcij stanovanjske inSpekcije -»Nadzor
nad upravniki«. Akcija je bila realizirana v letih 2018 in 2019, izvaja pa se tudi v letu 2020.
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St.

q v. 8
priporocila

o v 9
Priporocilo

spremembe veljavne ureditve,
predvsem pa naj zagotovi stalni
nadzor nad delom upravnikov v
vecstanovanjskih stavbah.

Nosilni in ostali
.10
resorji

Ocena
realizacije

Pojasnila

158 (2019)

enako/

podobno:
85 (2018),
51 (2017),
48 (2016),
64 (2015),
80 (2014)

Varuh priporoca, naj Ministrstvo
za okolje in prostor kadrovsko
okrepi stanovanjsko inSpekcijo,
v Stanovanjskem zakonu naj
dolodi njene pristojnosti tako,
da bo imela moznosti za
ukrepanje pri upravljanju
vecstanovanjskih stavb in pri
nadzoru nad izvajanjem
predpisov s podrocja
stanovanjskih razmerij ne glede
na lastnistvo stavb.

MOP

nerealizirano

Pri pripravi predloga sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona je bila posebna pozornost
namenjena tudi pristojnostim stanovanjske inSpekcije. Tako se predlaga precejsna razsiritev
nabora nalog inSpekcije. V septembru je predvidena medresorska obravnava predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona, v oktobru potrditev na vladi. Sprejem zakona
je predviden do konca leta 2020.
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C. Realizacija preteklih priporocil Varuha (2011-2017): tabela

St.

priporo¢ila™

Priporotilo*

Zaposleni (2019: str. 82, 2018:
poglavje Delovnopravne zadeve, str.
249)

Nosilni in
ostali resorji*®

Ocena
realizacije™

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
zadnjega porocanja

84 (2014)

Predlagamo, da vlada razmisli o
okrepitvi pristojnosti InSpekcijskega
sveta. (stran 261)

MU,
VLADA

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

MJU: Glede priporocila o potrebni okrepitvi InSpekcijskega sveta pojasnjujemo, da
InSpekcijski svet ni organ, temvec delovno telo, ki deluje na podlagi 11. ¢lena ZIN,
strokovne in administrativne naloge za InSpekcijski svet pa opravlja Ministrstvo za
javno upravo. Sestava InSpekcijskega sveta in njegove naloge so doloceniv 11.
¢lenu ZIN in Poslovniku InSpekcijskega sveta. V okviru InSpekcijskega sveta delujejo
Stirje odbori InSpekcijskega sveta: odbor za izobrazevanje, izpopolnjevanje in
usposabljanje, odbor za pravno podrocje, odbor za merjenje uspesnosti,
ucinkovitosti in kakovosti inSpekcijskih sluzb in odbor za informacijsko podporo ter
osem regijskih koordinacij inSpektorjev. InSpekcijski svet obravnava aktualne
zadeve oziroma vprasanja, s katerimi se srecujejo inSpekcijske sluzbe, vsako leto pa
sprejme tudi porocilo o delu InSpekcijskega sveta, s katerim seznani vlado.
Aktivnosti In§pekcijskega sveta in dokumenti so objavljeni na spletnem portalu
drZavne uprave.

Zaradi navedenega ocenjujemo, da krepitev InSpekcijskega sveta ni potrebna. V
duhu priporocil Varuha za ¢lovekove pravice vezanih na inspekcijske sluzbe pa
vlada kot stalno nalogo, v skladu z moZnostmi, krepi posamezne inSpekcijske
sluzbe.

113 (2013)

Varuh predlaga drzavnemu zboru, naj
sprejme avtenti¢no razlago 137. ¢lena

Dz

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

! Zaporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica porogila, v katerem je bilo priporoéilo izdano. Ponekod so zavedena tudi pretekla priporogila z enako ali bistveno podobno vsebino.

12 Priporogila so, drugade kot v preteklih letih, razvr§&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglaviem iz Varuhovih porogil za leto 2018 in 2019. Ce je na koncu posameznega priporogila
pripisana Stevilka strani, oznacuje mesto navedbe priporocila v Varuhovem poro€ilu za leto, v katerem je bilo priporo¢ilo izdano.

'® Informativna dolocitev pristojnih in nosilnih resorjev. Kadar je zapisanih vec resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni..

" Trenutna ocena realizacije.
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St.
priporocila'

Priporotilo*

Zakona o delovnih razmerijih. (stran
239)

Nosilni in
ostali resorji**

Ocena
. .. 14
realizacije

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
zadnjega porocanja

85 (2014) Varuh znova predlaga Ministrstvu za MP realizirano V letu 2016 sprejeti Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o financnem
pravosodje, naj pripravi taksne poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP-G) je
enako/ spremembe Zakona o finan¢nem pomembno razsiril krog prednostnih terjatev delavcev. V skladu s 1. tocko prvega
podobno: poslovanju, postopkih zaradi odstavka 21. ¢lena ZFPPIPP so med drugim prednostne terjatve delavcev tudi
110 (2013) nesolventnosti in prisilnem terjatve iz naslova plac¢ in nadomestila plac¢ za zadnjih Sest mesecev pred za¢etkom
prenehanju, da se bodo kot postopka zaradi insolventnosti. Kot gre razumeti to pravilo, so kot take prednostno
prednostne terjatve Stela tudi varovane tudi neizplac¢ane place delavcu za opravljeno delo, ki ga je posameznik
neplacila za opravljeno delo, ki ga opravil, preden je podal izredno odpoved delovnega razmerja, pod pogojem, da
posameznik mora praviti, preden poda gre za neizplacano placo iz obdobja zadnjih Sest mesecev pred zacetkom postopka
izredno odpoved delovnega razmerja. zaradi insolventnosti (npr. stecajnega postopka). Enako naj bi to veljalo tudi za
(stran 262) neizplacane odpravnine za prenehanje delovnega razmerja pred zacetkom
stecajnega postopka, ki zaposlenim pripadajo po zakonu, ki ureja delovna razmerja
(pri ¢emer je viSina odpravnine dolo¢ena omejeno z visino odpravnine, dolocene
za delavca, ki mu delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih razlogov; 3.
tocka prvega odstavka 21. ¢lena ZFPPIPP).
111 (2013) Varuh Ministrstvu za pravosodje znova | MP zavrnitev Menimo, da tovrstno vprasanje s pravno-sistemskega vidika ne sodi v podrocje
predlaga, naj spremeni Zakon o realizacije zakonskega urejanja postopkov zaradi insolventnosti, temvec se primarno
financnem poslovanju, postopkih zaradi navezuje na korporacijsko pravno ureditev v smislu odgovornosti druzbenika v

zaradi nesolventnosti in prisilnem
prenehanju in odgovornost za
neplacilo odpravnin v primerih podjetij
v delni lasti drZave prenese na drzavo.
(stran 234)

nestrinjanja

gospodarski druzbi, v kateri se opravlja podjem, za izplacilo neizpla¢anih odpravnin
delavcem, ki jim je prenehalo delovno razmerje. Ureditev, ki bi le drzavi nalagala
posebno odgovornost za placilo neizplacanih odpravnin v primerih podjetij v delni
lasti drZave, bi postavljala v neenak polozaj druge delavce, kjer lastniki podjet;ji,
kjer drzava ne bi bila udeleZena v lastniski strukturi, ne bi odgovarjali za
neizplacane odpravnine. Za razliko od predlaganega ukrepa, ki privilegira le
delavce podijetij v delni lasti drzave, Zakon o Javnem Stipendijskem, razvojnem,
invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (ZJSRS) Ze ureja pravico
do izplacila odpravnine in pri tem ne razlikuje delavcev, glede na udelezbo drzave v
lastniski strukturi podjetja.

Brezposelni (2019: str. 87, 2018:
poglavje Brezposelnost, str. 259)
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St.

priporocila'

Priporotilo*

Nosilni in
ostali resorji**

Ocena
o .. 14
realizacije

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
zadnjega porocanja

73 (2017) MDDSZ naj takoj pripravi spremembe | MDDSZ realizirano Priporocilo je vklju¢eno v sklop sprememb iz Zakona o spremembah in dopolnitvah
ZUTD, da se starSem cas starSevskega Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-E), Uradni list RS, $t. 75/19. Status
dopusta ne bo Stel kot prekinitev casa, brezposelnosti v povezavi z vkljuevanjem ukrepe aktivne politike zaposlovanja
potrebnega za vkljucitev v programe (APZ) skladno z novim 35.a ¢lenom ZUTD-E miruje pri ukrepih, kjer je za vkljucitev
aktivne politike zaposlovanja. (stran brezposelne osebe pogoj dolo¢eno obdobje neprekinjenega trajanja prijavljenosti
380) osebe v evidenci brezposelnih oseb in sicer za brezposelno osebo, ki je bila v
evidenci prijavljena pred zacetkom prejemanja materinskega, o¢etovskega ali
starSevskega nadomestila. Pri taki osebi se pri ugotavljanju izpolnjevanja pogoja
uposteva tudi obdobje njene prijave pred zacetkom prejemanja nadomestila
134 (2013) Varuh priporoca Ministrstvu za delo, MDDSZ zavrnitev Pomen programa javnih del je predvsem v moznostih, ki jih program ponuja za
druzino, socialne zadeve in enake realizacije vkljuéevanje ranljivih skupin brezposelnih oseb, ki teZje izpolnijo formalne pogoje,
moznosti, naj pripravi spremembe 50. zaradi potrebne za redno zaposlitev. Javna dela so tako pomembna z vidika ponovnega

¢lena Zakona o urejanju trga dela, ki
bodo izjemoma zaradi narave
posameznega dela (npr. osebna
asistenca) in ob upostevanju izjemnih
okolis¢in (npr. bolezensko stanje
brezposelne osebe) omogocale
opravljanje javnega dela z isto
brezposelno osebo pri istem izvajalcu
javnih del ¢ez zakonsko doloceno 24-
mesecno omejitev trajanja. (stran 297)

nestrinjanja

stika s trgom dela ranljivih skupin brezposelnih z namenom njihove socialne
vkljuéenosti, ohranitve ali razvoja delovnih sposobnosti. Posebno to velja za
dolgotrajno brezposelne, ki tudi sicer predstavljajo velik del vseh registriranih
brezposelnih (48.9% konec 2019), zato je smiselno, da se v javna dela lahko vkljuci
¢imvec teh oseb.

Zaradi navedenega je tudi smiselno, da se vkljucitev v program ne nadaljuje preko
24 mesecev. Poleg tega je bila omejitev trajanja vkljucitve v javna dela v zakon
dodana na zahtevo socialnih partnerjev z namenom preprecitve izkoris¢anja
instituta javnih del. Samo podaljSanje za dodatnih 12 mesecev po izteku prvih 12
mesecev Ze predstavlja izjemo. Za dodatno obdobje enega leta so se tako, skladno
s Katalogom ukrepov APZ 2019 in javnim povabilom za izbor programov javnih del
za leto 2019, lahko ponovno vkljucile ciljne skupine dolgotrajno brezposelnih oseb
in sicer invalidi, Romi in osebe, starejSe od 58 let. Vse dolgotrajno brezposelne
osebe iz nastetih ciljnih skupin so se lahko ponovno vkljucile, ¢e so bile ob prvi
vkljucitvi v letu 2017 ali 2018 v evidenci brezposelnih oseb neprekinjeno prijavljene
vec kot eno leto in Ce so imele lastnost npr. invalidnost, starost 58 let itd. Ze ob
prvi vkljucitvi. Skupno trajanje vkljucitve pri istem izvajalcu ne sme preseci 24
mesecev.

Ministrstvo poudarja, da z javnimi deli ni dovoljeno nadomescati redno zaposlenih
delavcev oziroma delavceyv, ki so pri izvajalcu zaposleni na sistemiziranih delovnih
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St.

priporocila'

Priporotilo*

Nosilni in

ostali resorji**

Ocena
. .. 14
realizacije

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
zadnjega porocanja

mestih-z udeleZenci javnih del ni dovoljeno opravljati del in opravil, ki predstavljajo
redno dejavnost izvajalca programa javnih del

Omejitve osebne svobode (2019: str.
160, 2018: str. 169)

17 (2016) Varuh priporoca razmislek o MP nerealizirano | Ministrstvo za pravosodje sodeluje v medresorski delovni skupini pri Ministrstvu za
ustreznosti zdajsSnje ureditve ukrepov delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, ki naj bi pripravila pravne in
obveznega zdravljenja, saj osebe z organizacijske podlage za vzpostavitev dolgotrajne psihiatricne oskrbe za osebe,
izreCcenem ukrepom obveznega pri katerih je ugotovljeno, da so neozdravljive, ki pa trenutno ni aktivna. Hkrati ob
zdravljenja in varstva v zdravstvenem pripravi drugih sprememb in dopolnitev Kazenskega zakonika poteka tudi razprava
zavodu le zaradi pomanjkanja vecjega o ustreznosti zdajsSnje ureditve ukrepov obveznega zdravljenja in varstva v
nabora nacina obravnave ne bi smele zdravstvenem zavodu ter zdravljenja na prostosti, vendar zgolj z vidika ustreznega
biti prikrajSane za milejSe ukrepe in najdaljSega trajanja obeh ukrepov. Stalis¢e Ministrstva za pravosodje je, da je
obsojene na podaljSevanje izvajanja najdaljSe trajanje obeh ukrepov v Kazenskem zakoniku ustrezno, potrebno pa je
ukrepa v zdravstvenem zavodu, ce bi tudi v zvezi s storilci kaznivih dejanj v okviru prej navedene medresorske delovne
se z drugimi ukrepi lahko dosegel isti skupine urediti njihovo oskrbo, kadar je ugotovljeno, da njihove psihiatricne tezave
cilj. (stran 141) niso zdravljive.

22 (2016) Varuh priporo¢a, da MIZS &im prej MIZS realizirano Januarja 2019 se je zacel izvajati leta 2017 sprejeti Zakon o celostni zgodnji
opravi celovito analizo dosedanjega obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami, ki spreminja sistem nudenja
dela z otroki in mladoletniki, evalvacijo pomoci otrokom, ki imajo primanjkljaje, ovire oziroma motnje ali pa otrokom, pri
pilotnih projektov in vizijo za v katerih obstajajo rizi¢ni dejavniki za to. Z novim zakonom naj bi otroci pomoc¢
prihodnje ter prenovo vzgojnega prejeli ¢im prej, starsi pa vse potrebne informacije na enem mestu. Otroci so lahko
programa in potrebne sistemske prepoznani v okviru druZine, v zdravstvenem sistemu v okviru izvajanja
spremembe. (stran 152) preventivnega zdravstvenega varstva na primarni ravni oziroma pregledov znotraj

tega okvira in drugih obravnav v vrtcu, v vzgojno-izobrazevalnem zavodu,

28 (2015) Varuh MIZS priporoéa, da skupaj z socialnovarstvenem zavodu ali v okviru storitev centrov za socialno delo. Razvojne
drugimi pristojnimi poisce resitve, ki ambulante se bodo postopoma preoblikovale v centre za zgodnjo obravnavo, kjer
bodo omogocile celostno obravnavo bodo otroka obravnavali razli¢ni strokovnjaki in zanj predlagali najustreznejse
otrok in mladostnikov, tudi tistih oblike pomodi.
tezavnejsih. (stran 114) L o . . . . L

Septembra 2019 je ministrstvo, pristojno za izobraZevanje, prevzelo financiranje
. . . delovanja oddelkov v vrtcih, v katerih se izvaja prilagojeni program za predsolske
29 (2015) Varuh priporoca, da socialno-

pedagoska stroka iz vseh zavodov

ot roke s posebnimi potrebami, v obsegu visjih stroskov, ki presegajo delovanje
rednih oddelkov. S tem ukrepom Zeli ministrstvo izboljSati mrezZo t.i. razvojnih
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oddelkov, za katere so poleg kurikula prilagojeni tudi normativi za oblikovanje
oddelkov (najvec 6 otrok). Predviden letni obseg sredstev je 2 milijona EUR.

Septembra 2019 se je zacel uporabljati novi Pravilnik o organizaciji in povracilu
prevoznih stroskov za prevoze otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki po
novem na enem mestu ureja prevoze otrok s posebnimi potrebami, za katere
sredstva zagotavlja ministrstvo, pristojno za izobraZevanje. Bistvena novost je
ureditev prevozov predsolskih otrok, ki to pravico pridobijo na podlagi zakona, ki
ureja zgodnjo obravnavo, in so tako izenaceni z otroki, ki prilagojene programe
obiskujejo v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi
potrebami. Pravilnik tudi sledi pobudi starsev dijakov, da lahko sami zagotovijo
prevoz dijaka v Solo ali zavod.

34 (2014)

Varuh ponovno priporoca sprejem
posebnega zakona, ki bi celovito urejal
organizacijo in delovanje ter druge
posebnosti vzgojnih zavodov, pri
¢emer bi bilo treba njegovo vsebino
uskladiti z vsemi ministrstvi, ki so
neposredno ali posredno pristojna za
odlocanje o vkljucevanju otrok in
mladostnikov v vzgojne zavode. Pri
tem je treba poenotiti tudi strokovne
izraze, za katere otroke in mladostnike
sploh gre — ali za tiste z motnjami v
dusevnem in telesnem razvoju ali za
otroke in mladostnike s posebnimi
potrebami. (stran 118)

MIzS

realizirano

Julija 2020 je ministrstvo, pristojno za izobrazevanje, Vladi RS posredovalo predlog
novega Zakona o obravnavi otrok in mladostnikov s Custvenimi in vedenjskimi
teZzavami in motnjami v vzgoji in izobraZevanju.

23 (2016)

Varuh priporoca, da Vlada RS oziroma
pristojno ministrstvo po opravljeni
evalvaciji projekta ¢im prej pripravi
sistemske resitve za ustrezno
nastanitev mladoletnikov brez
spremstva v nasi drzavi. (stran 154)

UoIM,
MNZ

delno
realizirano

UOIM: V zvezi z nastanitvijo mladoletnikov brez spremstva in zgoraj navedenima
priporociloma Zelimo pojasniti, da je bila dne 27.11.2017 s sklepom st. 007-
343/2017 (54-01) ustanovljena Medresorska delovna skupina za vzpostavitev
sistemske oblike nastanitve in obravnave mladoletnikov brez spremstva kot locene
enote za celovito obravnavo glede na njihovo starost. Omenjena medresorska
delovna skupina je pripravila predlog sistemske oblike nastanitve in obravnave, ki
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je v medresorskem usklajevanju. Mladoletniki brez spremstva, ki imajo status
prosilca za mednarodno zascito ali status mednarodne zascite so na podlagi
sklepov Vlade nastanjeni v Srednji gozdarski in lesarski Soli v Postojni. Trenutna
kapaciteta v omenjeni srednji Soli je 22 oseb, mladoletnikom brez spremstva je
nudena 24 urna oskrba. V kolikor je kapaciteta presezna, se mladoletnike
nastanjuje tudi v Izpostavo azilnega doma v Logatec.

30 (2015) Vladi RS priporo¢amo sprejem MDDSZ delno MDDSZ aktivno sodeluje v medresorski delovni skupini za vzpostavitev sistemske
ukrepov za boljSo zagotovitev realizirano oblike nastanitve mladoletnih tujcev brez spremstva, katere namen je tudi
spostovanja najvecje koristi vzpostavitev sistemske oblike nastanitve.
mladoletnih tujcev z boljsimi L . . B o

. - I Vlada RS je v juniju 2020 sprejela sklep, da Republika Slovenija na podlagi delitve
mozZnostmi njihovega namescanja v . o . M AR
. . bremen med drzavami ¢lanicami Evropske unije iz Gréije sprejme Stiri mladoletne
primerne ustanove za nhamestitev . " - o o
. prosilce za mednarodno zascito brez spremstva, mlajSe od 10 let, ki izpolnjujejo
mladoletnih oseb, ne pa v Center za ] ) ] o .
. pogoje za priznanje mednarodne zas¢ite skladno z Zakonom o mednarodni zasciti.
tujce. (stran 117) . o B
V okviru tega sklepa je bilo MDDSZ naloZeno:
1) da Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov pomaga
zagotoviti ustrezno nastanitev, oskrbo in obravnavo v drugi ustrezni ustanovi v
Republiki Sloveniji izven azilnega doma.
2) da pomaga zagotovi strokovne delavce in strokovne sodelavce za oskrbo in
strokovno obravnavo mladoletnikov brez spremstva.
MDDSZ je do konca avgusta pri pristojnem CSD Ze zagotovil vecino potrebnih
strokovnih delavcev in sodelavcev, do sama relokacija otrok pa $e ni bila
realizirana.

17 (2014) Varuh znova spodbuja prizadevanja MP nerealizirano | URSIKS je v preteklosti sprejel dva organizacijska ukrepa, in sicer redno
UIKS in MP za odpravo prenatrpanosti premescanje obsojencev v odprte oddelke, kjer in kolikor varnostna ocena to

enako/ v nekaterih ZPKZ, hkrati pa tudi vecjo dovoljuje in dnevno premescanje zaprtih oseb iz bolj zasedenih zavodov v manj

podobno: uporabo Ze uzakonjenih mozZnosti na zasedene. Oba ukrepa sta zelo omejena in trenutno zaradi narascanja Stevila

20 (2013) tem podrocju za nadomestitve kazni pripornikov tujcev, vsaj kar zadeva premescanje po zavodih, izérpana.
zapora. (stran 80)

13 (2016) Varuh UIKS priporoca sprejetje vseh MP delno Ta standard je bil po pobudi VCP doseZen v vseh zavodih, z izjemo dislociranega

potrebnih ukrepov, da bo vsem

oddelka ZPKZ Ljubljana (Oddelek Novo mesto), kjer se vsakodnevni dostop do prhe
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zaradi prostorskih omejitev (in posredno zaradi kadrovskih omejitev) ne zagotavlja
vsem zaprtim osebam. Zaradi kadrovskega primanjkljaja ni mogoce zagotavljati
dnevnega reda, s katerim bi se omogocalo, da priprte osebe uporabljajo prostore
za prhanje, ki so v delu objekta, kjer so namescéeni obsojenci. Izgradnja novih
prostorov za prhanje pa bi pomenila poseganje v namestitveno kapaciteto oddelka
in s tem v zagotavljanje ustrezne velikosti bivanjskih prostorov zaprtim osebam.

V letu 2020 se je dodatna teZava z zagotavljanjem prhanja pojavila v ZPKZ Maribor,
kjer zaradi dotrajanosti uporaba kopalnic v fitnes prostoru ni ve¢ mogoca. Zato se
vsakodnevno prhanje trenutno ne more zagotavljati vsem pripornikom. Zavod je
nemudoma pristopil k pripravam za sanacijo, ki pa je odvisna od razpolozljivih
finan¢nih sredstev. Kljub teZavam zavod vsem pripornikom, ki izrazijo Zeljo po
dnevnem tusiranju, poskusa le to tudi omogociti - prednostno vsaj v primeru
zdravstvenih pregledov in obravnav na sodi$¢u. Dodatno je zavod omogocil
tusiranje v primerih, ko priporniki izrazijo Zeljo tudi ob nedeljah ter v vrocih
mesecih Se dnevno tusiranje zvecer.

Ob tem poudarjamo, da je standard, ki ga glede dostopa do prhe predlaga VCP,
tudi v interesu URSIKS, in bi si ga, ob ustreznih pogojih, Zeleli dosegati.

26 (2015)

Varuh priporoca, da se preuci
vprasanje placila stroskov oskrbe na
varovanih oddelkih SVZ na podlagi
sklepov sodisc. (stran 112)

MDDSZ

nerealizirano

Pojasnjujemo, da ukrepov, ki bi prinesli sistemske spremembe v zvezi z ureditvijo
vprasanja plaCevanja stroskov oskrbe, na MDDSZ v preteklosti nismo sprejeli. Gre
namrec za sistemsko vprasanje, za ureditev katerega je potrebno predhodno resiti
tudi nekatera vsebinska vprasanja. Brez privolitve na podlagi sklepa sodisca se
namesc¢a osebe z razliénimi tezavami, za katere menimo, da ni mogoce oblikovati
enoznacnih resitev. V pripravi je tudi Zakon od dolgotrajni oskrbi, ki bo nedvomno
vplival tudi na oblikovanje resitev na podrocju dusevnega zdravja. Predstavniki
MDDSZ sodelujejo tudi v medresorski delovni skupini za spremembo Zakona o
dusevnem zdravju, katere nosilec je Ministrstvo za zdravje. Pri oblikovanju koncnih
resitev se nam zdi klju¢no zasledovati koristi oseb s tezavami v dusevnem zdravju
in doseci konsenz z ostalim klju¢nimi delezniki na razli¢nih nivojih sodelovanja.
Sele na podlagi soglasno sprejetih dogovorov vseh vpletenih deleinikov pa bomo
lahko tudi na ministrstvu pristopili k sprejemanju konkretnejsih ukrepov.

17 (2017)

Varuh poziva vse pristojne k

MDDSZ,

delno

MDDSZ: Na MDDSZ smo si in si bomo prizadevali tudi v prihodnje, zagotoviti vse
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Cimprejsnji izvedbi priporodil, ki jih je Mz realizirano potrebno za ustrezen neprostovoljen sprejem oseb z duSevnimi motnjami v
Drzavni zbor RS izdal ob obravnavi socialnovarstvene zavode. To pomeni predvsem dodatne prostorske kapacitete,
Varuhovega Posebnega porocila o primerno osebje oziroma druge ustreznejse zmogljivosti, ki so potrebne za
kritvah ¢lovekovih pravic oseb z izvajanje ustrezne obravnave oziroma storitev oskrbe navedenih oseb. Glede
dusevno motnjo pri njihovem zagotavljanja dodatnih prostorskih kapacitet pojasnjujemo, da smo v letu 2020
neprostovoljnem nastanjevanju in zagotovili dodatna mesta v varovanih oddelkih in sicer z odprtjem novega
obravnavi v varovanih oddelkih varovanega oddelka v posebnem socialnovarstvenem zavodu Dom Lukavci, marca
socialnovarstvenih zavodov. (stran letos.
161) (V zvezi s priporoCilom st. 21 iz . N . . . . . . o
.. x . Zaradi omejitev sredstev v Proracunu RS, si v okviru moZnosti ¢rpanja kohezijskih
Letnega porocila VCP za leto 2016 in dstev intenzi 7ad ot livosti izvalal ¢ drodi
. " x .. sredstev intenzivno prizadevamo povecati zmogljivosti izvajalcev na tem podrocju
Posebnim porocilom VCP o krsitvah . p P ) &l .J T p J
. . . . pri ¢emer smo v okviru novega Operativnega programa za izvajanje kohezijske
¢lovekovih pravic oseb z dusevno N . R - . .
L . politike v obdobju 2020-2027, predvideli tudi projekte, ki se navezujejo na
motnjo pri njihovem neprostovoljinem o :
. - . navedeno ciljno skupino.
nastanjevanju in obravnavi v
varovanih oddelkih socialnovarstvenih V odzivu na priporocilo §t. 117 (2019) smo podrobneje pojasnili aktivnosti vezano
zavodov) na predlog spremembe standardov in normativov oziroma izdelavo podrobnejsih
kriterijev in meril za uvrs€anje v vrste oskrbe oseb s teZzavami v duSevnem zdravju.
MZ: Ministrstvo je s pomocjo medresorske delovne skupine oblikovalo predlog
novega Zakona o dusevnem zdraviju, ki je pripravljen za javno obravnavo in
medresorsko usklajevanje. Predlog novega zakona tudi opredeljuje nove
prostorske in kadrovske standarde za varovane oddelke socialnovarstvenih
zavodov.

19 (2017) Varuh priporoca, naj Ministrstvo za MDDSZ realizirano Na MDDSZ smo v okviru prenove vsebin, ki so objavljene na drzavnem spletiscu
delo, druZino, socialne zadeve in gov.si vzpostavili redno mesecno objavljanje pregleda zasedenosti verificiranih
enake moznosti poskrbi za sprotno varovanih oddelkov socialno varstvenih zavodov in podatke o zasedenosti
objavo podatkov o Stevilu prostih mest varovanih oddelkov v postopku verifikacije ter varovanih oddelkov, ki zaradi
na vseh (verificiranih in neverificiranih) arhitekturnih ovir ne izpolnjujejo pogojev za verifikacijo.
varovanih oddelkih socialnovarstvenih pril 4 datkov: https:// it / bi il

. rilagamo povezavo do podatkov: s://www.gov.si/teme/posebni-socialno-
zavodov. (stran 172) (v zvezi s g ) P . P P g P
. .. . ) .. x varstveni-zavodi/
priporocilom st. 21 iz Porocila VCP za
leto 2016) Dodajamo, da je za objavo podatkov o prostih mestih v pripravi interaktivna
aplikacije, skladno s predlogom ZDZdr-1 pa naj bi se ti podatki posodabiljali
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tedensko. Interaktivna aplikacija bo poleg podatkov o prostih mestih vkljuc¢evala
tudi podatek obravnavi katere ranljivi skupine oseb s tezavami v duSevnem zdravju
je namenjena.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(2019: str. 175, 2018: str. 211)

57 (2017) Ministrstvo, pristojno za pokojninsko MDDSZ zavrnitev S priporocilom se ne strinjamo, saj je takSen predlog v nasprotju s temeljnimi
zavarovanje, naj pripravi strokovne realizacije naceli pokojninskega in invalidskega zavarovanja, prav tako pa je bila nova ureditev
enako/ podlage za ureditev, ki bo po nacelu zaradi vstevanja dokupljene pokojninske dobe v skladu z ZPIZ-2 ter nacina upokojevanja
podobno: pravi¢nosti posameznikom omogocila nestrinjanja ob upostevanju le-te Ze predmet ustavno sodne presoje, pri cemer Ustavno
87 (2019), vrnitev vplacanih sredstev za dokup sodisce RS neustavnosti ni ugotovilo. Z uveljavitvijo ZP1Z-2 so se spremenili in
36 (2018) zavarovalne dobe, katerih namen so zaostrili upokojitveni pogoji za naprej, glavni cilj reforme pa je bil podaljSevanje
izjalovile zakonske spremembe. (stran delovne aktivnosti in dvig starosti ob upokojitvi. Pogoji so se spremenili za vse
344) zavarovance in ne zgolj za zavarovance, ki so dolo¢eno obdobje dokupili. Dokup
zavarovalne dobe so nekateri posamezniki opravili precej ¢asa pred izpolnitvijo
pogojev za upokojitev, s tem pa so prevzeli tudi riziko, da se bodo pogoji za
upokojevanje v ¢asu spreminjali in bodo lahko tudi manj ugodni, kot so veljali v
¢asu dokupa. Dokupljena doba z novo ureditvijo ni bila razvrednotena, saj lahko
zavarovanci na podlagi dokupljene dobe prej izpolnijo pogoje za upokojitev v
primeru uveljavitve pred¢asne pokojnine ali pa se v primeru uveljavitve starostne
pokojnine upokojijo z visjo pokojnino, kot bi se v primeru, da se za dokup dobe ne
bi odlocili.
59 (2017) Vlada naj pristojnim ministrstvom MDDSZ zavrnitev V zvezi s predlogom ureditve mirnega reSevanja sporov v postopkih uveljavljanja
nalozi, naj proucijo moznost dolocitve realizacije socialnih pravic v ZPIZ-2 pojasnjujemo, da gre za tematiko, ki bi jo bilo potrebno
mirnega resevanja sporov tudi v zaradi obravnavati SirSe in z vidika mozZnosti takega reSevanja sporov v vseh upravnih

upravnem postopku oziroma v
postopkih uveljavljanja socialnih
pravic. (stran 348)

nestrinjanja

zadevabh ali pa vsaj socialnih zadevah. Ugotavljamo namrec, da se pokojninski
sistem z vidika potreb po dodatnih pravnih sredstvih oziroma moZznostih dolocitve
mirnega resevanja sporov (Se posebej zaradi izpostavljene dolgotrajnosti sodnih
postopkov) ne razlikuje od drugih postopkov, ki se vodijo v zvezi z pravicami iz
socialnih zavarovanj ali pa socialnega varstva, zato tudi v primeru, da bi bilo
ocenjeno, da bi bilo tako reSevanje sporov smiselno, ureditev ne bi bila smiselna v
ZPIZ-2, kjer so urejene zgolj izjeme glede na splosno procesno ureditev upravnih
postopkov.

248 /338




St.

priporocila'

Priporotilo*

Nosilni in
ostali resorji**

Ocena

realizacije™

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
zadnjega porocanja

Hkrati bi izpostavili $e, da so alternativne oblike reSevanja sporov smiselne in
mogoce zgolj v primerih zahtevkov, s katerimi lahko stranke prosto razpolagajo in
se glede njih lahko poravnajo. Smiselnost uvedbe alternativnih nacinov resevanja
sporov v upravne postopke, med katere sodijo tudi pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, je torej tudi iz tega vidika vprasljiva, saj gre za pravice,
katerih pogoje doloca zakonodaja in glede katerih stranke ne morejo prosto
razpolagati, zato menimo, da je trenutna ureditev pravnih sredstev zadostna, saj v
primeru krsitev zakona (tako procesnega kot tudi materialnega) omogoca tako
redna kot tudi izredna pravna sredstva zoper odlocitve Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, poleg tega pa je v ZPIZ-2 doloceno Se posebno
izredno pravno sredstvo, ki se ga v nekaterih primerih lahko posluzujejo tako
stranke kot tudi Zavod. Ce pa do krsitev dolo¢b zakona ni pri§lo, pa se stranke o
pravicah, za pridobitev katerih so doloceni zakonski pogoji, ne morejo poravnati,
saj ne gre za pravice, s katerimi lahko prosto razpolagajo

89 (2014)

Varuh predlaga ukrepe za bistveno
skrajSanje rokov obravnave prejetih
zadev na Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije.
(stran 268)

MDDSZ

delno

realizirano

MDDSZ spremlja izvajanje Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije iz podatkov letnega porocila Zavoda kot tudi na podlagi mesecnih
statisticnih objav. Zavod je v letu 2019 zacel izvajati avtomati¢no razdeljevanje
novo evidentiranih zadev pokojninskega in invalidskega zavarovanja I. stopnje med
strokovne delavce vseh obmocnih enot, kar zagotavlja enakomernejSe porazdelitve
novih zadev med posameznimi obmocnimi enotami kot tudi k skrajSanju casa
reSevanja zahtevkov. Prav tako je zavod postopoma presel na brezpapirno obliko
poslovanja, kar je eden izmed ukrepov za skrajSanje ¢asa obravnave zadev, saj ni
vec potreben fizicni dosje (le-ta se kot pomoc uporablja le Se pri podaji izvedenskih
mnenj zaradi obseZnosti medicinske in delovne dokumentacije). Poleg tega pa
imajo zavarovanci od pomladi tega leta moZnost komuniciranja z zavodom preko
informativnega racunalniskega sistema ne glede na to, ali imajo digitalno
kvalificirano potrdilo, saj je zavod razvil poseben sistem avtentikacije stranke.
Zavod je tudi dal pobudo na Ministrstvo za javno upravo, da se v Uredbo o
upravnem poslovanju vkljuci tak nacin podajanja vlog, ki je veljal za ¢as epidemije
in se je izkazal kot zelo ustrezen in s strani strank zelo dobro sprejet (po zadnjih
informacijah naj bi bila uredba kmalu dopolnjena), kar bo zagotavljalo tudi v
bodoce, da bodo imele stranke moznosti podajanja vlog na vec nacinov.
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Zavod je kljub kadrovski problematiki ter ob povecanju Stevilo zahtevkov uspel
skrajsati ¢as reSevanja zahtevkov pri uveljavljanju pravic do dodatka za pomoc in
postrezbo, pri podaji ocene invalidnosti ter ocene telesne okvare. V zakonskem
roku dveh (ZUP) oziroma Stirih mesecev (179. ¢len ZPIZ-2) je bilo v letu 2019 na
zavodu skupaj resenih 75,4 odstotka zahtevkov za uveljavljanje pravic na l. stopnji,
kar je za 0,5 odstotne tocke vec kot leta 2018. Zavod redno spremlja ¢as trajanja
postopkov za priznanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
pripravlja analize in ukrepe, da bi bil ¢as trajanja postopka ¢im krajsi.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije si prizadeva za
spostovanje zakonskih rokov tudi v pritozbenih postopkih v primerih uveljavljanja
pravic na podlagi mednarodnih sporazumov o socialnem zavarovanju ali na podlagi
Uredbe EU. Zavarovancem, ki so dopolnili del dobe v eni od drzav EU ali drzav, s
katerimi ima Republika Slovenija sklenjen sporazum o socialnem zavarovaniju,
zavod svetuje, da vsaj pol leta pred nameravano upokojitvijo vloZijo zahtevo za
ugotovitev delovne dobe v tujini.

Z namenom skrajSanja teh postopkov so organizirani sestanki vodstev zavodov,
nosilcev pokojninskega zavarovanja drzav, nekdanjih republik SFRJ. Zavod je po
sporazumih o socialnem zavarovanju organ za zvezo in kot tak z organi za zvezo
drugih drZzav pogodbenic organizira sestanke in se dogovarja za ukrepe, ki
skrajsujejo postopke. Zavod je v letu 2019 uspesno zakljucil ve¢ pomembnih
razvojnih nalog in projektov, med njimi zelo pomembne projekt BiZPIZ EESSI, s
katerim se je vkljucil v enoten sistem izmenjave elektronskih dokumentov na
podrocju socialne varnosti v EU, projekt SI-PASS, s katerim je v skladu z Uredbo
eiDAS omogocil uporabo svojih elektronskih storitev drzavljanom EU ter povecal
dostopnost storitev za slovenske drzavljane, ter projekt vzpostavitve enotnega
kontaktnega centra, s katerim je poenotil telefonsko komunikacijo s strankami ter
omogocil stalno merjenje in izboljSevanje tega pomembnega postopka.

123 (2013)

Varuh priporoca, naj Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije zagotovi vse potrebno za
zagotovitev odloc¢anja o pritoZbah v
zakonskem roku. V sodelovanju z

MDDSZ

realizirano

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije si prizadeva za
spostovanje zakonskih rokov tudi v pritozbenih postopkih v primerih uveljavljanja
pravic na podlagi mednarodnih sporazumov o socialnem zavarovanju ali na podlagi
Uredbe EU. Zavarovancem, ki so dopolnili del dobe v eni od drzav EU ali drzav, s
katerimi ima Republika Slovenija sklenjen sporazum o socialnem zavarovaniju,
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zavod svetuje, da vsaj pol leta pred nameravano upokojitvijo vloZijo zahtevo za
ugotovitev delovne dobe v tujini.

Z namenom skrajSanja teh postopkov so organizirani sestanki vodstev zavodov,
nosilcev pokojninskega zavarovanja drzav, nekdanjih republik SFRJ. Zavod je po
sporazumih o socialnem zavarovanju organ za zvezo in kot tak z organi za zvezo
drugih drZzav pogodbenic organizira sestanke in se dogovarja za ukrepe, ki
skrajsujejo postopke. Zavod je v letu 2019 uspesno zakljucil ve¢ pomembnih
razvojnih nalog in projektov, med njimi zelo pomembne projekt BiZPIZ EESSI, s
katerim se je vkljucil v enoten sistem izmenjave elektronskih dokumentov na
podrocju socialne varnosti v EU, projekt SI-PASS, s katerim je v skladu z Uredbo
eiDAS omogocil uporabo svojih elektronskih storitev drzavljanom EU ter povecal
dostopnost storitev za slovenske drzavljane, ter projekt vzpostavitve enotnega
kontaktnega centra, s katerim je poenotil telefonsko komunikacijo s strankami ter
omogocil stalno merjenje in izboljSevanje tega pomembnega postopka.

90 (2014)

Od pristojnih organov Varuh pricakuje,
da bodo vse evidence, katerih podatki
vplivajo na pravice posameznikov,
ustrezno urejene in aZzurne ter da
bodo preverjeni podatki o moznosti
upokojitve Se pred izdajo
informativnega izra€una. (stran 268)

MDDSZ

realizirano

V zvezi s priporocilom Varuha $t. 90 iz leta 2014, da se vse evidence, katerih
podatki vplivajo na pravice posameznikov, ustrezno uredijo in aZurirajo z
namenom izogiba prejemanja razlicnih informativnih izracunov datuma mozne
upokojitve, ki so jih posamezniki prejeli v razlicnih obdobjih in naj bi bili med
drugim tudi posledica pomanjkljivo urejenih evidenc, se MDDSZ strinja, da je
potrebno evidence v kar najvecji meri aZurirati in uskladiti z dejanskim stanjem v
primerih, ko je to mogoce.

Zavod pred izdajo informativnega izracuna predvidene visine pokojnine (to je v
primerih, ko zavarovanec sam vloZi zahtevo in v primerih, ko zavod informativni
izracun izvaja po uradni dolZnosti (Sesti odstavek 140. ¢lena ZPIZ-2) Ze izvaja t.i.
dvostopenjski postopek izdaje informativnega izracuna. Postopek se izvaja tako, da
strokovni delavec najprej preveri in uredi podatke v evidencah mati¢ne evidence
zavarovancev (po potrebi uredi prijave in odjave v zavarovanje ter kadar je to
mogoce, pridobi manjkajoce podatke M-4).

Sele ko je preverjanje in urejanje podatkov mati¢ne evidence zavarovancev
zakljuceno, se izvede informativni izracun predvidenega datuma izpolnjevanja
pogojev za pridobitev pravice do pokojnine oziroma predvidene viSine pokojnine.
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Glede na to, da je preglednost sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja eno od temeljnih nacel ZP1Z-2, so bile od leta 2014 dalje izvedene
Stevilne aktivnosti, ki omogocajo avtomatizirano povezavo med maticno evidenco
zavarovancev in uZivalcev pravic in pripomorejo k bolj azurni evidenci ter hkrati
tudi omogocajo hitrejSe postopanje v zadevah, saj so podatki, potrebni za
odlocanje v zadevah, hitreje dostopni.

Zavod tako kot nosilec mati¢ne evidence o posameznih zavarovancih vodi
informativno osebno evidenco, v kateri se za vsakega zavarovanca, vklju¢enega v
obvezno zavarovanje, vodijo podatki o osnovah, od katerih so bili placani prispevki,
o obracunanih prispevkih po posameznih letih, o placilu prispevkov po posameznih
letih ter o obdobju zavarovanja.

Z istim ciljem Zavod od 1. januarja 2014 vsem zavarovancem, ki Se niso pridobili
statusa upokojenca, omogoca tudi elektronski vpogled v podatke, ki se o njem
vodijo v informativni osebni evidenci. S takSno ureditvijo se tako zagotavlja bolj
ucinkovito in natancno zbiranje podatkov, katerega cilj je prav v tem, da Zavod ob
uveljavljanju pravic zavarovanca (upokojevanju) nima tezav pri dodatnem iskanju
podatkov v primeru, ko zavarovanci Sele tik pred upokojitvijo ugotovijo, da jim
manjkajo doloceni podatki. Na ta nacin se tudi skrajSujejo postopki, zavarovanci pa
bodo hitreje uveljavljali svoje pravice iz PIZ.

Zavod vsem zavarovancem, ki so v koledarskem letu dopolnili 58 let starosti,
posreduje tudi informacijo o pri¢akovani visini starostne oziroma predcasne
pokojnine.

Vendar pa je potrebno opozoriti, da Zavod prejema tako veliko Stevilo zahtevkov
zavarovancev za predhodni informativni izraCun datuma upokojitve in visine
pokojnine, da to dejansko Ze ogroza izvajanje temeljne dejavnosti zavoda
(priznavanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja v zakonitem roku).
Da je Stevilo omenjenih zahtevkov treba omejiti je v februarju 2019 na podlagi
analize ugotovil tudi Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, ki je od vodstva zavoda zahteval, da pripravi predlog za dolocitev
podrobnejsih kriterijev in omejitev pri podajanju informacij o pricakovanem
datumu in visini predcasne oz. starostne pokojnine. Podlago za taksno omejitev
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daje Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2G), ki je zacel veljati s 1.1.2020.

88 (2014)

Varuh predlaga Zavodu za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije, naj
preuci vzroke pritoZb in ugovorov
zavarovancev in na tej podlagi poskusa
izboljsati komunikacijo z zavarovanci.
(stran 267)

MDDSZ

realizirano

Zavod ugotavlja, da se Stevilo pritoZb poveca ob vsakokratni spremembi
zakonodaje (ali izdaje odlocbe Ustavnega sodisca RS). Vzrok pritozb je tako
najveckrat nova zakonodaja, kar Zavod tudi predvidi, ko sprejema Letni nacrt dela
in kadrovski nacrt.

Poleg tega pa so vzroki pritozb predvsem (osebno) nezadovoljstvo posameznikov
in visina pokojnine, ki naj ne bi zadoscala za kritje Zivljenjskih stroSkov oziroma
dostojno Zivljenje kot tudi ne za kritje dodatnih stroskov, ki nastanejo zaradi
bolezni v starosti.

Vzroki pritozb v invalidskih postopkih so tako bojazen pred nezmoznostjo
opravljanja dela, saj se zavarovanci po ve¢mesecni ali letni odsotnosti z dela zaradi
zdravstvenih problemov po kon¢anem zdravljenju vracajo na trg dela kot delovni
invalidi, kot tudi bojazen zaradi morebitne izgube dela, ko se izkaze, da delodajalci
zavarovancem — delovnim invalidom ne morejo zagotoviti delovnega mesta.

V mednarodnih postopkih se kaze nezadovoljstvo posameznikov, ki so del svoje
delovne dobe dopolnili v eni od drzav EU oziroma bivsih republik SFRJ, saj so
pritozbe vloZene zaradi razli¢nih pogojev za pridobitev pravic v drzavah
pogodbenicah, zaradi ¢esar ne pridobijo pravic istoasno v vseh drzavah
pogodbenicah. Najvec nezadovoljstva pa povzroca dejstvo, da je viSina pokojnin v
republikah bivse SFRJ niZja kot za enako pokojninsko dobo, prebito v zavarovanju v
RS, na kar pa Zavod ne more vplivati.

Zavod je torej seznanjen v glavnimi vzroki pritozb, zato tudi vedno vnaprej pripravi
ustrezno gradivo in informiranje na razli¢ne nacine. Zavod namrec ob uveljavitvi
vsakokratnega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju oziroma drugih
predpisov, ki se nanasajo na delo Zavoda, kot tudi ob spremembah in dopolnitvah
le-teh, v sredstvih javnega obvescanja opozarja na posamezne pravice iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, pogoje za priznanje le-teh in postopek
za njihovo uveljavitev. Vse navedeno je objavljeno tudi na spletni strani Zavoda.
Informacije so tako zavarovancem kot tudi drugim osebam dostopne na vseh
obmocnih enotah Zavoda, tako osebno pri informatorjih, kot tudi v obliki
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informativnih zloZenk. Informacije pa so dostopne tudi po telefonu (v letu 2019 je
bil vzpostavljen enotni kontaktni center, s katerim je zavod poenotil telefonsko
komunikacijo s strankami ter omogocil stalno merjenje in izboljSevanje tega
pomembnega postopka) in elektronski posti.

Enako velja ob uveljavitvi posameznih sporazumov o socialni varnosti, saj Zavod
pripravi Stevilna pojasnila za sredstva javnega obvescanja kot tudi na svoji spletni
strani. Za posamezni sporazum so dostopne informativne zloZzenke, ki so na
razpolago na obmocnih enotah Zavoda. Informacije o tem nudijo informatoriji
Zavoda, in sicer osebno, po telefonu kot tudi po elektronski posti. Drzave
pogodbenice oziroma njihovi nosilci pokojninskega zavarovanja pa imajo
podrobnejSe informacije objavljene na svojih spletnih straneh.

Zavod nudi informativne izracune glede datuma izpolnitve pogojev za upokojitev
kot tudi glede viSine pokojnine. Vecina drzav EU nudi informacije datuma
izpolnitve pogojev oziroma visine pokojnine. Zavod pa na sedezu v Ljubljani ali v
Mariboru vsako leto organizira govorilne dneve, na katerih strokovnjaki tujih
zavodov (Avstrija, Nemdija, Hrvaska — vsako leto, ZDA — prvic¢ v letu 2019) nudijo
podrobne informacije glede njihove zakonodaje.

Glede komunikacije s strankami pa zavod - ne glede na to, po kateri poti stranka
iSCe informacije — strankam vedno svetuje o pravicah, ki jih lahko uveljavljajo pri
zavodu (7. ¢len ZUP).

53 (2016)

ZPIZ naj opravi celovito analizo in
presojo dela izvedencev, ki sodelujejo
v postopkih ocene delovne zmoznosti
zavarovancev, ter zoper krsilce pravil
ustrezno ukrepa. (stran 292)

MDDSZ

delno

realizirano

Izvedenci, ki sodelujejo v postopkih ocene delovne zmoznosti zavarovancev, so
skladno s 181. ¢lenom ZPIZ-2 imenovani s strani Sveta Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, pri svojem delu pa morajo upostevati strokovno
dogovorjena merila in kriterije ocenjevanja, spostovati morajo kodeks izvedencev
ter splosna in eticna nacela stroke. V kolikor izvedenec ne izpolnjuje pogojev iz 9.
¢lena Pravilnika o organizaciji in na¢inu delovanja izvedenskih organov Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (Uradni list RS 60/13, s
spremembami), ga lahko Svet Zavoda razresi.

Zavod glede na priporocilo posveca pozornost komunikaciji zdravnikov izvedencev
z zavarovanci, tako da se v Sektorju za izvedenstvo pritozbe zavarovancev glede
komunikacije preverijo in se ustrezno ukrepa. Tema »primerna komunikacija z
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zavarovanci in njihovimi svojci« je pogosta tema sestankov Sektorja za izvedenstvo
in razsirjenih kolegijev zavoda. Na tem mestu velja poudariti, da se nezadovoljstvo
s komunikacijo opaZa predvsem takrat, ko zavarovanci z odlocitvami izvedencev in
posledi¢no z odloc¢itvami zavoda niso zadovoljni. Takrat zavarovanci kot enega
izmed pritozbenih razlogov navedejo tudi neprimerno komunikacijo, kjer pa se po
analizi zadeve velikokrat ugotovi, da neprimerna komunikacija poteka tudi s strani

zavarovancev.
56 (2017) Ministrstvo za zdravje naj v Mz, delno MZ: Ministrstvo za zdravje je pripravilo predlog pravilnika, ki bo uredil tozadevno
sodelovanju z Ministrstvom za delo, MDDSZ realizirano podrocje ter ga posredovalo v mnenje in potrditev tudi Svet Vlade RS za invalide.
enako/ druZino, socialne zadeve in enake Slednji je potrdil predlog Pravilnika o telesnih okvarah. Po prejemu njihove izjave o
podobno: moznosti brez odlasanja dolodi vrste in podpori, bo gradivo posredovano v medresorsko uskladitev in kon¢no potrditev ter
69 (2015) stopnje telesnih okvar, ki so podlaga podpis ministru.
za uveljavitev pravic iz invalidskega . . . . . L
. MDDSZ: Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti aktivno
zavarovanja (stran 344) ] . oo o B )
sodeluje v delovni skupini Ministrstva za zdravje, ki je zadolZeno za pripravo
podzakonskega akta, ki bo dolocil vrste in stopnje telesnih okvar.
91 (2014) Varuh predlaga, naj Vlada RS ugotovi MZ, delno MZ: Predlog Pravilnika o poklicnih boleznih je bil v letu 2017 pripravljen in dan v
odgovornost zaposlenih na Ministrstvu | VLADA realizirano javno obravnavo in medresorsko usklajevanje. Podlaga za sprejem Pravilnika o
za zdravje za vec kot enoletno zamudo poklicnih boleznih je 68. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
pri pripravi podzakonskega akta o Po mneniju Sluzbe Vlade RS za zakonodajo je potrebno pogoje in postopek
poklicnih boleznih in jim izrece ugotavljanja poklicnih boleznih urediti na ravni zakona in ne le na ravni
ustrezne sankcije. (stran 276) podzakonskega akta. Prej citirani zakon je torej vtem delu podnormiran, ureditev
navedene tematike zgolj v podzakonskem aktu pa bi bila v nasprotju s pravili
hierarhije pravnih aktov. Ministrstvo za zdravje bo zato v predlog Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, vneslo nekaj osnovnih c¢lenov
o postopku in pogojih na podrocju ugotavljanja poklicnih bolezni.
58 (2017) Vlada RS naj pristojnim ministrstvom MDDSZ, nerealizirano | MDDSZ: Na Ministrstvu za zdravje je bila v letu 2019 v ta namen oblikovana
in drugim drzavnim organom naloZi, Mz, delovna skupina. Dodatne aktivnosti na tem podrocju niso potekale.
naj za¢nejo pripravljati strokovne MP

podlage, ki bodo omogocile pripravo
poenotene normativne ureditve
medicinskega izvedenstva v postopkih

MZ: Ministrstvo za zdravje je sodelovalo na vecih sestankih vseh deleznikov, na
katerih se je naslavljala tudi tematika poenotenja postopkov uveljavljenja pravic iz
socialnega zavarovanja. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je na
operativni ravni izvedel nekatere racionalizacije postopkov uveljavljanja pravic iz
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socialnega zavarovanja. Omenjene racionalizacije se nanasajo predvsem na vecje
sodelovanje s predstavniki, ki delujejo na podrocju pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

68 (2015) Varuh priporoca Zavodu za MDDSZ realizirano Zdravniki so svoje delo dolZni opravljati na podlagi zdravniskega kodeksa in
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Hipokratove prisege. Pri obravnavi zavarovancev na invalidski komisiji in v
naj izboljsa komunikacijo invalidskih komunikaciji z njimi so izvedenci dolZni spoStovati dostojanstvo posameznikov ter
komisij z zavarovanci. (stran 289) si hkrati prizadevati, da bi v ¢im vecji meri izpolnili pricakovanja zavarovancev pri
uveljavljanju njihovih pravic.
Primeri neustrezne komunikacije, ki nastanejo v postopkih pred invalidsko
komisijo, se resujejo sproti in z upoStevanjem vseh udeleZenih, tako da je situacija
glede na predhodna leta znatno izboljsana.

Zdravstveno varstvo (2019: str. 180,

2018: str. 221)

63 (2017) Ministrstvo za zdravje naj prouci MZ zavrnitev Ministrstvo za zdravje je v svojem odgovoru na priporocilo Varuha Ze leta 2017
veljavne protokole ginekoloskih realizacije pojasnilo, da ne more zagotoviti sredstev, da bi se uvedlo paralelno 24-urno sluzbo
pregledov Zrtev spolnega nasilja in zaradi zdravnikov specialistov s podrocja ginekologije in porodnistva, ki bi dezurali samo
ugotovi, ali jim zagotavljajo moZnost nestrinjanja za ta namen, da bi uresnicili nacin, kot ga predlaga Varuh. TeZava ni samo v
izbire ginekologa, ki bo Zzrtvam sredstvih, temvec tudi v kadru, ki ga ni dovolj za pokrivanje tovrstne sluzbe.
vzbujala zaupanje in jim ne bo Nadalje ministrstvo tudi pojasnjuje, da take sluzbe ne moremo financirati iz
povzrocala dodatne stiske ali sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja, ker ne gre za pravice, ki bi izhajale
neprijetnosti. (stran 356) iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Ministrstvo za zdravje je prepricano, da

so zdravstveni delavci, ki se srecujejo z Zrtvami, pri svojem delu Se posebej pozorni.

60 (2017) Ministrstvo za zdravje naj po Mz realizirano MZ: Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da je bilo po uveljavitvi novele Zakona o

uveljavitvi vseh nacrtovanih zakonov,
ki bodo uveljavili zdravstveno reformo
in urejali pravice pacientov, izvede
Sirso akcijo obvescanja vseh
prebivalcev o novih zakonskih
reSitvah, posebej o njihovih pravicah
in postopkih uveljavljanja teh pravic.
(stran 351)

pacientovih pravicah in Pravilnika o naro¢anju in upravljanju ¢akalnih seznamov ter
najdaljsih dopustnih ¢akalnih dobah v letu 2018 organiziranih kar nekaj novinarskih
konferenc, novosti so objavljene tudi na spletni strani, kjer so objavljeni tudi
kontaktni podatki vseh zastopnikov pacientovih pravic ter odgovori na pogosta
vprasanja v zvezi z novo ureditvijo pacientovih pravic.

Ministrstvo za zdravje na podoben nacin (tiskovne konference, okrogle mize,
objava klju¢nih informacij na spletni strani) komunicira z javnostjo vse vecje
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spremembe predpisov.

61 (2017) Ministrstvo za zdravje naj brez Mz delno Ministrstvo za zdravje bo mrezo javne zdravstvene sluzbe, zdravstvene programe
odlasanja pripravi merila za dolocitev realizirano in zdravstvene storitve nacrtovalo na sistematicen nacin z vidika dostopnosti in
mrezZe izvajalcev zdravstvene spreminjajocih se potreb prebivalstva ter zmogljivosti obstojecega sistema
dejavnosti, na podlagi katerih bo Vlada zdravstvenega varstva. V letu 2019 se je zakljucil dvoletni projekt »Nacrtovanje in
RS Se leta 2018 dolocila mreZo in s tem upravljanje mreZe javne zdravstvene sluZbe, ki ga je Republika Slovenije izvajala
zagotovila enakopravne moznosti skupaj s podporo Sluzbe Evropske komisije za podporo strukturnim reformam
javnim in zasebnim izvajalcem (SRSS) na pobudo ministrstva. Projekt je na slovenski strani vodil Nacionalni
zdravstvene dejavnosti, uporabnikom institut za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) v sodelovanju z ministrstvom
pa enakopravno dostopnost do in je prispeval k zagotovitvi znanja za razvoj matemati¢nega modela za Slovenijo, ki
izvajalcev. (stran 353) bo sluZil kot strokovna podlaga za planiranje kadrov v zdravstvu. Model bo

uposteval pravicno dostopnost, spreminjajoce se potrebe prebivalstva, kakovostno
in varno zdravstveno oskrbo ter s tem pripomogel tudi k racionalni rabi virov.
TakSen model bo mogoce aplicirati na vse specialnosti na vseh treh ravneh
zdravstvene dejavnosti.

54 (2016) Vlada RS naj od vseh drzavnih MJU stalna naloga | Ocenjujemo, da gre pri priporocilu za stalno nalogo, ki se Ze izvaja na podlagi nacel
organov, ki pripravljajo posamezne Resolucije o normativni dejavnosti, 8. ¢lena Poslovnika vlade RS in 115. ¢lena
predpise ob pomoci zunanjih Poslovnika Drzavnega zbora, ki dolocata, da je ob predloZitvi gradiva predpisa v
strokovnjakov, zahteva, da javno obravnavo na Vlado RS in DrZzavni zbor RS potrebno navesti zunanje strokovnjake
objavijo sestavo delovnih skupin, (fizicne in pravne osebe), ki so sodelovali pri pripravi dela ali celote predpisa ter
njihove osnovne naloge in roke za kaksen javnofinancni vpliv je to sodelovanje imelo na drzavni proracun.
izdelavo strokovnih podlag. (stran 295)

55 (2016) Ministrstvo za zdravje naj v MZ stalna naloga | Varovanje poklicne skrivnosti ureja 45. ¢len Zakona o pacientovih pravicah (ZPacP),

sodelovanju z Informacijskim
pooblas¢encem prouci moznost, da
Zakon o pacientovih pravicah doloci
moznost odveze molcecnosti
zdravnikov, kadar je pacient v javnosti
Ze sam razkril obcutljive podatke o
svojem zdravstvenem stanju. (stran
296)

ki v drugem odstavku doloca, da lahko dolZnosti varovanja informacij o
zdravstvenem stanju pacienta zdravstvenega delavca razresi:

- pacient,
- starsi oziroma skrbnik za otroka pred dopolnjenim 15. letom starosti,

- starsi oziroma skrbnik za otroka po dopolnjenem 15. letu starosti, e so
informacije potrebne za izvrSevanje roditeljske pravice oziroma skrbnistva, otrok
pa sporocanja ni prepovedal,
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- oseba, ki je imela pravico do privolitve v medicinski poseg oziroma zdravstveno
obravnavo, ¢e pacient ni bil sposoben odlocanja o sebi, vendar samo glede
informacij o zdravstvenem stanju, ki so vezane na medicinski poseg oziroma
zdravstveno obravnavo, v katero je privolila,

- sodisce,
- druge osebe, kadar tako doloca zakon.

V letu 2017 je bila sprejeta novela ZPacP, ki se je osredotocala zlasti na podrocje
spostovanje pacientovega Casa, posebnih varovalnih ukrepov, prednostne
obravnave sodnih postopkov in nadzora nad zakonom, ki so bili ocenjeni kot
najbolj pereci. Drugih podrodij pa zaradi omejenosti glede obsega ta novela ni
obravnavala.

Ocenjujemo, da javna razprava o obtozbah zdravnikov v nobenem primeru ne
prispeva k izboljSanju varnosti in kakovosti zdravstvenih storitev, zato je ne Zelimo
dodatno spodbujati temvec si s pomocjo mednarodnih izkusenj in dobrih praks
prizadevamo za uvedbo sistema upravljanja z varnostnimi odkloni in tveganiji za
varnost pacientov v zdravstvu, ki bo temeljil na obveznem in anonimnem
porocanju o vseh varnostnih odklonih, popolni zas¢iti podatkov o porocevalcih in
pacientih ter katerega izklju¢ni namen bo ucenje na primerih oziroma iz napak,
sistemskih pomanijkljivostih in drugih odklonov.

57 (2016) Ministrstvo za zdravje naj Se v letu Mz delno Za izvedbo Resolucije o nacionalnem programu dusevnega zdravja 2018-2028 je v
2017 pripravi zakonsko ureditev realizirano letu 2018 medresorska delovna skupina pripravljala gradivo za normativno
opravljanja psihoterapevtskih storitev. ureditev psihoterapije. Na podlagi delovnega gradiva, ki je bilo zbrano pri delu
(stran 298) delovne skupine, se bo pripravila normativna ureditev psihoterapije. Zamik pri

pripravi navedene naloge je nastal zaradi nujnih naloge povezanih z
obvladovanjem nalezljive bolezni COVID-19.

58 (2016) Ministrstvo za zdravje naj v Mz stalna naloga | V skladu s 66. ¢lenom Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem

sodelovanju z Zavodom za zdravstveno
zavarovanje Slovenije prouci moznost
cenovne raz€lenitve zdravstvenih
storitev (na stroske dela in stroske

zavarovanju se pri elementih za oblikovanje cene programov oziroma storitev
upostevajo:

- plage in drugi prejemki v skladu s predpisi, kolektivnimi pogodbami in
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drugimi splo$nimi akti,
- materialni stroski,
- amortizacija, predpisana z zakonom,
- druge zakonske obveznosti.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) placuje zdravstvene storitve na
podlagi opredeljenih modelov placevanja, ki jih aktivno razvija, dopolnjuje in
posodablja. Ob tem poudarjamo, da je za razvoj in uveljavljanje vseh nadgradenj,
poleg intenzivnega dela ZZZS, zelo pomembno sodelovanje medicinske stroke,
poleg tega pa se za uveljavitev novosti glede na obstojec¢o zakonodajo zahteva tudi
soglasje partnerjev splosnega dogovora.

Tudi Strateski razvojni program ZZZS za obdobje od 2020 do 2025 kot eno izmed
kljuénih strateski aktivnosti opredeljuje razvoj in uveljavitev novih obracunskih
modelov, da bodo spodbujali oziroma nagrajevali: celostno obravnavo pacientov,
na dokazih temeljece zdravljenje oziroma medicino (uposStevanje novosti v
kliniénih smernicah), hitro vklju¢evanje novih tehnologij in metod zdravljenja (npr.
telemedicina), skrajsevanje ¢akalnih dob, kakovostno opravljene storitve (na
podlagi kazalnikov kakovosti) in gospodarno rabo javnih v zdravstvu (storilnost
izvajalcev, optimalna izraba opreme idr.).

Ministrstvo za zdravje si bo v okviru svojih pristojnosti prizadevalo, da bodo
obracunski modeli tudi v prihodnosti omogocili zavarovanim osebam zagotovitev
celovitih, varnih in kakovostnih zdravstvenih obravnav ob hkratnem zagotavljanju
njihove dostopnosti.

59 (2016) Pravice, ki gredo posameznikom iz Mz delno Glede ugotovitve Varuha o potrebi po ureditvi pravice do obveznega
obveznega zdravstvenega zavarovanja realizirano zdravstvenega zavarovanja za osebe, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v RS,
in so odvisne od njegovega pojasnjujemo, da je s predlogom novega Zakona o zdravstvenem varstvu in
prebivalisca, je treba urediti z zdravstvenem zavarovanju predvidena sprememba pogoja stalnega bivalis¢a v
zakonom. (stran 304) prijavljeno prebivalisce.

60 (2016) Poplacilo prenizkih nadomestil placev | MZ stalna naloga | MZ bo z ZZZS proucilo moZnost enake obravnave vseh upravi¢encev do poplacila

¢asu bolniske odsotnosti, ki temeljijo
na napacni osnovi in o tem ne

prenizkih nadomestil place v ¢asu bolniSke odsotnosti, ki temeljijo na napacni
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osnovi, kljub temu, da svoje pravice ne uveljavljajo po sodni poti.

70 (2015) Za uveljavitev kakrsnihkoli sprememb | MZ stalna naloga | Ministrstvo za zdravje v sklopu priprave predlogov bodoce zakonodaje in njihove
je nujna predhodna seznanitev predstavitve splosni in strokovni javnosti organizira tiskovne konference, okrogle
javnosti z razlogi za spremembe in z mize in objavlja klju¢ne informacije na spletni strani ministrstva.
njihovo temeljno vsebino. (stran 292)

71(2015) Ministrstvo za zdravje naj ob MZ zavrnitev Zastopnik pacientovih pravic pacientu svetuje, pomaga ali ga zastopa zlasti pri
napovedanih spremembah zakonodaje realizacije uresni¢evanju pravic po ZPacP. Na podlagi drugega odstavka 49. ¢lena ZPacP pa
prouci tudi predloge, da se delo zaradi zastopnik daje pacientu osnovne informacije, nudi strokovno pomoc in daje
zastopnikov pacientovih pravic razsiri nestrinjanja konkretne usmeritve tudi pri uveljavljanju pravic s podrocja zdravstvenega varstva,
tudi na podrocje obveznega zdravstvenega zavarovanja in izvajanja zdravstvene dejavnosti.
zdravstvenega zavarovanja. (stran .. o . L .

294) Podrocje obveznega zdravstvenega zavarovanja je obsezno podrocje, ki sodi v
pristojnost ZZZS, kjer so usposobljeni usluzbenci, ki pokrivajo posamezno podrodje.
Zastopniki pacientovih pravic, v primeru, ko pomo¢ pacientu presega njihovo
poznavanje konkretne pravice, pacienta usmerijo na ZZZS.

72 (2015) Varuh predlaga Ministrstvu za zdravje, | MZ zavrnitev Funkcija zastopnika pacientovih pravic po ZPacP in zastopnika pravic oseb s
da v luci novih zakonodajnih resitev realizacije teZzavami v dusevnem zdravju po ZDZdr sta dve vsebinsko povsem razli¢ni funkciji,
prouci tudi moZnost zdruZitve nalog zaradi ki se izvajata na razliéne nacine in po izkusnjah nista zdruZljiviampak zahtevata
zastopnikov pacientovih pravic in nestrinjanja sodelovanje zastopnika pacientovih pravic in zastopnika pravic oseb na podrocju
zagovornikov pravic oseb s tezavami v dusevnega zdravja.
dusevnem zdravju. (stran 294)

73 (2015) Varuh predlaga, da se postopki Mz delno Ministrstvo za zdravje je v ta namen pricelo Ze pred ¢asom aktivnosti za pripravo
odlocanja o pravici do zdravljenja v realizirano novega predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, s

tujini podrobneje normativno uredijo.
(stran297)

pomocjo katerega se bo odpravila neustavnost, ki je povezana z urejanjem pravic
in postopkov za uveljavljanje le-teh, na podzakonski ravni. V sklopu novega zakona
bodo tako na ravni zakona opredeljeni osnovni sklopi pravic, ki bodo posamezniku
pripadali. Prav tako bodo na zakonski ravni opredeljeni postopki za uveljavljanje
pravic ter pravna sredstva.

V sklopu navedenega bo posebno poglavje namenjeno tudi ureditvi postopka za
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uveljavljanje pravice do zdravljenja v tujini.

Nadaljnje aktivnosti povezane s pripravo tega zakona so se v letu 2020 ¢asovno
zamaknile zaradi nujnih naloge povezanih z obvladovanjem nalezljive bolezni
COVID-19.

124 (2013) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ delno Ministrstvo za zdravje v sklopu priprave predlogov bodoce zakonodaje v fazi javne
zdravje, naj ¢im prej pripravi izhodisca realizirano razprave posameznega predpisa (Se zlasti, ko govorimo o obseznejsih spremembah
reforme zdravstvenega varstva in kljuénih predpisov na podrocju zdravstva) pripravi gradivo, ki vsebuje razloge za
zdravstvenega zavarovanja ter spremembe, financne posledice spremembe, konkretno, kaj bodo spremembe
organizira Siroko javno razpravo vseh pomenile za posameznike. Prav tako si v sklopu javne razprave prizadevamo, da se
zainteresiranih javnosti. V javno opravi razprava tudi na okroglih mizah, posvetih, srec¢anjih razli¢nih deleznikov v
razpravo naj poslje vec alternativnih zdravstvu ipd.
resitev, podprtih z vsemi relevantnimi
podatki, zlasti pa o njihovih financnih
posledicah za bolnike. (stran 265)

125 (2013) Ministrstvu za zdravje priporo¢amo, MZ zavrnitev Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih pravicah (Uradni
naj nemudoma ugotovi organizacijske realizacije list RS, $t. 55/17) in Pravilnikom o narocanju in upravljanju ¢akalnih seznamov ter
razloge za krsitev posameznih zaradi najdaljsih dopustnih ¢akalnih dobah (Uradni list RS, st. 3/18), ki se uporabljata od

pacientovih pravic, zlasti pravice do
spostovanja pacientovega Casa ter
zadolZi vodstva zdravstvenih zavodov,
da pripravijo nacrt njihove odprave. V
pripravi taksnih nacrtov naj sodelujejo
tudi zainteresirane organizacije
bolnikov in njihovih svojcev. (stran
270)

nestrinjanja

21. 1. 2018 dalje, je bilo spremenjeno podrocje pravice do spostovanja
pacientovega Casa.

Izvajalci zdravstvene dejavnosti v mrezi izvajalcev javne zdravstvene sluzbe zlasti z
narocanjem zagotavljajo, da je delo organizirano tako, da je cakalni ¢as ¢im krajsi
oziroma ne presega 30 minut (razen v primeru izjem iz 14.a ¢lena ZPacP).
Podrobneje so urejene tudi dolocbe o vodenju ¢akalnih seznam z namenom
obvescenosti o ¢akalni dobi in vrstnem redu, spostovanja vrstnega reda in
enakopravne obravnave pacientov ter preglednost dostopa do zdravstvenih
storitev. Izvajalci zdravstvene dejavnosti so dolZzni redno spremljati in analizirati
podatke o ¢akalnih dobah, iskati vzroke zanje in preverjati spremembe ¢akalnega
seznama z uporabo sledljivosti, o vsem tem pa porocati organu upravljanja,
Ministrstvu za zdravje, in Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter izvajati
ukrepe za njihovo zmanjSanje oziroma odpravo.

Izvajalci zdravstvene dejavnosti so dolZzni v svojem informacijskem sistemu
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zagotavljati azurne in resni¢ne podatke o prostih terminih oziroma okvirnih
terminih in Stevilu uvrs¢enih na ¢akalni seznam ter druge podatke, ki jih
posredujejo v zbirko eNapotnica in eNarocilo.

Nadzor nad dolo¢bami ZPacP izvajata Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije
(za krsitve so dolocene tudi globe) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

126 (2013) Ministrstvo za zdravje naj prouci MZ delno Ministrstvo za zdravje je Ze v letu 2017 pripravilo izhodis¢a za pripravo zakona
normativno ureditev zdravilstva in realizirano vendar se aktivnosti na podrocju zaradi opravljanja zgolj t.i. tekoCih poslov v letih
posameznih metod zdravljenja ter na 2018 in 2019 niso nadaljevale. V letu 2020 pa smo se sooCili z velikim izzivom,
tej podlagi pripravi ustrezne epidemijo bolezni SARS-CoV-2, kateremu je ministrstvo posvetilo vse svoje moci.
spremembe zakonodaje, ki bodo . . . . N .
izvajalcem omogodile svobodno MInIStI’StYO je v zvezi s to problematiko Varuhu CP dne 24. 6. 2020 Ze poslalo

. odgovor st. 0070-6/2019-17 z dne 22. 6. 2020.
gospodarsko pobudo, uporabnikom pa
zagotovile pravico do izbire
zdravljenja. (stran 272)

127 (2013) Ministrstvo za zdravje naj v novo MZ delno Ministrstvo za zdravje je omenjeno tematiko uredilo v novem predlogu Zakona o
zdravstveno zakonodajo vkljudili realizirano zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Ker pa so aktivnosti na tem
obveznost zdravstvenih institucij, da dokumentu, zaradi prioritetnega izvajanja ukrepov za preprecevanje Sirjenja
starSe pravocasno seznanijo ali bodo nalezljive bolezni COVID-19, nekoliko zastale, je omenjena tematika naslovljena
za Cas bivanja z otrokom v bolnisnici tudi v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem
upraviceni tudi do nadomestila place. . ) o o
(stran 275) varstvu in zdravstvenem zavarovanju (EPA: 1159 — VIII), ki jo je v zakonodajni

postopek vioZil Drzavni svet. Na podlagi omenjene spremembe zakona bo tako
starsu, ki bo uveljavljal pravico do sobivanja pripadalo nadomestilo za ¢as
zadrZzanosti z dela. Nadaljevanje zakonodajnega postopka se pri¢akuje v jesenskih
mesecih tega leta.
Socialne zadeve (2019: str. 187, 2018:
poglavje Socialna varnost, str. 235)
70(2017) Varuh predlaga, naj se hkrati z MDDSZ nerealizirano | MDDSZ nacrtuje dodatno nadgradnjo med sistemoma IS CSD in Krpan, ki bo

reorganizacijo centrov za socialno delo
poenoti tudi njihov informacijski
sistem, tako da bo sistem sam
opozoril, ali je bila odlo¢ba izdana, ne

preprecila, da bi bila v obdelavo in obracun zajeta odlocba, ki Se ni bila
odpremljena v sistemu Krpan.
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68 (2017) Ministrstvo za delo, druZino, socialne MDDSZ realizirano MDDSZ meni, da je priporocilo uresni¢eno v celoti, saj je na spletni strani MDDSZ
zadeve in enake moZnosti naj na svojih ponovno vzpostavljen Stevec pritozb, MDDSZ pa pritozbe praviloma resuje v
spletnih straneh obnovi Stevec pritozb, zakonsko dolo¢enem roku.
ki bo javnost seznanjal z okvirnimi roki
njihovega resevanja. (stran 364) —v
zvezi s priporocilom st. 62 (2016)

99 (2014) Varuh priporoca dopolnitev Zakon o MDDSZ nerealizirano | Na podlagi analize in ocene financnih posledic bomo izpostavljeno priporocilo
socialnovarstvenih prejemkih upostevali pri pripravi novih sprememb socialne zakonodaje, ki jih MDDSZ nacrtuje
(zSvarPre) tako, da se krog v letu 2021.
upravic¢encev do pogrebnine razsiri
tudi na druge sorodnike ter na osebe,
ki s pokojnico / pokojnikom niso v
sorodu, so pa zanjo / zanj poskrbeli za
pogreb. (stran 295)

69 (2017) Ministrstvo za delo, druZino, socialne MDDSZ realizirano MDDSZ je sprejelo Stevilne ukrepe za zmanjSanje zaostankov pri reSevanju pritozb
zadeve in enake mozZnosti naj zagotovi zoper odlocbe centrov za socialno delo v zvezi s pravicami iz javnih sredstev.

enako/ odlocanje na drugi stopnji v zakonsko MDDSZ ukrepe ocenjuje kot ucinkovite, saj se zdaj pritozbe praviloma reSuje v

podobno: dolocenih rokih, stranke pa zakonsko dolo¢enem roku. MDDSZ meni, da s tem ni ve¢ potrebe po pravocasni

129 (2013) pravocasno pisno seznani, kako lahko pisni seznanitvi stranke (kako lahko stranka prepredi izgubo pravic zaradi
preprecijo izgubo pravic zaradi dolgotrajnega odlocanja).
dolgotrajnega odlocanja, na katero
niso vplivale (stran 365) — v zvezi s
priporocilom st. 62 (2016)

71 (2017) Vlada RS naj pripravi predlog MDDSZ zavrnitev Konvencijo o pravicah invalidov je prevedla delovna skupina na MZZ in menimo, da
sprememb Zakona o ratifikaciji realizacije je prevod ustrezen.

Konvencije o pravicah invalidov in zaradi
izbirnega protokola h konvenciji o nestrinjanja
pravicah invalidov, ki bodo upostevale
uveljavljeno slovensko pravno
terminologijo. (stran 373)
95 (2014) Varuh ¢lovekovih pravic RS (Varuh) MDDSZ realizirano MDDSZ je bil tako kot ostala ministrstva in drugi drZavni organi vklju¢en v prenovo
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predlaga, da se sprejmejo ukrepi za
zagotovitev hitre in kakovostne
informiranosti prebivalcev o razli¢cnih
moznostih uveljavljanja socialnih
pravic. (stran 291)
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zadnjega porocanja

drzavnega spletis¢a oziroma spletne strani, preko katere je mozno redno in azurno
zagotavljati hitro in kakovostno informiranost prebivalcev o razli¢nih moznostih
uveljavljanja socialnih pravic.

Ob vsaki sistemski spremembi se tudi s pomocjo sredstev javnega obvescanja z
namenom ¢im SirSe seznanitve zagotovi informiranost javnosti.

Podrobno pa v zvezi z uveljavljanjem socialnih pravic stranke v okviru postopkov
oziroma storitev seznanjajo tudi zaposleni na centrih za socialno delo.

63 (2016) MDDSZ naj v sodelovanju z MDDSZ realizirano MDDSZ se je na priporocilo Ze veckrat odzvalo. Z novelami Zakona o uveljavljanju
Ministrstvom za pravosodje prouci pravic iz javnih sredstev smo Se dodatno prilagodili oziroma odstopili od koncepta
moznost, da bi uveljavljanje socialnih Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP). Ponovno bi poudarili, da je uporaba
pravic potekalo po posebnih predpisih, ZUP subsidiarna, saj je v podrocnih zakonih urejena vecina procesnih dolocb glede
saj Zakon o sploSnem upravnem uveljavljanja pravic iz javnih sredstev.
postopku ni prilagojen posebnostim na
tem podrocju. (stran 311)

74 (2015) Ministrstvo za delo, druZino, socialne MDDSZ realizirano Na MDDSZ smo v ¢asu procesa spremembe organizacijske strukture centrov za
zadeve in enake mozZnosti naj okrepi socialno delo zagotovili kadrovske krepitve kot izhaja iz podatkov dviga sStevila

enako/ kadrovske zmoZnosti centrov za zaposlitev delavcev na centrih za socialno delo je bilo od leta 2016 dalje povecanje

podobno: socialno delo, da bi vsakemu za 232,97 zaposlitev, kar pomeni 11,91 odstotka od Stevila vseh zaposlenih

96 (2014) prebivalcu ponudili kakovostno delavcev v CSD.
svetovanje o njihovih pravicah. (stran
309)

117 (2013) Varuh predlaga Ministrstvu za delo, MDDSZ zavrnitev Za vsakega dijaka oziroma Studenta je doloceno upostevno obdobje glede visine
druZino, socialne zadeve in enake realizacije ocen bolj oziroma manj ugodno. Stipendijska zakonodaja za vse vlagatelje oziroma
moznosti ter Ministrstvu za zaradi Stipendiste enako doloca, katere ocene oziroma ocene iz katerega obdobja se
izobraZevanje, znanost in Sport, naj nestrinjanja upostevajo. Dolocanje izjem tako ne bi bilo utemeljeno z vidika enake obravnave
razmislita o spremembi predpisov, da vlagateljev oziroma bi odprle pot za nadaljnje doloc¢anje z vidika vlagateljev
se bodo v primeru »preskoka« letnika utemeljenih izjem. Glede na navedeno menimo, da je veljavna ureditev ustrezna.
za izraCun povprecja upostevale ocene
iz spricevala za tisti letnik, za katerega
je povprecje ocen visje. (stran 247)

118 (2013) Varuh predlaga spremembo predpisa, | MDDSZ realizirano Z novim Zakon o stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16,

ki bo dijakom omogocil izplacilo

61/17 — ZUPS in 31/18), ki se uporablja od 1. januarja 2014, je bilo dolo¢eno, da se
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Stipendije v enkratnem znesku Ze ob
koncu Solskega leta, v katerem je dijak
uspesno opravil obveznosti za dva
letnika, ne Sele po kon¢anem
izobraZevanju. (stran 247)

Nosilni in
ostali resorji**

Ocena
o .. 14
realizacije

Pojasnilo o razlogih nerealizacije ter navedba morebitnih aktivnosti v ¢asu od
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Stipendija izplaca v enkratnem znesku v visini preostalih zneskov Stipendij za
preostale mesece trajanja izobrazevalnega programa, ce Stipendist zakljuci
izobrazevanje pred iztekom izobrazevalnega programa, ne glede na to, ali je bil
vpisan v vse letnike (prvi odstavek 89. ¢lena), s ¢imer je bilo realizirano navedeno
priporocilo.

102 (2014) Varuh predlaga prenovo obstojecih Mz, delno MZ: Ministrstvo za zdravje je pristopilo k prenovi kadrovskih standardov in
kadrovskih normativov za zdravstveno | MDDSZ realizirano normativov na podrocju zdravstvene in babiske nege ter oskrbe, vendar konc¢no
in negovalno osebje v domovih za gradivo za nadaljnje dogovarjanje v povezavi s predlogi sprememb kadrovskih
starejSe obcane, kjer bivajo mlajsi normativov na podrocju zdravstvene nege, zaradi vseh aktivnosti v povezavi z
invalidi. (stran 299) ukrepi za preprecevanije Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19, Se ni dokoncno

pripravljeno.

MDDSZ: MDDSZ na tem podrocju sodeluje v medresorski delovni skupini, ki jo vodi
Ministrstvo za zdravje in je v letu 2019 intenzivno delovala, pri ¢emer smo s strani
MDDSZ podali predloge in pomisleke na podrocju spremembe kadrovskih
normativov za izvajanje zdravstvene dejavnosti oziroma oskrbe v socialno
varstvenih organizacijah za vse ciljne skupine, ki so vklju¢ene v storitev
institucionalnega varstva.

65 (2016) Nacionalni institut za varovanje MZ realizirano Nacionalni institut za javno zdravje je v zaCetku leta 2020 pripravil »Priporocila za
zdravja naj ¢im prej pripravi standarde izvajanje prehranske oskrbe v domovih za starejSe ob¢ane«.
in normative za prehrano v
institucionalnem varstvu. (stran 318)

100 (2014) Varuh priporoca, da Vlada RS pripravi | MDDSZ realizirano MDDSZ se zaveda pomembnosti vklju¢evanja uporabnikov v dnevne storitve
program razsiritve zmogljivosti vodenija, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoiji, zato v zvezi z programom
varstveno-delovnih centrov (VDC) in razsiritve zmogljivosti in kapacitet uresniCuje zapisane cilje v Resoluciji o
prizadetim posameznikom omogoci nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje od 2013 do 2020 kot tudi
vkljuditev v storitve vodenja, varstva in zagotavlja dodatna sredstva iz Proracuna RS. MDDSZ je od leta 2014 zagotovil 629
zaposlitve pod posebnimi pogoji. novih vkljucitev, kar pomeni 16,87 odstotka vseh upravicencev. Dodatno smo v
(stran 296) varstveno delovnih centrih zaposlili 244 delavcev, kar pomeni 24,47 odstotni dvig

zaposlitev na podrodju.

101 (2014) Varuh predlaga sprejem ukrepov za MDDSZ stalna naloga | MDDSZ redno spremlja potrebe po vkljucitvah v storitev institucionalnega varstva

izboljSanje dostopnosti do storitev

in zmogljivosti storitev Siri uposStevajoc regijsko pokritost.
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institucionalnega varstva odraslih oseb
z zmerno, teZjo in najteZjo motnjo v
dusevnem razvoju in/ali ve¢ motnjami
in pri tem stremeti k enakomernejsi
regijski pokritosti potreb. (stran 297)
Druge upravne zadeve (2019: str. 202,
2018: str. 265)

72 (2013) Varuh predlaga Ministrstvu za MJU realizirano MJU: Po dolocbi 320. ¢lena ZUP mora predstojnik drzavnega organa, organa
notranje zadeve, naj zagotovi samoupravne lokalne skupnosti oziroma organizacije z javnimi pooblastili, skrbeti,
spostovanje zakonskih rokov odlocanja da se v organu oziroma v organizaciji pravilno uporablja ta zakon, zlasti pa, da se
tako na prvi kot drugi stopnji. (stran upravne zadeve resujejo v predpisanih rokih, in skrbeti za strokovno
182) izpopolnjevanje delavceyv, ki odlo¢ajo v upravnih zadevah.

Upravna inSpekcija 1JS v okviru svojih pristojnosti (v okviru inSpekcijskih nadzorov)
vseskozi spremlja reSevanja upravnih zadev v predpisanih rokih. Nadzore v zvezi s
to problematiko izvaja na podlagi pobud razli¢nih prijaviteljev, pa tudi na lastno
pobudo, zato v svoje letne nacrte dela vsako leto vkljuuje nadzore na posameznih
ministrstvih, kjer posebej preverja spostovanje rokov pri odloc¢anju o pritozbah. V
vseh primerih, ko je Upravna inSpekcija ugotovila krsitve rokov, je predstojnikom
organov odredila sprejem ustreznih ukrepov za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti. Predstojniki so ukrepe praviloma sprejeli. Pri tem Upravna
inSpekcija ugotavlja, da so razlogi za krsitve reSevanja upravnih zadev v
instrukcijskih rokih razli¢ni: kadrovske teZave organov, povecan obseg upravnih
zadev, nejasni predpisi, reorganizacije organov. Predstojniki organov kljub
sprejetim ukrepom upravne inSpekcije zato v€asih ne uspejo zagotoviti reSevanja
upravnih zadev v instrukcijskih rokih. Upravna inspekcija na tovrstno problematiko
opozarja tudi v svojih letnih porocilih.

40 (2017) Za ucinkovit potek upravnih postopkov | MJU zavrnitev Na navedeno priporocilo Varuha je MJU Ze odgovorilo. Zaradi vsebinskih razlogov,
Varuh priporoca spremembo prvega in realizacije ki smo jih navedli v takratnem odzivu (priloga MJU 2017) priporocila ne moremo
tretjega odstavka 251. ¢lena Zakona o zaradi upostevati in nadaljnjih aktivnosti nismo izvajali.
sploSnem upravnem postopku, in sicer nestrinjanja . . )

. . Povzemamo, da se zavedamo, da je vracanje zadev v ponovno odlocanje lahko
tako, da bodo organi druge stopnje . . . ) o
zavezani meritorno odloéiti v zadevah, realna tezava, ver‘1dar m.emmo, da s.prememba zakona ni ustreze‘n prlstvop zatojo je
treba obravnavati od primera do primera, od enega do drugega instan¢nega
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ne pa, da imajo moznost o tem
odlocati samostojno, kar v praksi
pomeni, da v veini primerov le
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organa. To potrjujejo tudi statisti¢ni podatki.

Dodatno pojasnjujemo, da je glede na priporo¢ilo VCP Upravna indpekcija v svoj
letni nacrt dela za leto 2019 uvrstila izvedbo sistemskih nadzorov nad izvajanjem
tretjega odstavka 251. ¢lena ZUP pri ministrstvih, ki imajo velik obseg odlo¢anja na
drugi stopniji. V inSpekcijskih nadzorih je bilo pregledano vecje Stevilo pritozbenih
postopkov, v katerih so drugostopenjski organi postopali po dolocbi tretjega
odstavka 251. ¢lena ZUP. Pri tem so bile krsitve dolocbe tretjega odstavka 251.
¢lena ZUP ugotovljene v manjsi meri, in sicer je najveckrat slo za:

- pomanijkljivo navedene razloge za vracanje postopkov v ponovno odlocanje
prvostopenjskim organom v obrazloZitvah izdanih odlocb,

- nejasna ali ne dovolj natancna napotila prvostopenjskim organom, kako morajo
postopati v ponovljenem postopku in to tudi navesti v obrazloZitvah
drugostopenjskih odlocb,

- pomanijkljivo obrazloZitev izdanih drugostopenjskih odlocb, glede vracanja v
ponovno odlocanje prvostopenjskim organom iz razloga ekonomicnosti postopka.

Upravna inSpekcija je drugostopenjske organe v skladu s svojimi pooblastili na
navedene pomanjkljivosti in nepravilnosti opozorila, organi pa so se v odzivnih
porocilih zavezali slediti opozorilom upravne inSpekcije o odpravi ugotovljenih
nepravilnosti.

80 (2013)

Varuh predlaga, da se v Zakonu o
prijavi prebivalis¢a dolodi rok, v
katerem mora biti kon¢an postopek
ugotavljanja stalnega prebivalis¢a po
uradni dolZnosti. (stran 194)

MNZ

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Postopka preverjanja resni¢nosti prijave zacasnega ali stalnega prebivalisca, ne
glede na naravo prebivanja na naslovu (stalno ali zacasno prebivanje) se ne
razlikujeta ter se vodita skladno z dolo¢bami ZUP. Navedeno velja tudi za postopek
ugotavljanja stalnega ali za¢asnega prebivali$ca, kjer pa upravna enota poleg
ugotavljanja, ali posameznik dejansko prebiva na prijavljenem naslovu, ugotavlja
tudi, na katerem naslovu (stalno ali zacasno) prebiva, e je v postopku Ze
ugotovljeno, da na prijavljenem naslovu ne prebiva. Posameznik ima v vseh
postopkih moZnost uporabiti pravno sredstvo zaradi molka organa v skladu z
dolocbami ZUP po poteku roka, ki ga navedeni zakon prepisuje za izdajo dolocbe.

Glej tudi dodatna pojasnila.
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Pravosodje (2019: str. 209, 2018: str.
283)
34 (2015) Varuh znova spodbuja nadaljnjo MP realizirano Novela Zakona o sodis¢ih (ZS-K, Uradni list RS, $t. 63/13) je dolocila ustanovitev
krepitev ucinkovitosti delovanja SluZzbe za nadzor organizacije poslovanja sodis¢, ki deluje v okviru Ministrstva za
enako/ nadzornih organov, da se zagotovi pravosodje in je pricela z delovanjem 1. 1. 2017.
podobno: kakovost dela sodis¢ oziroma sojenja. Siush q dlagi Pravilnika o Slusbi d o | )
. Y uzba za nadzor na podlagi Pravilnika o Sluzbi za nadzor organizacije poslovanja
39 (2014) Varuh MP znova priporoca, da s . o P . & . & 1€ P ) J
- - sodis¢ (Uradni list RS, $t. 79/16) vsako leto opravlja redne nadzore na podlagi
sodstvom prouci obstojece . ] o o . )
. . nacrta rednih nadzorov, lahko pa izvaja tudi izredne nadzore. Nacrt rednih
mehanizme nadzora dela sodnikov, ) ) ) . . )
A .. . . . nadzorov je vsako leto sprejet decembra za prihodnje leto, z njim pa se seznani
zlasti njihovo ucinkovitost, in na tej ) . ] o
. . . tudi Vrhovno sodis¢e. S tovrstnim nadzorom se izvaja nadzor nad sodno upravo,
podlagi sprejme morebitne dodatne ) o ) . ) ) ] ]
. . . zlasti glede organizacije poslovanja sodiS¢, nadzor nad izpolnjevanjem meril za
ukrepe za izboljSanje dela sodstva in . o - o o -
. . . kakovost dela sodis¢, opravljajo se taksni in administrativni pregledi in skrb za
njegove integritete. (stran 137) R . . 8 .
izvajanje sodnega reda. V posameznem nacrtu nadzorov je dolo¢eno, na katerih
sodiscih bo opravljen nadzor in katera podrocja bodo nadzorovana. Nacrt rednih
nadzorov je dostopen javnosti na spletni strani Ministrstva za pravosodje
(https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-pravosodje/o-
ministrstvu-za-pravosodje/sluzba-za-nadzor-organizacije-poslovanja-sodisc/).
Ocenjujemo, da Ze veljavna podroc¢na zakonodaja daje nosilcem sodne uprave
(predsednikom sodis¢) dovolj vzvodov, da lahko na podlagi zakona, sodnega reda
in drugih predpisov zagotavljajo pogoje za redno izvajanje sodne oblasti,
pravocasnost postopkovnih dejanj in pravocasnost izdelave sodnih odlocb, prav
tako so vzpostavljeni ustrezni nadzorni mehanizmi za podrocje sodne uprave,
medtem ko pa velja ostajati na podrocju nadzora dela sodnikov previden in
dosledno spostujo¢ sodnikovo neodvisnost (prim. 79a/2 ZSS).
SluZzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ kot eden od nadzornih organov
tudi preko vsakoletnega Nacrta rednih nadzorov spremlja organizacijo poslovanja
sodisc in v svojih konc¢nih porodilih o opravljenem nadzoru sodis¢em po potrebi
predlaga izvedbo ukrepov za odpravo nepravilnosti ali pomanijkljivosti ali poda
priporocila
38 (2014) Varuh priporoca, da pristojni delezniki | MP delno Za delovna in socialno sodiSc¢e so znacilna vecja nihanja v stevilu prejetih, resenih
znova preucijo ucinkovitost ukrepov, ki realizirano oziroma neresenih zadev in trajanju postopkov, saj gre v doloceni meri za vpliv
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so bili na delovnih in socialnem
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zaostankov ter zagotovitve sojenja v
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mnoZi¢nih sporov, ko je hkrati vioZzenih veliko $tevilo istovrstnih zadev. Stevilo
prejetih zadev na podrocju delovnih sporov se je zmanjsalo za 3 odstotke, kar se je
ob 12-odstotnem zniZanju Stevila reSenih zadev odrazilo v 114-odstotnem
reSevanju pripada. Povprecno trajanje postopka se je podaljsalo z 12,3 na 12,9
meseca. Na podrocju socialnih sporov je reSevanje prejetih zadev doseglo 102
odstotka, povprecno trajanje postopka pa se je v letu 2019 podaljsalo za 0,3
meseca, na 11,1 meseca. V letu 2019 so sodisca zacela resevati tudi kolektivne
tozbe — v letu 2019 ni bilo prejetih novih zadev, ena zadeva pa je bila resena.

Ocenjujemo, da Ze veljavna podroc¢na zakonodaja daje nosilcem sodne uprave
(predsednikom sodis¢) dovolj vzvodov, da lahko na podlagi zakona, sodnega reda
in drugih predpisov zagotavljajo pogoje za redno izvajanje sodne oblasti,
pravocasnost postopkovnih dejanj in pravocasnost izdelave sodnih odlocb.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ nacrtuje, da se v Nacrt rednih
nadzorov za leto 2021 vkljuci Delovno in socialno sodisce in izvede nadzor nad
organizacijo poslovanja in izvedenimi ukrepi sodne uprave za zagotavljanje
pravocasnosti postopkovnih dejanj v delovnih in socialnih sporih.

53 (2013)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
pravosodje in Ministrstvu za notranje
zadeve proucitev moznosti za dodatno
pomoc obcinam kot spodbude za
vzpostavitev oziroma ohranjanje oblik
pravne pomodi, ki jo nekatere obcine
(ze) omogocajo svojim ob¢anom.
(stran 138)

MP

realizirano

Ustava Republike Slovenije zagotavlja ljudem pravico, da v okviru svoje lokalne
skupnosti sami odlocajo in urejajo javne zadeve, ki se ti¢ejo Zivljenja in dela
prebivalcev na njihovem obmodju. Vlada je Ze v odzivu na priporocilo Varuha leta
2013 navedla, da pozdravlja samoiniciativo slovenskih obcin na podrocju nudenja
pravne pomoci svojim ob¢anom, zato se bo v okviru svojih pristojnosti tudi nadalje
zavzemala za povecanje moZnosti izvajanja take pravne pomoci v oblikah, kot jo
nekatere obcline Ze izvajajo. Prav tako pa si bo prizadevala za nadaljnji razvoj
nudenja pravne pomoci v obcinah, ki ga v prihodnje vidi predvsem v okviru
obcinskih pravobranilstev. MP je pripravljeno v okviru svojih pristojnosti obinam
pomagati pri ustanavljanju obcinskih pravobranilstev ali kako drugace pomagati pri
organiziranju nudenja pravne pomoci ob¢anom. Ob tem pojasnjujemo, da gre pri
nudenju pravne pomodi, ki jo izvajajo obcine, za drugacen obseg in namen, kot ga
zasleduje ZBPP, zato menimo, da mora priti iniciativa za izvajanje takSne pravne
pomoci s strani obc¢in samih. Na MP se do sedaj Se ni obrnila nobena obdina s
konkretno pro$njo za pomo¢ v povezavi z organizacijo nudenja pravne pomoci
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obcanom.

28 (2017)

enako/
podobno:
51 (2014)

Varuh Ministrstvu za pravosodje in
Ministrstvu za finance priporoca, naj
problematiko davcne ureditve
brezplacne pravne pomodi, ki jo
zagotavljajo odvetniki, resita celostno
in tako z dohodninskega vidika kot z
vidika davka na dodano vrednost.
(stran 231)

MF

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

MF: Urejanje podrocja pro bono odvetniskih storitev na podrocju dohodnine
zahteva v prvi vrsti sistemsko ureditev na primarni ravni. Z vidika DDV je davéna
obravnava brezpla¢nih pravnih pomoci, ob upostevanju veljavne zakonodajne
ureditve odvetniske pravne pomoci pro bono, ki se v tem obdobju ni spremenila,
ustrezna.

MP: Z vidika DDV je potrebno razlikovati med pro bono odvetnisko pomocjo, ki jo
odvetniki opravljajo v okviru Dneva odvetniske pravne pomoci pro bono, ki se
tradicionalno izvede 19. decembra, ko odvetniki nudijo pro bono pravno pomoc in
svojih storitev ne zara€unavajo, niti ne dobijo povrnjenih stroskov ter drugimi pro
bono odvetniskimi storitvami, ki jih odvetnik stranki sicer ne zaracuna, stroski
postopka, pa so odvetniku s strani sodiS¢a priznani oziroma gre za opravljanje
storitev za neposlovne namene. Ker odvetniki v okviru Dneva odvetniske pravne
pomoci pro bono storitev opravijo brezplacno v okviru namena opravljanja svoje
dejavnosti in ne gre za opravljanje storitev za neposlovne namene po 15. ¢lenu
Zakona o davku na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1)[1], tako
opravljene storitve niso predmet DDV, zato ni potrebno obracunati DDV ter izdati
racuna za namene DDV. Z vidika DDV zakonodaje pa ne gre za brezpla¢no
opravljeno storitev, ¢e odvetnik za »pro bono« (brezplacno) opravljene odvetniske
storitve v primerih, ko oceni, da gre za socialno izredno Sibko stranko, ki
opravljenih odvetniskih storitev ne bo mogla placati, sodis¢u priglasi stroske po
stroskovniku. Tudi ¢e sodisce prisodi stroske v postopku nasprotni stranki in mora
nasprotna stranka tako prisojene stroske placati nasprotni stranki (in ne
odvetniku), so bili s strani sodi$¢a priznani stroski postopka in gre za odvetnisko
storitev, opravljeno za placilo, zato mora odvetnik v tem primeru izstaviti racun z
DDV. Enako velja tudi v primeru, ko je storitev opravljena za neposlovne namene v
skladu s 15. ¢lenom ZDDV-1.

Z vidika obdavcitve z dohodnino od dohodka iz dejavnosti (za odvetnike, ki
samostojno opravljajo dejavnost) oziroma davka od dohodkov pravnih oseb
(odvetniska druzba), se odvetniska storitev, ki jo odvetniki brezplaéno opravijo za
stranko, davéno obravnava v skladu s splosnimi pravili po Zakonu o dohodnini (v
nadaljnjem besedilu: ZDoh-2)[2] oziroma Zakonu o davku od dohodkov pravnih
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oseb (v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2)[3]. Dav¢na osnova je dobicek, ki je dolocen
kot presezek prihodkov nad odhodki, ki so dolo¢eni zZDDPO-2 oziroma ZDoh-2. Ce
s tema zakonoma ni doloceno drugace, se za ugotavljanje dobicka pripoznajo
prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu,
ki ustreza izkazu poslovnega izida in prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid,
na podlagi zakona in v skladu z njim uvedenimi racunovodskimi standardi.

V primeru opravljene brezplac¢ne odvetniske storitve, ko odvetnik stranki ne
zaracuna storitve, niti ne dobi placane storitve od druge osebe oziroma ne dobi
povrnjenih stroskov, prihodki ne nastanejo.

V primerih, ko pa odvetnik za stranko opravi brezpla¢no storitev in dobi pla¢ano to
storitev od druge osebe (npr. drzave pri brezplac¢ni pravni pomoci) oziroma dobi
povrnjene stroske, pa se prihodki pripoznajo skladno s pravili po racunovodskih
standardih. Odhodki, vezani na brezplac¢ne odvetniske storitve, pripoznani po
racunovodskih standardih, se davéno pripoznajo ob upostevanju sploSnega pravila,
dolocenega v 29. ¢lenu ZDDPO-2, glede davcnega priznavanja odhodkov
(pripoznajo se odhodki, potrebni pa pridobitev prihodkov, ki so obdavéeni po tem
zakonu), ter 30. ¢lena ZDDPO-2, s katerim so doloceni davéno nepriznani odhodki.
V skladu z drugim odstavkom 48. ¢lena ZDoh-2 se za ugotavljanje prihodkov in
odhodkov, z vidika obdavcitve z dohodnino od dohodka iz dejavnosti, uporabljajo
predpisi o obdavcitvi dohodkov pravnih oseb, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno. Z vidika priznavanja odhodkov je torej v vsakem konkretnem primeru
potrebno posebej presoditi utemeljenost za davcéno priznavanje odhodkov po
zgoraj navedenih pravilih oziroma doloc¢bah. Pri tem ni pomembno ali se take
storitve opravijo kot brezplacna pravna pomoc na podlagi ZBPP ali pa se jih na
primer opravlja v skladu s Kodeksom odvetniske etike.

Glede na zgoraj navedeno MP ocenjuje, da ni potrebe po celoviti zakonski ureditvi
pro bono pravne pomoci odvetnikov, saj je zakonsko namrec Ze normirana
brezpla¢na pravna pomao¢, ki uresnicuje pravico do sodnega varstva, upostevajoc
socialni poloZaj osebe, ki brez skode za svoje prezivljanje in preZivljanje svoje
druZine te pravice ne bi mogla uresnicevati. Pri pro bono pravni pomoci gre
namrec zlasti za instrument socialnega vzpodbujanja odvetnikov s strani zbornic,
lo¢eno od morebitne socialne funkcije drzave. Tudi z davénega in dohodninskega
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vidika je pro bono pomoc¢ odvetnikov po mnenju MF v Republiki Sloveniji Ze
celostno in ustrezno urejena.

Glej tudi odziv na priporocilo st. 71 (2018).

29 (2016) Varuh MP priporoca, naj ob pripravi MP realizirano Ministrstvo za pravosodje je izpostavljeno vprasanje obravnavalo v delovni skupini
naslednjih sprememb in dopolnitev za pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o drzavnem tozilstvu, v kateri so poleg
drzavnotozilske zakonodaje prouci predstavnikov Ministrstva za pravosodje, sodelovali tudi predstavniki Vrhovnega
potrebo po ureditvi posebnega drzavnega toZilstva RS, Drzavnotozilskega sveta in Drustva drzavnih tozZilcev
pritoZbenega postopka zoper delo Slovenije in bo predmet ureditve v okviru priprave obseznejsih sprememb in
policistov Posebnega oddelka. (stran dopolnitev Zakona o drZzavnem toZilstvu, ki so bile 3. 7. 2020 posredovane v
189) strokovno usklajevanje (objavljeno tudi na portalu E-demokracija:https://e-

uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=11433).

Predlagane resitve se med drugim nanasajo tudi na status policistov Posebnega
oddelka, na pristojnosti vodje Posebnega oddelka ter na ureditev postopka
pritoZbe zoper delo policistov.

51 (2013) Varuh predlaga sprejetje dodatnih MP delno Od leta 2013 je bil sprejetih kar nekaj dodatnih ukrepov za povecanje ucinkovitosti
ukrepov za povecanje ucinkovitosti realizirano izvrsilnega postopka, v tem casu so bile sprejete tri novele Zakona o izvrsbi in

izvrsilnega postopka na nacin, da ne
bodo ogroZena ustavnopravna jamstva
dolznika. (stran 130)

zavarovanju. Med njimi lahko izpostavimo Ze prvo novelo - Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvrsbi in zavarovanju (Ur.l. RS, $t. 53/14; v nadaljevanju:
Z1Z-)), s katerim je bila zaradi pospesitve nepremicninske izvrsbe ukinjena moznost
pritoZzbe zoper sklep o domiku in dolo¢ena vkljucitev teh pritozbenih razlogov v
sklep o izrocitvi nepremicnine kupcu (sprememba 192. ¢lena), omogoceno pa je
bilo tudi, da sodnik Ze na prvi drazbi postavi izhodis¢no ceno nepremicnine v visini
70% ugotovljene vrednosti (sprememba 188. ¢lena).

Poleg sprememb, namenjenih posebej pospesitvi postopka nepremicninske
izvrSbe, med dodatne ukrepe novele ZIZ-) za pospesitev izvrsbe sodijo tudi
omejitve odloga izvrsbe na predlog upnika, razbremenitev izvrsilnih sodnikov
nesodniskih opravil z dolocitvijo novih pristojnosti strokovnih sodelavcev, nadalje
Sirjenje ustavitve izvrsbe, ko ni nikakr$nih izgledov za uspeh, pa tudi doloditev
avtomatiziranega izracuna in e-vrocitve naloga za placilo sodne takse, kjer je to
mogoce ter nenazadnje racionalizacija rubeza premicnin, ki se vpisujejo v register
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neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premicnin.

ZIZ-) je predvidela tudi pospesitev izvrSilnega postopka za izterjavo preZivninske
terjatve, na dologotrajnost katerega je posebej opozoril Varuh. Ta postopek je bil z
novelo dodatno poenostavljen, poleg tega pa se je preZivnina SirSe kot prej dolocila
kot prednostna privilegirana terjatev. Tako je bilo dolo¢eno, da ima terjatev iz
naslova zakonite preZivnine v primerih izvr§be na denarno terjatev dolznika (npr.
placa, sredstva na racunu pri banki) prednost pri poplacilu (dopolnitev 110. ¢lena
Z1Z), za terjatve iz naslova zakonite preZivnine pa se je podaljsal Cas, za katerega se
lahko pri izvrSbi na denarno terjatev dolznika predlaga izvrSba brez ponovne
vlozZitve predloga za izvrsbo, in sicer iz enega na dve leti (sprememba 106. ¢lena
Z12).

Dodatno navajamo, da je sluZzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ v okviru
Nacrta rednih nadzorov za leto 2020 izvajala nadzor nad organizacijo poslovanja na
izvrsilnih oddelkih sedmih okrajnih sodiS¢ in nad izvedenimi ukrepi sodne uprave
za zagotavljanje pravocasnosti postopkovnih dejanj v izvrsilnih zadevah. Iz porocil
o opravljenih nadzorov je razvidno, da je ministrstvo predlagalo predsednikom
sodis¢, da proucijo ali je potreben sprejem ukrepov po prvem odstavku 71.c ¢lena
ZS ali morebitnih drugih (organizacijskih) ukrepov, ki bi lahko izboljsali poslovanje
sodisc¢a, znamenom sposStovanja nacela hitrosti v izvrSilnih zadevah.

60 (2013)

Varuh predlaga Ministrstvu za
pravosodije, da ¢im prej natancno
prouci potrebo po dopolnitvi zakonske
ureditve disciplinske odgovornosti
notarja, kadar ta deluje kot odvetnik.
(stran 158)

MP

realizirano

Ministrstvo za pravosodje je za izpostavljeno vprasanje glede ureditve disciplinske
odgovornosti notarjev predlagalo resitev, ki je bila vkljucena v predlog novega
Zakona o notariatu (EVA 2017-2030-0047). Kljub tedanji podpori k novostim v delu,
ki se je nanasal na nadzor in disciplinsko odgovornost notarjev se s postopkom
priprave novega zakona ni nadaljevalo, zaradi tedanjih okolisc¢in glede dolocitve
pristojnosti notarjev za urejanje nespornih zapuscinskih zadev.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ je v okviru Nacrta rednih nadzorov
za leto 2020 izvajala nadzor nad organizacijo poslovanja na izvrsilnih oddelkih
sedmih okrajnih sodis¢ in nad izvedenimi ukrepi sodne uprave za zagotavljanje
pravocasnosti postopkovnih dejanj v izvrSilnih zadevah. 1z porocil o opravljenih
nadzorov je razvidno, da je ministrstvo predlagalo predsednikom sodis¢, da
proucijo ali je potreben sprejem ukrepov po prvem odstavku 71.c ¢lena ZS ali
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morebitnih drugih (organizacijskih) ukrepov, ki bi lahko izboljsali poslovanje
sodi$c¢a, znamenom spostovanja nacela hitrosti v izvrSilnih zadevah.

41 (2015) Varuh predlaga prevetritev dolocb MP nerealizirano | Ministrstvo za pravosodje je za izpostavljeno vprasanje glede ureditve disciplinske
Zakona o notariatu o disciplinski odgovornosti notarjev predlagalo resitev, ki je bila vkljuéena v predlog novega
odgovornosti notarjev. (stran179) Zakona o notariatu (EVA 2017-2030-0047). Kljub tedanji podpori k novostim v delu,
ki se je nanasal na nadzor in disciplinsko odgovornost notarjev se s postopkom
priprave novega zakona ni nadaljevalo, zaradi tedanjih okolis¢in glede dolocitve
pristojnosti notarjev za urejanje nespornih zapuscinskih zadev.
Ker pa je v okviru resorne pristojnosti ministrstvo ugotovilo, da izpostavljeno
vprasanje v praksi ne povzroca tezav, menimo, da v tem delu normativne
spremembe niso nujno potrebne.

Policijski postopki, zasebno varovanje,

detektivi in redarji (2019: str. 218,

2018: poglavje Policijski postopki, str.

339)

33(2017) Ministrstvu za notranje zadeve in MNZ delno Priporocilo st. 33 je v fazi realizacije ter se aktivnosti v zvezi s spremembo
Detektivski zbornici Slovenije realizirano sploSnega akta, ki ureja reSevanje pritozb zoper detektive, pospeseno izvajajo.
priporo¢amo, naj pri prenovi MNZ je z dopisom 11.5. 2020 pozvalo Detektivsko zbornico Republike Slovenije (v
predpisov, ki se nanasajo na nadaljevanju: Zbornica) naj za namene realizacije priporocila Varuha posreduje
detektivsko dejavnost, upostevata osnutek sprememb splosnega akta, ki ureja reSevanje pritozb zoper detektive. 8. 6.
nase pripombe. (stran 252) 2020 je MNZ posredoval Zbornici pripombe na predlagani osnutek splosnega akta,

pri cemer je Zbornici izrecno nalozil naj predlog sploSnega akta vsebuje resitve, ki
bodo omogocile postopek, ki bo za predlagatelja hiter, neoviran in brezplacen.
Predsednik Zbornice se je 2.7.2020 sestal z gospodom Ivanom Selihom,
namestnikom Varuha, s katerim sta uskladila pripombe Varuha ter pripombe MNZ.
Predlog sprememb bo obravnaval Upravni odbor Zbornice ter bo predlog
predstavljen Varuhu v mesecu septembru 2020. V mesecu septembru naj bi
predlog sploSnega akta potrdila Se skupscina Zbornice.

35(2016) Priporo¢amo, naj MNZ oziroma Policija | MNZ, delno Ministrstvo je skupaj s Policijo v preteklosti Ze veckrat izpostavilo problematiko
izbor pric pri hisnih in osebnih MP realizirano zagotavljanja oseb, ki lahko sodelujejo kot price pri hisnih in osebnih preiskavah in

preiskavah opravlja Se posebej skrbno,

predlagalo razli¢ne resitve, vendar nosilec priprave zakona, ki ureja kazenski
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postopek, predlogom ni sledil.

MNZ oziroma Policija je v okviru strokovnega usklajevanja novele ZKP-N
Ministrstvu za pravosodje predlagala, da poleg povracila stroskov solenitetnim
pricam uredi tudi nacin zagotovitve solenitetnih pri¢ na hisnih preiskavah.
Ministrstvu za pravosodje je bilo predlagano, da se vzpostavi sistem solenitetnih
pri¢ na nacin zagotavljanja sodnikov porotnikov ali iz vrst sodniskih pripravnikov ali
vzpostavi seznam sodno zaprisezenih pri¢, primerljiv s seznamom sodnih
izvedencev.

MP: Ministrstvo za pravosodje je predlog Ministrstva za notranje zadeve za
vzpostavitev seznama solemnitetnih pri¢ pri hisnih preiskavah preucilo leta 2016 v
okviru priprave novele Zakona o sodiscih. Predlog ni bil upostevan, saj je bilo po
preucitvi razlicnih moznosti in primerjalno pravne ureditve ocenjeno, da bi taksna
reSitev vodila k morebitnim dodatnim zapletom tako z vidika pogojev, ki bi jih
osebe morale izpolnjevati za uvrstitev na takSen seznam, kot tudi z vidika
naknadnega izpodbijanja procesnih dejanj, pri katerih bi te pri¢e sodelovale.

48 (2015) MNZ smo Ze predlagali, da ob prvi MNZ delno Varuh v tem poglavju podrobno razcleni zakonske doloc¢be ZKP in ZZasV-1, ki se
noveli ZZasV-1 pripravi taksne realizirano nanasajo na obveznosti oskodovanca, imetnika licence za opravljanje dejavnosti
spremembe oziroma dopolnitve 58. zasebnega varovanja zasebnega varnostnika in policije, kadar je storjeno kaznivo
¢lena ZZasV-1, da ta ne bo dopuscal dejanje, za katerega se storilec preganja po uradni dolznosti. Policija sledi
razli¢nih razlag, ko gre za kaznivo dolocbam navedenih predpisov in razume razlikovanje med razli¢nimi vrstami
dejanje, ki se preganja na predlog. kaznivih dejanij, ki imajo za posledico razlicne obveznosti prej navedenih subjektov.
(stran 198) Policija se tako pridruzuje mnenju MNZ, ki navaja, da mora varnostnik vselej
obvestiti policijo o navedenem kaznivem dejanju, ne glede na to, ali bo
oskodovanec podal predlog za pregon kaznivega dejanja ali ne.

Okolje in prostor (2019: str. 224, 2018:

str. 357)

55 (2015) Varuh priporoca Ministrstvu za okolje | MOP delno Izklju€no z optimizacijo delovnega procesa, brez dodatnih kadrovskih resursov ali
in prostor, da mesec¢no spremlja realizirano pomocdi zunanjih izvajalcev, kljub pove¢anemu pripadu zadev, so na DRSV uspeli v

enako/ dinamiko reSevanja zadev s podrocja enem letu, t.j. od 30.7.2019 do 30.7.2020 zmanjsati razmerje med neresenimi in

podobno: vodne pravice in o lastninskopravnih resSenimi zadevami za 6 odstotkov. Z dodatno strokovno pomocjo se Zze do

66 (2014), razmerjih. (stran 244) 31.12.2021 pricakuje Se dodatno povecanje Stevila resenih zadev in zmanjsanje
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zaostankov. Vodijo se tudi postopki dodatnih optimizacij delovnih procesov.

Nadaljnje zmanjsevanja zaostankov v postopkih izdaje vodnih dovoljenj (VD) bo v
prihajajo¢em letu upocasnjeno na racun povecanega Stevila vlog za podaljSanje
VD. Konec leta 2020 namre¢ potece skoraj 30.000 vodnih dovoljenj, ki jih je treba
podalj$ati v sklopu novega postopka in sicer spletnega evidentiranja posebne rabe
vode (evidentiranje).

V letu 2019 se je poleg drugih aktivnosti, pristopilo k urejanju problematike na
nacin, da so se zagotovila financna sredstva Sklada za vode za izdelavo spletne
aplikacije. Slednja bo strankam omogocila enostavno spletno evidentiranje rabe
vode, brez dolgotrajnih postopkov podaljsevanja. V sodelovanju z MJU je v
zakljucni fazi priprava javnega razpisa za izbiro izdelovalca aplikacije za
evidentiranje. Do pricetka uporabe aplikacije (predvidoma sredina leta 2022), bo
sprotno resevanja vlog za podaljSanje VD oz. evidentiranje, urejeno s
prerazporejanjem zaposlenih znotraj obstojecih resursov. Vse navedene aktivnosti
se seveda sproti spremljajo.

91 (2013)

Vlada naj pripravi enoten predpis za
sanacijo vseh onesnazenih in
degradiranih obmodij v drzavi. (stran
206)

MOP

delno
realizirano

Delno so naloge realizirane v okviru obstojece zakonodaje, ZVO-2 , ki je tudi
predvidel del teh resitev, pa Se ni sprejet.

Pri izvedbi sanacijskih postopkov nezakonitega odlagalis¢a BukovzZlak so bili
postavljeni standardi in metodologija o postopkih sanacije, kari bo lahko osnova
za nov predpis o sanaciji degradiranih obmocij.

92 (2013)

Varuh terja od vlade, da InSpektoratu
RS za promet, energetiko in prostor
[zdaj IRSOP in InSpektorat za
infrastrukturo] zagotovi pogoje za
ucinkovito vodenje nalog
inSpekcijskega nadzora. (stran 209)

MOP,
MZI,
MJU

stalna naloga

MOP: MOP vodil vsako leto aktivnosti na letni ravni ob sprejemanju kadrovskih
nacrtov za potrebe drzavne uprave. Ker rezultati optimizacij delovnih procesov,
organiziranosti ter sprememb zakonodaje lahko le v doloceni meri doprinesejo k
boljgim rezultatom dela, je vsekakor nujna kadrovska okrepitev IRSOP. Zal
odzivnosti s strani MJU ni in je tudi za leto 2020 predvideno enako Stevilo kvot tj.
1374.

MOP financno gledano povecuje obseg proracuna za izvrsbe inSpekcijskih odlocb.
V proracunu za leto 2020 so tako predvidena sredstva v visini 3.434.033,00 eur bila
dodatno povecana za 3.213.780,00 eur iz proracunske rezerve , v osnutku
rebalansa proracuna za leto 2020 pa Se za dodatnih 50.000,00 eur. V celotnem
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obsegu gre za enkrat vec planiranih sredstev za leto 2020, v razmerju do preteklih
let pa za kar Stirikrat oz . 8 kratnik povecan.

MJU: Za zmanjsanje kadrovskega primanjkljaja je Vlada RS s sklepom Stevilka
10002-7/2019/14 z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega kadrovskega
nacrta za skupaj 91 kvot in od tega MOP za 10 ter sklepom Stevilka 10002-
17/2019/13 z dne 11.7.2019 za skupaj 22 kvot, in od tega za potrebe MZl za 2 (za
potrebe InSpektorata RS za infrastrukturo).

Glej tudi odziv k priporodilu §t. 39 (2017).

94 (2013)

Varuh priporoca vsem inSpekcijskim
sluzbam, naj prijavitelje obvescajo o
prejetih prijavah in predvidenem roku
obravnave. (stran 210)

MOP,
MDDSZ,
MJU

stalna naloga

MOP: Prijavitelj je nemudoma obvescen o prejeti prijavi in postopku njene
obravnave.

Predvideni rok je nemogoce napovedati, ker je potrebno prejete prijave rangirati
skladno s sprejetimi usmeritvami za dolocanje vrstnega reda obravnave prijave.
Ker se morajo prijave obravnavati v skladu z usmeritvami, se lahko kasneje prejeta
prijava obravnava pred prijavo, zato se poda prijavitelju pojasnilo o tem postopku
in aktivnostih IRSOP.

MDDSZ: Zakon o Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno
precisceno besedilo in 40/14) v 24. ¢lenu doloca, da mora In$pektor vlagatelje na
njihovo zahtevo obvestiti o svojih ukrepih najkasneje po opravljenem nadzoru in
sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi postopka.

IRSD prijavitelje o prijavah, prejetih po e-posti, obvesca z avtomatizirano povratno
e-posto (povratnico) iz informacijskega sistema na e-naslov prijavitelja. Za prijave,
prejete po klasi¢ni posti, pa prijavitelje obve$¢amo o prejetju prijave z dopisom.
Roka obravnave posamezne prijave IRSD ne more predvideti, saj je ta odvisen od
Stevila zadev, ki jih prejme v obravnavo posamezni in§pektor, in njihove
zahtevnosti. Zaradi velikega Stevila prijav, ki jih letno prejme IRSD, jih zZal ve€inoma
ni mogoce obravnavati v razumnem roku. Prijavitelje bi lahko obvestili le o tem, da
se prijave obravnavajo po vrstnem redu prejetja, prednostno pa tiste, ki jih doloca
14. ¢len Zakona o inSpekciji dela (Uradni list RS, $t. 19/14 in 55/17). Prijavitelje pa s
prej omenjeno povratnico obvesc¢amo o Stevilki zadeve, pod katero bo
obravnavana prijava, in obmocni enoti IRSD, ki bo obravnavala prijavo, tako da
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lahko kadarkoli stopijo v stik z inSpektorjem, ki obravnava zadevo, pri cemer
poudarjamo, da se inSpekcijski postopki za¢nejo oziroma vodijo po uradni
dolZnosti in da prijavitelji nimajo poloZaja strank v teh postopkih.

MJU: Glede priporocila, da naj vlada zagotovi, da bodo postopki pri vseh nadzornih
institucijah potekali v razumnih rokih ter glede kadrovske okrepitve InSpektorata
RS za delo pojasnjujemo, da je glavni inSpektor na podlagi prvega odstavka 10.
¢lena Zakona o inspekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno
precis¢eno besedilo in 40/14, v nadaljevanju: ZIN) odgovoren za zakonitost,
kakovost in ucinkovitost dela inSpekcije. Glavni inSpektor mora pristojnemu
ministru in InSpekcijskemu svetu posredovati letna porocila, ki vkljucujejo zlasti
podatke o Stevilu zadev, o ¢asu reSevanja posamezne zadeve, o spostovanju rokov

pri reSevanju posameznih zadev in o realizaciji letnih nacrtov dela.

Dodatno zaposlovanje (npr. inSpektorjev) je urejeno v zakonu, ki ureja izvrSevanje
proracunov Republike Slovenije. V skladu z navedenim zakonom je vlada sprejela
nekaj sklepov, na podlagi katerih so bile odobrene, realizirane oziroma so v
postopku realizacije dodatne zaposlitve v nekaterih inSpekcijskih organih: Trznem
inSpektoratu RS, InSpektoratu RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo,
In§pektoratu RS za infrastrukturo, InSpektoratu RS za okolje in prostor,
In§pektoratu RS za delo, Zdravstvenem inSpektoratu RS, In§pektoratu RS za Solstvo
in Sport ter InSpektoratu RS za kulturo in medije. V letu 2019 je bilo odobrenih
skupaj 27 novih zaposlitev. Problematiko glede kadrovske podhranjenosti
inSpekcijskih sluzb je veckrat obravnaval tudi InSpekcijski svet. Glede na Porocilo
InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo v tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih
1504 inSpektorjev, v primerjavi s prejSnjim letom (1487 inSpektorjev na dan 31. 12.
2018) se je stevilo vseh inSpektorjev povecalo za 17.

96 (2013)

Varuh priporoca Ministrstvu za
kmetijstvo in okolje, naj poda mnenje
o pristojnosti InSpektorata RS za
kmetijstvo in okolje v primerih
nelegalne gradnje in po potrebi
pripravi spremembe predpisov, ki
bodo inSpektoratu omogocale

MOP

zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja

Izvedba obratovalnega monitoringa emisij (npr. emisije v zrak, vode, hrup) je
dolocena v predpisih, ki izhajajo iz ZVO-1 in ni neposredno povezna z vprasanjem
legalnosti objekta. MOP meni, da ni potrebnih tovrstnih sprememb zakonodaje na
podrocju varstva okolja.
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Regulirane dejavnosti (2019: str. 228,
2018: str. 371)

zbor RS pa sprejme ustrezne zakonske
spremembe za zagotovitev
enakopravnega poloZaja vseh
izvajalcev vzgoje in izobraZevanja.
(stran 290)

71(2014) Varuh priporoca vladi, naj pripravi in MGRT realizirano Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, st. 62/16)
predlaga nov zakon o pokopaliski in
enako/ pogrebni dejavnosti, ki bo prilagojen
podobno: sedaniji civilizacijski ravni odnosa do
59 (2015), pokojnih in ki bo ustrezneje uredil zdaj
101 (2013) neenotno prakso glede pravice do
(nadaljevanja) najema grobov. (stran
240)
Druzbene dejavnosti (2019: str. 231,
2018: str. 377)
42 (2017) Vlada RS naj &im prej pripravi, Drzavni | MIZS realizirano Odloc¢ba Ustavnega sodisca, $t. U-1-110/16 z dne 12.3.2020

»Pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti izpodbijane ureditve v delu, ki
se nanasa na javno financiranje jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in
dopolnilnega pouka v zasebnih osnovnih Solah z javno pridobljenim programom, je
Ustavno sodisce stelo za novo pobudo. Ugotovilo je, da izpodbijana ureditev v tem
delu ni v neskladju z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave, po katerem mora drZzava
v zasebni osnovni Soli v celoti javno financirati le tisti del programa s pridobljeno
javno veljavnostjo, ki ustreza vsebinam obveznega dela programa javne osnovne
Sole. Jutranje varstvo, podaljsano bivanje in dopolnilni pouk so namre¢
prostovoljni. Kot neutemeljene je Ustavno sodisce zavrnilo tudi ocitke pobudnikov
o neskladju izpodbijane ureditve s prvim odstavkom 14. ¢lena Ustave. Pojasnilo je,
da obiskovanje zasebne osnovne Sole z javno pridobljenim programom ni osebna
okolis¢ina v smislu te ustavne dolocbe. Ustavno sodisce je presodilo, da
izpodbijana ureditev ni v neskladju z nacelom enakosti. Presodilo je, da sta
poloZaja primerjanih skupin Ze ustavnopravno razlicna. Z vidika zatrjevanega
neskladja izpodbijane ureditve — v delu ki zagotavlja le delno javno financiranje
dopolnilnega pouka v zasebnih osnovnih Solah s pridobljenim javno veljavnim
programom — z nacelom socialne drzave (2. ¢len Ustave), je Ustavno sodisce
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pojasnilo, da je pravico do posebne zascite otrok, ki so z vidika izobraZevanja
ranljivi, ustavodajalec uredil v drugem in tretjem odstavku 52. ¢lena Ustave, v
okviru nacela socialne drZzave pa kroga upravicencev ni mogoce Siriti. Z vidika
ocitkov pobudnikov o neskladju izpodbijane ureditve, v delu ki zagotavlja le delno
javno financiranje jutranjega varstva in podaljSanega bivanja v zasebnih osnovnih
Solah s programom z javno veljavnostjo, z dolo¢bo o pravicah in dolZznostih starSev
(54. clen Ustave), pa je Ustavno sodisce odlocilo, da ta ¢len ne zagotavlja javnega
financiranja teh vsebin.Pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti 138. ¢lena
Zakona o financiranju vzgoje in izobraZevanja je Ustavno sodisce zavrglo.«

Stanovanjske zadeve (2019: str. 234,
2018: str. 385)

49 (2017) Ministrstvo za okolje in prostor naj ¢im | MOP zavrnitev MOP se ne strinja z predlogom, da bi ob¢inam predpisali, da morajo v dolocenem
prej pripravi spremembe realizacije ¢asovnem obdobju objaviti razpis za dodeljevanje neprofitnih stanovanj.
enako/ Stanovanjskega zakona in v njem jasno zaradi o . . . . . . o
podobno: opredeli obveznost obin, da nestrinjanja S predvidenimi spremembami iz SZ-1E, ki predvidevajo uskladitev najemnin in
105 (2015) zagotovijo dologeno §tevi’Io bivalnih povecanje zadolZevanja stanovanjskih skladov, bo omogoceno, da se fond
77 (2014) ’ enot (glede na étevilo prebivalcev) neprofitnih stanovanj ne bo krcil in da se bo postopno povecevalo pridobivanje
62 (2015), ustreznega bivanjskega standarda in neprofitnih stanovanj kot tudi bivalnih enot.
46 (2016) da v dolocenih ¢asovnih intervalih
(npr. enkrat na leto) objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih stanovanj v
najem. (stran 322)
50 (2017) Varuh od Ministrstva za okolje in MOP delno Analiza upravljanja je bila pripravljena v okviru Izhodis¢ za prenovo stanovanjske
prostor pri¢akuje temeljito analizo realizirano zakonodaje po posameznih podrocjih in sicer v letu 2017.
enako/ upravljanja v ve¢stanovanjskih stavbah o .. . . . .
podobno: in glede na ugotovitev spremembo Analiza je sluzila tudi kot osnova za pripravo predloga sprememb in dopolnitev
47 (2016). zakonodaije, predvsem pa stalen stanovanjskega zakona, ki je v javni obravnavi. Preostale ugotovitve analize bodo
63 (2015)' nadzor nad'delom upravnikov v predmet nadaljnjega upostevanja za naslednje spremembe oz. dopolnitve
79 (2014) vecstanovanjskih Stavbah. (stran 323) stanovanjske zakonodaje.

Stalen nadzor nad delom upravnikov je sicer zagotovljen Ze v okviru rednega dela
GGSlI ter vsakoletnih akcij stanovanjske inSpekcije -»Nadzor nad upravniki«. Akcija
je bila realizirana v letih 2018 in 2019, izvaja pa se tudi v letu 2020, je pa v tem
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delu aktualna novela tudi posegla v to podrocje.

76 (2014) Stanovanjski zakon naj se spremeni MOP zavrnitev MOP se z predlogom ne strinja, saj meni, da je potrebno prosilca usmeriti k
tudi tako, da bo prosilec, ki izpolnjuje realizacije aktivnemu reSevanju svojega stanovanjskega vprasanja. Poleg tega se pri prijavi na
enako/ dohodkovni cenzus za zaradi razpis za dodelitev neprofitnega stanovanja preverja tako dohodkovni kot
podobno: subvencioniranje trzne najemnine, nestrinjanja premozenjski status prosilca.
106 (2013) subvencijo pridobil, ceprav se ne bo
prijavil na aktualni razpis obcine za
pridobitev neprofitnega stanovanja v
najem. (stran 246)
81 (2014) Od Ministrstva za okolje in prostor MOP zavrnitev Evropsko sodisce za Clovekove pravice je presodilo, da ni bilo tovrstnih krsitev, zato
(MOP) ponovno terjamo resitve realizacije je priporocilo nerealizirano.
krsitev, ki po naSem mnenju izvirajo iz zaradi
neenakega poloZaja vseh nekdanjih nestrinjanja
imetnikov stanovanjske pravice (tistih
v denacionaliziranih stanovanjih in
preostalih v drugih druzbenih
stanovanjih). (stran 250)
108 (2013) Varuh terja, naj vlada in drzavni zbor MOP zavrnitev MOP je letu 2014 izdal dopolnjen Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj
nehata krsiti pravice najemnikov v realizacije v najem (Uradni list RS, $t. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11 in 47/14) tako, da
denacionaliziranih stanovanjih in da v zaradi lahko najemniki denacionaliziranih stanovanj, ki (iz kakrsnegakoli razloga) Zelijo

zvezi z ugotovitvami Evropskega
odbora za socialne pravice pri Svetu
Evrope takoj sprejmeta ukrepe za
odpravo krsitev. (stran 228)

nestrinjanja

pridobiti drugo najemno stanovanje, tega pridobijo bistveno hitreje. Pravilnik jih
namrec uvrsca v kategorijo prosilcev, ki se zaradi svojega statusa uvrstijo zelo
visoko na prednostni lestvici med pricakovalce neprofitnih stanovanj v najem. S
spremembo navedenega pravilnika so najemnikom denacionaliziranih stanovanj
bistveno hitreje (kot doslej) dostopna neprofitna najemna stanovanja v lasti
obcine, stanovanjskih skladov, neprofitnih stanovanjskih organizacij in drzave.

Glede ustreznosti zascite in reSitev za najemnike denacionaliziranih stanovanj je
potrebno tudi poudariti, da so najemniki glede teh vprasanj sprofzili toZzbo zoper
Republiko Slovenijo pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice, ki pa je
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zavrnilo vse njihove zahteve in s sodbo Berger-Krall Cornelia in drugi $t. 14717/04
proti Sloveniji, ki jo je izdalo 12. junija 2014 presodilo, da pravice najemnikom v
denacionaliziranih stanovanijih, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o ¢lovekovih
pravicah, niso krsene. Sodba je oktobra 2014 postala dokon¢na.

S sprejetjem tako predpisa in odlocitvijo Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice
MOP meni, da je na podlagi navedenega poloZaj najemnikov v denacionaliziranih
stanovanjih ustrezno urejen.

107 (2013)

Varuh znova priporoca enotno
ureditev za vse uporabnike hisniskih
stanovanj. (stran 228)

MOP

realizirano

Stanovanjski zakon je od 17.11.2011 do 31.5.2012 omogocal biv§im hiSnikom -
imetnikom pravice do zacasne uporabe hisniskih stanovanj, da so izkoristili
finan¢ne spodbude ob izpraznitvi hisniskega stanovanja in si resijo stanovanjsko
vprasanje z nakupom drugega stanovanja ali gradnjo hise. MOP je prejel 66 vlog,
22 je bilo popolnih in so bile realizirane.

Glede hisniskih stanovanj je potrebno Se poudariti, da je Varuhv 22. Porocilu
(2016) ugotovil, da bi bila lahko s ponovno uveljavitvijo 175. a ¢lena SZ-1
privilegirana le ena skupina uporabnikov sluzbenih stanovanj in s tem uzakonjena
njihova neenakost, s cemer je izkazan prevladujoc in legitimen javni interes, zato
Varuh ni vlozil zahteve za presojo ustavnosti ZUJF-a, ki je ukinil 175.a ¢len SZ-1.
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D. PodrobnejSa pojasnila

Pojasnila s v tem podpoglavju so podana tako, da je najprej navedeno poglavje oz. podpoglavje iz
letnega porocila Varuha za leto 2019, v katerem se priporocilo ali navedba varuha, na katero je
podan odziv, nahaja, sledi vsebina priporocili ali kratek povzetek navedbe ter odziv pristojnega
resorja.

K poglavju 1.1. Uvodnik Varuha clovekovih pravic

e Varuh navaja, da ¢eprav nima pristojnosti v razmerju do zasebnih bank, spremlja
problematiko kreditov v Svicarskih frankih in prizadevanja ZdruZenja Frank. Varuh podpira
iskanje resitve, ki bi lahko privedla do izboljSanja poloZaja kreditojemalcev, vendar mora biti
resitev skladna z ustavo.«

Odziv MF:

Problematiko posojil v Svicarskih frankih spremlja Ministrstvo za finance Ze dlje ¢asa, v zvezi s tem pa
je v preteklosti pripravilo Stevilna vladna gradiva, na podlagi katerih je nato Vlada RS sprejela sklepe.
Tako se je vlada med drugim opredelila v marcu 2018 in juniju 2019 do predloga Zakona o razmerjih
med dajalci kreditov in kreditojemalci glede kreditov v Svicarskih frankih, kjer je sprejela odklonilno
stalis¢e do predloga zakona. Vlada je namrec menila, da bi morali biti sistemski posegi v civilnopravna
razmerja ¢im manjsi, obenem pa bi se moralo izkoristiti moZnosti reSevanja problematike, ki jih Ze
omogoca obstojeca zakonodaja.

V skladu z navedenim staliS¢em se je Ministrstvo za finance ves ¢as zavzemalo za sporazumno resitev,
ki bi jo izvensodno dosegli kreditojemalci in banke. V zvezi s tem so konec leta 2017 in v zacetku leta
2018 ter nato Se konec leta 2019 in v zacetku leta 2020 potekali sestanki, katerih namen je bil s
kljuénimi akterji preveriti, ali je moZna skupna odlocitev v smeri dogovorne in ne zakonske resitve
problematike. Do soglasja med kreditojemalci in ZdruZzenjem bank v okviru teh sestankov ni prislo. Ne
glede na navedeno Ministrstvo za finance Se vedno meni, da je sporazumno reSevanje problematike
primernejse kot sistemski posegi v civilnopravna razmerja.

Konec junija 2020 je nato ZdruZenje bank Slovenije objavilo svoje Smernice za ureditev razmerij med
bankami in kreditojemalci v Svicarskih frankih. Navedene smernice priporocajo okvir za dogovorno
izvensodno ureditev razmerij med bankami in kreditojemalci, nanasajo pa se na potrosniske kredite v
Svicarskih frankih, pri katerih kot upnik nastopa banka in ki niso odpovedani, odplacani, konvertirani,
odstopljeni ali preneseni in jih niso najeli kreditojemalci, ki so v ¢asu sklenitve potrosniske kreditne
pogodbe prejemali prihodke v Svicarskih frankih. Okvir smernic temelji na vsakokrat veljavni
zakonodaji RS in objavljenih odlocitvah SodiS¢a Evropske unije, pri tem se uposteva tudi sodno prakso
Vrhovnega sodisca RS.

e Varuh navaja, da je obravnaval primer, ko policija pritoZnici ni dovolila, da o svojem odvzemu
prostosti obvesti moZa (str. 22).



Odziv MNZ:

Ustava RS v drugem odstavku 19. ¢lena doloca, da mora biti vsakdo, ki mu je odvzeta prostost, med
drugim takoj poucen, da je pristojni organ na njegovo zahtevo dolZan o odvzemu prostosti obvestiti
njegove bliznje. Zakon o kazenskem postopku navedeno pravico podrobneje ureja v 4. ¢lenu, v 208.
¢lenu pa doloca skrajni rok (24 ur) obvescanja druZine tistega, ki mu je bila vzeta prostost, e ta to
zahteva. V skladu z navedenim mora policija obves¢anje opraviti takoj, ko je to mogoce, najpozneje
pa v roku 24. ur. V praksi so izjeme od takojSnjega obvescanja povezane izklju¢no s primeri, ko je
treba opraviti hiSno preiskavo, obstaja pa bojazen, da bi kdo od bliZnjih skril ali unicil sledove
kaznivega dejanja ali predmete, ki so pomembni za kazenski postopek, ¢e bi bil o odvzemu prostosti
obvescen pred izvedbo hisne preiskave. Zato se v takih primerih obvescanje opravi ob zacetku hiSne
preiskave, policisti pa odlocitev o odlozZitvi obves¢anja morajo zaznamovati v evidenci oseb, ki jim je
odvzeta prostost. Na ta nacin je zagotovljeno, da so tudi v primerih, ko se pridrzanje izvaja v drugi
policijski enoti, policisti seznanjeni, da je obvescanje odloZeno, navedeni vnos podatkov pa omogoca
tudi nadzor nad primeri, ko je bila sprejeta odlocitev o odlozZitvi obvescanja.

V konkretnem primeru, ki ga izpostavlja Varuh je bilo ugotovljeno, da so pobudnico seznanili, da
bodo obves$canje moza opravili naknadno, vendar je policija menila, da bi morali navedeno v
uradnem zaznamku o izvajanju opravil med pridrZzanjem/zadrzanjem bolj jasno zapisati.

K podpoglavju 1.6.2 Varuh kot nacionalna institucija za varovanje ¢lovekovih pravic

e Priporocilo st. 4 (2019): »Varuh priporoca, naj pristojni drZavni organi zagotovijo neodvisnost
in samostojnost Varuha clovekovih pravic s spremembo zakonodaje o javnih financah, tako
da bosta njegovo financiranje in financni nadzor nad njim zagotovljena neodvisno od viade.«

Odziv MF (glej tudi odziv v tabeli):

V povezavi z zgoraj navedenim poudarjamo, da se Ministrstvo za finance zaveda posebnega
ustavnopravnega poloZaja Varuha ¢lovekovih pravic, zato si tudi prizadeva, da je samostojnost in
neodvisnost ustavnih organov oziroma vseh nevladnih uporabnikov prorac¢una v javno-financnih
predpisih ustrezno upostevana in spostovana, Se posebej ob upostevanju dejstva, da konc¢no
odlocitev glede finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki niso drZavni organi, sprejme DrZavni
zbor RS (in ne vlada) ter ) ter dejstva, da je prorac¢unsko nacrtovanje in usklajevanje nujno potrebno
zaradi zagotovitve sposStovanja fiskalnega pravila ter ob zavedanju omejene visine financnih sredstev,
ki so na voljo.

Zavedati pa se je potrebno, da mora tudi Ministrstvo za finance, pri doloc¢anju ravnanj proracunskih
uporabnikov v predpisih, slediti veljavnim predpisom, predvsem tistim, ki imajo podlago v Evropskih
direktivah, kot je to npr. Zakon o fiskalnem pravilu (ZFisP), ki ima svoj temelj prav tako v Ustavi
Republike Slovenije (Ustava RS). ZFisP zavezuje Republiko Slovenijo, da obseg vseh izdatkov
proracuna sektorja drZava ne sme preseci obsega izdatkov, ki je dolocen v okviru za pripravo
proracunov sektorja drzava (okvir). Glede na navedeno je usklajevanje finan¢nih nacrtov neposrednih
uporabnikov prorac¢una, ob hkratnem upostevanju predlogov finanénih naértov neposrednih
uporabnikov, ki niso drzavni upravni organi ali organizacije (med katere pa ne sodi zgolj Varuh
¢lovekovih pravic) neizogibno, saj bi v nasprotnem primeru lahko hitro presegli dolo¢en obseg
izdatkov (dejstvo, da sredstva niso neomejena in da vsi uporabniki proracuna potrebujejo sredstva za
svoje delovanje, sili v neizogibno dejstvo usklajevanja predlogov financ¢nih nacrtov).
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Dodajamo tudi, da se Ministrstvo za finance, v okviru svojih zmoznosti trudi, da so predlogi nevladnih
proracunskih uporabnikov vedno upostevani (tako tekom priprave kot tudi med izvrSevanjem
proracuna) in da so primeri, ko soglasja ni bilo mozno doseci dokaj redki. Enako velja tudi za
prevzemanje obveznosti ob koncu leta, saj se v teh primerih Ministrstvo za finance Se posebej trudi,
da vedno uposteva in sledi predlogom nevladnih organizacij.

K poglavju 1.9 Zagovornistvo otrok

e Priporocilo st. 13 (2019): »Tudi v primerih zagovornistva otrok Varuh ugotavlja, da
pomanjkanje sodnih izvedencev v druZinskih zadevah lahko vodi v krsitve pravic otrok, zato je
potrebno takojsnje ukrepanje pristojnih.«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Na Ministrstvu za pravosodje se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju stanja na tem podrocju,
aktivno ukvarjamo Ze od leta 2013, zato menimo, da gre za stalno nalogo ministrstva.

Kljub dejstvu, da so bili Stevilni ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem podrocju Ze sprejeti ter realizirani,
pa Zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazoval kot povecanje Stevila imenovanih sodnih izvedencev za
to podroc¢je. Na tem mestu nastevamo zgolj nekatere od realiziranih ukrepov:

- ldentifikacija dodatnega Stevila strokovnjakov, ki bi lahko prevzeli v delo izvedenstvo v teh
primerih (nosilec ukrepa: Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije)

-V konkretnih primerih imenovanje sodnega izvedenca z moZnostjo sodelovanja dodatnega
strokovnjaka iz seznama (nosilec ukrepa: Vrhovno sodisce RS)

- lzdelava splosnih smernic za opravljanje izvedenskega dela na podrocju psihologije (nosilec
ukrepa: Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije)

- lzpopolniti mnenja, ki jih podaja CSD za potrebe sodnih postopkov (nosilec ukrepa: Skupnost
CSD ter CIP).

V okviru prizadevanj za povecanje Stevila sodnih izvedencev, ki sodelujejo v druZinskih zadevah, je
bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem posledica majhnega nabora moznih
kandidatov za imenovanje za sodne izvedence, ki je posledica pomanjkanja psihologov in klini¢nih
psihologov v zdravstvu. V zvezi s tem menimo, da enega izmed temeljnih ukrepov za povecanje
nabora tovrstnih kandidatov predstavlja financiranje in izvajanje novih specializacij za klini¢no
psihologijo. Razpis tovrstnih specializacij je v domeni Ministrstva za zdravje, ki je s tem ukrepom tudi
seznanjeno.

Za razsiritev nabora strokovnjakov, ki sodelujejo v druzinskih zadevah, je Ministrstvo za pravosodje v
okviru javnega poziva k predlozitvi vlog za imenovanje sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih
tolmacev Ze v juniju 2017 poleg vseh dotedanjih podpodrocij strokovnega podrocja psihologije,
objavilo tudi novo podpodrocje psihologija druZine, objavljeno pa je bilo tudi novo strokovno
podrocje socialno delo. Ministrstvo sicer dvakrat letno objavi javni poziv k predlozitvi vliog za
imenovanje sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmacev, v okviru katerih je vedno
objavljen tudi poziv za sodne izvedence za vsa podpodrocja strokovnega podrocja psihologije. O
zadnjih treh objavljenih javnih pozivih smo seznanili tudi Ministrstvo za zdravje, da bi o objavljenem
pozivu obvestilo ¢im SirSi krog posameznikov, zdravstvenih zavodov in morebitnih drugih strokovnih
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institucij, ki sodijo v njihovo resorno pristojnost, s ¢imer bi se doseglo ve¢ morebitnih moznih
kandidatov za sodne izvedence.

Ne glede na navedeno pa poudarjamo, da so sodis¢a pri odlo¢anju o tem, koga bodo v posameznem
postopku angaZirala kot strokovno pomo¢, svobodna, kar pomeni, da lahko poleg oziroma namesto
sodnih izvedencev angaZirajo bodisi strokovno institucijo bodisi druge strokovnjake, ki sicer ne
razpolagajo s statusom sodnega izvedenca, so pa vrhunski strokovnjaki na specificnem podrocju.

Nadalje ministrstvo izpostavlja, da je bil v letu 2018 pripravljen povsem nov Zakon o sodnih
izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih, ki je zacel veljati 5. 7. 2018, v celoti pa se je zacel
uporabljati 1. 1. 2019. Omenjeni zakon zasleduje predvsem naslednje temeljne cilje:

- Zagotavljanje visoke ravni kakovosti izvedenskih mnenj, cenitev in tolmacenj;
- Krepitev odgovornosti sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmaceyv;

- Daje vecjo vlogo stroki pri obravnavi strokovnih vprasanij, zlasti preko instituta Strokovnega
usklajevalni organ na podrocju sodnega izvedenstva, sodnega cenilstva in sodnega
tolmacenja (v nadaljevanju: Strokovni svet).

Ob tem dodajamo, da se s problematiko pomanjkanja sodnih izvedencev klini¢ne psihologije
trenutno aktivno ukvarja tudi Strokovni svet, ki skupaj z Ministrstvom za pravosodje iS¢e mozne
resitve v smeri zagotavljanja vecjega nabora tovrstnih strokovnjakov, ki bodo sodis¢em lahko
zagotavljala azurnejso strokovno pomoc.

K poglavju 2.2. Narodne in etni¢ne skupnosti
K podpoglavju 2.2.3. Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 15 (2019): »Varuh priporo¢a Uradu Vlade Republike Slovenije za narodnosti, naj
ob pripravi naslednjega nacionalnega programa ukrepov za Rome z vsebino porocila Varuha
za leto 2018, ki se nanasa na to tematiko, seznani pristojno Ministrstvo za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti ter mu predlaga, naj po ustrezni preucitvi v naslednji
program vkljucijo tudi ukrepe v zvezi z ostarelimi pripadniki romske skupnosti.«

Odziv UVN (glej tudi odziv v tabeli):

Urad Vlade RS za narodnosti (urad) koordinira pripravo nacionalnega programa ukrepov za Rome, ki
bo sprejet za obdobje 2021-2030. Urad je pristojno Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti Ze zaprosil za posredovanje predlogov ukrepov, ki bodo prispevali k izboljsanju
poloZaja romske skupnosti v Republiki Sloveniji. Pristojno ministrstvo je uradu sporocilo, da predlaga
vkljucitev posebnega strateSkega cilja z nazivom »zmanjSevanje tveganja revscine in povecevanje
socialne vkljuéenosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva« v nov nacionalni program
ukrepov, katerega eden od ciljev bo razvoj novih (inovativnih) ukrepov za zmanjSevanje revscine in
enostarsevske druZine, starejSe samske Zenske ipd.) ter spremljanje ucinkov razli¢nih ukrepov na te
skupine. Urad je v okviru usklajevalnih aktivnosti vsebine novega nacionalnega programa ukrepov
pristojno ministrstvo seznanil z vsebino porocila Varuha ¢lovekovih pravic za leti 2018 in 2019, ki se
nanasa na tematiko skrbi za ostarele pripadnike romske skupnosti, ter mu predlagal ponovni
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premislek o tem, ali predlagani ukrepi ministrstva v zadostni meri odrazajo potrebe ostarelih
pripadnikov romske skupnosti.

e Priporocilo st. 17 (2019): »Varuh priporoca Uradu Vlade Republike Slovenije za narodnosti, naj
v skladu z nalogo iz pete alineje 2. ¢lena Odloka o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije
za narodnosti predlaga oziroma da pobudo Vladi Republike Slovenije, naj izkoristi moZnost iz
drugega odstavka 56. ¢lena ZDU-1 in naloZi ministrstvu, pristojnemu za obravnavano
podrodje, da preuci podrobni podrocni program in ukrepe Obcine Sentjernej, ¢e ti obstajajo,
oziroma razloge, zakaj ne obstajajo, in v skladu z drugim stavkom tretjega odstavka 88. a
clena ZLS ugotovi, ali obc¢ina ravna v skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena v zvezi z osmim
odstavkom 16. ¢lena ZRomS-1 ter po potrebi predlaga ustrezne ukrepe in ji o tem poroca.«

Odziv UVN (glej tudi odziv v tabeli):

Urad Vlade RS za narodnosti (urad) je proucil mozZnosti realizacije podanega priporocila. Urad
pojasnjuje, da ob pripravi vsakokratnih vladnih porocil o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji obcine
iz 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi pozove k podaji informacije o tem, ali je ob¢ina Ze sprejela
podrobne podrocne programe in ukrepe, kot jim nalaga drugi odstavek 6. ¢lena ZRomS-1. Tako je bilo
tudi ob pripravi Sestega in Sedmega poroc¢ila Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji (torej za leti 2018 in 2019).

Obtina Sentjernej je uradu z elektronskim sporocilom z dne 15. 4. 2019 sporoéila, da bo na ob¢ini dne
18. 4. 2019 potekala seja varnostnega sosveta, kjer bo tema tudi priprava strategije glede pristopa in
iskanje resitev romske problematike v obcini; to temo bodo tudi obravnavali Zupani obcin Dolenjske
regije. Urad od Ob¢ine Sentjernej ni prejel ve¢ nobenih naknadnih informacij. Ob¢ina Sentjernej tudi
ni porocala o aktivnostih in svojih obveznostih po ZRomS-1 na podlagi dopisa urada za potrebe
priprave sedmega porocila Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti (za leto 2019).
Obcina se prav tako ni odzvala na vabilo urada, da bi pristopila k aktivnostim, ki jih vodi urad preko
izvajanja projektov Nacionalne platforme za Rome (SIFOROMA, SIFOROMA2, SIFOROMAS3 in
SIFOROMAA4). Preko omenjenih projektov je urad vsem obcinam, kjer Zivijo Romi, ponudil aktivno
podporo pri pripravi tovrstnih akcijskih naértov. Odziv obcin na ponudbo urada, da preko projekta z
vecdelezniskim in multidisciplinarnim pristopom obc¢inam pomaga pri pripravi njihovih akcijskih
nacrtov se je izboljsal. V letu 2019 sta potekala dva tovrstna dogodka, in sicer v Obcini Kocevje in en
skupen dogodek obcin Rogasovci, Cankova, Kuzma, Puconci in TiSina. Rezultat navedenih dogodkov
sicer niso bili sprejeti akcijski nacrti obcin, so pa vse navedene obcine dogodke ocenile kot zelo
pozitivne, saj so se s pomocjo urada srecali predstavniki vseh kljucnih institucij v posameznem
lokalnem okolju in z multidisciplinarnim pristopom obravnavali izzive in teZave posameznih okolij.
Urad je opravil tudi evalvacijo aktivnosti, izvedenih v sklopu projekta SIFOROMA3; rezultati te
evalvacije so pokazali, da kljub sicer slabemu odzivu nekaterih obcin, obcine $e vedno ocenjujejo, da
so dogodki, ki potekajo v sklopu projekta, koristni, potrebni in dobrodosli ter si jih obcine Zelijo tudi v
prihodnosti, saj se na njih omogoca odprt dialog vseh relevantnih deleznikov ter multidisciplinarno in
vecinstitucionalno naslavljanje identificiranih izzivov. Urad je v zacetku leta 2020 s predstavniki
razli¢nih institucij (obcin, pripadniki romskih skupnosti, ministrstev, institucij, ki delujejo na lokalni
ravni) organiziral manjse srecanje prav z namenom, da na podlagi njihovih predlogov, izkusenj in
poznavanja potreb terena po potrebi Se bolj ciljno usmeri aktivnosti v okviru projekta SIFOROMA4 in
jih tudi prilagodi, ¢e bi se na primer izkazalo, da ob¢ine menijo, da aktivnosti v njihovih okoljih na
nacin, kot so se izvajale in bile ponujene s strani urada niso vec potrebne. Tudi na tem dogodku so
zlasti tam prisotni predstavniki obcin, nevladnih organizacij in romske skupnosti ponovno izpostavili
potrebo in pomen dogodkov, ki se izvajajo v obc¢inah. Urad bo zato s temi aktivnostmi nadaljeval, saj
je bil zanje izkazan jasen interes nekaterih obcin in drugih deleznikov.
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V zvezi z realizacijo priporoéila Varuha ¢lovekovih pravic bo urad na Obéino Sentjernej naslovil
ponovno poizvedbo v zvezi s stanjem sprejema podrobnega podrocnega programa ukrepov ter
obdino pozval k njegovemu sprejetju, hkrati pa skupaj s pristojnim Ministrstvom za javno upravo
proucil mozZnosti realizacije priporocila v lu¢i dolocb Zakona o lokalni samoupravi.

e Priporocilo st. 19 (2019): »Varuh priporo¢a Ministrstvu za pravosodje, naj tudi v letu 2020
nadaljuje z obravnavo uporabe jezika italijanske in madZarske narodne skupnosti v sodnih
postopkih, v katerih je dolocena izkljucna pristojnost, in da se pred koncem tega leta Varuha
seznani z novimi ugotovitvami in morebitnimi ukrepi na tem podrocju.«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Na Ministrstvu za pravosodje smo v letu 2019 pri svojem delovanju in oblikovanju (novih)
zakonodajnih resitev in posameznih resitev v praksi posebno pozornost posvecati problematiki
uporabe jezikov pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti v postopkih pred
(pravo)sodnimi organi. Tudi v prihodnje se Zelimo osredotociti na problematiko uporabe jezika
narodnih skupnosti v postopkih pred (pravo)sodnimi organi, in sicer ne le v postopkih pred organi, ki
poslujejo na obmocju avtohtonih narodnih skupnosti, temvec tudi v drugih primerih poslovanja, kot
je to npr. v primeru obstoja zakonsko doloc¢enih izklju¢nih pristojnosti. Gre namrec za vsebine, ki jih
pozna vrsta predpisov, med drugim tudi Zakon o sodis¢ih (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno
precisc¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 —
ZSSve, 22/18 — ZSICT in 16/19 — ZNP-1, v nadaljevanju: ZS), ki v 5. ¢lenu sledi t. i. teritorialnemu
nacelu uporabe jezika narodnostne skupnostiiz 11. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Kot smo Varuhu ¢lovekovih pravic pojasnili v dopisu, $t. 095-1/2018 z dne 18. 12. 2019, v letu 2019
napovedane SirSe strokovne razprave glede problematike uporabe jezika narodnih manjsin v sodnih
postopkih, v katerih je doloc¢ena izklju€na pristojnost, zaradi drugih aktivnosti nismo opravili, smo pa
poudarili, da bodo za iskanje najustreznejsih in najbolj vzdrZznih resitev aktivnosti potrebne, tudi ob
nacrtovanih spremembah t.i. sodniske zakonodaje, saj drugacno postopanje v postopkih, v katerih je
dolocena izkljuéna pristojnost, zahteva spremembo ZS. Kot bo obrazloZeno v nadaljevanju, smo v tej
luci Ze v januarju 2020 opravili sestanek na temo problematike ureditve dvojezi¢nosti v predpisih in
nato v predlogu novele Zakona o drzavnem toZilstvu pripravili ustrezne spremembe 15. ¢lena, ki
doloca splosni temelj za poslovanje drzavnega tozZilstva (tudi) v jezikih narodne skupnosti.

Vecplastno in celovito poznavanje problematike dvojezic¢nosti je po nasem prepricanju nujen pogoj za
zagotavljanje konvencijsko in ustavo skladne ureditve na podrocju izvajanja pravice do dvojezi¢nosti
pred (pravo)sodnimi organi. Ministrstvo za pravosodje tako zagotavlja predvsem ustrezne
normativne podlage za ustavno in zakonsko uresni¢evanje pravic narodnih skupnosti. Nasa vloga pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov na podrocju dvojezi¢nega poslovanja v drzavnih organih je bistveno
bolj omejena oziroma ima drugacno naravo, saj kot del izvrSilne veje oblasti prek predlogov ustrezne
materialne, procesne in organizacijske zakonodaje s podrocja pravosodja, zlasti na normativni ravni,
zagotavljamo in uresnic¢ujemo ustavno in zakonsko zagotovljene pravice narodnih skupnosti.

ZS v drugem odstavku 5. ¢lena doloca, da na obmocjih, kjer Zivita obe narodni skupnosti, sodis¢a
poslujejo tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku, ¢e stranka, ki Zivi na tem obmocdju, ta jezik
uporablja. Pri tem je treba ponovno posebej izpostaviti, da izklju¢na pristojnost ni dolocena le v
primerih izvrSbe na podlagi verodostojne listine iz 99.a ¢lena ZS (ki doloca, da je za odlocanje o
predlogih za izvrSbo na podlagi verodostojne listine in o ugovorih zoper sklep o izvrsbi na podlagi
verodostojne listine na prvi stopnji krajevno izklju¢no pristojno Okrajno sodis¢e v Ljubljani), temvec
so izklju€ne pristojnosti dolocene Se v Stevilnih drugih predpisih, ki ne sodijo v delokrog Ministrstva
za pravosodje. Tako so v teh predpisih za dolocitev krajevne in stvarne pristojnosti v (pravo)sodnih
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postopkih dolocene stevilne druge navezne okolis¢ine (na primer stalno ali zacasno prebivalisce
strank, lega (ne)premicnine, kraj izpolnitve obveznosti, mladoletnost, drzavljanstvo, izklju¢ne
pristojnosti upravnih enot...), zaradi katerih (pravo)sodni postopki potekajo izven narodnostno
mesanih obmodij.

Ce se omejimo le na predpise, ki sodijo na podro¢je delovanja Ministrstva za pravosodje, ZS v 103.
¢lenu doloca Se nekatere druge izklju€ne pristojnosti na prvi stopnji (npr. za odlo¢anje v sporih o
pravicah intelektualne lastnine in za odlo¢anje v zadevah sodnega varstva v postopkih javnega
narocanja). Poleg tega je tudi v nekaterih procesnih zakonih doloc¢ena izklju¢na pristojnost sodisc, pri
¢emer ti zakoni praviloma dolocajo le izklju¢no pristojnost na pritozbeni stopnji (na primer Zakon o
zemljiski knjigi in Zakon o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem
prenehanju). Vse vecja Zelja in trend po specializaciji in s tem povezane nadaljnje dolocitve izklju¢nih
pristojnosti na prvi stopnji lahko predstavljajo poseg v pravico narodnostnih manjsin do uporabe
njihovega jezika v teh postopkih. Hkrati pa se je treba zavedati, da sistemska sprememba, ki Siri
uporabo jezika manjsin tudi na narodnostno mesanih obmocgjih, lahko pomeni velike organizacijske in
financne posledice za delovanje sodstva oziroma pravosodja. Slednje Se posebej velja v luci Ze veckrat
citirane sodbe Sodis¢a EU v zadevi C-322/13 z dne 27. 3. 2014 (v povezavi z zadevo C-274/96 z dne
24.11.1998), po kateri se od drzave Clanice zahteva, da v primerih, ¢e drZava ¢lanica na nekaterih
sodiscih zagotavlja pripadnikom narodnih manjsin uporabo svojega jezika v sodnih postopkih, se
mora ta pravica zagotavljati vsem drzavljanom drzav ¢lanic EU, ki govorijo ta jezik, in to ne glede na
njihovo prebivalisc¢e. Nobeno sodisce v Sloveniji, ki je krajevno pristojno za vodenje postopkov na
obmodjih, kjer Zivi italijanska ali madzarska narodnostna skupnost, kateremukoli drzavljanu Unije
torej ne sme odreci mozZnosti vodenja postopka v italijanskem ali madzarskem jeziku, ¢e ga ta
zahteva. Citirana sodba pa seveda ne resuje vprasanja pravice uporabe manjsSinskega jezika izven
narodnostno mesanih obmodij.

Ob zavedanju, da gre pri problematiki uporabe jezika narodnih skupnosti v (pravo)sodnih postopkih
za SirSo problematiko, kot jo predstavlja problematika izklju¢nih pristojnosti v sodnih postopkih, smo
to problematiko obravnavali v sklopu sestanka na temo »Ureditev dvojezi¢nosti v predpisih« ki smo
ga dne 22. 1. 2020 organizirali na nasem ministrstvu, natanc¢neje na Direktoratu za organizacijsko
zakonodajo in pravosodno upravo. Poleg predstavnikov nasega ministrstva so se sestanka udelefili Se
predstavniki Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
zakonodajo in Ministrstva za javno upravo. Na sestanku sta bila obravnavana dva sklopa vprasanij, in
sicer uporaba jezika narodne skupnosti znotraj obmocja, kjer Zivita narodni skupnosti, in uporaba
jezika zunaj obmocja narodnih skupnosti, ki se veZe predvsem na vprasanje izkljuéne pristojnosti v
(pravo)sodnih postopkih. Z vidika, da mora pripadnik narodnostne manjsine, pa tudi kdorkoli drug, ki
se na obmocju teh obcin znajde v upravnem ali (pravo)sodnem postopku, pravico do uporabe
italijanskega ali madzarskega jezika uveljavljati, je jasno, da je pravica do uporabe italijanskega ali
madZarskega jezika vezana na posameznika, ki manjSinski jezik uporablja, to je govori in ga razume,
ter ga uveljavlja v postopku na narodnostno mesanih obmocjih obcin. Ta pravica tako ni vezana zgolj
na pripadnika manjsine iz narodnostno mesenega obmocja.

UdeleZenci sestanka so se glede uporabe italijanskega in madzarskega jezika v sodnih postopkih izven
obmodij, kjer Zivijo pripadniki narodnostnih skupnosti, strinjali, da bi bilo v okviru procesnih
predpisov mogoce razmisljati v smeri resitve, kot jo ima peti odstavek 62. ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/06 —ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13, v nadaljevanju: ZUP), saj ne gre zgolj za problematiko izklju¢nih pristojnosti,
temvec je treba upostevati tudi druge navezne okolis¢ine, na podlagi katerih je stranka (po procesnih
ali materialnih predpisih) »prisiljena«, da akte vlaga zunaj obmocja dvojezicnega poslovanja sodisca.
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Resitve, kot jo za upravni postopek predvideva peti odstavek 62. ¢lena ZUP, Ustava Republike

Slovenije 11. ¢lenu ne zahteva. Namen dolocbe petega odstavka 62. ¢lena ZUP pa je v tem, da se
pripadnikom manjsin omogoci uporaba njihovega jezika tudi izven narodnostno mesanih obmocij, ki
jo je mogoce razumeti kot realizacijo Cetrtega odstavka 64. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Na sestanku je bila v zvezi z uporabo jezika narodnih skupnosti izpostavljena Se naslednja
problematika glede:

- dolocb v organizacijskih predpisih, ki omejujejo pravico do uporabe jezika osebam »ki Zivijo na
obmocju, kjer so udelezenci sestanka razmisljali o izloCitvi teritorialne vezanosti udelezenca in
vezanosti na obseg obmocja narodne skupnosti, ki je dolocen v statutu obcine;

- izvirnikov sodnih odlo¢b na dvojezicnem obmocju, kjer je izvirnik odlocbe v slovenscini in v jeziku
narodne skupnosti, Ce je bil postopek voden dvojezi¢no. Kadar je bil postopek na prvi stopnji
voden v jeziku narodne skupnosti, ima pripadnik manjsine na drugi stopnji pravico do uporabe
jezika narodne skupnosti, vioge lahko vlaga v svojem jeziku. Pri tem tolmaca zagotovi sodis¢e na
strogke drzave. Ce je postopek na drugi stopnji voden izven obmo¢ja, kjer Zivi narodna skupnost,
je izvirnik odlo¢be vedno v slovenscini. Pri tem je treba lociti med uporabo jezika od poslovanja
sodisca;

- poloZajev, kjer zakon nalaga oziroma omogoca vlaganje aktov izven obmocja narodne skupnosti,
pri cemer bi veljalo razmisliti o doloditvi regulative v procesnih predpisih v smeri dolocbe petega
odstavka 62. ¢lena ZUP.

V ludi izpostavljene problematike smo pri pripravi predloga novele Zakona o drzavnhem tozilstvu
(Uradni list RS, $t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 —
ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve in 36/19, v nadaljevanju: ZDT-1) e nadgradili posamezne dolo¢be
veljavnega ZDT-1. S predlagano spremembo 15. ¢lena ZDT-1 smo sledili ustavni ureditvi in novejsi
sodni praksi Sodis¢a EU (sodba, 5t. C-322/13 z dne 27. 3. 2014). Tako se z novelo ZDT-1E (ki je
trenutno v strokovnem usklajevanju in je bilo zakonodajno gradivo dne 3. 7. 2020 objavljeno na e-
demokraciji) predlaga sprememba 15. ¢lena ZDT-1, ki doloca splo$ni temelj za poslovanje drzavnega
tozilstva (tudi) v jezikih narodne skupnosti, ki obmocja narodnih skupnosti veze na obc¢ine kot
teritorialne enote in pravico uporabe jezika narodne skupnosti ne omejuje glede na osebne
okoliscine, torej le na pripadnike narodne skupnosti, ki Zivijo na tem obmocju. Predlog spremembe
15. ¢lena ZDT-1 tako doloca, da na obmocjih obcin, kjer Zivita avtohtoni italijanska in madzarska
narodna skupnost, drzavna toZilstva poslujejo tudi v jeziku narodne skupnosti. Stroski poslovanja
drzavnih toZilstev, povezani z uporabo jezika narodne skupnosti, pa se izplacajo iz sredstev za delo
drZavnega tozilstva.

V okviru svojega delovanja bo Ministrstvo za pravosodje tudi v prihodnosti pri pripravi nove
organizacijske in procesne zakonodaje posebno pozornost posvecalo uporabi jezika narodnih
manjsin. Kot smo Ze poudarili, je nasa vloga pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov na podrocju
dvojezicnega poslovanja v drzavnih organih predvsem v tem, da preko predlogov ustrezne
materialne, procesne in organizacijske zakonodaje s podrocja pravosodja na normativni ravni
zagotavljamo in uresnicujemo ustavno in zakonsko zagotovljene pravice narodnih skupnosti.

K poglavju 2.3. Zaposleni

K podpoglavju 2.3.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha
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e Priporocilo st. 24 (2019): »Varuh ponovno priporo¢a Vladi Republike Slovenije, naj redno
spremlja in izvaja ukrepe, ki bodo zagotovili hiter sistem nadzora nad izplacevanjem plac, in
sicer neto zneskov in vseh odtegljajev, povezanih s placami (stalna naloga).«

Odziv MF (glej tudi odziv v tabeli):

Ministrstvo za finance, vklju¢no s FURS, Ze vrsto let sprejema ukrepe za izboljsanje ucinkovitosti
pobiranja prispevkov za socialno varnost in omejitev izigravanja zakonodaje. Z izvajanjem nadzornih
aktivnosti vpliva tudi na zmanjsanje krsitev pravic delavcev. FURS ugotavlja, da se na podlagi stalnega
in poostrenega nadzora na podrocju prispevkov za socialno varnost zmanjsuje Stevilo delodajalcev, ki
za svoje zaposlene ne predloZijo REK obrazca za izplaCilo pla¢. FURS veliko pozornosti namenja tudi
preventivnim aktivnostim ter spodbujanju zavezancev k prostovoljnemu izpolnjevanju davénih
obveznosti in s tem dvigu davéne kulture.

S 1. januarjem 2018 je tudi FURS postal prekrikovni organ za primere neizplacila pla¢. Ce FURS
ugotovi, da delodajalec ni izplacal plac in ni predloZzil REK obrazca, mu na podlagi 134.a ¢lena Zakona
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (sprejetega z novelo ZPIZ-2E), izrece globo.

e Priporocilo st. 29 (2019): »Varuh ponovno priporoca Vladi Republike Slovenije, naj takoj
zacne urejati stanje v slovenskih zaporih. Zagotovi naj zadostne kadrovske in druge vire za
zagotavljanje varnosti in dostojanstva zaposlenih ter zapornikov, prav tako pa tudi za
rehabilitacijo zapornikov.«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

URSIKS se na vecini lokacij zavodov za prestajanje kazni zapora Ze dalj ¢asa sooca s pomanjkanjem
kadrov, tako strokovnih delavcev kot pravosodnih policistov.

Skladno s Kadrovskimi standardi in normativi za delo strokovnih delavcev in pravosodnih policistov, ki
so bili sprejeti 5. 12. 2018, je bilo ocenjeno, da v celotni URSIKS primanjkuje 138 dodatnih
pravosodnih policistov in 29 strokovnih delavcev, zaradi ¢esar je Vlada RS s sklepom st. 10002-
7/2019/14 z dne 11.4.2019 URSIKS za leto 2019 povisala dovoljeno Stevilo zaposlitev v Skupnem
kadrovskem nacrtu ( SKN) organov drzavne uprave za leti 2018 in 2019 za 30 novih zaposlitev, kar
skupaj znasa 930 dovoljenih zaposlitev.

Od odobritve dalje intenzivno potekajo aktivnosti za povecanje kadrovskega nacrta (v letosnjem letu
smo objavili Ze ve¢ kadrovskih razpisov za delovna mesta pravosodni policist), vendar vseh razpisanih
delovnih mest, ne uspemo zapolniti, zaradi ¢esar smo na podroc¢ju zaposlovanja v preteklem letu
okrepili aktivnosti za pospesitev zaposlovanja pravosodnih policistov in promocijo tega poklica.
Predstavitve poklica se izvajajo v sodelovanju z Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje in v
razlicnih izobraZevalnih institucijah. UdelezZili so se tudi kariernih sejmov v Ljubljani, Kopru in Kocevju
ter organizirali informativni dan v Zavodu za prestajanje kazni zapora Dob, kjer smo javnosti
predstavljali poslanstvo poklica pravosodni policist in poskusali nagovoriti kandidate za zaposlitev.
Izdelan je bil promocijski material s predstavitvijo poklica in sloganom »Poklic, s katerim rastes!«, vse
materiale pa delimo po razlicnih komunikacijskih kanalih.

Skupaj s promocijo poklica med drugimi potekajo tudi aktivnosti za celostno ureditev in izboljSanja
statusa poklica. V sodelovanju z reprezentativnima sindikatoma pripravljamo predlog kolektivne
pogodbe za zaporske delavce, v nacrtu je tudi priprava poklicnega standarda za poklic pravosodni
policist, kar bi dolgoro¢no poklic dvignilo na visjo raven in ga naredilo privlacnejsega za kandidate.
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Vsem objektivnim okolis¢inam navkljub si URSIKS izdatno prizadeva k humanemu ravnanju z zaprtimi
osebami in nudenju razli¢nih aktivnostih za zaprte osebe, ki bodo prispevale k njihovi rehabilitaciji.

K poglavju 2.8 LGBTI+
K podpoglavju 2.8.1 Splosne ugotovitve in ocena stanja

e Varuh navaja, da 7 % anketiranih oseb iz skupine LGBTI policiji prijavilo fizi¢ni ali spolni napad
nase (povprecje v EU je 14 %). (str. 125)

Odziv MNZ:

Policija obravnava vsako prijavo nasilja ali spolni napad. Z omenjeno anketo policija sicer ni
seznanjena. Koliko oseb iz skupine LGBTI je policiji prijavilo fizicni ali spolni napad nase pa nima
podatka, saj nima podatkov oz. jih ne vodi po tem, kak$ni skupini pripada posamezen oskodovanec
bodisi prekrska, bodisi kaznivega dejanja.

K poglavju 2.9. TUICI
K podpoglavju 2.9.1 Splosne ugotovitve in ocena stanja

e Varuh izpostavlja, da so bili uspesni z zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti 10.b ¢lena
Zakona o tujcih, saj je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije v zadevi st. U-1-59/17, v kateri je
odlocilo, da se drugi, tretji in Cetrti stavek drugega odstavka ter tretji odstavek 10. b ¢lena
ZTuj-2 razveljavijo zaradi nedopustnega posega v 18. ¢len ustave (prepoved mucenja z vidika
nacela nevracanja) (str. 129 in 130)

Odziv MNZ:

V zvezi odlocitvijo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije ministrstvo pojasnjuje, da so s predlogom
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (EVA 2018-1711-0004) (v nadaljevanju: predlog
zakona), ki je v zaklju¢ni fazi priprave, predvidene spremembe 10.a in 10.b ¢lena ZTuj-2, ki upostevajo
odlocitev Ustavnega sodiSca Republike Slovenije.

Ob odsotnosti primernih resitev in mehanizmov na ravni EU, s katerimi bi drZave ¢lanice lahko
obravnavale spremenjene razmere v primeru mnozi¢nih migracijskih pritiskov, ter glede na situacijo
na zunanji meji EU in situacijo na podrocju migracij na Zahodnem Balkanu, ki nakazujejo resno
tveganje ponovne migracijske krize, mora tudi Republika Slovenija, upostevajoc osnovni postulat
mednarodne zas(ite, to je spoStovanje nacela nevracanja, s predlaganimi spremembami omogociti
ucinkovito upravljanje mnoZi¢nega nedovoljenega priseljevanja, in tako preprediti ogrozanje
temeljnih druzbenih vrednot drzave. Tudi Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (v nadaljnjem
besedilu: ESCP) je v zadevi N. D. in N. T. proti Spaniji §t. 8675/15 in 8697/15 z dne 13. februarja 2020
prepoznalo pomen splosnega konsenza v mednarodni skupnosti glede obveznosti in potrebe drzav
pogodbenic, da zasCitijo svoje meje — bodisi svoje meje ali zunanje meje schengenskega obmocja - na
nacin, ki je skladen z zagotovili EKCP, $e zlasti z obveznostjo naéela nevracanja.

V kontekstu sodbe ESCP v zadevi N. D. in N. T. proti Spaniji $t. 8675/15 in 8697/15 z dne 13. februarja
2020 ministrstvo poudarja, da tudi predlog novega 10.b ¢lena ohranja individualno obravnavo tujca,
ki je sicer Ze bila predvidena tudi v okviru razveljavljenih zakonskih dolocb. Medtem, ko ugotavljanje
identitete predstavlja temeljno policijsko pooblastilo, da se ugotovi identiteta osebe in izvedejo ostali
z zakoni predpisani postopki, iz sodne prakse ESCP (na primer zadeva Hirsi Jamaa in drugi, st.
27765/09) izhaja, da je cilj 4. ¢lena Protokola §t. 4 k EKCP zagotoviti moZnost, da vsak tujec v
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postopku vracanja v izvorno ali tretjo drzavo lahko uveljavi tveganje ravnanja, ki ni zdruzljivo z EKCP,
zlasti s 3. ¢lenom, kot tudi, da se drZzava izogne tveganju, da bi kdo od tujcev v postopku vracanja
lahko zatrjeval izpostavljenost takemu tveganju. V okviru relevantne sodne prakse ESCP ministrstvo
izpostavlja tudi primer Asady in drugi proti Slovaski §t. 24917/15 z dne 24. marca. 2020, ko je ESCP
presojalo potencialno kriitev 4. ¢lena Protokola $t. 4 k EKCP v primeru izgona 12 drzavljanov
Afganistana. ESCP je predvsem presojalo, ali so pritoZniki imeli dejansko moznost predloZitve
argumentov proti njihovi odstranitvi in ali obstajajo zadostna jamstva, ki dokazujejo, da so bile
njihove osebne okolis¢ine dejansko in posami¢no upostevane. Sodisce je v okviru postopka ugotovilo,
da so slovaski organi vodili individualne razgovore, v katerih pa pritozniki v primeru vrnitve niso
navedli tveganja ravnanja v nasprotju s 3. ¢lenom EKCP. Ugotovilo je tudi, da v konkretnih postopkih
ni bilo dokazov, da prepisi intervjujev niso ustrezali navedbam prosilcev ali da so bili napacno
prevedeni, niti ni bilo dokazov, da bi lahko zaprosili za azil, oziroma ti niso bili prezrti. Ne glede na to,
da so bili ti razgovori kratki (priblizno deset minutni) in da so bila uporabljena standardizirana
vprasanja glede razlogov, zakaj so pritoZniki zapustili Afganistan, je sodis¢e odlocilo, da je bil obstoj
kakrgnih koli moZnih ovir za vrnitev posameznega tujca na podlagi 3. in 8. ¢lena EKCP s strani
slovaskih organov (policije) ustrezno obravnavan in da na strani tujcev ni bilo tveganja za prisilno
vrnitev v izvorno driavo. Ob upostevanju relevantne sodne prakse ESCP, predvsem pa omenjene
sodbe, ministrstvo meni, da predlog zakona zagotavlja zadostno stopnjo individualizacije postopka,
da se ukrep tudi v situaciji kompleksne krize lahko izvaja ustavno skladno.

Skladno z odloditvijo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije predlog zakona doloca tudi, da se v
primeru, da tujca sosednja varna drzava clanica EU ne sprejme na svoje ozemlje, sklep o zavrzbi
razveljavi, tujca pa v Republiki Sloveniji obravnava v skladu z Zakonom o mednarodni zas¢iti.

e Varuh izraZa negativno presenecenje nad ocitki resornega ministrstva, da — s tem ko se
opredeljuje do ustavnosti in zakonitosti zakonodaje in njenega izvajanja — posega v
pristojnost sodne veje oblasti (str. 130 in 131).

Odziv MNZ:

MNZ pojasnjuje, da se zaveda pristojnosti Varuha, med drugim tudi tega, da lahko Varuh na Ustavno
sodisc¢e Republike Slovenije vloZi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti dolocenega predpisa,
vendar pa po mnenju ministrstva s tem Varuh nima pristojnosti za ugotavljanje dejanske ustavnosti
predpisa. Ta je skladno s pravnim redom dana le Ustavnemu sodis¢u RS, ki protiustavne zakone v
celoti ali delno razveljavi, protiustavne oziroma protizakonite podzakonske predpise in sploSne akte
za izvrSevanje javnih pooblastil pa razveljavi ali odpravi.

* Varuh izpostavlja, da Republika Slovenija krepko zamuja s prenosom Direktive (EU) 2016/801
0 pogojih za vstop in prebivanje drZavljanov tretjih drZav za namene raziskovanja, studija,
opravljanja pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali
izobraZevalnih projektov in dela varusk au pair

Odziv MNZ:

MNZ pojasnjuje, da se direktiva prenasa s predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
tujcih (EVA 2018-1711-0004), ki je v zakljucni fazi priprave.
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K podpoglavju 2.9.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 51 (2019): »Varuh priporo¢a Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za
zunanje zadeve in Vladi Republike Slovenije, naj ob upostevanju 75. ¢lena ZZZ-1 v letu 2020
storijo vse potrebno za zacetek postopka ratifikacije Konvencije ZdruZenih narodov o
zmanjSanju Stevila oseb brez drZavljanstva, DrZzavnemu zboru pa, naj po predlogu Vlade
Republike Slovenije ¢im prej sprejme zakon o ratifikaciji omenjene konvencije.«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

Priporocilo st. 51: Varuh v porocilu za leto 2019 priporoc¢a Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu
za zunanje zadeve, Vladi Republike Slovenije in Drzavnemu zboru naj storijo vse potrebno za zacetek
postopka ratifikacije Konvencije Zdruzenih narodov o zmanjsanju stevila oseb brez drzavljanstva (v
nadaljevanju: KZSOBD). Varuh navaja, da je opredelitev osebe brez drzavljanstva v navedeni
konvenciji Sirsa kot opredelitev osebe brez drzavljanstva v Konvenciji o statusu oseb brez
drzavljanstva iz leta 1954, katere pogodbenica je tudi Slovenija in v kateri je opredeljena le oseba, ki
je de iure brez drzavljanstva, medtem ko konvencija iz leta 1961 nudi zas¢ito tudi osebam, ki so
apatridi de facto. Varuh nadalje navaja, da bi bilo potrebno pri nas v skladu z obveznostmi
neratificirane konvencije uvrstiti med de facto apatride in jim nuditi ustrezno varstvo, nekatere
pobudnike, ki jih je obravnaval varuh, zdaj pa so obravnavani kot drzavljani drugih drZav. Varuh
nadaljuje, da bi pri re$evanju dolgotrajno nezakonito prebivajocih oseb v primeru pristopa h KZSOBD
postal relevanten 10. ¢len konvencije. Ta doloc¢a obveznost drZave zagotoviti, da bodo vse njene
pogodbe s preostalimi drzavami ¢lanicami, ki obravnavajo prehod preko ozemlja preprecevale izgubo
drzavljanstva osebe zaradi transferja ¢ez njeno ozemlje. Ce drzava ne vzpostavi mehanizma, ki bi to
preprecil, ji je v 2. odstavku tega ¢lena naloZena obveznost podeliti drzavljanstvo tej osebi, ki je na
tak nacin ostala brez drzavljanstva. Izhajajo¢ iz namena KZSOBD, bi se lahko ta ¢len uporabil tudi za
osebe, ki so prispele v Republiko Slovenijo in tu ostale brez drzavljanstva (stran 133).

Sklep Varuha, da je v konvenciji KZSOBD podana $iréa definicija apatridnosti, v sami konvenciji nima
podlage. KZSOBD nudi zas¢ito »osebam, ki bi sicer bile brez drzavljanstva«, vendar pa iz uporabe tega
termina ni moc sklepati, da ga definira SirSe kot KSOBD. Sama konvencija namrec ne podaja definicije
apatridnosti (glej tudi https://www.refworld.org/pdfid/533a754b4.pdf), pa¢ pa uporablja termin
»oseba, ki bi bila brez drzavljanstva«.

Prav tako po mnenju ministrstva ravno zaradi vsebine prvega dela prvega odstavka 10. ¢lena
konvencije, navedene zgoraj, ni moc sklepati na obveznost drzave pogodbenice, kot v nadaljevanju
navaja Varuh, da je Republika Slovenije v primeru pristopa k navedeni konvenciji dolZzna urediti status
osebam, ki so prispele v Republiko Slovenijo in tu ostale brez drzavljanstva.

Sukcesija, ki nastopi kot posledica spremembe teritorialne suverenosti drZave, je lahko delna ali pa
popolna. Na ozemlju bivSe SFRJ je nastopila popolna sukcesija - razpad skupne drzave SFRJ in
nastanek novih mednarodno pravnih subjektov, kar je vplivalo tudi na drZavljanski status oseb, ki so
pred razpadom imele drZavljanstvo ene izmed drzav drZave, ki je razpadla. V segmentu pravnih
posledic sukcesije v odnosu do drZavljanstva je v mednarodni praksi sprejetih vec¢ nacel, Republika
Slovenija je sledila nacelu pravne kontinuitete in prostovoljnosti in osebam z drzavljanstvom drzave
predhodnice omogocila pridobitev slovenskega drzavljanstva neposredno ob uveljavitvi Zakona o
drzavljanstvu Republike Slovenije (dolocba 40. ¢lena Zakona o drZavljanstvu) ter ob spremembi
(dolo¢ba 19. ¢lena ZDRS-C) pod olajganimi pogoji, pri éemer je kot navezno okoli$¢ino dolocila
dejansko bivanje na obmocju Republike Slovenije kot enega izmed elementov, ki kaZze na pravno vez z
drZavo naslednico, kot enega izmed postulatov drzavljanstva.
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Vodilno nacelo, ki ga zasleduje konvencija, katere ratifikacijo predlaga Varuh v porocilu 2019, nacelo
preprecevanja apatridije, je vgrajeno v Zakon o drzavljanstvu, tako z dolocbami, ki zasledujejo cilj
preprecevanja apatridnosti pri otrocih, ki pridobijo drzavljanstvo po rodu (ius sanguinis, ius soli) ali
pa v postopku naturalizacije, z dolo¢bami, ki zasledujejo pridobitev drzavljanstva v postopkih
naturalizacije in nenazadnje tudi z dolo¢bami, ki zasledujejo preprecevanje apatridnosti v postopkih
prenehanja drzavljanstva na podlagi volje posameznika.

Niti navedena konvencija niti Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije nimata posebnih dolocb
glede dokazovanja apatridnosti. Ker ZDRS nima posebnih procesnih dolocb, naturalizacijski postopek
poteka po pravilih in v skladu s standardi, ki jih dolo¢a Zakon o sploSnem upravnem postopku, v
postopkih se sledi splosSnim dolo¢bam o dokazovanju te okolis¢ine (apatridnosti) in na tak nacin
omogoca uveljavljanje pravice do spremembe drzavljanstva v postopkih naturalizacije, ki je varovana
s Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic osebam brez drzavljanstva. MNZ podarja, da v letu 2019 ni
prejelo nobene pobude Varuha, ki bi naslavljala moznost resitve drZavljanskega statusa oseb, za
katere Varuh ocenjuje, da bi bili ustrezno varovani s KZSOBD.

Vlada Republike Slovenije je priporocilo Urugvaja (na interaktivnem dialogu v okviru univerzalnega
periodi¢nega pregleda stanja ¢lovekovih pravic 12. 11. 2019 v Zenevi), naj preuci mozinost ratifikacije
KZSOBD vzela na znanje. MNZ se namrec¢ zaveda, da segment zas¢ite ranljivih skupin, tudi skupine
oseb, na katero opozarja Varuh, terja posebno skrb in presojo ali je v preteklosti urejena razmerja
morda potrebno spreminjati oz. dopolnjevati oz. jih nadgraditi.

K podpoglavju 2.9.3.2. Varuhove izkusnje z dolgotrajnimi postopki pristojnih organov s tujci so vse
bolj dolgotrajne

e Varuh izpostavlja primer dolgotrajnosti postopka odloCanja o prosnji za pridobitev
drZavljanstva

Odziv MJU (UE Ljubljana):

Na dejstvo, da se na podrocju pridobitve drZavljanstva Republike Slovenije z naturalizacijo vodijo
upravni postopki izven okvirov instrukcijskih rokov vpliva nekaj let moc¢no povecan pripad viog
oziroma prosenj v povezavi s skupnim Stevilom uradnih oseb, ki vodijo ugotovitvene postopke
(izhajajoc iz obdobnih analiz in letnih porocil po posameznih uradnikih in skupnih podatkov, podatkov
Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ) o Stevilu vlog glede na pravno podlago in
drzavo prosilca/prosilke).

Z namenom odprave pomanijkljivosti, zmanjSanja zaostankov oziroma pospesitve vodenja postopkov
v predpisanih instrukcijskih rokih, ob upostevanju temeljnih nacel ZUP in materialni predpis Zakon o
drzavljanstvu Republike Slovenije , so bili tako na UE Ljubljana v letu 2019 izvedeni predlogi in
sprejeti nekateri ukrepi.

Sprva je bil na pristojno resorno MNZ posredovan predlog, da se uradnim osebam omogoci
neposreden vpogled v uradne evidence, ki jih vodijo drugi organi oziroma javni zavodi za pridobitev
podatkov, ki so nujni pri ugotavljanju dejanskega stanja. Pregledani in optimizirani so bili obrazci in
vzorci dopisov, na podlagi katerih se podatki pridobivajo po uradni dolznosti.

Nadalje se vse zahteve strank za zamenjavo uradnikov obravnavajo kot predlog za izlocitev uradne
osebe po ZUP in se v skladu z ute¢enim postopkom nemudoma odstopijo v nadaljnje resevanje. Pri
izvajanju dokazov z zasliSanjem stranke se v zapisniku doloci rok za predloZitev dodatnih dokazov, ki
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jih predlaga prosilec/prosilka (s tem se izognemo pripravi pisnega poziva in dolo¢itvi posebnega
roka). Oblikovani so bili vzorci tipskih zagotovil (prva odlocitev v postopku redne naturalizacije), ki so
racionalizirala in optimizirala posamezne postopke, predvsem pa skrajsala skupen ¢as vodenja
postopkov na prvi stopniji.

Z namenom hitrejSega evidentiranja zadev v glavni pisarni organa se pri evidentiranju novih zadev na
novo dodaja pravna podlaga za sprejem v drzavljanstvo RS (dopolnjen interni Sifrant).

Evidentiranje stanja zadev pri vlogah mladoletnih otrok, ki jih oddajo starsi/zakoniti zastopniki hkrati
s svojo vlogo in pri zadevah, ko tece rok za predlozZitev ustreznega dokaza o prenehanju dosedanjega
drZavljanstva, se uporabljajo pisarniske odredbe »ROKOVNIK«.

Na podrocju organizacijskih in kadrovskih zadev se je opravila analiza prejetih in vseh reSenih zadev
na posameznega uradnika za celotno leto 2018 in prvo polletje 2019 (1. 1. - 30. 6.). Na podlagi
preracuna koli¢nika obremenjenosti in ucinkovitosti (skupno Stevilo resenih zadev/prejetih zadev,
skupno Stevilo ur prisotnosti na delovhem mestu, dolo¢en/predpisan normativ za upravni postopek)
je bilo ugotovljeno Stevilo zadeyv, ki jih uradnik na letni ravni lahko resi (120 letno). Ob upostevanju
tega se je Stevilo zaposlenih iz 7,5 (zaposlitve za polni/polovi¢ni delovni ¢as) povecalo na skupno 9,
kar je bilo dosezeno izklju¢no z notranjimi prerazporeditvami (iz ostalih notranjih organizacijskih
enot). Poleg tega se mesecno spremlja skupno Stevilo na novo prejetih vlog oziroma prosenj in se jih
enakomerno dodeljuje v delo uradnim osebam. Ob tem se spremlja potek vodenja postopkov in
Stevilo resenih zadev po posameznih obdobjih.

Iz vidika tekocega in sprotnega reSevanja upravnih zadev v prihodnje se bodo po potrebi izvedli
doloceni ukrepi zagotovitve usluzbencev s prerazporeditvijo, novimi zaposlitvami za dolocen in
nedolocen ¢as.

e Varuh izpostavlja primer neopravicljivo dolgega odlo¢anje o prosnji za mednarodno zascito
(str. 136, podrobneje v spletni razli¢ici porocila na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-
skupine/29-tujci/).

Odziv MNZ:

Ministrstvo je Varuhu Ze veckrat pojasnilo stalis¢e glede dolgotrajnosti postopkov za priznanje
mednarodne zascite. Pri svojih staliscih vztraja.

Ministrstvo meni, da ni mogoce zakljuciti, da postopki za priznanje mednarodne zascite trajajo
predolgo, pri ¢emer vedno obstajajo in bodo obstajali primeri, ko postopek bodisi zaradi razlogov na
strani prosilca ali drugih objektivnih razlogov trajajo dlje. Ministrstvo se tudi ne more strinjati, da
povecano Stevilo prosenj za mednarodno zascito ne more pomeniti uporabo izjeme iz Cetrtega
odstavka 47. ¢lena Zakona o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS, $t. 16/17 — uradno precis¢eno
besedilo; v nadaljevanju: zakon), ki omogoca prekoracitev roka za odlocitev za najve¢ 3 mesece v
primeru utemeljenih okolis¢in in z namenom celovite obravnave prosnje.

V letu 2019 so postopki na prvi stopnji trajali v primeru ugodenih prosenj 389 dni oziroma 593 dni do
pravnomocno koncanega postopka.

Skupno povprecno trajanje postopka v letu 2019 je 44 dni, skupno povprecno trajanje postopka do
pravnomocnosti pa 63 dni.

Ministrstvo je v letu 2019 pristopilo k organizacijski prilagoditvi, zaradi povecanega pripada zadev, in
sicer na podlagi kontingenc¢nega nacrta. Izpeljani sta bili prva faza, v kateri je ministrstvo zaposlilo dva
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administratorja, pet svetovalcev in koordinatorja ter druga faza, v kateri sta bila zaposlena dva
administratorja, Sest svetovalcev in koordinator. V teku je Se tretja faza omenjenega kontingencnega
nacrta, v kateri bodo izbrani in zaposleni trije administratorji, deset svetovalcev in dva koordinatorja.
V luci novih zaposlitev in z namenom pospesSevanja postopkov je ministrstvo najelo tudi dodatne
delovne prostore. Tako je v novih prostorih (Cesta dveh cesarjev 403, Ljubljana) na razpolago 6 sob za
sprejem prosnje in izvedbo osebnih razgovorov, kar je v primerjavi s starimi prostori, kjer sta bili na
razpolago le dve taki sobi, bistveno pripomoglo k skrajsSanju ¢asa na podajo prosnje in izvedbe
osebnih razgovorov.

Varuh navaja, da je skrb vzbujajoce, da pristojno ministrstvo ni vselej pripravljeno spostovati pravil
pravne drZave celo takrat, ko mu rok za sprejem odlocitve v zadevi odredi Se sodisce, torej ne odlodi
niti v tem roku. To ni neprimerno le z vidika razmerij izvrSilne do zakonodajne in sodne oblasti,
temvec tudi z vidika vec pravic posameznika, ki ¢aka na odlocitev ministrstva. Tokrat podrobneje
opisujemo dva tovrstna primera.

e Varuh izpostavlja primer dolgotrajnega postopka odlo¢anja o prosnji za izdajo dovoljenja za
zacasno prebivanje druZinskega ¢lana slovenske drZavljanke (v spletni razlicici porocila na
naslovu http.//www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-tujci/).

Odziv MJU (UE Koper):

V zadevi je UE Koper prejela zaprosilo Varuha za posredovanje odgovora oziroma stalis¢a do
pobudnikovih ocitkov oziroma pojasnila, katera procesna dejanja so bila v zadevi izdaje dovoljenja za
zacasno prebivanje za druZinskega ¢lana slovenskega drzavljana, izvedena od vlozZitve vloge, katera
bodo predvidoma sSe izvedena ter v kolikSnem casu se predvidoma lahko pri¢akuje odlocitev o vlogi.
UE je v odgovoru $t. 070-2/2019-2 z dne 9.10.2019 pojasnila razloge Sestmesecéne prekoracitve
inStrukcijskega roka, ki ga opredeljuje 222. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku (v
nadaljevanju: ZUP). Ne glede na sistemske razloge za dolgotrajnost postopkov v zvezi z vlogami, je
Varuh ocenil, da je bil konkreten postopek obravnave voden prepocasi.

Z namenom resitve organizacijsko kadrovskih tezav in spostovanju zakonitih rokov resevanja je UE
Koper konec leta 2019 dodatno razporedila na delovno mesto svetovalca za podrocje notranjih zadev
in zaposlila pripravnika za dolocen ¢as.

e Varuh posebno teZavo vidi v tem, da izvrsna oblast veckrat ne spostuje niti sodne (str. 136,
podrobneje v spletni razli¢ici porocila na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-
2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-
tujci/)

Odziv MNZ:

Varuh navaja, da je skrb vzbujajoce, da pristojno ministrstvo ni vselej pripravljeno spostovati pravil
pravne drZzave celo takrat, ko mu rok za sprejem odlocitve v zadevi odredi Se sodisc¢e, torej ne odlodi
niti v tem roku. To ni neprimerno le z vidika razmerij izvrSilne do zakonodajne in sodne oblasti,
temvec tudi z vidika vec pravic posameznika, ki ¢aka na odlocitev ministrstva. Tokrat podrobneje
opisujemo dva tovrstna primera.

MNZ se nikakor ne more strinjati z oCitkom, da ne spostuje odlocitev sodisca, ki mu doloci rok za
odlocitev v konkretni zadevi. Do zamud pri izdaji odlocitev prihaja tako zaradi razlogov na strani
prosilca (zaradi na novo predloZenih dokazil in informacij, do katerih se je treba opredeliti) ali drugih
objektivnih razlogov (povecanje stevila vloZenih prosenj za mednarodno zascito). Ministrstvo je o
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vsaki posamezni zadevi, ki je vrnjena v ponovno odloc¢anje, dolZzno upostevati navodila sodisca, kar
prav gotovo terja svoj ¢as, ob upostevanju objektivnih razlogov, predvsem povecanja pripada zadev,
pa je morda laZje razumeti, da je v dolocenih primerih nemogoce upostevati postavljeni rok za (novo)
odlocitev. Vsekakor ministrstvo stremi k temu, da so roki, postavljeni s strani s sodis¢a v vecini
upostevani.

e Varuh izpostavlja primer dolgotrajnosti postopka pri ranljivi osebi (v spletni razlicici porocila:
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-tujci/)

Odziv MNZ:

MNZ izpostavlja, da prosnje v primeru ranljivih oseb obravnava prednostno tako, da pri ranljivih
osebah posebej skrbno uposteva roke za izdajo odlocitev, ob vseh ostalih procesnih kavtelah,
namenjenih ranljivim skupinam. Ministrstvo je pristopilo k organizacijski prilagoditvi, in sicer na
podlagi kontingenénega nacrta, katerega dve fazi sta Ze zakljuc€eni, tako da je na novo zaposlenih 17
JU, Se 15 delovnih mest pa bo zasedenih po izvedbi tretje faze.

e Varuh izpostavlja, da je dolgotrajnost upravnega postopka lahko tudi posledica nepopolnosti
vloge (v spletni razli¢ici porocila: http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-
in-pregled-obravnavanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-tujci/)

Odziv MJU (UE Ljubljana):

Iz primera, za katerega je bila s strani Varuha ugotovljena pobudnikova neutemeljenost vioge, UE
Ljubljana dodaja, da v vseh podobnih primerih postopa na nacin, da v danih okolis¢inah postopke
vodi kar se da hitro in ucinkovito, stranke se na razumljiv in jasen nacin opozarja na
formalne/vsebinske pomanjkljivosti vioge, vse skupaj v okviru doloéil procesnih in materialnih
predpisov ter znamenom reSevanja vlog v procesnih in materialnih rokih.

K podpoglavju 2.9.3.4 Policija naj tudi ne bi ugotavljala dejstev oziroma zbirala dokazov v
postopkih mednarodne zascite in tudi ne podajala dokazne ocene izvedenih dokazov, na katerih bi
temeljila odlocCitev o prosnji za mednarodno zascito

e Policija je v vseh primerih, ko je oseba zaprosila za mednarodno zascito vse postopke tudi
izvedla. Policija je v odgovorih Varuhu, ki jih je potrdil MNZ DPDVN veckrat pojasnila, da nima
nobene zakonske podlage, da bi sama vsakega tujca seznanjala z moZnostjo mednarodne
zascite.

K podpoglavju 2.9.3.8 Vec o zaznanih teZavah tujih delavcev — voznikov v mednarodnem prometu

e Varuh navaja, da se je v letu 2019 seznanili tudi z nekaj posebnimi teZavami tujih delavcev —
voznikov v mednarodnem prometu. Ugotavlja, da se fiktivnih prijav tujih delavcev, ki so
zaposleni kot vozniki v mednarodnem prometu, ni dopustno lotevati z odmikom od
individualiziranega obravnavanja konkretnih upravnih zadev (stran 137).

Odziv MNZ:
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MNZ se strinja z mnenjem Varuha, da fiktivnih prijav ni dopustno obravnavati, ne da bi upostevali vse
individualne okolis¢ine posameznega primera. V postopkih ugotavljanja prebivalis¢a in postopkih
preverjanja resni¢nosti prijave, ki se vodijo po dolo¢bah Zakona o prijavi prebivalis¢a (ZPPreb-1), je
namrec potrebno upostevati dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP), tako pa tudi
nacelo materialne resnice ter nacelo zasliSanja stranke.

MNZ se strinja tudi z mnenjem Varuha, da morajo upravne enote v konkretnih upravnih postopkih
kljub informativnem opozorilu v registru stalnega prebivalstva o vecjem Stevilu prijav na naslovu,
ugotoviti ustrezno dejansko stanje, pri cemer dejstvo, da je na dolo¢enem naslovu prijavljeno vecje
Stevilo oseb, le nakazuje moznosti fiktivne prijave in je s tem podlaga za izpeljavo ugotovitvenega
postopka.

V zvezi z ugotovitvami Varuha, da usmeritve MNZ usmerjajo upravne enote k ugotavljanju, ali je na
dolocenem naslovu prijavljeno vecje Stevilo oseb, ne vsebujejo pa jasnega opozorila, da lahko to
kvecjemu kaze na morebitno fiktivnost prijave, pojasnjujemo, da register stalnega prebivalstva uradni
osebi omogoca pregled stevila prijav na naslovu, zato morebitno usmerjanje upravnih enot k
ugotavljanju, ali je na dolo¢enem naslovu prijavljeno vecje Stevilo oseb ni potrebno. MNZ je zaradi
ugotovljenih zlorab iz naslova fiktivnih prijav upravnim enotam posredovalo usmeritve z opozorili, da
je ob registraciji prebivalis¢a za upravno enoto pomembna katerekoli navezna okolis¢ina, ki vzbudi
sum o resnicnosti v prijavi navedenih podatkov, vecje Stevilo prijav na naslovu pa je vsekakor indic,
zaradi katerega lahko upravna enota po uradni dolZznosti uvede postopek preverjanja resni¢nosti
prijave. Cetudi vegje $tevilo prijav kaze na morebitno fiktivnost prijave, pa kot Ze pojasnjeno, v
konkretnem postopku upravna enota ugotavlja resni¢no dejansko stanje in presoja okolis¢ine
konkretnega primera, pri tem pa je vezana na dolocbe ZPPreb-1 in ZUP. Posameznik ima v postopku
preverjanja resni¢nosti prijave tudi moZnost, da se izjavi o vseh pomembnih okolis¢inah zadeve
(zaslisanje stranke, seznanitev z ugotovitvami postopka), zoper odlocitev pa ima pravico uporabiti
tudi pravno varstvo.

K poglavju 2.10. Enakost pred zakonom

K podpoglavju 2.10.3.9 Ustrezno znanje slovenskega jezika je v javnhem interesu zagotavljanja
ustrezne kakovosti zdravstvenih storitev, vendar Se vedno ni ustavne zahteve za vzpostavljanje
enakosti v nepravu

e Varuh izpostavlja primer diplomantov, drZavljanov Italije, ki so Studirali fizioterapijo v
italijanskem jeziku na zasebni visokoSolski izobraZevalni ustanovi v Sloveniji in niso mogli
pridobiti poklicne kvalifikacije v Sloveniji, saj po diplomi v Sloveniji ne morejo vec opravljati
pripravnistva in strokovnega izpita s tolmacem (str. 143, podrobneje v spletni razlicici porocila
na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/210-enakost-pred-zakonom-in-
prepoved-diskriminacije/).

Odziv MZ:

Dne 27.5. 2020 je Drzavni zbor Republike Slovenije na pobudo Drzavnega sveta Republike Slovenije
sprejel Zakon o dopolnitvi Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-M), ki je dolocil, da lahko
diplomanti, ki v Republiki Sloveniji zakljucijo studij v jeziku, ki ni slovenski, opravljajo strokovni izpit s
pomocjo tolmaca. Na podlagi navedene spremembe zakona ministrstvo pripravlja Se spremembo
podzakonskega akta.
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K podpoglavju 2.10.3.10 Spolna identiteta

e Varuh izpostavlja krsitev pravic transspolnih oseb do primerne, kakovostne in varne
zdravstvene oskrbe, prepovedi diskriminacije ter (glede na pomanjkanje kadra) proste izbire
zdravnika in izvajalca zdravstvenih storitev.

Odziv MZ:

Ministrstvo za zdravje je z dopisoma, $t. 900-506/2018/43 in 900-506/2018/44 z dne 15. 11. 2019,
pozvalo ¢lane Interdisciplinarnega konzilija za potrditev spolne identitete k ve¢jemu udejstvovanju na
podrocju informiranja zdravstvenega osebja o problematiki transspolnih oseb in vodstvo
Univerzitetne psihiatri¢ne klinike Ljubljana za ureditev formalne opredelitve Interdisciplinarnega
konzilija za potrditev spolne identitete znotraj Univerzitetne Psihiatri¢ne klinike Ljubljana. Ministrstvo
za zdravje je dne 13. 3. 2020 prejelo od Univerzitetne psihiatric¢ne klinike Ljubljana sklep o
imenovanju interdisclipinarnega konzilija za potrditev spolne identitete, v katerem je generalni
direktor opredelil namen ustanovitve tega konzilija, sedez konzilija, vsebino dela konzilija, sestavo,
obveznosti vodje konzilija ter nacin dela konzilija.

K poglavju 2.11 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti
K podpoglavju 2.11.1. Splosne ugotovitve in ocena stanja

e Varuh izpostavlja, da je precej prahu dvigovala mozZnost policijske uporabe racunalniskih
tehnologij prepoznavanja obrazov (str. 146, 147).

Odziv MNZ:

Kot je Ze razvidno iz porocila Varuha, je Generalna policijska uprava, Ze pojasnila, da orodje ni
namenjeno samodejnemu prepoznavanju serije fotografij (na primer mimoidocih, mnoZice na
nogometni tekmi ...) in ni povezano z zunanjimi viri za zajemanje fotografij ali videoposnetkov (npr.
varnostne kamere, kamere na cestnem omrezju, kamere na bankomatih, druzbena omrezja ...).
Pojasnjeno je bilo tudi, da je nabor fotografij omejen le na policijsko evidenco fotografiranih oseb.
Aplikacijo za slovensko policijo, ki se imenuje Face Trace, je na podlagi javnega razpisa iz leta 2011
razvila druzba z omejeno odgovornostjo CENT SI, ki se ukvarja z razvojem tudi drugih biometri¢nih
aplikacij.

K podpoglavju 2.11.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 62: »Varuh priporo¢a Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, naj na
podlagi prvega odstavka 58. ¢lena ZDU-1 Viadi Republike Slovenije predlaga ustrezno
(zakonsko) ureditev pokopov Zrtev iz prikritih vojnih grobis¢ (oziroma po potrebi na podlagi
drugega odstavka 58. ¢lena ZDU-1 vlado zaprositi za stalis¢e in/ali usmeritve glede resevanja
navedenih vprasanj.«

Odziv MGRT (glej tudi odziv v tabeli):
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Zakon o prikritih vojnih grobi¢ih in pokopu Zrtev (Uradni list RS, §t. 55/15, ZPVGPZ) je bil sprejet
ravno iz razloga, da se v skladu z mednarodnim humanitarnim pravom, z naceli in pravili o ravnanju z
mrtvimi, doloéenimi z Zenevskimi konvencijami z dne 12. 8. 1949 in Dopolnilnimi protokoli z dne 8. 6.
1977 o zasciti Zrtev mednarodnih oboroZenih spopadov, v skladu z Resolucijo 1481 o mednarodni
obsodbi zlocinov totalitarnih komunisti¢nih rezimov, ki jo je sprejela parlamentarna skupscina Sveta
Evrope dne 25. 1. 2006, in z resolucijo Evropskega parlamenta z dne 2. 4. 2009 o evropski zavesti
uredi odkrivanje prikritih vojnih grobisc, njihovo oznadevanje in vpis teh grobis¢ v register vojnih
grobisc ter dokoncen dostojen pokop vseh Zrtev vojnega in povojnega nasilja na ozemlju Republike
Slovenije. Pri tem dokoncen »dokonéni dostojni pokop« v skladu s Cetrto alinejo 2. ¢lena pomeni
oznacitev novoodkritega vojnega grobisc¢a v naravi tako, da ga bo vedno mogoce najti oziroma
prepoznati: oznaci se tako mesto, kjer je bilo odkrito grobisce, kot tudi mesto pokopa Zrtev, Ce je
prislo do prekopa posmrtnih ostankov na drugo lokacijo. Dokonéno slovo se opravi praviloma s
postavitvijo spominskega obeleZja in z Zalno slovesnostjo.

ZPVGPZ jasno opredeljuje tudi pristojnosti na podro¢ju odkrivanja prikritih vojnih grobié¢ in pogoje za
delo. V 3. ¢lenu doloca, da je za varstvo prikritih vojnih grobis¢ pristojno ministrstvo, pristojno za
pokopalisko in pogrebno dejavnost ter urejanje pokopalisc, torej Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT). Za vodenje aktivnosti pri postopku odkrivanja prikritih
vojnih grobis¢, v skladu z ZPVGPZ in Zakonom o vojnih grobié¢ih (Uradni list RS, §t. 65/03, 72/09 in
32/17, v nadaljnjem besedilu: ZVG), je Vlada Republike Slovenije imenovala Komisijo Vlade Republike
Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobis¢ (v nadaljnjem besedilu: Komisija). Komisija ima v
skladu s 4. ¢lenom ZPVGPZ predvsem naslednje pristojnosti:

- sprejme letni program dela, ki vkljucuje tudi idejne zasnove ureditve posameznih vojnih
grobisc, in ga predloZi viadi v potrditev,

- pripravi predlog letnega financnega nacrta dela in ga predloZi viadi v sprejem,
- pripravlja letna porocila o delu komisije in jih posreduje viadi v sprejem,

- spremlja in izvaja aktivnosti na podrocju evidentiranja, potrjevanja, identifikacije, prekopa,
pokopa, vpisa v register vojnih grobisc in naklju¢no odkritih vojnih grobisc,

- odloc¢a o vrsti pokopa posmrtnih ostankov Zrtev novoodkritih grobisc,
- sodeluje z drugimi pristojnimi organi in
- opravlja druge naloge v skladu z zakonom in sklepi viade.
V skladu s 6. &lenom ZPVGPZ postopek odkrivanja prikritih vojnih grobié¢ obsega:
- zbiranje in obdelovanje podatkov o prikritih vojnih grobisc¢ih in grobovih,
- evidentiranje prikritih vojnih grobisc¢ in grobov, njihovo zacasno obeleZitev in zavarovanje,
- potrjevanje grobisc,
- skupinsko ali posamicno identifikacijo, Ce je to mogoce,
- pokop Zrtev,
- predlog za vpis grobisca v register vojnih grobis¢ in v register kulturne dediscine,

- ureditev grobisca.
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Na podlagi tretjega odstavka 4. ¢lena ZPVGPZ Komisija vsako leto med drugim a) sprejme letni
program dela, ki vkljucuje tudi idejne zasnove ureditve posameznih vojnih grobis¢, in ga predloZi viadi
v potrditev, b) pripravi predlog letnega financnega nacrta dela in ga predlozi viadi v sprejem, c)
pripravlja letna porocila o delu komisije in jih posreduje vladi v sprejem. Na predlog MGRT Vlada RS
vse tri dokumente potrdi oziroma sprejme.

Pri dosedanjem delu se Komisija ni soocala z postopki in dejaniji, ki bi ji onemogocali izvajanje
zakonskih pristojnosti na podrocju odlocanja o vrsti pokopa posmrtnih ostankov Zrtev novoodkritih
grobisc. Edini tovrstni problem se je pred leti pojavil v Ljubljani, ki Se vedno ne dovoli pokopa Zrtev iz
prikritih vojnih grobis¢ na osrednjem pokopali$¢u Zale, oziroma na prognjo in uradno vlogo MGRT
zavraca moznost dodelitve pokopnega mesta za potrebe izvajanja ZPVGPZ. V tem primeru gre najprej
za pokop romskih Zrtev iz Mackovca, ISke in SodraZice. To moZnost lokalne oblasti zavracdajo kljub
temu, da je pokop teh Zrtev in pridobitev pokopnega mesta za potrebe izvajanja ZPVGPZ na
ljubljanskih Zalah opredeljeno v vsakokratnih programih dela Komisije in potrjeno s strani Vlade RS.

Dodajamo Se, da je v zvezi s pridobitvijo primernega pokopnega mesta za pokop Zrtev iz prikritih
vojnih grobis¢, ki gravitirajo na obmocje osrednje Slovenije, MGRT lani uspelo v izhodis¢a Vlade RS za
sklenitev Sporazuma z Mestno obcino Ljubljana uvrstiti zahtevo, da Mestna obcina Ljubljana na
osrednjem pokopali$¢u na ljubljanskih Zalah zagotovi primeren prostor za izvajanje ZPVGPZ. V
nadaljnjem postopku Ministrstva za javno upravo zaradi nasprotovanja Mestne obcine Ljubljana na
pripravljen seznam programov in nalog za Dogovor med Vlado Republike Slovenije in Mestno obcino
Ljubljana za obdobje 2019-2022, ni uvrstilo predloga nasega ministrstva.

K poglavju 2.14 Omejitev osebne svobode
K podpoglavju 2.14.1. Splosne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 2.14.1.3 Osebe z omejitvami gibanja v psihiatri¢nih bolniSnicah in
socialnozdravstvenih zavodih

e Varuh izpostavlja, da dogodek Dnevi dusevnega zdravja ni bil uvrs¢en v Program dela Centra
za izobraZevanje v pravosodju za leto 2020.

Odziv MP:

Pojasnjujemo, da so na rednem letnem sestanku predstavnikov Varuha ¢lovekovih pravic in Centra za
izobraZevanje v pravosodju, ki je potekal 18. novembra 2019, predstavnice Centra Varuha seznanile z
odlocitvijo Centra, da Strokovnemu svetu Centra za izobraZevanje v pravosodju predlaga, da bi bil
izobraZevalni dogodek Dnevi dusevnega zdravja zaradi organizacijske zahtevnosti izveden vsaki dve
leti. Center zadevni dogodek tradicionalno organizira v sodelovanju z Varuhom ¢lovekovih pravic,
Skupnostjo centrov za socialno delo, Ministrstvom za zdravje ter Ministrstvom za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozZnosti, pri ¢emer je organizacijski del dogodka v celoti prepuscen Centru,
Center pa prevzame tudi glavnino finanénega bremena za izvedbo dogodka. Na sestanku je bilo
pojasnjeno tudi, da je Center odlocitev o izvedbi na dve leti, poleg za omenjeni dogodek, iz istih
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razlogov, sprejel tudi Se za nekatere druge dogodke. Varuh je na omenjenem sestanku pojasnilo
Centra sprejel. S predlogom, da se zadevni dogodek ne uvrsti v Program dela Centra za izobraZevanje
v pravosodju za 2020 in se izvaja vsaki dve leti, se je strinjal tudi Strokovni svet Centra, ki daje mnenje
k predlogu letnemu programa dela Centra. V dopisu, ki ga je Center za izobraZevanje v pravosodju
januarja 2020 poslal Varuhu, je Center Varuha $e pisno obvestil o sprejeti odlocitvi in navedel razloge
za taksno odlocitev.

K podpoglavju 2.14.1.5 Tuijci in prosilci za mednarodno zascito

e Porocilo na strani 167 omenja tudi, da je Varuh, na lastno pobudo zacel obravnavati ocitke o
slabih razmerah v azilnem domu, slabi zdravstveni oskrbi ter neprimernem odnosu
varnostnikov do prosilcev. Obravnave Se ni koncal.

Odziv UOIM:

V zvezi s Stevilom nastanjenih pojasnjujemo da je na dan 1.9.2020 na sprejem prosnje ¢akalo 316
oseb (170 oseb je nastanjenih v sprejemnih prostorih azilnega doma Vic ter 146 v sprejemnih
prostorih v Izpostavi azilnega doma v Logatcu). Na obmocju Republike Slovenije pa se na dan
1.9.2020 nahaja 281 prosilcev za mednarodno zascito (112 je nastanjenih v azilnem domu na Vicu, 50
v |zpostavi azilnega doma na Kotnikovi ulici, 19 v Izpostavi azilnega doma v Logatcu, izven azilnega
doma pa biva 100 oseb). V ambulanti azilnega doma sta redno zaposleni dve medicinski sestri ter 3
preko podjemnih pogodb. Prav tako, imamo preko podjemih pogodb zaposlene 4 zdravnike.
Zdravstvena oskrba je tako dnevno na voljo prosilcem za mednarodno zas¢ito. Glede varnostne
sluzbe pa naj pojasnimo, da Urad v zadnjem letu na njihove delo s strani prosilcev za mednarodno
zascito ni prejel pripomb.

K podpoglavju 2.14.3. Nova priporocila in dejavnosti varuha
K podpoglavju 2.14.3.1. Priporocila

e Priporocilo st. 73 (2019): »Varuh Ministrstvu za pravosodje priporo¢a, naj sprejme vse potrebne
ukrepe, da bosta vsem zaprtim osebam, ki zaradi starosti, bolezni, invalidnosti ali druge oviranosti
potrebujejo dodatno pomoc, zagotovljeni primerna nastanitev v prilagojenih prostorih (v okviru
zaporskega sistema ali zunaj njega) in pomoc pri vsakodnevni negi in drugi potrebni oskrbi.«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Nekatere od ugotovljenih pomanjkljivosti v zvezi z vzpostavitvijo prilagojenih prostorov, predvsem
sanitarij in drugo opremljenostjo prostorov so Ze odpravljene. Vsi zavodi si v skladu z razpoloZljivimi
financnimi viri Se naprej prizadevajo prilagoditi ostalo opremljenost in odstranjevati ovire za gibalno
ovirane osebe. Z izgradnjo nove lokacije ZPKZ Ljubljana v Dobrunjah za moske in dograditev ZPKZ Ig
za zenske bodo prostori maksimalno prilagojeni za obsojence, ki potrebujejo dodatno pomoc¢ v obliki
nege.

V ZPMZKZ Celje, v ZPKZ Ig in v ZPKZ Dob pri Mirni so tako obnovljene in prilagojene kopalnice in
sanitarije, in namescena stopnisc¢na dvigala. V ZPKZ Maribor so prenovili prostore za obiske zaprtih,
ki so primerno opremljeni tudi za dostop gibalno oviranim osebam, predvideno je tudi dvigalo za
dostop oseb od bolniske sobe do sprehajalis¢a. V oddelku Murska Sobota je nacrtovana ureditev
kopalnice in izgradnja klancin, v oddelku Novo mesto so na novo uredili prilagojen bivalni prostor s
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sanitarijami za invalidne in gibalno ovirane osebe. Vsi zavodi so opremljeni z bolniskimi posteljami s
trapezi in usmerjeni v ureditev naklonov klancin.

URSIKS si bo $e naprej prizadeval za najbolj optimalne pogoje prestajanja kazni zapora za ranljive
skupine.

e Priporocilo st. 74 (2019): »Varuh priporoca, naj Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve
in enake moZnosti zagotovi socialnovarstvene storitve pri odpravljanju socialnih stisk in teZav
obsojencev, vkljucno z institucionalnim varstvom, Ce je to potrebno, da se zagotovita njihovo
dostojno bivanje in oskrba.« V zvezi s tem glej tudi poglavje 2.14.3.2. Priporniki in obsojenci,
podpoglavje Brez napredka pri namescanju obsojencev, ki potrebujejo institucionalno varstvo
izven ZPKZ (str. 173, podrobneje v spletni razli¢ici porocila na naslovu http://www.varuh-
rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-
vsebinska-podrocja/214-omejitev-osebne-svobode/).

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Po vec letnih dogovarjanjih z MDDSZ sistemska resitev glede namescanja zaprtih oseb v
institucionalno varstvo, Se ni bila dogovorjena. Glede na to, da je Skupnost socialnih zavodov
Slovenije odstopila skupnega dogovarjanja in Ze sklenjenih dogovorov, se je MDDSZ v letu 2019
obvezalo, da bo proucilo najustreznejso resitev namescanja obsojencev v domove za starejse in je
dne 6. 6. 2019 obvestilo URSIKS, da je za urgentni sprejem obsojencev v institucionalno varstvo
praksa neposredne strokovne ocene izvajalcev domskega varstva na terenu, ki pomembno prispeva k
ohranjanju zagotavljanja enakosti vseh drzavljanov pri obravnavi vlog za sprejem. Zato je
dogovorjeno (predlagajo), da strokovni delavci v zaporu ocenijo ali gre za primer urgentne
namestitve v institucionalno varstvo ter o posameznem primeru obvestijo MDDSZ, ki se bo
neposredno povezalo z izvajalcem domskega varstva, ki bo nato opravil strokovno oceno
posameznikovih potreb in sprejel nadaljnje potrebne ukrepe.

URSIKS je v letu 2020 obvestila MDDSZ, da urgentno namestitev v ustrezno institucionalno varstvo
potrebujeta 2 obsojenca. MDDSZ se je opredelilo kot nepristojni organ za odlocanje za sprejem v
DSO. Prav tako ni bila izvedena strokovna ocena potreb s strani izvajalcev domskega varstva. En
obsojenec je v tem ¢asu umrl v zavodu, drug obsojenec Se vedno ¢aka na sprejem oz. odzive s strani
DSO.

e Priporocilo st. 75 (2019): »Varuh priporoca, naj Ministrstvo za pravosodje za pripravo
programa obravnave oseb, odvisnih od psihoaktvnih snovi, v Enoti za forenzicno psihiatrijo
zagotovi vzpostavitev primernega okolja tudi v zavodih za prestajanje kazni zapora, v
katerega bi se lahko vracale zaprte osebe po opravljeni detoksikaciji.«

Odziv MP (glej tudi odziv v prilogi):

URSIKS si Ze dalj ¢asa prizadeva pridobiti financna sredstva za nove prostore znotraj zaporskega
sistema in dodatne zaposlitve za vzpostavitev terapevtske skupnosti/oddelka brez drog, kjer bi
obsojenim osebam po zakljuceni detoksikaciji in drugim, ki Zelijo ohranjat abstinenco od drog,
omogocali ustrezni terapevtski program in varno okolje za vzdrZevanje abstinence. Za ta namen je
bila v sodelovanju s psihiatricno stroko izdelana posebna projektna naloga, ki pa jo zaradi kadrovske
podhranjenosti in prezasedenosti lokacij trenutno ne moremo realizirati.

Oddelek brez drog je del strategije obravnave zaprtih oseb s teZzavami zaradi uZivanja drog v zavodih
za prestajanje kazni zapora in Strategije URSIKS 2017-2020.

305 /338



e Priporocilo st. 80 (2013): »Varuh predlaga, da se v Zakonu o prijavi prebivalis¢a doloci rok, v
katerem mora biti koncan postopek ugotavljanja stalnega prebivalis¢a po uradni dolZnosti.«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

Pojasnjujemo, da se postopka preverjanja resni¢nosti prijave zacasnega ali stalnega prebivalis¢a, ne
glede na naravo prebivanja na naslovu (stalno ali zacasno prebivanje), ne razlikujeta ter se vodita
skladno z dolo¢bami ZUP. Navedeno velja tudi za postopek ugotavljanja stalnega ali za¢asnega
prebivalisca, kjer pa upravna enota poleg ugotavljanja, ali posameznik dejansko prebiva na
prijavljenem naslovu, ugotavlja tudi, na katerem naslovu (stalno ali za¢asno) prebiva, e je v postopku
Ze ugotovljeno, da na prijavljenem naslovu ne prebiva. Zaradi navedenega se postopek ugotavljanja
prebivalis¢a praviloma vodi daljsi ¢as, kot postopek preverjanja resni¢nosti prijave, kjer se ugotavlja
zgolj, ali posameznik prebiva na naslovu, ki ga prijavlja. Poudarjamo, da so postopki, ki se vodijo na
podlagi ZPPreb-1 ugotovitveni postopki, hitrost vodenja postopka pa je odvisna zlasti od odzivnosti
stranke in morebitno zaslisanih pri¢ (npr. 15 dnevna fikcija osebne vrocitve vabil na zaslisanje). MNZ
je v odgovoru VCP z dne 30. 7. 2020 (dopis §t. 214-421/2019/4 (1322-11), v zvezi z dopisom VCP, &t.
7.0-2/2019-13— MO, 24. 7. 2020) ze pojasnilo, da je ZPPreb-1, ki je zacel veljati 13. 8. 2016, v
postopku preverjanja resni¢nosti prijave opustil 60-dnevni rok prijave zaasnega prebivalisca, ki ga je
dolocal Zakon o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, $t. 59/06 — UPB in 111/07), saj se je v praksi izkazal
zgolj za administrativno oviro. Upravne enote v 60-dnevnem roku namrec¢ pogosto niso mogle
ugotoviti dejanskega stanja, prijavo zaCasnega prebivalis¢a pa so morale podaljSevati oziroma
obnavljati. Podatki, ki jih je MNZ v dopisu posredoval, tudi izkazujejo, da je povprecna dolZina
upravnega postopka preverjanja resnicnosti prijave zacasnega ali stalnega prebivalisc¢a po
posameznih upravnih enotah, ki so postopke vodile v letu 2019, 116 dni. Dodatno izpostavljamo tudi
vpliv kadrovske podhranjenosti upravnih enot ter Stevila postopkov, ki jih posamezna upravna enota
vodi. Ne glede na navedeno, pa je izpostaviti, da ima posameznik v vseh postopkih moznost uporabiti
pravno sredstvo zaradi molka organa.

K podpoglavju 2.14.3.3 Enota za forenzic¢no psihiatrijo

e Varuh ugotavlja, da je delo delovne skupine za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo
oseb z najteZjimi oblikami motenj v dusevnem zdravju zastalo (str. 173, glej tudi str. 115 in
spletno razli¢ico porocila, dostopno na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-
vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/214-
omejitev-osebne-svobode/).

Odziv MZ:

Enota za forenzi¢no psihiatrijo je leta 2012, ko je zacela delovati v okviru Oddelka za psihiatrijo UKC
Maribor, pomenila velik korak naprej pri sodobni obravnavi oseb z dusevnimi motnjami, ki so storile
kaznivo dejanje. V skladu s kazensko zakonodajo, se lahko varnostni ukrep obveznega psihiatricnega
zdravljenja v zdravstvenem zavodu izvaja najvec 5 let. Vendar sedanja ureditev ni ustrezna s stalisca
obravnave nekaterih posameznikov, ki sicer pomenijo varnostno tveganje zaradi ponovitvene
nevarnosti, ne izpolnjujejo pa pogojev za neprostovoljno zadrzanje v psihiatricni bolnisnic, ker ne
izpolnjuje pogojev iz 39. ¢lena ZDZdr. MZ podpira stalis¢e Razsirjenega strokovnega kolegija za
psihiatrijo (RSK), da omejitev obveznega psihiatricnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu
lahko traja najvec 5 let le v primeru, ¢e se v Kazenskem zakoniku opredeli ukrep nadaljnjega
obveznega varovanja in nadaljnjega zdravljenja (torej obratno: varovanje najprej) v okviru ustreznega
postforenziénega zavoda/obravnave. Zato bo MZ v okviru svojih pristojnosti $e naprej sodelovalo v
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delovni skupini za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z najtezjimi oblikami motenj v
dusevnem zdravju pod vodstvom MDDSZ, ki jo je imenovala Vlada s sklepom 3t. 02401-24/2016/3 z
dne 19. 10. 2016.

Ob spremembi Kazenskega zakonika bi morali spremeniti tudi sedanjo ureditev za izvajanje
varnostnega ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti, in sicer tako glede trajanja
ukrepa kot izvajanja postopka. Razsirjeni strokovni kolegij za psihiatrijo ocenjuje, da se lahko obvezno
psihiatricno zdravljenje na prostosti (ambulantno) podaljsa iz dveh let tudi za nedolocen cas, saj bi
moral ta ukrep biti odvisen od zdravstvenega stanja in ne od administrativne odlocitve. Potrebno pa
bi bilo tudi spremeniti dolocilo, da minister za zdravje dolo¢i seznam zdravstvenih zavodov in odloc¢a
o0 izpolnjevanju pogojev za izvrSevanje varnostnih ukrepov obveznega psihiatricnega zdravljenja na
predlog zainteresiranega zdravstvenega zavoda. Se danes namre¢ tega seznama ni, saj se zdravstveni
zavodi niso ustrezno odzvali na ve¢ pozivov ministrstva, naj izrazijo svoj interes za izvajanje
varnostnega ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti.

K podpoglavju 2.14.3.4 Osebe z omejitvami gibanja v psihiatri¢nih bolniSnicah in socialnovarstvenih
zavodih

e Varuh spodbuja Ministrstvo za zdravje, da v nadaljnjem postopku sprejemanja novele ZDZdr
zagotovi, da bo ta sprejeta do izteka roka, ki ga je dolocilo Ustavno sodisce Republike
Slovenije v svoji zadnji odlocitvi glede ZDZdr (str. 174, podrobneje v spletni razlicici porocila na
naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/214-omejitev-osebne-svobode/).

Odziv MZ:

Ustavno sodisce je v letu 2019 sprejelo Ze drugo odloc¢bo glede sprejema v varovane oddelke SVZ na
podlagi ZDZdr in odlocilo, da je zakon v neskladju z Ustavo (U-1-477/18-19, Up-93/18-37 z dne 23. 5.
2019).

Ministrstvo je s pomocjo medresorske delovne skupine oblikovalo predlog novega Zakona o
dusevnem zdraviju, ki je pripravljen za javno obravnavo in medresorsko usklajevanje. Predlog novega
zakona odpravlja ugotovljeno neustavnost in med drugimi spremembami ureja tudi:

- moZnost podaljSanja trajanja posebnega varovalnega ukrepa in nekaj sprememb v postopku
in obvesc¢anju,

- opredeljuje prostorske in kadrovske standarde za varovane oddelke socialnovarstvenih
zavodov (v nadaljnjem besedilu: SVZ),

- spremembe glede podaljSanja zadrZanja na varovanem oddelku SVZ,
- urejaizkljuCevanje ukrepov namestitve v varovani oddelek SVZ in nadzorovano obravnavo.

Dokon¢no besedilo sprememb bo po zaklju€eni javni obravnavi in medresorskem usklajevanju na
predlog Vlade sprejel Drzavni zbor.

K podpoglavju 2.14.3.6 Tuijci in prosilci za mednarodno zascito

e Varuh izpostavlja obravnavo pobude ene izmed pooblascenk prosilcev za mednarodno zascito
zaradi nadaljnjega pridrZanja nekaterih tujcev v Centru za tujce v Postojni kljub temu, da je

307 /338



sodisce odpravilo sklep o omejitvi gibanja in vrnilo zadevo v ponovno odlocanje (str. 174,
podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-
2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-
tujciy).

Odziv MNZ:

Iz prakse oziroma postopanja ministrstva v primerih, ko so sklepi o odrejenih ukrepih omejitve
gibanja odpravljeni s strani sodisca, pa ministrstvo meni, da razlogi za odreditev ukrepa obstajajo,
prosilcem za mednarodno zas¢ito ustno na zapisnik (ponovno) naznani odreditev ukrepa, ter pojasni
razloge za svojo odlocitev. V takih primerih je zapisnik prosilcu prebran v njem razumljivem jeziku.
Pisni odpravek sklepa pa ministrstvo izda najpozneje v 48 urah od ustnega izreka sklepa, prosilcu pa
ga vroCi v treh delovnih dneh od izdaje sklepa. Glede na navedeno, razloga za obravnavo takih
primerov pri Varuhu ni (vec).

e Varuh izpostavlja, da je v letu 2019 obravnaval olitke o domnevno neustreznem ravnanju
slovenskih policistov, ki naj ne bi omogocali dostopa do mednarodne zascite. Pri tem je Varuh
pogresal (resno) obravnavo osebnih okoliscin vsakega posameznika na nacin, ki bi lahko
odpravil dvom, ali je imela oseba, ki je bila pridrZana na PP, namero podati prosnjo za
mednarodno zascito oziroma ali jo je podala, pa je bila ta morda presliSana oziroma ali je Slo
za osebo, ki bi glede na vse pomembne okoliscine morala biti obravnavana kot taka (str. 174.,
podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/214-omejitev-osebne-svobode/).

Odziv MNZ:

MNZ poudarja, da policija izvede vse aktivnosti, ki jih dolo¢a zakon. Kot smo Ze veckrat odgovarjali na
predloge Varuha, policija v postopkih s tujci ne bo »ponujala« mednarodne zaséite, ¢e tujec za zascito
(azil) ne bo sam nedvoumno zaprosil, saj zato nima nobene zakonske podlage. Policija izijemoma tujce
usmerja v postopek mednarodne zascite, ko v postopku in pri opravljanju razgovora s tujci ugotovi
okoliscine, ki izkazujejo, da tujci potrebujejo zascito.

Prav tako se je policija v letih 2018 — 2020 Ze veckrat opredelila in Varuhu posredovala nasa stalisca
glede vprasanja o ustreznem informiranju tujcev, dostopa do brosur o pravicah in dolZznosti tujcev ter
samega postopka mednarodne zai¢ite, postopkov na PP Crnomelj, upada $tevila podanih namer za
mednarodno zascito in ustreznega dokumentiranja postopkov, ki jih Varuh tudi delno povzema v
letnem porocilu 2019.

K poglavju 2.16. Zdravstveno varstvo
K podpoglavju 2.16.3.2 Zdravstveno varstvo

e Varuh v porocilu izpostavlja spornost nekaterih resitev, ki jih uvaja predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih pravicah, predvsem prenasanje
odgovornosti za uresnicevanje pravice do obvescenosti in sodelovanja prelaga izklju¢no na
pacienta oziroma celo na pacientovega spremljevalca; domnevo o opravljeni pojasnilni
dolznosti, ki nastopi s podpisom privolitvenega obrazca; posledice v primeru, da pacient
ogroZa druge osebe itn. (str. 185, podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na
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http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-varstvoy/).

Odziv MZ:

Ministrstvo za zdravje je decembra 2019 izvedlo javno razpravo glede predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih pravicah, kjer je prejelo ve¢ pripomb in predlogov s
strani vec deleZnikov, med drugim tudi Varuha ¢lovekovih pravic. Strinjamo se, da je dolocene
predloge sprememb, potrebno dodatno preuciti in obrazloZiti, ob tem pa posebno pozornost nameniti
tehtanju kolizije pravic pacientov na eni strani ter pravic zdravnikov in zdravstvenega osebja na drugi
strani.

Ministrstvo za zdravje bo vse prejete pripombe in predloge podrobno preucilo ter jih upostevalo pri
pripravi novega predloga novele zakona, ki bo ponovno posredovana v javno razpravo. Trenutno
glede epidemioloske razmere in prioritete Ministrstva za zdravje ne moremo napovedati, kdaj se bo
postopek priprave predloge novele zakona nadaljeval.

e Varuh izpostavlja nedomisljenost prenehanja Nacionalnega instituta za otroske srcne bolezni
(str. 185, podrobneje v spletni razlicici podrobneje v spletni razlicici porocila, dostopni na
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

NIOSB je bil ustanovljen z namenom optimalne zdravstvene obravnave pacientov s prirojeno sréno
hibo ter otrok z drugimi obolenji srca in oZilja ter razvoj in nenehno izboljSanje celostne obravnave
teh pacientov. Takratne razmere, v katerih se je obravnava omenjenih pacientov izvajala, namre¢,
tudi po mnenju stroke, niso bile optimalne. Ker se je kasneje izkazalo, da so se razmere v
Univerzitetnem klinicnem centru (v nadaljevanju: UKC Ljubljana) spremenile ter da je prislo tudi do
dodatnih okrepitev, ki se nanasajo na sodelovanje s tujimi medicinskimi centri, je bila sprejeta
odlocitev, da ni vec potrebe po obstoju NIOSB. Na podlagi navedenega je Vlada Republike Slovenije v
skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 54. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96,
36/00 —ZPDZC in 127/06 — ZJZP; v nadaljevanju: ZZ) sprejela Odlok o prenehanju javnega
zdravstvenega zavoda Nacionalni institut za otroske sréne bolezni, st. 01403-5/2019/4 z dne 28. 2.
2019 (v nadaljnjem besedilu: Odlok). V tretji alineji 54. ¢lena ZZ je dolocCeno, da lahko zavod preneha,
¢e ustanovitelj sprejme akt o prenehanju zavoda, ker so prenehale potrebe oziroma pogoji za
opravljanje dejavnosti, za katero je bil zavod ustanovljen.

S prenehanjem NIOSB je program izvajanja obravnave otrok s prirojenimi srénimi napakami prevzel
UKC Ljubljana. Razmere v UKC Ljubljana so namrec pokazale, da ima javni zdravstveni zavod UKC
Ljubljana vzpostavljen dobro delujo¢ program obravnave otrok s prirojenimi srénimi napakamiin da
uspesno izvajajo Stevilne aktivnosti v smeri dodatnega izboljSanja organizacije zdravstvene
obravnave, kadrovskih zmogljivosti, izobraZevanja, strokovnosti, komunikacije s starsi otrok s
prirojenimi srénimi napakami in reSevanja pritozb pacientov. Prav tako pa je program zastavljen tako,
da zagotavlja 24-urno zdravstveno obravnavo pacientov.

Postopek likvidacije NIOSB se je zakljucil s sprejemom sklepa Vlade, $t. 01403-5/2020/5 z dne 11. 6.
2020.

e Varuh izpostavlja (ne)dostopnosti samoinjektorjev adrenalina (epipen) v vzgojno-
izobraZevalnih zavodih (str. 185, podrobneje v spletni razlicici podrobneje v spletni razlicici
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porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

Ministrstvo za zdravje je organiziralo sestanke, na katerih se je obravnavala navedena tematika.
Izkazalo se je, da je primerov anafilaksije letno okrog 180, pri ¢emer so za to razli¢ni vzroki, npr. tudi
hude alergije na hrano ter, da je v primeru SirSe dostopnost zdravila Epipen (to je zdravilo za
urgentno zdravljenje hudih alergijskih reakcij (anafilaksij)) potrebno imeti v prvi vrsti v mislih Sole,
vrtce poleg Cebelarjev in morda tudi gasilce ter zadeve urediti sistemsko.

Izkazalo se je, da bi regulacija podrocja terjala dolo¢ene spremembe in dopolnitve Zakona o zdravilih
in Zakona o lekarniski dejavnosti, pri ¢emer bi bilo potrebno opredeliti na¢in dostopnosti do zdravila,
vkljuéno s pogoiji, ki jih mora izpolnjevati prevzemnik zdravila, dolociti nacin shranjevanja zdravil ter
beleZenja njihove porabe ali vracila neuporabljenih zdravil itd. Slednje bi bilo v nadaljevanju potrebno
urediti s podzakonskimi akti. V pripravi je predlog sprememb Zakona o zdravilih, v sklopu katerega se
bo preucilo tudi to pobudo. V letu 2014, ko je bil zakon v javni obravnavi in v medresorskem
usklajevanju, ni bilo podanih pripomb s strani Cebelarske zveze Slovenije.

Na dosedanijih sestankih je bilo ugotovljeno, da so v Evropi podrocje nedavno uredile le 3 drzave, in
sicer Belgija, Irska in ZdruZeno kraljestvo, na nacin, da je v doloc¢enih ustanovah samoinjektor z
adrenalinom na voljo v okviru seta za prvo pomoc. Pogoji za mozZnost uporabe v setu za prvo pomoc
pa so tam jasno dolocene v zakonodaji. Na podlagi navedenega je bilo dogovorjeno, da Ministrstvo za
zdravje pridobi mnenje RazSirjenega strokovnega kolegija internisti¢nih strok in Strokovnega centra
za prvo pomoc pri Rde¢em krizu Slovenije glede nadaljnjega urejanja te problematike.

e Varuh izpostavlja teZave razvojnih ambulant, predvsem ¢akalne vrste, premajhno Stevilo
timov, nezgotovljenost financiranja ustrezno usposobljenih kadrov, neustrezna ureditev
financiranja specializacij (psihologov, logopedov itd.), premalo financnih sredstev za nove in
Ze obstojece time ter neustrezni delovni pogoji. Posebej varuh izpostavlja konkreten primer
dostopnosti do logopeda (str. 185, podrobneje v spletni razlicici podrobneje v spletni razlicici
porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

V razvojnih ambulantah se obravnavajo predsolski otroci s posebnimi potrebami v skladu s pravili
ZOPOPP (Zakon o celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami), ki se je zacel
uporabljati 1.1.2019, in mladostniki do 19 leta. Razvojne ambulante so v skladu s poglavjem 11.
Priloga Resolucije o nacionalnem programu dusevnega zdravja 2018-2028 (Uradni list RS, st. 24/18)
organizirane teritorialno v obmocju z 20.000 otroki. Za izvajanje zgodnje obravnave so predpisani
okrepljeni in razsirjeni strokovni timi s specialnimi znanji s podrocja zdravja, izobraZevanja in sociale.
Ugotovljeno pa je bilo, da na trgu dela primanjkuje specialnega kadra, katerega razvoj traja vec let.
Do popolne kadrovske zapolnitve je sploSni dogovor o financiranju zdravstvenih storitev zagotovil
financiranje timov tako na podlagi pogodbe o zaposlitvi kot tudi na podlagi podjemne pogodbe ali
sklenjene pogodbe za opravljanje dolocenih storitev z drugim izvajalcem.

e Varuh izpostavlja je podrocje redkih bolezni v Sloveniji relativno dobro urejeno, je pa se veliko
mozZnosti za izboljsave. Na vzpostavitev ¢aka Se enotni register redkih nemalignih bolezni,
priprava nacrta dela na podrocju redkih bolezni za obdobje 2021-2030, vzpostavitev bolj
lokalno dostopne paliativne oskrbe itd. (str. 185, podrobneje v spletni razlic¢ici podrobneje v
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spletni razli¢ici porocila, dostopni na http.//www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-
varstvo/).

Odziv MZ:

Zaradi epidemije koronavirusa se je delo na podrocju redkih bolezni zaradi drugih prioritetnih nalog
Ministrstva za zdravje v povezavi z epidemijo v prvi polovici leta 2020 upocasnilo. Prvotnemu Sklepu
o imenovanju delovne skupine za pripravo Nacrta dela na podrocju redkih bolezni za obdobje 2021
do 2030 in prvotnemu Sklepu o imenovanju delovne skupine za ureditev registra redkih nemalignih
bolezni potece rok za dokoncanje nalog 30. 9. 2020. Do tega roka nalog ne bo mogoce dokoncati,
zato je Ministrstvo za zdravje rok za dokoncanje nalog podaljsalo na 30. 6. 2021.

e Varuh navaja svoje aktivnosti v zvezi s preucevanjem uresni¢evanja pravice do upostevanja
vnaprej izraZene volje glede evtanazije (str. 185, podrobneje v spletni razlicici podrobneje v
spletni razli¢ici porocila, dostopni na http.//www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-
varstvo/).

Odziv MZ:

Izjava vnaprej izraZene volje je urejana v 34. ¢lenu Zakona o pacientovih pravicah (v nadaljnjem
besedilu: ZPacP), kjer je zaradi pomembnosti posledic takSne podane izjave predpisan tudi poseben
formalen postopek. Vnaprej izraZzena volja mora biti dokumentirana na posebnem obrazcu,
doloc¢enim s Pravilnikom o obrazcih o pisnih izjavah volje pacienta (Uradni list RS, st. 82/08 in 84/08 -
popr.). O pomenu in posledicah odlocitve pacienta za izjavo vnaprej izrazene volje morata pacienta
predhodno natan¢no pouciti izbrani osebni zdravnik in zastopnik pacientovih pravic, ki poleg pacienta
tudi podpiseta obrazec izjave volje. Ta izjava se evidentira v Centralnem registru podatkov o
pacientih (v nadaljnjem besedilu: CRPP) in je dostopna izvajalcem zdravstvene dejavnosti v Republike
Sloveniji. Za zbiranje in evidentiranje izjav je pristojen Nacionalni institut za javno zdravje (v
nadaljnjem besedilu: N1JZ). V letu 2020 je NIJZ vse prejete izjave vnesel v CRPP, tekoce pa vnasajo
tudi novo prejete izjave.

Strinjamo se, da je potrebno paciente o moznosti podaje vnaprej izrazene volje poucditi, pri cemer
menimo, da je za poducitev primeren zlasti pogovor zdravnikom, ki lahko pacientu pojasni vse
okolis¢ine in posledice konkretne odlocitve in ki mu tudi pomaga izpolniti predpisan obrazec, na
nacin, da je strokovno razumljiv za vse zdravnike, ki se bodo v sklopu prihodnje zdravstvene
obravnave pacienta srecali s situacijo, kjer bo morebitno izjavo pacienta potrebno upostevati ter bo
izjava skladna z (lai¢nimi) Zeljami pacienta za primere iz prvega odstavka 34. ¢lena ZPacP. Ob tem
opozarjamo, da gre pri izjavi vnaprej izrazene volje za voljo pacienta o tem, kakSne zdravstvene
obravnave ne dovoljuje in ne za izraZanje Zelje po evtanaziji. Vnaprej izrazena volja se po naravi stvari
poda vnaprej (torej, ko je pacient sposoben odlo¢anja o sebi) in za primere, ko bi se znasel v poloZaju,
ko ne bi bil sposoben dati veljavne privolitve.

Zaradi posledic, ki jih takSna vnaprej izrazena volja prinasa, zagovarjamo stalisCe, da je potreben
poglobljen premislek in da prevec poenostavljen postopek podaje tovrstne izjave ni primeren, zato
Ministrstvo za zdravje bistvenih sprememb 34. ¢lena ZPacP ne nacrtuje. Na Ministrstvu za zdravje
bomo nadaljevali z aktivnostmi za pripravo sprememb podzakonskih aktov o obrazcih in postopkih za
podajo izjav volje pacientov. V delovno skupino so poleg predstavnikov ministrstva imenovani tudi
predstavnik NIJZ, Informacijskega pooblasc¢enca, zastopnica pacientovih pravic in zdravnik splosne
medicine, predstavnik ZZS (ki pa se ni uspel udelezZiti nobenega sestanka delovne skupine). Ob
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sprejetju nove zakonodaje bo izvedeno tudi ustrezno obvescanje javnosti, v sodelovanju z N1JZ,
zastopniki pacientovih pravic in izvajalci zdravstvene dejavnosti.

e Varuh v porocilu izpostavlja dolgotrajna priprava Zakona o dopolnilnih, tradicionalnih in
alternativnih oblikah diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije (str. 185, podrobneje v spletni
razli¢ici podrobneje v spletni razlicici porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

Ministrstvo za zdravje je Ze v letu 2017 pripravilo izhodisca za pripravo zakona vendar se aktivnosti na
podrocju zaradi tekocih poslov v letih 2018 in 2019 niso nadaljevale. V letu 2020 pa smo se sooCili z
velikim izzivom, epidemijo bolezni SARS-CoV-2, kateremu je ministrstvo posvetilo vse svoje moci.

Zaradi situacije, ko je vecina aktivnosti Ministrstva za zdravje usmerjena v pripravo in sprejem
ukrepov za preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19, je prislo do zamika pri nadaljevanju
aktivnosti povezanih s pripravo predloga zakona o dopolnilnih, tradicionalnih in alternativnih oblikah
diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije.

Ministrstvo je v zvezi s to problematiko Varuhu CP dne 24. 6. 2020 7e poslalo odgovor, §t. 0070-
6/2019-17 z dne 22. 6. 2020.

e Varuh opozarja, da — kljub pozivom mednarodhnih teles in sprejetim zavezam — normativna
ureditev psihoterapije ne napreduje (str. 186, podrobneje v spletni razlicici podrobneje v
spletni razli¢ici porocila, dostopni na http.//www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-
varstvo/).

Odziv MZ:

Za izvedbo Resolucije o nacionalnem programu dusevnega zdravja 2018-2028 je v letu 2018
medresorska delovna skupina pripravljala gradivo za normativno ureditev psihoterapije. Na podlagi
delovnega gradiva, ki je bilo zbrano pri delu delovne skupine, se bo pripravila normativna ureditev
psihoterapije. Zamik pri pripravi navedene naloge je nastal zaradi nujnih naloge povezanih z
obvladovanjem nalezljive bolezni COVID-19.

e Varuh izpostavlja, da je zadovoljen z napredkom na podrocju preprecevanja in obvladovanja
bolnisnicnih okuzb v domovih za starejse ter ocenjuje, da je varuhovo vztrajno posredovanje
pripomoglo k premikom na tem podrocju, ki ga bomo skrbno spremljali tudi v prihodnje.

Odziv MZ:

V pripravljenem predlogu Nacionalne strategije "eno zdravje" za obvladovanje odpornosti mikrobov
(2019-2024) je posebno pozornost namenjena zavodom za dolgotrajno oskrbo, kjer so starejsim
pogosto predpisani antibiotiki Sirokega spektra. V povprecju je med 25 % in 75 % predpisanih
antibiotikov v ustanovah za dolgotrajno oskrbo starejSih neustrezno glede na indikacijo, izbiro,
odmerek ali trajanje zdravljenja, kar predstavlja klju¢ni dejavnik protimikrobne odpornosti. Razvoj in
izvajanje smernic za dolgotrajno oskrbo v Sloveniji bo primer dobre prakse pri usklajevanju pristopov
za dolocitev nacionalnih standardov. Pobuda je bila obravnavana na seji nacionalne komisije
NAKOBO. Ministrstvo je skupaj s strategijo pripravilo tudi predlog Akcijskega nacrta (3-letni).
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Ministrstvo za zdravje je tako na pobudo varuha ¢lovekovih pravic pristopilo k pripravi priporocil za
preprecevanje in obvladovanje okuzb v socialno varstvenih zavodih. Priporocila so pripravljena,
vendar pa poteka Se usklajevanje z Zdruzenjem socialnih zavodov, ki pred potrditvijo postavlja nekaj
pogojev. Z namenom zadostitve tem pogojem Se potekajo usklajevalni sestanki. Klju¢ni premiki z
ureditvijo podrocja preprecevanja okuzb v socialno varstvenih zavodih bodo doseZeni s sprejemom
Zakona o nalezljivih boleznih in podzakonskih aktov. Predlog zakona je sicer v javni razpravi.

K podpoglavju 2.16.3.3 Zdravstveno zavarovanje

e Varuh opozarja na nezmoZnost vkljucitve SolajoCega se dijaka v obvezno zavarovanje za
poskodbe pri delu in poklicne bolezni pri opravljanju obvezne prakse (str. 186, podrobneje v
spletni razli¢ici podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na http://www.varuh-
rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-
vsebinska-podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Uradni list RS, st. 79/94, 73/95, 39/96, 70/96, 47/97,
3/98, 3/98, 51/98 — odI. US, 73/98 — odl. US, 90/98, 6/99 — popr., 109/99 — odl. US, 61/00, 64/00 —
popr., 91/00 — popr., 59/02, 18/03, 30/03, 35/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr.,
64/07, 33/08, 7/09, 88/09, 30/11, 49/12, 106/12, 99/13 — ZSVarPre-C, 25/14 — odl. US, 25/14, 85/14
in 10/17 — ZCmIS; v nadaljevanju: Pravila) v povezavi s 15., 16., 17., 18. in 20. ¢lenom Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 72/06 — uradno preciséeno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13,
99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 —
ZUPS in 64/17 — ZZDej-K; v nadaljevanju: ZZVZZ) v prvem odstavku 5. ¢lena dolo¢ajo, kdo so "osebe",
ki so v Republiki Sloveniji obvezno zavarovane tudi za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni v
primeru, ko so na usposabljanju ali opravljajo delo oziroma izvajajo aktivnosti iz 17. in 18. ¢lena
Z2V7Z. Te osebe so "izkljuéno' zavarovanci iz 15. ¢lena ZZVZZ ter njihovi druZinski ¢lani, ki jih
opredeljuje 20. ¢len ZZVZZ in 9. ¢len Pravil.

Ce je nosilec zavarovanja zavarovan pri tujem nosilcu zdravstvenega zavarovanja, druZinski ¢lani, ki
imajo stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, pa niso zavarovani kot druZinski ¢lani pri tujem nosilcu
zdravstvenega zavarovanja, so obvezno zdravstveno zavarovani v Republiki Sloveniji (zavarovanje na
podlagi 13. tocke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZ2).

V primerih, ko druzinski ¢lan ni zavarovana oseba obveznega zdravstvenega zavarovanja v Republiki
Sloveniji, obvezno zavarovanje za poskodbo pri delu in poklicno bolezen po 17. in 18. ¢lenu ZZVZZ ne
nastopi.

Glede na trenutno veljavno zakonodajo je torej, kot smo pojasnili, zavarovanje za primere poskodb
pri delu in poklicno bolezen vezano na status zavarovanca v sklopu obveznega zdravstvenega
zavarovanja. Posameznik (tujec) lahko sklene obvezno zdravstveno zavarovanje na podlagi 14. tocke
prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ, in sicer za Cas, ko se v Republiki Sloveniji izobrazuje ali izpopolnjuje
ter ni zavarovan iz drugega naslova.

Ker trenutno veljavna zakonodajna ureditev tega podrocja ni optimalna smo v sklopu bodoce
zakonodaje, in sicer v predlogu Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
predvideli celovitejSo resitev, in sicer smo med zavezance za zavarovanje za primere poklicnega
tveganja (tj. dosedanje tveganje za primere poskodbe pri delu in poklicne bolezni) med drugim
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predvideli tudi posameznike, na katere se nanasa pobuda Varuha. Tudi sicer bo poloZaj zavarovanja
za poklicne bolezni, v sklopu nove bodoce ureditve, v celoti lo¢en od sistema obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

e Varuh v porocilu ocenjuje, da veljavna ureditev, ko se starSem za cas bivanja ob
hospitaliziranem otroku v bolnisnici ne odobri nadomestilo place za nego otroka, ni ustrezna
in ne uposteva zahtev iz 56. ¢lena Ustave Republike Slovenije (str. 186, podrobneje v spletni
razli¢ici podrobneje v spletni razlicici porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/216-zdravstveno-varstvo/).

Odziv MZ:

Ministrstvo za zdravje je omenjeno tematiko uredilo v novem predlogu Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Ker pa so aktivnosti na tem dokumentu, zaradi prioritetnega
izvajanja ukrepov za preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19, nekoliko zastale, je
omenjena tematika naslovljena tudi v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (EPA: 1159 — VIII), ki jo je v zakonodajni postopek
vloZil Drzavni svet. Na podlagi omenjene spremembe zakona bo tako starsu, ki bo uveljavljal pravico
do sobivanja, pripadalo nadomestilo za ¢as zadrzanosti z dela. Nadaljevanje zakonodajnega postopka
se pri¢akuje v jesenskih mesecih tega leta.

K poglavju 2. 17. Socialne zadeve
K podpoglavju 2.17.1. Splosne ugotovitve in ocena stanja
K podpoglavju 2.17.1.5. Nasilje

e Priporocilo st. 118 (2019): »Varuh priporoca, naj pristojni organi (CSD, Solstvo, zdravstvo,
pravosodje, policija) naj stalno zagotavljajo izobraZevanje s podrocja nasilja za svoje
strokovne sodelavce (stalna naloga).«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

Policija v okviru sodelovanja s pristojnimi organi (CSD, Solstvo, zdravstvo, pravosodje) in delovanja
delovnih skupin na podrocju preprecevanja nasilja v druZini in prepre¢evanja medvrstniskega nasilja,
vsakoletno izvaja usposabljanja za svoje usluzbence. Nasilje, nasilje v druzini in spolno nasilje so v
okviru visjedolskega $tudijskega programa Policist na VPS tematike, ki so vsebinsko zajete pri ve¢
Studijskih predmetih tako rednega kot izrednega izobraZevalnega procesa policistov kandidatov in
policiste.

Tematike so predstavljene celostno in sicer z vidika nasilja nad Zenskami, otroki, kakor tudi
predstavitve oblik nasilja nad moskimi, nad ostarelimi s strani otrok, kateri se znajdejo v vlogi
izvrsitelja (storilca) nasilja nad starsi Ze v ¢asu njihove aktivne vloge. Enako velja tudi za obravnavo
spolnega nasilja. Poseben poudarek je pri obravnavi spolnega nasilja nad slabotnimi osebami, nad
otroci, z uporabo ti. droge za posilstvo, zlorabe alkohola ali zlorabe trajnih ali zacasnih dusevno
motenih oseb, nad trans seksualnimi osebami ter moskimi, za katere velja, da gre za izrazito moc¢no
tabuirano podrocje dela.

Tematike so predstavljene v obliki predavanj ter vaj, oziroma z reSevanjem konkretnih primerov. V
okviru seminarskih nalog policisti kandidati pripravijo analize posameznih operativnih primerov.
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Dodatno se policisti kandidati in policisti, v okviru individualnih ur Studenta, usposabljajo s pomocjo
interaktivnega gradiva (modulov) in Studijo priro¢nika Psihosocialna podpora Zrtvam nasilja v druZini
in nasilja zaradi spola, pri sestavi katerega so sodelovali tudi predstavniki policije.

Studijsko gradivo je aktualno in zajema vsebine, ki jih je policija pripravila samostojno (Informacije o
postopkih policije pri obravnavni nasilja v druzini, broSura Ko postanem Zrtev KD, brosura Spolno
nasilje ter vsebine iz Infopola) ali pri katerih je policija vsebinsko sodelovala (raznovrstni zborniki in
priroc¢niki) ali katerega so objavili predavatelji sami v okviru svojega raziskovalnega dela.

Vsako Studijsko leto policisti kandidati ali policisti oblikujejo vec diplomskih del s podrocja nasilja.

Predavatelji VPS kot gostujo¢i predavatelji vsebino tematike nasilja predstavljajo dodatno $e tudi na
drugih strokovnih Solah ali fakultetah in s svojimi prispevki aktivno sodelujejo pri izvedbi posvetov,
seminarjev ali delavnic.

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Center za izobraZevanje v pravosodju redno organizira strokovna usposabljanja za ciljne skupine, za
katere je Center pristojen, na podrocju nasilja, zlasti nasilja v druzini, nasilja nad Zenskami in otroki
ter zascite Zrtev na splosSno. Center za izobraZevanje v pravosodiju je v letu 2019 organiziral naslednja
izobraZevanja, v okviru katerih je bilo obravnavano nasilje:

- Sodelovanje v projektu Odklikni! Ustavimo spletno nasilje nad Zenskami in dekleti — projekt
FDV in MDDSZ v sodelovanju s Centrom za izobraZevanje v pravosodju in Policijo — v okviru
izobraZevanje je bilo izvedeno predavanje o spletnem nasilju skozi prizmo stereotipov in
seksizma; predstavitev rezultatov ankete o spletnem nadlegovanju med mladimi v Sloveniji;
delo v skupinah: Obravnava primera spletnega nasilja proti Zenskam in dekletom - trije
seminarji, namenjeni razlicnim ciljnim skupinam, tudi sodnikom in drzavnim tozZilcem;

- Strokovni posvet: Otrok v primeZu preteklosti in prihodnosti — posvet organiziran v
sodelovanju s Policijo — v okviru posveta je bilo med drugim izvedeno predavanje o prisilnih
porokah romskih deklic; predstavljen je bil prakti¢ni primer Pobeg od doma — ljubezen ali
prisila? — ciljne skupine: sodniki, drzavni toZilci, strokovni sodelavci;

- lzobraZevalni tozZilski dnevi — v okviru izobraZevanja so bila med drugim izvedena predavanja:
Polozaj zrtve v kazenskem postopku; Sprejem Zrtev na sodis¢u; ToZilski predlog kazni kot
sporocilo Zrtvi kaznivega dejanja — ciljni skupini: drZzavni tozilci in strokovni sodelavci na
drzavnih tozilstvih;

- Seminar za preiskovalne sodnike — v okviru seminarja je bilo izvedeno tudi predavanje o
zasciti Zrtev kaznivih dejanj — ciljni skupini: preiskovalni sodniki in strokovni sodelavci na
sodiscih;

- Strokovni posvet ob sprejemu novele Zakona o kazenskem postopku — v okviru posveta je
bilo izvedeno tudi predavanje o poloZaju Zrtve v kazenskem postopku — ciljni skupini: sodniki
in strokovni sodelavci na sodiscih;

- Kazenskopravna sodniska Sola 2019 (dve izvedbi) — v okviru izobraZevanja je bila posebna
sekcija o Zrtvah v kazenskih postopkih, izvedena pa so bila naslednja predavanja;
Vzpodbujanje sovrastva; Temeljne pravice delavcev in Sikaniranje na delovhem mestu;
Interes (pravica?) Zrtve, da je storilec kaznovan; PoloZaj Zrtev v kazenskem postopku;
Razprava o problematiki Zzrtev kaznivih dejanj v kazenskem postopku — ciljni skupini: sodniki
in strokovni sodelavci na sodiscih;
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- lzobraZevalni dnevi Drustva drzavnih toZilcev Slovenije in Vrhovnega drZavnega toZilstva
Republike Slovenije — v okviru izobraZevanja je bilo izvedeno predavanje o tezavah z
veckratnimi delikti v pravosodni praksi: primer spolnih deliktov — ciljni skupini: drZavni tozilci
in strokovni sodelavci na drzavnih tozilstvih;

- E-tecaj in uvodni seminar na temo druzinskega prava in ¢lovekovih pravic programa HELP
Sveta Evrope — izvedba spletnega izobraZevanja (od septembra do decembra 2019) v okviru
sodelovanja Centra za izobraZevanje v pravosodju v programu Sveta Evrope, European
Programme for Human Rights Education for Legal Professionals (HELP) — e-tecaja se je
udelezilo 30 udeleZencev — ciljne skupine: sodniki, strokovni sodelavci na sodiscih, drzavni
tozilci, drzavni odvetniki, predstavniki Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije;

- Maedinstitucionalni posvet o postopku priprave in izvedbe odvzema otroka — posvet je
celovito obravnaval vsebine s podrocja nasilja v druzini s poudarkom na ukrepu odvzema
otroka — ciljne skupine: sodniki, strokovni sodelavci na sodiscih, izvrsitelji, predstavniki
Generalne policijske uprave, predstavniki Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije,
predstavniki Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport;

- Delovno-socialna sodniska Sola 2019 — v okviru izobraZevanja je bilo izvedeno predavanje o
trpincenju na delovnem mestu in novejsa sodna praksa — ciljni skupini: sodniki in strokovni
sodelavci na sodis¢ih.

Center za izobraZevanje v pravosodju v letu 2020 nadaljuje z uvrséanjem vsebin, povezanih z nasiljem
v najsirSem smislu, v programe izobrazevalnih dogodkov za razli¢ne ciljne skupine.

Odziv MIZS (glej tudi odziv v tabeli):

V Katalogu programov nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in
izobraZzevanju Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport objavlja razli¢cne programe, med katerimi
so tudi programi s podrocja varnega in spodbudnega ucnega ter delovnega okolja.

V Soli za ravnatelje, ki izobraZuje tako ravnatelje vrtcev in ol kot njihove pomocnike ter ucitelje, so
izobraZevalne vsebine s podrocja varovanja ¢lovekovih, posebno Se otrokovih pravic, vkljuéene tudiv
program "Mreze uceclih se Sol 2". Gre za strategije za preprecevanje nasilja, v okviru katerih od leta
2003 sistematicno izobraZujejo strokovne delavce za prepoznavanje krsitve otrokovih in ¢lovekovih
pravic, nediskriminatorno obravnavanje, uveljavljanje nacel enakih mozZnosti in spoStovanje
¢lovekovega dostojanstva za vse subjekte v vzgojno-izobrazevalnem procesu (otroke, ucitelje, starse).
Pri nastetih vsebinah je poseben poudarek na zagotavljanju tistih otrokovih in ¢lovekovih pravic, ki se
nanasajo na preprecevanje nasilja, in sicer v druzini, med vrstniki, nad otroki s posebnimi potrebami
ter ko gre za nasilje med ucenci in ucitelji v Soli. Hkrati od leta 2003 v izobraZevalne vsebine te mreze
vklju€ujejo tudi problematiko strukturalnega nasilja, ki se v druzbi odraza kot odsotnost enakih
moznosti za pripadnike razli¢nih SibkejsSih in marginalnih druzbenih skupin (otroke, Zenske, osebe s
hendikepom, osebe z motnjami v dusevnem zdravju, pripadnike manjsinskih etnicnih, kulturnih,
verskih skupin, azilante in druge), kar pogosto vodi v vecjo izpostavljenost institucionalnemu in
medosebnemu nasilju.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport poleg sistemskih resitev na podrocju zagotavljanja
varnega in spodbudnega ucnega okolja, strokovnim delavcem omogoca nadaljnje izobraZevanje in
usposabljanje na tem podrocju tudi z naslednjimi projekti:

Projekt Le z drugimi smo (2016—2021), je namenjen usposabljanju 10.000 strokovnih in vodstvenih
delavcev, delavk v vzgoji in izobraZevanju (v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah, dijaskih domovih, na
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ljudskih univerzah) na podrocju socialnih in drzavljanskih kompetenc. Z ozaves¢anjem o pomenu
spostovanja razlicnosti, medkulturnega sodelovanja in spostljivega sobivanja v veckulturnih druzbah
krepimo oblikovanje vkljucujocih Solskih in razrednih skupnosti v vzgojno-izobrazevalnih
organizacijah. Pedagoske delavke, delavce in odras¢ajoce otroke spodbujamo k medsebojnemu
sodelovanju, spostljivi komunikaciji, konstruktivnemu resevanju konfliktov in k medkulturnemu
dialogu v 3oli in druzbi. Vec: https://lezdrugimismo.si/

Projekt Z roko v roki po poMOC. Podporna orodja za zagotavljanje varnega in spodbudnega u¢nega
okolja nudijo strokovni centri v projektu, ki je sofinanciran s sredstvi Evropskega socialnega sklada. V
okviru tega projekta, ki je namenjen izobraZevanju in usposabljanju strokovnih delavcev bodo le-ti
pridobili ustrezne kompetence za laZjo prepoznavo, razumevanje in vodenje strategij in nacina
pomodi ranljivim skupinam otrok in starSev. Vec: http://center-iris.si/projekti/z-roko-v-roki-pomoc/

Projekt Krepitev kompetenc strokovnih delavcev na podrocju vodenja inovativnega vzgojno-
izobraZevalnega zavoda v obdobju 2016 -2021

Namen operacije je izvedba usposabljanj za strokovne in vodstvene delavce na podrocju VIZ za
krepitev in poglabljanje kompetenc iz vsebin, ki so se na podlagi nenehnih sprememb narave
vzgojno-izobraZevalnega dela ter razvitih znanj in rezultatov projektov finan¢nega obdobja 2007-13
izkazale kot pomembne za implementacijo in nadgradnjo. To so podjetnistvo in podjetnost,
vsezivljenjsko uéenje, vsezivljenjska karierna orientacija, jezikovne kompetence uditeljev in
vzgojiteljev (tudi na podrocju Solstva narodnih skupnosti), mobilnost uciteljev in vzgojiteljev, ucne
tezave in ucenje ucenja, inovativni pristopi k poucevanju, vodenje javnega zavoda z uporabo IKT,
kakovost z uporabo podatkov NPZ in mature, podpora procesom samoevalvacije in izboljSanje ucenja
in pouéevanja. Vec: https://www.zrss.si/inovativni-javni-zavod/ucne-tezave-in-ucenja-ucenja/

Projekt ROKA V ROKI (Socialne in Custvene spretnosti za nediskriminatorno in vkljuujoco skupnost
2017-2020) http://handinhand.si/publikacije/?lang=sl.

K poglavju 2.18 Druge upravne zadeve
K podpoglavju 2.18.1.3 Davki

e Varuh na sistemski ravni znova opozarja, da so mozZnosti, ki jih ima posameznik, ¢e meni, da je
banka ali hranilnica storila nepravilnost pri opravljanju davcne izvrsbe, neustrezne. Varuh
vztraja, da bi bilo v Zakon o davénem postopku nujno dodati poseben ¢len, po katerem bi
lahko dolznik v takSnem primeru na davcni organ predloZil zahtevo, da se mu zarubljeni in
vplacani oziroma preneseni prejemki oziroma sredstva v visSini, ki je presegla zakonske
omejitve davcne izvrsbe, vrnejo, in ob tem izrecno doloCiti Se poseben rok za odlocitev
davcnega organa o taki vliogi dolznika (str. 203, 204).

Odziv MF:

Davcna izvrSba na denarna sredstva, ki jih ima dolZnik na racunih pri bankah ali hranilnicah (v
nadaljnjem besedilu: banke), se opravi tako, da se s sklepom banki naloZi, da na dan prejema sklepa
zarubi dolZnikova denarna sredstva do visine davka, navedenega v sklepu ter ta sredstva prenese na
predpisane racune (prvi odstavek 167. ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, $t. 13/11 —
uradno precis¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU,
40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19 in 66/19; v nadaljnjem besedilu:
ZDavP-2)).
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Banke se morajo ravnati po sklepu o davcni izvrsbi in upostevati omejitve oziroma izvzetja
prejemkov, ki jih dolo¢ata 159. in 160. ¢len ZDavP-2, kar pomeni, da so odgovorne za pravilno
izvrsitev sklepa o davcni izvrsbi. V primeru prevec oziroma neutemeljeno odtegnjenih sredstev je
banka tista, ki je dolZniku dolZzna povrniti preve¢ oziroma neutemeljeno odtegnjena denarna
sredstva.

Imetnik transakcijskega racuna je fizi¢na ali pravna oseba ter oseba civilnega prava, ki kot uporabnik
tega racuna sklene z banko pogodbo o opravljanju placilnih storitev, ki vklju¢uje dogovor o odprtju
transakcijskega racuna. Iz zakonske dolocbe 188. ¢lena Zakona o placilnih storitvah, storitvah
izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS, $t. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20; v
nadaljnjem besedilu: ZPIaSSIED) izhaja, da je banka pri izvrSevanju sklepov o davcni izvrsbi dolZna
spostovati pravila ZDavP-2 in je odgovorna za pravilno izvedbo rubeza in prenos dolznikovih denarnih
sredstev po sklepu o izvr$hi, posledi¢no pa tudi za vracilo nepravilno odtegnjenih in prenesenih
denarnih sredstev imetniku racuna.

Cetrti odstavek 188. ¢lena ZPIaSSIED nalaga obveznost banki za saniranje napak, storjenih pri izvrsitvi
sklepa o davcni izvrsbi in doloca roke, v katerih mora banka to obveznost izpolniti. Banka mora
imetniku placilnega racuna povrniti tudi vsa zaracunana nadomestila ter obresti, do katerih je
upravicen imetnik placilnega racuna v zvezi z neupravicenim prenosom denarnih sredstev na podlagi
sklepa o izvrsbi iz prejSnjega odstavka (peti odstavek 188. ¢lena ZPIaSSIED).

Cetrti odstavek 188. ¢lena ZPIaSSIED je bil sprejet z namenom, da se jasno dolo¢i razmerje med
izvrsevalcem sklepa in dolZznikom, e izvrSevalec nepravilno izvrsi sklep. Za te primere je dolocena
odgovornost banki, da dolzniku vrne znesek, ki je bil zaradi njenih napak pri izvrSevanju sklepa prevec
zarubljen, in doloci rok za izpolnitev te obveznosti.

Upostevajo¢ navedeno, mora banka pri imetniku racuna — davénemu dolZniku — odpraviti napake,
storjene pri izvrSevanju sklepov o davcni izvrsbi. Kar pomeni, da mora s poplacilom denarnih sredstev
na racun dolZnika vzpostaviti stanje, kakrsno bi bilo, ¢e bi bil sklep pravilno izvrsen.

Ministrstvo za finance meni, da je zagotovljena ustrezna pravna podlaga, ki uporabniku oziroma
imetniku racuna zagotavlja ustrezno varstvo, ¢e je banka nepravilno izvrsila sklep o davcni izvrSbi na
denarna sredstva.

K podpoglavju 2.18.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 121 (2019): »Varuh priporoca Ministrstvu za finance, naj odpravi zaostanke pri
odlocanju v pritoZbenih postopkih glede davcnih obveznosti.« Glej tudi priporocilo St. 56
(2018): »Vaaruh spodbuja Ministrstvo za finance, naj pri odlo¢anju o pritoZbah spostuje
zakonske roke«.

Odziv MF (glej tudi odziv v tabeli):

Ministrstvo za finance si z razlicnimi ukrepi prizadeva za skrajSanje rokov oziroma odlo¢anje v
zakonskem instrukcijskem roku, skupaj z zagotavljanjem zakonitih in pravilnih odlocitev v davcnih
zadevah.

Ze nekaj let je belezeno povecano $tevilo vlozenih pritoZb, izrazito na podroéju dohodnine,
nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca, davka od premoZenja in prisilne izterjave. Pripad je bil
izjemen v letih 2016 in 2017 kot posledica vklju¢evanja v osnovo za odmero dohodnine podatkov o
dohodkih v tujini, pridobljenih z mednarodno izmenjavo informacij, spreminjanja obcinskih odlokov

318/338



glede NUSZ, vecjega obsega odmer davka od premozZenja in posledi¢ne prisilne izterjave. Hkrati s
povecanim Stevilom navedenih pritozb, pa so v pritoZzbenih postopkih zoper odlocbe, izdane v
postopkih davénega inSpekcijskega nadzora, vse bolj kompleksna dejanska stanja ter zahtevna pravna
vprasanja. Veliko Stevilo teh postopkov se tudi nadaljuje v upravnem sporu, kar zahteva dodatne
aktivnosti zaposlenih.

Z ukrepi na organizacijskem in kadrovskem podrocju ter v zvezi z IT podporo, ki se izvajajo Ze dalj
Casa, njihov nabor pa se letno dopolnjuje, je Ministrstvo za finance uspelo mocno znizati Stevilo
nereSenih pritozb (za 37 % v primerjavi z letom 2016). V zadnjem letu se posebna pozornost namenja
poslovnim procesom in razvoju IT podpore. Gre za projekt, odobren Ministrstvu za finance, v okviru
tehni¢ne pomodi za krepitev strukturnih reform, ki se izvaja v organizaciji Sluzbe Evropske komisije za
strukturne reforme (sedaj DG REFORM) in je v celoti finan¢no podprt s strani EK. Projekt z naslovom
Setting up an IT system dealing with tax complaints poteka od septembra 2019 in bo predvidoma
zakljuc¢en konec leta 2020. Rezultat projekta bo dokumentacija (funkcionalne in nefunkcionalne
zahteve) za pridobitev ustreznega IT sistema, ki bo uposteval dobre prakse z vidika primerljivih
poslovnih procesov v drugih evropskih drzavah in najsodobnejse tehnoloske mozZnosti. Na podlagi
navedene dokumentacije bo treba zgraditi novi IT sistem, ki bo podprl poslovne procese pri resSevanju
pritozb. Pricakuje se, da bo implementacija novega sistema v praksi pospesila zlasti reSevanje manj
zahtevnih pritozb, za zahtevnejSe primere pa bodo pomembne zbirke upravne in sodne prakse, ki se
bodo nadgradile v novi aplikaciji.

K podpoglavju 2.18.3.3 Premozenjsko pravne zadeve

e Varuh izpostavlja primer spornega obvestilo stranki v razlastitvenem postopku in opozarja, da
so nejasne oziroma celo nasprotujoce si navedbe v obvestilu stranki, predvsem pri povabilu
stranki k podaji pripomb na ugotovitve organa, ob tem pa je Ze napovedana odlocitev o
zadevi v neskladju s temeljnimi naceli upravnega postopka (str. 208, podrobneje v spletni
razli¢ici porocila, dostopni na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/218-druge-upravne-
zadeve/).

Odziv MJU (UE Novo Mesto):

V upravni zadevi razlastitve nepremicnin razlastitvenega zavezanca Zdravka Poglajna iz Drganjih sel
19, Straza, $t. 352-5/2014, je UE Novo mesto Varuhu dne 4. 1. 2019 posredovala pojasnilo, da je
upravni organ v dopisu Zelel pooblaséenca razlastitvenega zavezanca in pooblas¢enca razlastitvene
upravicenke, skladno s 146. ¢clenom ZUP seznaniti z ugotovitvami v postopku in jima omogociti, da
podata morebitne pripombe pred izdajo odlocbe o razlastitvi v smislu tretjega odstavka 146. ¢lena
ZUP. Zavezancu in upraviéencu je bila seznanitev pred izdajo odloc¢be o razlastitvi posredovana po
tem, ko so bila v postopku ugotovljena Ze vsa dejstva in okolis¢ine, ki so pomembne za izdajo
odlocbe.

Upravna zadeva je bila izjemno zahtevna zaradi dolgotrajnosti postopka ter neupravicenih procesnih
zahtev in manevrov pooblasc¢enca, ki so onemogocale nadaljnje reSevanje zadeve. Lastnik sosednjega
zemljis¢a je namrec preko pooblas¢enca pri upravnem organu vloZil ve€ zahtev za priznanje statusa
stranskega udeleZenca (12 zahtev), zahtev za izlocitev uradnih oseb (12 zahtev), zahtev za izloCitev
nacelnice UE (11 zahtev), 2 zahtevi za izloCitev ministra za javno upravo in 2 zahtevi za prenos
reSevanja zahteve na drugo UE. Vse navedeno je bistveno podaljsalo ¢as reSevanja zadeve, saj je bilo
treba predhodno odloditi o procesnih zahtevah.
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Zadevo je presojala tudi upravna inSpekcija v postopku upravnega nadzora, ki je ugotovila, da
obstajajo opravicljivi razlogi za dolgo reSevanje. V upravni zadevi se je UE Novo mesto intenzivno
ukvarjala s tem, kako zadevo ¢imprej resiti kljub nenehnim procesnim oviram, ki jih je vlagal
pooblascenec, pri tem pa so nespretno seznanili stranki z ugotovitvami v postopku. Ustaljena praksa
UE seznanjanja strank v razlastitvenih postopkih ne prejudicira odlocitev kot se je nehote zgodilo v
navedeni zadevi. Pri vodenju postopkov se UE trudi spostovati vsa temeljna nacela upravnega
postopka in sprejema zakonite odlocitve, ki temeljijo na dejanskih ugotovitvah v postopkih.

UE Novo mesto je zadevo na prvi stopnji resila z izdajo odlo¢bo o razlastitvi, ki je postala tudi
dokonc¢na, saj je pristojno ministrstvo zavrnilo pritoZzbo zoper navedeno odlocitev.

K podpoglavju 2.18.3.4 Davki

e Varuh izpostavlja primer domnevnega poroka po 148. clenu ZDavP-2, prikrajSanega za
ucinkovito varstvo pravic (str. 208, podrobneje v spletni razliCici porocila, dostopni na naslovu
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/218-druge-upravne-zadeve/).

Odziv MF:

Ministrstvo za finance v zvezi z institutom porostva pojasnjuje, da je Vrhovno sodisce RS vlozZilo
zahtevo za oceno ustavnosti (druge povedi) prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2. Po oceni Vrhovnega
sodisca RS zakonska dolocba (druge povedi) prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2 uzakonja
neposredno davcno izvrsbo, ne doloca pa nacina pridobitve izvrSilnega naslova, na katerem bi davéna
izvrsba temeljila. Vrhovno sodisce RS meni, da dolocba (druge povedi) prvega odstavka 148. ¢lena
ZDavP-2 ne izpolnjuje ustavnih zahtev in je v nasprotju z 22. in 23. ¢lenom Ustave Republike
Slovenije.” Vrhovno sodié¢e RS do odloditve Ustavnega sodié¢a RS o zahtevi za oceno ustavnosti
prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2 prekinja revizijske postopke. Iz navedenega razloga postopke
odlocanja v upravnem sporu (o tozbah zoper sklepe o izvrsbi) do odlocitve Ustavnega sodis¢a RS po
informacijah Financne uprave RS (v nadaljnjem besedilu: FURS) prekinja tudi Upravno sodisce RS.

Po mnenju Vlade RS veljavna ureditev za uporabo 148. ¢lena ZDavP-2 zagotavlja, da so v davénem
postopku spostovana ustavna dolocila za izdajo zakonitih in pravilnih odlocitev ter pravna varnost
davénih zavezancev.'® Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora RS je zavzela stali$ce, da
izpodbijana dolocba prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2, ki ureja davcno izvrsbo, ni v neskladju z
Ustavo Republike Slovenije, le razlagati jo je treba pravilno in ustavno skladno."’

Po podatkih FURS se je v letu 2019 Stevilo zacetih postopkov v zvezi z uporabo instituta porostva
bistveno zmanjsalo. Upad stevila zacetih postopkov je delno mogoce pripisati tudi spremembi nacina
vodenja postopkov, v katerih davcéni organ izda odlocbo, s katero ugotovi, ali so izpolnjeni pogoji za
uporabo prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2. Pred izdajo odlocbe davcni organ omogoci poroku, da

'S Npr. Sklep, &t. X Ips 399/2016, Sklep, &t. X Ips 25/2017.

16 Mnenje Vlade RS je dostopno na spletni strani Drzavnega zbora:
https://www.dzrs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=VIII&type=dt&uid=18A3AA20198C94CBC12
583A00031FB7B.

"7 Gradivo, ki je dostopno na spletni strani Drzavnega zbora RS, je bilo obravnavano na 5. seji Odbora za finance
Drzavnega zbora RS, dne 19. 2. 2019:
https://www.dzrs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=VIII&type=dt&uid=18A3AA20198C94CBC12
583A00031FB7B.
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se izjavi o dejstvih in okolis¢inah, pomembnih za pravilno in zakonito odlo¢bo glede obstoja pogojev
iz prvega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2 in da ucinkovito uveljavlja svoje pravice in pravne koristi.
Zoper to odlocbo ima porok pravico do pritozbe.

Pojasnjujemo, da je pravnomocne odlocbe mogoce odpraviti, razveljaviti ali spremeniti le v primerih
in po postopku, dolo¢enem z zakonom (z izrednimi pravnimi sredstvi). Razlog za vloZitev izrednega
pravnega sredstva zoper pravnomocno odlo¢bo pa ne more biti drugacna odlocitev v drugi zadevi.
Spremembe stalis¢a v postopkih z izrednimi pravnimi sredstvi namrec¢ ni mogoce uspesno uveljavljati,
saj postopkovni institut pravnomocnosti, zaradi pravne varnosti na racun (objektivne) pravi¢nosti
sanira pravno zmotne interpretacije pri odlo¢anju.'®

e Varuh izpostavlja primer, kok je FURS pobudnico seznanil z obstojem davcnega dolga po
pokojnem ocetu vec let po njegovi smrti (str. 208, podrobneje v spletni razlicici porocila,
dostopni na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/218-druge-upravne-zadeve/).

Ministrstvo za finance pojasnjuje, da je FURS v letu 2016 poenotil postopke uveljavljanja terjatev do
umrlih davénih dolznikov tako, da od konca leta 2016 v vseh primerih prijavlja neplacane terjatve v
zapuscinski postopek. S tem so dedici vedno seznanjeni tudi o viSini davénega dolga. Pred
poenotenjem postopkov v letu 2016 je bila praksa davénega organa razli¢na, zato so bili lahko
nekateri dedi¢i o davénem dolgu seznanjeni Sele po zakljuc¢ku zapuscéinskega postopka, pod pogojem,
da pravica do izterjave davka Se ni bila zastarana. ZDavP-2 doloca, da pravica do izterjave davka
zastara v petih letih od dneva, ko bi ga bilo treba placati.

Iz prakse v pritoZbenih postopkih je ugotovljeno, da FURS kot prvostopenjski organ dedica po
pravnomocno zaklju¢enem zapuscéinskem postopku Se pred izdajo sklepa o davcni izvrsbi (neodvisno
od tega, ali je bila terjatev prijavljena v zapuscinski postopek) seznani o obstoju dolga zapustnika in
da je kot dedi¢ dolZan izpolniti davéni dolg zapustnika do viSine podedovanega premozenja v skladu z
drugim odstavkom 48. ¢lena ZDavP-2. Ta doloca, da je dedic dolZan izpolniti davéne obveznosti
zapustnika le do viSine vrednosti podedovanega premoZenja, v sorazmerju s prejeto dediscino.

Pred poenotenjem postopkov v letu 2016, na podlagi katerih FURS dosledno prijavlja terjatve do
umrlih davénih dolZnikov v zapuscinski postopek, je FURS v nekaterih primerih relativno pozno prejel
sklepe o dedovanju, zato je bil v dolocenih primerih to tudi vzrok za tezave dedicev v zvezi s poznimi
izterjavami davcnih obveznosti po zapustniku.

K podpoglavju 2.18.3.5 Upravni postopki

e Varuh izpostavlja primer samovladje onkraj nacel pravne drZave v zvezi s kategoriziranjem
javnih cest na zemljis¢ih v zasebni lasti v Zagorju ob Savi (str. 208, podrobneje v spletni
razli¢ici porocila, dostopni na naslovu http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/218-druge-upravne-
zadeve/).

Odziv MJU (UE Zagorje ob Savi):

UE Zagorje ob Savi je v predmetnem porocilu navedena v povezavi z Obcino Zagorje ob Savi ter
InSpektoratom Republike Slovenije za okolje in prostor.

'8 Tako Vrhovno sodis&e RS v sodbi, &t. VIII Ips 2/2014.
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UE uvodoma poudarja, da se v Porocilu izpostavljajo zgolj ugotovitve Varuha glede ravnanj lokalne
samouprave, konkretno Obcine Zagorje ob Savi, medtem ko glede ravnanj UE Zagorje ob Savi
ugotovitve v Porocilu niso izpostavljene. UE navaja, da je Varuh sicer vodil postopek tudi zoper le-to,
pri tem pa v medsebojni komunikaciji pojasnila UE sprejel kot ustrezna ter postopek tudi zakljucil.

V medsebojni komunikaciji je UE Zagorje ob Savi zgledno sodelovala z Varuhom in aZzurno odgovarjala
na poizvedovanja, kakrSnihkoli krsitev pa ni bilo ugotovljenih.

Vsekakor pa se UE Zagorje ob Savi strinja s ponovnimi priporocili Varuha na temo urejanja lastnistva
vseh kategoriziranih cest v drzavi, ki e vedno potekajo po zasebnih zemljis¢ih.

K poglavju 2.19. Pravosodje
K podpoglavju 2.19.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 128 (2019): »Varuh priporoca, naj sodisc¢a Se naprej zagotavljajo odpravo
sodnih zaostankov oziroma sojenje brez nepotrebnega odlasanja, zlasti pa pozornost
namenjajo izboljsanju poslovanja in kakovosti vodenja sodnih postopkov oziroma sojenja ter
svojim odlocitvam (stalna naloga).« V zvezi s tem glej tudi poglavje 2.19.3.2 Sodni postopki
(str. 217, podrobneje v spletni razlic¢ici porocila, dostopni na naslovu http://www.varuh-
rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-
vsebinska-podrocja/219-pravosodje/).

Odziv MP (glej tudi odziv v zabeli):

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ pri Ministrstvu za pravosodje bo tudi v letu 2020
nadaljevala z rednimi nadzori sodne uprave v skladu z dolo¢bami Zakona o sodiscih ter
administrativnimi (spoStovanje dolocb Sodnega reda) in taksnimi pregledi.

V letu 2020 je bil, na podlagi Nacrta rednih nadzorov za leto 2020, sprejetim 9. 12. 2019, opravljen
nadzor sodne uprave v izvrsilnih zadevah na 7 okrajnih sodis¢ih. Na vsakem sodis¢u so bila v 180
zadevah pregledana procesna dejanja in morebitni sprejeti ukrepi sodne uprave, v zvezi z
izpostavitvijo posamezne zadeve pa je bila upostevana zakonsko predpisana hitrost postopanja v
zadevah izvrSbe in zavarovanja ter zahteva po zagotavljanju sojenja v razumnem roku.

Z vidika zagotavljanja/uresni¢evanja pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja so v teku
nadzori organizacije poslovanja v zadevah o prekrskih na 5 okrajnih sodis¢ih in nadzor organizacije
poslovanja v upravnih zadevah na Upravnem sodiscu.

MP je v skladu z dolo¢bami Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja
pristojno tudi za prejem nadzorstvenih pritozb, ki so nato posredovane v nadaljnje resevanje
predsednikom sodiS¢. S seznanitvijo o odlocitvi glede nadzorstvene pritozbe MP spremlja ¢asovni
vidik reSevanja zadeve, v kateri je bila vloZzena nadzorstvena pritozba, in po potrebi, upostevajoc
navedbe predsednika sodisc¢a, zaprosa za dodatna pojasnila, ki zadevajo ¢asovne okolis¢ine oziroma
sprejete ukrepe sodne uprave.

Izvajanje pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja MP spremlja tudi preko vlog strank
postopka, ki se obracajo na MP. Nezadovoljstvo strank se sicer pogosto nanasa na samo pravilnost in
zakonitost sojenja, v primeru navedb, ki zadevajo dolgotrajnost sojenja, pa MP predsednike sodis¢
zaprosa za porocilo o stanju reSevanja posamezne zadeve. V primeru, da bi lahko bila krSena pravica
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strank do sojenja brez nepotrebnega odlasanja, MP/minister zahteva pregled poslovanja v posamezni
zadevi.

Za porocila o stanju reSevanja posamezne zadeve MP pogosto prosi tudi na podlagi navedb v medijih.

e Priporocilo st. 134 (2019): »Varuh sodis¢em in prekrskovnim organom Se naprej priporoca, naj
pri obravnavanju prekrskovnih zadev spostujejo temeljna jamstva poStenega postopka in
druge pravice strank ter skrbno obravnavajo zahteve za sodno varstvo (stalna naloga).«

Odziv MP (glej tudi odziv v tabeli):

Ministrstvo za pravosodje predmetno nalogo izvaja kot stalno nalogo, saj je Center za izobraZevanje v
pravosodju v mesecu novembru 2019 tradicionalno organiziralo Prekrskovnopravno Solo za sodnike
in sodno osebje. V programu Sole so bile obravnavane naslednje teme, ki po nasi oceni pomembno
prispevajo k zagotavljanju sposStovanja temeljnih jamstev postenega postopka v prekrskovnih
zadevah:

- Prekrskovno pravo v praksi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice in Ustavnega sodisca
Republike Slovenije;

- Vpliv novele Zakona o kazenskem postopku (ZKP-N) na postopek o prekrsku;
- Pomen in sodna praksa vro¢anja po ZUP;

- Vrocanje v tujino v postopku o prekrsku;

- Prekrskovno pravo v praksi Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije;

- Prekrski storjeni z motornimi vozili registriranimi v drugih drZavah ¢lanicah EU v odnosu do
Konvencije o medsebojni pravni pomoci v drzavah ¢lanicah EU;

- Zacasni odvzem vozniskega dovoljenja v praksi.

V sklopu Sole je bila organizirana okrogla miza na temo »Alkohol in psihoaktivna zdravila kot dejavniki
tveganja za udeleZbo v cestnem prometug, ter predavanje z naslovom »QOkvara vida in njen vpliv na
vsakodnevno Zivljenje posameznika in okolje, v katerem Zivi in deluje«, kar so teme, ki niso
neposredno povezane z odlo¢anjem v prekrskovnih zadevah na sodiscih, pac pa sodnikom (in
sodnemu osebju) nudijo SirsSi pogled na problematiko s katero se ti srecujejo pri svojem delu (npr.
alkohol v prometu). Dodatno so na 3oli organizirane tudi delavnice na katerih udeleZenci aktivno
sodelujejo pri razresitvi dilem s katerimi se sodniki srecujejo pri odloc¢anju o prekrskovnih zadevah.

K podpoglavju 2.19.3.6 Postopek o prekrskih

e Varuh navaja, da je na podrocju prekrskov obravnaval nekoliko vec zadev (50) kot v letu 2018
(41). Obravnavana problematika se ni bistveno spremenila. Najvec pobud se je nanasalo na
nezadovoljstvo z izrecenimi globami oziroma sprejetimi odlocitvami v postopku o prekrsku.
Pobudniki so prav tako navajali moZnosti odloga placila glob in tudi posamezna dejanja v
postopku o prekrsku (npr. preizkus alkoholiziranosti). Se naprej so previadovale pobude,
povezane z udelezbo v cestnem prometu in policijo kot prekrskovnim organom (Ceprav se
Stevilo teh zmanjsuje), povecuje pa se stevilo tistih, ki se nanasajo na redarstvo (str. 217,
podrobneje v spletni razli¢ici poroéila, dostopnem na naslovu http.//www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/219-pravosodje/).
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Odziv MNZ:

Stevilo pobud za zadetek postopka pri Varuhu, ki so se nanasale na delo policije kot prekrikovnega
organa, se v letu 2019 rahlo zmanjsalo, vendar pa so razlogi za vloZitev pobud identi¢ni kot v
preteklih letih, torej bodisi izraZzanje nezadovoljstva z izre¢enimi globami bodisi zatrjevanje
(procesne) nepravilnosti, ki naj bi jih prekrskovni organi storili v postopku o prekrsku. Poudariti je
treba, da je bila utemeljena samo ena pobuda, kar predstavlja 2,4 % vseh vloZenih pobud. Ob tem je
treba pojasniti, da policija vsako pobudo za zacetek postopka pri Varuhu vzame v presojo z najvecjo
mero skrbnosti ter z vidika strokovnega in zakonitega postopanja kriticno preveri vse okolis¢ine
izpostavljenega primera ter vse faze postopka o prekrsku (tudi v delu postopka, ki ga pobudnik za
zaCetek postopka pred Varuhom sicer ne problematizira).

V posameznih primerih, ko je ugotovljeno neupravic¢eno odstopanje od standarda ravnanja s
potrebno stopnjo skrbnosti pooblasc¢ene uradne osebe prekrskovnega organa pri vodenju in
odlocanju v vseh fazah postopka o prekrsku, ki ima za posledico neupravi¢eno povzrocene stroske
oziroma Skodo, se ugotavlja disciplinska, kazenska in materialna odgovornost pooblascenih uradnih
oseb prekrskovnega organa.

K poglavju 2.20 Policijski postopki, zasebno varovanje, detektivi in redarji
K podpoglavju 2.20.1.2 Zasebno varovanje, detektivi in redarji

e Varuh v porocilu navaja, da je zaznal potrebo po aktivnejsi viogi policije pri celostni preucitvi
porocil o uporabi ukrepov varnostnikov, kot to izhaja iz tretjega in Cetrtega odstavka 57.
¢lena Zakona o zasebnem varovanju. Meni, da je le dosledno izvajanje teh dolocil lahko
uresnic¢en eden izmed ucinkovitih nadzorov nad zakonitostjo in strokovnostjo uporabljenih
ukrepov varnostnikov, ki ga je zakonodajalec zaupal policiji (str. 220).

Odziv MNZ:

Policija stremi k aktivnejsi obravnavi Porocil o uporabi ukrepov varnostnikov, pri cemer se tudi strinja
s staliS¢em Varuha, da morajo biti porocila varnostnikov celostno preucena. V enem od obravnavanih
primerov je bilo ugotovljeno, da sploh ni prislo do uporabe ukrepov varnostnika, posledi¢no tudi ni
bilo napisano porocilo o uporabi ukrepov.

K podpoglavju 2.20.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha
K podpoglavju 2.20.3.1 Priporocila

e Priporocilo st. 140 (2019): »Varuh priporoca, naj Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo
za pravosodje skupaj zagotovita (po potrebi tudi z dopolnitvijo predpisov) ureditev povracila
stroskov, ki nastanejo osebi zaradi policijskega vabila, tudi ¢e pozneje zoper njo ni zacet
kazenski postopek, do morebitne spremembe zakonske ureditve, pa naj Policija za povrnitev
teh stroskov uposteva Pravilnik o povracilu potnih stroskov vabljenim osebam.«

Odziv MNZ (glej tudi odziv v tabeli):

Pojasnjujemo, da je MP v sodelovanju z MNZ Ze pripravilo spremembo 92. ¢lena ZKP, ki naj bi se
glasil:

324 /338



»(3) Stroski iz 1., 2., 4. in 5. tocke drugega odstavka tega clena ter potrebni izdatki in nagrada
postavljenega zagovornika in postavljenega pooblas¢enca oskodovanca ter oskodovanca kot toZilca
se v postopku zaradi kaznivih dejanj, za katera se storilec preganja po uradni dolZznosti, izplacajo
naprej iz sredstev organa, ki vodi kazenski postopek, oziroma, Ce gre za stroske zasega, odvzema,
hrambe, prodaje in unicenja zasezenih oziroma odvzetih predmetov, v skladu s predpisi, ki urejajo
hrambo teh predmetov, postopek upravljanja oziroma nacin ravnanja z njimi. V zvezi s stroski iz 3.
tocke drugega odstavka tega clena pa mora organ, ki je izvrsil privedbo, spremljanje ali vrocanje,
sodiscu predlozZiti obracun stroskov. Potni stroski oseb, ki jih vabi policija v predkazenskem postopku
ter nagrada in potrebni izdatki zagovornika, ki ga postavi policija v predkazenskem postopku, se
izpla€ajo naprej iz sredstev policije. Pozneje se vsi navedeni stroski izterjajo od tistih, ki so jih po
dolocbah tega zakona dolzni poravnati. Organ, ki vodi kazenski postopek oziroma policija, mora vse
stroske, ki so bili naprej izplacani oziroma za katere je bil sodis¢u predloZen obracun stroskov, vpisati
v seznam in seznam priloZiti spisom.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Glede povrnitve potnih stroskov oseb, ki jih vabi policija v predkazenskem postopku (tret;ji
odstavek tega ¢lena), se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja naloge in pooblastila policije.«.

K podpoglavju 2.20.3.2 ReSevanje pritozb zoper delo policistov

e Varuh opisuje svoje aktivnosti v zvezi s pritozbami zoper delo policije (str. 223, podrobneje v
spletni razli¢ici porocila, dostopni na http.//www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-
dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-
postopki-zasebno-varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

MNZ permanentno stremi k neodvisni, nepristranski in strokovni obravnavi pritozb, ki jih posamezniki
vloZijo zoper delo policistov. Prioritete delovanja ministrstva so zato na tem delovnem podrocju
usmerjene zlasti v zagotavljanje ustrezne transparentnosti pritoZzbenih postopkov, v dosledno in
popolno ugotavljanje dejanskega stanja pritoZbenih ocitkov posameznikov (posebej v primerih
ocitkov o hudih posegih policistov v ¢lovekove pravice posameznika, ko naloge porocevalca
opravljajo pooblascenci ministra za reSevanje pritoZb — torej usluzbenci ministrstva in ne policije) in v
dvig kvalitete izvajanja pomiritvenih postopkov na policijskih enotah (izvajanje monitoringov
pomiritvenih postopkov in usposabljanja izvajalcev pomiritvenih postopkov s podrocja mediacijskih
vescin).

V primeru, kjer je pobudnik zatrjeval, da zdravnika na kraju posredovanja policista ni bilo, se MNZ
strinja z ugotovitvijo Varuha, da napake v odgovorih senata niso dopustne. Vsaka odlocitev senata
mora biti temeljito in vsestransko preverjena in skrbno pretehtana. Odgovor senata pa mora biti
argumentiran in utemeljen. Vsekakor bodo stalis¢a Varuha v tem delu upostevana. Prav tako so se
dopolnile usmeritve za delo policije pri zagotavljanju policijske asistence, kjer je navedeno, da morajo
policisti preveriti status upravi¢enca, ki je odredil policijsko asistenco ali prisilno hospitalizacijo, saj je
le zdravnik tisti, ki lahko odredi policijsko asistenco ali prisilno hospitalizacijo.

V primeru, kjer je pobudnik Varuha seznanil, da se Policija na njegovo vlogo ni odzvala, se strinjamo s
stalis¢em Varuha, da pisanje iz katerega je razvidno, da bi se lahko obravnavalo kot pritozba, Policija
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taksno pisanje v skladu s 146. clenom ZNPPol dolZna odstopiti na Sektor za pritozbe zoper policijo.
Seveda pa drzi tudi staliS¢e MNZ, da mora biti v skladu s 146. ¢lenom ZNPPol izrazena volja
pritoznika, da podaja pritozbo zoper policijo. V kolikor ta volja ni jasno izraZzena se pritoznika pozove,
da se v zakonitem roku izjasni o volji, da podajo pritoZbo zoper delo policije. V kolikor pritoznik ne
dopolni pritoZbe, se ta ne obravnava in je s tem pritoZbeni postopek zakljucen. Pri tem je potrebno
poudariti, da je stvar percepcije posameznika, ki oceni ali gre za pritozbo ali ne oziroma ali je izrazena
volja ali ne. V kolikor posamezni policisti ne morejo sprejeti odloCitev o tem ali gre za pritozbo ali ne,
le to praviloma odstopajo na Sektor za pritozbe zoper policijo, ki jim poda nadaljnje usmeritve glede
pisanja.

K podpoglavju 2.20.3.3 Obravnava drugih viog

e Varuh navaja primer osebe, ki je policijsko postajo zaprosila za podatke o poteku preiskave v
njegovi zadevi, vendar ni prejela nobenega odgovora (str. 223, podrobneje v spletni razlicici
porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-
varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

Gre za osamljen primer, ko so na eni od PP so spregledali zaprosilo za podatke o poteku preiskave in
prijavitelju, ki je bil tudi oskodovanec, niso pravocasno odgovorili.

K podpoglavju 2.20.3.4 Nepovracilo stroskov osebi, ki se odzove vabilu policije

e Varuh izpostavlja, da bi do povrnitve stroskov morala biti vabljena oseba upravi¢ena ne glede
na okolis¢ino, e pozneje ne pride do kazenskega postopka (str. 223, podrobneje v spletni
razli¢ici porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-
pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-
zasebno-varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

MNZ je pripravil odgovor Varuhu, s katerim se strinja tudi policija. Ministrstvo je v odgovoru zapisalo,
da so (na podlagi veljavne normativne ureditve vabljenja) do povracila potnih stroSkov upravicene le
osebe, ki so vabljene na podlagi 35. in 37. ¢lena Zakona o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol), in
da je nacin povracila potnih stroskov na tej podlagi natancneje opredeljen v Pravilniku o povracilu
potnih stroSkov vabljenim osebam (pravilnik), zaradi ¢esar dolo¢be ZNPPol v tem delu ne veljajo za
osebe, ki so vabljene na podlagi doloc¢b ZKP. Navedlo je Se, da ZKP v 92. ¢lenu opredeljuje stroske in
upravicence do povracila stroskov v zvezi s kazenskim postopkom, ne pa tudi v zvezi s predkazenskim
postopkom, v okviru katerega so bila v predmetni zadevi zbrane informacije od pobudnika. Zato je
bila njegova zahteva za povracilo potnih stroskov zavrnjena. MNZ je ob tem pojasnil, da se zaveda
problematike glede povracila stroskov osebam, ki jih policisti vabijo na podlagi 148. ¢lena ZKP, zato si
bo Se naprej aktivno prizadeval za ureditev tega podrocja v noveli ZKP.
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K podpoglavju 2.20.3.5 lzrek prepovedi priblizevanja

e Varuh izpostavlja primer, ko pobudnika, ki je navedel, da mu je policist ob izreku ukrepa
prepovedi pribliZevanja odvzel kljuce stanovanja, ne da bi mu ob tem izdal potrdilo (str. 223,
podrobneje v spletni razli¢ici poroéila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-
2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

Pravilnik o prepovedi priblizevanja doloceni osebi, kraju ali obmocju v 7. ¢lenu doloca, da policisti ob
izreku prepovedi priblizevanja krsitelja pozovejo, naj jim izroCi kljuce prebivalis¢a oziroma prostorov,
na katerega oziroma katere se nanasa prepoved. Tretji odstavek 60. ¢lena Zakona o nalogah in
pooblastilih policije doloca dolZnost krsitelja, da policistu izroci kljuce prebivalis¢a, v katerem Zivi
skupaj z oskodovancem. Policist na podlagi omenjenih doloc¢b lahko od posameznika zahteva
doloceno ravnanije (izrocitev kljucev). Obrazec potrdila je sestavni del zgoraj navedenega pravilnika.
Policist tako zagotovi hrambo kljucev za ¢as trajanja prepovedi pribliZzevanja, ki se po njenem poteku
vrnejo krsitelju. Policija bo na podlagi zgoraj navedenih dejstev policiste opozorila na dosledno
izvajanje dolocil Zakona in pravilnika.

K podpoglavju 2.20.3.6 Pravica do obvestitve tretje osebe ob odvzemu prostosti

e Varuh navaja primer osebe, ki je ob odvzemu prostosti zahtevala, da policija obvesti njenega
moZa, policisti pa tega niso storili (str. 223, podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-
detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

V konkretnem primeru je zadevo preveril in na seji senata obravnaval Sektor za pritoZbe zoper
policijo, DPDVN MNZ. Clani senata so soglasno odlo¢ili, da je vseh pet obravnavanih pritozbenih
razlogov utemeljenih. Ker so iz pritozbe lahko izhajali razlogi za sum, da so policisti storili kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, so na podlagi 145. ¢lena ZKP zadevo odstopili
Specializiranemu drZzavnemu tozZilstvu Republike Slovenije, Oddelku za preiskovanje in pregon oseb s
posebnimi pooblastili v pristojno resevanje. Tudi policija je po preveritvi vseh postopkov policistov v
tem primeru ugotovila, da so bili nekateri ukrepi usluzbencev Policijske uprave Maribor pri zbiranju
obvestil nepotrebni, ne dovolj preverjeni in nesorazmerni.

K podpoglavju 2.20.3.7 Policijsko pridrzanje z napako

e Varuh izpostavlja primer osebe, ki ji je bila odvzeta prostost, do preiskovalnega sodnika pa je
bila privedena vec kot dva dni po pri¢etku postopka (str. 223, podrobneje v spletni razlicici
porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-
obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-
varovanje-detektivi-in-redarjiy).

Odziv MNZ:
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V konkretnem primeru je policija (Ze pred posredovanjem Varuha) izvedla notranji varnostni
postopek, pri katerem je ugotovila razloge za sum, da je bilo zaradi ¢asa trajanja pridrzanja storjeno
dejanje z elementi kaznivega dejanja protipravnega odvzema prostosti in zadevo odstopila v pristojno
reSevanje Oddelku za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili Specializiranega
drzavnega toZilstva RS.

K podpoglavju 2.20.3.8 Sporno porocilo policije

e Varuh izpostavlja primer porocila Policijske postaje (PP) Tolmin, poslanim Centru za socialno
delo (CSD) Tolmin, ki je vsebovalo nepravilne informacije o druZini pobudnice (str. 223,
podrobneje v spletni razli¢ici poroéila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-
2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

V konkretnem primeru je policija preko MNZ je v dodatnem odgovoru Varuhu sporocila, da je
Generalna policijska uprava — Uprava kriminalisti¢ne policije v vlogi nadzornega organa odredila, da
PP Tolmin predmetno porocilo ustrezno dopolni in ga poslje na CSD Tolmin. PP Tolmin je tako z
dopisom z dne 18. 2. 2019 na CSD Severne Primorske, Enota Tolmin, tudi poslala dopolnitev porocila.
Glede opravicila pa je MNZ pojasnil, da se je ob koncu seje pritoZbenega senata, ki je potekala na PU
Nova Gorica, komandir PP Tolmin pobudnici in njenemu mozu Ze opravicil.

K podpoglavju 2.20.3.9 Preizkus alkoholiziranosti tudi za otroka?

e Varuh izpostavlja primer, ko je policija desetletnega udeleZzenca prometne nesrece preizkusila
z alkotestom in navaja, da je MNZ zato napovedal, da bo s spremembo in dopolnitvijo 107.
¢lena ZPrCP doloceno, da bo smel policist pri otroku zaradi ugotovitve, ali je udeleZen v
cestnem prometu pod vplivom alkohola, prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih
psihoaktivnih snovi, izvesti preizkus s sredstvi ali napravami za ugotavljanje alkoholiziranosti,
izvesti preizkus z napravo ali sredstvom za hitro ugotavljanje prisotnosti psihoaktivnih snovi v
organizmu, ali predpisani postopek za prepoznavo znakov, ki so posledica teh snovi v
organizmu, le iziemoma, ko so podani razlogi za sum, da je otrok pod vplivom teh snovi, in ob
soglasju (prisotnosti) starsa. (str. 223, podrobneje v spletni razliCici porocila, dostopni na
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-
detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

Pojasnjujemo, da je po ponovni obravnavi omenjenega problema policija sledila Usmeritvam in
obveznim navodilom ministra policiji, s katerimi je bilo policiji naloZeno, da policisti ne bodo odrejali
preizkusov alkoholiziranosti otrokom, mlajsim od 14 let, ki kazensko niso odgovorni, ko so neposredni
udeleZenci prometne nesrece. Posledi¢no je policija spremenila dolo¢bo Priro¢nika za izvajanje
postopkov v cestnem prometu, v poglavju 3.3.1.4, v katerem je prepovedala izvajanje preizkusov
alkoholiziranosti z otroki kot neposrednimi udelezenci v prometnih nesrecah.

Policija je pripravila tudi predlog za ustrezno spremembo prvega odstavka 107. ¢lena Zakona o
pravilih v cestnem prometu (ZPrCP), in sicer spremembo drugega stavka, ki naj bi se glasil:
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»Neposrednemu udeleZzencu prometne nesrece policist odredi preizkus s sredstvi ali napravami za
ugotavljanje alkohola, razen otroku.« S tem je policija sledila cilju, da se z ustrezno spremembo 107.
¢lena ZPrCP upostevajo nacela domacih in tujih predpisov glede koristi otrok pri vseh dejavnostih v
zvezi z otroki, ki jih vodijo upravni organi.

K podpoglavju 2.20.3.10 Vprasanje vstetja ¢asa hiSne preiskave v cas pridrZzanja

e Varuh navaja, da ZNPPol v prvem odstavku 66. ¢lena doloca, da se pridrZanje zacne takrat, ko
ga odredi policist, in da se ¢as trajanja policijskega postopka do odreditve pridrZanja vsteje v
cas trajanja pridrZanja. Varuh meni, da se to nanasa na primere, ko je oseba vpeta v policijski
postopek in okoliscine izvedbe policijskega postopka pri osebi ustvarjajo prepri¢anje, da mora
v postopku sodelovati na nacin, ki dejansko (de facto) pomeni njeno omejitev gibanja (str.
223, podrobneje v spletni razli¢ici porocila, dostopni na http://www.varuh-rs.si/letno-
porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-
podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

Pojasnila dolocenih situacij ob hisnih preiskavah (ko je ali ko ni odrejeno pridrzanje) in ravnanja
policistov in pa pravice oseb v ¢asu hisSne preiskave, so bila obravnavana, na svetu za policijsko pravo,
zato se z mnenjem Varuha strinjamo.

K podpoglavju 2.20.3.11 Prisilna hospitalizacija ob posredovanju policije na javhem mestu

e Varuh navaja, da se za odreditev prevoza osebe z resSevalnim vozilom v psihiatri¢no bolnisnico
zahteva prisotnost zdravnika na kraju posredovanja policije oziroma da osebo zdravnik tudi
(sam osebno) pregleda in le v primeru, ¢e (sam osebno) ugotovi, da so izpolnjeni pogoji, ki jih
dolo¢a ZDZdr za sprejem osebe na zdravljenje v oddelek pod posebnim nadzorom brez
privolitve in pred izdajo sklepa sodisca, lahko odredi prevoz osebe z resevalnim vozilom v
najbliZjo psihiatri¢no bolnisnico. (str. 223, podrobneje v spletni razlicici porocila, dostopni na
http://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2019/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-
detektivi-in-redarji/).

Odziv MNZ:

Policija je pripravila dopolnitve Usmeritev za delo policije pri zagotavljanju policijske asistence, ki
dolocajo okolis¢ine, kdaj mora policija kljub vsemu obvestiti svojce prisilno hospitalizirane osebe in
obveznost, da policisti preverijo okolis¢ine, ali prisilno hospitalizacijo dejansko odreja zdravnik, in ne
kdo drug (npr. zdravstveni tehnik).

K podpoglavju 2.20.3.12 Kdo naj izvrSuje odredbo sodis¢a na podlagi tretjega odstavka 52. clena
ZDZdr?
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e Varuh izpostavlja, da ZDZdr ne dolo¢a natancno, kdo opravi prevoz osebe, ki ji je bil poziv za
sprejem na oddelek pod posebnim nadzorom oziroma na varovani oddelek pravilno vrocen,
pa oseba doloc¢enega dne ni prisla v psihiatricno bolnisnico oziroma socialnovarstveni zavod
in svojega izostanka ni opravicila. Varuh meni, da se prevozi oseb s teZavami v dusevnem
zdravju na zdravljenje (oziroma obravnavo v socialnovarstveni zavod) opravljajo z resevalnimi
vozili.

Odziv MNZ:

Policija je dopolnile Usmeritve za delo policije pri zagotavljanju policijske asistence, s katerimi se
zagotavlja enotno ukrepanje policije na tem podrocju.

K podpoglavju 2.21. Okolje in prostor

e Priporocilo st. 148 (2019): »Varuh priporoca, naj Ministrstvo za okolje in prostor temeljito
prouci obstojeci sistem obratovalnega monitoringa in po evalvaciji pripravi spremembe, ki
bodo zagotavljale neodvisno izvajanje, neodvisni nadzor in financiranje monitoringa.«

Odziv MOP (glej tudi odziv v tabeli):

Zahteve za izvajanje obratovalnega monitoringa, tudi emisij v zrak, izhajajo iz Zakona o varstvu okolja
in tudi iz novejSih EU predpisov, to je Zaklju¢kov o BAT. Obratovalni monitoring lahko izvajajo samo
pooblascenci, ki morajo za pridobitev pooblastila izpolnjevati tehni¢ne in druge zahteve, med drugim
morajo imeti akreditiran laboratorij za izvajanje vzorcenja in analize. V javnosti se je v zadnjih letih
vzpostavil dvom o pravilnost in verodostojnosti izvajanja obratovalnega monitoringa s strani
pooblascencev.

Glede na to, da se v vseh drZzavah ¢lanicah EU izvaja obratovalni monitoring emisij v zrak, je MOP
narocil Primerjalno analiza normativne ureditve, izvajanja in prakse obratovalnega monitoringa emisij
v zrak (v nadaljevanju Primerjalna analiza), ki jo je izvedel Pravno-informacijski center nevladnih
organizacij — PIC. Z omenjeno Studijo je MOP Zelel ugotoviti ali je normativna ureditev v Sloveniji
primerljiva z drugimi drzavami ¢lanicami EU. Primerjala analiza je dostopna na spletni strani:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Industrijsko_oneznazevanje/obratovalni_m
onitorint_emisij_primerjalna_analiza.pdfhttps://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Ind
ustrijsko_oneznazevanje/obratovalni_monitorint_emisij_primerjalna_analiza.pdf

Iz Primerjalen analize izhaja, da so ureditve obratovalnega monitoringa po drzavah primerljive.
Povsod je izvajanje obratovalnega monitoringa obveznost upravljavca naprave, same meritve pa
praviloma izvajajo akreditirani ali pooblasceni izvajalci meritev. Ti tudi kalibrirajo in testirajo vgrajene
naprave za izvajanje trajnih meritev. Pogoji za obratovalni monitoring so doloc¢eni v nacionalnih
predpisih in BAT zakljuckih, podrobno za posameznega upravljavca pa se dolocijo v okoljevarstvenem
dovoljenju. Tako upravljavec poskrbi, da sam (praviloma z zunanjimi izvajalci, nekatere izjeme so le v
avstrijskem sistemu) spremlja svoje emisije in je odgovoren, da so te v mejah, kot jih doloca
okoljevarstveno dovoljenje, ker je zanj zadolzen sam upravljavec. V nobenem primeru tega ne izvaja
drzava.

Drug del sistema obratovalnega monitoringa, ki mora ravno tako dobro funkcionirati, kot izvajanje
meritev, pa je nadzor pristojnih organov nad meritvami in izvajanjem meritev. To pomeni, da
pristojni organi, ki imajo za to usposobljene strokovnjake skrbno pregledujejo porocila o meritvah,
kalibracijah, testih in ukrepajo v primeru ugotovljenih nepravilnosti. Ukrepi so usmerjeni tako v
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upravljavca kot tudi izvajalca meritev (lahko izgubi akreditacijo-pooblastilo). Tako sta t.i. compliance
monitoring (nadzor s pregledovanjem porocil in skladnosti z okoljevarstvenim dovoljenjem) in
kontrolni monitoring (ki vkljucuje tudi inSpekcijski nadzor) zelo prepletena, za obe funkciji je ponekod
pristojen isti organ (Nemcija, MadZarska), zato lahko govorimo predvsem o celovitem nadzoru
skladnosti obratovanja naprave (in posledi¢no njenih emisij) iz okoljevarstvenega dovoljenja in
predpisov.

Glede na zgornje ugotovitve iz Primerjalne analize MOP ugotavlja, da je normativna ureditev
obratovalnega monitoringa v Sloveniji dobra, da problemi izhajajo predvsem iz izvajanja te ureditve.
Zato MOP meni, da samo normativno ureditev izvajanja obratovalnega monitoringa kot je dolocena v
ZVO-1 ni potrebno spreminjati.

Kot izhaja iz Primerjalne analize bo na podrocju izvajanja obratovalnega monitoringa emisij v zrak
potrebno vec pozornosti nameniti izvajanju obstojece ureditve predvsem izboljSati podzakonske
predpise glede emisij snovi v zrak, izboljsati ukrepe nadzora kakovosti zunanjega zraka s strani
drZave, izvesti koordinirano priprava letnih ali obdobnih programov izvajanja kontrole obratovanja
naprav, sprejeti ukrepi s katerimi bi omogocili inSpektoratu ucinkovitejsi nadzor ter omogociti
javnosti boljsSi dostop do podatkov. Za izboljSanje nadzora nad izvedenim obratovalnim
monitoringom ni potrebnih normativnih sprememb, temvec je potrebno nadgraditi in posodobiti
sistem nadzora tako na Agenciji RS za okolje kot tudi na pristojnem inSpektoratu.

e Priporocilo st. 149 (2019): »Varuh priporoca, naj Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ¢im prej pripravi vse podzakonske akte iz 83. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu
(ZDLov), predvsem pa naj v taksnem predpisu opredeli natancnejsa merila za opredelitev vrst
Skode iz predhodnih odstavkov tega ¢lena ter metode in merila za ugotavljanje njihove
visine.«

Odziv MKGP (glej tudi odziv v tabeli):

Od uveljavitve Zakona o divjadi in lovstvu v letu 2004 je MKGP na podlagi 83. ¢lena sprejelo in
objavilo Ze 26 pravilnikov (skupaj z njihovimi spremembami in dopolnitvami). Predpis, ki ga navaja
Varuh pa ni predpis iz 83. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, $t. 16/04, 120/06 — odlI.
uUS, 17/08, 46/14 — ZON-C, 31/18, 65/20 in 97/20 — popr., v nadaljevanju: ZDLov-1), saj le tega
sprejme Vlada RS in ne ministrstvo. Gre za vladni predpis iz sedmega odstavka 52. ¢lena ZDLov-1, v
katerem naj bi Vlada RS opredelila vrste $kod ter predpisala metode in merila za ugotavljanje njihove
viSine. Vendar pa Ze predhodni odstavki 52. ¢len ZDlov-1 podrobno opredeljujejo posamezne vrste
Skod, prav tako 55. ¢len ZDLov-1 natancno doloca visino odskodnine za vse mozne primere, ki jih
povzroci divjad. Ob tako natancni opredelitvi so dodatni kriteriji, metode in merila za ugotavljanje
viSine Skod nepotrebni oziroma bi bili celo v nasprotju z ostalimi dolocbami ZDLov-1.

POIZKUSI PRIPRAVE VLADNEGA PREDPISA: MKGP je Ze s sklepom $t: 322-08-132/2005/3 z dne 15. 6.
2006 ustanovil delovno skupino za pripravo uredbe o kriterijih za opredelitev vrst $kod od divjadi ter
metode in merila za ugotavljanje njihove viSine z naslednjo sestavo institucij: MKGP, Ministrstvo za
okolje, Agencija RS za okolje, In§pektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano in Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije. V tem okviru je nastal osnutek predpisa z naslovom Uredba o kriterijih
za opredelitev vrst Skod od divjadi ter metode in merila za ugotavljanje njihove viSine. Uredba je
imela tudi naslednjo EVA st: 2006-2311-0002, kar pomeni, da je bila uvrsc¢ena informacijski sistem
programa dela Vlade RS. Vendar je uredba ostala neusklajena na ravni socialnih partnerjev, zato tudi
ni bila uvrscena v postopek sprejema na Vladi RS.
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Nadalje je MKGP 28. 8. 2007 s sklepom st: 024-49/2007 imenoval novo delovno skupino za pripravo
natanénejsih kriterijev za opredelitev vrst Skod od divjadi ter metode in merila za ugotavljanje
njihove visine. Clani te delovne skupine so bile naslednje institucije: MKGP, Zavod za gozdove
Slovenije in Lovska zveza Slovenije. Pod okriljem te delovne skupine je nastal osnutek uredbe za
opredelitev vrst $kod od divjadi in na divjadi. Tega predloga predpisa prav tako ni bilo mogoce
uskladiti do te mere, da bi bil mogoc sprejem na Vladi RS.

Leta 2018 je bila s sklepom MKGP $t: 341-10/2018/16 z dne 14. 11. 2018 imenovana $irsa skupina za
obravnavo problematike s podrocja upravljanja z divjadjo. V okviru te delovne skupine, katere clani
so naslednje institucije: MKGP, Ministrstvo za okolje in prostor, Zavod za gozdove Slovenije, Lovska
zveza Slovenije. Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Sindikat kmetov Slovenije in Zveza lastnikov
gozdov Slovenije je bilo dogovorjeno, da MKGP pripravi preliminarno gradivo — osnutek uredbe, na
podlagi katere bi ta delovna skupina poskusala uskladiti diametralno nasprotna stalis¢a med lovci —
upravljavci lovis¢ in kmeti — oSkodovanci oz. tistimi, ki jim divjad povzroca skodo na kmetijskih in
gozdnih kulturah. MKGP je pripravil osnutek Uredbe za opredelitev vrst skod od divjadi in na divjadi
in ga 22. 1. 2019 posredoval v obravnavo vsem institucijam, ki so ¢lanice omenjene delovne skupine.
Na enem izmed sestanku je bilo ocitno, da taksnega osnutka ne podpira nobena od nasprotujocih si
strani, zato je bilo dogovorjeno, da poskusajo posamezne institucije na osnutku, ki ga je pripravil
MKGP dodelati oziroma vkljuditi svoja stalisca. Tako je MKGP 24. 6. 2019 od Kmetijsko gozdarske
zbornice Slovenije, Sindikata kmetov Slovenije, ZdruZenja predstavnikov agrarnih skupnosti Slovenije,
Zveze drustev ekoloskih kmetov Slovenije, Zveze drustev rejcev drobnice Slovenije in Zveze lastnikov
gozdov Slovenije prejel predlog ureditve tega podrocja, kot si ga predstavljajo navedene organizacije.
MKGP je omenjeno gradivo posredovalo v mnenje Lovski zvezi Slovenije (v nadaljevanju: LZS), ki je
dne 20. 8. 2019 izrazila pisno nestrinjanje s podanimi predlogi in zavzela stalis¢e, da je ta predlog za
LZS v celoti nesprejemljiv in da nikakor ne more biti podlaga za nadaljnje usklajevanje. Svoj odziv na
predlog ureditve tega podrocja je organizacijam posredoval tudi MKGP. Prav tako je LZS Zelela, da ji
MKGP omogoci dovolj ¢asa za pripravo svoje verzije predpisa, ki bo v skladu z njihovim mnenjem
spostoval veljavne zakonske in podzakonske akte in bo zato sprejemljiva podlaga za nadaljnje
usklajevanje. MKGP je LZS omogocilo pripravo omenjenega gradiva do 10.12. 2019. Ta dan je MKGP
prejel dopis LZS, v katerem sporoca, da Zakon o divjadi in lovstvu Ze opredeljuje kriterije za
opredelitev posameznih vrst skod zato po njihovem mnenju za izdajo uredbe ne obstaja nobena
utemeljena potreba oziroma pravno utemeljen razlog. Ta odgovor je MKGP tudi posredoval vsem
organizacijam v delovni skupini in ostalim organizacijam (dve civilni iniciativi), ki so izrazile interes za
sodelovanje.

Potrebno je poudariti, da odskodninski sistem na podrocju divjadi deluje nemoteno od sprejema
Zakona o divjadi in lovstvu leta 2004 brez sprejema omenjene uredbe, kajti Zakon o divjadi in lovstvu
Ze sam po sebi natanc¢no doloca visino odskodnine za vso Skodo na kmetijskih kulturah in za
pokoncano ali poSkodovano domaco Zival. Za ostale vrste Skod pa doloca, da ima oSkodovanec
pravico do povracila Skode v visini, ki jo oceni izvedenec z ustreznega podrocja. Ob tako natancni
opredelitvi so dodatni kriteriji, metode in merila za ugotavljanje visine Skod nepotrebni oziroma bi bili
celo v nasprotju z ostalimi dolo¢bami Zakona o divjadi in lovstvu. Zato je MKGP predlagal (k temu
razmisleku je pozval tudi Varuh ¢lovekovih pravic $t. 17.0-21/2019-11 z dne 30.9.2019) ob
spremembah in dopolnitvah Zakona o divjadi in lovstvu, da bi se ¢len, ki dolo¢a pravno podlago za
omenjeno uredbo crtal. V postopku javne obravnave je tej resitvi nasprotovala Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije.

V vsem tem casu (od 2004) je MKGP stalno aktivno sodeloval v primerih, ko med oSkodovanci in
odskodninsko odgovornimi (koncesionarji = lovskimi druZinami) ni bilo mogoce doseci sporazuma
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glede odskodnine za Skodo, ki jo povzroci divjad. V teh primerih Zakon o divjadi in lovstvu v 56. ¢lenu
doloca, da se lahko oSkodovanec obrne na Komisijo za dolo¢anje viSine Skode na kmetijskih in

Teh primerov — prijav na komisije je bilo v vseh teh letih manj kot 5 odstotkov vseh prijavljenih $kod,
kar dokazuje, da sistem v praksi deluje zelo dobro. Seveda pa vedno lahko obstajajo posamezniki, ki iz
razlicnih razlogov s taksno sistemsko ureditvijo niso zadovoljni, zato tudi stalna Zelja in pozivanja k
sprejemu vladnega predpisa, ki bi drugace uredil podrocje odskodnin, ki jih povzroca divjad. To pa
seveda s podzakonskim predpisom ni mogoce. Taksna ureditev se lahko sprejme le s spremembo
zakona.

K poglavju 2.22. Regulirane dejavnosti

e Priporocilo st. 152 (2019): »Varuh priporoca, naj Vlada Republike Slovenije in DrZavni zbor
Republike Slovenije ¢im prej pripravita in sprejmeta potrebne predpise, ki bodo omogocili
uresnic¢evanje pravice do pitne vode, zapisano v Ustavi Republike Slovenije, Zakonu o varstvu
okolja, v Zakonu o gospodarskih javnih sluZzbah, v Zakonu o lokalni samoupravi in drugje.«

Odziv MOP (glej tudi odziv v tabeli):

V letu 2016 je bila pravica do pitne vode vpisana v Ustavo Republike Slovenije, s ¢imer je postala pri

v

vsakdo pravico do pitne vode, Ustava RS pa doloca tudi, da so vodni viri javno dobro, ter da sluZijo
prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev. Novi
70.a ¢len Ustave RS je zascito vodnih virov prenesel iz zakonske ravni na raven ustave.

Z zapisom pravice do pitne vode v ustavo je to podrocje, ki je Ze sicer relativnho dobro normativno

evee

oziroma bogastva in razvoj z vodo povezanih javnih storitev. Zapis vode v ustavo predstavlja
pomembno stratesko odlocitev in sporocilo v ¢asu, ko vprasanje virov in oskrbe s pitno vodo postaja
vse bolj globalno. Vidik trajnosti in varovanja okolja je Ze neposredno vpet v veljavno okoljsko in
vodno zakonodajo.

Vodna in okoljska zakonodaja Ze vklju€ujeta institute, ki se nanasajo na:
- prednostno rabo vode za oskrbo s pitno vodo;
- voda je naravno javno dobro, ni v lastnistvu nikogar, niti drzave, drZava z njo upravlja;
- imetnik vodne pravice za javno oskrbo s pitno vodo je lahko samo ob¢ina oziroma drzava;

- doloca splosno rabo vode, ki obsega zlasti rabo vodnega ali morskega dobra za pitje, kopanje,
potapljanje, drsanje ali druge osebne potrebe, e takSna raba ne zahteva uporabe posebnih
naprav (vodne ¢rpalke, natege in podobno) ali zgraditve objekta;

- posebna raba vode je mogoca izklju¢no prek pridobitve vodne pravice;

- moZnost poseganja v podeljene vodne pravice v primeru nastanka ogroZenosti oskrbe s pitno
vodo (omejitve rabe, odvzem vodne pravice);

- vodne pravice so ¢asovno omejene;

- vodno pravico za druge rabe je na objektih za oskrbo s pitno vodo mozno pridobiti le, ce to
dopusca izdatnost vodnega vira in zaradi tega ni ogroZzena oskrba s pitno vodo, na podlagi
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strokovnega mnenja izvajalca gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, s katerim se
ugotovi razpoloZljivost vodnega vira in neogrozenost oskrbe s pitno vodo.

Iz navedenega izhaja, da je zascita vodnih virov v Sloveniji na normativni in zakonodajni ravni Ze
zagotovljena. Zakon o vodah predvideva pridobitev vodnega dovoljenja za izkoris¢anje vodnih virov
za opravljanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo le za drZavo in obcino, trenutno pa je na
podlagi veljavnih dolo¢b Zakona o gospodarskih javnih sluzbah e mogoca podelitev koncesije za
opravljanje javne sluzbe oskrbe prebivalstva s pitno vodo, medtem ko ustavna dolocba taksnega
nacin opravljanja javne sluzbe vec¢ ne dopusca in bo posledi¢no potrebno omejiti podeljevanje
koncesij za oskrbo s pitno vodo tudi na ravni zakona.

Za pripravo predlogov sprememb zakonodaje, ki je povezana z implementacijo 70.a ¢lena Ustave, je
Vlada Republike Slovenije ustanovila dve medresorski delovni skupini, in sicer v letu 2017 ter konec
leta 2018. Vlada s svojim sklepom ni podaljsala delovanja zadnje medresorske delovne skupine tudi v
novem mandatu, saj Ministrstvo za okolje in prostor nacrtuje poseben Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah varstva okolja (ZGJSVO), s katerim bo urejen nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe
s pitno vodo v skladu z Ustavo. V ta namen je minister za okolje in prostor v maju 2020 ustanovil
projektno skupino ter projektni svet, ki imata med drugim kot nalogo pripravo predloga ZGJSVO do
konca leta 2020 ter sprejem predloga tega zakona na vladi v mesecu juliju 2021.

Implementacija 70.a ¢lena Ustave Republike Slovenije v zakonodajo bo tako obsegala vec korakov. V
prvi fazi je na podlagi v maju letosnjega leta sprejete novele Zakona o vodah (Uradni list RS, $t. 65/20)
Ze uvedena moznost sofinanciranja infrastrukture lokalnega pomena iz sklada za vode: obcinskih
projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo za zagotovitev javne oskrbe
s pitno vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske unije, kadar je v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim vodovodom, in odkupa zasebnih vodovodov
s strani obcin zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim vodovodom. Poleg predloga ZGJSVO pa bodo v
nadaljevanju predlagane tudi morebitne druge potrebne spremembe zakonodaje, kolikor se bo
tekom priprave predloga spremembe ureditve izkazala potreba po prilagoditvi zakonov oziroma
drugih predpisov.
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V. 0Odzivno poroc€ilo Vlade Republike Slovenije na Porocilo o
izvajanju nalog DPM v letu 2019

V okviru tega dela Skupnega porocila je pripravljen odziv na Porocilo o izvajanju nalog in pooblastil
drZavnega preventivnega mehanizma (DPM) v letu 2019 po Opcijskem protokolu h Konvenciji proti
mucenju in drugim oblikam okrutnega, necloveskega ali poniZevalnega ravnanja ali kaznovanja
(opcijski protokol). Opcijski protokol vzpostavlja sistem rednih (preventivnih) obiskov neodvisnih
mednarodnih in drzavnih organov na krajih, kjer je ljudem odvzeta prostost, da bi preprecili mucenje
in druge oblike okrutnega, necloveskega ali poniZevalnega ravnanja ali kaznovanja. Iz porocila Varuha
je razvidno, da je bilo podanih 244 posamicnih, 38 sistemskih in 126 splosnih priporodil, skupno torej
408, od tega je bilo 163 priporocil sprejetih in uresnicenih, 147 sprejetih in neuresnicenih, 28
nesprejetih, v 10 primerih ni bilo odziva, v 60 primerih pa se ¢aka na odziv.

V nadaljevanju so podana vsebinska pojasnila posameznih organov, na katere se priporocila
nanasajo. Pojasnila so podana tako, da je najprej navedeno poglavje iz Varuhovega Porocila o
izvajanju nalog DPM v letu 2019, v katerem se priporocilo ali navedba varuha, na katero je podan
odziv, nahaja, sledi pa odziv pristojnega resorja.

K poglavju 2.1 OBISKI DOMOV STAREJSIH
Odziv MDDSZ:

Na Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: MDDSZ) smo
pregledali Odzivno porocilo na Porocilo o izvajanju nalog DPM v letu 2019, pri ¢emer v nadaljevanju
dodajamo odziv Direktorata za socialne zadeve.

Uvodoma sporo¢amo, da smo se na MDDSZ seznanili s tematskimi porocili in priporocili DPM ob
obiskih domov, ki so v pomoc pri podajanju dodatnih pojasnil in priporocil, kot so na primer
Usmeritve za delo z osebami z demenco v institucionalnem varstvu starejsih in pri pripravi dopolnitev
tega dokumenta, v katere so vedno vkljucene tudi najpogostejse ugotovitve in priporocila dana v
okviru DPM. Z vecino priporocil se v celoti strinjamo in bomo vodstva domov pozvali, da jih ¢im prej
realizirajo. Za dolocena priporocila pa bomo v nadaljevanju podali podrobnejsa stali$¢a ali dodatno
pojasnilo.

Pojasnjujemo, da se Se vedno za nekatere domove priporocila nanasajo na vsebine, ki so zelo jasno
pojasnjene v zadnjih dopolnitvah Usmeritev za delo z osebami z demenco v institucionalnem varstvu
starejSih iz leta 2018, zato bomo vodstva izpostavljenih domov na njih ponovno opozorili. Usmeritve
jasno dolocajo kako poteka koncept osebnega spremljanja oseb z demenco. Prav tako jasno povedo,
da ¢e domovi ne morejo zagotoviti pogojev za osebno spremljanje brez omejevanja gibanja, morajo
potem izvajati dolocila ZDZdr za varovane oddelke. V dopolnitvah usmeritev najdejo tudi priporocila
o obvescanju sodis¢ in uporabi PVU.

Domovi za starejse se Ze dalj ¢asa sreCujejo s kadrovsko podhranjenostjo, kar je obdobje okuzbe
COVID-19 samo $Se potrdilo. Med drugim se na podlagi interventne zakonodaje oziroma uredbe
namenja tudi dodatna sredstva za financiranje kadrov na osnovni in socialni oskrbi, kar bo
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pripomoglo k reSevanju kadrovske stiske v naslednjih dveh letih. Ta kadrovska okrepitev in izboljSanje
kadrovskih pogojev v domovih ne bo preloZena na ple¢a uporabnikov oziroma njihovih svojcev.

Prav tako na ministrstvu iS¢emo vse razpoloZljive moznosti (tudi pridobitve EU sredstev) za
novogradnje in prenove na podrocju institucionalnega varstva, namenjene tudi dodatnim
kapacitetam in zmogljivostim v varovanih oddelkih, s ¢imer bi resili kadrovsko stisko in neustrezne
namestitve, na katere opozarja Varuh.

Ob pripravi sprememb in dopolnitev ZDZdr smo se z Ministrstvom za zdravje dogovorili, da bo
minister pristojen za socialne zadeve, s sklepom dolocil mreZo izvajalcev z varovanimi oddelki, pri
¢emer bomo sledili cilju zagotavljanja namestitev najmanj 12 oseb na 30.000 prebivalcev. MDDSZ pa
bo zagotavljalo tudi javno objavo podatkov o prostih kapacitetah v varovanih oddelkih s pomocjo
nove aplikacije, ki je v fazi testiranja in bo poenostavila ter zagotovila vecjo aZurnost prostih kapacitet
v varovanih oddelkih, kot jo trenutno zagotavljamo s pridobivanjem omenjenih podatkov.

V zvezi z navedbami VCP glede prepocasne verifikacije varovanih oddelkov pojasnjujemo, da
intenzivno iS¢emo nove kadrovske okrepitve, s katerimi bi lahko pospesili postopke verifikacije.

V zvezi s priporocilom, ki ga je Varuh naslovil na MDDSZ glede ustrezne predstavitve zastopnikov za
dusevno zdravje pa pojasnjujemo, da je ministrstvo izvajalcem poslalo dopis s povezavo na seznam
zastopnikov in na promocijsko gradivo ter jih pozvalo, da z njimi vzpostavijo stik in organizirajo
predstavitve dela zastopnikov za dusevno zdravje.

K poglavju 2.2 OBISKI PSIHIATRICNIH BOLNISNIC
Odziv MZ:

Na Ministrstvu za zdravje podrobno preucimo vsako porocilo DPM, katerega sestavni del je tudi
informacija o odzivu obiskanega zdravstvenega zavoda na priporocila DPM. V Sloveniji imamo 6
bolnisnic, kjer se lahko omeji pravica do gibanja zaradi zdravljenja dusevne motnje. DPM izbira
psihiatricne bolnisnice, ki jih bo obiskal, sistemsko premisljeno in skrbno ter od zacetka svojega
delovanja v letu 2008 vsako leto obisce 2-3 psihiatricne bolniSnice, sam obisk pa izvede na visoki
kakovostni ravni (ustrezno usposobljeni strokovnjaki, sodelovanje NVO, obiski so praviloma
nenapovedani). Zato na Ministrstvu za zdravje konc¢na porocila DPM ocenjujemo kot zelo kakovostna
in jih upostevamo kot pomemben vir tudi pri nac¢rtovanju ukrepov na podrocju dusevnega zdravja.

K poglavju 2.4 Obiski policijskih postaj
Odziv MNZ:

Na vsa porocila Varuha ob obiskih na policijskih postajah je policija sproti in azurno odgovorila.
Vecina napak je bilo odpravljenih Ze med obiskom Varuha, o napakah so bile obvescene vse enote, v
posameznih primerih so morale posamezne enote sprejeti posamezne ukrepe za zmanjsanje napak
ugotovljenih pri obiskih Varuha. V letu 2019 je policija nadaljevala z izvajanjem strokovne pomocdi na
policijskih enotah, ki imajo prostore za pridrZanje zaradi zmanjSanja napak na tem podrocju,
ugotovljenih bodisi ob nadzorih ali obiskih Varuha. Glede eventualnih pomanijkljivosti pri
opremljenosti prostorov le-te odpravljajo pristojne policijske uprave ali pa pristojne sluzbe MNZ.

Pomanijkljivosti oz. priporocila vezane na zagotavljanje pitne-tekoce vode, zagotavljanje dnevne
svetlobe, sprehajalis¢a za pridrzane osebe, prostore za odvetnike ipd. odpravljamo v okviru vecjih

336/338



investicijsko vzdrzevalnih del na posameznem objektu. V okviru novih investicij pa so vse zadeve
predvidene Ze v okviru priprave dokumentacije.

Strinjamo se s staliSéem Varuha glede skupinskih razgovorov in obcasne ne izdelave Uradnih
zaznamkov.

Kar se tice neformalnega vra¢anja mladoletnih tujcev je bila podana usmeritev, da se mladoletnih
tujcev brez spremstva neformalno vec ne vraca direktno na Hrvasko, ampak se jih v primeru, da ne
podajo namere za mednarodno zas¢ito namesti v Center za tujce v Postojni, ki jih nato vraca v
formalnem postopku, ¢e seveda tamkajsnji CSD oceni, da je to v njihovi najboljsi koristi.

K poglavju 2.5 Obisk Centra za tujce
Odziv MNZ:

Policija je o obiskih centra za tujce redno in v roku podala vse odgovore na porocila Varuha.

K poglavju 2.7 Obiski zavodov za prestajanje kazni zapora
Odziv MP:

Iz porocila DPM izhaja, da je bilo v letu 2019 URSIKS podanih skupno 76 priporocil, od katerih je bilo
72 posamicnih, 4 pa sistemska. Priporocila so se nanasala na bivalne razmere, moZnosti za aktivnosti,
na osebje, na obravnavo zaprtih oseb in oblike dela, na zdravstveno oskrbo, stike z zunanjim svetom,
na druge zadeve, dve priporocili pa sta bili glede prehrane.

Vecino priporocil je URSIKS sprejela, od teh pa jih je 20 tudi Ze uresnicila, kar kaZe da je bilo tudi v
letu 2019 veliko priporocil DPM uresnicenih oz. so bila sprejeta. Od izdanih priporocil jih 6 ni bilo
sprejetih, do dveh pa se URSIKS ni posebej opredelila. Pri neuresnicenih je bilo ugotovljeno, da gre
predvsem za priporocila, ki za izvedbo oziroma odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti zahtevajo vec
¢asa. URSIKS se z ugotovitvami, pobudami in predlogi, ki izhajajo iz obiskov v okviru DPM, redno in
aZurno seznanja in se nanje odziva. Spremljanje in uresnicevanje priporocil DPM oziroma priprava
pojasnil v primerih, ko se URSIKS s priporocili DPM ne strinja, je zato Ziv in kontinuiran proces
sodelovanja. Na to porocilo URSIKS posledi¢no nima posebnih dodatnih stalis¢.
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VI.

Uporabljene kratice

DPM — Drzavni preventivni mehanizem po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN
proti mucenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju

EU — Evropska unija

Informacija o realizaciji PVCP 2018 — Informacija o realizaciji priporogila Drzavnega
zbora Republike Slovenije ob obravnavi Stirindvajsetega rednega letnega porogila
Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2018

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MDS — medresorska delovna skupina

MF — Ministrstvo za finance

MIZS — Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port

MJU — Ministrstvo za javno upravo

MK — Ministrstvo za kulturo

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MOP — Ministrstvo za okolje in prostor

MORS — Ministrstvo za obrambo

MP — Ministrstvo za pravosodje

MZ — Ministrstvo za zdravje

MZI — Ministrstvo za infrastrukturo

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve

Odzivno porogilo na PVCP 2019 — Odzivno porodilo Vlade Republike Slovenije na
Petindvajseto redno letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2019

Odzivno porogilo na PVCP DPM 2019 — Odzivno poroéilo Vlade Republike Slovenije
na Porocilo o izvajanju nalog DPM v letu 2019

PVCP 2018 — Stiriindvajseto redno letno porogila Varuha &lovekovih pravic za leto
2018

PVCP 2019 — Petindvajseto redno letno porogilo Varuha &lovekovih pravic za leto
2019

PVCP DPM 2019 — Porogilo o izvajanju nalog DPM v letu 2019

SE — Svet Evrope

UE — upravna enota

UOIM — Urad Vlade za oskrbo in integracijo migrantov

UVN — Urad Vlade za narodnosti

Varuh — Varuh €lovekovih pravic Republike Slovenije

VCP — Varuh ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije

Vlada — Vlada Republike Slovenije
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