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. Uvod

Skupno odzivno porocilo Vlade na porodila Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2020 (v nadalje-
vanju Skupno porocilo) predstavlja odziv Vlade Republike Slovenije na Letno porocilo Varuha
Clovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2020 (v nadaljevanju tudi Sestindvajseto redno
letno porocilo Varuha) ter Poroc€ilo Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije o izvajanju
nalog drzavnega preventivhega mehanizma po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti
mucenju in drugim krutim, neéloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju za leto 2020 (v
nadaljevanju tudi poro€ilo Varuha o izvajanju nalog DPM). Priprava porocila temelji na pozivu
Drzavnega zbora Republike Slovenije, §t. 000-04/21-11 (EPA 2008-VIIl), z dne 1. 7. 2021.

V odzivhem porocilu Vlada izkazuje svoja prizadevanja, prizadevanja posameznih resorjev ter
drugih subjektov, podrejenih Vladi, pri zagotavljanju in spostovanju ¢lovekovih pravic in temelj-
nih svobos¢&in, hkrati pa poro€ilo omogoca vpogled v sodelovanije z institucijo Varuha. To so-
delovanje sicer poteka kontinuirano, in sicer tako, da se posamezni resorji na aktivnosti, opo-
zorila in priporoCila Varuha odzivajo Ze sproti, zato je poro&ilo namenjeno predvsem tistim
vprasanjem, ki jih Varuh Steje za tako pomembna, da jih v rednem letnem porocilu izpostavlja
kot priporocila. Glavnino Skupnega porocila tako predstavljajo pojasnila Vlade glede uresnice-
vanja posameznih Varuhovih priporogil.

Skupno porodilo je sestavljeno iz dveh samostojnih sklopov. V prvem sklopu (Odzivno porocilo
Vlade Republike Slovenije na Letno porocilo Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije za
leto 2020; II. poglavje) so predstavljeni odzivi Vlade na Sestindvajseto redno letno porocilo
Varuha, predvsem pa ocena in nacin realizacije priporo€il, ki jih je Varuh izdal v navedenem
porocilu. Gre tako za nova priporodila kot priporocila, ki jih je Varuh podal v porocilih za prej$nja
leta (2011-2019), vendar jih je v porocilu za leto 2020 ponovno izpostavil.

V drugem sklopu Skupnega porocila (Odzivno porocilo Vlade Republike Slovenije na Porocilo
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije o izvajanju nalog drZzavnega preventivhega me-
hanizma po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti mu€enju in drugim krutim, neclove-
Skim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju za leto 2020; Ill. poglavje) se Vlada opredeljuje do
Varuhovih aktivnosti, kot izhajajo iz Varuhovega tematskega porocila glede nalog DPM, v zvezi
s prepovedjo mucéenja, necloveskega in ponizujoCega ravnanja v primerih, ko je posamezni-
kom odvzeta prostost.

Ob navedenem Vlada pojasnjuje, da — drugace kot v preteklih letih — prikaz uresnic¢evanja
priporoCil iz preteklega leta ne predstavlja ve€¢ samostojnega porocila oziroma samostojnega
sklopa, pac pa je uresnicevanje vseh preteklih priporo il prikazano v okviru odziva na zadnje,
Sestindvajseto redno letno porodilo Varuha. Navedeno je posledica novosti, ki jo je Varuh sicer
uvedel Ze v rednem porocilu za leto 2019, in sicer, da posebej izpostavlja dolo¢ena pretekla
priporocila ter Vlado pozove, da se (ponovno) opredeli do uresni€evanja le-teh. Kljub temu, da
je Vlada v lanskem odzivnem porocilu Se sledila praksi iz preteklosti in loeno obravnavala
priporocila iz predhodnega leta, pa za takdno razlikovanje ni ve¢€ utemeljenih razlogov. Zato so
v letoSnjem letu vsa priporo€ila — tako nova kot tudi priporocila iz preteklih let, ki jih je Varuh
ponovno izpostavil — prikazana v Odzivnhem porocilu na Letno porocilo Varuha Elovekovih pra-
vic Republike Slovenije za leto 2020.

Skupno porocilo je, tako kot v preteklih letih, koordiniralo Ministrstvo za pravosodje, k podaiji
prispevkov pa so bili pozvani vsi resorji, torej vsa ministrstva in vladne sluzbe. Pri tem so re-
sorji, v pristojnost katerih pretezno spada problematika iz priporocila (nosilni resor), ocenjevali
stopnjo realizacije posameznih priporogil, pojasnila pa so zraven nosilnega prispevali tudi drugi
resorji (pristojni resorji).

Resorji so uresni¢evanje priporocil ocenjevali s petimi ocenami: realizirano, delno realizirano,
nerealizirano, stalna naloga in zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja. Ocena zaradi $tevilnih
razliénih oblik realizacije priporo il sicer ne temelji na natancnih kriterijin, je pa Ministrstvo za
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pravosodje ocene resorjev usklajevalo, kolikor je zaznalo bistvena odstopanja pri njihovem
dodeljevaniju.

Glede realiziranih in delno realiziranih priporocilih ter priporo€il, ki predstavljajo stalno nalogo,
so pristojni resorji navedli tudi aktivnosti, ki so jih v zvezi s priporo€ilom izvajali. Pri delno rea-
liziranih in nerealiziranih priporo€ilih so navedeni vzroki, zaradi katerih ni pridlo do (popolne)
realizacije, pri priporocilih, katerih realizacijo resorji zavracajo, pa so navedeni razlogi, zaradi
katerih se resorji z vsebino priporocila Varuha ne strinjajo.

V nadaljevanju Skupnega porocila so zaradi vecje preglednosti posamezna priporodila iz letnih
poro€il Varuha oznacena z vrstno Stevilko, dolo€eno v Varuhovem porod€ilu, in letom porodila.
Ker Varuh v Sestindvajsetem rednem letnem porocilu posebej Stevili priporocCila z enkratno
izpolnitvijo, stalne naloge ter priporocila, ki se nanasajo na epidemijo covid-19, je pri priporo-
Cilih, ki jih Varuh ozna&uje kot stalno nalogo, Stevilki priporocila dodana Se &rka s, pri priporo-
¢ilih, povezanih z epidemijo, pa c. Pri tem pojasnjujemo, da Varuhova razvrstitev priporocil v
doloCeno kategorijo ne vpliva na oceno realizacije, ki jo je posameznemu priporoc€ilu dolocila
Vlada, kar pomeni, da so z oceno »stalna naloga« ocenjena tudi nekatera priporo€ila, ki jih
Varuh sicer uvr§€a med priporo€ila z enkratno izpolnitvijo. Prav tako Vlada pri statisticnem
prikazovanju uresni¢evanja priporoc€il vsa priporocila obravnava skupaj.
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lI. Odzivho poroCilo Vlade Republike Slovenije na Letno
poroCilo Varuha Clovekovih pravic Republike Slovenije za
leto 2020

A. Osnovni pregled

Varuh v Sestindvajsetem rednem letnem porocilu, enako kot v preteklih letih, najprej obravnava
uresni¢evanje Clovekovih pravic pripadnikov posameznih ranljivin skupin, v nadaljevanju pa
tudi po posameznih vsebinskih podrogjih. Glede na to, da je leto 2020 zaznamovala epidemija
covid-19, je Varuh poseben del poro€ila namenil problematiki ¢lovekovih pravic v zvezi z epi-
demijo.

Varuh posebej izpostavlja povecanije Stevila neuresni¢enih odlo¢b Ustavnega sodis¢a. Odprta
ostajajo razlicna vprasanja glede romskih naselij (oskrba s pitno vodo, elektrifikacija, pomanj-
kanje ustrezne strategije v zvezi z naselji, ki jih ni mogoce legalizirati), pa tudi glede (ne)vklju-
¢evanja Romov v vzgojo, izobrazevanje in na trg dela, k Eemur prispeva tudi izostanek zbiranja
osebnih oz. statistiCnih podatkov o nacionalnih skupnostih. V letu 2020 se je povecalo Stevilo
brezposelnih, izrazit sistemski problem pa predstavlja prekarizacija dela; v zvezi s tem izpo-
stavlja delo za krajsi in dolo¢en Cas v dejavnosti izobrazevanja. Nadalje Varuh ugotavlja, da
se pogosto tudi redno zaposlene osebe znajdejo pod pragom revs€ine. Izpostavlja problema-
tiko nasilja nad Zzenskami in trgovine z ljudmi ter pomanjkljive pravice, ki jih Zrtve uzivajo v
skladu z zakonodajo (odSkodninske sheme, zdravstvena oskrba). Posebej pereca je proble-
matika otrok s posebnimi potrebami. Kljub obstoju napredka pri uresni€evanju zagovornistva
otrok obstajajo velike razlike pri uporabi instituta v praksi. Tako kot v preteklih letih opozarja
na pomanjkanje sodnih izvedencev v druzinskih zadevah. V zvezi z epidemijo koronavirusne
bolezni ugotavlja izrazito poslabSanje polozZaja starSev, ki so imeli Ze prej tezave pri izvajanju
stikov, sploh kadar prebivajo v razli¢nih ob¢inah. Opozarja na diskriminacijo invalidov, na dol-
gotrajne postopke odlo€anja o osebni asistenci, zmanjSevanje ur odobrene osebne asistence
v primeru vklju€enosti uporabnika v druge storitve, razli¢ne standarde za priznavanje statusa
invalida med posameznimi CSD in zamude pri prilagoditvi Studijskega procesa in avtobusov.
Glede starejSih Varuh izpostavlja manko zakona o dolgotrajni oskrbi. Varuh problematizira vra-
¢anje migrantov Hrvaski na podlagi sporazuma med drzavama, brez ustreznih procesnih va-
rovalk, pridobivanje podatkov iz telefonov pridrzanih tujcev, neprimerne nastanitve pridrzanih
oseb v Centru zatujce v Postojni, kjer so posamezniki namesceni v zabojnikih v pokriti betonski
stavbi, z malo dnevne svetlobe, brez dnevnih izhodov in gibanja na prostem ter dolgotrajnost
odlo¢anja o mednarodni za&¢iti. Opozarja, da zakonodaja ne premore ucinkovitega varstva v
zvezi s prepovedjo spodbujanja k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpiho-
vanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti. Nepredvideno za-
drzanim osebam je onemogoc€eno uveljavljanje volilne pravice, sodno varstvo pravice do so-
delovanja v postopkih priprave obcinskih predpisov pa je pomanijkljivo. Varuh ponovno opo-
zarja na prezasedenost zaporov, pomanjkanje kadra, slabe razmere v zaporu na Igu, slab
poloZaj zaprtih oseb, ki zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti potrebujejo dodatno pomoc¢ ter
teZzave forenzi¢ne psihiatrije. I1zpostavlja tudi razmere v varovanih oddelkih v vseh socialno-
varstvenih zavodih. Zdravstveno varstvo ostaja normativno neurejeno, vkljuéno z dopolnilnimi,
tradicionalnimi in alternativnimi oblikami diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije, enako pa ve-
lja za podrocje psihoterapije. Ponovno izpostavlja problematiko samoinjektorjev adrenalina v
Solah, problematiko razvojnih ambulant ter pomanjkanje zdravnikov druzinske medicine. Va-
ruh ugotavlja, da v Sloveniji primanjkuje kapacitet, kamor bi lahko namescali posameznike, ki
so zakljucili bolniSni€no zdravljenje, vendar niso sposobni samostojnega bivanja, ampak po-
trebujejo stalno nego druge osebe. Posebej izpostavlja zavrnitev sklepanja pogodb o osebni
asistenci. Na podrocju okolja in prostora Varuh izpostavlja neskladnost ZIUZE-OP-A z Ustavo
in Aarhusko konvencijo glede ustreznega ter ucinkovitega sodelovanja javnosti v vseh uprav-
nih in sodnih postopkih, kiimajo (potencialen) vpliv na okolje. Varuh je obravnaval tudi pobude,
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iz katerih je razvidno, da lokalne skupnosti zelo razli¢no uporabljajo Uredbo o nacinu uporabe
zvocnih naprav, ki na shodih in prireditvah povzroc€ajo hrup, ter problematizira dovoljenja, ki jih
za obremenjevanja okolja s hrupom izdajo obcine. Varuh ocenjuje tudi, da je objektiven preiz-
kus utemeljenosti razlikovanja mejnih vrednostih emisij med sezigalnicami in sosezigalnicami
izjemno otezen, ¢e ne celo nemogoC, opozarja pa tudi na kadrovsko podhranjenost IRSOP.
Po mnenju Varuha obcine ne razpolagajo z zadostnim fondom neprofitnih najemnih stanovan;,
da bi lahko zagotovile ustrezno bivanje svojih ob&anov. Varuh izpostavlja Se zadeve, povezane
z osebami, ki nimajo ustreznega dostopa do vode, elektrike, ogrevanja, svetovnega spleta in
telekomunikacij, imajo teZzave s prometno povezanostjo ali ne prejmejo ustreznih informacij s
strani pristojnih drzavnih organov. Pristojni organi prav tako $e vedno niso pripravili predlogov
za uskladitev zakonodaje s 70.a ¢lenom Ustave (pravica do pitne vode), Eeprav se je rok za
uskladitev zakonodaje iztekel Ze maja 2018.

Varuh je v zvezi z navedenimi vprasaniji za leto 2020 podal 128 novih priporodil, od katerih se
jih 116 nanaSa na Vlado. Prav tako je ponovno izpostavil 138 priporocil, podanih v preteklih
rednih letnih porocilih, za katera ocenjuje, da ostajajo delno ali v celoti neuresniCena, in se
nana3ajo na Vlado. Varuh je v priporog€ilu &t. 1 (2020) Vlado pozval, naj proudi in pojasni raz-
loge, zaradi katerih Varuhova pretekla priporocila, ki so ponovljena v aktualnem lethem poro-
Cilu, niso bila uresni€ena. Vlada v nadaljevanju zato pojasnjuje realizacijo tako novih kot tudi
ponovljenih priporodil.

Med novimi priporogili, ki se nanaSajo na Vlado, jih glede na oceno posameznih resorjev 29
predstavlja stalno nalogo, 22 priporocil je v celoti realiziranih, 31 delno realiziranih in 23 nere-
aliziranih. Realizacijo 11 priporo€il resorji zavracajo.

zavrnitev rea-
delno realizi- lizacije zaradi
stalna naloga | realizirano rano nerealizirano | nestrinjanja skupaj
MDDSZ 10 6 10 6 4 36
MF 1 1
Mmizs 1 4 3 1 1 10
MJU 1 2
MK 1 1
MKGP 1 1
MNZzZ 7 6 1 2 1 17
MoP 2 4 2 1 9
MP 4 3 3 1 11
Mz 1 4 8 6 2 21
mzi 1 1 2
mMzz 1 1
UVN 1 1
Vlada 2 2
vsi resorji 1 1
skupaj 29 22 31 23 11 116

Tabela 1: ocena uresni¢evanja novih priporo€il po resorjih.

Izmed priporoCil, ki jih je Varuh podal ze v preteklih letih, resorji ocenjujejo, da jih 25 predstavlja
stalno nalogo, 34 priporocil je realiziranih, 48 priporo il je delno realiziranih, 17 priporo€il ostaja
nerealiziranih, realizacijo 14 priporod€il pa resorji zavra€ajo zaradi nestrinjanja.

6/182



Resoriji so realizacijo navedenih priporocil ocenjevali tudi v preteklih letih.! Glede na realizacijo
v lanskem odzivhem porocilu Vlade je opazen napredek pri njihovem uresni¢evanju. Do izbolj-
Sanja ocene je prislo pri 26 priporodilih, dve priporocili sta bili naknadno opredeljeni kot stalna
naloga, pri enem priporocilu pa je priSlo do poslab$anja ocene. Glede na oceno, podano v
preteklem letu, je tako dodatno realiziranih 16 priporocil, Stevilo delno realiziranih se je zmanj-
Salo za 6, Stevilo nerealiziranih priporocil se je zmanjSalo za 12, Stevilo zavrnjenih priporocil
pa ostaja enako.

zavrnitev rea-
delno realizi- lizacije zaradi
stalna naloga realizirano rano nerealizirano nestrinjanja
2019 2020 | 2019 & 2020 | 2019 | 2020 | 2019 = 2020 | 2019 = 2020 | SKUPaj
MDDSZ 3 5 10 15 18 14 12 9 9 9 52
MF 1 1 1 1 2
Mmizs 3 4 1 1 1
MJU 1 1 2 2
MKGP 1 1
MNZz 5 5 2 4 3 1 10
MOP 2 2 1 8 10 3 1 2 2 16
MORS 1 1 1
MP 5 5 3 5 5 18
Mz 4 4 1 11 10 7 5 1 1 24
mMzi 1 1
mMzz 1 1 1 1
uoim 1 1 1 2 1
skupaj 23 25 18 34 54 48 29 17 14 14 138

Tabela 2: ocena uresniCevanja ponovljenih priporo€il po resorjih — prikazana je tako aktualna realizacija kot tudi
realizacija iz odzivnega porocila Vlade na Varuhovo redno letno porocilo za leto 2019.

Med novimi realiziranimi priporoéili velja izpostaviti, da je MIZS s podzakonskimi predpisi v
vrtce, osnovne Sole ter osnovne Sole s prilagojenim programom sistemsko umestil romske
pomocnike, s ¢imer je postalo realizirano priporocilo st. 9 (2020). UresniCeno je tudi priporocilo
§t. 11 (2020), saj predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih uvaja avtomatizem pri dodelitvi otroSkega dodatka v naravi, in sicer se
starsu otroSki dodatek za otroka izplaCuje v naravi tri mesece, Ce indpektorat obvesti pristojni
center za socialno delo o uvedbi prekrSkovnega postopka zoper starSe u€enca, ki iz neopravi-
¢ljivih razlogov ne obiskuje pouka. MNZ je pri€elo v vabilih na seje pritoZbenega senata v
postopkih pritozb zoper delo policistov po ZNPPol opozarjati vabljene osebe na upravi¢ene
razloge za izostanek, s Cimer je uresniCeno priporocilo §t. 74 (2020). Z Zakonom o0 spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 132/21), ki je zacel
veljati 11. avgusta 2021, se je uredil institut »nadomestne parkirnine« na sistemski ravni na
nacin, ki bo z vidika nacCela enakosti zagotavljal enako obravnavanje vseh krsiteljev, s Cemer

1 Gl. Skupno porocilo Vlade za leto 2019: Informacija o realizaciji priporo¢ila Drzavnega zbora Republike Slovenije
ob obravnavi Stiriindvajsetega rednega letnega poroéila Varuha &lovekovih pravic za leto 2018in Odzivno porogilo
Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno letno porocilo Varuha €lovekovih pravic za leto 2019 in Odzivno
porocilo Vlade Republike Slovenije na Porocilo o izvajanju nalog DPM v letu 2019 (Drzavni preventivni mehanizem
po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti muéenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali
ravnanju), URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MP/Porocila-VCP/Odzivno-porocilo-viade-2019.pdf.
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je realizirano priporocilo §t. 71 (2020). Policija je na policijskih postajah, ki obravnavajo vecje
Stevilo migrantov, organizirala in pripravila posebne, posebej opremljene prostore z dodatno
informacijsko in drugo opremo, s ¢imer je uresni¢eno priporocilo §t. 75 (2020).

Vlada izpostavlja tudi realizacijo priporocila v zvezi z epidemijo covid-19. Realizirano je pripo-
ro€ilo &t. 5¢ (2020), s katerim Varuh priporo¢a, da starSem otrok s posebnimi potrebami ozi-
roma njihovim skrbnikom, ki potrebujejo drazje maske ali jih porabijo ve¢ kot sploSna popula-
cija, te (vsaj delno) sofinancira drzava. Upravi¢enci do dodatka za nego (torej starSi otrok, ki
potrebujejo posebno nega in varstvo) so v prvem valu epidemije prejeli enkratni solidarnostni
dodatek, v nadaljevanju pa so bili upravi¢eni do pove¢anega dodatka.

Izmed ponovljenih priporo€il Vlada izpostavlja realizacijo priporocila §t. 92 (2019). Drzavni
zbor je sprejel Zakon o spremembah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2J), ki Crta pogoj posSkodbe pri delu oziroma poklicne bolezni za priznanje pravice do
invalidnine po ZPIZ-1. Po uveljavitvi sprememb bo torej mogoce priznati invalidnino tudi v pri-
meru, ko je telesna okvara posledica bolezni ali pa poskodbe izven dela. MIZS je analiziralo
dostopnost srednjih in osnovnih 3ol za invalide, v Nacrtu za okrevanje in odpornost pa je na-
¢rtovana izvedba investicijskih projektov z namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih po-
gojev za gibalno ovirane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami, s &imer je realiziralo priporo€ilo &t. 55 (2019). V letu 2021 je Drzavni
zbor sprejel Zakon o zaS¢iti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za
otroke, s Cimer je realizirano priporocilo $t. 36 (2019). Zavod za prestajanje kazni zapora Dob
je v letu 2021 dodatno uredili nove prostore v |. oddelku, kjer bodo lahko nastanjene zaprte
osebe, ki zaradi starosti, bolezni, invalidnosti ali druge oviranosti potrebujejo prilagojene pro-
store, s Cimer je realizirano priporocilo §t. 73 (2019). MP pa je uresnicilo tudi priporogilo §t. 51
(2013), stem ko je v praksi zazivela spletna drazba v izvrSilnem postopku. ZPIZ je pri¢el dobo,
ki je politi€nim zapornikom priznana na podlagi Zakon o popravi krivic, upoStevati kot pokoj-
ninsko dobo brez dokupa, s ¢imer je realizirano priporoc€ilo &t. 88 (2019). Informacijski sistem
centrov za socialno delo pa je bil meseca novembra 2020 nadgrajen z moznostjo izpisa »pla-
Cilnih listkov«, s katerimi se stranki pojasni nastanek dolga (napisana je konkretna odlo¢ba, na
podlagi katere je nastal dolg, in tudi sodolZniki dolga) in poraCunavanje samo; omogocen je
tudi izpis opomina stranki o obstoju dolga ter opozorilo, da se bo v primeru neplacila zacel
postopek izvrSbe, s Cimer je realizirano priporocilo §t. 105 (2019). Z implementacijo Direktive
(EU) 2016/801 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjin drzav za namene razisko-
vanja, Studija, opravljanja pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev
ali izobrazevalnih projektov in dela varuSk au pair pa je bilo realizirano tudi priporoc€ilo t. 50
(2019).

V nadaljevanju sledi tabelarni prikaz uresni€evanja novih priporo il iz Sestindvajsetega red-
nega letnega porocila Varuha (podpoglavje B), tabelarni prikaz uresniCevanja priporodil, ki jih
je Varuh podal v preteklih rednih letnih porocilih in ponovno izpostavil v letoSnjem porogilu
(podpoglavje C), ter podrobnejSa pojasnila k nekaterim priporocilom in odzivi Vlade na druge
navedbe iz Varuhovega porocila (podpoglavje D).
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B. Realizacije novih priporocil

§t. priporocila?

priporogilo®

nosilni in pristojni

resorjit

ocena realizacije/pojasnila

pravoc¢asno izvrsijo sodbe Evrop-
skega sodiS¢a za Clovekove pra-
vice proti Sloveniji. Vladi Repu-
blike Slovenije priporoéamo, da po
vzoru mehanizma, ki ga je vzpo-
stavila za uresnievanje sodb
Evropskega sodiS¢a za Clovekove
pravice, vzpostavi mehanizem, ki
bo nudil strokovno podporo glede
uresnicevanija t. i. ugotovitvenih
odlo¢b Ustavnega sodis¢a in o
stanju uresnicenih odlo¢b na pre-
gleden nacin obves¢al javnost,
vkljuéno glede dejavnosti pristojnih
organov za njihovo uresnicitev.

11 Splosno (2020: poglavje Uvodnik varuha ¢lovekovih pravic, str. 15, 2019: poglavje Uvodnik Varuha, str. 13)
1s (2020) Varuh Vladi Republike Slovenije  |VLADA, stalna naloga
enako/ p;‘iggﬁlj& r':)a:jé\; :1 Vo{)e.;nsr?id rzaln\éroerz VSI RESORJI Vlada se je v preteklem letu ob pripravi odzivnega porocila na petindvajseto redno letno porocilo Varuha oprede-
odobno: Earadi kapterih Varﬁhjova retekglla, lila do vseh v preteklosti podanih priporo€il, ki jih je Varuh izpostavil kot neuresni¢ena. V aktualnem odzivhem po-
b ' - iy D o f b roCilu se Vlada ponovno opredeljuje do preteklin priporodil, ki jih je Varuh izpostavil v Sestindvajsetem rednem
1(2019) priporocila, ki so izpostavljana v letnem porodilu
tem lethnem porocilu, niso bila ure- P ’
sni¢ena. Vlada Republike Slove- Pri tem Vlada oziroma posamezni resorji preucijo vsako posamezno priporocilo, priporocilo sprejmejo ali zavrnejo
nije naj zagotovi, da bodo pristojni v skladu s svojo politiko, ocenijo uresni¢evanje priporo€il, pojasnijo aktivnosti, s katerimi so bila priporo¢ila uresni-
organi zaceli u€inkovito uresnice- ¢ena, navedejo razloge, zaradi katerih do uresnicitve posameznih priporo€il (5e) ni pri$lo, ter navedejo nacrto-
vati vsebinsko neuresniena pripo- vane aktivnosti v zvezi z uresnicitvijo priporocil.
roc€ila, ki jih Varuh poudarja ze vr-
sto let, in bodo med sabo v ta na-
men sodelovali, kadar je to po-
trebno.
2s (2020) Varuh priporo¢a, da pristojni VLADA, stalna naloga
enakol Oigagép:g\\;?gaigguzztg\?rrro?st(iz "S o- VSIRESORJI Vlada oziroma posamezni resorji si bodo v okviru svojih pristojnosti Se naprej prizadevali za spostovanje odlocb
podobno: tpovIJjengz O(J'JIoF()':bami Ustavnégag Ustavnega sodi$¢a in izvrSevanje sodb ESCP. Zlasti se to nanaSa na tiste odlocbe Ustavnega sodi$¢a, ki terjajo
2 (2019) sodis&a Republike Slovenije, in spremembo zakonodaje s pripravo ustreznih predlogov zakonov. Izpostaviti velja tudi, da so si resorji prirejeni ter

da vsak resor nosi odgovornost za izvrSitev odlocb Ustavnega sodisca, ki se nana$ajo na njegovo pristojnost.

Medresorska delovna skupina si bo glede posameznih zadev, kjer so ugotovljene krsitve Evropske konvencije o
Clovekovih pravicah, ki jih ugotovi ESCP, $e naprej prizadevala za koordinirano pripravo potrebnih individualnih in
sistemskih ukrepov za izvrsitev sodbe ESCP ter o tem porocala Svetu Evrope.

2 Zaporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica Varuhovega rednega letnega poroéila, v katerem je bilo priporogilo izdano. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana &rka s ali ¢, gre
za priporodila, ki jih Varuh Steje med stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.

3 Priporogila so razvré&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglaviem iz Varuhovega rednega letnega porogila za leto 2020 in 2019. Ce je pri Stevilki priporogila iz leta 2020 pripisana
¢rka s ali c, gre za priporocila, ki se nana$ajo na stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.

4 Kadar je zapisanih veé resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni.




1.7

Mednarodni standardi delovanja (2020: Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice — mednarodni standardi delovanja, str. 52, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot
nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)

1 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
pravosodje in Vladi Republike Slo-
venije, da v sodelovanju z Varu-
hom pripravita, Drzavnemu zboru
pa, da sprejme ustrezne zakono-
dajne spremembe, katerih namen
je krepitev poloZaja Varuha kot na-
cionalne institucije za ¢lovekove
pravice s statusom A po Pariskih
nacelih o polozaju in delovanju na-
cionalnih institucij za ¢lovekove
pravice (1993) skladno s priporo€ili
Akreditacijskega odbora (SCA)
Globalnega zaveznistva nacional-
nih institucij za ¢lovekove pravice
(GANHRI) za Slovenijo iz decem-
bra 2020.

MP

delno realizirano

Ministrstvo za pravosodje je leta 2017 pripravilo novelo Zakona o Varuhu ¢€lovekovih pravic, ki je uvedla spre-
membe normativnega okvira delovanja Varuha, ki so omogocile, da slednji dosega najvisji status po Pariskih na-
Celih o poloZaju in delovanju nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice. Vlada zato ocenjuje, da ponovne obsez-
nejSe spremembe zakonodaje za ucinkovito delovanje institucije niso nujne, bo pa MP preucilo vse konkretne
predloge izboljSav, ki jih je prejelo od Varuha, predvidoma v letu 2022.

2 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
pravosodie in Vladi Republike Slo
venije, da v sodelovanju z Varu-
hom pripravita, Drzavnemu zboru
pa, da sprejme ustrezne zakono-
dajne spremembe, ki bodo odra-
Zale mednarodne standarde, kot
so dolo€eni v Nacelih o za&diti in
krepitvi institucije varuha &loveko-
vih pravic (»Beneska nacela«) iz
leta 2019, ki jih je sprejela Evrop-
ska komisija za demokracijo skozi
pravo (Beneska komisija) Sveta
Evrope, in v resoluciji Generalne
skupscine Zdruzenih narodov
75/186 o vlogi varuha ¢lovekovih
pravic in mediatorjev pri spodbuja-
nju in varstvu ¢lovekovih pravic, z
dne 16. decembra 2020.

MP

delno realizirano

Gl. pojasnilo k priporocilu §t. 1 (2020).

1.9

Center za Clovekove pravice (2020:

poglavje Center za ¢l

ovekove pravice, str. 62, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)

3 (2020)

Varuh Drzavnemu zboru pripo-
ro€a, naj ustrezno spremeni do-
lo€bi 170. in 171. €lena KZ-1 tako,
da bosta kaznivi dejanji posilstva
in spolnega nasilja temeljili na od-
sotnosti prostovoljne privolitve
skladno s 36. ¢lenom Konvencije
Sveta Evrope o prepre€evanju
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nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter o boju proti njima (Istan-
bulske konvencije).

4 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MP nerealizirano
enako/ 5;?]\{.25%(2?/'lr;t\ljlg(é';e%brgﬁtf:ﬁ' MP ocenjuje, da je v okviru priprave sprememb zakona potrebna podrobnej$a preucitev celotne sheme oziroma
odobno: redjlo’iita Driavnemupzb%ru no- ureditve odSkodnin po ZOZKD, tako z vidika aktualnih usmeritev na ravni EU, predpisov s podro¢ja pravic Zrtev,
23 (2020') \eelo Zakona o od&kodninah r- kot tudi z vidika zagotavljanja pravic posebno ranljivim skupinam Zrtev, kot so npr. Zrtve nasilja v druZini, otroci
tvam kaznivih dejanj (ZOZKD), s Zrtve in tudi Zrtve trgovine z ljudmi. V zvezi s tem je MP v letu 2020 zacel s podrobnim preu¢evanjem izvajanja
Katero bo ravicei dé dr¥avne 6d- dolo¢b ZOZKD, prakse Komisije za odSkodnine Zrtvam kaznivih dejanj, evropske zakonodaje in primerjalnih ure-
Skodnine goloéena tudi za osebe ditev, in sicer z namenom priprave osnutka celovitejSega predloga novele tega zakona. Med nacrtovanimi spre-
ki niso drzavijani Republike Slové- membami je tudi 5. €len ZOZKD v zvezi s pogojem drzavljanstva.
nije in drugih drzav EU.
5 (2020) Varuh poziva Vlado RS k rednemu |MDDSZ stalna naloga
Iszi;'lgjﬁgjduzr:rzwfli(:r\rgic?npgjaasvilr'lgiudrlﬁ: MDDSZ podatke o obsegu nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami spremlja preko evidenc centrov za socialno
iirJ1i ) delo ter preko porocanj koordinatoric za prepreevanja nasilja, ki delujejo v okviru regijskih sluzb za koordinacijo
’ in pomo¢€ Zrtvam. Informacije glede pojavnosti nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami se spremljajo tudi preko
programov socialnega varstva, kjer izvajalci belezijo uporabnike in uporabnice varnih his, zato€is¢, kriznih cen-
trov, svetovalnic ter klicnih centrov.
MDDSZ je preucilo in v svoje delo implementiralo priporo¢ila GREVIO, ki na ve¢ mestih opozarjajo na pomemb-
nost preventivnhega delovanja, raziskav in ¢im hitrejS8ega prepoznavanja vseh oblik nasilja nad Zenskami in nasilja
v druzini.
MDDSZ si bo tudi v prihodnje na ravni celotnega sistema prizadevalo za sistemati¢no spremljanje pojavnosti na-
silja nad Zenskami in nasilja v druzini kot tudi za izvedbo samostojnih raziskav o pojavnosti nasilju v druzini in na-
silja nad zenskami, kar je tudi eden od ciljev nove Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v
druzini in nasilja nad zenskami.
6 (2020) Z namenom zagotavljanja u¢inko- [MJU nerealizirano
Egigaouﬁ?f%i?z dlgltﬁ?: szt?a_ni V povezavi s kadrovsko krepitvijo inSpekcije na podrocju Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (v na-
in mobilnih aplikaci' (gDSMA) Va- daljnjem besedilu: ZDSMA) smo dolZni opozoriti, da je politika zaposlovanja v javhem sektorju doloena v 60.
ruh Viadi Re publikej Sloveniie pri- ¢lenu Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21
oroéa. da Up ravi Re uinkcJe SFI)o- — ZDUORP in 74/21), ki dolo&a, da neposredni uporabniki prora€una drzave in posredni uporabniki proracuna dr-
\F;eni'e z,a infoFr)maci'skz varmnost za- Zave in obgin pripravijo kadrovski nacrt za leti 2021 in 2022 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ne sme prese-
otojvi ustrezne kaj acitete za izva- gati dovoljenega Stevila zaposlenih dolo€enega v kadrovskih nacrtih za leto 2020, v nadaljevanju tega ¢lena pa je
%n'e nalod v skladz 710, in 11 v Cetrtem odstavku dolo€ena tudi izjema od navedenega, in sicer: »lahko organ, pristojen za sprejem kadrov-
Jélejnom ZI%SMA ) ' skega nacrta, na podlagi utemeljenih razlogov poveca dovoljeno Stevilo zaposlenih v kadrovskem nacrtu za leti
’ 2021 in 2022 izklju€no za potrebe obvladovanja okuzb z virusom SARS-CoV-2 ter za u€inkovito ¢rpanje in investi-
ranje sredstev iz skladov EU.«
7 (2020) Varuh Vlado Republike Slovenije |MNZ, delno realizirano
enako/ g?rilll/ai’nna:i p(l;?gg:ansé.p\r/lgrg:rge_ UOIM MNZ: V skladu z dolo€ili Zakona o tujcih policija ne sme ravnati po svaoji volji ob nastanitvi mladoletnika brez
odobno:- ublil’<e SF?O\F/)eni'e i‘n rJisto'ni oroani spremstva, temvec je dolzna upostevati mnenje/napotek skrbnika za posebni primer. Zato policija v vseh postop-
g (2019) ) Eagotovijo da SJe vsg mlajdoletﬁe kih z mladoletniki brez spremstva sodeluje s CSD. Policija tako vedno nastanja tovrstno kategorijo tujcev v dogo-

tujce in druzine z mladoletnimi tujci
v skladu z 82. ¢lenom ZTuj nastani

voru s skrbnikom za posebni primer, katerega dolo¢i CSD. Ker pa trenutno Republika Slovenija nima urejene
druge primernejSe nastanitve mladoletnikov brez spremstva, ki so v postopku vra¢anja, se skrbnik za posebni pri-
mer odlo&a za trenutno edino moznost, ki je v nastaviti v Center za tujce, kjer so nastanjeni v posebnem oddelku
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v primernih ustanovah za nastani-
tev mladoletnih oseb.

za ranljive skupine in zanje velja posebna skrb. V primeru, da mladoletnik brez spremstva med policijskim postop-
kom zaprosi za mednarodno za&cito je predan v nadaljnji postopek in oskrbo azilnemu domu.

S strani Urada Vlade Republike Slovenija za oskrbo in integracijo migrantov, je bila Policija konec avgusta 2021,
seznanjena, da je t.i. Projekt nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva v medresorskem
usklajevanju. Trenutno naj bi potekala usklajevanja z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti. Ker projekt vsebuje ustrezne reSitve za primerno nastanitev mladoletnikov brez spremstva, ki so v po-
stopku vraganja, si Policija Zeli ¢&im prej$nje potrditve projekta in njegove implementacije.

UOIM: Ko UOIM strani pristojnega CSD prejme pobudo oziroma namero, da Zeli mladoletnik brez spremstva za-
prositi za mednarodno zas¢ito, je Cimprej nastanjen v sprejemne prostore azilnega doma. Obstajajo pa tudi pri-
meri, ko mladoletnik brez spremstva ni Zelel zaprositi za mednarodno za&¢ito in je bil takoj po prejeti pobudi s
strani pristojnega CSD, kot ilegalni tujec nastanjen v Srednji gozdarski in lesni Soli oziroma v dijaSkem domu v
Postojni.

Enako priporocilo kot je navedeno v porogilu Varuha za leto 2020 je navedeno tudi v Pregledu uresnievanj pripo-
rocil iz rednih letnih porocil Varuha za leta 2011-2019 (str. 23, priporocilo 23), kjer je navedeno, da je sistemska
reSitev nastanitve mladoletnikov brez spremstva delno realizirana, saj se mladoletnike brez spremstva, do zapol-
nitve kapacitet nastanjuje v Srednjo gozdarsko in lesno $olo oziroma v dijaski dom v Postojni.

8 (2020) Varuh poziva Ministrstvo za fi- MF nerealizirano
nance mw\/lado .Re.publlke Slgye: Ministrstvo preucuje reSitev za kompleksno ustavnopravno javno finanéno materijo s ciliem sprejema zakono-

enako/ nije, da ¢im prej pripravita zakono- . < o i o . . 5

. 2 . dajne reSitve v roku, ki ga je Ustavno sodi$ce z odlo¢bo &t. U-1-474/18 nalozZilo v sprejem Drzavnemu zboru RS

podobno: dajni predlog, Drzavni zbor pa da v (rok se iztece 10. 12. 2021)

4 (2019) roku sprejme ustrezne zakonske T '
reSitve, ki bodo ustrezno imple- Kon¢na resitev mora biti ne glede na zakon, s katerim bo realizirana, celovita in uravnoteZena. Glede dolo¢nosti
mentirale odloCitev Ustavnega so- in omejenosti pooblastila za podzakonsko urejanje mora biti upostevana odlo€itev in razlogovanje ustavnega so-
dis¢a &t. U-1-474/18-17 z dne 10. dis¢a glede tocke 4. in 5. izreka njegove odlocbe, hkrati pa je potrebno zagotoviti tudi javnofinanéno varnost, na-
12. 2020 in hkrati uresnici priporo- ¢rtnost, preglednost in javnost porabe javnih sredstev ter neodvisnost in prilagodljivost financiranja znotraj ustav-
¢ilo Varuha st. 4 (2019). nega okvirja, ki predstavlja zlasti nacelo neodvisnosti in prirejenosti vej oblasti v sistemu medsebojnih zavor in

ravnovesij ob upostevanju fiskalnega pravila in z ustavo nacel javnih financ.

3s (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MNZ stalna naloga
\?;?\i/sekr;{;‘ r?%ér?g?otgx; ﬁgggoki Policija po prijetju s tujci, ki so nedovoljeno vstopili v Slovenijo, opravi individualne razgovore, kjer se ugotavljajo
<0 pod deiansko bristoinostio élo- individualne okolis¢ine nedovoljenega prehoda meje. V kolikor je iz razgovora razbrati, da tujec zeli v Sloveniji
venpskih og anov pdost(i doj o- zaprositi za mednarodno za&¢ito, tujca preda v nadaljnji postopek pristojnim organom. Policija je natisnila skoraj
stopka megnarozme zagéite \F/) 13.000 zlozZenk z informacijami o mednarodni za$¢€iti v nasi drzavi. Zlozenke so v 13 tujih jezikih in so na razpo-

P ; lago v vseh prostorih za obravnavo tujcev.

skladu z mednarodnim pravom.

4s (2020) Varuh priporo€a vsem pristojnim | MNZ stalna naloga
gIrilgiznglrc?\l/:rﬂ!;?l?ic;;[c:ivrgc;v?:nzspnue_ Policija je v vsakem postopku vracanja dolzna preverjati pogoje 72. ¢lena Zakona o tujcih, ki opredeljujejo pogoje
vraca v dru é drijave ne (Jja bi iim prepovedi odstranitve tujce oz. nacelo nevraanja. Vraanje se izvaja na podlagi mednarodnega sporazuma o

darug ’ J vracanju oz. v skladu z Zakonom o tujcih.

zagotovili postopkovne varovalke
pred vra€anjem, ki bi lahko vodilo
v nevarnost krsitev njihovih Clove-
kovih pravic v drzavi, kamor bi bili
neposredno ali posredno vrnjeni.

5s (2020) Varuh priporo€a, naj Vlada Repu- |MzZ stalna naloga

enako/ E:Iri(]?n?éczjvr?:rléiixi;kilaguozdrk()aetllrl(i:lga- Ministrstvo za zunanje zadeve je koordinator pri posredovanju rednih poro€il, ki jih Republika Slovenija poSilja

. N . Iimi pogodbe pristojnim odborom v skladu z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah. Za koordinacijo je
podobno: ¢lovekovih pravicah pristojnim
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3 (2019)

odborom, ustanovljenim po teh po-
godbah, redno in pravo¢asno posi-
lja porocila o uresnievanju svojih
obveznosti iz teh mednarodnih po-
godb.

zadolZzena Medresorska komisija za ¢lovekove pravice, ki problematiko poro€anja obravnava na vsaki seji. Stanje
zamud pri poro€anju po omenjenih mednarodnopravnih instrumentih julija 2021:

1. OZN: 3. periodi¢no porocilo po Mednarodnem paktu o kulturnih, ekonomskih in socialnih pravicah;

2. Svet Evrope: zamud ni.

1.12

Zagovornistvo otrok (2020: str. 93, 2019: poglavje 1.9, str. 53, 2018: str. 411)

6s (2020)

enako/
podobno:
13 (2019)

Varuh v primerih zagovornistva
otrok ugotavlja, da pomanjkanje
sodnih izvedencev v druzinskih za-
devah lahko vodi v krSitve pravic
otrok, zato priporo¢a Vladi Repu-
blike Slovenije in Zdravniski zbor-
nici Slovenije, da se stori vse po-
trebno, da se nevzdrzno stanje v
najkrajSem moznem ¢asu odpravi.

MP,
Mz

stalna naloga

MP: Na Ministrstvu za pravosodje se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju stanja na tem podrocju, aktivho
ukvarjamo Ze od leta 2013, zato menimo, da gre za stalno nalogo ministrstva. Kljub dejstvu, da so bili Stevilni
ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem podrocju Ze sprejeti ter realizirani, pa zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazo-
val kot povecanije Stevila imenovanih sodnih izvedencev za to podrocje. V okviru prizadevanj za povecanje Stevila
sodnih izvedencev, ki sodelujejo v druzinskih zadevah, je bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem
posledica majhnega nabora moznih kandidatov za imenovanje za sodne izvedence. V zvezi s tem menimo, da
enega izmed temeljnih ukrepov za povecéanje nabora tovrstnih kandidatov predstavlja financiranje in izvajanje no-
vih specializacij za klini¢éno psihologijo.

14. julija 2021 je bil uveljavljen Zakon o nujnih ukrepih na podro¢ju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21), ki v 23.
¢lenu zagotavlja proraCunska sredstva za dodatnih trideset specializacij iz klini¢ne psihologije. Ker bodo ucinki
dolocbe vidni Sele ¢ez nekaj let, si Ministrstvo za pravosodije prizadeva tudi na druge nac¢ine pomagati pri reSeva-
nju problematike. Tako je pred kratkim ponovno sklicalo sestanek z vsemi klju&nimi delezniki na tem podrocju
(Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Vrhovno sodi$ce,
Okrozno sodi$€e v Ljubljani, Zbornica kliniénih psihologov Slovenije, Skupnost centrov za socialno delo in Stro-
kovni svet za sodno izvedenstvo, sodno cenilstvo in sodno tolmacenje), kjer je bilo izpostavljeno ve¢ predlogov v
smeri skraj8anja trajanja postopkov v druzinskih zadevah in povecanja Stevila izvedencev v teh postopkih. Mini-
strstvo za pravosodje se je zavezalo tekocCe in periodi€no sklicevati tovrstne sestanke z namenom pregleda izve-
denih aktivnosti in oblikovanja novih resSitev, v ¢asu do novega sestanka pa bo v sodelovanju z Vrhovnim sodi-
§¢em opravilo tudi poizvedbo o dobrih praksah na tem podrocju v drugih drzavah. Seveda bo pa Ministrstvo za
pravosodje v okviru javnih pozivov na podlagi Zakona o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih Se
naprej razpisovalo prosta mesta za sodne izvedence v druzinskih zadevah.

MZ: Glede sodnih izvedencev v druzinskih zadevah Ministrstvo za zdravje nima pristojnosti, teCejo pa prizadeva-
nja in izobraZevanja za izvedence medicinske stroke. V preteklosti je to vpradanje naslovil tudi Projekt Silih, ki je v
okviru enega izmed ukrepov prouceval vzroke za dolge sodne postopke. Pri tem se je pokazalo, da prav izve-
denci medicinskih strok potrebujejo dodatno podporo v izobraZzevanju. Za ta namen sodelujemo z ZdravniSko
zbornico Slovenije.

2.2

Narodne in etni¢ne skupnost (2020:

str. 122, 2019: str. 75, 2018: poglavje Nacionalne in etni¢ne skupnosti, str. 121)

9 (2020)

Varuh priporo€a Ministrstvu za izo-
brazevanje, znanost in Sport, da
se sistemizira delovho mesto rom-
skega pomocnika (za vrtce,
osnovne in srednje Sole z romsko
populacijo).96

MIZS

realizirano

MIZS je sistemsko umestil romske pomoénike v vrtce, osnovne $ole ter osnovne $ole s prilagojenim programom s
spremembo pravilnikov:

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje je bil
objavljen v Uradnem listu RS §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne
Sole je bil objavljen v Uradnem listu §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih
programov za otroke s posebnimi potrebami je bil objavljen v Uradnem listu &t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.
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- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne
Sole v dvojezicnih osnovnih Solah in osnovnih Solah z italijanskim uénim jezikom je bil objavljen v Uradnem listu
RS §t. 54/2021 z dne 9. 4. 2021.

10 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano
:ﬁla?k’ed:TL:cZJIZnnOc;sstioﬂiln?ei%?algzlr?o- Glede na dane proracunske moznosti in omejitve zaposlovanja skladno z ZIPRS2122 MDDSZ trenutno ne more
tiza sistemiza(;i'o %sebne 2 de- zagotoviti dodatnih zaposlitev za namen sistemizacije delovnega mesta romskega koordinatorja na CSD, ki po-
lovneaa mesta r(imgke a ko%rdi- kriva podrocja obcin, ki so dolzne zagotoviti pravico v ob¢ini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v
nator'g na centrih za sgcialno delo obcinskem svetu. MDDSZ pri¢akuje, da se bo z vecjo informatizacijo in avtomatizacijo postopkov na CSD razbre-
i pol]<rivajo podrogja obdin, ki so ' menilo strokovne delavce, s ¢imer bo omogocena krepitev in bolj poglobljeno delo z najbolj ranljivim, tudi z Romi.
dolzne zagotoviti pravico v obcini
naseljene romske skupnosti do
enega predstavnika v ob&inskem
svetu.
11 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
gﬁle:)k’edxilinnoc;sst?cgglner)ezuez":(ijz\\llieblin Po predhodno opravljeni javni razpravi je bil dne 23. 7. 2021 v medresorsko usklajevanje posredovan Predlog
slo za otavl'an'é otrgéke a do- Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. S predlagano no-
datka g(’kot Jre'émka 23 ?ezivl'a- velo se uvaja avtomatizem po samem zakonu pri dodelitvi otroSkega dodatka v naravi in sicer se enemu od star-
nie. vz o'opin JizobraZevzn'e ! Sev otroski dodatek za otroka izplacuje v naravi tri mesece, ¢e InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport
thrc’)ka)gsgaréem o o'evatJi 7 ob- po uradni dolZznosti obvesti pristojni center za socialno delo o uvedbi prekrSkovnega postopka zoper starSe
veznostjo dejansﬁ)(eggaj 0SNOVNOSOl- ucenca, ki iz neopravicljivih razlogov ne obiskuje pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa
. . A . osnovne 3ole.
ﬁgﬁ:ﬂ'isg;’aﬁe \;ZC{E stgﬁéggéa Po sedaj veljavni zakonodaji ne gre za avtomatizem, ampak mora center za socialno delo v vsakem primeru po-
podrogne zaFI)<oF:10 daje P sebej izvesti ugotovitveni postopek.
S predlagano novelo zakona se nadalje znesek otroSkega dodatka zniza za 33 odstotkov, kadar otrok po za-
klju¢ku osnovnoSolskega izobrazevanja ne nadaljuje z izobrazevanjem v srednjesolskih programih, s katerimi pri-
dobi vi$jo raven izobrazbe ali pa vi$jo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije, opredeljenih v za-
konih, ki urejata poklicne kvalifikacije. S tem Zeli predlagatelj spodbujati otroke, da dosezejo visjo stopnjo izo-
brazbe kot je osnovnoSolska.
12 (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MOP, nerealizirano
enako/ tselr?]vekrgj.i anmpsrllri)r;a}\/r:;gealﬁe%pir?ni VLADA MORP: V zvezi s strategijo Vlade na podro¢ju urejanja naselij, v katerih Zivijo Romi, pa jih ni mogoc&e
odobno: mo ’oéej leqalizirati I Kt legalizirati, ugotavljamo, da so razlogi za to, da posameznih naselij ni mogoce legalizirati, zelo razli¢ni.
21 (2019') 9 9 ) Najpogostejsi razlog je Ze v samem dejstvu, da ta naselja lezijo na zemljiS¢ih, ki niso v lasti tamkajsnjih
22 (2019)‘ prebivalcev in so jih le-ti naselili nezakonito, na njih izvajajo dejavnosti, ki so v nasprotju z veljavnimi

prostorskimi akti (npr.: gradnja objektov, deponiranje razlicnega materiala in surovin, odlaganje odpadkov,
sekanje gozda, prilaS¢anje pridelkov na tujih kmetijskih povrsinah,...) in voljo lastnikov ter jim s tem
povzrocajo Skodo.

Drugi razlog v primerih, ko Romi pridobijo lastninsko pravico na zemljiS€u ali pravico graditi, ve€inoma
gradijo brez projektne dokumentacije, gradbenega dovoljenja in dokazil o poravnavi komunalnih
prispevkov. 1z teh razlogov se ne morejo legalno prikljuciti na komunalno infrastrukturo, pa ¢eprav je ta s
sredstvi drzave in lokalne skupnosti pripeljana do samega naselja (t.i. primarni vodi). Priklju¢ek na sam
objekt lahko izvede samo pooblas€en koncesionar na zahtevo lastnika objekta ob predlozitvi potrebne
dokumentacije. Gradbeni zakon je za vse drzavljane republike Slovenije enak in ne dopus¢a izjem, saj bi
le-te pomenile razpad sistema, v konkretnih primerih pa lahko tudi hudo ogrozanje Zivljenja in zdravja ljudi.
Tretji razlog je lega nelegalnega naselja na zavarovanem obmodju, kar izhaja iz strokovnih podlag
posameznih resorjev in sprejetih aktov o zavarovanju (naravna in kulturna dedis¢ina, vodovarstvena
obmogja). V nekaterih primerih pa gre tudi za obmocja, kjer lahko bivanje predstavlja nevarnost za Zivljenje
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in zdravje; to so poplavna, plazovita in okoljsko degradirana obmocja (deponije nevarnih odpadkov, divja odlagali-
§¢a odpadkov) ter obmocja pod koridorji komunalnih vodov (daljnovodi, plinovodi) in prometnih
povrsin (npr.: obmocja v koridorju AC).

Vsa ostala naselja in dele naselij v slovenskem naselbinskem sistemu, za katera ne veljajo prej navedene
omejitve, pa je pod enakimi pogoji mogoce opredeliti, dolociti poimenovanje in mejo ter njihove funkcije v
omreZju naselij. Ta proces se lahko za¢ne samo na pobudo lokalne skupnosti in pod enakimi pogoji v
okviru priprave oziroma sprememb in dopolnitev ob¢inskega prostorskega nacrta (OPN). Ob¢ine so v
veliki vec€ini k temu Ze pristopile in to na enak nacin za naselja, v katerih Zivijo (tudi) Romi, kot za ostala
naselja. Pri tem pa opaZamo in opozarjamo na to, da so v te procese premalo vklju€eni Romi sami, pred
vsem njihovi izvoljeni predstavniki v lokalni samoupravi — romski svetniki.

Smernice, navodila in priporocila MOP s podrocja prostorskega nacrtovanja za opredelitev vseh naselij v
naselbinskem sistemu so za vsa naselja enaka in v primerih, ko lokalna skupnost predlaga opredelitev
naselja na obmodju, kjer veljajo dolocene prostorske, okoljske ali varnostne omejitve, morajo nosilci
urejanja prostora, v skladu s podroéno zakonodajo, tak&ne pobude argumentirano zavrniti. Ce pa naselje
Ze obstaja, ga je potrebno preseliti na ustrezno lokacijo. Tak$ni postopki morajo potekati ob aktivnem
sodelovanju lokalne skupnosti, sodelujoCih drzavnih institucij in prizadetih ob&anov, ki morajo biti
pravoc€asno in celovito seznanjeni z razlogi za opredelitev nove lokacije, ¢asovnico posega in delitvijo
potrebnih finanénih bremen.

13 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in pre-
hrano, da Se v letu 2021 pripravi
spremembe in dopolnitve Zakona
o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in
gozdov Republike Slovenije
(ZSKZ), s predvideno dopolnitvijo
prvega odstavka 16.b ¢lena na na-
¢in, da bo na ob&ino mogoce brez-
plaéno prenesti lastninsko pravico
zemljiS¢, ki jim je bila za namen le-
galizacije romskih naselij predho-
dno spremenjena namenska raba
v stavbno zemljiSce.

MKGP

nerealizirano

K pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o Skladu kmetijskih zeml;ji$¢ in gozdov Republike Slovenije namerava
MKGP pristopiti jeseni 2021. Glede na zahtevnost vsebin, ki se bodo urejale z zakonom, je predvideno, da bo Za-
kon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zeml;ji$¢ in gozdov Republike Slovenije sprejet v
drugi polovici leta 2022 oziroma prvi polovici leta 2023.

14 (2020)

Varuh priporo¢a Vladi Republike
Slovenije, da se, podobno kot se
je ze sprejelo pravno neobvezujodi
delovni definiciji antisemitizma ter
zanikanja in izkrivljanja dejstev o
holokavstu, sprejme tudi pravno
neobvezujo€o delovno definicijo
anticiganizma oziroma anti-romske
diskriminacije.

UVN,
MK

delno realizirano

UVN: Oktobra 2020 je Mednarodna zveza za spomin na holokavst (IHRA) na podlagi vecletnih razprav in predlo-
gov strokovnjakov za romska vpra$anja iz drzav €lanic pod nemskim predsedovanjem sprejela pravno nezavezu-
joCo delovno definicijo anticiganizma, ki jo je Ministrstvo za zunanje zadeve, ki vodi slovensko delegacijo pri
IHRA, prevedlo v slovenski jezik za rabo v nasi drzavi. Vsaka drzava je lahko naslovni termin (»Antigypsism/anti
Roma discrimination«) prevedla glede na svoje jezikovne obi€aje. Strokovnjaki so se strinjali, da je v Sloveniji pri-
merna raba termina »anticiganizem«. V oblikovanje delovne definicije anticiganizma je bila vklju€ena tudi romska
skupnost v Sloveniji preko svojih predstavnikov.

Delovna opredelitev anticiganizma, ki jo je sprejela IHRA, je objavljena kot novica na spletnih straneh Vlade Re-
publike Slovenije in je dostopna prek povezave: https://www.gov.si/novice/2020-10-20-delovna-opredelitev-antici-
ganizma/. Informacija o anticiganizmu je objavljena tudi na spletnih straneh Urada Vlade RS za narodnosti in je
dostopna prek: https://www.gov.si/drzavni-organi/vladne-sluzbe/urad-vlade-za-narodnosti/teme-in-projekti-urada-
vlade-za-narodnosti/.

Anticiganizem je ena tistih ovir, ki onemogoca oziroma oteZuje vklju¢evanje Romov v SirSo druzbo. Tega se za-
veda tudi Vlada Republike Slovenije. Z namenom boja proti anticiganizmu in diskriminaciji ter naslavljanja teh
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pojavov so bili oblikovani ukrepi, ki so vklju€eni v nov Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za
obdobje 2021-2030. Ta je v zaklju¢ni fazi priprave; nacrtuje se, da bo sprejet v kratkem.

2.3 Zaposleni in brezposelni (2020: st. 154, 2019: poglavje Zaposleni, str. 82, 2018: poglavje Delovnopravne zadeve, str. 249)
15 (2020) Varuh Vladi Republike Slovenije |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
ggf:srﬁr? ?ﬁ\?;ig;?#gs%rg bzlznllztt'g% Ureditev dodatnih dni letnega dopusta je bila tako kot preostale reSitve v ZDR-1, ki se je uveljavil v letu 2013,
$e vedno skrbijo njihovi ,staréi v vkljuéena po temgljitem usklajevanju in dogovoru. med socialnimi. partneriji, morgbitne spre.r.nembe in dopolnitve
okviru sistemske ureditve in e,nake tega zakona pa bi zahtevalgvdodateq dqgovor oziroma kqmpromls med somallnlml. partner;ji. )
obravnave vseh oseb, ki potrebu- Skladno z nalcelom ugodngjsgga urejanja pravic (nacelo in favo[ern Iaboratorlls), ki ga ZDRA1 dolch v dr_ugem .
ejo vedjo pozomost r’1ego in skrb odstavku. 9..q!er}a, se pravice in dellovnl pogoji v ZDR-1 ne doloc¢ajo kc_:t mak3|mal_n_|, ar_npak kot m|_n|maln| delovni
svojih starsev, skupéj s socialnimi standar_dl, ki jih je mogoce s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi nadgraditi oziroma urejati za delavca
partnerji razi§¢e moznosti za uMgs)gg%e. Uie da i " loSno del ditev | d . . P
uvedbo dodatnih dni lethega dopu- DSZ ocenjuje, da je veljavna splosno delovnopravna ure itev _etnege}v vppusftg primerna in us'trgzrja, vprasanje
sta za takdne starSe, zaposlene urejanja QOdatnlh dni I.etnega.dopus.tg iz naslo_va dolgcenlh osebnih qullscm, ki jih ZDR-1 ne vklju€uje, pa bi bilo
tako v javnem Kot tuai v zasebnem po mnenju MDDSZ primerneje urediti na ravni kolektivnega dogovarjanja.
sektorju.
16 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MDDSZ stalna naloga
2;?0;?;;2:(3&'2 'é?nfr;argfprzgé r;)?-k MDDSZ je ze pristopi_lo k aktivnostim za rgéevanje_ pavedene problgmatiKe. Vv sodeloyanjy_ z i;vaquf:i na podrocju
SiStemSkemL,j reSevanju problema- _zavodov za usposgbljan_Je (C_JUI_Z)V) nacrtujemo tudi |zvedbo_ nekaterih prOJektov, If_at_erlh cilj je izboljSati prostorske
tike nevzdranin delovnih razmer v in kadrovske pogoje za izvajanje varovane c_;pravnave. Somalna zbornlga_SIovenlje jev olfwru ppgodbve z MDDSZzZ
centrih za usposabljanje, delo in na temo. prepreCevanja in qb\(ladovanja n_asnjla uporabnlkgv z vedenjskm_u motnjami ali tezavami v dusevn_em
varstvo, ki zaposlenim né zagotav- zdravju izvedla ve& _d0(_jatn|h |zopra2evaqj, pri éemer s0 b_lla le-ta namenjena varstveno delovnim centrom in za-
liaio raivice do varneaa in dosto- vodom za usposabljanje. Delodajalec oziroma CUDV je sicer dolzan v okviru lethega programa dela nacrtovati
J2jo p 9 primerna izobrazevanje in usposabljanje delavcev. Glede vzpostavitve varnega delovnega okolja je delodajalec
[ESETEEE (B, (CUDV) dolzan upostevati veljavno zakonodajo in glede na specifike obravnave ciljne skupine izdelati ustrezne
protokole ravnanja in ocene tveganja delovnega mesta. Pri tem sodelujejo tudi sindikati.
V pripravi je novela ZDZdr, v okviru katere se MDDSZ, z namenom najvecjega varovanja koristi otrok in mladost-
nikov, zavzema za prilagojeno opredelitev varovanega oddelka za otroke in mladostnike v CUDV. Na MDDSZ
smo predlagali opredelitev varovanega oddelka v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje, in sicer da je
varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje specializirani oddelek za otroke in mladostnike
ter odrasle do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in izobraZevanja ter imajo zmerno, tezjo ali
tezko motnjo v duSevnem razvoju ter hudo dusevno motnjo in so zaradi svojih potreb nepretrgoma delezni po-
sebne zasdite, varstva in obravnave ter oddelka oziroma zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji. Na tej podlagi
bo mozno oblikovati smernice za izvedbo varovane obravnave v CUDV.
17 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MDDSZ stalna naloga

delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti ter Zavodu Repu-
blike Slovenije za zaposlovanije naj
proucita vsebino seminarjev in de-
lavnic, ki so v okviru ukrepov APZ
na voljo brezposelnim osebam, iz-
vedeta ocenjevanje in analizo ter
ugotovita, ali je udelezba povecala
zaposljivost udelezenca izobraze-
vanja.

MDDSZ sklepa, da gre za vsebine prvega ukrepa aktivne politike zaposlovanja Usposabljanje in izobrazevanje,
kot ga dolo¢ata 29. in 30. ¢len Zakona o urejanju trga dela. MDDSZ na podlagi 145. ¢lena ZUTD vsako leto pri-
pravi letno porocilo o ukrepih drzave na trgu dela in o tem seznani socialne partnerje in Vlado RS. Podrobne;jsi
podatki o udelezbi in izhodih v zaposlitev so torej na voljo v letnih porocilih (https://www.gov.si/teme/aktivha-poli-
tika-zaposlovanja/). Letno porocilo vsebuje tudi poglavje Vrednotenje ukrepov APZ, ki jih izvaja Zavod RS za za-
poslovanje in vsebuje podatke o ohranitvi zaposlitve in prehodov v zaposlitev iz posameznih programov. Doda-
jamo, da zavod redno dopolnjuje vsebine programov neformalnega izobraZevanja in usposabljanja, in sicer glede
na potrebe delodajalcev oziroma trga dela. Delodajalec se lahko z Zavodom dogovori tudi o prilagodit dolo€enega
izobrazevanja, kar pomeni, da se »ogrodje« posameznega izobrazevanja prilagodi glede na potrebe delodajalca
in se ga oblikuje po meri delodajalca.
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Nabor vseh programov izobrazevanja in usposabljanja (trenutno je na voljo okrog 180 razli¢ni izobrazevanj na
razlicnih podrogjih) je objavljen v Katalogu programov:
https://www.ess.gov.si/o_zrsz/register_zunanjih_izvajalcev#Katalog%20programov

18 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ stalna naloga
:ﬁlaok’edxczjlinnoc;sstfcrlzl'naenzﬁ(zjﬁ;eulc“;n- Zavod RS za zaposlovanje razvija sistem upravljanja uspesnosti Ze dvajset let. Cilijno vodenje je bilo uvedeno, da
. nost, naj . bi obmocne sluzbe in urade za delo motivirali za stalno izbolj8evanje dela in rezultatov hkrati pa tudi z Zeljo pove-
AOUIES! 120 ZEeas [REpUBllE Cati njih klju€enost v postopek dolocanja ciljev ter spodbujati nove resitve in dobre prakse. Sistem upravljanja
Slovenije za zaposlovanje in glede catll njinovo Vkiju v postop 1a cfi P jatl . pr : pravijanj
na ugotovitve sprejme organizacii- lj?Q’?S”OfSt' pd 2004 tudi |;pqlnju1e zvahte\{e standarda ISO_9QO1 (sistem vodenja kakovosti vpeljan v Zavodu).
ske ukrepe Sirsi okv.|.r S|stem.a upravljanja uspevsnostl Zaqua gestavljgjo: i -
) - strategija razvoja Zavoda za dolo¢eno obdobje, ki vsebuje strateSke smernice in cilje,
- sistem vodenja kakovosti s priporo€ili notranje in zunanje presoje za izboljSanje kakovosti in u€inkovitosti kljué-
nih in podpornih procesov
- priporo€ila iz pregledov Zunanje presoje pobude za primerjalno uéenje MreZe Javnih zavodov za zaposlovanje
EU;
- spremljanje notranje uc€inkovitosti obmocnih sluzb - merjenje uspesnosti obmocnih sluzb po metodologiji vzpo-
stavljeni leta 2017.
Kljuéna elementa sistema upravljanja uspeSnosti Zavoda sta letni cikel priprave in spremljanja Poslovnega nacrta
(https://lwww.ess.gov.si/trg_dela/publicistika/letna_porocila) in izvajanje Akcijskih na¢rtov Obmocnih sluzb ter po-
drocij na Centralni sluzbi. Poslovni nacrt vsebuje letne operativne prioritete, cilje in dejavnosti za upravljanje in
usmerjanje uspesnosti v organizaciji.
7s (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ stalna naloga
Slaveniie; nay za_got_ow Lo MDDSZ se zaveda pomena aktivne politike zaposlovanja (APZ) pri zmanjSevanju $tevila brezposelnih. Sredstva
enako/ SRS 220 EEIETE WDy (e APZ se dologijo v postopku priprave proracuna skladno z okvirnim razrezom odhodkov za posamezna podro-
podobno: s ciliem zmanj8evanja brezposel- za Ar ocyo v p pKU priprave prorac o AP : ) PO P
33 (2019) nosti ¢ja, ki ga doloci Vlada. Slovenija, v primerjavi z nekaterimi drugimi ¢lanicami EU, namenja relativho manj sred-

) stev za APZ, izrazenih v delezu bruto domacega prihodka (BDP), vendar pa je kljub temu uspesna pri zmanjSeva-
nju brezposelnosti in dosega primerljive kazalnike stopnje brezposelnosti. V 2019 je bila stopnja brezposelnosti
po podatkih EUROSTAT-a v Sloveniji (4,5 %) enaka kot v Avstriji (4,5%) in nizja kot v vseh preostalih drzavah
Clanicah, ki vlagajo vec kot 2% BDP za izvajanje APZ. Zaradi korona krize se je stopnja brezposelnosti v letu
2020 zviSala za 0,5 odst. t€., vendar je bila $e vedno pod povprecje EU-27, kjer je znasala 7,1 %.

2.5 Otroci (2020: str. 171, 2019: str. 92, 2018: poglavje Pravice otrok, str. 391)
19 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ realizirano
gﬁg)k'::::(z)'znnoo’sst?gglgﬁ E?'l?) ?;a ';a_ Ce oseba, kateri otrok ni dodeljen v varstvo in vzgojo, izkazuje lastni dohodek in pladuje preZivnino, se ji pri ugo-
konodaje uposteva, da je pri pri- tavljanju materialnega polozaja pravic iz javnih sredstev sedaj placilo prezivnine upoSteva kot odhodek (13. ¢len
: . go=d Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev).
znavanju pravic do javnih sredstev
treba razlikovati med osebami, ki
so poleg sebe dolzne prezivljati
tudi otroka, in tistimi, pri katerih
takSne dolznosti ni.
20 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za Mz nerealizirano

zdravje, da uvede druzinsko asi-
stenco v druzinah, ki skrbijo za
otroke s posebnimi potrebami,
mlajSe od 18 let, s ciljem dodat-
nega zmanj$anja institucionaliza-
cije otrok s posebnimi potrebami z

Gre za primanijkljaj skrbi za trajno in tezko bolne otroke, ki niso strani 18 let in jih aktualna osebna asistenca ne
pokriva. Pobudniki s strani nevladnih org. menijo, da se zadeva dotika urejanja podrocja tako s strani Ministrstva
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, kot Ministrstva za Solstvo in Ministrstva za zdravje, ki je pri-
pravljeno pristopiti k takSnemu nacinu reSevanja problematike.
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namenom uresni¢evanja pravice
otrok s posebnimi potrebami do
druzinskega Zivljenja.

21 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za Mz nerealizirano
Eidgak\r/{)?"od;asgtr%fglga (\)/s((jertl:r?ilr?w?h’ Gre za celovit ukrep, ki ga je treba v nadaljevanju podrobno prougiti tudi v sodelovanju z MDDSZ in MIZS.
potrebejlmi Ki naj bi ngdomestila s Pobuda bo obravnavana v okviru Spremembe Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.
gubljeni dohodek, odmeri vsaj v
znesku minimalne zagotovljene
place, s ciliem zmanjSevanja insti-
tucionalizacije otrok s posebnimi
potrebami in uresni¢evanja pravice
otrok s posebnimi potrebami do
druzinskega Zivljenja.
22 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MZ, nerealizirano
éﬁ}rgvéigaw:glsggte\cizis gr?;ok,edru- MDDSZ Smiselno bi bilo vzpostaviti sistem, ki je namenjen pomodi pri opravljanju temeljnih ali podpornih dnevnih opravil
moi’nosti da se za otroke S Do- otrok s posebnimi potrebami, verjetno pa tudi v primeru katerekoli osebe s permanentno izgubo vida, ne glede na
sebnimi r;otrebami Ki niso sIF()epi starost. Vprasanje bo preu¢eno v sodelovanju resorno pristojnih ministrstev.
vendar pa za opravljanje temeljnih
ali podpornih dnevnih opravil prav
tako potrebujejo pomo¢, zagotovi
pomoc tretje osebe.
23 (2020) Varuh priporoga, da obgine v dia- |[MIZS delno realizirano
I:_guzzng/lr:glssttﬁt\éo?rtzinlaz;%acz’aeva- O nacinu zagotavljanja brezplaénega prevoza uéenceyv, tudi otrok s posebnimi potrebami, ki jih financira lokalna
ir#e;jo L&enci s p(F))sebnimi Jpétre- skupnost, se dogovorijo Sola, starsi in lokalna skupnost.
bami skladno z dolo¢bami 56. Drzava financira prevoze otrok s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih in prevoze na obravnave v zavode
¢lena Zakona o osnovni Soli za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami.
ZOsn) pravico do organiziranega
E)rezplggnega prevozg Ki jim gagje Konsenza, da bi vse stroske pokrila drzava, ni.
skladno z dolo€bami Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja (ZOFVI) dolzna
zagotavljati lokalna skupnost, do
Sole oziroma zavoda, kjer se So-
lajo, in nazaj.
24 (2020) Varuh priporoga Ministrstvu za izo- [MIZS delno realizirano
ggazoetzgsrjgéanoazgSt;g'%%qLT’ ?ea_ Zakon o zgodniji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami predvideva pravico starSev do povracila stro-
9 " nap jup Skov za prevoz otrok.
voza predSolskih otrok s poseb-
nimi potrebami dejansko zagotov- V oddelkih prilagojenih programov je malo otrok, mreza Se ni tako razvejana, zato organiziranega prevoza ni mo-
liena pravica do brezpla¢nega pre- goce povsod zagotoviti.
voza in ne zgolj povracilo stroSkov . . . " . . _ . A
prevoza, kadar prevoza otrok do Je pa drzava s sprejetjem navedenega zakona zagotovila kritje razlike stroSkov med rednimi oddelki in razvojnimi
zavoda ali vrtca ni mogoée organi- oddelki, kar pomeni, da se mreza razvojnih Siri, otroci pa lahko program obiskujejo blizje domu.
zirati.
25 (2020) MDDSZz zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
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enako/
podobno:
92 (2019)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, da je treba invali-
dnost razumeti v povezavi z razli¢-
nimi ovirami, ki posameznika ome-
jujejo, da bi enako kot drugi polno
in u€inkovito sodeloval v druzbi,
zato podlaga za razlicno obrav-
navo invalidov ne more biti vrsta
okvare, ki povzroca invalidnost,
temvec le omejitev, ki jo ima posa-
meznik zaradi nje. Taksativno na-
Stevanje bolezni in stanj ima za
posledico neenako obravnavo in-
validov, saj je nemogoce sestaviti
seznam vseh bolezni in stanj (tudi
tistih najredkejsih) ter njihovih
kombinacij, ki bi vklju€eval vse in-
validne osebe z enakimi omeji-
tvami.

Kljub temu, da invalidnost s predpisanimi postopki ugotavljajo razli¢ni izvedenski organi, ki so opredeljeni v razli¢-
nih predpisih, ter da so pravice, ki iz ugotovljene invalidnosti pri posamezni osebi nastanejo, opredeljene v razli¢-
nih predpisih, MDDSZ meni da ne gre za neenako obravnavo invalidov.

Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo (Uradni list RS, &t.
89/14, 92/15, 18/17, 17/18, 3/19 in 97/21; v nadaljevanju Pravilnik) v 12. €lenu dolo¢a, da pri pripravi mnenja o
pravici do dodatka za nego otroka in pravici do delnega placila za izgubljeni dohodek zdravniska komisija poleg
podatkov iz 10. ¢lena tega pravilnika poda tudi mnenje o obdobju, v katerem otrok potrebuje posebno nego in var-
stvo. Zdravniska komisija v mnenju navede, na podlagi katerega ¢lena pravilnika je mnenje podala. ZdravniSka
komisija vedno odlo¢a o vsakem posameznem konkretnem primeru in upostevajo¢ dejansko zdravstveno stanje
otroka in ne samo diagnozo tezke/redke bolezni oziroma dolgotrajno hudo bolnega otroka. Pravilnik se na predlog
strokovnjakov specialistov pediatrov (€lanov komisi in drugih) priblizno enkrat letno spremeni oz. dopolni glede na
nova dognanja in se med hude bolezni dodajajo nove.

26 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za $ol-
stvo, znanost in Sport, da v Solah
zagotovi prilagojeno preverjanje in
ocenjevanje znanja otrok z uénimi
tezavami.

MIZS

realizirano

Ucenci z uénimi tezavami so v skladu z 12.a ¢lenom Zakona o osnovni tisti u¢enci, ki brez prilagoditev metod in
oblik dela pri pouku tezko dosegajo standarde znanja. Sole tem ugencem prilagodijo metode in oblike dela pri po-
uku ter jim omogocijo vklju€itev v dopolnilni pouk in druge oblike individualne in skupinske pomoci. Iz zakonodaje
s podrocja vzgoje in izobrazevanja ne izhaja pravica vseh ucencev, da se jim v Soli zagotovi spodbudno u¢no
okolje, ki jim bo omogocilo optimalni razvoj. Tudi uéencem z uénimi tezavami je potrebno omogoditi stalno prila-
gajanje in izvajanje podpore pri u€enju.

Ministrstvo dobiva v neposredni komunikaciji s Solami povratne informacije, da je vzgojno-izobrazevalni proces za
skupino u€encev z uénimi tezavami strokovno voden.

V Konceptu dela Uéne tezave v osnovni Soli (2008) (v nadaljevanju: koncept) so med drugim posebej opredeljene
tudi prilagoditve pri preverjanju in ocenjevanju znanja u€encev. Evalvacija dela z u€enci z u€nimi tezavami se v
skladu s konceptom vodi v obliki projekta pomoci u¢encu z u¢nimi tezavami. Ta vsebuje dogovorjeno zaporedje
nalog in odloCitev v procesu pomoci u¢encu ter zapis o vseh udelezenih v projektu, o njihovih prispevkih in u¢en-
Cevih uspehih. Za prepre€evanje, zmanjSevanje in odpravljanje Solske neuspes$nosti oziroma tezav pri u¢enju po-
samezna Sola poleg individualnih projektov pomoci in oddel&nih programov potrebuje tudi program Sole, v kate-
rem so jasno razvidne kratkoro€ne in dolgoro&ne usmeritve (strokovna politika) Sole. Tako Sola sistemati¢no po-
veze in z vidika odgovornosti $e okrepi vse najpomembnejSe nosilce in izvajalce prepreevanja ter reSevanja uc-
nih tezav u€encev. Osnovni namen programa Sole na podro&ju u¢nih tezav so spodbujanje, zagotavljanje in pre-
verjanje strokovnosti in profesionalnosti vzgojno-izobrazevalnega dela na vseh ravneh 3ole.

Z individualizacijo in diferenciacijo u¢nega procesa (0z. pouka) kot celote se sledi potrebam, zmogljivosti u¢encev
z uénimi tezavami. S tem pristopom bi se naj zajele vse stopnje uénega procesa, od pripravljanja in obravnave
ucne vsebine do vkljuéno preverjanja in ocenjevanja usvojenega znanja in spretnosti. Diferenciacijo in individuali-
zacijo preverjanja in ocenjevanja znanja u¢encem z u¢nimi tezavami se zagotovi s prilagoditvami, kot so nacin
posredovanja vprasanj in navodil (npr. ustno ali pisno, kompleksnejSa navodila raz€lenjena na podvprasanja,
sprotno preverjanje razumevanja navodil, ipd.) in nacin posredovanja u€encevih odgovorov (npr. ustno ali pisno),
podaljSan &as preverjanja in ocenjevanja znanja, prilagojena organizacija preverjanja (npr. preverjanje v delih),
prilagojena oblika pisnih gradiv (npr. ve€ grafi¢nih in barvnih opor, ve€ vprasanj izbirnega tipa ali ve¢ odprtih
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vprasanj, povecan tisk, ipd.) ter prilagojeni prostorski pogoji (npr. ocenjevanje v manjsi skupini, v tihem koticku,
ipd.), z namenom doseganja standardov znanja, dolo€enih z u¢nimi nacrti.

27 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za no-
tranje zadeve, da prosilec, ki poda
prosnjo kot mladoletnik brez
spremstva, ta polozaj in oskrbo
ohrani do pravhomo¢nega za-
kljuCka postopka mednarodne za-
S¢ite, pri Cemer bi si moralo Mini-
strstvo za notranje zadeve kot pri-
stojni organ prizadevati, da pros-
nje mladoletnikov brez spremstva
obravnava hitro, saj gre za ranljive
prosilce s posebnimi potrebami.

MNZ

stalna naloga

Ministrstvo v vsakem primeru pro$nje mladoletnikov brez spremstva obravnava prednostno in si prizadeva, da so
postopki reSeni kar se da hitro, ter v najvecji mozni meri stremi k temu, da prosilec poloZaj in oskrbo, ki ju ima kot
mladoletnik brez spremstva, ohrani do pravhomocno zakljuéenega postopka mednarodne za&cite.

8s (2020)

enako/
podobno:
38 (2019)

Varuh priporocilo glede obravna-
vanja ugotovitev, predlogov in
sklepov vsakoletnega nacional-
nega otrosSkega parlamenta in
opredelitve pristojnih organov do
vsake ugotovitve, predloga ali
sklepa ter njihovega ustreznega
upostevanja pri odlocitvah, ki za-
devajo otroke, ponavlja kot stalno
nalogo.

MIZS,
MDDSZ

stalna naloga

MIZS: gre za stalno nalogo ministrstva, vzpodbujamo in podpiramo delovanije otrodkega parlamenta ter sprem-
llamo in obravnavamo vsakoletne ugotovitve, predloge in sklepe.

MDDSZ: MDDSZ se strinja s staliS¢em, da je potrebno otrokom dati moznost izraziti svoje mnenje in zelje ter pri-
loznost aktivno sooblikovati politike, ki jih zadevajo, ter da je na podlagi tako prejetih informacij potrebno odlocati
oziroma sprejeti ukrepe o njihovih najvedjih koristih.

9s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da do-
sledno upostevajo, da morajo biti
vsi postopki, vezani na otroke, hu-
mani in da mora biti otrokova ko-
rist glavno vodilo.

10s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da sle-
dijo Ministrstvu za pravosodje, da
med nujne zadeve sodijo vse izvr-
Silne zadeve, v katerih se predlaga
izvrSitev oziroma se izvrSuje kate-
rakoli izmed odlo¢b, izdanih v ne-
pravdnih postopkih iz 93. ¢lena
ZNP-1 in pa tudi (vsi) postopki za
odlo€anje o ukrepih za varstvo ko-
risti otrok.

11s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da
mora v postopkih, v katerih je vio-
Zeno pravno sredstvo in so udele-
Zeni otroci, biti skladno s 3. ¢le-
nom Konvencije (OZN) o otrokovih
pravicah zadeva hitro in brez odla-
Sanja predlozena visjemu sodisS¢u
v nujno odlo¢anje.

12s (2020)
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Varuh priporo¢a sodis¢em, da naj
bodo pri svojem delu transpa-
rentna, skladno z dolo¢bo 24.
¢lena Ustave, in naj svoja staliS¢a,
s katerimi vplivajo na pravni ali de-
janski polozaj strank v postopku,
podajajo v predpisanih postopkih,
z obrazlozitvijo in na nadin, ki bo
strankam omogocal uporabo prav-
nih sredstev, ne pa na neformalne
pisne ali celo ustne nacine.

13s (2020)

Varuh priporo¢a sodis¢em, da
upostevajo, da morata biti obe
stranki enakovredno seznanjeni s
spisovno dokumentacijo in ravna-
nji sodisca.

14s (2020)

Varuh priporo¢a sodis€em, da pri
odlo¢anju pazijo, da polozaj otrok,
ki so bili pred priCetkom uporabe
Druzinskega zakonika (DZ) v za-
vod names¢&eni z zacasno odredbo
sodis€a, ni slabsi in manj varovan
kot polozaj otrok, ki so bili ob pri-
merljivih okoli€inah in iz primerlji-
vih razlogov v zavod namesceni z
odlocbo centra za socialno delo,
saj bi bilo to v nasprotju z dolo¢bo
14. ¢lena Ustave RS.

2.6

Invalidi (2020: str. 189)

28 (2020)

Varuh priporo¢a Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti in Vladi Republike
Slovenije, da pripravita ustrezen
predlog, Drzavnemu zboru pa, da
sprejme ustrezne pravne podlage,
ki bodo zagotovile, da Republika
Slovenija vzpostavi neodvisno telo
za spodbujanje, varovanje in
spremljanje izvajanja Konvencije o
pravicah invalidov, skladno z dru-
gim odstavkom 33. ¢lena te kon-
vencije in da za to nalogo imenuje
Varuha ¢lovekovih pravic Repu-
blike Slovenije, ki je mednarodno
akreditiran kot nacionalna institu-
cija za Clovekove pravice s statu-
som A po Pariskih nacelih (1993).

MDDSZ

nerealizirano

Varuh je MDDSZ pisno pozval naj vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje varovanje in spremljanje izvajanja
Konvencije o pravicah invalidov, skladno z drugim odstavkom 33. €lena te konvencije in da za to nalogo imenuje
Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije, ki je mednarodno akreditiran kot nacionalna institucija za ¢love-
kove pravice s statusom A po Pariskih nacelih (1993).

Ministrstvo je Varuhu poslalo pisni odgovor s pojasnilom, da je poleg Varuhovega predloga prejelo Se predlog
Sveta za invalide RS s podporo Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije, ki prav tako navaja, da je
primerno za neodvisno telo. Prav tako je ministrstvo pojasnilo, da ni pristojno za odlo¢anje o zadevi. Ministrstvo je
nato 03.06.2021 na pobudo Varuha sklicalo sestanek, katerega so se udelezili Varuh €lovekovih pravic, predstav-
niki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za pravosodje, Sveta za invalide
RS in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij.

Na sestanku je bilo predlagano, da so vse strani zainteresirane, da se vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje
varovanja in spremljanja izvajanja Konvencije o pravicah invalidov, skladno z drugim odstavkom 33. ¢lena te kon-
vencije, vendar je priSlo do neskladja interesov, predlaganih je bilo ve€¢ moznosti vzpostavitve neodvisnega telesa
ali vec njih. Zato je Varuh predlagal sklicati sestanek in nanj pozvati predstavnike Sveta za invalide RS in Nacio-
nalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije. Zelja vseh pa je, da se vzpostavi neodvisno telo.
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2.9 Tujci (2020: str. 203, 2019: str. 128)
29 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za no- [MNZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
tr:ea?g{/?s;?ndee\\;iedis: g%iit;?epl;?gg;_ Ministrstvo ne deli mnenja Varuha (ki se opira na sodbo Upravnega sodis¢a st. | U 2019/2019-8 z 25. 9. 2019) da
tve v zvezi z uporabo t. i. tajnih do- je domacf:a zakonqdaja na tem podrocju podnormirana in ravno tako ne deli njegovih stali8¢, da bi jo bilo potrebno
kazov v postopkih mednérodne kakorkoli popraviti ali dopolniti. Mnenja je namre¢, da je mogoce Ze v skladu z obstoje¢o zakonodajo uporabiti
zaite (tako glede obstoja jam- tajne podatke pri obravnavi proSenj za mednarodno za$c&ito na nacin, ki je zakonit in pravno pravilen. Temu je pri-
stev, ki jih ima posameznik v zvezi trdilo tudi Qprayno so_diéée v svpj! kasnejéj sodpi v o.bravnavani. I_(onll(retni zgd_evi opr. st.1U 107/202_1 s24.4.
s pr.';lvico do izjave in obrambe ter 2021. Sodﬁé@ jev ngvsodbllrgwdlralo. svoje stalis¢e iz sodbe, .klvj.e bllvg v veliki meri podlaga za od_Ioéltev Varuhg,_
odloganja v razumnem roku, kot v celoti pritrdilo stgllsqem Ministrstva in se |z.r§klo, da je obstojedi nacin procesne ureditve v zvezi z u.porabvo tajnih
po drugi strani glede varova’nja in- podatkov (kot ga je Ministrstvo uporabilo v citiranem konkretnem primeru) povsem zadosten. V sodbi opr. §t. | U
. o 107/2021 s 24. 5. 2021 je zavrnilo tozbo vlagatelja in v celoti potrdilo odlocitev Ministrstva. Sodi$¢e je v omenjeni
teresov drzavne varnosti) in nato . . L . . ) o e A
fipravi tudi potrebne soremembe so.dbll zaplsqlo, da Je.Mlnlstrstvq ppstopek v zveziz QOkumentl SOVE vodilo zakonito in v nicéemer ni krsilo viaga-
prip pot P . teljevih pravic v zvezi s seznanitvijo z vsebino spornih dokumentov.
oziroma dopolnitve zakonodaje.
2.10 Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije (2020: str. 223, 2019: str. 139, 2018: str. 65)
30 (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ, delno realizirano
enako/ ftlrc:';\\;ggﬂglodz?rgmg%\g Bgs;c};)t?gbi na m\}J(U MDDSZ: MDDSZ_ % okviru medresor_sk_e del_ovne skupine sodeluje pri pripravi Zakona o do;topnost_i do proi_zvo-
podobno: kak&en drug ustrezen nadin po- o!ov in storitev za invalide, na po_dlagl Dlrektlv\{e. (EU) 882/2019 o zqhtev_ah glede dostopnogu do prc_)lzvodpv in sto-
57 (2019') skrbi za enakopraven dostop do ritev. Predlog zakona povzema in delno razsirja pravne podlage, ki urejajo dostopnost proizvodov in storitev za
) - praven top d invalide. Predvideno je da se bodo dolo¢be zakona zacele uporabljati s 28. junijem 2025.
informacij za vse ljudi, tudi za inva-
lide (slepi, slabovidni, gluhi, naglu- MK: Trenutno je v pripravi zakonodaja s podroc¢ja medijev, ki bo pomembno prispevala k izboljSanju dostopa do
$ni) in starejSe, ki se v vsakdanjem informacij za invalide. MK je pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih
Zivljenju sre€ujejo z najrazli¢nej- medijskih storitvah - ZAvMS-B, v skladu s katerim morajo ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev postopno in
Simi tezavami na podroc¢ju dostopa kontinuirano izboljSevati dostopnost svojih storitev za invalide, v zvezi z izvrSevanjem te obveznosti pa pripraviti
do informacij. triletni nacrt in nato vsaka tri leta poro€ati o njegovi izvrSitvi Agenciji za komunikacijska omrezja in storitve Repu-
blike Slovenije. Prav tako je v pripravi osnutek Zakona o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide, ki bo
zagotavljal vecjo dostopnost komplementarnih storitev, to je storitev, ki invalidom omogoc€ajo spremljanje avdiovi-
zualnih storitev, med drugim podnapisi za gluhe in naglusne, zvocni opisi dogajanja na zaslonu za slepe ter prila-
gajanje elektronskih vodicev invalidom. Poleg navedenih zakonodajnih ukrepov pa se bo Vlada Republike Slove-
nije zavzemala za realizacijo projektov, s katerimi se bo povezalo dosedanje dosezke na podrocju jezikovnih teh-
nologij in storitev, tako da bi se invalidnim osebam omogoc¢ala vecja dostopnost do medijev in avdiovizualnih sto-
ritev, npr. razpoznavalnik govora za slovenski jezik, ki bi omogo€al samodejno ustvarjanje podnapisov za televi-
zijske oddaje.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
MJU: Eden od ciljev projekta Prenova in optimizacija spletnih mest drzavne uprave je zagotoviti uporabniku ce-
lostne, to¢ne, razumljive in uporabne vsebine na spletnih mestih organov drzavne uprave. Ker je uporabnik tudi
predstavnik ranljive skupine, smo ze v tehni¢ne specifikacije javnega narocila vzpostavitve sistema GOV.SI vklju-
¢ili zagotavljanje dostopnosti na nivoju sistema za upravljanje z vsebinami (CMS) ter HTML kode, ki jo ta gene-
rira, in sicer skladno s standardi, ki jih zahteva Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (v nadaljnjem
besedilu: ZDSMA).
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
2.11 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti (2020: str. 234, 2019: str. 144, 2018: str. 91)
31 (2020) MP ‘ nerealizirano
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Varuh priporo¢a Ministrstvu za
pravosodie, da ob pripravi izjem
od in8pekcijskega nadzora s strani
Informacijskega pooblas¢enca v
novem zakonu o varstvu osebnih
podatkov uposteva tudi svojevrst-
nost ustavne kategorije, ki je Va-
ruh, in predstavljene razloge za
uvrstitev tudi njega (v okviru
obravnave prejetih pobud) med te
izjeme.

MP pripravlja predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov. V okviru navedenega bo preucilo upravi¢enost
uvrstitve Varuha med izjeme, glede katerih ne velja pristojnost Informacijskega pooblas¢enca za izvajanje nad-
zora.

32 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ, delno realizirano
zdrav_je, C2 PTRIEY] PRlEhne 220 L MZ: Nujna zdravstvena obravnava je zagotovljena vsem osebam, ki potrebujejo nujno zdravstveno obravnavo v
nodajne spremembe, da bo status Sloveniii
zavarovanih oseb v procesu Il
zdravstvenega varstva tudi za zZr- MNZ: MNZ podpira priporocilo Varuha, da so potrebne zakonodajne spremembe na podrocju zdravstvene za$¢ite
tve trgovine z ljudmi pravno for- Zrtev trgovine z ljudmi za zagotovitev dostopa do potrebne medicinske pomoci oziroma ustreznega zdravstve-
malno urejen. nega varstva in zdravstvenega zavarovanja.
Na sistemsko ureditev Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini ljudmi (MDS TZL) opozarja Ze vec let,
kar je razvidno tudi iz sprejetih akcijskih nagrtov za boj proti trgovini z ljudmi. Zaradi dolgoletne sistemske neure-
jenosti podrocja je MDS TZL 20. 7. 2021 sprejela zaCasno reSitev v obliki sklepa MDS TZL, tako da bo za vsako
zrtev, ki je kot taka prepoznana s strani Policije, na predlog nacionalne koordinatorice za boj proti trgovini z [judmi
MZ izdal potrdilo, da je oseba upravi¢ena do zdravstvene oskrbe oz. izdaje predpisanih zdravil po mnenju zdrav-
nika. Na tej podlagi bodo Zrtve trgovine z ljudmi po presoji zdravnika upravi¢ene do SirSega nabora zdravstvenih
storitev. Zaenkrat sklepa v praksi $e nismo realizirali, zato o ustreznosti navedene resitve Se ne moremo porocati.
Vsekakor pa MDS TZL podpira predlog, da se za reSitev problematike poiS¢e ustrezno zakonodajno reSitev.
Poudarjamo pa, da so bile kljub zakonski anomaliji vse Zrtve trgovine z ljudmi v preteklosti vedno delezne vse po-
trebne zdravstvene oskrbe, ki ni bila omejena zgolj na nujno medicinsko pomog.
33 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MP, nerealizirano
pra\_/_osodje in Viadi ReF’FJb""e S!O' MNZ MP: MP ocenjuje, da je v okviru priprave sprememb zakona potrebna podrobnejSa preucitev celotne sheme ozi-
enako/ venije, da v letu 2021 pripravita in - - . - . . . - . )
. - - roma ureditve odSkodnin po ZOZKD, tako z vidika aktualnih usmeritev na ravni EU, predpisov s podro¢ja pravic
podobno: predlozita Drzavnemu zboru no- . ST . . o - < . - g
- " zrtev, kot tudi z vidika zagotavljanja pravic posebno ranljivim skupinam Zrtev, kot so npr. Zrtve nasilja v druzini,
4 (2020) velo ZOZKD, ki bo dolocala, da se troc Zrtve in tudi 3rtve t - liudmi. \V st e MP v letu 2020 zacel drobni . .
v 5. &lenu &rta navedba »dryav- otroci zrtve in tudi Zrtve trgovine z ljudmi. V zvezi s tem smo je v letu 2020 zacel s podrobnim preuc¢evanjem
. . L€ izvajanja dolo¢b ZOZKD, prakse Komisije za od$kodnine Zrtvam kaznivih dejanj, evropske zakonodaje in primer-
ljanstva Republike Slovenije in S . S . s Y
L jalnih ureditev, in sicer z namenom priprave osnutka celovitejSega predloga novele tega zakona. Med nacrtova-
Evropske unije«, in se s tem zago- L - i5 &len ZOZKD - . Savli - ;
tovi ustrezno implementacijo Di- nimi svpreme_m?am| je tudi 5 Clen / v zvezi s pogojem _drza_VJanstva, pri Eemer bo za z_agotowvtev dostopa
rektive 2011/36/EU. ki v 17. &lenu do odskodnin zrtvam trgovine z ljudmi potrebno SirSe preuciti tudi potrebne spremembe drugih dolo¢b ZOZKD
dologa, da je treba ;/sem Zr;(vam oziroma celotnega sistema odskodnin.
kaznivih dejanj trgovine z ljudmi MNZ: MNZ podpira priporocila Varuha, da se pripravi novela ZOZKD, ki bo omogo¢ala dostop do nacionalnih od-
zagotoviti dostop do nacionalnih Skodninskih shem vsem Zrtvam trgovine z ljudmi, ne glede na drzavljanstvo. Na ureditev navedenega vprasanja
odskodninskih shem. MDS TZL opozarja zZe vec let, kar je razvidno tudi iz sprejetih akcijskih naértov za boj proti trgovini z ljudmi.
34 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MNZ, nerealizirano
pravosodje in Ministrstvu za notra- |MP

nje zadeve, Vladi Republike Slove-
nije in Drzavnemu zboru Repu-
blike Slovenije, da po

MNZ: MNZ podpira priporocilo Varuha za vzpostavitev neodvisnega mehanizma za spremljanje izvedenih dejav-
nosti drzavnih organov na podro¢ju prepre€evanja trgovine z ljudmi in boja proti njej v okviru institucije Varuha
Clovekovih pravic. Navedeni predlog je vklju€en tudi v Akcijski nacrt za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-
2022.
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posvetovanju z Varuhom ob pri-
pravi novele ZVarCP ustanovijo
nacionalnega porocevalca za boj
proti trgovini z ljudmi v okviru Va-
ruha ter za izvajanje te naloge za-
gotovijo kadrovska, resorska in fi-
nancna sredstva

MP: MP prav tako meni, da je smiselno vzpostaviti nacionalnega poro¢evalca za boj proti trgovini z ljudmi, vendar
ne nujno v okviru institucije Varuha, glede na ustavno vlogo Varuha po 159. ¢lenu Ustave.

2.12 Svoboda izrazanja (2020: str. 257, 2019: str. 151, 2018: str. 103)
35 (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ nerealizirano
enako/ icli(;\:aeCIE:lS%a Qlir?:(;laaggggugzgf Sprememba Zakona o invalidskih organizacijah je predvidena v letu 2022, tedaj se bo preucila tudi moznost opre-
. . - N delitve prekrSkovnega postopka.
podobno: zavni upravi (ZDU-1) nalozi Mini-
66 (2019), strstvu za delo, druzino, socialne
16 (2018) zadeve in enake moznosti, da de-
jansko opravi (zdaj ze veckrat ob-
ljubljeno) nalogo priprave predloga
zakonodajnih sprememb, s katero
bo dolo¢en organ za vodenje in
odloCanje v prekrS§kovnem po-
stopku v primeru storitve prekrska
iz prve alineje prvega odstavka 34.
¢lena Zakona o invalidskih organi-
zacijah (ZInvO).
36 (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MJuU realizirano
javno up;avg,td%p;pda lfo.rr‘]k.retlfe V zacetku leta 2021 je bila sprejeta novela Zakona o volitvah v drzavni zbor, Ki je za primere nepredvidenega od-
3?5::& o%rzgéni;c:r?(\:/rglilrl\?h S&_ vzema prostosti oz. nepredvidenega sprejgm.a na zdravljgnje_v boln_iénico_ aliv instituc_:ionalno vgrstv_o socialnovar-
borov in tudi konkretneje pojasni stenega zgvoda te_r za primere pozno prejetih odlocb o invalidnosti, s_kra;éala splo_é_nl rok za p_rlglgsnev glasova-
kak&ne »morebitne druge tezave’« nja po posti z desetih dni na pet dni. Namen predlagane spremembe je bil omogoditi glasovanje ¢im vecjemu Ste-
; - L . vilu volivcev.
bi se utegnile pojaviti ob uvedbi t.
i. lete€ih odborov. Glede konkretnega priporocila Varuha pojasnjujemo, da je ob morebitni uvedbi t. i. »lete€ih odborov« glede na
izkusnje Drzavne volilne komisije (DVK) pri izvedbi glasovanja na domu treba odprta vpradanja reSevati skupaj z
Ministrstvom za zdravje. Ob uvedbi t. i. »lete€ih odborov« bi se glasovanje izvajalo tudi v bolniSnicah.
Stroski t. i. »lete€ih odborov« so sekundarnega pomena in se po podatkih DVK ocenjujejo na priblizno 600
EUR/volilni odbor, kar pomeni, da bi se stroski izvedbe enih volitev oz. enega referenduma povecali za priblizno
52.000 EUR. Potrebno je upostevati, da bi morala vsaka okrajna volilna komisija (88) imenovati vsaj en »leteci
volilni odbor«.
2.14 Omejitve osebne svobode (2020: str. 275, 2019: str. 160, 2018: str. 169)
37 (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP delno realizirano

za izvrSevanje kazenskih sankcij
priporo¢a, da sprejme dodatne po-
trebne ukrepe za odlo€anje brez
nepotrebnega odlasanja o pros-
njah za prekinitev prestajanja
kazni zapora iz zdravstvenih razlo-
gov.

Glede odlo¢anja o proSnjah za prekinitev prestajanja kazni zapora iz zdravstvenih razlogov se v postopkovnem
smislu, ob dolo¢bi 82. ¢lena Zakona o izvr§evanju kazenskih sankcij (ZIKS-1), upostevajo tudi dolo¢be Zakona o
sploSnem upravnem postopku (ZUP), po katerih je odlo¢bo v takem postopku potrebno izdati najpozneje v roku
enega meseca od vlozitve popolne vloge. Po Sestem odstavku 82. ¢lena ZIKS-1 pa je o pritozbi zoper takSno od-
lo€bo potrebno odloditi v roku 3 delovnih dni. Pri tem pojasnjujemo, da se vloge za prekinitev prestajanja kazni
zapora iz zdravstvenih razlogov obravnavajo prednostno, vendar je v teh postopkih potrebno pregledati zdrav-
stveno dokumentacijo in najpogosteje za mnenje zaprositi Posebno zdravniSko komisijo, kar podaljSuje ¢asovni
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okvir odlo€anja. Potrebno je skrbno preuciti vse okolis¢ine zadeve ter zadevo obravnavati strokovno, celovito in
odgovorno. V posameznih zahtevnejSih primerih je tako teZzko odlogiti v zakonskem roku, v kolikor Zeli organ pri-
dobiti in preveriti vsa dejstva in okoli$¢ine, ki so pomembne za pravilno odlogitev, kar Se posebej velja za odloc¢a-
nje o pritozbi, kjer je dolo€en zgolj tridnevni rok. Pravilna in utemeljena vsebinska odlogitev, s katero se dejansko
varuje vrednota zdravja in tudi dostojanstva obsojenca, pa vsekakor pretehta nad ¢asovnim okvirjem odlo¢anja o
zadevi. V Upravi RS za izvr§evanje kazenskih sankcij bomo tudi v prihodnje posvetili posebno pozornost izobra-
Zevanju oziroma usposabljanju zaposlenih, ki vodijo upravne postopke, s ciliem, da bodo pridobili ve¢ strokov-
nega znanja ter upravne postopke vodili uinkovito in brez nepotrebnega odlasanja. Prav tako pa razmisljamo
tudi o morebitni spremembi zakonodaje, na tem podrocju.

38 (2020)

Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za
zdravje pri pripravi novega ZDZdr-
1 uposteva vse strokovno uteme-
liene pripombe, ki jih je prejelo v
postopku javne obravnave pre-
dloga zakona in medresorskega
usklajevanja, da bi se ¢im prej
opravil nadaljnji zakonodajni po-
stopek.

Mz

delno realizirano

Priprava zakona poteka kot je dolo¢eno z Resolucijo o normativni dejavnosti, kar pomeni, da je zagotovljeno
ustrezno usklajevanje ter so vse prejete pripombe delezne skrbne preucitve.

39 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporo¢a, da poskrbi za udeja-
njanje sprejetih sklepov oziroma
zakljuckov s sestanka z zastopniki
oseb na podrocju duSevnega zdra-
vja, ki je bil opravljen v septembru
2020.

MDDSZ

delno realizirano

MDDSZ je ze pristopil k udejanjanjem sprejetih sklepov oziroma zaklju¢kov s sestanka za zastopniki oseb na po-
dro¢ju duSevnega zdravija, Ki je bil opravljen septembra 2020.

40 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporo¢a, da preveri ustreznost
Pravilnika o kadrovskih, tehni¢nih
in prostorskih pogojih za izvajanje
nalog na podro¢ju duSevnega
zdravja za izvajalce institucional-
nega varstva ter centre za soci-
alno delo ter o postopku njihove
verifikacije in potrebi za njegovo
morebitno prilagoditev za starejSe
socialnovarstvene zavode, hkrati
pa naj pospeseno odlodi o vlogah
za verifikacijo oddelkov, ki (ze) iz-
polnjujejo zahtevane pogoje.

MDDSZz

nerealizirano

Septembra 2020 je bila imenovana Komisija za postopek verifikacije varovanega oddelka za izvajalce socialno
varstvenih storitev. Zal je delo komisije zaradi situacije, povezane s covid-19, zastalo. Komisija bo s svojim delom
nadaljevala takoj, ko bo mogoce.

41 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporoc¢a, da ¢im prej opravi
evalvacijo porocil o izvedenih po-
sebnih varovalnih ukrepih za leto
2019 in tudi 2020 ter nas seznani
S svojimi ugotovitvami ter ukrepi,

MDDSZ

delno realizirano

MDDSZ spremlja izvajanja posebnih varovalnih ukrepov v socialnovarstvenih zavodih. Skladno s tretjim odstav-
kov 99. ¢lena Zakona o dusevnem zdravju (v nadaljevanju: ZDZdr) socialnovarstveni zavodi predlozijo v anonimi-
zirani obliki redno letno porocilo o omejevanju pravic oseb iz 12. ¢lena ZDZdr in uporabi posebnih varovalnih
ukrepov iz 29. ¢lena ZDZdr. Porocila so posredovana na obrazcu, ki ga je v ta namen pripravilo MDDSZ.

Z namenom spremljanja izvedenih posebnih varovalnih ukrepov, je skladno s svojimi pristojnostmi in glede na
podatke o katerih socialnovarstveni zavodi vodijo evidenco po drugem odstavku 99. ¢lena ZDZdr, pripravilo
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sprejetimi na osnovi opravljene
evalvacije.

obrazec, ki poleg splo$nih podatkov o socialnovarstvenem zavodu, vsebuje podatke o odrejenih in izvedenih po-
sebnih varovalnih ukrepih, kot npr. vrsti uporabljenih posebnih varovalnih ukrepov, (povpre€nem) ¢asu trajanja
posameznega ukrepa, spolu osebe pri kateri je bil uveden oziroma uporabljen posebni varovalni ukrep, razlogu
uvedbe posebnega varovalnega ukrepa.

Na podlagi prejetih podatkov za leto 2019 je bilo pripravljeno in Varuhu €lovekovih pravic posredovano opisno
porodcilo, ki je vklju€evalo podatke za socialnovarstvene zavode, ki imajo (so imeli) verificiran varovani oddelek.
Opisno porocilo je vklju€evalo podatke 12 socialnovarstvenih zavodov, tako posebnih socialnovarstvenih zavodov
kakor tudi domov za starejSe.

MDDSZ bo pristopilo tudi k pripravi opisnega porocila o izvedenih posebnih varovalnih ukrepih za leto 2020.

42 (2020)

Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti v sodelovanju z
drugimi odgovornimi nemudoma
sprejme ustrezne ukrepe, ki bodo
omogocili namescanje in ustrezno
obravnavo otrok in mladostnikov s
hudimi duSevnimi motnjami v
javne zavode.

MDDSZ

delno realizirano

V zadnijih letih se na MDDSZ se vse pogosteje srecujemo s potrebo po ureditvi varovane obravnave otrok in mla-
dostnikov z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju ter duSevnimi motnjami, zato smo na MDDSZ, v sodelova-
nju z Varuhom €lovekovih pravic, Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za izobraZzevanje, znanost in Sport, pred-
stavniki posebnih socialnovarstvenih zavodov, predstavniki zavodov za usposabljanje in predstavniki psihiatri¢-
nega zdravljenja, pristopili k reSevanju naslovljene problematike.

Za vzpostavitev varovane obravnave otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni pro-
gram vzgoje in izobrazevanja na podlagi dolo¢b Zakona o dusevnem zdravju (v nadaljnjem besedilu: ZDZdr) je
MDDSZ prejelo predloge za tri projekte, h katerim so oziroma bodo pristopili trije zavodi za usposabljanje, in sicer
Zavod za usposabljanje delo in varstvo dr. Marijana BorStnarja Dornava (v nadaljevanju: ZUDV Dornava), Center
za usposabljanje, delo in varstvo Dolfke Bostjanci¢, Draga (v nadaljevanju: CUDV Draga) in Center za usposab-
ljanje delo in varstvo Crna na Korogkem (v nadaljevanju: CUDV Crna na Korogkem).

V letu 2021 se za namestitev otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program
vzgoje in izobrazevanja, v varovano obravnavo na podlagi dolo¢b ZDZdr, predvideva vzpostavitev prvega pro-
jekta v okviru ZUDV Dornava. Ustrezna preureditev prostorov skladno s trenutno veljavno zakonodajo, ki ureja
kadrovske, tehni¢ne in prostorske pogoje na podrocju socialnega varstva, kot tudi obravnavo oseb s tezavami v
duSevnem zdravju, bo predvidoma zaklju€ena jeseni 2021. V ta namen bodo izvajalcu zagotovljena sredstva za
dodatne kadre za socialno oskrbo, potekajo pa tudi dogovori za pridobitev dodatnih sredstev za izvajanje zdrav-
stvene dejavnosti.

Varovana obravnava otrok in mladostnikov ter odraslih do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in
izobrazevanja po sklepu sodiS¢a, se bo v okviru ZUDV Dornava izvajala skladno z ZDZdr, ki v 17. tocki 2. ¢lena
doloca, da je varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu oddelek, kjer so osebe zaradi svojih potreb nepretr-
goma delezne posebne zascite in varstva ter zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji.

Skladno z 29. ¢lenom ZDZdr bo v okviru varovanega oddelka zavoda za usposabljanje dopustno izvajanje poseb-
nih varovalnih ukrepov, ki morajo biti nujno prilagojeni potrebam otroka ter zasledovati otrokovo najvecjo korist.

V pripravi je novela ZDZdr, v okviru katere se MDDSZ, z namenom najvecjega varovanja koristi otrok in mladost-
nikov, zavzema za prilagojeno opredelitev varovanega oddelka za otroke in mladostnike v CUDV. Na MDDSZ
smo predlagali opredelitev varovanega oddelka v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje, in sicer da je
varovani oddelek v socialno varstvenem zavodu za usposabljanje specializirani oddelek za otroke in mladostnike
ter odrasle do 26. leta, ki so usmerjeni v posebni program vzgoje in izobraZevanja ter imajo zmerno, tezjo ali
tezko motnjo v duSevnem razvoju ter hudo dusevno motnjo in so zaradi svojih potreb nepretrgoma delezni po-
sebne zasdite, varstva in obravnave ter oddelka oziroma zavoda ne morejo zapustiti po lastni volji.

Kot navedeno uvodoma, sta poleg projekta ZUDV Dornava v pripravi $e dva projekta, in sicer CUDV Draga in
CUDV Crna na Koroskem, ostale zavode za usposabljanje pa smo pozivali, da proucijo potrebe uporabnikov in
temu ustrezno nacrtujejo prilagoditev prostorov za vzpostavitev varovane obravnave ter o tem obvestijo MDDSZ.
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43 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano
Poost{?jrggtgage\;iglrfgfg;%25?]\2: Ministrstvo pojasnjuje, da iztek projekta z nevladno organizacijo PIC — centrom za pravno varstvo ¢lovekovih pra-
rodno zaégitopdo odoore in vic in okolja v ni¢emer ni vplival na ucinkovitost dostopa prosilcev za mednarodno zas$cito do svetovalcev za be-
ravne pomodi kip'o r?udi'o sveto- gunce in informiranost o postopku. V praksi samo informiranje prosilcev za mednarodno zascito poteka preko
\ealci zapbe un(,:e J I brosur, videofilmov in tudi z ustnim informiranjem o postopku (v prosilcu razumljivem jeziku), kar vse izvede ura-
9 ) dna oseba Ministrstva pred podajo proSnje.
Prosilci niso pri niemer oSkodovani v zvezi z dostopom do svetovalcev za begunce in zagotavljanjem ucinkovite
pravne pomoci. Po izteku projekta z omenjeno nevladno organizacijo, ki je predstavljala vezni ¢len med prosilcem
in izbranim svetovalcem, je to nalogo prevzelo samo in jo tudi uspesno opravlja.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
44 (2020) Varuh priporo¢a, da Policija in MNZ, nerealizirano
Slgglfrrg)?ztZc;ntég\o/dng_?toeil?llqnorg_elo MDDSZ MNZ: Z namenom spremembe oziroma prenove protokola o medsebojnem sodelovanju pri obravnavi mladoletni-
Eovo rlotokorl)a o medsebo'npem kov brez spremstva se je policija Ze povezala s Skupnostjo centrov za socialno delo. Prvi skupni sestanek je bil
sodelgvan'u i obravnavi gnlado- konec leta 2020 Uc¢inkovitejSo delo pri prenovi protokola pa ovirajo omejitveni ukrepi za prepre€evanje Sirjenja
letnikov erez?s, remstva in bri tem nalezljive bolezni covid-19. Pri prenovi protokola bo potrebno upostevati tudi morebitno potrditev oziroma spreje-
) : p P tje vladnega Projekta nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva.
upostevajo tudi predloge Varuha.
MDDSZ: MDDSZ se strinja s priporocili Varuha.
15s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga
enako/ Zer‘i |i\;(r)s(;v:gﬁ]léaszkigs;;htsag:cu Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se strinja s staliS€em Varuha, da je potrebno posebno skrb nameniti za
) prip .o o ’ . to, da bodo priporniki dnevno ¢im vec €asa preziveli zunaj svojih celic in se vkljuCevali v razline koristne dejavno-
podobno: bodo tudi priporniki dnevno vsaj sti
7(2019) g:ﬁi”\]/ l:;'zzh\:,;g i\c/)?{g:n(;egitlir\]/r:/ggtlij- V okviru projekta Razvoj delovnih kompetenc za zaprte osebe smo v okviru izvajanja delovnih terapij v letu 2020
kot s delo. izobrasevanie. & ort, v ZPKZ Ljubljana in v ZPKZ Ig vkljugili v izdelovanje ravnoteZnostnih kock tudi pripornike in pripornice. lzvedbo
ali druge r,imerne aktivrfo,sti P tovrstnih delovnih terapij bomo v prihodnje posku$ali razsiriti tudi na druge lokacije. Prav tako posebno pozornost
gep ’ posve€amo podrocju zaposlovanja pripornikov. Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij si bo tudi v prihodnje na
ravni celotnega sistema prizadevala za nadaljnji razvoj programov dejavnosti, da bi lahko &im ve¢ pripornikov
imelo moznost vklju€evanja v razli¢ne aktivnosti.
16s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga
Z?i %\;gsé;vadn;e I::\fgggg:: Sﬁﬁgg'gi Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se zaveda tezav, do katerih lahko pride v primeru pripornika, ki mu sodi-
priporniktj ki r?wu i sodié(”:pe na na- §Ce na naroku odpravi pripor in si zeli s sluzbenim vozilom URSIKS vrniti po svoje stvari v zavod. Na 62. kolegiju
Eokpu od révilo riJ or Do potrebi Generalnega direktorja, dne 14. 10. 2020 je bila za tovrstne primere pripravljena reSitev — priporniku je dana v
onudi'g moingstp rcl)gtofol'ne a podpis izjava o prostovoljni voznji v sluzbenem vozilu URSIKS v spremstvu pravosodnih policistov. Na ta nacin je
P ) . P Ineg priporniku omogoceno, da se po svoje stvari vrne v zavod, kjer je prestajal pripor.
prevoza nazaj do zavoda, v kate-
rem je prestajal pripor (in v kate-
rega se sami vracajo).
17s (2020) Varuh Upravi Republike Slovenije |MP stalna naloga

za izvrSevanje kazenskih sankcij
priporo¢a dosledno ukrepanje v
primeru medsebojnega fizicnega
nasilja med zaprtimi osebami.

Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij se zaveda problema konfliktov med zaprtimi osebami in je v zaporih do-
kaj pere€ problem, Se posebej v vseh starejSih objektih, kjer ni na razpolago dovolj kapacitet za enoposteljno na-
stanitev. V pogajih, ko se na enem prostoru znajde veliko Stevilo oseb z razli¢nimi Zivljenjskimi navadami in cilji,
kjer se vedno pojavi kdo, ki Zeli biti vodilni ali Zeli obvladovati razmere (prodaja droge in drugih prepovedanih
predmetov) in obvladuje osebe predvsem z groznjami in nasiljem, je nujno pristopiti k odkrivanju in prepre¢evanju
nasilja z vec plati. Z usposabljanjem osebja dajemo temu podrocju vedji poudarek v smislu odkrivanja nasilja, ki je
o€em skrito. Delo pravosodnih policistov je usmerjeno predvsem v fizi€no ter operativno odkrivanje in neposredno
prepre€evanje. Delo strokovnih delavcev, tudi ob sodelovanju pravosodnih policistov, pa je usmerjeno v
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ustvarjanje tak$ne socialne klime, ki zmanjSuje nevarnost konfliktov in razkriva agresivne posameznike z orod;i
skupinske dinamike. V zavodih preprecujemo konflikte tudi s primerno nastanitvijo, lo€evanjem sprtih oseb in
omejitvijo gibanja dolo€enim osebam.

Prav tako pa bomo ponovno apelirali na zavode, da v primerih fizi€nega nasilja med zaprtimi osebami uvedejo
disciplinski postopek zoper krsitelja. ZIKS-1 v dolocbi tretjega odstavka 87. €lena pripisuje moznost, da se name-
sto podaje predloga za uvedbo disciplinskega postopka uporabijo druge strokovne metode dela, ki vsebujejo teh-
nike nekonfliktnega in pomirjujoéega postopanja, kadar je glede na okolis€ine to mogoce, vendar pa menimo, da
okolis¢ine kot so teza in narava disciplinskega prestopka ( fizi€ni napad na posameznika) in nastale posledice, ne
opravi€ujejo opustitve disciplinske obravnave obsojencev.

18s (2020) Varuh strokovnim centrom (prej MDDSZ stalna naloga
vzgojnim zavodqm) n centrom za Z uveljavitvijo Zakona o obravnavi otrok in mladostnikov s ¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v
socialno delo priporoc¢a, da (tudi i in izobraz iU (ZOOMTVI i d | dolog 9 & t K Pred liavitviio ZO
ob upostevanju zakonskih dolotb) vzgoji in izobrazevanju ( . ) je navedena naloga doloCena v 9. ¢lenu tega zakona. Pred uveljavitvijo ZO-
v naivedii mozni meri za&gitio kori- OMTVI smo s strani MDDSZ v juniju 2020 vse centre za socialno delo obvestili, da izvajanje ogleda zavoda, pre-
najvecyi me JO K€ verjanje prostih kapacitet, komunikacijo z zavodi do ustrezne nove zakonske ureditve opravljajo Se vedno kot do-
sti otroka oziroma mladostnika ze e L IR
. . bro prakso vse z namenom, da se v najvecji mozni meri za$¢iti koristi otroka.
pred samo namestitvijo v strokovni
center ter da zaradi uspesnega
vklju€evanja in poznejSega bivanja
v strokovnem centru oziroma v
skupini, opravijo informativni pogo-
vor z otrokom oziroma mladostni-
kom ter starsi in ogled strokov-
nega centra oziroma skupine.
2.15 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje (2020: str. 297, 2019: str. 175, 2018: str. 211)
45 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |[MDDSZ realizirano
zgc'ﬁlnsrgggeg: Lr:)fnﬁkfam% f/r;%' MDDSZ je preucilo izpostavljene dolocbe Zakona o poraunavanju finan¢nih obveznosti Slovenije iz pokojnin-
priporoca, pripravijave skega in invalidskega zavarovanja (ZPFOPIZ-1).
zakonodaje na podro¢ju pokojnin-
skega varstva ponovno preudi Zavarovanije pri Skladu obrtnikov in podjetnikov (SOP) je od svoje ustanovitve dalje popolnoma lo¢eno od drzav-
sporne dolo€be Zakona o poradu- nega pokojninskega sistema, SOP pa ves Cas svojega delovanja samostojno sprejema odloCitve o pravicah in
navanju finanénih obveznosti Slo- obveznostih svojih ¢lanov, saj je v lasti svojih €lanov in ne drzave. Tako zavarovanje pri SOP v preteznem delu
venije iz pokojninskega in invalid- predstavlja predvsem obliko »dodatnega pokojninskega« zavarovanja, pri prejemku iz tega zavarovanja pa ne gre
skega zavarovanja (ZPFOPIZ-1) v za pokojnino iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
zvezi s pravico do pokojnine zava- ) . . . . .
rovancev Sklada obrtnikov in pod- MDDSZ meni, da so dolo¢be ZPFOPIZ-1 v skladu z 33. in 50. ¢lenom Ustave RS in ne posegajo v ustavne pra-
jetnikov. vice ¢lanov SOP do zasebne lastnine in dedovanja ter do pravice do socialne varnosti. Bo pa MDDSZ upoStevalo
priporocilo Varuha, da bi bilo smiselno natan¢neje opredeliti obveznost drzave do SOP ze v Zakonu o pokojnin-
skem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), po moznosti v samostojni dolocbi, Ceprav je tudi trenutna ureditev ob-
veznosti drzave do SOP v ZPFOPIZ-1 skladna z ZPIZ-2.
46 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |MZ, nerealizirano
socialne zadeve in enake mozno- |MDDSZ

sti priporo€a, da spremeni dolocila
javnih predpisov, ki postavljajo
osebe s tezavami v duSevnem
zdravju v manj ugoden polozaj kot
druge invalide s primerljivimi ome-
jitvami.

Vlada podpira priporocilo Varuha; pristojna resorna ministrstva bodo sodelovala pri preuditvi sprememb zakono-
daje, ki ureja pravice oseb s tezavami z duSevnim zdravjem.
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47 (2020)

Varuh Ministrstvu za delo, druzino,
socialne zadeve in enake mozno-
sti priporoc¢a in Ministrstvu za infra-
strukturo predlaga, da preucita
ustreznost veljavne zakonodaje, ki
brezplaénega javnega prevoza ne
zagotavlja vsem osebam z invali-
dnostjo oziroma vsem osebam, ki
iz zdravstvenih razlogov ne morejo
voziti avtomobila.

MDDSZ,
MZI

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

MDDSZ: MDDSZ se s priporocilom Varuha ne strinja. Brezpla¢ni prevoz je omogo¢en vsem brezposelnim invali-
dom, ki so imetniki EU kartice ugodnosti za invalide, ki je vezana na status invalida.

MZI: Konvencija o pravicah invalidov, ki je ratificirala Republika Slovenija, skladno s 1. €lenom pravi, da so inva-
lidi osebe z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jih v povezavi z razli¢-
nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in u€inkovito sodelovali v druzbi. Zakon o izenacevanju
moznosti invalidov (Uradni list RS, &t. 94/10, 50/14 in 32/17), ki izhaja iz omenjene konvencije, osebi, ki ima sta-
tus invalida ali osebi z dolo€eno okvaro, omogoca pridobitev EU kartice za invalide ali osebam s telesnimi okva-
rami, med drugim za kori§¢enje ugodnosti na podrocju prometa, (22. h ¢len). Na podlagi ugotovljene telesne in
dusSevne zmoznosti za voznjo skladno s 4. ¢lenom Pravilnika o zdravstvenih pogojih voznikov motornih vozil (Ura-
dni list RS, §t. 14/18), Priloga 1, nevroloske bolezni, epilepsija, se zagotavlja ustrezna varnost prometa in skla-
dno z 2. ¢lenom Pravilnika o EU kartici ugodnosti za invalide (Uradni list RS, &t. 37/17), o navedbi invalidnosti ali
telesne okvare se prizna tovrstno pravico do imenovane kartice in s tem priznanje pravice do ugodnosti brezplac-
nega medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem in zelezniSkem prometu tudi za osebe z
epilepsijo.

2.16 Zdravstveno varstvo (2020: str. 302, 2019: str. 180, 2018: str. 221)
48 (2020) Varuh pri¢akuje, da bo ureditev, ki |MZ realizirano
Jvokf'i gr:glzserlegila(\:/lsgeili(rrl?i&re- Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-
dIngi naéI:sJoje mesto tudpi v No- 0), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne 23. marca 2021, je reSitev, sprejeta v PKP6, po-
vem ZZVZZ-1. Glede na Ze res stala trajna.
dolgotrajno pripravo novega
Z7Z\NZZ-1 (na kar opozarjamo Ze
vet let) pricakujemo, da bo ta
sprejet ¢im prej. Ce se to vendarle
ne bi zgodilo, pri¢akujemo, da bo
ukrep z dopolnitvami umescen v
ZZN77.
49 (2020) Varuh priporo¢a, da ZZZS Mz realizirano
3::?123%0 glf::léﬁg\ilsgzggzdnséa-a V zvezi z navedenima dvema zahtevama ZZZS pojasnjuje, da je bila dolocba Sestega odstavka 138. ¢lena Pravil
zdravstv.ene a zavarovania (O%Z) posodobljena, tako da je bila beseda zakonec nadomeS¢ena z besedo starS. Novi Sesti odstavek 138. ¢lena Pra-
da ta ne bod% ovorila vecJ': samo o’ vil OZZ se tako sedaj glasi: »Zavarovanec ima pravico do nadomestila plae za nego otroka, e nege ne more
Zakoncu ZZZSg nai iz obrazcev iz- zagotoviti stars, ki je nezaposlen, upokojen ali lahko zagotavlja nego brez zadrzanosti od dela, razen &e ta nege
brige beéedo N oszo'iteI'« ne more zagotavljati zaradi upravi¢enega razloga (npr. zaradi bolezni, aktivhosti v zvezi z iskanjem dela, priprav-
P Je« lienosti na domu, pravice do pocitka zaradi izmenskega ali no¢nega dela, $tudentskega dela).«.
V zvezi z izbrisom besede posvaoijitelj iz obrazca za uveljavljanje pravice do nege pa pojasnjujemo, da je ZZZS
navedeni obrazec posodobil ravno v ¢asu, ko ga je Varuh seznanil z obravnavo pobude zavarovanke, ki jo je upo-
raba tega termina zmotila. Ker sprememba besede ne vpliva na izvajanje pravice in ob upostevanju tega, da izva-
jalce ne obremenjujemo prepogosto s spremembami, bo popravek izveden ob nasledniji priloznosti, ko bo po-
trebna posodobitev izjave. Sicer pa Se pojasnjujemo, da uporaba navedene izjave za izvajalce ni obvezna, in jo
lahko nadomestijo z izjavo, ki jo oblikujejo sami.
50 (2020) Varuh priporo¢a, da ZZZS po pri- |MZ nerealizirano

dobitvi naroc€ilnice posameznike, ki
potrebujejo medicinski pripomo-
¢ek, pozove k vlozitvi vloge za

Varuh priporo¢a, da ZZZS po pridobitvi naroCilnice posameznike, ki potrebujejo medicinski pripomocek, pozove k
vlozitvi vloge za odobritev medicinskega pripomocka, in jim s tem omogoci uporabo pravnih sredstev. Navedeno
priporocilo je delno nejasno, zato je strokovna sluzba nanj odgovorila pod predpostavko, da Varuh priporo¢a, da

29/182




odobritev medicinskega pripo-
mocka, s tem pa jim omogoci upo-
rabo pravnih sredstev zoper od-
lo¢bo ZZ7ZS.

ZZZS po pridobitvi narocilnice pozove posameznike k vlozitvi vioge za odobritev tistih medicinskih pripomockov,
za katere je potrebna odobritev ZZZS. Gre za primere (i) odlo¢anja o funkcionalni ustreznosti medicinskega pripo-
mocka po Sestem odstavku 113. ¢lena Pravil OZZ, (ii) e je potrebna izdaja odlocbe imenovanega zdravnika po
Cetrti alineji drugega odstavka 81. ¢lena ZZVZZ ali (iii) €e gre za nakup medicinskega pripomocka v tujini in se pri
ZZ7S poda vloga za povracilo stroS8kov nabave po 135.d €lenu Pravil OZZ. V vecini primerov po pridobitvi naro€il-
nice namrec€ ne gre za postopek pred ZZZS, temve€ se zavarovana oseba zgolj zglasi pri pogodbenem dobavite-
lju ZZZS, kjer z narocilnico prevzame medicinski pripomocek, s ¢imer je tak postopek zaklju¢en. ZZZS bo preudil
moznost poziva oz. obveS¢anja zavarovane osebe Se posebej za primere, kjer gre za odlo€anje o funkcionalni
ustreznosti medicinskega pripomoc¢ka. ZZZS je mnenja, da bi bilo dovolj, da ZZZS dovol;j jasno informira zdrav-
nike (npr. z okroznico), da ob izdaji narocilnice in izpolnitvi rubrike, da gre za funkcionalno ustrezen medicinski
pripomocek, tak zdravnik zavarovano osebo Se posebej obvesti, da bo potrebno na ZZZS pridobiti predhodno
odobritev visje cene medicinskega pripomocka, kot je sicer cenovni standard ali pogodbena cena istovrstnega
medicinskega pripomocka. Ce gre za nakup v tujini, je ZZZS na stali§&u, da priporoéeni poziv ni smiseln, saj ne
zdravnik, ki izda narocilnico, ne ZZZS ne moreta vedeti, kje bo zavarovana oseba medicinski pripomocek kupila;
prav tako tak poziv ni smiseln, ¢e gre za medicinske pripomocke, o katerih mora odlociti imenovani zdravnik - v
tem primeru mora namre¢ Ze zdravnik, ki izda naroc€ilnico, na ZZZS poslati predlog imenovanemu zdravniku.

51 (2020)

Varuh predlaga ZZZS in ZPIZ, da
sprejmeta ukrepe in uskladita (ra-
cionalizirata) vodenje postopkov
na nacin, da bo zagotovljeno odlo-
¢anje v predpisanem roku, ter za-
varovane osebe pri tem ne bodo
utrpele Skode.

MZ,
MDDSZ

realizirano

MZ: Za zagotavljanje hitrejSih informacij glede postopkov v zvezi z invalidnostjo, ki se vodijo pred ZPIZ, je bila
med institucijama oblikovana informacijska resitev za izmenjavo podatkov. Dne 1. 7. 2021 je bil podpisan Protokol
0 izmenjavi podatkov. Priprava informacijskih reSitev za posredovanje podatkov o invalidnosti (podatki o odlo¢-
bah/sodbah in o fazah postopkov) je v zaklju¢ni fazi in se je zacela izvajati Se v avgustu 2021. Pri¢akuje se, da bo
navedena resitev prinesla skrajSanje postopkov pred ZZZS.

MDDSZ: ZZZS in ZPIZ na podlagi Dogovora o posredovanju podatkov o postopkih za oceno invalidnosti in pri-
znanje pravic iz invalidskega zavarovanja ter Tehni€nega in varnostnega protokola izmenjave podatkov z upo-
rabo BiZPIZ za posredovanje podatkov o postopkih za oceno invalidnosti in priznanje pravic iz invalidskega za-
varovanja, od 13.7.2021 v celoti izvajata elektronsko izmenjavo podatkov za namen izvajanja postopkov ugotav-
lianja upravi€enosti do odsotnosti z dela zaradi zaCasne nezmoznosti za delo in pravice do nadomestila zaradi te
odsotnosti, ugotavljanja lastnosti zavarovanca v obveznem zdravstvenem zavarovanju ter priznanja pravic iz
zdravstvenega zavarovanja za osebe, pri katerih je ugotovljena invalidnost na podlagi predpisov o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju. ZPIZ na zahtevo ZZZS posreduje podatke o dokon&nosti/pravnomocnosti odlocbe, s
katero je odlo€eno o pravicah iz invalidskega zavarovanja, podatke o poteku in stanju postopka uveljavljanja in
varstva pravic iz invalidskega zavarovanja, podatke o dokon¢ni/pravnomocni odloc¢bi, s katero so priznane pra-
vice iz invalidskega zavarovanja ter kopije razvrstitvenih odlocb in morebitnih sodb o postopkih ocene invalidnosti
in priznanja pravic iz invalidskega zavarovanja. ZPIZ je postopek izmenjave podatkov z ZZZS uredil z navodilom ,
ki ga je objavil na svojem intranetnem portalu in velja od 13.7.2021 dalje. Pred navedenim datumom pa je izme-
njava med njima potekala na podlagi pisnih zahtev in pisnih odgovorov.

52 (2020)

Varuh pristojnim priporo¢a, da
sprejmejo ukrepe, ki bodo zagoto-
vili zadostno Stevilo zdravnikov
druzinske medicine.

Mz

delno realizirano

Sprejet je bil Zakon o nujnih ukrepih na podrod&ju zdravstva (Uradni list RS, &t. 112/21) Zdravniki, ki jim je bila odo-
brena specializacija iz druzinske medicine na podlagi nacionalnega razpisa ali na podlagi razpisa za izvajalca v
letih 2021 in 2022, so upravi¢eni do dodatka za izbiro specializacije iz druzinske medicine v viSini 20 odstotkov
urne postavke osnovne plac¢e specializanta.

Sredstva za financiranje dodatka iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije. Zahtevki
za izplacilo sredstev, ki vkljuCujejo podatek o Stevilu zaposlenih in Stevilu opravljenih ur, se viozijo pri ministrstvu,
pristojnem za zdravje. Nacin izstavitve zahtevkov in roke izplacil dolo¢i minister, pristojen za zdravje.
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Ukrep iz tega ¢lena velja od prvega dne koledarskega meseca, ki sledi mesecu, v katerem so bili zdravniki iz pr-
vega odstavka tega €lena izbrani na nacionalnem razpisu oziroma na razpisu pri izvajalcu, do zaklju¢ka speciali-
zacije.

53 (2020) Varuh pri¢akuje, da bo Ministrstvo |MZ delno realizirano
iinﬁdrﬁv\]/‘: S(l)i?:\(/)itsiofeta\ilsljtfglrn;dr%}] Delo na podrocju vzpostavitve registra redkih nemalignih bolezni poteka. Pripravlja se Vzpostavitveni dokument
nemaF:ignihpbolezni Ve%eli nas projekta Register redkih nemalignih bolezni, ki bo predstavljal temelj za vzpostavitev registra.
tudi, da se bodo s posredovanjem
informacij med pacienti oziroma
njihovimi starsi doloCene tezave
(npr. pomanjkanje informacij)
ustrezno razresile. Varuh bo pro-
blematiko spremljal $e naprej.
54 (2020) Varuh ocenjuje, da s sistemskega |MZ delno realizirano
\z/f”Z,?ar\','|-:ﬁtgeﬁzsrfzonsiﬁrﬁgfnngsﬁ? Ministrstvo za zdravje je za z namenom naslavljanja izzivov v povezavi z epidemijo nalezljive bolezni COVID-19
tvegnih K 6{ ajcitet -8 0sebe. ki 2a- vzpostavilo zmogljivosti za zagotavljanje zdravstvene nege, fizioterapije in delovne terapije osebam, ki so prebo-
Kliugiio bglniéniéno zdravl',en'e niic lele okuzbo z virusom SARS-CoV-2 in se po zaklju¢enem bolniSniénem zdravljenju zaradi nepopolne samooskrbe
hévojzdravstveno stanie Ja 'Jin’1 nJe ne morejo vrniti v domace okolje. Namen zagotavljanja storitev je krepitev sposobnosti posameznika za &im visjo
omogoda samostojnegja 2pivlj]enja stopnjo samooskrbe in vrnitve nazaj v domace okolje.
Varuh od Ministrstva za zdravje Podrodje, ki ga Varuh izpostavlja se naslavlja tudi v okviru reSitev, predlaganih na podroc¢ju dolgotrajne oskrbe,
pri€akuje nacrtovanje in sprejem katere namen omogociti dostop do primerljivih storitev tako na domu, kakor v instituciji, obenem pa se predlaga
ukrepov, ki bodo predstavljali dol- tudi vzpostavitev nove organizacijske oblike; t.j. negovalni dom, ki dopolnjuje vrzeli trenutne ureditve institucio-
gorocno reSitev opisanih tezav. nalne oskrbe. Negovalni dom kot nova organizacijska oblika omogoca vzpostavitev pogojev za oskrbo oseb s
teZko in najtezjo omejitvijo samostojnosti oziroma sposobnosti samooskrbe ter potrebo po zahtevnejSih medicin-
sko tehni¢nih postopkih in posegih, ki zaradi odsotnosti ustreznih ureditev pogosto nepotrebno dolgo ostajajo v
bolniSni¢ni oskrbi.
55 (2020) Varuh Ministrstvo za zdravje po- |MZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
ZKI;ﬁw’i(sjiaLlj;tlilelzrnolIUIs((raezFr)lgrlwri] ;Ia:\aef Glede delovanja Komisij za umetno prekinitev nose€nosti, MZ meni, da gre za posamezen primer, saj sicer MZ v
vilnim \J/oden'em ostooka in gdlo- zvezi z delovanjem navedenih komisij ni prejelo pritozb. Glede na navedeno, MZ zaenkrat ne bo pripravilo poseb-
&aniem. ki ; bo ?noing tudi preiz- nih priporocil za delovanje navedenih komisij, bo pa v okviru pritozb drzavljanov podrobno spremljajo njihovo vse-
kus{ti d,a sg primer, kot gajeFi)zku- bino in bo v primeru pove€anega Stevila pritozb na posameznem podroc¢ju pripravilo ustrezna priporocila.
sila pobudnica, ne bi ve¢ ponovil.
56 (2020) Varuh Ministrstvu za zdravje in Mz nerealizirano
Nilt‘;zkp:‘raez?’fgea\./’aia:uak:lc\)/t?lce)ni:')]l;sztg: Ministrstvo za zdravje pripravlja nove strateSke usmeritve za podrocje digitalizacije zdravstva v celoti. V opera-
potavl'an'a infor n{acpi)'ske odbore tivne reSitve bo vklju¢ena tudi posodobitev informatizacijskih reSitev na podroc¢ju zdravstvenega varstva otrok in
greve%tivjnemu progrjamuga P mladostnikov. Za ta namen je ministrstvo predvidelo tudi sredstva iz mehanizma EU za okrevanje.
otroke in mladostnike, tako na
ravni izvajalcev preventivnhega pro-
grama kot zagotovitvi podatkov na
nacionalni ravni za upravljanje pro-
grama in nacrtovanje zdravstve-
nega varstva otrok in mladostni-
kov.
57 (2020) MZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
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Varuh predlaga, da ZZZS pravico
do izposoje medicinskih pripomoc-
kov (negovalne postelje, trapeza
za obracanije, toaletnega stola itd.)
zagotavlja tudi zaCasno nepomic-
nim osebam.

ZZZS v zvezi s predlogom Varuha, naj ZZZS pravico do izposoje medicinskih pripomockov (negovalne postelje,
trapeza za obracanje, toaletnega stola itd.) zagotavlja tudi zacasno nepomicnim osebam, ponavlja, da se tovrstni
medicinski pripomocek, kot standard pravice, zagotavljajo v primerih zdravstvenega stanja trajne nepomiénosti
(negovalna postelja, trapez) oz. trajne gibalne oviranosti (toaletni stol). S predlogom Varuha ZZZS ne sogla$a.
Zato v krajSem €asu v okviru strokovne sluzbe ZZZS ne nameravajo predlagati tovrstnih sprememb in dopolnitev
aktov, ki urejajo pravice do medicinskih pripomockov iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, pri organih ZZZS
in pri resornem ministrstvu. Za kratkotrajno nezmoznost hoje se namre¢ lahko Ze zdaj izda zavarovanim osebam
standardni vozi¢ek na ro¢ni pogon. Toaletni stol se zagotavlja v last zavarovanim osebam, ne pa v izposojo, zato
menimo, da niti ne bi bilo sistemsko tega medicinskega pripomocka zagotavljati zacasno nepomiénim osebam po
druga¢nem rezimu (kot izposojo), kot to velja za druge osebe. Generalno receno pa bi se ob upostevanju vsa-
kega bolj ali manj utemeljenega predloga za Sirjenje pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja prislo v situ-
acijo, da bi take pravice dobilo bistveno vecje Stevilo oseb, kot je to za zdravstveno blagajno vzdrzno. Ravno v
tem pa je tudi namen doloditve zdravstvenih stanj in drugih pogojev, pri katerih so osebe upravi¢ene do medicin-
skega pripomocka na narocilnico.

58 (2020) Varuh priporo€a, naj vsakokratni  |MZ stalna naloga
?J.r‘ésgzrr ;&ff;ﬁi\/éigt'rqgreé 'rr?:.' Zdravstveni svet je najvisji strokovno usklajevalni in posvetovalni organ ministra za zdravje na podrocju zdrav-
&i r:1 rei pricne z delor,n P ! stvene dejavnosti, zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja. Sestavljen je iz predstavnikov zdrav-
preyp | stvene stroke, zdravstvene ekonomike in organizacije zdravstvenega varstva. Zdravstveni svet ima poslovnik za
delovanje in aktiven. Izvedene so bile od aprila 2021 Stiri seje, ter dodatno korespondenéna.
59 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ nerealizirano
:ﬁfﬁ:m?znnoc;sstfﬂzln?i Zf;ci?ve n MDDSZ bo izvedlo aktivnosti v lu¢i implementacije Direktive 2019/1158 o usklajevanju poklicnega in zasebnega
: stl, da prip Zivljenja starSev in oskrbovalcev.
sistemske resitve za zaposlene
osebe, ki na svojem domu varujejo
tezko bolne svojce.
2.17 Socialne zadeve (2020: str. 314, 2019: str. 187, 2018: poglavje Socialna varnost, str. 235)
60 (2020) Ministrstvu za delo, druzino, soci- |MDDSZ delno realizirano
alrr;?ilzaii:s 'gae;]:kzzgcr’éigszt;_ V medresorskem usklajevanju je novela Zakona o socialno varstvenih prejemkih, s katero se med drugim pre-
potovi gsociaino varnost vsem ose- dlaga tudi, da je lahko posameznik ali druzina tudi v primeru lastniStva stanovanja, v katerem dejansko ne biva
gam ki si brez lastne krivde ne oziroma nima prijavljenega stalnega prebivali§¢a, katerega vrednost presega 50.000 evrov, upravi¢ena do de-
more"o same zagotoviti preziviia- narne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, ¢e je mogoce sklepati, da si s tem stanovanjem oziroma
nia (":Jetudi raz oglla aio Sp reméie- nepremic¢ninami prezivetja zacasno ne more zagotoviti zaradi okoli$€in, na katere ne more vplivati, kar do sedaj ni
nJ'e;n od katerz a?]irjna'opekonom- mogla biti. Predlaga se tudi, da se kot objektivha okolis¢€ina, na katero oseba ali druzina nima vpliva, Steje posto-
sf<e k’oristi 9 ) pek odtujitve in razdruzitve nepremicnine z namenom pridobitve sredstev za preZivljanje, ki ne traja ve¢ kot 24
’ mesecev razen, ¢e obstajajo objektivne okolis€ine, ki vplivajo na potek postopka. S tem se omogoca, da lahko
omenjeni postopek traja ve€ kot 24 mesecev, pod pogojem, da obstajajo objektivne okoliS€ine, ki vplivajo na po-
tek postopka, kar do sedaj ni bilo mogoce.
61 (2020) Ministrstvo za delo, druzino, soci- |MDDSZ delno realizirano

alne zadeve in enake moznosti po-
zivamo k popravi krivic posame-
znikom, ki jim status invalida po
ZDVDTP ni bil priznan zaradi Sola-
nja za nazaj in k odpravi pravne
praznine ZSVI v zvezi s €asom pri-
znanja invalidnosti, ¢e je ta nastala
po 18. letu.

V medresorskem usklajevanju je Zakon o priznanju nadomestila za invalidnost po Zakonu od druzbenem varstvu
duSevno in telesno prizadetih oseb, s katerim se predlaga vzpostavitev zakonske podlage za priznanje nadome-
stila za invalidnost tistim invalidom, ki v ¢asu rednega Solanja med dopolnjenim 18. in 26. letom po ZDVDTP niso
imeli priznane te pravice, pridobili pa so jo po zaklju¢ku rednega Solanja.

32/182




62 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MZ realizirano

f‘qL:%Vc]f'orl?é.ﬁz (Z)zi(r)tr)]:tenc:gtj;?:- MZ je pri pripravi predloga Zakona o dolgotrajni oskrbi preucilo pripombe, prejete v ¢asu javne razprave, tudi pri-
Jri om%e inJ redloge VaF;uha pombe in predloge Varuha in jih v najvecji meri upoStevalo. Pojasnila Varuhu so bila posredovana z dopisom $t.

prip prediog ' 0070-121/2019/217 z dne 9. 2. 2021.

63 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
gﬁg(’edxilinnodsstfig!n:bzfadlfovri n Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci zakona je bil 24. decembra 2020 ob-
skem ureianiu ’odrcj)c':'a osebne javljen na e-demokraciji. Javna obravnava je trajala 30 dni, do 25. januarja 2021. V javni obravnavi je bilo posre-
asistenceJ u Joé?eva ii ombe in dovano vec¢ kot 250 pripomb. V €asu javne obravnave je pripombe podal tudi Varuh. Vse pripombe so se preucile
predloge Va?ruha prip in v najvedji meri tudi upostevale. Vlada je predlog dne 1.7.2021 vlozila v Drzavni zbor.

64 (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, [MZ, delno realizirano
zg(;::rlrl]\iir?ii?ri}l\?ulg:;gl::vrgozrg?_ MDDSZ MZ: V okviru SploSnega dogovora za 2021 je bila Ze sprejeta sprememba kadrovskega normativa Nege Ill z na-
dlaca. da se v socialno-vajrstSenih menom krepitve Stevila zaposlenih zdravstvenih delavcev, za kar se nameni dodatne 4,4 mio eur/leto. V predlogu
zav%ciih zacotovi pladilo za doda- Zakona o dolgotrajni oskrbi se predlaga vzpostavitev nove organizacijske oblike izvajanja dolgotrajne oskrbe v
ten fi zdrag\]/stvenz nege. ki bi instituciji, t.j. negovalni dom, saj z vidika potrebne kontinuitete zagotavljanja potrebnih storitev uporabnikom s
ka'u(F:)evaI zahtevne'éeg 6sto ke in kompleksnejsimi potrebami (in s tem povezanimi potrebnimi viri), ne gre pricakovati, da se vse storitve lahko za-
pojsege v zdravstveJni nggi pr'ijsta- gotavljajo pri vseh tipih izvajalcev.
novalcih, ki so pri temeljnih Ziv- MDDSZ: MDDSZ pobudo podpira, pri éemer pojasnjuje, da je nosilec predloga za zagotovitev placila za dodaten
lienjskih aktivnostih odvisni od po- tip zdravstvene nege v okviru svojih pristojnosti lahko le Ministrstvo za zdravije.
modi diplomirane medicinske ses-
tre, pri Cemer bi se upostevali de-
janski stroSki izvajalcev ob uposte-
vanju strokovnih smernic.

65 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZ, nerealizirano
gﬁlac;(’ed:;jélinnoc;sst?ﬂal\lﬂr}ﬁizﬁgﬁ/\ijezlg MZ MDDSZ pobudo podpira, pri €emer pojasnjuje da je nosilec predloga za zagotovitev izbranih osebnih zdravnikov

” o in zdravstvene oskrbe v domovih za starejSe v okviru svojih pristojnosti lahko le Ministrstvo za zdravje.

zdravje, da zagotovita izbrane ) Jihp J !
osebne zdravnike in zdravstveno
oskrbo v domovih za starejSe ob-
¢ane.

66 (2020) Varuh priporo¢a, naj pristojni MDDSZ, stalna naloga
organi (sociala, Solstvo, zdravstvo, | MNZ

pravosodje, policija) okrepijo infor-
miranje posebej ranljive skupine
starejSih oseb o0 moznostih prijave
nasilja v druzini.

MDDSZ: MDDSZ preko javnega razpisa sofinancira mrezo programov na podrocju prepre¢evanja nasilja, ki vklju-
Cuje SOS telefon, mrezo svetovalnic kot tudi v mrezo namestitvenih programov. Med sofinanciranimi vsebinami je
posebna pozornost namenjena tudi preventivhim programom na podro¢ju prepreevanja nasilja nad starejSimi,
kjer MDDSZ od leta 2015 sofinancira program z naslovom "Staranje brez nasilja", ki je z razli€nimi metodami ob-
veS€anja in ozaveS&anja javnosti o prepre€evanju nasilja nad starejSimi usmerjen v prepre€evanje nasilja nad
starejSimi ljudmi v njihovem domacem okolju. V okviru mreze socialnovarstvenih programov, ki so namenjeni pre-
precevaniju in reSevanju socialnih stisk, MDDSZ financira tudi socialnovarstvene programe na podrocju starejsih.
V letu 2019 je MDDSZ sofinanciralo 10 socialnovarstvenih programov za starejSe, ki so namenjeni starejSim ose-
bam, ki tvegajo socialno izklju¢enost ali pa potrebujejo podporo in pomo¢ v vsakodnevnem Zivljenju. Programi
vkljuéujejo programe regijskih medgeneracijskih sredis¢, programe skupin za samopomo¢, programe prostovolj-
skega dela starejSih, programe za pomo¢ osebam z demenco in pomo¢ njihovim svojcem ter programe zagovor-
niStva za starejSe. Vsi izvajalci programov so ob zaznanem nasilju zavezani k prijavi nasilja na pristojne institu-
cije.
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K boljemu in uc€inkovitejSemu delu s starejSimi Zrtvami nasilja poleg programov pomoci na podrocju prepreceva-
nja nasilja in programov na podrocju starejSih pomembno pripomorejo tudi redna letna izobraZevanja in usposab-
ljanja za centre za socialno delo. V 2020 je MDDSZ v sodelovanju s Socialno zbornico izvedelo izobrazevanje z
naslovom Nasilje nad starejSimi, ki je bil usmerjen prav v prepoznavanje, informiranje in v moznosti (samo)prijave
nasilja v druzini nad starejSimi.

MNZ: Policija posveta obveS&anju javnosti veliko pozornost. ObveS¢anje javnosti se je Se posebej okrepilo v
Casu izvajanja ukrepov za zajezitev Sirjenja COVID-19. Pri tem se je uporabljajo vse komunikacijske kanale, ki jih
ima na voljo policija za obveS€anje javnosti. Glavni cilj je bil, da se obvesti javnost, da se bo policija, ne glede na
ukrepe, ki so se izvajal za zajezitev $irjenja COVID-19i, odzvala na vsako obvestilo o nasilju. Se posebej so bila
obvestila namenjena osebam, ki zaznajo nasilje v svoji okolici (sosedje, prijatelji, znanci...), da to sporocijo policiji.
Tudi za prijavo samega nasilja ima policija ve¢ t.i. vhodnih kanalov, od neposredne prijave na Stev. 113, prijave
na najblizjo policijsko postajo, pa tudi prijave posameznemu policistu (npr. na terenu), do anonimne pisne, pisne
prijave ali klica na anonimni telefon policije 080 1200.

Policija se zaveda tudi, da vsi niso veS¢i rokovanja z elektronskimi napravami. Tukaj so Se posebej ranljive sta-
rejSe osebe. Policisti seznanjajo starejSe ob neposrednem stiku, na delavnicah, sre¢anjih, obiskih domov za sta-
rejSe, ob druzenju s starejSimi. MoZnosti prijav nasilja na policijo predstavljajo tudi druge institucije in nevladne
organizacije. V zadnijih letih je Policija pripravila tudi prakti¢ne izdelke na katerih so poglavitne informacije, kje in
kako prijaviti nasilje. 1zdelke (vizitka, obesek za klju¢, magnetek....). Navedene izdelke so policisti delili ob€anom.

67 (2020) Varuh priporo¢a Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano
CED, dru2|vno, spmalne zadgve n MDDSZ uvodoma pojasnjuje, da je cilj odprave zaostankov v letu 2020 Ze doseglo.
enake moznosti, da odpravi zao-
stanke pri odlo¢anju o pritozbah Zaradi negativnih posledic epidemije covida-19 na gospodarstvo so posamezniki in druzine konec leta 2020 v
zoper odlo¢be centrov za socialno vecjem obsegu uveljavljali pravice iz javnih sredstev, predvsem denarno socialno pomo¢ in izredno denarno soci-
delo. alno pomog, kar je vplivalo na povecanje Stevila pritozb.
Epidemija covid-19 je nepri¢akovano vplivala tudi na delo MDDSZ. V tem €asu je moral MDDSZ poleg vseh red-
nih nalog prednostno izvesti tudi naloge za omilitev oziroma odpravo posledic navedene epidemije (npr. priprava
zakonodaje in izplagilo dolo¢enih solidarnostnih dodatkov).
MDDSZ je v zacetku leta pristopilo k odpravi zaostankov tako, da je s 1. marcem 2021 za dolo¢en ¢as zaposlilo
Stiri javne usluzbence. Prav tako je Vlada Republike Slovenije na predlog MDDSZ dne 24.6.2021 sprejela sklep
§t. 02100-7/2021/3, s katerim je MDDSZ ponovno dala soglasje k izvedbi posebnega projekta »Vzdrzevanje sta-
nja pri reSevanju pritozb na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti«, ki bo trajal do 31. 5.
2022 in s katerim se bo zagotovilo tekoce in u€inkovito reSevanje pritozb zoper odlo¢be o pravicah iz javnih sred-
stev.
68 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZ stalna naloga
EE) dru2|vno, s_omalne zad(_ave In MDDSZ pojasnjuje, da je v letu 2021 prielo s pospeSenim reSevanjem vlog za odpis dolga iz naslova neupravi-
enake moznosti, da odpravi dolgo- N s M A .
. : €eno prejetih drzavnih in Zoisovih Stipendij.
letne zaostanke in zagotovi odlo-
¢anje o vlogah za odpis dolga iz
naslova neopravi¢eno prejetih dr-
Zavnih in Zoisovih Stipendij v ra-
zumnem roku.
69 (2020) Varuh predlaga Ministrstvu za MDDSZ delno realizirano

delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti, da uposteva pri-
znani obseg ur osebne asistence,
dolocen glede na potrebe

MDDSZ pojasnjuje, da se pri ocenjevanju pravice do osebne asistence upostevajo celodnevne potrebe uporab-
nika.
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posameznika (uporabnika) v ce-
lem dnevu in ne zgolj v dopoldan-
skem Casu. ZmanjSevanje ur mora
biti v primeru vklju¢enosti posame-
znika v storitve iz 3. odstavka 9.
¢lena Zakona o osebni asistenci
sorazmerno.

Storitve omenjene v doloc¢bi 9. ¢lena so za najranljivejSo skupino oseb zelo pomembne z vidika socialnega vklju-
€evanja v druzbo in s tem Sirjenja socialnih stikov. Za njih te dejavnosti predstavljajo stik z zunanjim svetom, ak-
tivnost, druzenje in udejstvovanje v druzbi. Dolo¢ba 9. €lena ZOA enako obravnava vse uporabnike osebne asi-
stence in ni mo¢ razlikovati uporabnikov glede na Stevilo pridobljenih ur storitev osebne asistence.

Po mnenju MDDSZ, se pravica posameznika do vzgoje in izobraZzevanja po posebnem programu v skladu z
ZUOPP-1 lahko tolmaci enako kot pravica do vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji oziroma pra-
vice do drugih podpor pri zaposlovanju in socialnem vklju€evanju, ki so financirane iz javnih virov in so urejene v
predpisih s podro¢ja socialnega varstva in zaposlovanja invalidov po tretiem odstavku 9. ¢lena ZOA.

19s (2020) Varuh priporo¢a, da je treba pri MDDSZ stalna naloga
osebah, L Same Ne morejo SLT0El Skrb za osebe, ki ne morejo same skrbeti zase in za svoje pravice in koristi izhaja Ze iz Druzinskega zakonika
za svoje koristi, ves €as zagotav- Y
e A ; (275. ¢len).
ljati, da so njihovi interesi ustrezno
varovani z institutom skrbnistva ter Iz Druzinskega zakonika (250. ¢len) izhaja tudi naloga centrov za socialno delo, da enkrat letno (ali veckrat, kadar
z ucinkovitim nadzorom nad delom je to potrebno) opravijo pregled skrbnikovega dela. V okvir nadzora nad delom skrbnika sodita tudi ugovor zoper
skrbnika. delo skrbnika in zoper delo centra za socialno delo na podro€ju skrbniStva.
2.19 Pravosodje (2020: str. 340, 2019: str. 209, 2018: str. 283)
70 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MP zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
Fr?wri?l\iI:tsrgtd\/Jiesz rir.lrfgglo?ji%?gomlm' Brezpla¢na pravna pomo¢ (BPP) po Zakonu o brezplaéni pravni pomoci (ZBPP) predstavlja obliko uresni¢evanja
1 Sprej SO pravice do sodnega varstva, in sicer po nac¢elu enakopravnosti, upodtevajo€ socialni polozZaj osebe, ki brez Skode
ukrepe, ki bi prispevali oziroma po- X S o o . . . : : - . )
o L o za svoje prezivljanje in prezivljanje svoje druzine te pravice ne bi zmogli uresnicevati. Namen BPP po ZBPP je
magali pri zagotavljanju razli¢nih s . - .
: = Y predvsem, da se osebam z ekonomsko SibkejSim polozajem zagotovijo enake pravice do sodnega varstva. BPP
oblik brezplacne pravne pomoci iz- dministrirai dise d ) 3o | M RS. Pri b n drugih oblikah
ven okvirov, ki jih dologa Zakon o a mInIStrII’aJOfO iSCa, sredstva zanjo pa se %agotaVJaJo iz proracuna RS. Pri »pro bono« in drugih oblikah
L : < pravne pomoci gre za pravno pomoc¢ v najSirSem pomenu besede bodisi s strani odvetnikov, nevladnih organiza-
brezplacni pravni pomodi. " S C ) . < o « -
cij, pravnih klinik na fakultetah ali ob¢in. Najpogosteje gre za pravno pomo¢ v obliki sploSnega svetovanja (kam
umestiti problem posameznika in na kateri organ se lahko obrne za reSitev svoje tezave), ki nima neposredne po-
vezave s sodiS€¢em in sodnimi postopki, zato tudi ne sodi v okvir ZBPP. Vlada se strinja, da so take oblike pravne
pomoci zelo pomembne z vidika sploSnega varovanja pravic socialno ogroZenih in drugih ranljivih druzbenih sku-
pin.
Vlada ugotavlja, da veliko pravne pomoci izven okvira ZBPP, ki jo tudi Varuh sam nasteva (pravna pomog, ki jo
nudijo obcine, razne nevladnih organizacije, odvetniki v okvir dneva »pro bono« pomodi in drugo), Ze obstaja.
Res, pa, da te oblike niso izdatno subvencionirane s strani drzave, kar Varuh predlaga. Vsekakor pa ni mogoce
vzpostaviti »vodotesnega« sistema pomoci, saj je na posamezniku in njegovem odgovornem ravnanju, da se sez-
nani s svojimi pravicami in pravno pomembnimi okoliS€inami v neki zadevi in ali bo v zvezi s tem poiskal pomo¢
za pravocasno in ucinkovito uveljavljanje le-teh ali ne. Samo subvencioniranje teh oblik pomo¢i ne bi prineslo bolj-
Sega rezultata. Vlada se zaveda, da bodo kljub Sirokemu naboru moznosti za pravno pomo¢& vedno obstajali pri-
meri, ko se bodo pomanjkljivo ozavesceni posamezniki obrnili na neko institucijo ali celo Varuha, Sele takrat, ko
bo problem zZe tezje resljiv. Stejemo pa tudi, da je v sistemu nudenja pravne pomoci zelo pomembna vioga Va-
ruha, ki lahko posameznikom svetuje glede njihovih temeljnih pravic in svobos¢in.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
71 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MZI realizirano

infrastrukturo ob pripravi novele
ZPrCP uredi institut »nadomestne
parkirnine« na sistemski ravni na
nacin, ki bo z vidika nac¢ela enako-
sti zagotavljal enako obravnavanje
vseh krsiteljev.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 132/21), ki je
zacel veljati 11. avgusta 2021, se je uredil institut »nadomestne parkirnine« na sistemski ravni na nacin, ki bo vi-
dika nacela enakosti zagotavljal enako obravnavanje vseh krsiteljev.
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72 (2020) Varuh Ministrstvu za infrastrukturo |MZI zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
priporoca, d.a 2 OTED 5 clena. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, st. 132/21), ki je
ZPrCP uredi odgovornost lastnika - I N CP ni i Na taks - tai ditev od i last-
vozila na nagin, ki bo zagotavljal zgcel ve!Jatl 11. avgusta 20213 se 8. ¢len ZPrCP ni spremenil. Na tak8en nacin ostaja ureditev odgovornosti las
e nika vozila enaka kot do seda,.
enako obravnavo vseh krsiteljev
cestnoprometnih predpisov. V mnenju je Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora Republike Slovenije glede predlagane spremembe 8.
¢lena ZPrCP navedla, da:
- se v primeru predlagane razlicne ureditve domnevne odgovornosti za primer, ko je lastnik vozila fizicna oseba
oziroma pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, zastavlja vprasanje skladnosti z ustavnim nacelom
enakosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustava),
- predlagana ureditev odgovornosti pravne osebe odstopa od pravno sistemske ureditve iz Zakona o prekrskih (v
nadaljnjem besedilu: ZP-1), ki v 14. ¢lenu med drugim ureja vprasanje pravne osebe, kadar storilca prekrska ni
mogoce odkriti ali €e ta za prekr§ek ni odgovoren, neskladje z ureditvijo odgovornosti za prekrSke po ZP-1 pa je
sporno tudi z vidika skladnosti z Ustavo,
- v zvezi s posebnim pogojem, da storilca ni mogoc€e ugotoviti »ob zaznavi prekrSka« opozarja, da bo tak sistem
domneve o odgovornosti za prekrsek, kadar je lastnik vozila pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik,
uporabljen v vecini primerov, ne da bi pristojni prekrskovni organi izvedli katere druge ukrepe za ugotovitev sto-
rilca prekrska, tudi v primeru, €e bi ti bili mogo¢i. Tak nacin odlo¢anja o prekrskih ni predviden v ZP-1 (kot sistem-
skem zakonu) in je tudi v nasprotju z domnevo nedolznosti iz 27. ¢lena Ustave, ki zagotavlja, da mora krivdo do-
kazovati prekrSkovni organ in ne krsitelj (dokazno breme), in tudi v nasprotju s procesnimi jamstvi, ki jih zagotav-
lja 29. ¢len Ustave (pravice v zvezi z obrambo, sojenjem v navzoénosti, izvajanjem dokazov v obdolzenéevo ko-
rist in s tem povezana upravicenja, privilegij zoper samoobtozbo),
- je dolo¢ba, po kateri se kazenske tocke ne izreCejo (deveti odstavek spremenjenega 8. ¢lena ZPrCP), v naspro-
tju z ZP-1, ki glede stranske sankcije kazenskih to¢k v cestnem prometu izrecno in celovito ureja prav izrek te
sankcije, ne da bi dopuscal drugacno ureditev izrekanja z drugim zakonom.
Podobni staliS¢i sta v postopku medresorskega usklajevanja zavzeli tudi Vrhovno drzavno tozilstvo RS in Kazen-
ski oddelek Vrhovnega sodi§€a RS, ki sta bili s strani Ministrstva za pravosodje pozvani za pripravo stali$¢a.
V zakonodajnem postopku je bil na podlagi mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora Republike Slo-
venije sprejet amandma, da se predlagana dolo¢ba spremembe 8. ¢lena ZPrCP ¢rta.
73 (2020) Varuh priporo¢a sodis¢em, da po-
skrbijo za hitro odlo€anje o zase-
Zenem motornem vozilu.
20s (2020) Varuh vsem pravosodnim orga-
nom priporo¢a, da nadaljujejo s
krepitvijo u€inkovitosti in transpa-
rentnosti svojega delovanja.
21s (2020) Varuh priporo¢a sodis¢em, da v
vsaki zadevi poskrbijo za to, da bo
postopek njene obravnave do
pravnomocnosti opravljen skrbno
in brez napak, ki bi lahko vodile k
odpravi, razveljavitvi ali spre-
membi sprejete sodne odlocbe.
2.20 Policijski postopki, zasebno varovanje, detektivi in redarji (2020 str. 357, 2019: str. 218, 2018: poglavje Policijski postopki, str. 339)
74 (2020) MNZ realizirano
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Varuh Ministrstvu za notranje za-
deve priporo¢a dopolnitev vabil za
udelezbo na seji pritozbenega se-
nata z opozorilom v smeri, da naj
osebe, ki imajo opravi¢en razlog
izostanka, pa bi Zelele, da se seja
opravi v njihovi navzoénosti, to iz-
recno sporocijo in ob smiselni upo-
rabi dolo¢b zakona, ki ureja splo-
Sni upravni postopek, hkrati pre-
dloZijo razlog upravi¢ene odsotno-
sti.

MNZ je priporoceno dopolnitev pri izdaji vabil uposteval pri svojem delu. Osebe se v vabilu opozori na 73. ¢len
ZUP, in sicer, da v kolikor se zaradi bolezni ali iz kakSnega drugega opravi¢enega vzroka ne bodo mogli odzvati
vabilu, da to takoj sporocijo na naslov Ministrstvo za notranje zadeve, Direktorat za policijo in druge varnostne
naloge, Sektor za pritozbe zoper policijo, Litostrojska 54, Ljubljana ali preko elektronske poste pri-
tozbe.mnz@gov.si. Ob sporocilu organu je treba predloZiti dokazilo, ki opravi€uje izostanek, razen ¢e to ni mo-
goce. Prav tako so ob tem obve&ceni, da v kolikor izostanejo iz neupraviCenega razloga, da se pritoZbeni posto-
pek, v skladu s 152. ¢lenom ZNPPol, kon¢a na podlagi razpoloZljivih dokazov.

75 (2020) Varuh priporo€a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano
nqtranje zade\t/e nacrtui)e dodatne Policija je na policijskih postajah, ki obravnavajo vecje Stevilo migrantov, organizirala in pripravila posebne pro-
Sgcg;iﬁrglfu%riﬁsn?i;er;rigv rg\;n;c\,/%o_ store za Qbravnavo vec":jih_ skupin migran.tov. Ti p[cv)stori SO poset?ej oprerrlljeni.in namenjeni za obravnavo vecjih
skrblieno za njihovo doétojan- skupl_n migrantov, za kar je v teh prpstorl_h namescena dodatna m_formacuska in ostala oprema. Vse _spremembe_
stveno obravnavo in hkrati tudi SO p.rlvlagOJene potrgpam posa.m.(.aznlh pqllgljsklh_ enot in so namenjene ustrezni obraynaw migrantov in varnemu in
olaj&ano delo policistov hitrejSemu delu policistov. Policija nadaljuje tudi z razvojem informacijskih resitev, ki bodo ob dodatnih prostorih
) za obravnavo, omogocale celovite in hitrejSe postopke z migranti.
76 (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano
3E::r::)rgez;asi?;ﬁ;Pzrsg)%?e(\j/gﬂfgne Policija je sprejela vse mozne ukrepe, da v bodoc€e ne bi prihajalo do napak pri izpolnjevanju listin potrebnih za
listin v Gasu policijskega pridrzanja izvedbo pridrzanja. Na vseh nivojih policije pristojni policiste opozarjajo na azurnost in to¢nost vpisovanja podat-
kot tudi za spostovanje dostojan- kov, kakor tudi izpolnjevanja vseh rubrik. Policija po vsakem navedenem obisku Varuha ¢lovekovih pravic RS na
stva vsake pridrzane osebe policijskih postajah pripravi natanéno porocilo iz katerega je podrobno razvidno kak3ni ukrepi so bili sprejeti. Prav
) tako na navedene napake opozarjajo v izdelanih analizah odvzemov prostosti, ki jih izdelujejo tako na nivoju poli-
cijskih uprav kakor tudi generalne policijske uprave. Na mnogih obiskanih policijskih postajah teh napak skoraj ni
vec, oziroma jih je manj kot preteklosti, razvidno pa je tudi, da predloge za zmanjSanje teh napak na policijskih
postajah upostevajo (primer: PP Ljubljana Bezigrad, PP Vrhnika ipd.)
22s (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ stalna naloga
gglt(r)?/ﬂf ;;iﬁl?ai?eqipr::{jzgibr:;g MNZ pe_rmanentng s_tremi k neodyisni_, nepristranski in strokovni obravnavi pritoi_b, ki jih posamezn_iki vlozijo zoper
reSevanjem pritozb zoper delo po- dglo policistov. Prioritete delqva_nja mlnl_strstva so zato na tem de_lovnem podrocju usmerjene Zlasti v zag(_)tavlj_a-
licistov, $e posebno pomiritvenih nje ustrezne transparentnosti pritozbenih postopkov, v dosledno in popolno ugotavljanje dejanskega stanja prito-
postopi<ov Policija pa naj dosle- Zbenih oCitkov posameznikov (posebej v primerih oCitkov o hudih posegih policistov v €lovekove pravice posame-
dno oétéva dane predloge ukre- znika, ko naloge poroCevalca opravljajo pooblas&enci ministra za reSevanje pritozb — torej usluzbenci ministrstva
upce ‘a dane prediog in ne policije) in v dvig kvalitete izvajanja pomiritvenih postopkov na policijskih enotah (izvajanje monitoringov po-
210 22 PSR (]S [Pl miritvenih postopkov in usposabljanja izvajalcev pomiritvenih postopkov s podro¢ja mediacijskih ves&in). Ved;ji
poudarek se namenja tudi celovitemu pristopu k obravnavanju pritozb, ki temelji na proaktivnem delovanju poo-
blas€encev ministra za reSevanje pritozb z namenom zagotavljanja korektnega odnosa do strank v pritozbenem
postopku, predvsem pa v smeri sistemskih izboljSav delovanja policije (predlaganje izvedbe potrebnih ukrepov, ki
temelji na ugotovitvah iz pritozbenih primerov in spremljanje njihove realizacije).
23s (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ stalna naloga

notranje zadeve oziroma Policija
poskrbita, da bo vsak vlagatelj pre-
jel odgovor na vlogo, ki vsebuje
ocCitke na ravnanje policistov.

MNZ je policiji ze podal usmeritve, da policija vlagatelju poda obrazloZen vsebinski odgovor na vlogo, ki vsebuje
ocCitke na ravnanje policistov. Prav tako se pri tem zahteva, da odgovor posljejo tudi MNZ ali hierarhi¢no nadrejeni
policijski enoti (PU ali SGDP).
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24s (2020) Varuh priporoc¢a policiji, da tudiv |MNZ stalna naloga
E}:‘focg?é Igenc'jsoodg:)r:gag;?. ';;O Policija tudi v situacijah, ki niso obi¢ajne venomer poskrbi za dosledno izvedbo vseh postopkov in zagotovitev
: | za- pravic, ki so zakonsko predpisane. Gre za stalno nalogo, ki jo policija izvaja in jo bo tudi izvajala v prihodnosti.
htevne (kot je obravnava vecjih
skupin migrantov), poskrbi za do-
sledno izvedbo vseh postopkov in
zagotovitev pravic, ki so zakonsko
predpisane.
25s (2020) Varuh priporo¢a, da policija v MNZ stalna naloga
okqu s clgna ZZasy-l e Policija vselej opravi temeljito presojo strokovnosti in zakonitosti izvedenih ukrepov varnostnikov. Gre za stalno
opravi temeljito presojo strokovno-
stFi) in zakonitjostipizvec;enih ukrepov nalogo, ki jo policija izvaja in jo bo tudi izvajala v prihodnosti.
varnostnikov. Obrazci, ki jih uporabljajo PP pri presoji poro€ila o uporabi ukrepov varnostnika, za podajo ocene o tem, ali je bil
ukrep oz. drugo sredstvo uporabljeno (ne)strokovno in (ne)zakonito, so bili prenovljeni v letu 2021.
Prav tako je bilo v letu 2021 za pomoc¢nike komandirjev PP in inSpektorje, pristojne za navedeno podrodje, izve-
deno usposabljanje za temeljito presojo strokovnosti in zakonitosti izvedenih ukrepov varnostnikov.
221 Okolje in prostor (2002: str. 365, 2019: str. 224, 2018: str. 357)
77 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP delno realizirano
Sl pnp(_)roca,_da IS et e Revizija OPH je prednostna naloga ministrstva. Vse od sprejetja aktualnega OPH v letu 2018, je bilo ministrstvo
vane aktivnosti za revizijo Opera-
tivneaa proarama varst Ja rg d proaktivno in je ostale deleznike (Direkcijo RS za infrastrukturo, Druzbo za avtoceste Republike Slovenije, Mestno
9a prog prea obc&ino Maribor in Mestno ob¢ino Ljubljana) redno opozarjalo na roke za pripravo strokovnih podlag, potrebnih za
hrupom (OPH) karseda pospeSi
da ﬁkrati onravi temel'itopanglizd izvedbo revizijo OPH. Zaradi razli¢nih okoli$¢in, posameznih upravljavcev virov hrupa, ki so vklju¢eni v OPH, je
vzrokov zapdosedan'ej zaostanke ministrstvo zadnje strokovne podlage prejelo v septembru 2020. Ob tem izpostavljamo, da je OPH programski
ter da spreime ustrejzne ukrepe. ki dokument, ki ni omejen na dolo€eno obdobje, pa¢ pa ostaja veljaven do novih sprememb, sprejetih na Vladi RS.
bodo v prihjodn'e Zzaaotovil Fav,o- V skladu s 7. €lenom Uredbe o ocenjevaniju in urejanju hrupa v okolju (Uradni list RS, §t. 121/04 in 59/19) se ga, v
- prinodnje zag P primeru pomembnejSega dogajanja, ki bi utegnilo vplivati na obstojece razmere na podrocju hrupa, pregleda ter
¢asno sprejemanje OPH
pre] J ’ Ce je to potrebno, popravi, kar je treba storiti najmanj vsakih pet let po datumu njegovega sprejema na Vladi Re-
publike Slovenije. Kot je razvidno tudi iz nacrta ukrepov veljavnega OPH, sprejetega v letu 2018, posamezni
ukrepi niso vezani na obdobje petih let, temve¢ je izvedba posameznih ukrepov predvidena tudi do leta 2030.
Ministrstvo bo v skladu s priporocilom Varuha ¢lovekovih pravic RS proucilo vzroke zaostankov sprejemanja do-
sedanjih OPH, pregledalo prakso izdelave OPH v nam primerljivih drzavah EU ter po potrebi izvedlo ustrezne ak-
tivnosti, da se prihodnje revizije OPH Se bolj uskladijo s cikli revizij, dolo¢enimi z Uredbo o ocenjevanju in urejanju
hrupa v okolju. Ministrstvo se ne strinja v celoti z oceno, da zamude revizij OPH neupravi¢eno dopuscajo preko-
merno obremenjenost prebivalcev s hrupom. Ministrstvo je v letu 2021 izvedlo revizijo Kazalcev okolja na podro-
¢ju hrupa v okolju. Pri izvedeni reviziji pa je uporabilo ugotovitve o Stevilu prebivalcev, obremenjenih s hrupom v
okolju, iz do sedaj izvedenih treh kartiranj hrupa cestnega in ZelezniSkega prometa. Kazalci okolja na podrocju
hrupa v okolju izkazujejo veliko izboljSanje, t.j. zmanjSanje Stevila prebivalcev, obremenjenih s hrupom cestnega
prometa izven urbanih obmocij in v Mestni ob&ini Maribor. Na podrocju hrupa zelezniSkega prometa in v Mestni
obcini Ljubljana pa zaenkrat ni bilo zaznati bistvenih sprememb v zmanj$anju Stevila s hrupom obremenjenih pre-
bivalcev.
78 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP delno realizirano

stor priporo€a, da prouci ustrez-
nost trenutne ureditve, ki neposre-
dno ali posredno regulira dejav-
nost seziga in soseziga odpadkov

z vidika njegove preglednosti,

Ministrstvo navedeno problematiko proucuje in pripravlja spremembe Zakona o varstvu okolja s poudarkom na
dologilih, namenjenih prepre€evanju vedjih nesre¢ in zmanj$evanju njihovih posledic (nadzor nad nacrtovanjem
obratov, spremljanje in nadzor obratovanja, zagotavljanje pripravljenosti za odziv na vecje nesrece) ter dolocbah
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jasnosti in dolo¢nosti ter po lastni
presoji pripravi ustrezne spre-
membe relevantnih predpisov, ki
bodo dosledno sledili nacelom
pravne predvidljivosti in jasnosti
predpisov kot sestavnih delov na-
Cela pravne drzave iz 2. €lena
Ustave Republike Slovenije.

o okoljevarstvenem dovoljenju za naprave, ki povzro€ajo industrijske emisije (dolo¢anje mejnih vrednosti iz za-
kljuckov o BAT, obveznosti upravljavca o prilagoditvi z zaklju¢kom o BAT, ...)

V pripravi so tudi spremembe predpisov s podrocja termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov, ki bodo na sistem-
ski ravni urejali drzavno javno sluzbo (namenjena le termi¢ni obdelavi nereciklabilnega gorljivega ostanka pri ob-
delavi komunalnih odpadkov v okviru izvajanja javnih sluzb; vklju€evanje v sisteme daljinskega ogrevanja, kjer naj
nove naprave menjajo tiste, ki kot vir toplote rabijo fosilna goriva ter skrb da ne pride do preseznih kapacitet pri
gradnji naprav...)

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

79 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP delno realizirano
;t;:opr:g)grgi?:lﬁﬁ(iﬁsiiﬁpsrtimlc{:hmu IRSOP redno posreduje MOP letna porocila InSpekcije za okolje in naravo glede nadzora nad izvajanjem ZdimS
(ZDimS) pripravi analizo nadzora in na njegovi podlagi izdanih predp?sov. IRSOP je na podlagi ugotovitev teh porocil ter ob izvajanju dela podal tudi
nad izvajanjem dimnikarskih stori- predloge za spremembo zakonodaje na tem podroc¢ju. MOP pripravlja predlog sprememb ZdimS in bo predloge
tev in glede na dobljene rezultate IRSOP uposteval. Predlog sprememb ZdimS je trenutno v internem ugklajeyanju na MOF.’.. Nacrtujemo, da bp se
ustrezno ukrepa. Hkrati je Varuh % Ietu_ 202_1 po;redovan v javno obravnavo. Analiza nadzora nad dimnikarskimi storitvami je redna naloga ministr-
Ministrstvu priporo€il, da zagotovi stva in se izvaja.
pogoje, ki bodo inSpekcijskim slu-
Zbam omogo¢ili tudi okrepljen nad-
zor nad izvajalci dimnikarskih stori-
tev.
2.22 Regulirane dejavnosti (2020: str. 370, 2019: str. 228, 2018: str. 371)
80 (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP nerealizirano
:tc;;fr:;prgrbgchahdiéﬁgvzazopeoﬁzi’néz Predlog Varuha se nana$a na ureditev, ki jo vsebuje Zakon o arhitekturni in inzenirski dejavnosti. Spremembe in
gloia' eodetcE)v S srednpeéglsko dopolnitve zakona niso v programu dela Vlade za leto 2021, program za leto 2022 pa $e ni sprejet. V okviru spre-
igobra;t?o strokovnim izpfitom in memb in dopolnitev navedenega predpisa bo status geodetov s srednjeSolsko izobrazbo ponovno preverjen, tako
dolgoletni;ni izkugnjami z vidika pridobljenih pravic, ki so jih imeli izvorno, kot z vidika podaljSevanja pridobljenih pravic v predpisih, ki so
) bili sprejeti pred uveljavitvijo Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti. Sicer sta bila Varuhu na to temo posre-
dovana dva odgovora ministrstva.
26s (2020) Varuh priporo¢a, naj Vlada Repu- |MOP stalna naloga
bILIJI;?iI?eI OSVI?)Cg?]iI'g g:ﬁavg-z?rrie' Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja Zakon o gospodarskih javnih sluzbah varstva okolja (v nadaljevanju:
\F;ita in sprejmetJa potreri)nger:)er- ZGJSVO), ki se, med drugim, nanasa na oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev (v
pise, ki bodo omogogili uresnide- nadaljevanju: oskrba s pitno vodo). ZGJSVO bo dolo¢al nacela izvajanja gospodarskih javnih sluzb varstva oko-
vanjé pravice do pitne vode, zapi- lja, nacine in oblike izvajanja, oblikovanje cen storitev javnih sluzb in subsidiarno odgovornost izvajanja javnih
sano v Ustavi Republike Slc;venije sluzb ter izvajanje javnih sluzb v primeru stavke in visje sile pri izvajalcih javne sluzbe. Cilji zakona bodo zlasti
Zakonu o varstvu okolja, Zakonu 0’ zanesljivo, u€inkovito in pregledno izvajanje javnih sluzb, varstvo potroSnikov kot kon&nih uporabnikov javnih
gospodarskih javnih slui,bah Za- sl_uib, zagota\{ljanje u€inkovitega nadzora nad izvajanjem dolocb tega zakona in zagotovitev ustavne pravice do
konu o lokalni samoupravi in’ plt_ne vode. Prlpr_avljen je_osnutek zakona, pri emer se je njegova priprava nekoliko zavlekla, ker je bilo tekom
drugje priprave ugotovljeno, da je
' potrebno izdelati Se dodatne strokovne podlage. Dodatno je potrebno upostevati tudi, da je potrebno osnutek za-
kona vsebinsko uskladiti z Zakonom o varstvu okolja. Zakon o varstvu okolja $e ni sprejet in njegova priprava ozi-
roma sprejem nekoliko odstopata od predvidene €asovnice. Posledi¢no ocenjujemo, da bo ministrstvo po spre-
jemu Zakona o varstvu okolja pri€elo z javno obravnavo ZGJSVO. Poleg navedenega zakona se na podrocju
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo predvideva tudi dopolnitev Uredbe o oskrbi s pitno vodo in Uredbe o metodolo-
giji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.
27s (2020) MOP stalna naloga
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Varuh priporo¢a, naj Ministrstvo za
okolje in prostor ob napovedanem
spreminjanju Zakona o dimnikar-
skih storitvah pripravi analizo nad-
zora nad izvajanjem dimnikarskih
storitev.

Gl. odziv k priporocilu §t. 79 (2020).

2.23 Druzbene dejavnosti (2020: str. 376, 2019: str. 231, 2018: str. 377)
81 (2020) Varuh priporoéa, naj Ministrstvo za [MIZS delno realizirano
!gig::zggaonéez’ ;nc?tg(\)/?ts;gt)siﬁ%rti:l_ Resevanje prostorske problematike SSOF je v teku. Na podlagi zakljucenega urbanisticnega natecaja za Sirse
Jvarno okolie ter%strezne moznosti obmocje Roske (junij 2021), kjer je poleg SSOF s telovadnico predvidena tudi novogradnja ALUO in Student-
7a nemoteJno Solanie skega doma, so bila pridobljena urbanisti¢na in arhitekturna izhodiS¢a za umestitev vseh treh objektov na lokaciji.
1e. Urbanisti¢ni natecaj je podlaga za spremembo OPPN, ki je nujno potrebna za realizacijo treh nacrtovanih projek-
tov na lokaciji. NateCaj je potrdil moznost izgradnje nove Solske stavbe SSOF po prostorskem programu, nove
telovadnice za SSOF in za obstoje¢o Srednjo ekonomsko Solo, zakloni$¢a, podzemne garaze, zunanjih parkirnih
mest, zunanjih Sportnih povrsin in drugih Solskih povrsin.
Pridobljene smernice so podlaga za izdelavo nate€ajne naloge, za izvedbo obveznega arhitekturnega natecaja,
katerega narocilo je predvideno Se v letu 2021. Po izboru optimalne arhitekturne reSitve umestitve nove Solske
stavbe na lokaciji "Roska" (v letu 2022) bo omogoc¢ena izdelava projekine dokumentacije za pridobitev gradbe-
nega dovoljenja in izvedbo gradnje.
Ministrstvo je narocilo in pridobilo izdelan investicijski dokument "Predinvesticijska zasnova", ki je podlaga za uvr-
stitev projekta Novogradnja SSOF s telovadnico v drzavni nacrt razvojnih programov (NRP), kar bo omogocalo
izvedbo in financiranje vseh postopkov - od nacrtovanja do gradnje, vkljuéno z opremo. Predvideni sta 2 varianti
izvedbe investicije. Prva nalrtuje isto€asno gradnjo Solske stavbe in telovadnice, druga nacrtuje najprej gradnjo
Solske stavbe, nato sledi gradnja telovadnice. Po prvi varianti se investicija zaklju€i v letu 2025, po drugi varianti
se investicija zakljuci v letu 2026.
Vrednost investicije po tekocih cenah znaSa 22.152.656,61 EUR, oziroma 22.249.428,19 EUR.
Vkljugitev projekta v NRP je mozna le ob predhodni zagotovitvi zadostnih proragunskih sredstev MIZS za realiza-
cijo investicije, zato je ob pripravi Rebalansa drzavnega proracuna 2022 in predloga proracuna 2023 predviden
ustrezen obseg sredstev.
Gl. tudi podrobnejSa pojasnila.
82 (2020) Varuh priporoga Ministrstvu za izo- [MIZS nerealizirano
bra_lzevanje, .znano.st_ln SQOH’.da Ministrstvo predlog podpira. ReSitev nacrtujemo v smeri, da bi bilo obvezno informiranje kandidatov za vpis ume-
naj spremeni Pravilnik o Solninah xx d bi . is ki 3 40. Elen Zak isokem Solst
in drugih prispevkih v visokem Sol- §€eno med vsebine razpisa za vpis, ki ga ureja 40. €len Zakona o visokem Solstvu.
stvu tako, da bo ta dolocal obvez-
nost visokoSolskih zavodov sezna-
niti Studente z (vsaj okvirno) visino
Solnine do konca rednega izobra-
Zevanja Ze ob vpisu na Studij.
83 (2020) Varuh priporoga visoko$olskim za- [MIZS zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

vodom, da naj omogocijo nakna-
den vpis na Studijski program
vsem kandidatom, ki zamudijo rok
za zapolnitev $e prostih vpisnih

Ministrstvo ocenjuje, da tovrstni ukrep ni potreben. Postopki prijave za vpis in prijavni roki v okviru razpisa za vpis
so znani v naprej. V letu 2021 je uvedeno samo elektronsko vrocanje sklepov preko portala eVS.
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mest zaradi prepozne vrocitve
sklepa o rezultatu izbirnega po-
stopka v drugem prijavnem roku.
Ministrstvo za izobrazevanje, zna-
nost in Sport mora dopustiti to-
vrstne naknadne vpise in se ne
more sklicevati na rok iz 40. ¢lena
Zakona o visokem Solstvu, ko je ta
v oCitnem nasprotju z Ustavo.

Bo pa ministrstvo preucilo potrebo po roku za zapolnitev Se prostih vpisnih mest, ki je bil uveden leta 2018 po uki-
nitvi tretjega prijavnega roka leta 2017, ki je do tedaj potekal po za€etku Studijskega leta v prvem tednu oktobra, z
namenom zmanj$anja fiktivnega vpisa, ko se Studentje vpisujejo predvsem z namenom pridobiti status Studenta
in nanj vezane pravice socialnih ugodnosti in ne primarno z namenom Studija.

2.24 Stanovanjske zadeve (2020: str. 384, 2019: str. 234, 2018: str. 385)
84 (2020) Varuh priporo€a, naj Ministrstvo za | MK delno realizirano
Eﬂ'it,ﬂrgr'naﬂfztgﬁgm'ifﬁgﬁg%vﬁ Prostori v drzavni stavbi Metelkova ulica 6 v Ljubljani so po sklepu Vlade Republike Slovenije §t. 460-02/95-3/1-8
Metelkog\]/i 6. in o]stallim nevlzjadjnim z dne 30. 3. 1995 javna infrastruktura na podrocju kulture, katera se lahko daje v brezplaéno uporabo izvajalcem
or anizaci'a;m omana bri Uresni- kulturnih programov in projektov, ne pa tudi nevladnim organizacijam z drugih podrocij. Dele stavbe brezpla¢no
ée%an'u n'{hovg a gslfnstva N uporabljajo tudi organizacije, ki nimajo statusa nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju kulture. Re-
od ra\J/i né otre%nep nezakonite ali publika Slovenija mora po zakonu zagotoviti prostore drzavnhemu javnemu zavodu, ki ga je ustanovila, ne pa tudi
art?itrarne gme'itve ’ rostora civilne nevladnim organizacijam, ki jim za izvajanje kulturnih programov oziroma projektov po zakonu Republika Slove-
drusbe. e osjebe'Ft)iste ki Se na- nija lahko zagotavlja prostore, ni jim pa tega dolzna storiti. V pomanjkanju javne kulturne infrastrukture v glavnem
naéa'o,na sr\)/obodcf zbira;n'a 2dru- mestu so prostori na Metelkovi ulici 6 edini kompleks, kamor se lahko umesti celoten Prirodoslovni muzej Slove-
Zevaf'l'a in izrazania 1a, nije, kateremu se bodo po obnovi namenili, saj mu Republika Slovenija mora zagotoviti prostore kot drzavnemu
I 1a. javnemu zavodu, ki ga je ustanovila. Ministrstvo za kulturo je vse nevladne organizacije z Metelkove 6 povabilo
na usklajevalne sestanke, ki pa so jih vse po vrsti zavrnile. Proraunska sredstva za obnovo Metelkove ulice 6 so
predvidena v letu 2023, odpovedni rok pri sodni odpovedi pa je 1 leto. Da bi bili prostori lahko pravogasno izpraz-
njeni, so bili v drugi polovici meseca marca 2021 sproZeni sodni postopki za odpoved najemne pogodbe z enolet-
nim odpovednim rokom oziroma tozbe za izpraznitev prostorov. Ne glede na te postopke pa je Ministrstvo za kul-
turo ponudilo pomo¢ pri iskanju ustreznih prostorskih resitev pri drugih ministrstvih. O prostorskih tezavah nevla-
dnih organizacij, katerim se prostore sodno odpoveduje, imajo pa status delovanja v javnem interesu, je Ministr-
stvo za kulturo obvestilo ministrstva, na katerih podrogjih imajo nevladne organizacije z Metelkove ulice 6 status
delovanja v javnem interesu.
85 (2020) Varuh priporo€a, naj Ministrstvo za | MOP delno realizirano
Orggg\/'&gf;:gggfgoap' l;greolg.\ﬂt' Ministrstvo za okolje in prostor naértuje, da bo po implementaciji Zakona o spremembah in dopolnitvah
gtanovan'skih zadJev rzdvserjn Stanovanjskega zakona (SZ-1E) in pripravi ter implementaciji podzakonskih predpisov zac¢elo z delom na
Stanovanjjskega zaké;r?a ori &emer celoviti prenovi Stanovanjskega zakona.
naj uposteva (predhodna) priporo- Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
¢ila Varuha.
3 Covid-19 (2020: poglavje Vsebina dela in pregled obravnavanih zadev v zvezi z epidemijo bolezni covid-19, str. 391)
1c (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |[MDDSZ realizirano

socialne zadeve in enake mozno-
sti priporo¢a, da pri morebitnem
sprejemanju novih ukrepov za
omilitev posledic epidemije v pri-
hodnje ne spregleda oseb, ki so iz-
gubile zaposlitev zaradi epidemije
in so sicer upravi¢ene do denar-
nega nadomestila za

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (osmi protikoronski svezen;j ali t. i. PKP8) je uvedel tudi
zacCasni ukrep na podrocju pomoci brezposelnim osebam. Brezposelne osebe, ki so izgubile zaposlitev od 12.
marca 2020 dalje so lahko uveljavljale enkratni solidarnostni dodatek v visini 150 EUR neto. ViSina enkratnega
solidarnostnega dodatka se je brezposelni osebi izplacala ne glede na morebitno upravi¢enost do denarnega na-
domestila za primer brezposelnosti, priznanega po dolo¢bah zakona, ki ureja trg dela ali zaasnega denarnega
nadomestila, priznanega po dolo¢bah ZIUPOPDVE. Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je enkratni solidar-
nostni dodatek prejelo 9.480 brezposelnih oseb.
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brezposelnost, a ne za celotno ob-
dobje njenega trajanja.

Prav tako so lahko brezposelne osebe, ki niso bile upravi¢ene do denarnega nadomestila po zakonu o urejanju
trga dela, uveljavljale zacasno denarno nadomestilo v viSini 513,64 EUR bruto (PKP2 in PKP7), in sicer za ¢as
trajanja razglasene epidemije. Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je zaGasno denarno nadomestilo preje-
malo okoli 3.200 brezposelnih oseb.

Trenutnim razmeram, ki so povezane z epidemijo, smo prilagodili tudi programe aktivne politike zaposlovanja. V
program subvencionirane zaposlitve Zaposli.me, program usposabljanja ne delovhem mestu in program nefor-
malnega izobrazevanja in usposabljanja se lahko od meseca maja 2020 vklju€ujejo tudi tiste brezposelne osebe,
ki so delo izgubile iz poslovnih razlogov, zaradi ste€aja, likvidacije ali prisilne poravnave kot posledica epidemije
koronavirusa ter so se v evidenco brezposelnih oseb prijavile v obdobju od 13. marca 2020 do 31. decembra
2021.

2c¢ (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MNZ, realizirano
S.Iovenlje,vda Nay pri pripravi pred- IMZ, MNZ: Pri pripravi predpisov za zajezitev Sirjenja COVID-19 se upostevajo okoli¢ine razli¢nih skupin, ki jih je po-
PLEEY VPO (el Spslifens MIZS, treb b ti drugace. Pri pripravi predpisov se le ti po$ljejo v presojo strokovni skupini na MZ, ki pripravi
okoli&gine razliénih skupin, ki jih je |MDDSZ rebno obravnavatl drugace. i pripravi predpisov se 1e i POSi€jo v presoj ovni SKupin \Z, KI prip
A . staliS¢e, ki je nato obravnavano na Vladi. V kolikor ni zadrzkov, se izjeme uporabijo pri sprejemanju odlokov.
zaradi utemeljenih razlogov treba
obravnavati drugace. MIZS: MIZS posebno pozornost pa namenja ranljivim skupinam, zato upo$teva njihove specifike tudi pri naértova-
nju in izvedbi ukrepov za zajezitev Sirjenja okuzbe s covid 19.
Preko mnogih vsebinskih okroznic Zavoda RS za Solstvo v Solskem letu 2019/20 in 2020/21 smo ravnatelje in
strokovne delavce pozvali naj skupaj s svetovalnimi delavkami in delavci dodatno pozornost usmerijo v zagotav-
ljanje vklju¢evanja vseh otrok v izobrazevanje na daljavo in pri tem posebno pozornost namenijo ranljivim skupi-
nam (priseliencem, otrokom z uénimi in drugimi tezavami, Romom, socialno ogroZenim, u¢encem, ki nimajo do-
stopa do spleta ...), da lahko v posebnih okoli§¢inah omogo&imo temeljno pravico do izobrazevanja prav vsa-
kemu.
MZ: Ministrstvo za zdravje veliko pozornost v ¢asu pandemije namenja skrbi za ranljive skupine prebivalstva. S
financiranjem programov nevladnih organizacij prispevamo k osveS¢anju tovrstnih skupin in neposredni pomoci.
Pri pripravi dokumentov se skuSa zagotoviti udelezenost razli¢nih strok, upoStevanje vseh nacel.
3c (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike ~ |MDDSZ, stalna naloga
Slavenije ALY Pl=eallu) (il MIZS, MDDSZ: Spremljanje izvajanja Konvencije o pravicah invalidov je stalna naloga MDDSZ. Konvencija je zavezujo¢
strstvom, da naj pri sprejemanju MZ . . . . . . ) -
; : 2 . pravni akt, ki ga mora upoStevati zakonodajalec oz. pripravljavec predpisov.
oziroma razlagi obstojecih predpi-
sov na podro¢ju zdravstva in izo- MIZS: Pobudo MIZS pozdravlja in dologila konvencije uposteva v najvedji mozni meri. Ob naértovanih in izvede-
braZevanja za zajezitev Sirjenja nih ukrepih za zajezitev Sirjenja okuzbe s covid 19 smo zato najprej fizi€no vrnili v $ole najprej u¢ence od 1. do
okuzbe s covid-19 upostevajo tudi vkljuéno 3. razreda ter vse otroke s posebnimi potrebami, ki so vkljueni v prilagojene in posebne programe, so-
dolo¢be Konvencije o pravicah in- €asno pa so se odprli tudi domovi za u€ence s posebnimi potrebami.
validov, ki je neposredno uporab- . . . . . i i N . )
ljiv pravni predpis na obmogju MZ: Mlnls_trstvo za zdravje veliko _pozorno;t v Casu pandemije namvevnja_skrbl za ranljlve_sk_uplne preblva_lstva. §
nase drzave tudi za otroke s po- financiranjem programov nevladnih organizacij prispevamo k osve$&anju tovrstnih skupin in neposredni pomogi.
sebnimi potrebami.
4c (2020) Varuh priporo€a Vladi Republike |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

Slovenije, da naj sprejme ustrezne
protokole za morebitne primere, ko
starSi oziroma drugi skrbniki zaradi
okuzbe s covid-19 ne bi mogli za-
gotoviti skrbi za otroke v okviru
svoje sorodstvene ali socialne
mreze.

Kot izhaja iz samega priporocila, se zaCasne resitve v tovrstnih primerih vedno najprej pois¢ejo v okviru sorod-
stvene ali socialne mreze posamezne druzine. V kolikor to ni mozno, pa se lahko starsi po pomo¢ obrnejo na cen-
ter za socialno delo ter z njihovo pomocjo poiS&ejo zagasno resitev.

Naloge s podrocja zagotavljanja starSevske skrbi in ukrepanja v primeru, da starsi te skrbi ne morejo zagotavljati,
sodijo med redne naloge centrov za socialno delo. V €asu od izbruha COVID-19 doslej ne beleZimo tovrstnih pri-
merov, zato ocenjujemo, da vzpostavitev posebnih protokolov zaenkrat ni potrebna. Vsak morebiten primer se bo
reSeval individualno, enako kot v drugih primerih, ko starsi zaradi bolezni ne morejo poskrbeti za otroka.
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V kolikor bi priSlo do povecanja potreb in se bo pokazalo, da centri za socialno delo svojih nalog ne bodo uspeli
ustrezno izvajati, bo ministrstvo proucilo moznosti vzpostavitve posebnega protokola ali drugega ukrepa za po-
moc¢ otrokom v situacijah, povezanih s COVID-19.

Menimo, da poseben protokol v ta namen ni potreben ter da je ob iskanju reSitev za posameznega otroka / dru-
zino potrebno upoStevati okolis€ine vsakega posameznega primera ter moznosti, ki so na voljo na dolo¢enem
krajevnem obmocju in s katerimi so strokovni delavci centrov za socialno delo ustrezno seznanjeni.

V kolikor pa je v posamezni zadevi potrebno sprejeti ukrepe za varstvo koristi otroka, pa so postopki in dolZzna
ravnanja organov zakonsko dolo¢ena.

5c (2020) Varuh priporo¢a Vladi Republike |MDDSZ, realizirano
Sé%‘;}?::}'{e‘)'oc:fezt:ﬁeorgig;?; ﬁjﬁ]%'_ M2z MDDSZ: V prvem valu epidemije so upravicenci do dodatka za nego (torej starsi otrok, ki potrebujejo posebno
vim skrbnikom, ki potrebujejo nega in varstvo) prejeli 150 eur enkratnega solidarnostnega dodatka. V drugem valu epidemije je Zakon o inter-
drazje maske éli jih porabijo ve& ventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, &t. 203/20, 15/21
kot splodna populacia, te (vsaj — ZDUOP, 82/21 — ZNB-C in 112/21 — ZNUPZ) v 94. ¢lena dolo€il, da se v €asu trajanja epidemije znesek do-
delno) sofinancira dria;va datka za nego otroka, ki ga prejema upravi€enec skladno z zakonom, ki ureja star8evsko varstvo in druZinske
’ prejemke, povec€a za 100 eurov. Visji dodatek upravi€encem pripada vsak mesec, ko je razglaSena epidemija,
tudi Ce ta traja manj kot celoten mesec, od 18. oktobra 2020 naprej. Na predlog MDDSZ so bile sprejete dolocbe,
po kateri so starsSi otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo, prejeli dodatno finanéno pomog, ki se lahko po-
rabi tudi za nakup mask.
MZ: Drzava je z interventnim i ukrepi zagotovila nujno OVO. Pri tem ni bila mogo¢a vsesplo$na pozitivha diskrimi-
nacija, saj je bila zaloga OVO tekom epidemije omejena.
6¢ (2020) Varuh priporo¢a sodi§¢em, da sle-
dijo mnenju Ministrstva za pravo-
sodje, da med nujne zadeve sodijo
vse izvrSilne zadeve, v katerih se
predlaga izvrSitev oziroma se izvr-
Suje katerakoli izmed odlocb, izda-
nih v nepravdnih postopkih iz 93.
¢lena ZNP-1 in pa tudi (vsi) po-
stopki za odlo€anje o ukrepih za
varstvo koristi otrok.
7c (2020) Varuh priporoé¢a Vladi Republike  |MIZS realizirano
_Slo_\t/enly_e,_ d? najkprvlbukreplh _éalzga- V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS€a RS bodo, ne glede na epidemioloSko stanje v drzavi, morale ostati odprte
Jek2|bev sirjenja okuzbe s covid- osnovne 3ole s prilagojenim programom in ostali zavodi za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s po-
zniré:jz Irr)]rg\&/lic‘;);g]:irsgbr:;lerl/;;?é sebn_imi potrebami. V_primeru popolnega zaprtja drzave pa morajo zagotoviti vsaj nujno varstvo za vse otroke, ter
7a otroke s posebnimi potrebami, specialnopedagoske in zdravstvene obravnave.
8c (2020) Varuh priporo¢a Vladi, da v Dr- Mz delno realizirano

zavni zbor predlozi predlog spre-
memb ZNB, po katerih bo jasno iz-
hajalo, katere ¢lovekove pravice, v
kakSnem obsegu in pod kakSnimi
pogoiji lahko v primeru izbruha epi-
demije na podlagi zakonskega po-
oblastila omeji Vlada.

Ministrstvo za zdravje je Vladi RS v sprejem predlozilo predlog sprememb in dopolnitev Zakona o nalezljivih bole-
znih, ki s spremembo 39. ¢lena ZNB uresni€uje ustavno odlocbo, §t. U-1-79/20-24 z dne 13.05. 2021. Iz nave-
dene ustavne odlocbe izhaja, da je zakonodajalec z dosedanjo ureditvijo dajal izvrSilni veji oblasti presiroko polje
proste presoje pri odlo€anju o ukrepih iz 2. in 3. tocke prvega odstavka 39. ¢lena ZNB, kar naj bi se kazalo zlasti v
vsebinsko praznih navodilih glede prostorske zamejitve ukrepov, ne dologitvi nadinov oziroma vrst ukrepanja, me-
ril o dopustnem trajanju ukrepov, dolznosti posvetovanja in sodelovanja s stroko ter ustreznega obves¢€anja jav-
nosti.

Novi 39. ¢len ZNB v celoti naslavlja vse v odlo¢bi Ustavnega sodi$¢a izpostavljene ustavno problemati¢ne vidike
dosedanje zakonske ureditev in bistveno zoZi polje proste presoje Vlade pri sprejemanju morebitnih omejitvenih
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ukrepov, saj med drugim nalaga Vladi RS obveznost pridobitve strokovne ocene, uvaja merila in kazalnike, ki se
upostevajo pri njeni pripravi kot tudi v fazi odlo€anja o sprejemu posameznih ukrepov ter dolo¢a vsebino, ¢asovne
in prostorske omejitve posameznih ukrepov itd. Primarni cilj spremenjenega 39. ¢lena ZNB je, da bo pravna ure-
ditev uporabljiva tako v primeru pojava do sedaj Ze znanih nalezljivih bolezni oziroma njihovih modifikacij, kot tudi
v primeru pojava do sedaj neznanih in strokovno $e neraziskanih nalezljivih bolezni. Po eni strani se s predlagano
ureditvijo v lugi zagotavljanja varstva zdravja in Zivljenja ljudi zasleduje namen zadostnega in ug¢inkovitega varstva
pred Sirjenjem nalezljivih bolezni in prepre€evanja nalezljivih bolezni. Po drugi strani pa predlog novega 39. ¢lena
ZNB zasleduije cilj, da se z odlokom, ki ga v zvezi s posameznim ukrepov sprejme Vlada, v najmanj$i mozni meri
posega v svobodo gibanja in zbiranja ter druge ¢lovekove pravice in temeljne svobo3¢ine glede na vrsto posame-
znega ukrepa.

Vlada je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih poslala v obravnavo Drzav-
nemu zboru, ki predloga zakona ni izglasoval.

9c (2020) Varuh Ministrstvu za delo, druzino, |[MDDSZ realizirano
230;21;;2:(3;2 ;:Vnea:,ﬁé?:;ﬁgo;a MDDSZ meni, da _dg zadosguje doloéi[o 87. Clena Zakona o zac¢asnih ukrepih za gmilitevvin odpravq poslfzdic
sprejem ustr,ezne pravne (zakon- COVID-19 (Uradni I_|st RS, st. 152/20 in 175/20 — ZIUO_PD\_/E oz. PKP 5), da v primeru, Ce se potrdi ok_uzba s
ske) podiage za omejevanije pravic SARS-CoV-2 v soc_lalno varstyenem_zavpdu, Iahko_za izvajanje ukrepov omejevanja COVID-19 _zaradl varovanja
stanovalcev socialnovarstvenih za- javnega zdravja oziroma pravic drugih, direktor socialno varstvenega zavoda s sklepom omeji stike stanovalcev in
vodov tudi za primere, ko okuzb v zapu$c&anje zavodskega obmocja, €e z drugimi moznimi ukrepi ni mogoc€e doseci namena iz tega ¢€lena. Direktor
savodu sicer e ni ob,staja pa re- o sprejemu sklepa obvesti stanovalce in zaposlene. Omejitev se lahko odredi le za ¢as in v obsegu, ki je nujno
sna nevarnost pre‘nosa okuzb v potreben za zagotovitev njenega namena. Socialno varstveni zavod med trajanjem ukrepa ob uposStevanju svojih
avod iz okolice realnih moznosti spodbuja druge nacine ohranjanja stikov stanovalcev z njihovimi druzinskimi €lani in drugimi
) osebami, v skladu z njihovimi individualnimi potrebami. Direktor socialno varstvenega zavoda vsakih sedem dni
presodi obstoj razlogov iz prvega odstavka tega ¢lena. Omejitev preneha, ko razlogi zanjo niso ve¢ podani. Ukrep
velja do 31. decembra 2021, Vlada pa lahko ukrep podaljSa s sklepom najve¢ za obdobje Sestih mesecev.
10c (2020) Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za |MNZ realizirano

notranje zadeve sledi danim pripo-
rocilom iz obiskov Centra za tujce

in sprejme potrebne ukrepe za od-
pravo ugotovljenih nepravilnosti.

Center za tujce je upoSteval vse navedbe in priporoc€ila Varuha €lovekovih pravic za odpravo ugotovljenih nepra-
vilnosti in jih bo uposteval tudi v bodoce.

Center za tujce je 7. 5. 2021 na GPU posredoval Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o
bivanju v Centru za tujce, deponiranju lastnih sredstev ter obliki in vsebini izkaznice o dovolitvi zadrzevanja na
obmocju Republike Slovenije, ki med drugim v skladu s priporodili Varuha €lovekovih pravic, na novo opredeljuje
nastanitev v mobilni bivalni enoti (t.i. kontejnerjih) in podlago zanjo. V tem trenutku Center za tujce mobilnih bival-
nih enot ne uporablja, saj za namestitev na novo sprejetih tujcev, ob upostevanju ukrepov za zajezitev Sirjenja
nalezljive bolezni covid-19, zadostujejo kapacitete centra znotraj obstojeCega objekta. V primeru ponovnega na-
mescanja tujcev v mobilne bivalne enote, pa veljajo konkretna navodila, ki med drugim upostevajo tudi sodbo
Upravnega sodisc¢a st. | U 1308/2020-20, ki je postala pravhomoc¢na dne 18. 9. 2020 in Centru za tujce nalaga, da
osebam nastanjenim v mobilnih bivalnih enotah, omogoci vsakodnevno gibanje na prostem v trajanju najmanj
eno uro.

Center za tujce dne 7. 5. 2021 na GPU SGDP posredoval Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pra-
vilnika o bivanju v Centru za tujce, deponiranju lastnih sredstev ter obliki in vsebini izkaznice o dovolitvi zadrzeva-
nja na obmocju Republike Slovenije, ki med drugim v skladu s priporocili Varuha, na novo opredeljuje nastanitev
v mobilni bivalni enoti (t.i. kontejnerjih) in podlago zanjo. V tem trenutku Center za tujce mobilnih bivalnih enot ne
uporablja, saj za namestitev na novo sprejetih tujcev, ob upostevanju ukrepov za zajezitev Sirjenja nalezljive bole-
zni covid-19, zadostujejo kapacitete centra znotraj obstojeCega objekta. V primeru ponovnega namesc¢anja tujcev
v mobilne bivalne enote, pa veljajo konkretna navodila, ki med drugim upostevajo tudi sodbo Upravnega sodis¢a
8t. 1 U 1308/2020-20, ki je postala pravhomoc¢na dne 18. 9. 2020 in Centru za tujce nalaga, da osebam nastanje-
nim v mobilnih bivalnih enotah, omogodi vsakodnevno gibanje na prostem v trajanju najmanj eno uro.
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11c (2020)

Varuh priporoca, da sodi$¢a in
ostali udelezenci pri izvajanju vide-
okonferenénih narokov v postopkih
po ZDZdr namenjajo posebno po-
zornost spostovanju dostojanstva
oseb v postopku in potrebni skrbi,
da bodo osebe razumele svoj po-
loZaj in svoje pravice.

12c¢ (2020) Varuh poziva Ministrstvo za zdra- |MZ delno realizirano
\éjae ;:I)r:i\gr?g&\fi{es%;g#]k:m%?xzncyp%I- Ministrstvo za zdravje je pri pripravi predloga novega Zakona o nalezljivih boleznih smiselno upostevalo uteme-
nitev oziroma pri pripravi novega ljene pripombe VCP.
Zakona o nalezljivih boleznih
upostevata predloge, ki jih je Va-
ruh pisno predlozil ministrstvu ozi-
roma vladi.
13c (2020) Varuh priporo¢a, da vsi oblastni VS| RESORJI stalna naloga
2;?3:‘ Iu?(rrle%rclai\)/ri\gosét?a c\’/\gjci)llr? g:::_' Vlada priporocilo sprejema in si ga bo Se naprej stalno prizadevala uresnievati na vseh podrogjih druzbenega
bej presojajo vidike spostovanja udejstvovanja.
Clovekovih pravic in temeljnih svo-
bos¢in.
14c (2020) Varuh priporo€a Ministrstvu za MDDSZz realizirano
delo, druzino, socialne zadeve in o L . o - o
enake mosnosti nai podrobno bre- Po vsakem valu okuzb je bila skupaj z izvajalci in stroko izvedena ocena izvajanja navodil, priporo€il in ukrepov
& in analizira vse Jtepiave do Ea- na podrocju obvladovanja okuzb s covid-19. V skladu z moznostmi so se dodajali novi ukrepi in dopolnjevala na-
terih ie v socialno varstveﬁih Zavo- vodila, priporocila in pripravljali protokoli. 1zkuSnje in informacije v zvezi z u€inkovitostjo posameznih ukrepov smo
dih {'iha'alo v &asu epidemiie dobivali tudi na obiskih domov v ¢asu okuzbe, na regijskih posvetih in po rednih videokonferencah z izvajalci.
covi%-lQJin na podla ?u otkoitev Minister za delo je imenoval delovno skupino za pripravo in usklajevanje protokolov (predstavniki socialnovarstve-
rioravi reéitvepza mgret?itne i nih storitev in programov, predstavniki MDSZ in MZ, NIJZ, IRSSV), ki je tudi po vsakem vecjem izbruhu okuzb
Eogn'e oiave razlicnin e ideFr)ni' obravnavala zakljucke vpraSalnikov, ki so jih izpolnjevali izvajalci in se seznanjala z oceno izvajanja, ki sta jo na
i€ pol P - podlagi prejetih odgovorov pripravili MDDSZ in IRSSV.
Enako pomembno kot prilagajanje protokolov, navodil in priporo€il je bilo tudi zagotavljanje ukrepov, ki so izvajal-
cem pomagali pri obvladovanju okuzb. Le te je Vlada zagotovila s sprejemom interventnih zakonov, izvajalcem pa
s tem omogocila nove zaposlitve na osnovni in socialni oskrbi, dodatke za placilo kadra v pogojih epidemije, povr-
nitev stroSkov zas¢itne opreme, moznost organizacije zunanjih rdecih con in drugo. Glede na ugotovitve, da po-
samezni domovi ob obstojecih prostorskih moznostih zelo tezko zagotavljajo dosledno izvajanje navodil za ¢as
okuzbe, je MDDSZ izvedlo Stevilne aktivnosti za modernizacijo obstojece infrastrukture institucionalnega varstva
in zagotavljanje novih zmogljivosti (izvedlo javne razpise za sofinanciranje iz EU sredstev, povecalo sredstev v
proraunu za investicije, zagotovilo ustrezno infrastrukturo in dodatna mesta s podelitvijo koncesij).
15c (2020) Varuh Ministrstvu za okolje in pro- |MOP zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

stor priporo€a, da pripravi predlog
sprememb, razveljavitve ali od-
prave 100.b, 100.d, 100.e, 100.f in
100.g ¢lena Zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o inter-
ventnih ukrepih za zajezitev epide-
mije COVID-19 (ZIUZEOP-A) na
nacin, da odpravi ugotovljena

IzvrSevanje 100. d, 100. e, 100. f in drugega odstavka 100. g ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 (ZIUZEOP-A) je do kon&ne odlocitve
sodid€a zadrZalo Ustavno sodiS¢e RS (Uradni list RS, &t. 101/2020).

Poleg tega sam zakon doloca, da se navedeni €leni uporabljajo le do konca leta 2021.
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neskladja z Ustavo Republike Slo-
venije ter Aarhusko konvencijo
tako, da (ponovno) zagotovi
ustrezno ter uc€inkovito sodelova-
nje javnosti v vseh upravnih in
sodnih postopkih, ki imajo in bi
lahko imeli vpliv na okolje, njeno
ustrezno in u€inkovito pravno var-
stvo in odpravi vse ostale pomanj-
kljivosti, na katere je opozoril Va-
ruh, Zakonodajna pravna sluzba
Drzavnega zbora in Komisija za
prepre€evanje korupcije Republike
Slovenije

16¢ (2020)

Varuh priporo€a Ministrstvu za izo-
brazevanje, znanost in Sport, da
zagotovi, da bodo imeli vsi u€enci
enake moznosti glede Solanja na
daljavo.

MIZS

realizirano

Na MIZS je tudi v 8asu posebnih razmer ostala nasa primarna skrb zagotavljanje enakih moZnosti izobrazevanja
na daljavo in omogoc&anje nemotenega izobrazevalnega procesa za vse otroke, tudi tiste iz najbolj ranljivega soci-
alnega okolja. Pri tem smo se dejavno povezali z vsemi delezniki, ki so pomemben del izobrazevalnega procesa.
Na ministrstvu smo skupaj z ZRSS temu vpraganju namenili posebno pozornost. V smernicah smo $ole med dru-
gim pozvali, naj posebno pozornost namenijo ranljivim skupinam u€encem ter u¢encem z u€nimi in drugimi teza-
vami. Pomembno je, da Sole tudi tem u€encem omogocdijo napredek v njihovem znanju. Podpora u¢encem, ki po-
trebujejo pomoc iz razliénih razlogov, naj bo usmerjena v individualni pristop uciteljev izvajalcev dodatne stro-
kovne pomoci, spremljevalcev, romskih pomoc¢nikov, ki z razli¢nimi pristopi glede na individualne potrebe ucen-
cev pomembno pripomorejo k napredku u¢encev. Pomembno je njihovo sodelovanje z razrednikom in drugimi
ucitelji oddelka. Poseben poudarek je dan evidentiranju u¢encev in dijakov, ki niso vklju€eni v izobrazevanje na
daljavo, ter vzpostavitvi stika z vsemi u€enci ob upostevanju razliénih tehni¢nih zmoznosti za izobrazevanje na
daljavo Prav tako se je ob razglasitvi epidemije COVID-19 posebej angaZiral CSOD, ki je nosilec projekta Skupaj
za znanje, namenjenega zagotovitvi pomoc&i romskim otrokom in njihovim starS§em pri vklju€evanju v sistem
vzgoje in izobrazevanja ter pri pridobivanju novih znanj tudi zunaj Solskih prostorov. V okviru tega projekta na raz-
lignih Solah deluje 26 romskih pomoénikov, ki so vez med $olo in starsi otrok, dodatno pa ima CSOD vzpostav-
lieno mrezo pedagoskih koordinatorjev, izvajalcev dejavnosti v ve€namenskih centrih in mentorjev.

Vsi ti sodelavci so se v tem obdobju osredotodili na nudenje pomodi in podpore dvema klju¢nima ciljnima skupi-
nama, to so romski starsi in otroci, ki v tem ¢asu resni¢no potrebujejo pomo¢ zaposlenih na projektu. Prav tako so
priskocili na pomo¢ osnovnim Solam in njihovim strokovnim delavcem pri organizaciji izobrazevanja na daljavo na
nacin, da se v tako obliko izobrazevanja vklju€ujejo tudi romski otroci. V tem €asu so se razvile razli¢ne oblike
medsebojnega sodelovanja. Na MIZS smo se izvedbe pouka na daljavo in zagotavljanju dostopnosti za vse
vzgojno-izobrazevalne zavode in naSe otroke lotili z najvijo prioriteto. Osnovno usmeritev izvedbe pouka na da-
ljavo smo vsem Solam zagotovili prek pripravljenih strokovnih smernic in priporocil za izvedbo pouka na daljavo.
Te usmeritve smo podprli strokovno, finanéno in tudi zakonodajno, tako da lahko poteka pouk na daljavo s ¢im
manj zapleti.

Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
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C.Realizacija ponovljenih priporocil

8t. priporo-
cilad

priporogilo®

nosilni in
pristojni re-

sofrji’

ocena realizacije/pojasnila iz preteklega leta

aktualna ocena realizacije/pojasnila

Vlada Republike Slo-
venije pripravi, dr-
zavni zbor pa sprejme
ustrezno zakonodajo
0 varstvu osebnih po-
datkov in sektorsko

1.9 Center za ¢lovekove pravice (2020: str. 62, 2019: poglavje 1.6 — Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, str. 34)
3 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MZZ, stalna naloga stalna naloga
Vlada Republike Slo- | VLADA MZZ: MZZ je koordinator pri posredovanju rednih porogil, ki jih Repu- |Glej pojasnilo k priporogilu §t. 5s (2020).
enako/ venije v skladu z ratifi- blika Slovenija posilja pristojnim organom v skladu z ratificiranimi
podobno: ciranimi mednaro- mednarodnimi pogodbami o &lovekovih pravicah. Za koordinacijo je
5s (2020)  |dnimi pogodbami o zadolZena Medresorska komisija za Elovekove pravice, ki jo vodi MZZ
Clovekovih pravicah in ki problematiko poro¢anja obravnava na vsaki seji.
pristojnim odborom,
ustanovljenim po teh
pogodbah, redno in
pravoc¢asno posilja
porocila o uresni¢eva-
nju svojih obveznosti
iz teh mednarodnih
pogodb.
4 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MF zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
pristojni drzavni Ob zavedanju posebnega ustavnopravnega polozaja Varuha Cloveko- |Ni dodatnih pojasnil.
enako/ organi zagotovijo ne- vih pravic, menimo, da je samostojnost in neodvisnost ustavnih orga-
podobno: |odvisnost in samostoj- nov oziroma vseh nevladnih uporabnikov proracuna v javno-finanénih
8 (2020) nost Varuha cloveko- predpisih ustrezno upostevana in spostovana, $e posebej ob uposte-
vih pravic s spre- vanju dejstva, da konéno odlogitev glede finanénih nadrtov neposre-
membo zakonodaje o dnih uporabnikov, ki niso drzavni organi, sprejme DrZzavni zbor RS (in
javnih financah, tako ne Vlada) ter dejstva, da je proradunsko nadrtovanije in usklajevanje
da bosta njegovo fi- nujno potrebno zaradi zagotovitve spostovanja fiskalnega pravila ter
nanciranje in finan¢ni ob zavedanju omejene visine finanénih sredstev, ki so na voljo.
nadzor nad njim zago-
tovljena neodvisno od
vlade.
5 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MP nerealizirano delno realizirano

Razmislek o vprasanju zbiranja in obdelave osebnih podatkov glede
na posamezne osebne okolis¢ine posameznika bo opravljen v okviru
priprave novega sistemskega zakona o varstvu osebnih podatkov. Z
vidika svobodnega izrazanja narodne pripadnosti (61. ¢len Ustave
RS) ter svobode vesti (prvi odstavek 41. ¢lena Ustave RS) bi bila po-
sebna izjema lahko ustavno sporna. Opravljen bo razmislek v smeri

MP trenutno pripravlja predlog novega Zakona o varstvu osebnih po-
datkov. V predlogu, ki ga je poslalo v medresorsko in strokovno uskla-
jevanje, je pri oblikovanju Sestega odst. 7. €lena bilo preu¢eno tudi, v
kolikSni meri je dopustno zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov o
narodni pripadnosti za statisti¢ne ali raziskovalne ali poro€evalske na-
mene. Glede na navedeno je bila oblikovana resitev, ki zbiranje

5 Zaporedna $tevilka priporogila in (v oklepaju) letnica Varuhovega rednega letnega porodila, v katerem je bilo priporogilo izdano. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana érka s ali ¢, gre
za priporodila, ki jih Varuh Steje med stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.
6 Priporogila so razvré&ena po tematskih sklopih, ki praviloma sledijo poglavjem iz Varuhovega rednega letnega porogila za leto 2020 in 2019. Ce je pri $tevilki priporogila iz leta 2020 pripisana
¢rka s ali c, gre za priporocila, ki se nana$ajo na stalne naloge oziroma priporocila, izdana v zvezi z epidemijo covid-19.
7 Kadar je zapisanih vec resorjev, je prvi izmed zapisanih nosilni.
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zakonodajo, s katero
se doloCi posebna iz-
jema glede zbiranja
razClenjenih podatkov
glede na posamezne
osebne okolis€ine z
namenom spodbuja-
nja enakega obravna-
vanja in enakih moz-
nosti ob spoStovanju
veljavnih domacih in
mednarodnih standar-
dov o varstvu osebnih
podatkov.

reSitve, po kateri bi zbiranje osebnih podatkov o osebnih okolis¢inah
vezali na nujnost osebnega podatka za pridobitev dolocene pravice ali
storitve, nato pa bi bila potrebna Se presoja z vidika sorazmernosti, ali
je dopustna obdelava osebnih podatkov v dodatne namene ter s tem
povezana ocena ucinka na varstvo osebnih podatkov.

navedenih podatkov ureja restriktivno - €e je podana privolitev posa-
meznika.

Glej tudi podrobnej$a pojasnila.

6 (2019)

Varuh priporoca, naj
pristojni organi omo-
gocijo in zagotovijo
sistemati¢no zbiranje
raz€lenjenih podatkov
po zascitenih osebnih
okolis€inah na vseh
podrocjih druzbenega
Zivljenja z namenom
natan¢ne dolocitve
stanja in trendov
glede (ne)enakosti v
druzbi ter da naj vo-
denje neformalne de-
lovne skupine za reSi-
tev vprasanja zbiranja
raz€lenjenih podatkov
prevzame resorno pri-
stojno ministrstvo v
skladu s prvim od-
stavkom 62. ¢lena
ZDU-1, v primeru, ¢e
med ministrstvi ni do-
sezeno soglasje pa
naj o spornem vpra-
Sanju odlodi Vlada
Republike Slovenije v
skladu z drugim od-
stavkom 62. ¢lenom
ZDU-1.

MZZ,

nerealizirano

delno realizirano

MZZ: Zasedanje neformalne medresorske delovne skupine za reSitev
vpraSanja zbiranja raz€lenjenih podatkov je potekalo 22.11.2019. Na
sestanku so bile obravnavane tezave pri zbiranju raz¢lenjenih podat-
kov in pa dejstvo, da je poro€anje o raz¢lenjenih podatkih protipravno.
Potrebna bi bila sistemska ureditev zbiranja raz¢lenjenih podatkov,
primarno z novelo ZVOP-2.

MP: Kot Ze navedeno v odzivu na priporocilo §t. 5 (2019), bi bila Si-
roka (na vsej podrocjih druzbenega Zivljenja) izjema glede zbiranja in
obdelave osebnih podatkov o osebnih okolis¢inah ljudi lahko ustavno
sporna. VpraSanje dolocitve posebne izjeme pa bo prouceno v okviru
bodocega Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2), ki
bo predvidoma pripravljen pred koncem leta 2020.

MP: Gl. pojasnilo k priporo€ilu §t. 5 (2019).

7 (2019)

enako/
podobno:

15s (2020)

Varuh priporo¢a, naj
Uprava Republike
Slovenije za izvr8eva-
nje kazenskih sankcij
v sodelovanju z za-
vodi za prestajanje

MP

stalna naloga

stalna naloga

URSIKS si bo tudi v prihodnje na ravni celotnega sistema prizadevala
za nadaljnji razvoj programov dejavnosti, da bi lahko ¢im ve¢ zaprtih
oseb imelo moznost vklju¢evanja v razliéne aktivnosti.

Glej pojasnilo k priporocilu §t. 15s (2020).
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kazni zapora zagotovi
program dejavnosti za
vse zapornike, kakor
ga je priporocal odbor
proti mu€enju v letu
2017.

V primerih namestitev oseb v strozji rezim je potrebno prvenstveno
slediti namenu, da se te osebe lo€ijo od ostalih, zato jih ni mogoc&e v
polnem obsegu vklju€evati v delo in ostale aktivnosti skupaj z ostalimi,
mnogokrat jih je potrebno lo€evati tudi med seboj. V skladu s priporo-
Cilom pa si bomo tudi v prihodnje aktivno prizadevali za raz8iritev pro-
grama dejavnosti za omenjene zaprte osebe.

V okviru projekta Razvoj delovnih kompetenc za zaprte osebe smo v
okviru izvajanja delovnih terapij v letu 2020 s priporniki v ZPKZ Lju-
bljana pri¢eli z izdelovanjem ravnoteznostnih kock. Postopoma bomo
poskus$ali izvedbo tovrstnih delovnih terapij razSiriti tudi na druge loka-
cije.

9 (2019) Varuh priporo¢a, naj |UOIM realizirano realizirano

Vlada Republike Slo- UOIM: Mladoletnim migrantov, ki v Republiko Slovenijo vstopijo sku- |Ni sprememb. Se naprej se izvaja skupna nastanitev starsev in otrok.
enako/ venije in pristojni paj s svojimi starsi, je vedno zagotovljena tudi skupna nastanitev. Na-
podobno: | organi zagotovijo, da stani se jih v objekte, primerne za nastanitev druZin.
7 (2020) bo mladoletnim mi-

grantom zagotovljena

nastanitev skupaj z

njihovimi starsi v

ustreznih nadomest-

nih namestitvenih ob-

jektih, njihova name-

stitev v centrih za pri-

drZanje pa naj bi bila

mogoca le iziemoma.
10 (2019) Varuh priporo¢a Vladi |MZ stalna naloga stalna naloga

Republike Slovenije in Za izbolj3anje dostopnosti do zdravstvenih storitev smo v letu 2019 Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri
enako/ Drzavne_mu zboru,_naj sprejeli ve¢ ukrepov tako na primarni kot tudi sekundarni ravni. V pripravi predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za-
podobno: zagotovita ustrezni okviru Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2019 smo povecali varovanju.
39 (2018)  |dostop do zdravstve- Stevilo timov v splodni ambulanti za 32 timov ter v otrodkem in $ol-

nih storitev z zmanj-
Sanjem dolgih ¢akal-
nih dob v zdravstvu,
kjer je to potrebno.

skem dispanzerju za 21 timov. Z Aneksom §t. 2 k SploSnemu dogo-
voru za pogodbeno leto 2019 se je opredelil nov obracunski model za
ambulante druzinske medicine in pediatrije na primarni ravni in predvi-
del nov mehanizem za nagrajevanje timov. Siritev mreZe na primarni
ravni se nadaljuje tudi v letu 2020, in sicer za 29 timov v sploSni am-
bulanti, ter v otroSkem in Solskem dispanzerju za 13 timov.

Zmanjsala se je tudi zahteva po obremenjenosti zdravnikov druzinske
medicine, in sicer v letu 2019 na 1895 glavarinskih koli¢nikov, v letu
2020 bo ta obremenjenost Se nizja. Prav tako so bili izvedeni ukrepi
za znizanje administrativnega dela zdravnikov specialistov druzinske
medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z zdravniki druzinske medicine je
ministrstvo v letu 2019 povecalo Stevilo razpisanih specializacij iz dru-
Zinske medicine in omogocilo moznosti za zaposlovanje tujih zdravni-
kov. Minister, pristojen za zdravje, je v letu 2019 in tudi v letu 2020
sprejel odredbo o zgornji meji Stevila ponudb za delo zdravnikov,
zdravnikov specialistov in doktorjev dentalne medicine specialistov, ki
v Republiki Sloveniji omogoc¢a zaposlitev zdravnikov iz tretjih drzav in
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priznavanje njihove poklicne kvalifikacije po posebnem zakonu (v letu
2020 je kvota za zdravnike specialiste druZinske medicine 70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport,
obema fakultetama in univerzama iSce tudi reSitve za povecanje Ste-
vila vpisnih mest za Studij medicine.

V letu 2019 se je zakljudil tudi dvoletni projekt »Nacrtovanje in uprav-
ljanje mreze javne zdravstvene sluzbe«, ki ga je Republika Slovenije
izvajala skupaj s podporo Sluzbe Evropske komisije za podporo struk-
turnim reformam (SRSS) na pobudo ministrstva.

Za zmanjSanje nepotrebnih napotitev je omogocena storitev ePosvet,
ki pa ni zazivela v skladu s pri¢akovanji Ministrstva za zdravje. Ugo-
tovljeno je bilo, da so dodatno potrebne Se tehni¢no informacijske iz-
boljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje za leto 2019 je bil julija 2019
izveden pilotni projekta za program ortopedija na Ortopedski kliniki, v
Klini€nem centru Ljubljana. Ortopedske storitve namre¢ spadajo med
storitve, kjer €akalna doba, predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na programu ortopedija, tako na pr-
vih pregledih, kot na operacijah je po podatkih Nacionalnega instituta
za javno zdravje vedje Stevilo ¢akajoCih pacientov, ki ¢akajo nad naj-
daljSo dopustno ¢akalno dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne
dobe na podrocju ortopedije vpliva rast Stevila vpisov v €akalne vrste
za tovrstne zdravstvene storitve (demografski dejavnik), ponudba sto-
ritev ter specificne potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih letih Stevilo vpisov za operacije
mocno povecalo (6,4%); stroka pri¢akuje, da se bo v naslednjih 5 letih
rast nadaljevala s 3,8%, zaradi staranja prebivalstva in novih indikacij
za operacije; z obstoje€o ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo mo-
goce zadostiti. V okviru razpolozljivih sredstev se v letu 2020 in 2021
za to podrocje in podrocja, kjer so nedopustne ¢akalne doba, nacrtuje
tudi Siritev mreZe z moznostjo vkljucitve vseh izvajalcev, ki imajo do-
voljenje za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

11 (2019)

Varuh priporo€a, naj
Vlada Republike Slo-
venije zagotovi
ustrezne, dostopne,
cenovno sprejemljive
in primerne storitve za
starejSe in invalide, ki
potrebujejo pomo¢g, da
bodo te osebe lahko
uveljavljale svojo pra-
vico do samostojnega
zivljenja in vklju¢eno-
sti v svoje skupnosti,
tako v mestih kakor

MDDSZ

delno realizirano

stalna naloga

Na MDDSZ in MZ smo v preteklem letu izvedli ve€ aktivnosti z name-
nom zagotovitve ustreznih, dostopnih, cenovno sprejemljivih in primer-
nih storitev za starejSe in invalide.

Poleg tega so v okviru izvajanja kohezijske politike v teku projekti v
podporo razvoju ustreznejSih storitev za starejSe in invalide, ki jih po-
drobneje pojasnjujemo v odzivu na priporocilo §t. 12 (2019).MZ: Nave-
dene cilje zasleduje tudi predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki pri-
nasa sistemsko prenovo storitev in poenotenje pravic dolgotrajne
oskrbe ter hitrejSi razvoj storitev v skupnosti.

MZ je v sodelovanju z MDDSZ pripravilo in v javno razpravo vlozilo
predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi in obveznem zavarovanju za dol-
gotrajno oskrbo, ki naslavlja potrebe oseb, ki so zaradi posledic bole-
zni, starostne oslabelosti, poSkodb, invalidnosti, pomanjkanja ali

MDDSZ tudi v prihodnje nacrtuje nadaljevanje procesa deinstituciona-
lizacije.

Izveden je bil Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo
namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva / zacasnih namestitev za
starejSe, v okviru katerega je MDDSZ podprlo 22 projektov oziroma bo
vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik varstva za sta-
rejSe in 13 novih enot za izvajanje zaCasnih namestitev za starejSe.

Prav tako je je bil v letu 2021 objavljen in je trenutno Se v teku Javni
razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo za vzpostavitev stano-
vanjskih skupin za osebe mlajSe od 65 let. Namen javnega razpisa je
sofinanciranje projektov, ki bodo zagotavljali namestitvene kapacitete
za vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z motnjami v
duSevnem razvoju, s tezavami v dusevnem zdravju, s senzornimi
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tudi na podezelskih
obmodjih.

izgube intelektualnih sposobnosti v daljSem ¢asovnem obdobju, ki ni
krajSe od treh mesecev, ali trajno, odvisne od pomoci drugih oseb pri
opravljanju osnovnih in podpornih dnevnih opravi, s poudarkom, da se
dolgotrajna oskrba organizira na nacin, ki zavarovancem omogoca
enako razpolozljivost, dostopnost, dosegljivost in kakovost storitev
dolgotrajne oskrbe in dostop do primerljivih storitev tako na domu, ka-
kor v instituciji, ki so v viSjem delezu oziroma v celoti financirane iz
javnih virov.

motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalno kroni€no oziroma ne-
ozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja.

Predvideva se sofinanciranje 25 enot namestitvenih kapacitet v kohe-
zijski regiji Vzhodna Slovenija (v nadaljevanju: KRVS), pri ¢emer lahko
posamezni prijavitelj dodatno kupi tudi 1 (eno) vozilo na 1 (eno) name-
stitveno enoto.

Nadaljujem z razvojem storitev in programov za starejSe kot so pomo¢
na domu ali socialnovarstveni programi, namenjeni starej8im, katerih
cilj je starejSim omogoditi, da ¢im dalj ostanejo na svojem domu.

Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.

12 (2019)

Varuh priporoca dein-
stitucionalizacijo
opravljanja storitev
oskrbe v skladu s pri-
porocili odbora za
pravice invalidov.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Z namenom spodbujanja deinstitucionalizacije se je na MDDSZ v
okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske poli-
tike v obdobju 2014-2020, 9. prednostna os »Socialna vklju¢enost in
zmanjSevanje tveganja revscine« vzpostavila Projektna enota za iz-
vedbo deinstitucionalizacije.

MDDSZ bo v sklopu »Projekta za izvedbo deinstitucionalizacije CUDV
Crna na Koroskem« in »Projekta Izvedba deinstitucionalizacije Dom
na Krasu« zagotovil sofinanciranje infrastrukture za zagotavljanje iz-
vedbe deinstitucionalizacije tj. gradnja oz. pridobitev mreze manjsih
bivalnih oz. stanovanjskih enot za zagotavljanje nastanitev uporabni-
kov CUDV Crna na Koroskem in Doma na Krasu.

MDDSZ nacrtuje do konca finanéne perspektive 2014-2020 nameniti
sredstva tudi za vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z
dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju, z motnjami v duSevnem
razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo
ziveti v domacem okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajsih
od 65 let z motnjami v duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem
zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalo
kroni€no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja, iz domov
za starejSe, v novo vzpostavljene stanovanjske skupine.

V okviru novega inStrumenta regionalne politike po ZSRR-2 Dogovor
za razvoj regij so v teku nasledniji projekti: Posavje: »Mreza socialni
storitev in medgeneracijsko sodelovanje«; JV Slovenija: »Vzpostavitev
ustreznih pogojev za aktivno udelezbo ranljivih skupin«; Goriska:
»Skupnosti center Nova Goricak;

DZ RS je leta 2017 sprejel Zakon o osebni asistenci (ZOA), ki se je
zadel uporabljati 1. januarja 2019. Ceprav se je osebna asistenca v
okviru nevladnih organizacij in preko sofinanciranja javnih razpisov
MDDSZ in posameznih ob¢in izvajala Ze prej, pa je ZOA podrocje asi-
stence sistemsko uredila.

V okviru Evropskega socialnega sklada iz Operativhega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 9. pre-
dnostne osi »Socialna vkljuéenost in zmanjSevanje tveganja rev-
8Cine«, se izvajata dva projekta, in sicer »razvoj in preizkusanje

Projekt po Zakonu o socialnem vklju€evanju invalidov Se vedno traja.
Zakon o osebni asistenci pa se tudi izvaja.

Projektna enota za izvedbo DI je pripravila strokovne podlage za iz-
vedbo Javnega razpisa za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo na-
menjeno izvajanju dnevnih oblik varstva / zaCasnih namestitev za sta-
rejSe v okviru katerega je MDDSZ podprlo 22 projektov oziroma bo
vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik varstva za sta-
rejSe in 13 novih enot za izvajanje zacasnih namestitev za starejSe.

V teku sta projekta Deinstitucionalizacija CUDV Crna na Koroskem in

Doma na Krasu, ki predvidevata preselitev 140 uporabnikov iz institu-

cije v skupnostne oblike bivanja. Projekta sta trenutno v fazi pridobiva-
nja nepremicnin za preselitve in v fazi usposabljanja zaposlenih za iz-

vajanje storitev v skupnosti.

Minister je imenoval strokovno delovno skupino za pripravo Strategije
deinstitucionalizacije Slovenije.

MDDSZ nacdrtuje nadaljevanje procesa DI tudi v prihodnje in skladno s
tem oblikuje tudi svoje Nalozbene potrebe za Vecletno finanéno ob-
dobje oz. naslednjo perspektivo..

V Javni razpravi je Resolucija o nacionalnem programu socialnega
varstva, v kateri smo definirali skupnostne storitve in postavili nove ka-
zalnike za razvoj le-teh.

Gl. tudi pojasnilo k priporogilu &t. 11 (2019).
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storitev socialnega vklju€evanja invalidov v zahodni in vzhodni kohe-
zijski regiji.

Gl. tudi podrobnej$a pojasnila.

2.2 Narodne in etni€ne skupnost (2020: str. 122, 2019: str. 75, 2018: poglavje Nacionalne in etni¢ne skupnosti, str. 121)
14 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |[MDDSZ, |nerealizirano nerealizirano
strstvu za delo, dru- | MZZ Postopek ratifikacije Izbirega protokola k Mednarodnemu paktu o MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile
Zino, socialne zadeve ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah se $e ni pricel izvajati. izvedene.
in enake moznosti,
Ministrstvu za zunanje
zadeve in Vladi Repu-
blike Slovenije, naj ob
upostevanju 75. ¢lena
Z7ZZ-1 v letu 2020 sto-
rijo vse potrebno za
zacCetek postopka rati-
fikacije Izbirnega pro-
tokola k Mednaro-
dnemu paktu o eko-
nomskih, socialnih in
kulturnih pravicah, Dr-
Zavnemu zboru pa,
naj po predlogu Vlade
Republike Slovenije
¢im prej sprejme za-
kon o ratifikaciji ome-
njenega protokola.
18 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MJU delno realizirano delno realizirano
strstvu zajavno Oktobra 2019 je bila na Ministrstvu za javno upravo ustanovljena Na Ministrstvu za javno upravo si bomo v letu 2021 prizadevali za pri-
upravo, naj cim prej medresorska delovna skupina za odpravo pomanjkljivosti v zvezi z pravo predloga novele ZGZH, ki bo usklajen s pristojnimi resornimi
pripravi predlog spre- nadzorom nad izvajanjem dolob Zakona o grbu, zastavi, in himni Re- |organi in s strokovno ter ir8o splosno javnostjo.
memb ZGZH, s kate- publike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi (v nadaljnjem bese-
rimi bodo odpravljene dilu: ZGZH) in za pripravo drugih izhodi$&/ predlogov v zvezi s po-
pomanjkljivosti zakon- manjkljivostmi ZGZH, ki se kaZejo v praksi. Delovna skupina je z de-
ske ureditve glede lom zakljugila junija 2020 in ugotovila, da obstajajo razhajanja med
nadzora nad up_orabo trenutno veljavnim zakonom in njegovim izvajanjem v praksi, pred-
zastave Republike vsem v zvezi z uporabo slovenske zastave.
Slovenije, in Vladi Re-
publike Slovenije pre- V nadaljnji fazi je treba preuciti namen materialnih dolo¢b zakona,
dlaga, da predlog vzroke njihovega razli¢nega izvajanja in sploSno druzbeno (ne)spreje-
sprememb ZGZH tosti ZGZH.
pOSIJ.e v obr:avnavo n ZGZH je bil sprejet leta 1994, vse do danes ni bil spremenjen ali do-
sprejetje drzavnemu polnjen. Zaradi pomanjkanja dolo¢b o nadzoru, se ZGZH v tem delu ni
zboru. izvajal.
2.3 Zaposleni in brezposelni (2020: str. 154, 2019: poglavje Zaposleni, str. 82, poglavje Brezposelni, str. 87, 2018: poglavje Delovnopravne zadeve, str. 249, poglavje Brezposelnost,
str. 259)
46 (2018) | MDDSZ, |delno realizirano delno realizirano
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Vlada RS naj zago- MJuU MDDSZ (2018): Na podlagi sklepa Vlade je ministrica za delo v za MDDSZ: IRSD je imel na dan 31. 12. 2020 zaposlenih 118 usluzben-
tovi, da bodo postopki 2018 InSpektoratu RS za delo (IRSD) odobrila 5 dodatnih zaposlitev. |cev. Od leta 2017 se na IRSD izvaja tudi projekt Odpravimo konflikte
pri vseh nadzornih in- Glede na navedeno potrebuje IRSD v letu 2019 odobritev 5 dodatnih |na delovnem mestu, na katerem je zaposlenih Se 6 usluzbencev, kate-
stitucijah potekali v ra- zaposlitev, da ohranimo kvoto, kot smo jo imeli v letu 2018. Sele odo- |rih zaposlitve pa so v 80 odstotkih sofinancirane iz sredstev EU.
zumnih rokih. Predla- britev vec€jega Stevila zaposlitev od navedenega pa bi pomenila dejan- . . L .
gamo primerno ka- sko povecanje Stevila inSpektorjev. Zaenkrat Se ni potrjeno s strani Qd navgdenega Stevila zaposlenih (1 18.)Je b|.lovpoleg glavnegav n--
drovsko okrepitev Vlade oz. resornega ministrstva, v kakSni meri bo napovedana ka- Spektorja na dap 31.12. ?(.320 zaposlenlh 89 |n§pvektorjey. V |.nsvpekcu|
IRSD, kjer je to mo- drovska okrepitev IRSD v letu 2019 realizirana. nanora .dglovnlr.'!.razmeru Je delo qpravljalo.52 |pspektorlg n mspek-_
= : torjev, v inSpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 31 inSpektoric in
goce, tudi s prerazpo- o L . . S . o oy T ;
e FvEr Z.(.jodatnlml zapoglenlml, kI“SO nam_plle od.obrenl_lgtaVZO:L.S, Smo okre- msQektorJev, v socialni njspekc_:ul pa 6 inSpektoric in inSpektorjev. Pov-
pili nadzor delovnih razmerij. Okrepiti pa bi morali $e Stevilo inSpektor- | pre¢na starost zaposlenih je bila 48,02 let.
jev za nadzor varnosti in zdravja pri delu, saj se je njihovo Stevilo v ) . . . . L
zadnijih letih na ra€un delovnih inSpektorjev mo€no zniZalo. Razmisliti MJU: Viada Repu}ohke Slovenije je spreJeIa $kupm kagirovskl nacrt
bomo morali tudi o okrepitvi socialne indpekcije. Ce Zelimo z vidika za- (SK.N) organov drzayqe uprave za lef 20.20 in 2021, ki Fakp kotv pre-
poslovanja razmisljati dolgoro€no, menimo, da bi bilo smiselno del no- tek“h. l‘.at'h ”a"'%ga ministrstvom, d.a v okviru kvote dovoljenih ;.aposhtev
vih zaposlitev zagotoviti tudi za strokovne pomocnike. za ministrstva in organe v sestavi pqsebno povzornosF namenijo
ustrezni kadrovski popolnitvi delovnih mest inSpektorjev. Na spletiScu
Gl. tudi podrobnejSa pojasnila. drzavne uprave www.gov.si so bila objavljena oziroma se objavljajo
MDDSZ (2019): Viada in MDDSZ sta za leto 2019 odobrila IRSD de- prosta delovna mesta inSpektorjev na IRSD in drugih inSpekcijah.
set dodatnih zaposlitev in tako s kadrovskim nacrtom dolocila, da ima |Kljub izvedenim postopkom za zaposlitev inSpektorjev na IRSD, MJU
lahko IRSD v letu 2019 zaposlenih 121 usluzbencev (v letu 2018: ugotavlja, da je bilo glede na Porocilo In8pekcijskega sveta za leto
111). Zaradi dolgotrajnih zaposlitvenih postopkov in odpovednih rokov |2019 na dan 31.12.2019 v IRSD zaposlenih 92 inSpektorjev, medtem
izbranih kandidatov je imel IRSD na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 120 |ko jih je bilo glede na Poro¢ilo InSpekcijskega sveta za leto 2020 na
usluzbenceyv, od tega so bila 104 uradniSka delovna mesta in 17 stro- |dan 31.12.2020 na IRSD zaposlenih 90 inSpektorjev.
kovnotehni€nih delovnih mest. . . .
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila
MJU (2019): 60. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 med drugim dolo¢a, da so neposredni
uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna drzave
in obgin pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovo-
lieno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega Stevila zapo-
slenih dolo€enega v kadrovskih nacrtih za leto 2017. V skladu s &etr-
tim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je Vlada ob predhodnem so-
glasju MF in MJU odlocila, da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v skup-
nem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in 2019 poveca
za najveC en odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na InSpektoratu RS
za delo. Za zmanjSanje kadrovskega primanjkljaja je Vlada s sklepom
z dne 11. 4. 2019 odobrila povecanja skupnega kadrovskega nacrta
za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MDDSZ ter s sklepom z dne 11. 7.
2019 Se za dodatno eno kvoto od skupaj odobrenih 22 kvot.
V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27 novih zaposlitev.
Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.
51 (2018) Varuh od ministra za |MJU delno realizirano delno realizirano

javno upravo pri¢a-
kuje prednostno
obravnavo sprememb
Zakona o sistemu

MJU (2018): Aktivnosti glede priprave sprememb Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju so podrobno predstavljene v odzivhem porogilu
Vlade ma letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za I. 2018.

Dodatno pojasnjujemo, da so se v jeseni 2020 in v prvi polovici leta
2021 aktivnosti na podrocju spremembe Zakona o sistemu plac v jav-
nem sektorju nadaljevale. V nadaljevanju predstavljene aktivnosti se
nanas$ajo na leto 2021.
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pla€ v javnem sek-
torju.

MJU (2019): Dodatno pojasnjujemo, da sta se vladna in sindikalna
stran v Dogovoru o plagah in drugih stroSkih dela v javnem sektorju
(Uradni list RS, §t. 80/18) zavezali, da se v letu 2019 pri¢nejo usklaje-
vanja sprememb ZSPJS. V tej zvezi je bila na sestanku s sindikati
aprila 2019 dogovorjena ¢asovna dinamika z navedbo konkretnih ak-
tivnosti usklajevanj oziroma pogajanj s sindikati javnega sektorja za
realizacijo dogovorjenih aktivnosti in ukrepov. Vladna stran je pripra-
vila Izhodis¢a sprememb sistema pla¢ javnega sektorja, ki so bila
predstavljena na seji pogajalske komisije junija 2019 in obravnavana
na vec sejah pogajalske komisije jeseni 2019. Obe sindikalni pogajal-
ski skupini sta posredovali odzive. Po nastopu mandata nove Vlade v
letu 2020 so se pogajanja s sindikati javnega sektorja pri¢ela junija
2020, kjer sta se strani dogovarjali glede poslovnika o vodenju poga-
janj in usklajevanj sprememb in dopolnitev Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju in njegovih podzakonskih predpisov, kolektivnih po-
godb ter drugih predpisov in ukrepov, ki dolo¢ajo politiko plac¢ v jav-
nem sektorju, glede nadaljevanja dela v zvezi z odprtimi zadevami
vezanimi na pogajanja in usklajevanja, glede izplacil dodatka za ne-
varnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije in dodatka za delo v
rizi€nih razmerah v obdobju epidemije, glede regresa za letni dopust
za leto 2020 in pripravi dispozicije analize dodatkov. Pogajanja in
usklajevanja se bodo nadaljevala jeseni 2020.

Vladna stran je zbirala mnenja ministrstev z namenom identifikacije
problemov obstoje¢ega sistema in predlogov za njihovo odpravo. V fe-
bruarju 2021 je vladna stran sindikalni strani predstavila Izhodi$¢a za
prenovo plaénega sistema v javhem sektorju, ki so vklju€evala pred-
vsem klju€ne cilje in druge spremembe plaénega sistema v javhem
sektorju ter predvidene aktivnosti v zvezi s pripravo predloga novega
zakona.

Ministrstvo za javno upravo je, upoStevaje Izhodis¢a za prenovo plac-
nega sistema v javnem sektorju, z namenom usklajevanja z reprezen-
tativnimi sindikati javnega sektorja pripravilo predlog besedila ¢lenov
novega Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju in
ga posredovalo v obravnavo Vladi Republike Slovenije. Vlada Repu-
blike Slovenije je predlog besedila Elenov novega zakona obravna-
vala, vendar odlocitve, na podlagi katere bi se za¢ela usklajevanja
predloga besedila ¢lenov novega zakona s sindikati, (5e) ni sprejela.
Sindikalna stran se je na predstavljena Izhodis¢a za prenovo plaénega
sistema odzvala, pogajanja pa se v zvezi z navedenim v letu 2021
niso nadaljevala.

Vzporedno so potekala pogajanja glede odprave varéevalnih ukrepov
glede povracila stroSkov in drugih prejemkov iz delovnega razmerja
javnih usluzbencev, katerih rezultat je bil v maju 2021 podpisan Dogo-
vor o odpravi var€evalnih ukrepov v zvezi s povracili stroskov in dru-
gimi prejemki javnih usluzbencev, zamiku izplacilnega dneva place pri
proracunskih uporabnikih ter regresu za letni dopust za leto 2021 in
posledi¢no sklenjeni aneksi h kolektivnim pogodbam dejavnosti in po-
klicev.

25 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj zakonsko opredeli
prekarnost, njene naj-
bolj pojavne oblike in
prepove prekarna raz-
merja, hkrati pa pred-
piSe tudi sankcije za
krSitve te prepovedi.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Zaradi vecstranskih (negativnih) uc€inkov uporabe atipi¢nih oblik dela
je MDDSZ je pristopilo k sofinanciranju projekta » MAPA: Multidiscipli-
narna analiza prekarnega dela: pravni, ekonomski, socialni in zdrav-
stveno varstveni vidiki«.

Projekt je z izvajalskega vidika ze zaklju€en, kjer so Ze oblikovani pre-
dlogi ukrepov za omejevanje negativnih uc¢inkov prekarnosti z vidika
pravnega, ekonomskega, socialnega in zdravstvenega varstva, ki pa
jih je treba Se dokonéno uskladiti med raziskovalci in MDDSZ.

V okviru Medresorske delovne skupina za nacrtovanje in izvedbo
ukrepov proti prekarnosti (MDS) je bila dogovorjena priprava ocene
tveganja za vse mozne oblike dela ter doloCitev ukrepov, s katerimi bi
se ta tveganja omilila oziroma da se za posamezna podrocja oprede-
lijo indikatoriji, ki bodo stopnjo tveganja prekarnosti znizali. Dne
22.11.2019 je bila imenovana posebna posvetovalna skupina zunanjih
strokovnjakov z nalogo, da posreduje dodatne informacije v zvezi s
predmetno problematiko, pripravi odziv na osnutek ukrepov predlaga-
nih s strani MDS in identificira dodatne ukrepe. Delo MDS je v za-
klju€ni fazi, pri E€emer do zaklju¢ka zaradi epidemioloskega stanja v dr-
Zavi Se ni prislo.

MDDSZ je v novembru 2020 dodatno pozvalo ¢lane MDS k podaji pre-
dlogov za nacrtovanje in izvedbo ukrepov proti prekarnosti.
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Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.

26 (2019) Varuh priporo¢a Vladi |[MDDSZ, |nerealizirano nerealizirano
Republike Slovenije, |MZ Pravilnik e ni bil sprejet. MDDSZ: V letu 2020 je potekal intenziven socialni dialog, ki pa se za-
naj zagotovi pripravo radi omejitev v zvezi s covid-19 ni ustrezno zakljuéil, zato se je
in sprejetje pravilnika MDDSZ odloéilo, da bo najprej pristopilo k samemu prenosu Direktive
za vracilo prispevkov 2018/957/EU v nacionalno zakonodajo, ker je rok za implementacijo te
in povracilo stroskov direktive Ze potekel.
uveljavljanja pravic iz
obveznega zdravstve- Glede sprejema pravilnika za vragilo prispevkov in povracilo stroSkov
nega zavarovanja ter uveljavljanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ter dolo-
doloci postopek ¢ez- Citve postopka ¢ezmejnega povracila sredstev v primerih odprave po-
mejnega povradila trdila A1 MDDSZ pojasnjuje, da bo v drugi polovici letoSnjega leta po-
sredstev v primerih tekal intenzivni socialni dialog glede sistemskih sprememb zakona o
odprave potrdila A1, ¢ezmejnem izvajanju storitev, v okviru katerega bo MDDSZ naslovilo
kot to predvideva de- tudi vpraSanje priprave in sprejema navedenega pravilnika.
veti odstavek 9. ¢lena . Dol & a i i ;
Z&miS. MZ: Pravilnik $e ni bil sprejet.
27 (2019) Varuh priporo¢a Vladi |MDDSZ, |nerealizirano nerealizirano
Republike Slovenije, |VLADA  [MDDSZ: Organ, ki bi bil pooblad¢en za obravnavo in prepreGevanje |MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile
naj preuci moznosti vseh oblik Sikaniranja in trpincenja na delovnem mestu, ni bil ustanov- |izvedene.
za obravnavo in pre- lien.
pre€evanje vseh oblik
Sikaniranja in trpince-
nja na delovnem me-
stu ter za to pooblasti
en organ.
28 (2019) Varuh ponovno pripo- |MORS, stalna naloga stalna naloga
roca Vladi Republike | VLADA MORS: Varovanje dostojanstva zaposlenih v Slovenski vojski se za- | Ni dodatnih pojasnil.
enako/ Slovenije, naj za do- gotavlja in izvaja v skladu s predpisi. Pravice druzinskih &lanov pripa-
podobno: seganje obvrambne dnikov Slovenske vojske se zagotavljajo v okviru Celostne skrbi, skla-
50 (2018)  |varnosti drzave ter dno z Zakonom v sluZbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, &t. 68/07 in
dostojanstva zaposle- 58/08 — ZSPJS-1) v obsegu dodeljenih finanénih sredstev.
nih in njihovih druzin
redno zagotavlja vse Zagotavljanje stabilnega delovnega okolja in dostojanstva zaposlenih
potrebne vire za delo ter njihovih druzin je opredeljeno z aktom poveljevanja (Standardni
v Slovenski vojski operativni postopek — SOP) na nacin, da se v SV zagotavlja delovno
(stalna naloga). okolje, v katerem se spostuje dostojanstvo vseh pripadnikov SV in do-
stojanstvo vseh drugih oseb, s katerimi pripadniki SV prihajajo v stik
pri izvrSevanju svojih nalog.
32 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ realizirano realizirano

strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj sprejme ukrepe za
skrajSanje ¢akalnih
dob za vkljucitev v
programe zaposli-
tvene rehabilitacije
(stalna naloga).

Minister, pristojen za invalidsko varstvo je dne 10.8.2020 sprejel novo
mrezo — Mrezo izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije za obdobje od
2021 do 2027, ki uposteva tako posebnosti populacije, ki so ji name-
njene storitve zaposlitvene rehabilitacije kot tudi potrebe invalidov
glede na podatke o Stevilu brezposelnih in brezposelnih invalidov v
evidenci brezposelnih oseb po obmoc¢nih sluzbah Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje ter tudi Ze regionalno pokritost z izvajalci. Z
novo mrezo se posledi¢no pri¢akuje tudi skrajSanje ¢akalnih dob za

Ni dodatnih pojasnil.
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vkljucitev v storitve zaposlitvene rehabilitacije, ki pa so se pojavljale le
v dolo€enih obmoc¢nih sluzbah Zavoda Republike Slovenije za zapo-
slovanje.

34 (2019) Varuh ponovno pripo- |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
roca Ministrstvu za Kot pojasnjeno v preteklih odzivih na priporogila s podobno oziroma |Posebno pravno varstvo delavcev pred odpovedio je urejeno v ZDR-1.
enako/ delo, druzino, soci- isto vsebino, MDDSZ meni, da se mora vsak delavec, ki mu je bila ZUTD neaktivnosti delavcev pri uveljavljanju teh pravic ne sankcionira,
podobno: a'”%‘ zadeve in enake dana odpoved pogodbe o zaposlitvi zaradi pricakovanega prehoda v |ampak ureja pogoje za pridobitev in zavrnitev pravice do denarnega
52 (2018),  |moznosti, naj spre- brezposelnost, zavedati svojega poloZaja in ¢imprej pridobiti ustrezne |nadomestila in slednje ne priznava delavcem, ki pred pristojnim sodi-
72(2017), |meni 63. ¢len Zakona informacije, potrebne za njegovo bodoce aktivno ravnanje ter da na- |$¢em ali arbitraZznim organom ne sprozijo spora za ugotovitev krditve
67(2016) o urejanju trga dela vedeno $e toliko bolj velja za delavce, ki jim je z zakonom zagotov- posebnega varstva delavca pred odpovedijo (kar je skladno s ciliem
tako, da delavec ne lieno posebno pravno varstvo pred odpovedjo delovnega razmerja. zakona iz tretiega odstavka 3. ¢lena ZUTD, ki je v zagotavljanju varno-
bo izgubil pravice do Ministrstvo ocenjuje, da je v preteklih odzivih podalo razumno in iz- sti zavarovancev v primerih nastanka brezposelnosti brez njihove
nadomestila Za primer ¢rpno argumentacijo, zakaj navedenemu priporocilu ne more slediti, |krivde ali proti njihovi volji z zagotovitvijo denarnih nadomestil po na-
brezposelnosti, kadar zato se sklicuje na Ze podana pojasnila (podana v odzivu Viade na elih vzajemnosti in solidarnosti). Delavci so dolZzni poskrbeti za ucin-
zaradi delodajalceve Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2016 — odziv na pripo- | kovito zas&ito svojih pravic, o tem so poduéeni tudi v pravnem pouku
redne odpovedi v nas- rocilo &t. 67, za leto 2017 - odziv na priporoéilo &t. 72 in za leto 2018 - |odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Za izpolnitev zakonskih pogojev za pri-
protju z d0|00t?am' Za- odziv na priporocilo §t. 52). Glede na navedeno ministrstvo priporocilu |dobitev pravice do denarnega nadomestila ni pogoj, da je takSno uve-
kona o delovnih raz- 8t. 34 ne more slediti. ljiavljanje sodnega varstva tudi uspesno, ampak je pogoj, da delavec
merjih, ki dolocajo po- sodno varstvo uveljavlja.
sebno varstvo de-
lavca pred odpovedio, V primeru, ¢e bi ZUTD za omenjene varovane kategorije delavcev uki-
za zavarovanje svojih nil obveznost uveljavljanja sodnega ali arbitraznega varstva zoper de-
pravic ni zahteval ar- lodajalca zaradi nezakonite odpovedi delovnega razmerja, bi se na Si-
bitrazne odlogitve ali roko odprle moznosti zlorab pravice do denarnega nadomestila, in si-
sodnega varstva. cer z moznostjo dogovarjanja delodajalcev z delavci o nezakonitem
prenehanju delovnega razmerja. V tem primeru bi bili delavci upravi-
¢eni do denarnega nadomestila kljub nezakonitosti odpovedi pogodbe
0 zaposilitvi, ki je ne bi izpodbijali pred sodis¢em (s €imer bi bila za na-
stanek brezposelnosti podana njihova volja).
2.5 Otroci (2020: str. 171, 2019: str. 92, 2018: poglavje Pravice otrok, str. 391)
88 (2018) Varuh priporoé¢a, da  |MIZS zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

se za celotno podro-
¢je izobrazevanja
sprejmejo zakonske
reSitve, ki bodo
ustrezno urejale pre-
gled Solskih torb in
preizkus prisotnosti
drog ali alkohola.

MIZS (2018): Solska zakonodaja, razen izjemoma, ne predpisuje na-
¢ina varnostnih oziroma osebnih pregledov otrok ali njihovih predmetov
oziroma bivalnih prostorov. Dejstvo pa je, da so ucitelji in vzgojitelji dol-
Zni varovati Zivljenje in zdravje otrok ter mladostnikov; ¢e so pravice
otroka ali mladostnika - posredno (npr. vnos prepovedanih substanc)
ali neposredno (nasilje) — ogroZene s strani drugega otroka ali mladost-
nika, mora imeti strokovni delavec pravico in tudi dolznost, da takSne
posege Vv pravice drugih takoj in uc¢inkovito prepreci oziroma omeji. Me-
nimo, da lahko ucitelj oziroma vzgoijitelj, v skladu z veljavno zakono-
dajo, ¢e ugotovi ali sumi, da u¢enec prinasa v Solo drogo, orozje ali
druge podobne predmete, pregleda vsaj otrokove osebne predmete
(npr. Solska torba, nahrbtnik, garderobna omarica...), ¢e je tako dolo-
€eno v pravilih Solskega reda oziroma vzgojnem nacrtu Sole.

Po mnenju Varuha je za pregled osebnih predmetov u€enca (torej tudi
Solske torbice) potrebna zakonska podlaga in ne zgolj akt Sole, Z na-
menom ureditve tega podrodja je MIZS na Varuha naslovilo zaprosilo
po mnenju s konkretnimi vprasanji (september 2017) in predlog po

Ni dodatnih pojasnil.
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skupnem sestanku za razreSitev omenjene tematike. Odgovor Varuha
je MIZS prejelo konec februarja 2018, v katerem je Varuh predlagal mi-
nistrstvu proucitev moznosti za dopolnitev zakonov (s podroc¢ja osnov-
nega in srednjega Solstva).

Po mnenju MIZS je podrogje potrebno urediti sistemsko in enovito po
vertikali izobraZevalnega sistema, zato so morebitni posegi v podro¢no
zakonodajo predvideni v €asu, ko se bo spreminjal Zakon o osnovni
Soli.

Glede prisotnosti dijakov med Solskimi obveznostmi pod vplivom alko-
hola ali prepovedanih drog je ureditev v okviru Solske zakonodaje na-
slednja:

Solski predpisi prav tako ne dolo&ajo pristojnosti odgovornih oseb $ole
oziroma strokovnih delavcev Sole in nacinov za ugotavljanje prisotnosti
alkohola ali drugih prepovedanih drog pri dijakih. Tudi ni dolo€eno, da
bi slednje bilo v pristojnosti Solske svetovalne sluzbe. Analogno pa bi
bilo mogoce uporabiti pravila delovnopravne zakonodaje.

Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.

MIZS (2019): Odkrivanje in dokazovanje posedovanja oziroma uZivanja
nevarnih predmetov za zdravje in varnost drugih udeleZzencev izobra-
Zevanja ter zaposlenih, alkohola in drugih opojnih substanc pa lahko
srednja $ola uredi v svojih internih predpisih o Solskem redu. Srednje
Sole se lahko v primeru utemeljenega suma zatekajo samo k taksnim
nacinom odkrivanja in prepre¢evanja najhujsih krsitev Solskega reda (ki
lahko predstavljajo tudi kazniva dejanja), ki so Se v okviru njihovih za-
konskih pristojnosti. V primeru preseganja zakonskega okvira, se lahko
za pomo¢ obrnejo na pristojne organe za odkrivanje in prepre€evanje
kaznivih dejanj.

Osnovna naloga vzgojno-izobrazevalnih zavodov je izobrazevalni pro-
ces in se v pregled Solskih torb in preizkus prisotnosti drog ali alkohola
vkljuéi zgolj v primerih, ko je ogroZzeno zdravje in varnost drugih ucen-
cev, dijakov ali strokovnih delavcev. Menimo, da je v obstojecih predpi-
sih dovolj zakonskih podlag za prvo ukrepanje, v vsakem primeru pa
mora posamezna Sola obvestiti pristojne organe.

Gl. tudi podrobnejsa pojasnila.

36 (2019)

enako/
podobno:
75 (2017)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj ¢im prej pripravi,
Drzavnemu zboru pa,
naj ¢im prej sprejme
zakon, ki bo urejal ce-
lostno obravnavo
otrok — zrtev in pri¢
kaznivih dejanj v hisi
za otroke (barnahus).

MP

delno realizirano

realizirano

MP je osnutek Zakona o zas¢iti otrok v kazenskem postopku in njihovi
celostni obravnavi v HiSi za otroke posredovalo 4. 6. 2020 v 60-
dnevno javno razpravo (portal eDemokracija in spletna stran MP).
Dne 2. 7. 2020 je na besedilo zakona v javni razpravi z dopisom 3e
dodatno opozorilo relevantne strokovne institucije. Rok za pripombe
se je iztekel 3. 8. 2020 in trenutno na MP preucujemo prejete pri-
pombe. Predvidoma v zaetku septembra 2020 namerava MP posre-
dovati predlog zakona v medresorsko usklajevanje. Potrditev besedila
zakona na Vladi in posredovanje Drzavnemu zboru v sprejem je pred-
videno v oktobru 2020. V okviru priprave in usklajevanja zakona MP
ves Cas sodeluje s Svetom Evrope v okviru skupnega projekta

Vlada je 21. 1. 2021 dolocila besedilo Predloga zakona o zasciti otrok
v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke in
ga poslala v obravnavo Drzavnemu zboru. Drzavni zbor je zakon spre-
jel 26. 3. 2021. Zakon je objavljen v Uradnem listu RS §t. 54/21.
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Evropske unije in Sveta Evrope »Implementacija modela Barnahus v
Sloveniji«.

43 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
Ministrstvo za delo,
druzino, socialne za-
deve in enake mozno-
sti zaradi izpolnitve
obveznosti iz Cetrtega
odstavka 163. €lena
Druzinskega zako-
nika, na podlagi kate-
rega mora zagotoviti
prostorske in kadrov-
ske pogoje za zago-
tavljanje stikov pod
nadzorom, ¢im prej
zagotovi ustrezne do-
polnitve Pravilnika o
minimalnih tehni€nih
zadevah za izvajalce
socialnovarstvenih
storitev (Uradni list
RS, st. 67/06) zaradi
zagotavljanja primer-
nega prostora za stike
mladoletnih oseb pod
nadzorom na centrih
za socialno delo.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Na MDDSZ smo v ¢asu procesa spremembe organizacijske strukture
centrov za socialno delo zagotovili moZnost za vzpostavitev dodatnih
pogojev za izvajanje stikov pod nadzorom na nacin, da je vsem cen-
trom za socialno delo, ki so podali vlogo za povecanje prostorskih po-
gojev za potrebe vzpostavitve prostora za izvajanje stikov pod nadzo-
rom, to odobril. Tudi na podlagi teh vlog je bil delovni skupini, ki pri-
pravlja spremembe Pravilnika o minimalnih tehni¢nih zahtevah za iz-
vajalce socialnovarstvenih storitev, podan predlog za dopolnitev Pra-
vilnika, da se le-ta pri opredelitvi prostorov za CSD dopolni tudi s pro-
storom za izvajanje stikov pod nadzorom.

Poleg tega je MDDSZ tudi v letu 2019 nadaljeval s kadrovskimi krepi-
tvami centrov za socialno delo (v letu 2017: 62 pripravnikov z zagoto-
vitvijo sredstev financiranja teh zaposlitev tudi v prihodnjih letih, ter
dodatnimi 20 zaposlitvami strokovnih delavcev in sodelavcev, v letu
2018: dodatnih 36 zaposlitev na CSD ter zaposlitve novih, obmo¢nih
direktorjev CSD), in sicer je centrom za socialno delo zagotovil 73 do-
datnih zaposlitev strokovnih delavcev in sodelavcev, med katerimi je
bilo 16 zaposlitev namenjenih za krepitve centrov za socialno delo za-
radi zaCetka uporabe DruZinskega zakonika, v pristojnosti direktorjev
centrov za socialno delo pa je, da dolocijo, kako bodo organizirali delo
strokovnih delavcev, odvisno od potreb vsakega posameznega CSD

Dopolnitev Pravilnika o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce so-
cialno varstvenih storitev je v postopku za objavo. V njem je vklju¢en
tudi prostor za izvajanje stikov pod nadzorom.

2.9

Tujci (2020: str. 203, 2019: str. 128)

50 (2019)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj ¢im prej stori vse v
okviru svojih pristojno-
sti za zakonodajne
spremembe, ki bi po-
menile prenos Direk-
tive (EU) 2016/801 v
celoti v nacionalni
pravni red.

MNZ

delno realizirano

realizirano

MNZ pojasnjuje, da se direktiva prenasa s predlogom Zakona o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o tujcih (EVA 2018-1711-0004), ki je v
zakljuéni fazi priprave.

Ministrstvo za notranje zadeve pojasnjuje, da je bila Direktiva (EU)
2016/801 v slovenski pravni red med drugim prenesena s sprejemom
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (Ur.l.RS, &t.
57/21), ki je bil dne 12.4.2021 objavljen v Uradnem listu RS. S spreje-
mom zadevnega zakona je bila direktiva tudi v celoti prenesena v slo-
venski pravni red.

2.10

Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije (2020: str. 223, 2019: str. 139, 2018: str. 65)

54 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
medresorska delovna
skupina za preucitev
pravne ureditve spre-
membe oziroma prav-
nega priznanja spola
v Republiki Sloveniji
delo konc¢a ze v letu

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Medresorska delovna skupina se je do sedaj sreala na dveh sejah, in
sicer dne 6. 11. 2019 in dne 24. 6. 2020. V vmesnem ¢asu je bila pri-
pravljena primerjalno pravna analiza ureditev pravnega priznanja
spola v drugih drzavah in analiza situacije v Sloveniji, ki bo posredo-
vana v komentar vsem relevantnim deleznikom. Po prejemu

V mesecu marcu 2021 je medresorska delovna skupina zakljucila z
delom in pripravila zakljuéno gradivo MDS »UVELJAVLJANJE PRAV-
NEGA PRIZNANJA SPOLA (primerjalno pravna analiza in analiza ure-
ditve v Sloveniji)«.

Na podlagi predstavljene zakonodaje drugih drzav, predlogov vkljuce-
nih deleznikov in ob upo$tevanju trenutno veljavne ureditve podrocja v
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2020 ter da Se v istem
letu pristojno ministr-
stvo pripravi predlog
zakona, ki bo urejal
pravno priznanje
spola.

dopolnitev se bo skupina ponovno sestala z namenom sprejetja ugo-
tovitev, ki bodo podlaga za pravno ureditev podrodja.

Sloveniji, je medresorska delovna skupina oblikovala tri predloge za
ureditev podrocgja.

55 (2019) Varuh priporoéa, naj [MIZS delno realizirano realizirano
(po zgledu dobre Ministrstvo za izobraZzevanje znanost in port je v letodnjem letu Ze Po zadnjih podatkih ima 26% objektov vseh objektov srednjih 3ol v
prakse Ministrstva za pripravilo vprasalnik o stanju infrastrukture na podrogju zavodov za Sloveniji zagotovljene vse pogoje za gibalno ovirane osebe.
pravosodje, ki je za- vzgojo in izobrazevanje (objektov, IKT in druge opreme), zaradi ugo- . . - R
Celo pripravljati ana- tavljanja izpolnjevanja prostorskih normativov, ki zagotavljajo izvajanje Stanje prostorske dostopnosti srednjih $ol se postopoma izboljsuje,
lizo dostopnosti so- sodobnega uénega procesa. Med drugim je predmet vprasalnika tudi | 5% SO P"l vseh novogradnjah in obnovah skiadno z zadnjo veljavno
dig¢ Ze v letu 2017) dostopnost objektov za gibalno ovirane osebe. zakonpdajo Z?gO.tOVU'enI pogoji za glbalno ovirane osebe. Roleg tega
Ministrstvo za izobra- se tudi v dolo€enih primerih, ko objekt omogo¢a posamezni ukrep, pri-
Zevanje, znanost in Za podrogje vrtcev, osnovnih Sol, podruanénih Sol, osnovnih 3ol s pri- |stopi k reSevanju samo dostopnosti za gibalno ovirane osebe, tako da
$port nemudoma lagojenim programom, glasbenih Sol in CSOD-jev je v teku poziv k iz- |se zagotovijo pogoji prostorske dostopnosti (npr. vgradnja dvigala, na-
zadéne z analizo do- polnitvi vprasalnika, za podrocje srednjih Sol, dijaskih domov, visoko- |kup elektromotornega vozic¢ka,...).
22%:,%?:: zﬁigli?,\',g- jseo:asrlfrlzlrlli;gjsat\g:jgriﬁ?rlzz'?r\lljak?llj?ez\?\:ggﬁ.v Pa so podatid ze pridoblient n Na _ministr§tvu se jev s_klopu éi_rée analiz_e srednjih $ol obravnavalo
lide ter na tei podlaqi o o . . . tudi |zpolnjevanjg pogojev za .glll_)alno ovirane osebe. Prav tako se v
. ] podiagl Na podlagi prejetih vprasalnikov se izdela analiza stanja in ocena po- |vsakoletnem pozivu za investicijsko vzdrzevalna dela, del sredstev na-
izdela ures_nlcljlv nacrt treb. Za podrocje srednjega Solstva bo pripravljen finanéni in €asovni | meni tudi za vzpostavitev oz. izbolj$anje pogojev prostorske dostopno-
LA LTI d_o- nadrt, realizacija pa bo odvisna od zagotovitve proragunskih sredstev |sti. Se dodatno se je v posameznih objektih v zadnjih desetih letih za-
stopnosti teh objek- MIZS v nasledniih letih. gotovilo sredstva za zagotovitev pogojev za gibalno ovirane osebe.
tov, v katerem bosta
predvidena tudi ¢a- Na podrocju predSolske vzgoje in osnovnega 3olstva je zagotovitev Na podlagi izdelane analize in ugotovljenega stanja je v Nacrtu za
sovni in finan¢ni nacrt dostopnosti teh objektov v pristojnosti lokalnih skupnosti. okrevanje in odpornost nacrtovana izvedba investicijskih projektov z
izvedbe ukrepov. namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih pogojev za gibalno ovi-
rane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostni-
kov s posebnimi potrebami.
Na podrocju pred3olske vzgoje in osnovnega Solstva je zagotovitev
dostopnosti teh objektov v pristojnosti lokalnih skupnosti.
56 (2019) Ob upostevanju dol- |MIZS delno realizirano delno realizirano
gotrajnosti resevanja Na MIZS se problematike zagotavljanja dostopnosti za gibalno ovi-  |Na podlagi izdelane analize in ugotovljenega stanja je v Naértu za
enako/ dostopnosti Gimnazije rane mo&no zavedamo in nadrtujemo ureditev problematike v sklopu | okrevanje in odpornost naértovana izvedba investicijskih projektov z
podobno: Bezigrad in dejstva, zagotovitve dodatnih prostorov za Mednarodno $olo Gimnazije BeZi- |namenom zagotavljanja ustreznih prostorskih pogojev za gibalno ovi-
5(2018), da v SirSi slovenski grad. rane osebe in s tem izvajanje sodobnih dejavnosti otrok in mladostni-
6 (2018) osrednji in zahodni re- kov s posebnimi potrebami.

giji nobena gimnazija,
ki izvaja program
mednarodne mature,
ni fizi€éno dostopna za
invalide, Varuh pripo-
roga MIZS, naj v pro-
racunu nemudoma
zagotovi sredstva za
izvedbo odprave gra-
jenih ovir na Gimnaziji
Bezigrad.

Proracunska sredstva za izvedbo investicije smo nacrtovali ob pripravi
proracuna za leti 2020 in 2021, vendar pa je bil obseg zagotovljenih
sredstev za financiranje investicij v srednje Solstvo za leti 2020 in
2021 glede na stanje v prejsnjih letih mo&no skréen, naknadno pa so
bila sredstva zmanjSana Se zaradi zagotavljanja sredstev za COVID-
19 ukrepe v marcu 2020. 1z integralnih sredstev proracuna je tako
mozno financiranje Sele po letu 2022.

Investicijo v izgradnjo dodatnih prostorov za Mednarodno $olo Gimna-
zije Bezigrad, ki bo zajemala tudi zagotovitev dostopa za gibalno ovi-
rane na obmocju Gimnazije (npr. izgradnja dvigala z dostopom v vse
etaZe) si na MIZS prizadevamo uvrstiti v proragun tudi s pomogjo fi-
nanciranja iz EU skladov, investicija pa je s sklepom Vlade uvrs¢ena

Investicijo v izgradnjo dodatnih prostorov za Mednarodno Solo Gimna-
zije Bezigrad, ki bo zajemala tudi zagotovitev dostopa za gibalno ovi-
rane na obmocju Gimnazije (npr. izgradnja dvigala z dostopom v vse
etaZe) si na MIZS prizadevamo uvrstiti v proraéun tudi s pomogjo fi-
nanciranja iz EU skladov, investicija pa je s sklepom Vlade uvrS¢ena
tudi na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epi-
demiji
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tudi na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epi-
demiji.

211 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti (2020: str. 234, 2019: str. 144, 2018: str. 91)
61 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MP, delno realizirano delno realizirano
strstvu za pravosodje, | MZZ MP: S sprejetiem Predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov na po-|MP: Ni dodatnih pojasnil.
Ministrstvu za zunanje drogju obravnavanja kaznivih dejanj (EVA 2020-2030-0006) s strani
zadeve in Vladi Repu- Vlade dne 10. 9. 2020 je spremenjena Konvencija $t. 108 Ze delno v
blike Slovenije, naj ob postopku implementacije, treba pa je $e sprejeti novi Zakon o varstvu
upostevanju 75. clena osebnih podatkov (ZVOP-2) — to bo omogocalo, da se lahko z zako-
ZZZ-1v letu 2020 sto- nom ratificira prenovljena Konvencija §t. 108 (njen Protokol).
rijo vse potrebno za
zacCetek postopka rati-
fikacije Protokola o
spremembi Konven-
cije Sveta Evrope o
varstvu posameznikov
glede na avtomatsko
obdelavo osebnih po-
datkov, Drzavnemu
zboru pa, naj po pre-
dlogu Vlade Repu-
blike Slovenije ¢im
prej sprejme zakon o
ratifikaciji omenjenega
protokola.
2.14 Omejitve osebne svobode (2020: str. 275, 2019: str. 160, 2018: str. 169)
17 (2014) Varuh znova spod- MP nerealizirano nerealizirano
buja prizadevanja URSIKS je v preteklosti sprejel dva organizacijska ukrepa, in sicer Priporocilo bo mogoce uresniciti, ko bo konéan projekt novogradnje
enako/ UIKS in MP za od- redno preme$&anje obsojencev v odprte oddelke, kjer in kolikor var-  |zapora v Ljubljani. Investicijo za izgradnjo novega zapora je kot po-
podobno: pravo prenatrpanosti nostna ocena to dovoljuje in dnevno preme$&anje zaprtih oseb iz bolj |membno investicijo dologila Vlada, saj je izpolnila kriterije, ki jih do-
20 (2013)  |v nekaterih ZPKZ, zasedenih zavodov v manj zasedene. Oba ukrepa sta zelo omejena in |loga Interventni zakon za odpravo ovir pri izvedbi pomembnih investicij
hkrati pa fUd' vecjo trenutno zaradi narad&anja Stevila pripornikov tujcev, vsaj kar zadeva |za zagon gospodarstva. Investicija je naértovana Ze dalj$e obdobje.
uporabo Ze uzakonje- premescanje po zavodih, iz&rpana. . - .
nih moZnosti na tem Glede nato, da je leto 2020 zaznamovala epidemija koronavirusne
podrogju za hadome- bolezni covid-19 je URSIKS v €asu epidemije sprejela Stevilne ukrepe
stitve kazni zapora. za preprecitev in zajezitev okuzb z virusom SARS-CoV-2. Na podlagi
Zakona o zacgasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19,
so se tako sprejeli ukrepi za sproS€anje prezasedenosti zaporov, ki so
bili v tistem obdobju v vec€ini prezasedeni: prekinitev zaporne kazni,
predc€asni odpust s prestajanja kazni zapora, sodi§¢a obsojencev za-
¢asno niso pozivala na nastop kazni. S temi ukrepi smo lahko ucinko-
viteje, v skladu z varnostnimi standardi in po vnaprej skrbno pretehta-
nih strokovnih odlo€itvah zasledoval cilj preprecitve Sirjenja bolezni
COVID-19. Podobne ukrepe za zmanjSanje prezasedenih zaporskih
kapacitet so v ¢asu epidemije sprejele tudi nekatere druge drzave ¢la-
nice Sveta Evrope.
30 (2015) MDDSZz delno realizirano realizirano
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Vladi RS priporo€amo
sprejem ukrepov za
boljSo zagotovitev
spostovanja najvecje
koristi mladoletnih tuj-
cev z boljS§imi moz-
nostmi njihovega na-
mescanja v primerne
ustanove za namesti-
tev mladoletnih oseb,
ne pa v Center za
tujce.

MDDSZ aktivno sodeluje v medresorski delovni skupini za vzpostavi-
tev sistemske oblike nastanitve mladoletnih tujcev brez spremstva, ka-
tere namen je tudi vzpostavitev sistemske oblike nastanitve.

Vlada je v juniju 2020 sprejela sklep, da Republika Slovenija na pod-
lagi delitve bremen med drzavami ¢lanicami Evropske unije iz Gréije
sprejme $tiri mladoletne prosilce za mednarodno za&¢ito brez sprem-
stva, mlajSe od 10 let, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje mednarodne
zascite skladno z Zakonom o mednarodni zas¢iti. V okviru tega sklepa
je bilo MDDSZ nalozeno:

1) da Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo mi-
grantov pomaga zagotoviti ustrezno nastanitev, oskrbo in obravnavo v
drugi ustrezni ustanovi v Republiki Sloveniji izven azilnega doma.

2) da pomaga zagotovi strokovne delavce in strokovne sodelavce za
oskrbo in strokovno obravnavo mladoletnikov brez spremstva.

MDDSZ je do konca avgusta pri pristojnem CSD ze zagotovil vecino
potrebnih strokovnih delavcev in sodelavcev, do sama relokacija otrok
pa Se ni bila realizirana.

Vlade Republike Slovenije je s sklepom, Stevilka: 21400-2/2020/5 z
dne 11.6.2020, odlocila, da da se v Republiko Slovenijo iz Gréije relo-
cira Stiri mladoletne prosilce za mednarodno zascito, mlajSe od 10 let,
pri ¢emer je bilo MDDSZ nalozeno, da zagotovi strokovne delavce in
strokovne sodelavce za oskrbo in strokovno obravnavo navedenih
mladoletnikov. Na podlagi navedenega sklepa je Center za socialno
delo Ljubljana izvedel postopke za zasedbo Sestih delovnih mest in je
v mesecu avgustu 2020 s 4 osebami dejansko tudi sklenil delovna
razmerja. Zaposlene osebe so bile razporejene na delovna podrocja s
ciliem seznanitve z vsebinami, in u¢enjem dodatnih strokovnih znanj,
ki so potrebna pri opravljanju dela v kriznem centru in pri delu z mla-
doletniki, varstvo otrok in druzine ter skrbnistvu (predvsem podrocje
azilne obravnave in zakonitih zastopnikov). Zaposlene osebe so bile
delezne tudi usposabljanj iz predmetnega podrodja.

Do konca leta 2020 iz Gréije v Republiko Slovenijo ni bil relociran no-
ben mladoletnik.

23 (2016) Varuh priporo¢a, da |UOIM, delno realizirano delno realizirano
Vlada RS oziroma pri- | MNZ UOIM: V zvezi z nastanitvijo mladoletnikov brez spremstva in zgoraj |UOIM: Ni dodatnih pojasnil, usklajevanje 3e poteka. Konec leta bo
enako/ Stojno ministrstvo po navedenima priporociloma Zelimo pojasniti, da je bila dne 27.11.2017 |predvidoma sprejeta sistemska resitev.
podobno: | opravljeni evalvaciji s sklepom &t. 007-343/2017 (54-01) ustanovljena Medresorska de-
projekta ¢im prej pri- lovna skupina za vzpostavitev sistemske oblike nastanitve in obrav-
pravi sistemske resi- nave mladoletnikov brez spremstva kot loéene enote za celovito
tve za ustrezno nasta- obravnavo glede na njihovo starost. Omenjena medresorska delovna
nitev mladoletnikov B skupina je pripravila predlog sistemske oblike nastanitve in obrav-
brez spremstva v nasi nave, ki je v medresorskem usklajevanju. Mladoletniki brez sprem-
drzavi. stva, ki imajo status prosilca za mednarodno za&¢ito ali status medna-
rodne zascite so na podlagi sklepov Vlade nastanjeni v Srednji goz-
darski in lesarski Soli v Postojni. Trenutna kapaciteta v omenjeni sred-
nji Soli je 22 oseb, mladoletnikom brez spremstva je nudena 24 urna
oskrba. V kolikor je kapaciteta presezna, se mladoletnike nastanjuje
tudi v Izpostavo azilnega doma v Logatec.
32 (2018) MNZ priporo€amo, naj| MNZ stalna naloga stalna naloga

sprejme ukrepe za
doslednejSe doku-
mentiranje vseh okoli-
$¢in policijskih po-
stopkov s tujci
(vklju€no z njihovimi
izjavami), zagotovi, da
izvajanje sporazumov
o vraganju ne bo
spodbujalo k spreje-
manju spornih odlogi-
tev glede vrnitve, in
sprejme ukrepe za

MNZ (2018): MNZ in Policija sta Varuhu, na podlagi njegovih opozoril
glede domnevnih nepravilnosti v policijskih postopkih s tujci, sproti po-
sredovala pojasnila, v katerih je podrobno opisano stanje na podrocju
nedovoljenih migracij in lastne ugotovitve ministrstva, ki temeljijo na
celoviti oceni vseh pomembnih okoliS€in, preverljivih dejstvih in stati-
sti¢nih pokazateljih. Hkrati je bilo pojasnjeno, da ministrstvo samo
domnevnih nepravilnosti ne zaznava in da policisti postopke s tujci iz-
vajajo skladno z nacionalnim in evropskim pravnim redom, ki ureja
obravnavano podrocje. V okviru sistemskih nadzorov nad delom poli-
cistov namrec¢ ni bilo zaznanih nepravilnosti in morebitnih spornih po-
segov policistov v ¢lovekove pravice posameznikov. Ministrstvo bo
tudi v bodo&e zagotavljalo dosledno evidentiranje vseh okolis&in

Policisti v postopkih dosledno ugotavljajo okolis¢ine postopkov s tujci
in jih evidentirajo v skladu s standardi policijskih postopkov. Tujci so
na ustrezen nacin obvesc¢eni o postopkih mednarodne zascite. Policija
je skupaj z UNHCR pripravila broSuro o postopkih mednarodne za-
SCite, preko katere se lahko tujci seznanijo s postopki. Policija priprav-
lja spremembe aplikacij za obravnavo migrantov, ki bodo omogocale
celovite postopke z migranti in ustrezno dokumentacijo postopkov.
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ustrezno obvescanje
tujcev o postopkih
mednarodne zas€ite
in njihovem polozZaju v
okviru postopka vra-
¢anja.

policijskih postopkov s tujci, ustrezno izvajanje sporazumov o vra¢anju
in ustrezno informiranost tujcev o postopkih mednarodne zasdite.

MNZ (2019): Ministrstvo in Policija e vedno zagotavljata dosledno
evidentiranje vseh okolis¢in policijskih postopkov s tujci, ustrezno iz-
vajanje sporazumov o vrac¢anju in ustrezno informiranost tujcev o po-
stopkih mednarodne zasdite.

71 (2019) Varuh URSIKS pripo- |MP stalna naloga stalna naloga

FO(E%. naj zagotoyi ob- Tudi v prihodnje si bomo na ravni celothega sistema prizadevali za za- | Ni dodatnih pojasnil, priporocilo se izvrSuje.

vescenost zaprtih gotavljanje obvescenosti zaprtih oseb z rednim dnevnim dostopom do

oseb z rednim dnev- aktualnih novic o Zivljenju in dogajanju zunaj zavoda. V vseh zavodih

nim dostopom do ak- je ze sedaj na razpolago dnevno &asopisie.

tualnih novic o zivlje-

nju in dogajanju zunaj

zavoda (stalna na-

loga).
72 (2019) Varuh Ministrstvu za | MP, nerealizirano delno realizirano

pravosodije p“p_OrOéa’ MJU MP: MP je pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah MP: Skupno $tevilo izvedenih spremstev zunaj zavoda, se je v letu
enako/ da v_so_delovanju z Zakona o kazenskem postopku, ki bo letos jeseni obravnavan na seji |2020 glede na prejSnje leto zmanj$alo za 1.101 spremstev. V letu
podobno: | drugimi odgovornimi Vlade. 2020, smo tako prvi¢ po letu 2014 belezili zmanj$anje $tevila odpovedi
14 (2017)  |sprejme potrebne spremstev predvsem zaradi omejitev pri delovanju sodi$é v &asu epi-

ukrepe, vkljuéno z
zmanjSanjem kadrov-
skega primanjkljaja,
da se zmanj$a Stevilo
odpovedi spremstev
zaprtih oseb v zuna-
nje ustanove.

URSIKS je skupaj z MP v letu 2020 vzpostavila videokonferen&ni
sistem s sodiS¢i v ZPKZ Koper, ZPKZ Ljubljana in ZPKZ Dob, v teku
so aktivnosti za nakup videokonferencnih sistemov tudi na drugih lo-
kacijah ( ZPMZKZ Celje, ZPKZ Maribor, ZPKZ 1g, Enota za forenziko,
Oddelek Novo Mesto, Oddelek Murska Sobota, Oddelek Nova Go-
rica).

Ocenjujemo, da bodo ti ukrepi skupaj s prizadevanji za odpravo tezav
na podrocju kadrovskega primanjkljaja (glejte odziv k priporocilu st. 29
(2019)) pripomogli k zmanj$anju Stevila odpovedi spremstev na sodi-
§C€a ter razbremenitvi pravosodnih policistov.

MJU: V zvezi s priporocili Varuha glede kadrovskega primanijkljaja po-
jasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819, Uradni list RS, &t.
71/2017, 13/18-ZJF-H, §t. 83/18 in 19/19), med drugim doloca, da so
neposredni uporabniki prorauna drzave in posredni uporabniki prora-
¢una drzave in ob¢in pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in 2019
tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega
Stevila zaposlenih dolo¢enega v kadrovskih nacrtih za leto 2017.

V skladu s Cetrtim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je Vlada ob pred-
hodnem soglasju MF in MJU odlocila, da se dovoljeno Stevilo zaposle-
nih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in
2019 poveca za najve€ en odstotek. Za zmanjSanje kadrovskega pri-
manijkljaja je Vlada s sklepom Stevilka 10002-7/2019/14 z dne 11. 4.
2019 odobrila pove€anja skupnega kadrovskega nacrta za skupaj 91
kvot in od tega MP za 60 (od tega 30 za potrebe Uprave RS za proba-
cijo in 30 za potrebe Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij).

demije novega koronavirusa. Stevilo odpovedi spremstev se je iz 707
v letu 2019 zmanjSalo na 389.

Prav tako je bil v letu 2020 narejen velik napredek, saj smo uspeli z vi-
deokonferen¢nimi sistemi opremiti vse lokacije ( razen odprtih oddel-
kov, za katere se je ocenilo, da teh sistemov ne potrebujejo). Poveca-
nje Stevila videokonferenénih sistemov se je tak pokazalo kot zelo do-
bra nalozba, saj se je Stevilo obravnav, ki so potekale na tak nacin po-
vecalo iz 9 primerov v letu 2019 na 71 primerov v letu 2020.

MJU: V zvezi s priporoc€ili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja do-
datno pojasnjujemo, da 60. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Re-
publike Slovenije za leti 2020 in 2021 (ZIPRS2021, (Uradni list RS, st.
75/19) doloc¢a, da neposredni uporabniki proracuna drzave in posre-
dni uporabniki proracuna drzave in ob¢€in pripravijo kadrovski nacrt za
leti 2020 in 2021 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ne sme prese-
gati dovoljenega Stevila zaposlenih dolo¢enega v kadrovskih nacrtih
za leto 2019.

V skladu s Cetrtim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS2021 je vlada, ob pred-
hodnem soglasju Ministrstva za finance odlocila, da se zaradi uteme-
lienih razlogov dovoljeno Stevilo zaposlenih v SKN v letih 2020 in 2021
poveca skupno za najvec 0,5 odstotka. Za zmanj$anje kadrovskega
primanjkljaja je Vlada s sklepom Stevilka 10002-5/2020/4 odobrila po-
vecanja skupnega kadrovskega nacrta, in sicer MP za 7 in Upravi RS
za izvrSevanje kazenskih sankcij za 4.

Prav tako je Vlada z istim sklepom v Cetrti to¢ki dolocila, da v primeru,
¢e Policija in Uprava RS za izvr§evanje kazenskih sankcij presegata
dovoljeno Stevilo zaposlenih zaradi zaposlitve kandidata za policista
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ali kandidata za pravosodnega policista, morata Stevilo zaposlitev
uskladiti s sprejetim kadrovskim nacrtom do 31. 12. 2023.

73 (2019) Varuh Ministrstvu za |MP delno realizirano realizirano

pravosodje priporoca, Veéina ugotovljenih pomanjkljivosti v zvezi z opremljenostjo prostorov |V letu 2021 smo v Zavodu za prestajanje kazni zapora Dob dodatno
enako/ na sprejme vse po- je odpravljena. Vsi zavodi za prestajanje kazni zapora so bili v letu uredili nove prostore v I. oddelku, kjer bodo lahko nastanjene zaprte
podobno: trebne ukrepe, da 2018 opremljeni z novimi bolni$kimi posteljami s trapezi, sproti uresni- |osebe, ki zaradi starosti, bolezni, invalidnosti ali druge oviranosti po-
21(2018),  |bosta vsem zaprtim ¢ujemo tudi ostale zahteve za ustrezno opremljenost v bolnigkih so-  |trebujejo prilagojene prostore.
13(2017), |osebam, ki zaradi sta- bah oz sobah, kjer so nastanjene zaprte osebe, ki potrebujejo pomo& . , . e L
14 (2016),  rosti, bolezni, invali- pri vsakodnevni negi. Pomanjkljivosti, za katerih odpravo so potrebni Prav tako se poleg 36 vgrajene dviZne ploscadi v tem oddelku nacriuje
15 (2016), |dnosti ali druge ovira- vedji finanéni viri, bo URSIKS tudi v prihodnje odpravijala glede na | € Mmontaza dodatnega dvigala, namenjenega tem zaprtim osebam.
19 (2015)  |nosti potrebujejo do- razpoloZljiva sredstva, upostevaje tudi izgradnjo nove lokacije ZPKZ

datno pomo¢, zago- Ljubljana v Dobrunjah za moske in dograditev ZPKZ Ig za Zenske.

tovljeni primerna na-

stanitev v prilagojenih Osebam, ki potrebujejo pomo¢, dodatno nego nudi negovalni kader

prostorih (v okviru za- zaposlen v URSIKS ter zunanji negovalci po pogodbi.

porskega S|st'ema ali N Dogovor z MDDSZ iz leta 2019 o pomoc¢i URSIKS pri names¢anju za-

zunaj niega) in pomoc prtih oseb v institucionalno oskrbo, ker brez tuje pomoci niso sposobni

pri vsalfodnevnl.negl opravljati vsaj ene od osnovnih zZivljenjskih potreb, se v praksi ne iz-

in drugi potrebni vaja.

oskrbi.
74 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MDDSZ, |nerealizirano nerealizirano

Ministrstvo za delo,  |MP MDDSZ: V preteklih letih smo v medresorskem sodelovanju in uskla- |MDDSZ: V obdobju od zadnjega poroganja nove aktivnosti niso bile
enako/ druzino, socialne za- jevanju iskali razlisne moZnosti za izvajanje namestitev oseb v prime- |izvedene.
podobno: |deve in enake mozno- rih prekinitve kazni zapora ali po prestani kazni, vse od priprave proto-
15(2016)  |sti zagotovi socialno- kolov, dogovorov ter oblikovanju posebne skupine, ki naj bi pripomo-

varstvene storitve pri
odpravljanju socialnih
stisk in tezav obsojen-
cev, vkljuéno z institu-
cionalnim varstvom,
Ce je to potrebno, da
se zagotovita njihovo
dostojno bivanje in
oskrba.

gla k nemotenemu namesc&anju oseb v socialno varstvene zavode.

Pri vseh omenjenih predlogih so se pojavile posamezne tezave, zato
smo na medresorskem sestanku (MZ, MP in MDDSZ), ki je potekal
dne 23.1.2020 z namenom usklajevanja nalozbenih potreb za nasled-
nje finanéno obdobje 2021-2027 ¢rpanja EU sredstev, izpostavili po-
trebo, da se tudi ta ciljna skupina vkljuci v dolgotrajno oskrbo, za izva-
janje pa kot partnerja predvidi tudi Upravo za izvajanje kazenskih
sankcij.

Dodajamo Se, da bo delovna skupina, ki je bila oblikovana za vzposta-
vitev specializiranih enot in jo podrobneje navajamo v odzivu na pripo-
roCilo §t. 76, v septembru 2020 proucila in dorekla glede moznosti pri-
mernih namestitev in oskrbe obsojencev oziroma ali bodo obsojenci
ena od ciljnih skupin za katere bi bila reSitev namestitev v okviru soci-
alno varstvenih storitev.

MP: Sistemska reSitev glede nameS¢&anja zaprtih oseb v institucio-
nalno varstvo Se vedno ni dogovorjena. MDDSZ je 6. 6. 2019 predla-
galo, da strokovni delavci v zaporu ocenijo ali gre za primer urgentne
namestitve in 0 posameznem primeru obvestijo MDDSZ, ki se bo ne-
posredno povezalo z izvajalcem domskega varstva, ta pa bo opravil
strokovno oceno posameznikovih potreb in sprejel nadaljnje potrebne
ukrepe. Na tej podlagi je URSIKS v letu 2020 obvestila MDDSZ o 2
primerih potrebne urgentne namestitve, vendar se je MDDSZ
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opredelilo kot nepristojno, ocena potreb s strani izvajalcev domskega
varstva pa ni bila izvedena.

76 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MDDSZ delno realizirano delno realizirano
Ministrstvo za delo, Pojasnjujemo, da na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in |MDDSZ si $e naprej prizadeva da bi delovna skupina zakljugila s svo-
druzino, socialne za- enake moznosti Ze pricenjamo z aktivnostmi za nadaljevanje dela de- |jim delom v najkrajSem moZznem ¢asu. Delovna skupina vse od sep-
deve in enake mozno- lovne skupine za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb |tembra 2020 aktivno nadaljuje s svojim delom in se redno sreduje,
sti zagotovi, da de- z najteZjimi oblikami motenj v duSevnem zdravju, ki je v letu 2019 za- |delo &lanov delovne skupine pa kontinuirano poteka tudi v manjsin
lovna skupinaza stalo zaradi kadrovskih sprememb na ministrstvu, v zadnjih mesecih  |skupinah (v podskupinah), v kateri sodelujejo ¢lani delovne skupine
vzpostavitev speciali- pa smo se prioritetno ukvarjali z reSevanjem posledic epidemije glede na temo obravnavanih vsebin v podskupinah. Delovna skupina
zirane enote za _ COVID-19, tudi na podrogju dusevnega zdravja. Naértujemo nadalje- |pri nekaterih vsebinskih sklopih intenzivno sodelujejo tudi z zunanjimi
ObvrfiVUaVQ osep Z naj- vanje dela delovne skupine. Sre€anje ¢lanov delovne skupine predvi- |strokovnjaki.
tezjimi oblikami mo- devamo v septembru 2020. Prizadevali si bomo, da delovna skupina
tenj v duSevnem zdra- aktivno nadaljuje z delom in ga zakljuci v najkrajsem moznem Gasu,
vju nadaljuje z delom ob upostevanju teze odgovornosti, saj gre za strokovno izjemno za-
in ¢&im prej opravi htevno podrogje, ki tudi v tujini ni urejeno enotno, vsaka ¢lanica EU
svoje naloge. ima svoj sistem.
77 (2019) Varuh priporo¢a, naj |MZ, delno realizirano nerealizirano
Ministrstvo za zdravje |MP MZ: Ministrstvo je ponovilo poziv zdravstvenim zavodom, naj izrazijo |MZ: 27. 8. 2020 je bil na Ministrstvu za zdravje izveden sestanek s
enako/ v sodelovanju z Mini- svoj interes za izvajanje varnostnega ukrepa obveznega psihiatri¢- predsednikom strokovne komisije, ki je bila imenovana na podlagi tre-
podobno: strstvom za pravo- nega zdravljenja na prostosti. Poleg UKC Maribor smo prejeli tudi ne- |tjega odstavka 151. ¢lena ZIKS-1 konec leta 2013. Dogovorjeno je
27 (2018) _sodje_ ¢im prej |zd§|a popolni vliogi Univerzitetne psihiatricne klinike Ljubljana in Psihiatricne |bilo, da se posreduje pri Univerzitetni psihiatri¢ni kliniki Ljubljana glede
!nlobjaw sezntam lzva- bolnignice Vojnik. njenega odziva na poziv Ministrstva za zdravje, naj dopolnijo svojo
alcev varnostnega izvaiani ihiatric
Jukrepa obveznega V skladu s tretjim odstavkom 148. ¢lena ZIKS, minister, pristojen za Z:jorg?/Ijzeanj!Zvr?éa;igs\ggrtliostnega ukrepa obveznega psihiatricnega
psihiatriénega zdrav- zdravje, v soglasju z ministrom, pristojnim za pravosodje odlo¢a o iz- '
lienja na prostosti za polnjevanju pogojev za izvrSevanje varnostnih ukrepov obveznega
obmogje celotne dr- psihiatri¢nega zdravljenja na predlog zainteresiranega zdravstvenega
Save. zavoda. Ker se zdravstveni zavodi niso ustrezno odzvali na ve¢ pozi-
vov ministrstva, smo posredovali nepopolni viogi predsedniku stro-
kovne komisije za ocenjevanje pogojev za izvajanje varnostnih ukre-
pov obveznega psihiatri€nega zdravljenja in ga zaprosili za njegovo
posredovanje pri pozivanju zdravstvenih zavodov, naj izrazijo interes
za izvajanje varnostnega ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja
na prostosti. Odziv §e ¢akamo.
MP: Na sestanku, ki je bil 23. 7. 2019 na MZ, udelezila pa se ga je
tudi predstavnica MP, je bil sprejet sklep, da bo MZ poskusilo z oseb-
nim stikom spodbuditi izvajalce zdravstvenega varstva, da bodo izra-
zili interes za izvajanje varnostnega ukrepa obveznega psihiatri¢nega
zdravljenja na prostosti. Posebna pozornost bo namenjena tistim, ki ta
ukrep Ze izvajajo.
78 (2019) Varuh priporo€a, naj |MDDSZ, |delno realizirano stalna naloga
Ministrstvo za delo, Mz

druzino, socialne za-
deve in enake mozno-
sti skupaj z Ministr-
stvom za zdravje za-
gotovi dodatne spod-
bude in razvoj

MDDSZ: MDDSZ je v okviru Operativnega programa evropske kohe-
zijske politike v obdobju 2014 - 2020, prednostne osi 9 »Socialna
vklju€enost in zmanjSevanje tveganja revscine«, prednostne nalozbe
9.3 »Vlaganje v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k
razvoju na nacionalni regionalni in lokalni ravni, zmanj$anje neenako-
sti glede zdravstvenega stanja, spodbujanje socialnega vklju¢evanja z

MDDSZ: Izveden je bil Javni razpis za sofinanciranje vlagan;j v infra-
strukturo namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva / zaGasnih name-
stitev za starej$e v okviru katerega je MDDSZ podprio 22 projektov
oziroma bo vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik
varstva za starejSe in 13 novih enot za izvajanje zaasnih namestitev
za starejSe.
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skupnostnih storitev,
da bi se pritisk na in-
stitucionalne oblike
obravnave postopno
zmanij3al.

lazjim dostopom do socialnih, kulturnih in rekreacijskih storitev in pre-
hod z institucionalnih storitev na storitve v okviru lokalnih skupnosti«
in specificnega cilja 9.3.1 »lzboljSanje kakovosti skupnostnih storitev
oskrbe« objavilo Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo
namenjeno izvajanju dnevnih oblik varstva/zacasnih namestitev za
starejSe.

Prijavitelji izbrani na Javnem razpisu bodo vzpostavili enote za zago-
tavljanje dnevnih oblik varstva oziroma za zagotavljanje za¢asnih na-
mestitev, za osebe starejSe od 65, ki zaradi starosti ali drugih razlo-
gov, ki spremljajo starost, niso sposobni za popolnoma samostojno zi-
vljenje in potrebujejo manjsi obseg neposredne osebne pomodi in
osebe z zmernimi starostnimi in zdravstvenimi tezavami, ki potrebu-
jejo vecji obseg neposredne osebne pomoci. Predvideva se sofinanci-
ranje 30 projektov.

V skladu z 2. ciliem Resolucije o nacionalnem programu socialnega
varstva za obdobje 2013-2020 si je Republika Slovenija zadala, da bo
okrepila skupnostne oblike socialnega varstva, s ¢imer se bo povecalo
Stevilo uporabnikov skupnostnih storitev, ki podpirajo bivanje v doma-
€¢em okolju. Z vzpostavitvijo novih enot bo izbolj8ana razpoloZljivost in
pestrost storitev in programov socialnega varstva, hkrati pa bo zago-
tovljena tudi njihova dostopnost oziroma dosegljivost.

Obe storitvi (dnevno varstvo in za¢asna namestitev) omogocata in po-
daljSujeta bivanje v lastnem okolju ter omogocata in preprecujeta soci-
alno izklju€enost starih nad 65 let, predstavljata dodatni spodbude in
hkrati razvoj skupnostnih storitev ter s tem posledi¢no zmanjSujeta pri-
tisk na institucionalne oblike obravnave.

MDDSZ nacrtuje do konca finan¢ne perspektive 2014-2020 nameniti
sredstva tudi za vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z
dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju, z motnjami v duSevnem
razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo
Ziveti v domagem okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajsih
od 65 let z motnjami v duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem
zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in z napredovalo
kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu zivljenja, iz domov
za starejSe, v novo vzpostavljene stanovanjske skupine.

MZ: Ministrstvo za zdravje meni, da je predlog Zakona o dolgotrajni
oskrbi, ki ga je ministrstvo za zdravje posredovalo v javno razpravo
dne 21. 8. 2020 eden izmed korakov, ki bo omogo€il, da se pritisk na
institucionalno oskrbo nekoliko zmanjSa. Navedeni predlog zakona
namre¢ po nasi oceni tudi posameznikom, ki se ne bodo vkljugili v in-
stitucionalno varstvo, omogoca enakopraven dostop do pravic iz dol-
gotrajne oskrbe.

Prav tako je je bil v letu 2021 objavljen in je trenutno Se v teku Javni
razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo za vzpostavitev stano-
vanjskih skupin za osebe mlajSe od 65 let. Opis zgoraj pri priporocilu
12.

Izvedena sta bila Ze dva roka za prijavo, ostaja Se en rok. Prijaviteljev
oz. prijavljenih projektov je veliko in ocenjujemo, da bo razpis uspe-
Sen.

V Javni razpravi je Resolucija o nacionalnem programu socialnega
varstva, v kateri smo definirali skupnostne storitve in postavili nove ka-
zalnike za razvoj le-teh.

MZ: V Zakonu o dolgotrajni oskrbi, sprejetem na Vladi Republike Slo-
venije 24. junija 2021, se predlaga, da so primerljive storitve dostopne
tako upravi¢éencem na domu, kakor v institucijah, ter da imajo upravi-
¢enci moznost izbire nacina koriS€enja pravic iz dolgotrajne oskrbe.
Navedeno omogoc¢a zmanjSanje pritiska na institucionalno oskrbo,
predvsem pa naslavlja zelje oseb, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo,
da kljub nepopolni oskrbi, ob ustrezni podpori, lahko bivajo na svojem
domu ¢&im dlje.

MZ s ciljem podpore deinstitucioalizaciji, razvoju storitev na domu, po-
leg projektov v skladu z Operativnim programom evropske kohezijske
politike v obdobju 2014 — 2020, podrocje skupnostih storitev naslavlja
tudi v okviru projektov REACT-EU.

79 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za zdravje, da
ob pripravi novele
ZDZdr preuci potrebo
po spremembah in

Mz

delno realizirano

delno realizirano

Ministrstvo je s pomoc¢jo medresorske delovne skupine oblikovalo pre-
dlog novega Zakona o duSevnem zdraviju, Ki je pripravljen za javno
obravnavo in medresorsko usklajevanje. V njem so predvidene
manjSe spremembe glede izvajanja PVU. Ministrstvo za zdravje bo

Ministrstvo je s pomocjo medresorske delovne skupine oblikovalo pre-
dlog novele Zakona o dusevnem zdravju, ki je pripravljen za drugo
javno obravnavo in medresorsko usklajevanje.
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dopolnitvah ureditve
uporabe posebnega
varovalnega ukrepa
oviranje s pasovi, zla-
sti njegovo ¢asovno
omejitev.

upostevalo vse strokovno utemeljene pripombe, ki jih bomo prejeli v
postopku javne obravnave in medresorskega usklajevanja, konéno
besedilo pa bo na predlog Vlade dolo€il Drzavni zbor.

80 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MZ, stalna naloga stalna naloga

strstvu za zdravje in - |MDDSZ [ \vz: Ministrstvo za zdravje ze sedaj spremlja porodila o izvajanju PVU, [V obdobju od zadnjega poroganja nove aktivnosti niso bile izvedene.

Ministrstvu za delo, indpekcijski nadzor nad delom izvajalcev psihiatricnega zdravljenja pa

druzino, socialne za- v skladu s prvim odstavkom 104. &l. ZDZdr opravlja Zdravstveni in-

deve in enake mozno- $pektorat Republike Slovenije.

sti priporo€amo, naj

zagotovita redno eval- MDDSZ: Na MDDSZ smo k pripravi evalvacije porocil o uporabni po-

vacijo prejetih porogil sebnih varovalnih ukrepov Ze pristopili. Socialnovarstvene zavode, ki

0 uporabi posebnih izvajajo institucionalno varstvo za starejSe in posebne socialnovar-

varovalnih ukrepov in stvene zavode za odrasle smo ze v letu 2019 pozvali, da nam posre-

potrebnih ukrepov v dujejo podatke za leto 2018 in jih evalvirali. Evalvacijo posebnih varo-

primeru ugotovljenih valnih ukrepov, tako na podlagi Zakona o dusevnem kot tudi Zakona o

nepravilnosti. pacientovih pravicah, nacrtujemo tudi v letoSnjem letu za preteklo leto

(2019).

81 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ delno realizirano delno realizirano

strstvu za delo, dru- Na MDDSZ smo si in si prizadevamo, tudi v sodelovanju z drugim od- |Na MDDSZ se zavedamo, da je potrebno odgovoriti tudi na trenutne
enako/ Zino, socialne zadeve govornimi, da bi uspeli zagotoviti vse potrebno za ustrezen sprejem in |potrebe in kratkoro€no zagotoviti dodatne kapacitete, kar bi, glede na
podobno: in enake moznosti, obravnavo oseb, za katere sodis¢e, na podlagi Zakona o dusevnem |prejete povratne informacije, kratkoroéno lahko zagotovili le v okviru
21 (2016), |najv sodelovanjuz zdravju, odlogi, da se namestijo na varovani oddelek socialnovarstve- |Doma upokojencev in oskrbovancev Impoljca, ki so bili spomladi tik
31(2014)  |drugimi odgovornimi nega zavoda. V ta namen si prizadevamo zagotoviti tako dodatne pro- |pred vzpostavitvijo varovanega oddelka, vendar le-to zaradi razglasi-

sprejme nadaljnje po-
trebne ukrepe za
ustrezne namestitve
in obravnavo oseb, za
katere sodis¢e po
ZDZdr odlo¢i, da se
namestijo na varovani
oddelek socialnovar-
stvenega zavoda.

storske kapacitete kakor tudi kadrovske in tehni¢ne pogoje. Glede za-
gotavljanja dodatnih prostorskih pogojev pojasnjujemo, da smo v letu
2020 zagotovili dodatna mesta v varovanih oddelkih in sicer z odpr-
tiem novega varovanega oddelka v posebnem socialnovarstvenem
zavodu Dom Lukavci, marca letos.

Poleg navedenega pa je potrebno medresorsko sodelovanje tudi z
drugimi odgovornimi ter skupaj z njimi oblikovati ustrezne sistemske
reSitve, primerne za posamezne skupine oseb s tezavami v duSevnem
zdravju, namestitve katerih se, v obstojeCem sistemu reSuje enoz-
nacno, kar posledi¢no ne zagotavlja ustrezne obravnave glede na nji-
hove potrebe. Delovna skupina, imenovana s strani Vlade bo pripra-
vila predlog za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z
najtezjimi oblikami motenj v duSevnem zdravju. Pripraviti pa bo po-
trebno tudi predloge ustreznih obravnav za druge ranljive skupine
oseb s tezavami v duSevne zdravju (prim. osebe s tezavami v duev-
nem razvoju, obravnava mladoletnih oseb, ...).

Tudi v okviru novega operativhega programa nacrtujemo razvoj kon-
ceptov obravnave razli¢nih ciljnih skupin, tudi na podrocju dusevnega
zdravja, ki gre tako v smeri odzivanja na potrebe uporabnikov, ki Zivijo
v institucionalnem varstvu, kot v smeri €im krajSega bivanja v instituciji
in pilotiranje nadgradnje teh oblik v smislu prehodnih oblik in

tve epidemije covid19 ni bilo realizirano. V domu pravkar vzpostavljajo
novo mobilno enoto za potrebe covid-19, ki bo omogocila sprostitev
prostora za pet namestitev v varovanem oddelku. Po zagotovilih vod-
stva doma, bodo dodatne namestitve na voljo v oktobru 2021.
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postopnega odhoda iz institucij v bivalne enote s podporo — razvoj
skupnostnih storitev.

83 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MP, nerealizirano delno realizirano

strstvu za pravosodje, |MDDSZ  [\mp: MP je Ze pristopilo k pripravi vsebinskih izhodi&¢ za dogovor o MP: MP je pripravilo predlog projekta v okviru tehni¢ne pomoci EU, ki

naj v sodelovanju z vsebini in obsegu analize ter nac¢inu njene izdelave. MP si bo prizade- |zajema analizo konkretnih primerov, analizo veljavne pravne ureditve

'c\j/““j§tr5tvom Zla delo, valo za uskladitev nadaljnjih aktivnosti z MDDSZ. ter primerjalno pravno analizo, s posebnim poudarkom na sankcijah in
ruzino, socialne za- i i iami & i i-

deve in enake mozno- MDDSZ: MDDSZ e v letu 2019 akivno sodeloval v strokovni delowni oo A lor B AT B S e s TRl

sti pri pripravi zakona, skupini za pripravo predioga Zakona o obravnavi mladoletnih storilcev vedenjskimi in dustvenimi tezavami, upostevaje, da se pri posameznih

ki bo dolocal obrav- kaznivih dejanj, podajal predioge in pripombe. Pri tem je MDDSZ nas- | 5 y5|etnikin pogosto pojavlja ved tezav hkrati v razliénih kombinaci-

navo mladoletnih sto- protoval predlaganim reSitvam, vezanim na predlagano ureditev, da jah

rilcev kaznivih dejan;j, se lahko vzgojni ukrep namestitve v prevzgojni dom za mladoletnika, '

opravi temeljito ana- ki ima odlo¢bo o usmeritvi, ki ureja usmerjanje otrok s posebnimi po- |Projekt je potrjen s strani Evropske komisije, izvajal se bo v sodelova-

lizo stanja v povezavi trebami, in s katero je mladoletnik opredeljen kot otrok z zmerno, teZjo |nju s strokovnjaki iz Sveta Evrope. Predviden zacetek projekta je sep-

z izvajanjem ukrepa ali tezko motnjo v duSevnem razvoju, izvrSuje v zavodu za usposablja- |tember 2021, in bo trajal eno leto.

oddajbal{v ;ayod zaus- e V okviru projekta je predvidena uvodna faza, v okviru katere bo pre-

pgls'lf .lan]ei L ElD verjeno sedanje stanje in natancneje opredeljena vsebina posameznih

(kJor:sLliJ: rléséi;\e/;nzizngi-_ predvidenih aktivnosti. Ze v tej fazi bodo k sodelovanju povabljeni vsi

hovo izvedbo v praIJ<si kI_juc":ni d(_aleinil_d na tem podro_éju, _zlast_i tudi M_DDSZ_. Nato pa b_o slg-

) dila analiza spisov v konkretnih primerih, analiza veljavne ureditve in
primerjalno pravna analiza. Tudi pri teh aktivhostih bomo v najved;ji
mozno meri pritegnili vse klju€ne deleznike, ki sodelujejo na podrocju
obravnave mladoletnikov. Predvideni rezultat projekta je predlog moz-
nih izboljSav na podrocju obravnave mladoletnikov.

MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile
izvedene.
84 (2019) Varuh priporo€a, naj |MNZ stalna naloga stalna naloga
policisti pri obravnavi Policisti v svojih postopkih upostevajo zakonske doloGene pravice Ni dodatnih pojasnil.
miadoletnih tujcev mladoletnikov brez spremstva, v sodelovanju z CSD-ji pa v polni meri
brez spremstva dosle- tudi njihove najvedje koristi.
dno upostevajo nji-
hove zakonsko dolo-
¢ene pravice in otro-
kovo najvecjo korist
(stalna naloga).
85 (2019) Varuh priporo¢a, naj |UOIM, nerealizirano delno realizirano
Urad za oskrbo in in- |MNZ,
tegracijo migrantovv |MDDSZ, UOIM: V zvezi z nastanitvijo mladoletnikov brez spremstva Zelimo po- | UOIM: Sistemska reSitve bo sprejeta predvidoma konec leta. V maju
sodelovanju z Ministr- |MIZS, jasniti, da je bila dne 27.11.2017 s sklepom &t. 007-343/2017 (54-01) (2021 je bila sprejeta novela Zakona o mednarodni za&¢iti, ki spreminja
stvom za notranje za- |MZ ustanovljena Medresorska delovna skupina za vzpostavitev sistemske |tudi ¢len, ki se nanasa n mladoletnike brez spremstva. Spremembe

deve, Ministrstvom za
delo druzino in soci-
alne zadeve in enake
moznosti, Ministr-
stvom za izobrazeva-
nje, znanost in Sport
ter Ministrstvom za
zdravje vzpostavi

oblike nastanitve in obravnave mladoletnikov brez spremstva kot
lo€ene enote za celovito obravnavo glede na njihovo starost. Ome-
njena medresorska delovna skupina je pripravila predlog sistemske
oblike nastanitve in obravnave, ki je v medresorskem usklajevanju.
Mladoletniki brez spremstva, ki imajo status prosilca za mednarodno
zascito ali status mednarodne zasdite so na podlagi sklepov Vlade na-
stanjeni v Srednji gozdarski in lesarski Soli v Postojni. Trenutna kapa-
citeta v omenjeni srednji $oli je 22 oseb, mladoletnikom brez

bodo zacele veljati 9.11.2021. Sedmi odstavek 16. lena Zakona o
mednarodni zas€iti dolo¢a, da Urad nastani mladoletnika brez sprem-
stva v institucijo, ki je namenjena otrokom, kjer so jim zagotovljeni
ustrezna obravnava in oskrba, po predhodno pridobljenem mnenju
centra za socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmodje, na kate-
rem je nastanjen mladoletnik brez spremstva.
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sistemsko obliko na-
stanitve in obravnave
mladoletnih tujcev
brez spremstva.

spremstva je nudena 24 urna oskrba. V kolikor je kapaciteta pre-
sezna, se mladoletnike nastanjuje tudi v Izpostavo azilnega doma v
Logatec. Gradivo za pripravo sistemske reSitve je Se v medresorskem
usklajevanju.

MZ: V sklopu pristojnosti na podro¢ju zdravstva se posameznikom za-
gotavlja placilo storitev namenjenih nujnemu zdravljenju oseb.

MDDSZ: MDDSZ aktivno sodeluje v medresorski delovni skupini za
vzpostavitev sistemske oblike nastanitve mladoletnih tujcev brez
spremstva, katere namen je tudi vzpostavitev sistemske oblike nasta-
nitve.

Vlada je v juniju 2020 sprejela sklep, da Republika Slovenija na pod-
lagi delitve bremen med drzavami €lanicami Evropske unije iz Gréije
sprejme $tiri mladoletne prosilce za mednarodno za&¢ito brez sprem-
stva, mlajSe od 10 let, ki izpolnjujejo pogoje za priznanje mednarodne
zascite skladno z Zakonom o mednarodni zas¢iti. V okviru tega sklepa
je bilo MDDSZ nalozeno:

1) da Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo mi-
grantov pomaga zagotoviti ustrezno nastanitev, oskrbo in obravnavo v
drugi ustrezni ustanovi v Republiki Sloveniji izven azilnega doma.

2) da pomaga zagotovi strokovne delavce in strokovne sodelavce za
oskrbo in strokovno obravnavo mladoletnikov brez spremstva.

MDDSZ je do konca avgusta pri pristojnem CSD Ze zagotovil vec¢ino
potrebnih strokovnih delavcev in sodelavcev, sama relokacija otrok pa
Se ni bila realizirana.

MIZS: MIZS od leta 2016 dejavno sodeluje pri iskanju resitev za vzpo-
stavitev sistemske oblike nastanitve in obravnave MDS. S tem name-
nom je MIZS leta 2016 ponudilo nastanitve v dijaskih domovih ter
sprejelo posebne oblike in programe dela z MDS, ter v zadnjem uskla-
jevanju ponovno podalo pripombe in vztraja na staliS€u, da je po-
trebno v zakonu in ne v podzakonskem aktu natanéno dologiti nastani-
tvene objekte za vse MBS.

Sedanja dikcija sedmega odstavka 16. ¢lena ZMZ-1 doloc¢a, da se
MBS, ki so prosilci, nastanijo v azilnem domu. V izjemnih primerih je
lahko Urad dologil drugo ustrezno ustanovo.

MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile
izvedene.

MZ: V sklopu pristojnosti na podro¢ju zdravstva se posameznikom za-
gotavlja placilo storitev namenjenih nujnemu zdravljenju oseb.

86 (2019)

Varuh priporo€a, naj
MNZ po potrebi
sprejme dodatne
ukrepe, da bodo poli-
cisti pri izvajanju po-
stopkov s tujci uposte-
vali njihove pravice,
tudi pravico dostopa
do postopka medna-
rodne zas¢ite, in do-
sledno

MNZ

realizirano

realizirano

Policija pri izvajanju postopkov s tujci upoSteva njihove pravice, tudi
pravico dostopa do postopka mednarodne za&€ite in dosledno doku-
mentira vse okoliS€ine teh postopkov. Kot pa je policija Varuhu ze
veckrat pojasnjevala nima zakonske podlage, da bi vsakega tujca sez-
nanjala s pravico do mednarodne zascite. Ko tujec izrazi namero za
mednarodno zascito policija navedene postopke tudi izpelje.

Dodatni ukrepi MNZ niso potrebni.

Ni dodatnih pojasnil.
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dokumentiranje vseh
okolis¢in teh postop-
kov.

2.15 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje (2020: str. 297, 2019: str. 175, 2018: str. 211)

123 (2013) |Varuh priporo¢a, naj |MDDSZ realizirano realizirano
Zavod za pokojninsko Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije si prizadeva |V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile izvedene.
in invalidsko zavaro- za spostovanje zakonskih rokov tudi v pritozbenih postopkih v prime-
vanje Slovenije zago- rih uveljavljanja pravic na podlagi mednarodnih sporazumov o social-
tovi vse POtfean za nem zavarovanju ali na podlagi Uredbe EU. Zavarovancem, ki so do-
zagotovitev odlocanja polnili del dobe v eni od drzav EU ali drzav, s katerimi ima Republika
o pritozbah v zakon- Slovenija sklenjen sporazum o socialnem zavarovanju, zavod svetuje,
skem roku. V sodelo- da vsaj pol leta pred nameravano upokojitvijo vioZijo zahtevo za ugo-
vanju z Ministrstvom tovitev delovne dobe v tujini.
za zunanje zadeve
naj ugotovi, kako bi Z namenom skraj$anja teh postopkov so organizirani sestanki vodstev
bilo mogoé&e poeno- zavodov, nosilcev pokojninskega zavarovanja drzav, nekdanjih repu-
staviti in skraj$ati po- blik SFRJ. Zavod je po sporazumih o socialnem zavarovanju organ za
stopke, v katerih so- zvezo in kot tak z organi za zvezo drugih drzav pogodbenic organizira
delujejo tuji nosilci za- sestanke in se dogovarja za ukrepe, ki skrajSujejo postopke. Zavod je
varovanja. v letu 2019 uspesno zakljucil ve€ pomembnih razvojnih nalog in pro-

jektov, med njimi zelo pomembne projekt BiZP1Z EESSI, s katerim se
je vklju€il v enoten sistem izmenjave elektronskih dokumentov na po-
drocju socialne varnosti v EU, projekt SI-PASS, s katerim je v skladu z
Uredbo eiDAS omogocil uporabo svojih elektronskih storitev drzavlja-
nom EU ter povecal dostopnost storitev za slovenske drzavljane, ter
projekt vzpostavitve enotnega kontaktnega centra, s katerim je poeno-
til telefonsko komunikacijo s strankami ter omogocil stalno merjenje in
izboljSevanje tega pomembnega postopka.

88 (2014) Varuh predlaga Za- MDDSZ realizirano realizirano

vodu za pokojninsko
in invalidsko zavaro-
vanje Slovenije, naj
preuci vzroke pritozb
in ugovorov zavaro-
vancev in na tej pod-
lagi poskusa izbolj$ati
komunikacijo z zava-
rovanci.

Zavod ugotavlja, da se Stevilo pritozb pove€a ob vsakokratni spre-
membi zakonodaje (ali izdaje odlo¢be Ustavnega sodiS¢a RS). Vzrok
pritozb je tako najveckrat nova zakonodaja, kar Zavod tudi predvidi,
ko sprejema Letni nacrt dela in kadrovski nacrt.

Poleg tega pa so vzroki pritozb predvsem (osebno) nezadovoljstvo
posameznikov in viSina pokojnine, ki naj ne bi zados&ala za kritje Ziv-
lienjskih stroSkov oziroma dostojno Zivljenje kot tudi ne za kritje dodat-
nih stroSkov, ki nastanejo zaradi bolezni v starosti.

Vzroki pritozb v invalidskih postopkih so tako bojazen pred nezmoz-
nostjo opravljanja dela, saj se zavarovanci po ve€mesecni ali letni od-
sotnosti z dela zaradi zdravstvenih problemov po kon€anem zdravlje-
nju vracajo na trg dela kot delovni invalidi, kot tudi bojazen zaradi mo-
rebitne izgube dela, ko se izkaze, da delodajalci zavarovancem — de-
lovnim invalidom ne morejo zagotoviti delovhega mesta.

V mednarodnih postopkih se kaze nezadovoljstvo posameznikov, ki
so del svoje delovne dobe dopolnili v eni od drzav EU oziroma bivsih
republik SFRJ, saj so pritozbe vloZzene zaradi razli¢nih pogojev za pri-
dobitev pravic v drzavah pogodbenicah, zaradi ¢esar ne pridobijo

V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile izvedene.
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pravic isto€asno v vseh drzavah pogodbenicah. Najve¢ nezadovolj-
stva pa povzro€a dejstvo, da je viSina pokojnin v republikah bivse
SFRJ nizja kot za enako pokojninsko dobo, prebito v zavarovanju v
RS, na kar pa Zavod ne more vplivati.

Zavod je torej seznanjen v glavnimi vzroki pritoZb, zato tudi vedno
vnaprej pripravi ustrezno gradivo in informiranje na razli¢ne nacine.
Zavod namre€ ob uveljavitvi vsakokratnega Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju oziroma drugih predpisov, ki se nanasajo na
delo Zavoda, kot tudi ob spremembah in dopolnitvah le-teh, v sred-
stvih javnega obve&canja opozarja na posamezne pravice iz pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, pogoje za priznanje le-teh in po-
stopek za njihovo uveljavitev. Vse navedeno je objavljeno tudi na
spletni strani Zavoda. Informacije so tako zavarovancem kot tudi dru-
gim osebam dostopne na vseh obmocnih enotah Zavoda, tako
osebno pri informatorjih, kot tudi v obliki informativnih zloZenk. Infor-
macije pa so dostopne tudi po telefonu (v letu 2019 je bil vzpostavljen
enotni kontaktni center, s katerim je zavod poenotil telefonsko komuni-
kacijo s strankami ter omogocil stalno merjenje in izboljSevanje tega
pomembnega postopka) in elektronski posti.

Enako velja ob uveljavitvi posameznih sporazumov o socialni varnosti,
saj Zavod pripravi Stevilna pojasnila za sredstva javnega obvescanja
kot tudi na svoji spletni strani. Za posamezni sporazum so dostopne
informativne zlozenke, ki so na razpolago na obmoc¢nih enotah Za-
voda. Informacije o tem nudijo informatorji Zavoda, in sicer osebno, po
telefonu kot tudi po elektronski posti. Drzave pogodbenice oziroma nji-
hovi nosilci pokojninskega zavarovanja pa imajo podrobnejSe informa-
cije objavljene na svojih spletnih straneh.

Zavod nudi informativne izracune glede datuma izpolnitve pogojev za
upokojitev kot tudi glede viSine pokojnine. Vecina drzav EU nudi infor-
macije datuma izpolnitve pogojev oziroma viSine pokojnine. Zavod pa
na sedezu v Ljubljani ali v Mariboru vsako leto organizira govorilne
dneve, na katerih strokovnjaki tujih zavodov (Avstrija, Nemcija, Hrva-
Ska — vsako leto, ZDA — prvi¢ v letu 2019) nudijo podrobne informacije
glede njihove zakonodaje.

Glede komunikacije s strankami pa zavod - ne glede na to, po kateri
poti stranka i5¢e informacije — strankam vedno svetuje o pravicah, ki
jih lahko uveljavljajo pri zavodu (7. &len ZUP).

89 (2014)

Varuh predlaga
ukrepe za bistveno
skrajSanje rokov
obravnave prejetih za-
dev na Zavodu za po-
kojninsko in invalidsko
zavarovanje Slove-
nije.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

MDDSZ spremlja izvajanje Zavoda za pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje Slovenije iz podatkov letnega poroc€ila Zavoda kot tudi na pod-
lagi mesecnih statisti¢nih objav. Zavod je v letu 2019 zacel izvajati av-
tomati¢no razdeljevanje novo evidentiranih zadev pokojninskega in in-
validskega zavarovanja |. stopnje med strokovne delavce vseh ob-
mocnih enot, kar zagotavlja enakomernejse porazdelitve novih zadev
med posameznimi obmoc¢nimi enotami kot tudi k skrajSanju ¢asa reSe-
vanja zahtevkov. Prav tako je zavod postopoma preSel na brezpapirno
obliko poslovanja, kar je eden izmed ukrepov za skrajSanje ¢asa
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obravnave zadev, saj ni ve€ potreben fizi¢ni dosje (le-ta se kot pomo¢
uporablja le Se pri podaji izvedenskih mnenj zaradi obseznosti medi-
cinske in delovne dokumentacije). Poleg tega pa imajo zavarovanci od
pomladi tega leta moznost komuniciranja z zavodom preko informativ-
nega racunalniSkega sistema ne glede na to, ali imajo digitalno kvalifi-
cirano potrdilo, saj je zavod razvil poseben sistem avtentikacije
stranke. Zavod je tudi dal pobudo na Ministrstvo za javho upravo, da
se v Uredbo o upravnem poslovanju vkljuci tak nacin podajanja vlog,
ki je veljal za Cas epidemije in se je izkazal kot zelo ustrezen in s
strani strank zelo dobro sprejet (po zadnjih informacijah naj bi bila
uredba kmalu dopolnjena), kar bo zagotavljalo tudi v bodoce, da bodo
imele stranke moZnosti podajanja vlog na ve¢ nacinov.

Zavod je kljub kadrovski problematiki ter ob pove&anju Stevilo zahtev-
kov uspel skrajSati ¢as reSevanja zahtevkov pri uveljavljanju pravic do
dodatka za pomo¢€ in postrezbo, pri podaji ocene invalidnosti ter
ocene telesne okvare. V zakonskem roku dveh (ZUP) oziroma $tirih
mesecev (179. ¢len ZPIZ-2) je bilo v letu 2019 na zavodu skupaj reSe-
nih 75,4 odstotka zahtevkov za uveljavljanje pravic na I. stopnji, kar je
za 0,5 odstotne tocke vec kot leta 2018. Zavod redno spremlja ¢as
trajanja postopkov za priznanje pravic iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja, pripravlja analize in ukrepe, da bi bil €as trajanja
postopka ¢im krajsi.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije si prizadeva
za spostovanje zakonskih rokov tudi v pritozbenih postopkih v prime-
rih uveljavljanja pravic na podlagi mednarodnih sporazumov o social-
nem zavarovanju ali na podlagi Uredbe EU. Zavarovancem, ki so do-
polnili del dobe v eni od drzav EU ali drzav, s katerimi ima Republika
Slovenija sklenjen sporazum o socialnem zavarovanju, zavod svetuje,
da vsaj pol leta pred nameravano upokajitvijo vloZijo zahtevo za ugo-
tovitev delovne dobe v tujini.

Z namenom skrajSanja teh postopkov so organizirani sestanki vodstev
zavodov, nosilcev pokojninskega zavarovanja drzav, nekdanjih repu-
blik SFRJ. Zavod je po sporazumih o socialnem zavarovanju organ za
zvezo in kot tak z organi za zvezo drugih drzav pogodbenic organizira
sestanke in se dogovarja za ukrepe, ki skrajSujejo postopke. Zavod je
v letu 2019 uspesSno zakljucil ve€ pomembnih razvojnih nalog in pro-
jektov, med njimi zelo pomembne projekt BiZP1Z EESSI, s katerim se
je vklju€il v enoten sistem izmenjave elektronskih dokumentov na po-
dro€ju socialne varnosti v EU, projekt SI-PASS, s katerim je v skladu z
Uredbo eiDAS omogocil uporabo svojih elektronskih storitev drzavlja-
nom EU ter povecal dostopnost storitev za slovenske drzavljane, ter
projekt vzpostavitve enotnega kontaktnega centra, s katerim je poeno-
til telefonsko komunikacijo s strankami ter omogocil stalno merjenje in
izboljSevanje tega pomembnega postopka.

53 (2016)

ZPIZ naj opravi celo-
vito analizo in presojo
dela izvedencev, ki
sodelujejo v postopkih

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Izvedenci, ki sodelujejo v postopkih ocene delovne zmoznosti zavaro-
vanceyv, so skladno s 181. ¢lenom ZPIZ-2 imenovani s strani Sveta
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, pri svojem
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ocene delovne zmoz-
nosti zavarovancev,
ter zoper krsilce pravil
ustrezno ukrepa.

delu pa morajo upostevati strokovno dogovorjena merila in kriterije
ocenjevanja, spostovati morajo kodeks izvedencev ter sploSna in
etiCna nacela stroke. V kolikor izvedenec ne izpolnjuje pogojev iz 9.
¢lena Pravilnika o organizaciji in nacinu delovanja izvedenskih orga-
nov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (Ura-
dni list RS 60/13, s spremembami), ga lahko Svet Zavoda razresi.

Zavod glede na priporocilo posve€a pozornost komunikaciji zdravni-
kov izvedencev z zavarovanci, tako da se v Sektorju za izvedenstvo
pritozbe zavarovancev glede komunikacije preverijo in se ustrezno
ukrepa. Tema »primerna komunikacija z zavarovanci in njihovimi
svojci« je pogosta tema sestankov Sektorja za izvedenstvo in razSirje-
nih kolegijev zavoda. Na tem mestu velja poudariti, da se nezadovolj-
stvo s komunikacijo opaza predvsem takrat, ko zavarovanci z odloci-
tvami izvedencev in posledi¢no z odlo¢itvami zavoda niso zadovoljni.
Takrat zavarovanci kot enega izmed pritozbenih razlogov navedejo
tudi neprimerno komunikacijo, kjer pa se po analizi zadeve velikokrat
ugotovi, da neprimerna komunikacija poteka tudi s strani zavarovan-
cev.

56 (2017) Ministrstvo za zdravje |MZ, delno realizirano delno realizirano
naj v sodelovanjuz  IMDDSZ  [\z: Ministrstvo za zdravje je pripravilo prediog pravilnika, ki bo uredil |MZ: Ministrstvo za zdravje je v sodelovanju z Ministrstvo za delo, dru-
enako/ Ministrstvom za delo, tozadevno podrogje ter ga posredovalo v mnenje in potrditev tudi Svet |Zino, socialne zadeve in enake mozZnosti ter Zavodom za pokojninsko
podobno: |druzino, socialne za- Vlade za invalide. Sledniji je potrdil predlog Pravilnika o telesnih okva- |in invalidsko zavarovanje odpravilo ovire za sprejem novega seznama
69 (2016), |deve in enake mozno- rah. Po prejemu njihove izjave o podpori, bo gradivo posredovano v  |telesnih okvar, ki bo sprejet v mesecu septembru 2021.
37(2018)  |sti brez odlasanja do- medresorsko uskladitev in konéno potrditev ter podpis ministru. . . -
logi vrste in stopnje MDDSZ: Drzavni zbor RS je na podlagi viozenega predloga za spre-
telesnih okvar, ki so MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moz- |membo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2J)
podlaga za uveljavitev nosti aktivno sodeluje v delovni skupini Ministrstva za zdravje, ki je za- | sprejel spremembe ZPIZ-2, ki zagotavljajo ustrezno podlago za spre-
pravic iz invalidskega dolzeno za pripravo podzakonskega akta, ki bo dolo€il vrste in stopnje [membo in uveljavitev novega podzakonskega akta, ki bo urejal vrste
zavarovanja. telesnih okvar. in stopnje telesnih okvar. Zaradi spremenjene podlage bo lahko uve-
ljavljen nov podzakonski akt, ki se bo lahko uporabljal tudi pri prizna-
vanju pravic po ZPIZ-1 v povezavi z ZPIZ-2. Podana je torej zakonska
podlaga za uporabo novega podzakonskega akta tudi po veljavnih
predpisih, in sicer do uveljavitve predpisov s podrocja varstva invali-
dov, ki bodo urejali postopke uveljavljanja vrste in stopnje telesnih
okvar. Pred spremembo ureditve zakona take podlage ni omogo¢al,
kar pomeni, da bi se pravice Se vedno morale priznavati po Samou-
pravhem sporazumu o seznamu telesnih okvar, ne glede na morebi-
ten nov podzakonski predpis.
58 (2017) Vlada RS naj pristoj- |MDDSZ, nerealizirano nerealizirano
nim ministrstvom in-~ | MZ, MDDSZ: Na Ministrstvu za zdravje je bila v letu 2019 v ta namen obli- |MDDSZ: V obdobju od zadnjega poroganja nove aktivnosti niso bile
drugim drzavnim MP

organom naloZi, naj
zacnejo pripravljati
strokovne podlage, ki
bodo omogo¢ile pri-
pravo poenotene nor-
mativne ureditve me-
dicinskega izveden-
stva v postopkih

kovana delovna skupina. Dodatne aktivnosti na tem podrocju niso po-
tekale.

MZ: Ministrstvo za zdravje je sodelovalo na vecih sestankih vseh de-
leznikov, na katerih se je naslavljala tudi tematika poenotenja postop-
kov uveljavljenja pravic iz socialnega zavarovanja. Zavod za zdrav-
stveno zavarovanje Slovenije je na operativni ravni izvedel nekatere
racionalizacije postopkov uveljavljanja pravic iz socialnega zavarova-
nja. Omenjene racionalizacije se nana$ajo predvsem na vecje

izvedene.

MP: MP bo k sodelovanju pri pripravi strokovnih podlag pozvalo Stro-
kovni svet za sodno izvedenstvo, sodno cenilstvo in sodno tolmace-
nje, ko bosta za to izkazali potrebo nosilni ministrstvi — MDDSZ in MZ.
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uveljavljanja pravic iz
socialnega zavarova-
nja.

sodelovanje s predstavniki, ki delujejo na podro€ju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja

59 (2017) Vlada naj pristojnim  |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
ministrstvom naloZi, V zvezi s predlogom ureditve mirnega redevanja sporov v postopkih | Ni dodatnih pojasnil.
naj proucijo moznost uveljavljanja socialnih pravic v ZPIZ-2 pojasnjujemo, da gre za tema-
dolocitve mirega re- tiko, ki bi jo bilo potrebno obravnavati $irSe in z vidika mozZnosti takega
Sevanja sporov tudi v reSevanja sporov v vseh upravnih zadevah ali pa vsaj socialnih zade-
upravnem postopku vah. Ugotavljamo namre¢, da se pokojninski sistem z vidika potreb po
oziroma v postopkih dodatnih pravnih sredstvih oziroma moZnostih dolocitve mirnega reSe-
uveljavljanja socialnih vanja sporov (Se posebej zaradi izpostavljene dolgotrajnosti sodnih
pravic. postopkov) ne razlikuje od drugih postopkov, ki se vodijo v zvezi z
pravicami iz socialnih zavarovanj ali pa socialnega varstva, zato tudi v
primeru, da bi bilo ocenjeno, da bi bilo tako reSevanje sporov smi-
selno, ureditev ne bi bila smiselna v ZPIZ-2, kjer so urejene zgol;j iz-
jeme glede na splo$no procesno ureditev upravnih postopkov.
Hkrati bi izpostavili Se, da so alternativne oblike reSevanja sporov smi-
selne in mogoce zgolj v primerih zahtevkov, s katerimi lahko stranke
prosto razpolagajo in se glede njih lahko poravnajo. Smiselnost
uvedbe alternativnih nacinov reSevanja sporov v upravne postopke,
med katere sodijo tudi pravice iz pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja, je torej tudi iz tega vidika vpras$ljiva, saj gre za pravice, kate-
rih pogoje dolo&a zakonodaja in glede katerih stranke ne morejo pro-
sto razpolagati, zato menimo, da je trenutna ureditev pravnih sredstev
zadostna, saj v primeru krsitev zakona (tako procesnega kot tudi ma-
terialnega) omogoca tako redna kot tudi izredna pravna sredstva zo-
per odlocCitve Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slove-
nije, poleg tega pa je v ZP1Z-2 dolo€eno $e posebno izredno pravno
sredstvo, ki se ga v nekaterih primerih lahko posluzZujejo tako stranke
kot tudi Zavod. Ce pa do krsitev dologb zakona ni prilo, pa se stranke
o pravicah, za pridobitev katerih so doloeni zakonski pogoji, ne mo-
rejo poravnati, saj ne gre za pravice, s katerimi lahko prosto razpola-
gajo
37 (2018) Varuh priporo¢a Dr- |MZ, delno realizirano delno realizirano
Zavnemu zboru RS, IMDDSZ  [MNZ (2018): Delovna skupina za pripravo predioga Pravilnika o vr-  |MZ: Ministrstvo za zdravje je v sodelovanju z Ministrstvom za delo,
enako/ naj ob obravnavi vsa- stah in stopnjah telesnih okvar je pravilnik pripravila 30. 10. 2018. Pre- |druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Zavodom za pokojnin-
podobno: kega predloga zakona dlog pravilnika je delovna skupina na sestanku 22. 11. 2018 prouéila |sko in invalidsko zavarovanje odpravilo ovire za sprejem novega sez-
od predlagatelja za- in bila enotnega mnenja, da se pripravljeno gradivo poslje v pregled  |nama telesnih okvar, ki bo sprejet v mesecu septembru 2021.
56 (2017), |hteva tudi vpogled v Razsirjenim strokovnim kolegijem, ki so najvigji strokovni organ na o . . .
69 (2016)  |osnutek predvidenih posameznem podrogju zdravstveni strok. Predlog pravilnika so prou- | MPDSZ: Glej obrazloZitev priporocila 56 (2017).

izvrsilnih predpisov, in
Ministrstvo za zdravje
naj v soglasju z Mini-
strstvom za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti
brez odlasanja doloci
vrste in stopnje tele-
snih okvar, ki so

Cili: RSK internisti¢nih strok, RSK kirurskih strok, RSK za nevrologijo,
RSK za ginekologijo in porodnistvo, RSK za ortopedijo, RSK za otori-
nolaringologijo, RSK za psihiatrijo, RSK za oftalmologijo, RSK za on-
kologijo, RSK za maksilofacialno in oralno kirurgijo, RSK za urologijo,
RSK za transplantacijo in RSK za fizikalno in rehabilitacijsko medi-
cino.

MZ (2019): Ministrstvo za zdravje je pripravilo predlog pravilnika, ki bo
uredil tozadevno podrocje ter ga posredovalo v mnenje in potrditev
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podlaga za uveljavitev
pravic iz invalidskega
zavarovanja.

tudi Svetu Vlade za invalide. Sledniji je potrdil predlog Pravilnika o te-
lesnih okvarah. Po prejemu njihove izjave o podpori, bo gradivo po-
sredovano v medresorsko uskladitev in kon¢no potrditev ter podpis
ministru.

MDDSZ (2019): MDDSZ aktivno sodeluje v delovni skupini Ministrstva
za zdravije, ki je zadolZzena za pripravo podzakonskega akta, ki bo do-
locil vrste in stopnje telesnih okvar.

88 (2019)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj pripravi spre-
membe Zakona o po-
kojninskem in invalid-
skem zavarovanju ter
nekdanjim politiénim
zapornikom ¢as, ki jim
je priznan na podlagi
sklepa posebne komi-
sije, uposteva kot po-
kojninsko dobo brez
dokupa.

MDDSZ,
MP

nerealizirano

realizirano

MDDSZ: V zvezi s priporoCilom po spremembi ureditve Zakona o po-
kojninskem in invalidskem zavarovanju pojasnjujemo, da gre za speci-
fi€éno problematiko, v okviru katere se prepletata ureditvi Zakona o po-
kojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12,
39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 —
ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD,
102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19 in 75/19; ; v nadaljevanju ZP1Z-2)
kot krovnega zakona ter Zakona o popravi krivic (Uradni. list RS,

§t. 70/05 - uradno precisceno besedilo, 89/07 - OdI.US in 92/07; v na-
daljevanju ZPKri) ki je v tem primeru lex specialis.

ZPKfri ureja pravico do povrnitve Skode in pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja biv8im politi€¢nim zapornikom in svojcem Zr-
tev povojnega protipravnega odvzema Zivljenja. Temeljni namen
ZPKri je da osebam, ki so bile v okoliS¢inah in obdobjih, opredeljenih v
2. Clenu tega zakona po krivici obsojene na kazen odvzema prostosti,
oziroma jim je bila onemogoc¢ena zaposlitev, pomaga ali omogoci te
negativne posledice premagovati oziroma jih prenasati.

Negativna posledica na podrocju pokojninskega in invalidskega zava-
rovanje je bila, da je drzava osebam, ki jim je priznan status bivSega
politi€énega zapornika z neutemeljenim odvzemom prostosti hkrati ne-
utemeljeno okrnila mozZnost biti vklju€en v sistem sploSnega sistema
obveznega pokojninskega zavarovanja. Zato se obdobje, priznano po
ZPKiri, Steje v pokojninsko dobo in se uposteva tudi pri dolo€itvi v po-
kojninske osnove, ne glede na to, da za to obdobje niso bili placani
prispevki. S tem se jim omogoc¢a upokojevanje pod ugodnejSimi pogoji
kot po sploSnih predpisih. Omenjeno je dolo¢eno v prvem odstavku
20. ¢lena v povezavi z 6. clenom ZPKri. Tako razumevanje potrjuje
tudi sodna praksa (npr. Sodba VS §t. VIII Ips 49/2005 z dne
27.9.2005, Sodba VDSS Psp 72/2016 z dne 24.1.2017, odlo¢ba US
§t. U-1-186/12-34 z dne 14.3.2013).

Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja v konkretnih primerih v upravnem postopku ugo-
tavlja Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije na
podlagi zakonodaje s podrocja pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, pri ¢emer pa mora pri osebah, ki jim je bil za ¢as odvzema pro-
stosti priznano vstetje tega ¢asa v pokojninsko dobo, upostevati do-
lo€be 6. in 20. ¢lena ZPKri. Dejstvo, da je bila stranki priznana pokoj-
ninska doba na podlagi ZPKri, mora torej Zavod za pokojninsko in in-
validsko zavarovanje Slovenije upostevati tudi v vseh konkretnih

MDDSZ: V zvezi z izpostavljeno tematiko pojasnjujemo, da je v leto-
Snjem letu o problematiki umeS¢anja dobe, pridobljene na podlagi Za-
kon o popravi krivic, odlo¢alo Vrhovno sodisce, Slednje se je v kon-
kretni zadevi postavilo na stali§€e, da doba priznana na podlagi tega
zakona Steje kot pokojninska doba brez dokupa.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je glede na
novo doloc€itev Vrhovnega sodiS¢a ter sodne prakse, ki se je na pod-
lagi spremembe interpretacije spremenila, prilagodil svoje izvajanje in
dobo, pridobljeno na tej podlagi, pri ugotavljanju upravi¢enosti do pra-
vic po ZPIZ-2 uposteva kot pokojninsko dobo brez dokupa.

Upostevajo€ sodno prakso Zavod za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje tudi pokojninsko dobo na podlagi 546. ¢lena Zakona o kazen-
skem postopku uposteva kot pokojninsko dobo brez dokupa.
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primerih ugotavljanja upravi€enosti do pravic iz pokojninskega zavaro-
vanja, vendar pa o priznanju pravic odlo¢a na podlagi pogojev, ki jih
za priznanje pravic doloca veljavni zakon, ki ureja podrocje pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja. Ob izpolnjevanju pogojev za pri-
Znanje pravice se posameznikom, tudi na podlagi priznane pokojnin-
ske dobe na podlagi ZPKri, priznava odmerni odstotek za celotno po-
kojninsko dobo, ki jo je posameznik na tej podlagi pridobil. Nacin od-
mere viSine pravice pa je odvisen od tega, kateri pogoji za upokojitev
so izpolnjeni in za pridobitev katere pravice je vlogo vloZila stranka.

Glede na zapisano pritrjujemo mnenju Varuha, da prihaja do situacij,
ko se mnenja o ustreznosti obstojee ureditve oziroma ustreznosti iz-
vajanja obstojeCega zakonskega okvira upravi¢eno razlikujejo, kar pa
je potrebno z vidika pravne varnosti odpraviti. Zato bosta pristojni mi-
nistrstvi problematiko preucili e bi resSitev problematike lahko reSevali
z enotno razlago obstojeCega zakonskega okvira oziroma bo potrebna
sprememba zakonodaje.

89 (2019)

Varuh priporo¢a Za-
vodu za pokojninsko
in invalidsko zavaro-
vanje naj pripravi ana-
lizo €asovnih okoliS¢in
odlo¢anja o dodatku
za pomoc in postre-
Zbo. Glede na ugoto-
vitve naj sprejme
ukrepe, da bodo po-
stopki kon&ani v za-
konskih rokih in da
bodo vsi organi, Se
zlasti pa izvedenski,
spostovali dostojan-
stvo vsakega posa-
meznika v teh po-
stopku. O vsem nave-
denem naj zavod
javno poroca.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

MDDSZ si bo v sodelovanju z Zavodom za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije Se nadalje prizadevalo za sprejetje ukrepov, ki
bodo omogocili reSevanje postopkov v zakonskih rokih. Zavod je v
preteklem letu resil 8,2 odstotkov vec zahtevkov za priznanje pravice
do dodatka za pomo€ in postrezbo glede na nacrt za leto 2019, v pri-
merjavi z letom 2018 pa je bilo reSenih za 5,3 odstotka ve¢ zahtevkov
za priznanje pravice do dodatka za pomoc in postrezbo. Kljub vse vis-
jemu dotoku zahtevkov belezi Zavod v letu 2019 skrajSanje povprec-
nega €asa za oceno upravic¢enosti dodatka za pomo¢€ in postrezbo, saj
se je ta v povprecju zmanjSal za tri dni. Pomembno vlogo pri odlo¢a-
nju o pravicah v zakonskih rokih ima tudi vodenje upravne statistike,
na podlagi katere Zavod mesec&no pripravlja porocila o rezultatih dela
ter na tej podlagi sprejema ustrezne kadrovske in organizacijske
ukrepe.

Pomembna sprememba pri uveljavljanju pravice do dodatka za pomo¢
in postrezbo je bila uveljavljena tudi z ZPIZ-2G. Ker so zahteve za
uveljavitev pravice do dodatka za pomo¢€ in postrezbo vlozene v veliko
primerih za posameznike, katerih zdravstveno stanje je zelo Sibko, se
je v dolo€enih primerih zgodilo, da so stranke pred odlocitvijo o pravici
umrle, postopek za priznanje dodatka za pomoc¢ in postrezbo pa se je
ustavil. Za te primere je z uveljavitvijo ZPI1Z-2G omogo¢eno, da posto-
pek uveljavljanja pravice do dodatka za pomo€ in postrezbo v primeru
smrti zavarovanca nadaljujejo njegovi pravni nasledniki, saj so obi-
€ajno pravni nasledniki tisti, ki so dejansko zavarovanca negovali in
skrbeli zanj, pri ¢emer so nastajali tudi dodatni stroski.

Eden glavnih ciljev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
je strokovno enotno in uc€inkovito priznanje pravic iz obveznega zava-
rovanja, zato tako glede pravice do dodatka za pomo¢€ in postrezbo
kot tudi preostalih pravic , z namenom vecje ucinkovitosti sprotno
spremlja postopke reSevanja zahtevkov. Za vsako leto se periodi¢no
in tudi meseéno ugotavlja Stevilo nereSenih zahtevkov za uveljavljanje
in varstvo pravic, povprecni ¢as trajanja postopkov in odstotke reSenih
zahtevkov v zakonskih rokih. Za dosego teh ciljev direktorji obomocnih
enot in direktorji sektorjev najmanj enkrat mesecno spremljajo reSeva-
nje zahtevkov po posameznih strokovnih delavcih in ukrepajo na na-
€in, kot to dolo€a Navodilo o reSevanju zahtevkov v zakonsko doloce-
nem €asu, ki je bilo dne 26.5.2021 objavljeno na intranetni strani Za-
voda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Veljavni Pravilnik o organizaciji in nacinu delovanja izvedenskih orga-
nov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v lll. poglavju
dolo¢a postopek imenovanja in razresitve izvedencev. Izvedenci mo-
rajo svoje naloge v skladu s Kodeksom ravnanja izvedencev Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, opravljati Castno in s spos-
tovanjem ¢lovekovega dostojanstva. Krsitev le-tega kot tudi krsitev
splosnih in eti¢nih nacel stroke pa je razlog za razreSitev izvedenca
(Cetrta alineja prvega odstavka 9. €lena prej navedenega pravilnika).

V zvezi s tem priporo€ilom bo Zavod za pokojninsko in invalidsko za-
varovanje v krajSem €asu objavil novico na svoji spletni strani.

90 (2019)

Varuh pri¢akuje, da
bosta tako Zavod za
pokojninsko in invalid-
sko zavarovanje ka-
kor tudi Ministrstvo za
delo, druzino,

MDDSZ

stalna naloga

stalna naloga

Postopki na prvi in drugi stopnji se vodijo na Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Pri odlo€anju se dosledno upostevajo stan-
dardi procesnega jamstva in druga dolocila ZUP.

Ni dodatnih pojasnil.

751182




socialne zadeve in
enake moznosti pri
odlo¢anju o pravicah
iz invalidskega zava-
rovanja dosledno
upostevala standarde
procesnega jamstva
in druga dolocila Za-
kona o sploSnem
upravnem postopku
(stalna naloga).

92 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ nerealizirano realizirano
strstvu za delo, dru- MDDSZ trenutno ne nacrtuje sprememb zakonodaje v delu, ki ga pre- |DrZavni zbor RS je sprejel Zakon o spremembah Zakona o pokojnin-
enako/ Zino, socialne zadeve dlaga Varuh. skem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2J), ki ¢rta pogoj podkodbe pri
podobno: in enake moznosti, o o delu oziroma poklicne bolezni za priznanje pravice do invalidnine po
25(2020)  |naj pripravi spre- MDDSZ nadalje pojasnjuje, da ZPIZ-2 invalidnine za telesno okvaro |7p17 4 g yaxetky veljavnosti ZP1Z-2J bo torej mogod&e priznati invali-
membe Zakona o po- ne dolo¢a vec¢ kot pravice iz obveznega pokojninskega in invalidskega dnino tudi v primeru, ko je telesna okvara posledica bolezni ali pa po-
kojninskem in invalid- zavarovanja, temve¢ je zakonska ureditev pravice do invalidnine pre- &kodbe izven dela. '
skem zavarovanju nesSena v nove predpise, ki naj bi enotno uredili postopke ugotavljanja
(403. glen ZPIZ-2) in vrste in stopnje telesnih okvar. Zgolj v prehodnem obdobju, in sicer
pravico do invalidnine vse do ureditve pravice do invalidnine v predpisih s podrocja varstva
prizna vsem zavaro- invalidov, pa lahko zavarovanci na podlagi dolo¢b ZP1Z-1 Se vedno
vancem ne glede na pridobijo pravico do invalidnine, vendar le za telesne okvare, nastale
vzrok nastanka tele- zaradi poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni.
Sl EhE Takoj, ko bo objavljen novi seznam telesnih okvar, bomo nha MDDSZ
pri¢eli z analizo tega podroc¢ja in na podlagi ugotovitev predlagali novo
ureditev le-tega.
Za tak$no ureditev po mnenju MDDSZ obstaja stvarna utemeljitev, saj
se je tako v pretekli kot tudi v veljavni ureditvi invalidskega zavarova-
nja v RS vedno lo¢evalo t.i. poklicna tveganja (poklicno bolezen ter
poskodbo pri delu) ter t.i. sploSna (nepoklicna) tveganja (poskodbo iz-
ven dela ter bolezen) za nastanek zavarovalnega primera, pri éemer
je bila tako pridobitev pravice kot tudi sama viSina pravic iz invalid-
skega zavarovanja vezana tudi na vzrok za nastanek invalidnosti.
Po mnenju MDDSZ torej ne gre enaciti posameznikov, pri katerih je
zavarovalni riziko nastal kot posledica poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni ter posameznikov, katerih zavarovalni primer je nastopil kot
posledica poSkodbe izven dela oziroma bolezni.
Prav tako bi radi opozorili, da pravice do invalidnine ne pozna nobena
druga drzava EU. Gre za institut, ki je bil vpeljan zgolj v sistemu inva-
lidskega zavarovanja v drzavah bivSe SFRJ, pri tem pa je ve€ina teh
drzav ta institut Ze spremenila oziroma ga sploh ne pozna vec.
93 (2019) Varuh priporo€a Mini- |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti naj
pripravi spremembe

Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov dolo¢a, da invalidi, ki zaradi
invalidnosti potrebujejo pomo¢ in postrezbo druge osebe za opravlja-
nje osnovnih Zivljenjskih potreb Ze imajo pravico do dodatka za pomo¢

Ni dodatnih pojasnil.

76 /182




Zakona o socialnem
vklju€evaniju invalidov
in za enake vrste
omejitev invalidov
enako, kakor velja po
Zakonu o pokojnin-
skem in invalidskem
zavarovanju, predvidi
tudi dodatek za po-
mo¢ in postrezbo v
najvisjem znesku
(zdaj 418,88 EUR).

in postrezbo. Visina DPP se odmeri po ZPIZ. V kolikor bi urejali vi§ino
DPP v ZSVI bi 8lo za podvajanje z ZPIZ.

2.16

Zdravstveno varstvo (2

020: str. 302, 2019: str. 180, 2018: str. 221)

124 (2013)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za zdravje, naj
¢im prej pripravi izho-
diS¢a reforme zdrav-
stvenega varstva in
zdravstvenega zava-
rovanja ter organizira
Siroko javno razpravo
vseh zainteresiranih
javnosti. V javno raz-
pravo naj poslje vec
alternativnih reSitev,
podprtih z vsemi rele-
vantnimi podatki, zla-
sti pa o njihovih fi-
nancnih posledicah za
bolnike.

Mz

delno realizirano

delno realizirano

Ministrstvo za zdravje v sklopu priprave predlogov bodo¢e zakonodaje
v fazi javne razprave posameznega predpisa (Se zlasti, ko govorimo o
obseznejSih spremembah klju¢nih predpisov na podro¢ju zdravstva)
pripravi gradivo, ki vsebuje razloge za spremembe, finanéne posledice
spremembe, konkretno, kaj bodo spremembe pomenile za posame-
znike. Prav tako si v sklopu javne razprave prizadevamo, da se opravi
razprava tudi na okroglih mizah, posvetih, srecanjih razli¢nih delezni-
kov v zdravstvu ipd.

Ni dodatnih pojasnil.

57 (2016)

Ministrstvo za zdravje
naj Se v letu 2017 pri-
pravi zakonsko uredi-
tev opravljanja psiho-
terapevtskih storitev.

Mz

delno realizirano

delno realizirano

Za izvedbo Resolucije o nacionalnem programu duSevnega zdravja
2018-2028 je v letu 2018 medresorska delovna skupina pripravljala
gradivo za normativno ureditev psihoterapije. Na podlagi delovnega
gradiva, ki je bilo zbrano pri delu delovne skupine, se bo pripravila
normativna ureditev psihoterapije. Zamik pri pripravi navedene naloge
je nastal zaradi nujnih naloge povezanih z obvladovanjem nalezljive
bolezni COVID-19.

Psihoterapija je sedaj opredeljena kot metoda zdravljenja, ki jo izva-
jata specialist klini¢ne psihologije in zdravnik specialist psihiatrije, Mi-
nistrstvo za zdravje zaradi drugih nujnih nalog, ki so povezane z ob-
vladovanjem nalezljive bolezni COVID-19, Se ni izdalo dokumentov za
dodatno regulacijo podrocja psihoterapije.

58 (2016)

Ministrstvo za zdravje
naj v sodelovanju z
Zavodom za zdrav-
stveno zavarovanje
Slovenije prouci moz-
nost cenovne razcle-
nitve zdravstvenih
storitev (na stroSke
dela in stroSke materi-
ala), saj bi tako

MZ

stalna naloga

stalna naloga

V skladu s 66. ¢lenom Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstve-
nem zavarovanju se pri elementih za oblikovanje cene programov ozi-
roma storitev upostevajo:

- plage in drugi prejemki v skladu s predpisi, kolektivnimi pogodbami
in drugimi sploSnimi akti,
materialni stroski,
- amortizacija, predpisana z zakonom,
- druge zakonske obveznosti.

Ministrstvo za zdravje si bo v okviru svojih pristojnosti prizadevalo, da
bodo obradunski modeli tudi v prihodnosti omogo€ili zavarovanim ose-
bam zagotovitev celovitih, varnih in kakovostnih zdravstvenih obrav-
nav ob hkratnem zagotavljanju njihove dostopnosti.

Ministrstvo za zdravje in ZZZS kontinuirano izvajata delo na razvoju
modelov plaevanja zdravstvenih storitev — tako v popolni prenovi mo-
delov za posamezne dejavnosti, kot v posodobitvah in dopolnitvah ob-
stoje€ih modelov za druge dejavnosti.
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omogocili vetji pre-
gled nad porabljenimi
sredstvi, pobudnikom
pa omogocili moznost
izbire za doplacilo
nadstandarda.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) pladuje zdrav-
stvene storitve na podlagi opredeljenih modelov placevanja, ki jih ak-
tivno razvija, dopolnjuje in posodablja. Ob tem poudarjamo, da je za
razvoj in uveljavljanje vseh nadgradenj, poleg intenzivnega dela
ZZZS, zelo pomembno sodelovanje medicinske stroke, poleg tega pa
se za uveljavitev novosti glede na obstoje€o zakonodajo zahteva tudi
soglasje partnerjev sploSnega dogovora.

Tudi StrateSki razvojni program ZZZS za obdobje od 2020 do 2025
kot eno izmed kljuénih strateski aktivnosti opredeljuje razvoj in uvelja-
vitev novih obra¢unskih modelov, da bodo spodbujali oziroma nagra-
jevali: celostno obravnavo pacientov, na dokazih temeljece zdravljenje
oziroma medicino (upos$tevanje novosti v klini¢nih smernicah), hitro
vklju€evanje novih tehnologij in metod zdravljenja (npr. telemedicina),
skraj$evanje ¢akalnih dob, kakovostno opravljene storitve (na podlagi
kazalnikov kakovosti) in gospodarno rabo javnih v zdravstvu (storil-
nost izvajalcev, optimalna izraba opreme idr.).

Ministrstvo za zdravje si bo v okviru svojih pristojnosti prizadevalo, da
bodo obradunski modeli tudi v prihodnosti omogo¢ili zavarovanim ose-
bam zagotovitev celovitih, varnih in kakovostnih zdravstvenih obrav-
nav ob hkratnem zagotavljanju njihove dostopnosti.

V letu 2020 je ZZZS izvajal naslednje aktivnosti:

- spremljanje uspesnosti in ucinkovitosti modelov pla¢evanja; v letu
2020 na podrocju zobozdravstvene dejavnosti (implantologija) in spe-
cialisticne dejavnosti (dermatologija);

- razvoj novih modelov plagevanja; na podrocju druZinske medicine so
bile npr. opredeljene storitve za obradun dela na daljavo, na posame-
znih dejavnostih so bili vzpostavljeni ali dopolnjeni seznami storitev; v
specialisti¢ni ambulantni dejavnosti so bili na nekaterih dejavnostih
(revmatologija, ORL, ...) pripravljeni in uvedeni novi ali prenovljeni
modeli plagevanja;

- dolo€anje cen na podlagi stroSkovnih analiz;

- izbolj$anje upravljanja sistema SPP; v letu 2020 je bil sprejet zagon-
ski elaborat projekta.

Ministrstvo za zdravje je kandidiralo s projektom "Modernisation of
payment models for outpatient healthcare in Slovenia" v okviru pro-
grama Evropske komisije (Structural Reform Support Programme), ki
pomaga drzavam EU nalrtovati in izvajati reforme. V letu 2020 je bil
projekt odobren in se je priCel izvajati, pri Eemer ZZZS v projektu ne-
posredno sodeluje.

59 (2016) Pravice, ki gredo po- |MZ delno realizirano delno realizirano
sameznikom iz obvez- Glede ugotovitve Varuha o potrebi po ureditvi pravice do obveznega |Ni dodatnih pojasnil.
nega zdravstvenega zdravstvenega zavarovanja za osebe, ki nimajo stalnega prebivali§éa
Zavarovanja in so od- v RS, pojasnjujemo, da je s predlogom novega Zakona o zdravstve-
visne Oq njegovega nem varstvu in zdravstvenem zavarovanju predvidena sprememba
prebivalisca, je treba pogoja stalnega bivali&a v prijavljeno prebivalisse.
urediti z zakonom.
61 (2017) Ministrstvo za zdravje |MZ delno realizirano delno realizirano
naj bTGZ qdlaéanja Pf_i' Ministrstvo za zdravje bo mreZo javne zdravstvene sluzbe, zdrav- Ministrstvo bo pristopilo k mrezi javne zdravstvene sluzbe po kon&ani
pravi m?”'? za doloci- stvene programe in zdravstvene storitve nacrtovalo na sistematic¢en situaciji povezani z COVID 19.
tev mreze |zvajglcev nacin z vidika dostopnosti in spreminjajocih se potreb prebivalstva ter
zo_lravstvene o_IeJavn_o- zmogljivosti obstojeCega sistema zdravstvenega varstva. V letu 2019
sti, na podlagi katerih se je zakljugil dvoletni projekt »Naértovanje in upravljanje mreze javne
bo Viada RS Se leta zdravstvene sluzbe«, ki ga je Republika Slovenije izvajala skupaj s
2018 doloCila mrezo podporo Sluzbe Evropske komisije za podporo strukturnim reformam
In's tem zagotowlva (SRSS) na pobudo ministrstva. Projekt je na slovenski strani vodil Na-
erjakor{ra\/_ne mozno- cionalni institut za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) v sode-
sti javnim in zasebnim lovanju z ministrstvom in je prispeval k zagotovitvi znanja za razvoj
izvajalcem zdrav- matemati€énega modela za Slovenijo, ki bo sluzil kot strokovna pod-
stvene d_eJaVHOSth laga za planiranje kadrov v zdravstvu. Model bo uposteval praviéno
uporabnikom pa ena- dostopnost, spreminjajote se potrebe prebivalstva, kakovostno in
kopravno dostopnost varno zdravstveno oskrbo ter s tem pripomogel tudi k racionalni rabi
do izvajalcev. virov. Tak§en model bo mogoce aplicirati na vse specialnosti na vseh
treh ravneh zdravstvene dejavnosti.
38 (2018) Vlada naj pripravi do- |MZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

polnitve zakona o pa-
cientovih pravicah, ki

MZ (2018): Na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena Zakona o paciento-
vih pravicah (v nadaljnjem besedilu: ZPacP) zastopniki pacientovih

Ministrstvo za zdravje se s priporocilom ne strinja, kar je navedlo ze v
prvem letu, ko je Varuh podal priporocilo. Pristojnosti v veljavni
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bodo upostevale, da
je vecina teh pravic
urejena tudi s predpisi
s podrocja zdravstve-
nega zavarovanja.

pravic pacientom svetujejo pacientom, jim pomagaj ali jih zastopajo pri
uresnievanju pravic po tem zakonu (seznam pacientovih pravic je de-
finiran v 5. ¢lenu ZPacP). Dajejo tudi osnovne informacije, strokovno
pomo¢ in konkretne usmeritve pri uveljavljanju pravic s podrocja
zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja in izvajanja zdrav-
stvene dejavnosti, nimajo pa pristojnosti v primeru, ko ne gre za krsi-
tve pravic po ZPacP. V teh primerih lahko pacienta zgolj napotijo na
pristojno pravno ali fizi€no osebo ali pristojen drzavni organ. Funkcija
zastopnika pacientovih pravic je nepoklicna. Za celotno podrocje Slo-
venije je imenovanih 13 zastopnikov, ki delo opravljajo v okviru ura-
dnih ur v obsegu najmanj 12 ur tedensko. Delo zastopnika pacientovih
pravic je sicer za pacienta brezplac¢no, sredstva za delovanje pa zago-
tavlja ministrstvo, pri ¢emer je informiranje o pravicah iz zdravstve-
nega zavarovanja v pristojnosti Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, tj. nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Pristojnosti v veljavni zakonodaiji so torej jasno dolo€ene in razdeljene,
zato v tem trenutku MZ ne nacrtuje sprememb Zakona o pacientovih
pravicah v smeri $iritev obsega nalog zastopnikov. Ze danes pa lahko,
kot smo omenili zgoraj zastopniki dajejo osnovne informacije tudi iz
podrocja zdravstvenega zavarovanja.

MZ (2019): Ministrstvo za zdravje je Ze v prvem letu, ko je Varuh po-
dal priporocilo pojasnilo, da se z navedenim ne strinja. Nadaljnje aktiv-
nosti zato niso bile izvedene.

zakonodaji so jasno dolo€ene in razdeljene, zato v tem trenutku MZ
ne nacrtuje sprememb Zakona o pacientovih pravicah v smeri Siritev
obsega nalog zastopnikov.

39 (2018)

Ministrstvo za zdravje
naj pripravi celovito
analizo vzrokov ¢akal-
nih dob in organiza-
cije zdravstva kot
sistema ter predloge
odprave administrativ-
nih ovir in poenostavi-
tve postopkov, ki
bodo spostovali tudi
pacientov ¢as.

Mz

stalna naloga

stalna naloga

MZ (2018): MZ je poleg ukrepov dodatnega financiranja storitev za
namen skrajSevanja ¢akalnih dob, Ze v letu 2016 pripravilo delno ana-
lizo vzrokov za Cakalne dobe. Gre za vzroke, ki nastajajo v procesu
napotovanja znotraj samega zdravstvenega sistema med razli¢nimi
ravnmi zdravstvene dejavnosti (obravnava pacienta pri osebnem
zdravniku, obravnava pacienta pri specialistu in bolniSni¢na obrav-
nava pacienta).Podrobnej$a pojasnila MZ so pod tocko »2.4.1.9 K
podpoglavju 2.10 Zdravstveno varstvo« (podnaslov: 2.10.2 Uresnice-
vanje Varuhovih priporocil)

MZ (2019): Za izboljSanje dostopnosti do zdravstvenih storitev smo v
letu 2019 sprejeli ve€ ukrepov tako na primarni kot tudi sekundarni
ravni. V okviru SploSnega dogovora za pogodbeno leto 2019 smo po-
vecali Stevilo timov v sploSni ambulanti za 32 timov ter v otroSkem in
Solskem dispanzerju za 21 timov. Z Aneksom $&t. 2 k SploSnemu dogo-
voru za pogodbeno leto 2019 se je opredelil nov obracunski model za
ambulante druzinske medicine in pediatrije na primarni ravni in predvi-
del nov mehanizem za nagrajevanje timov. Siritev mreZe na primamni
ravni se nadaljuje tudi v letu 2020, in sicer za 29 timov v splo$ni am-
bulanti, ter v otroSkem in Solskem dispanzerju za 13 timov.

Zmanjsala se je tudi zahteva po obremenjenosti zdravnikov druzinske
medicine, in sicer v letu 2019 na 1895 glavarinskih koli¢nikov, v letu
2020 bo ta obremenjenost Se nizja. Prav tako so bili izvedeni ukrepi

Cakalne dobe so posledica, vzroki za nastanek pa so predvsem (po-
manijkljiva) mreza, financiranje, normativi, potrebe, k ¢akalnim dobam
pa prispevata tudi razvoj medicine in demografija). Ministrstvo za
zdravje je v letu 2020 in 2021 nadaljevalo z aktivhostmi na podrocju
€akalnih dob. Tako je pozvalo izvajalce k precis€enju Cakalnih sezna-
mov, z NIJZ in ZIRS sodeluje pri konstantnem izboljSevanju kakovosti
podatkov, v SD 2021 so bili sprejeti dodatni ukrepi za vecjo dostop-
nost do primarnega zdravstva ...

V letu 2021 je ministrstvo tudi izvedlo tudi nacionalni razpis, s katerim
bodo v letu 2021 in 2022 prisli do zdravstvenih storitev pacienti, ki so
na dan objave nacionalnega razpisa ¢akali nedopustno dolgo. Z razpi-
som je bila vzpostavljena moznost, da se v izvajanje vkljucijo vse raz-
polozljive kapacitete v slovenskem zdravstvu, Ministrstvo nacrtuje, da
bo razpis konec leta 2021 oz. v letu 2022 ponovilo in s tem omogo¢ilo
Se vec¢jemu Stevilu pacientov, da pridejo do zdravstvenih storitev v
ustreznem casu.
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za znizanje administrativnega dela zdravnikov specialistov druzZinske
medicine.

Za zagotovite vecje preskrbljenosti z zdravniki druZinske medicine je
ministrstvo v letu 2019 povecalo Stevilo razpisanih specializacij iz dru-
Zinske medicine in omogocilo moznosti za zaposlovanje tujih zdravni-
kov. Minister, pristojen za zdravje, je v letu 2019 in tudi v letu 2020
sprejel odredbo o zgornji meji Stevila ponudb za delo zdravnikov,
zdravnikov specialistov in doktorjev dentalne medicine specialistov, ki
v Republiki Sloveniji omogoc¢a zaposlitev zdravnikov iz tretjih drzav in
priznavanje njihove poklicne kvalifikacije po posebnem zakonu (v letu
2020 je kvota za zdravnike specialiste druzinske medicine 70).

Ministrstvo skupaj z ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport,
obema fakultetama in univerzama iSce tudi reSitve za povecanje Ste-
vila vpisnih mest za Studij medicine.

V letu 2019 se je zakljugil tudi dvoletni projekt »Nacrtovanje in uprav-
ljanje mreze javne zdravstvene sluzbe«, ki ga je Republika Slovenije
izvajala skupaj s podporo Sluzbe Evropske komisije za podporo struk-
turnim reformam (SRSS) na pobudo ministrstva.

Za zmanijSanje nepotrebnih napotitev je omogocena storitev ePosvet,
ki pa ni zazivela v skladu s pri¢akovanji Ministrstva za zdravje. Ugo-
tovljeno je bilo, da so dodatno potrebne Se tehni¢no informacijske iz-
boljSave.

V sklopu prioritet Ministrstva za zdravje za leto 2019 je bil julija 2019
izveden pilotni projekta za program ortopedija na Ortopedski kliniki, v
Klini€nem centru Ljubljana. Ortopedske storitve namre¢ spadajo med
storitve, kjer Cakalna doba, predvsem nedopustna, predstavlja izziv
obvladovanja na nacionalni ravni. Na programu ortopedija, tako na pr-
vih pregledih, kot na operacijah je po podatkih Nacionalnega instituta
za javno zdravje vedje Stevilo ¢akajoCih pacientov, ki €akajo nad naj-
daljSo dopustno €akalno dobo. Ugotovljeno je bilo, da na ¢akalne
dobe na podrocju ortopedije vpliva rast Stevila vpisov v €akalne vrste
za tovrstne zdravstvene storitve (demografski dejavnik), ponudba sto-
ritev ter specificne potrebe posameznega pacienta.

Na Ortopedski kliniki se je v preteklih letih Stevilo vpisov za operacije
mocno povecalo (6,4%); stroka pri¢akuje, da se bo v naslednjih 5 letih
rast nadaljevala s 3,8%, zaradi staranja prebivalstva in novih indikacij
za operacije; z obstoje€o ponudbo tej rasti povprasevanja ne bo mo-
goce zadostiti. V okviru razpolozljivih sredstev se v letu 2020 in 2021
za to podrocje in podrocja, kjer so nedopustne ¢akalne doba, nacrtuje
tudi Siritev mreze z moznostjo vkljucitve vseh izvajalcev, ki imajo do-
voljenje za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

41 (2018)

Varuh priporo¢a, naj

se po opravljeni ana-
lizi Zakon o nalezljivih
boleznih ustrezno do-
polni, da bo Se naprej

Mz

delno realizirano

realizirano

MZ (2018): MZ se zaveda pomembnosti cepljenja, ki je dokazano naj-
ucinkovitejsi ukrep za obvladovanje nalezljivih bolezni. V okviru svojih
aktivnosti MZ sodeluje s stroko na podro¢ju izobrazevanja,

Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o nalezljivih boleznih (
Ur. list RS §t. 142, z dne 14.10 2020), s katerim so bila dopolnjena do-
lo¢ila o obveznem cepljenju, je v celoti uposteval strokovna priporocila
za zagotavljanje precepljenosti v kolektivu in s tem varstvo pred
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zagotavljal ustrezno
varstvo vseh pred na-
lezljivimi boleznimi ter
uposteval znanstvena
in strokovna spozna-
nja glede tveganj in
stranskih ucinkov
ceplienja.

ozaveS$c€anja javnosti in pri pripravi novega predloga Zakona o nalezlji-
vih boleznih, ki je uvr§€en v Normativni program dela Vlade za leto
2019.

MZ (2019): Ministrstvo za zdravje je pripravilo predlog Zakona o na-
lezljivih boleznih in ga je 21. avgusta 2020 posredovalo v javno raz-
pravo.

Prav tako je predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
nalezljivih boleznih v delu, ki se nanasa na cepljenje Drzavnemu
zboru predlozila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim mag.
Branislavom Rajiéem. V obrazlozitvi obeh predlogov zakonov so na-
vedena znanstvena dejstva in spoznanja glede cepljenja, vklju¢no z
moznimi neZelenimi ucinki, ter tveganja in podatki o izbruhih bolezni v
primeru padca prelepljenosti v populaciji.

nalezljivimi boleznimi ob upostevanju vseh do sedaj znanih dejstev in
znanstvenih spoznanj glede tvegan;j in stranskih ucinkov cepljenja.

95 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MZ delno realizirano realizirano

strstvu za zdravje, naj Ministrstvo za zdravje je organiziralo sestanke, na katerih se je obrav- |Ministrstvo za zdravje je organiziralo sestanek med predstavniki Naci-
nemudoma sklice navala navedena tematika. Izkazalo se je, da je primerov anafilaksije |onalnega instituta za javno zdravje, Zavoda za zdravstveno zavarova-
sestanek predstavni- letno okrog 180, pri &emer so za to razli¢ni vzroki, npr. tudi hude aler- |nje Republike Slovenije in predstavniki Ministrstva za izobrazevanje,
kov Ministrstva za gije na hrano ter, da je v primeru $irSe dostopnost zdravila Epipen (to |znanost in $port na katerem smo ponovno proucili epidemioloske po-
;dravlg, Ministrstva za je zdravilo za urgentno zdravljenje hudih alergijskih reakcij (anafilak- |datke o pojavnosti anafilakticnih dogodkov med $olsko mladino, ve-
izobrazevanje, zna- sij)) potrebno imeti v prvi vrsti v mislih Sole, vrtce poleg Cebelarjev in  |ljavni sistem obravnave otrok z alergijami in trenutno dostopnost do
nost in Sport, ZZ_ZS n morda tudi gasilce ter zadeve urediti sistemsko. samoinjektorjev adrenalina. Po pregledu podatkov in dejstev ter po iz-
NIJZ ter pripravi ) . y e L menjavi mnenj, je bil sprejet soglasen sklep, da spremembe na tem
pravne podlage za Izkazalo se je, da bi regulacija podrocja terjala dolo€ene spremembe podrogju niso potrebne, saj je dostopnost do samoinjektorjev adrena-
dostopnost samoi- in dopolnitve Zakona o zdravilih in Zakona o lekarniski dejavnosti, pri lina tistim, ki ga potrebljjejo primerna in nemotena. O tem je ministr-
njektorjev adrenalina ¢emer bi bilo potrebno opredeliti nacin dostopnosti do zdravila, stvo dne %9.15_2021 obvest,ilo Varuha &lovekovih pravic.
v Solah. vklju€no s pogoji, ki jih mora izpolnjevati prevzemnik zdravila, dologiti

nacin shranjevanja zdravil ter belezenja njihove porabe ali vracila neu-

porabljenih zdravil itd. Slednje bi bilo v nadaljevanju potrebno urediti s

podzakonskimi akti. V pripravi je predlog sprememb Zakona o zdravi-

lih, v sklopu katerega se bo preucilo tudi to pobudo. V letu 2014, ko je

bil zakon v javni obravnavi in v medresorskem usklajevanju, ni bilo po-

danih pripomb s strani Cebelarske zveze Slovenije.

Na dosedanijih sestankih je bilo ugotovljeno, da so v Evropi podrocje

nedavno uredile le 3 drzave, in sicer Belgija, Irska in Zdruzeno kraljes-

tvo, na nacin, da je v dolo€enih ustanovah samoinjektor z adrenalinom

na voljo v okviru seta za prvo pomo¢. Pogoji za moznost uporabe v

setu za prvo pomo¢ pa so tam jasno dolo¢ene v zakonodaji. Na pod-

lagi navedenega je bilo dogovorjeno, da Ministrstvo za zdravje pridobi

mnenje RazSirjenega strokovnega kolegija internisti¢nih strok in Stro-

kovnega centra za prvo pomoc¢ pri RdeCem krizu Slovenije glede na-

daljnjega urejanja te problematike.

96 (2019) Varuh priporo¢a Mini- |MZ nerealizirano delno realizirano

strstvu za zdravje, naj
nemudoma dolo¢i ¢a-
sovni nacrt za pri-
pravo predloga za-
kona o dopolnilnih,

Iz Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025
»Skupaj za druzbo zdravja« (Uradni list RS, §t. 25/2016) izhaja, da je
Casovni okvir za ureditev podrocja zdravilstva leto 2018.

Ministrstvo za zdravije je pripravilo izhodiS€a za ureditev tozadevnega
podrocja, vendar pa zaradi drugacnih prioritet ni priSlo do nadaljnjih

Osnutek Zakona o dopolnilnih, tradicionalnih in alternativnih oblikah
diagnostike, zdravljenja je pripravljen za javno razpravo. Ministrstvo
bo pristopilo k sprejetju navedenega zakona po kon¢ani situaciji pove-
zani z COVID 19.
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tradicionalnih in alter-
nativnih oblikah diag-
nostike, zdravljenja in
rehabilitacije ter zago-
tovi, da bo predlog
tega novega zakona v
skladu s ¢asovnim na-
¢rtom (&im prej) po-
slan v javno obrav-
navo.

aktivnosti povezanih s pripravo predloga zakona. Zaradi situacije, ko
je vecina aktivnosti Ministrstva za zdravje usmerjena v pripravo in
sprejem ukrepov za preprecevanije Sirjenja nalezljive bolezni COVID-
19, je prislo do zamika pri nadaljevanju aktivnosti povezanih s pri-
pravo predloga zakona o dopolnilnih, tradicionalnih in alternativnih
oblikah diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije.

98 (2019) Sistem pravic in nji-  |[MZ nerealizirano nerealizirano

hove omejitve lahko Ministrstvo za zdravje je v ta namen pri¢elo Ze pred asom aktivnosti | Nadaljnje aktivnosti povezane s pripravo tega zakona so se V letu

ureja le zakon. Varuh za pripravo novega predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in 2021 €asovno zamaknile zaradi nujnih naloge povezanih z obvladova-

znova opozarja Mini- zdravstvenem zavarovanju, s pomocjo katerega se bo odpravila neu- |njem nalezljive bolezni COVID-19.

strstvo za zdravje in stavnost, ki je povezana z urejanjem pravic in postopkov za uveljavlja-

Vlado Republike Slo- nje le-teh, na podzakonski ravni. VV sklopu novega zakona bodo tako

venie, o!aje treba na ravni zakona opredeljeni osnovni sklopi pravic, ki bodo posame-

pravice iz obveznega zniku pripadali. Prav tako bodo na zakonski ravni opredeljeni postopki

zdravstvenega zava- za uveljavljanje pravic ter pravna sredstva.

rovanja, ki so urejene

s podzakonskim ak- Nadaljnje aktivnosti povezane s pripravo tega zakona so se v letu

tom, nemudoma ure- 2020 ¢asovno zamaknile zaradi nujnih naloge povezanih z obvladova-

diti v ustreznem za- njem nalezljive bolezni COVID-19.

konu. Neustavno ure-

janje pravic iz obvez-

nega zdravstvenega

zavarovanja je ugoto-

vilo ze ustavno sodi-

8¢e v odlocbi U-I-

50/97 z dne 16. 12.

1999.
100 (2019) |Varuh znova predlaga [MZ nerealizirano nerealizirano

Vladi Republike Slo- Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri | Varuh v Poro€ilu navaja, da ZZZS odlobe o podalj$anju bolniSkega
enako/ venije, naj v postopku pripravi predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za- | staleZa pogosto izdaja za nazaj in po preteku roka, ter da je na to
podobno: | priprave sprememb varovanju. prakso ZZZS Ze veckrat opozoril, tudi v neposrednih stikih. Meni, da
42 (2018) |zakonodaje prouci ZZ7ZS s tem kr8i nacelo dobrega upravljanja.

moznost, da bi prito-
zba zoper odlo¢bo
imenovanega zdrav-
nika zadrzala njeno
izvrsitev.

V zvezi z oitkom Varuha glede nepravo€asnosti odlo¢anja navajamo,
da je ve€ina odlocb imenovanih zdravnikov v zvezi z odlo¢anjem o
pravicah iz zdravstvenega zavarovanja izdanih znotraj zakonskega
roka. Tako je bilo v zakonsko predvidenih rokih izdanih 92,3 % vseh
odlocb (v letu 2019 84,3 %). Tudi podatki za leto 2021 (I-VII) glede
odlo€anja v roku kazejo (94,97 % odlocb je izdanih v roku), da je
Z7Z7S odlo¢anje konsolidiral. Obravnave prav vseh primerov znotraj
zakonskega roka pa zaradi specifiCnosti posameznih primerov (npr.
zavarovanec zahteva opravo osebnega pregleda, na katerega ga je
potrebno v skladu z dologili ZUP vabiti, pomanjkljiva dokumentacija,
sam predlog imenovanemu zdravniku ni bil poslan pravo¢asno, ipd.) in
kratkega roka za odlo¢anje (le 8 dni) ter pomanjkanjem zdravnikov, s
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katerim se ZZZS stalno sooca, kot je bilo Varuhu Ze bilo veckrat po-
jasnjeno, zal ni mogoCe zagotoviti.

Ocenjujemo pa, da je problem »nepravocasnosti odlo¢anja« (ij. da za-
varovanci pred potekom zaCasne nezmoznosti za delo Se ne razpola-
gajo z novo odlo¢bo imenovanega zdravnika) pogosto, v veliki meri
tudi poledica dejstva, da se razhajata rok za podajo predloga za po-
daljSanje zatasne nezmoznosti za delo (vsaj 3 dni pred potekom za-
¢asne nezmoznosti za delo) in rok, v katerem mora imenovani zdrav-
nik odlociti o predlogu (8 dni po prejemu predloga), saj izbrani osebni
zdravniki pogosto podajajo predloge za podaljSanje zatasne nezmoz-
nosti za delo 3 dni pred potekom zaCasne nezmoznosti za delo in le
redko prej, Ceprav 235. ¢len Pravil OZZ to omogoc€a. Izbrane osebne
zdravnike smo zato v obvestilu, ki smo jim ga posredovali, tudi po-
novno opozorili, da lahko predloge za podaljSanje bolnidkega staleza
posljejo ze prej.

101 (2019)

Varuh predlaga Vladi
Republike Slovenije,
naj v postopku pri-
prave sprememb za-
konodaje prouci moz-
nost, da ima zavaro-
vanec do prejema od-
locitve o predlogu
osebnega zdravnika
priznano delovno ne-
zmoznost oziroma
odobreno bolnisko od-
sotnost.

Mz

nerealizirano

nerealizirano

Ministrstvo za zdravje bo navedeno pobudo Varuha obravnavalo pri
pripravi predloga Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za-
varovanju.

Ni dodatnih pojasnil.

103 (2019)

Varuh predlaga ZZZS,
naj osebne zdravnike
z okroznico opozori
na dosledno sposto-
vanje 244. ¢lena Pra-
vil obveznega zdrav-
stvenega zavarova-
nja.

Mz

nerealizirano

realizirano

Navedeno opozorilo Varuha se nanasa na primere zakljuenih za¢a-
snih zadrzanosti od dela. Osebni zdravnik skladno z veljavnimi pred-
pisi ne more ugotoviti pri zavarovancu za¢asne zadrzanosti od dela
zaradi iste bolezni oz. stanja, za katero je imenovani zdravnik oz.
zdravstvena komisija ugotovila, da ni ve€ utemeljena in od izdaje zad-
nje odlogbe Se ni preteklo 30 dni. To lahko stori le iziemoma (skladno
z 244. Clenom Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja) in sicer
v primeru, ¢e izbrani osebni zdravnik ugotovi, da je priSlo do nena-
dnega in nepri¢akovanega poslabsanja zdravstvenega stanja zavaro-
vanca, kar mora dokazati z dokumentacijo, iz katere je to razvidno, in
zavarovanca $e isti dan napotiti na obravnavo k imenovanemu zdrav-
niku. V tem primeru je zavarovanec upravi¢en do zacasne zadrzanosti
od dela najmanj do prejema odlocbe imenovanega zdravnika, lahko
pa ta podaljSa zaasno zadrzanost od dela Se za daljSe obdobje. V
primeru ugotovitve, da je bil zavarovanec predhodno utemeljeno na-
poten na delo in, da ni pri$lo do poslab$anja Ze obravnavanega zdrav-
stvenega stanja, pa v zakonodaji ni temelja za priznanje dodatnih pra-
vic, kar se je opredelilo tudi Vrhovno sodis¢e RS v sodbi VIII Ips

16. 8. 2021 je bil izvajalcem posredovano obvestilo, ki jih je med dru-
gim opozorilo tudi na spostovanje dolo¢be 244. ¢lena Pravil.
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100/2013. ZZZS bo ponovno opozoril druzinske zdravnike na nave-
deno dolocbo.

2.17 Socialne zadeve (2020: str. 314, 2019: str. 187, 2018: poglavje Socialna varnost, str. 235)
117 (2013) |Varuh predlaga Mini- |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
strstvu za delo, dru- Za vsakega dijaka oziroma $tudenta je doloGeno upostevno obdobje | Ni dodatnih pojasnil.
Zino, socialne zadeve glede visine ocen bolj oziroma manj ugodno. Stipendijska zakonodaja
in enake moznosti ter za vse vlagatelje oziroma $tipendiste enako doloca, katere ocene ozi-
Ministrstvu za izobra- roma ocene iz katerega obdobja se upostevajo. Dolo¢anje izjem tako
Zevanje, znanost in ne bi bilo utemeljeno z vidika enake obravnave vlagateljev oziroma bi
Sport, naj razmislita o odprle pot za nadaljnje dolo¢anje z vidika vlagateljev utemeljenih iz-
spremembi predpisov, jem. Glede na navedeno menimo, da je veljavna ureditev ustrezna.
da se bodo v primeru
»preskoka« letnika za
izraCun povprecja
upostevale ocene iz
spricevala za tisti let-
nik, za katerega je
povprecje ocen visje.
118 (2013) |Varuh predlaga spre- |MDDSZ realizirano realizirano
g‘oemg?(gr;egma’og” Z novim Zakon o Stipendiranju (Uradni list RS, &t. 56/13, 99/13 — Priporogilo je bilo v celoti realizirano, zato dodatnih aktivnosti ni bilo
izplai":ilo étipendigj’e v ZUPJS_-C,. 8/16, 61/17 — ZUPS _in 31/.18}, ki se uporablja od 1. januarja |izvedenih.
enkratnem znesku e 2Q14 je bilo d_oloc":eno, dav se étlp_endua izplaca v enkratnem z_ne_sku v
ob koncu olskega viSini preostalih zneskov stllpend_u za prgogtgle mesece _traJanJa'lzobra-
leta, v katerem je di- Zevalnega programa, ¢e Stipendist zakljuci izobraZevanje pred izte-
ik ’ " | kom izobraZevalnega programa, ne glede na to, ali je bil vpisan v vse
Jak uspesno opravi letnike (prvi odstavek 89. ¢lena), s ¢imer je bilo realizirano navedeno
obveznosti za dva let- - L
. - priporocilo.
nika, ne Sele po kon-
¢anem izobrazevanju.
95 (2014) Varuh €lovekovih pra- |MDDSZ realizirano realizirano
vic RS (Varuh) pre- MDDSZ je bil tako kot ostala ministrstva in drugi drzavni organi vklju- |MDDSZ je dne 5. 8. 2021 pripravilo navodilo za centre za socialno
dlaga, da se sprej- &en v prenovo drzavnega spleti§éa oziroma spletne strani, preko ka- |delo, s katerim jih je opozorilo, da naj z dopisom, s katerim stranko ob-
mejo ukrepi za zago- tere je moZno redno in aZurno zagotavljati hitro in kakovostno informi- |vestijo o odstopljeni pritoZbi na MDDSZ, stranko hkrati obvestijo tudi o
tovitev hitre in kako- ranost prebivalcev o razliénih moZnostih uveljavljanja socialnih pravic. |tem, da &e je bila izdana zavrnilna odlo¢ba in so se okolid¢ine za
vostr_le |nform|ranc_)stl_ . . . . .. . stranko spremenile, lahko odda ponovno viogo. Glej tudi odgovor na
prebivalcev o razli¢nih Ob vsaki sistemski spremembi se tudi s pomocjo sredstev javnega ob- priporocilo &t. 68 (2017).
mozZnostih uveljavlja- ves€anja z namenom ¢&im SirSe seznanitve zagotovi informiranost jav-
nja socialnih pravic. nosti.
Podrobno pa v zvezi z uveljavljanjem socialnih pravic stranke v okviru
postopkov oziroma storitev seznanjajo tudi zaposleni na centrih za so-
cialno delo.
100 (2014) |Varuh priporo¢a,da |MDDSZ realizirano realizirano

Vlada RS pripravi pro-
gram razsiritve zmo-
gljivosti varstveno-de-
lovnih centrov (VDC)

MDDSZ se zaveda pomembnosti vkljuéevanja uporabnikov v dnevne
storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji, zato v

zvezi z programom razSiritve zmogljivosti in kapacitet uresnicuje zapi-
sane cilje v Resoluciji 0 nacionalnem programu socialnega varstva za

V okviru predloga Resolucije o hacionalnem programu socialnega var-
stva za obdobje 2021 do 2030, ki je v javni obravnavi, se predlaga in
predvideva razsiritev zmogljivosti varstveno delovnih centrov in
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in prizadetim posame-
znikom omogoc¢i vklju-
Citev v storitve vode-
nja, varstva in zaposli-
tve pod posebnimi po-
goji.

obdobje od 2013 do 2020 kot tudi zagotavlja dodatna sredstva iz Pro-
raCuna RS. MDDSZ je od leta 2014 zagotovil 629 novih vkljucitev, kar
pomeni 16,87 odstotka vseh upraviCencev. Dodatno smo v varstveno
delovnih centrih zaposlili 244 delavcev, kar pomeni 24,47 odstotni
dvig zaposlitev na podrocju.

zavodov za usposabljanje s ciljem vecje dostopnosti do storitev ter
vkljugitev v storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi po-
goji.

Po zadnijih razpoloZljivih podatkih je bilo v letu 2019 v storitev vklju€e-
nih 3.595 oseb (po podatkih MDDSZ je trenutno vkljucenih 3.692
oseb), ki so bile vklju€ene v storitev. Predlagani cilj do leta 2030 je za-
gotoviti okvirno 4.500 mest za izvajanje storitve vodenje, varstvo in za-
poslitev pod posebnimi pogoji.

Pri izvajanju storitev na tem podrocju so bili kot klju¢ni izzivi oprede-
lieni:

- nadgradnja obstojecih storitev na nacin, da se uporabnike podpre pri
razvijanju in krepitvi posameznikovih sposobnosti, njegove ustvarjal-
nosti, spretnosti in znanj;

- zagotovitev specializiranih oblik storitev za nekatere ciljne skupine
0z. nadgradnja storitve z novimi oblikami in nacini izvajanja za ciljne
skupine (osebe po 65. letu, osebe po pridobljeni mozganski poskodbi,
osebe z vedenjskimi motnjami in tezavami v duSevnem zdravju ter
kombinacijo motenj v razvoju, osebe z avtizmom);

- nadgradnja storitev z izvajanjem razli¢nih oblik podpornih storitev, s
katerimi bi posamezniku omogoc€ili €&im bolj samostojno Zivljenje in
vkljuevanje v skupnost kot so: storitve socialnega vklju€evanja po
ZSVI, mobilna pomo¢, podporne storitve na daljavo;

- nadgradnja storitev na daljavo oziroma na domu;

- opredelitev zdravstvene oskrbe za osebe, ki so vkljuCene v storitev
vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji, ki jo izvajajo var-
stveno delovni centri

- zagotovitev zadostnega Stevila primernih dislociranih prostorskih ka-
pacitet za izvajanje storitve ter povecanje regijske pokritosti dislocira-
nih enot za izvajanje specializiranih oblik storitve za nekatere ciljne
skupine (osebe po pridobljeni mozganski poSkodbi, osebe z vedenj-
skimi motnjami in tezavami v duSevnem zdravju ter kombinacijo mo-
tenj v razvoju, osebe z avtizmom).

101 (2014)

Varuh predlaga spre-
jem ukrepov za izbolj-
Sanje dostopnosti do
storitev institucional-
nega varstva odraslih
oseb z zmerno, tezjo
in najtezjo motnjo v
duSevnem razvoju
in/ali ve€ motnjami in
pri tem stremeti k
enakomernejsi regijski
pokritosti potreb.

MDDSZ

stalna naloga

stalna naloga

MDDSZ redno spremlja potrebe po vkljucitvah v storitev institucional-
nega varstva in zmogljivosti storitev Siri upoStevajo¢ regijsko pokritost.

V okviru predloga Resolucije o nacionalnem programu socialnega var-
stva za obdobje 2021 do 2030, ki je v javni obravnavi, se predlaga in
predvideva izboljSanje dostopnosti do storitev institucionalnega var-
stva ter stremi k enakomernejSi obmoc¢ni pokritosti potreb, ki se
spremljajo na letni ravni. S pomocjo kohezijskih sredstev se omogoca
dodatno infrastrukturo za prostorske kapacitete.

V letu 2021 je bil objavljen in je trenutno Se v teku Javni razpis za sofi-
nanciranje vlaganj v infrastrukturo za vzpostavitev stanovanjskih sku-
pin za osebe mlajSe od 65 let. Namen javnega razpisa je sofinancira-
nje projektov, ki bodo zagotavljali namestitvene kapacitete za vzposta-
vitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe mlajSe od 65 let, ki so v
skladu z 8. ¢lenom C toCke odstavka B) Pravilnika o standardih in nor-
mativih socialnovarstvenih storitev: Odrasle osebe z motnjami v du-
Sevnem razvoju, s tezavami v duSevnem zdravju, s senzornimi mot-
njami, motnjami v gibanju in z napredovalno kroniéno oziroma neoz-
dravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja:
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- odrasle osebe z dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju, - odra-
sle osebe z zmerno motnjo v duSevnem razvoju, - odrasle osebe s
teZjo motnjo v duSevnem razvoju

- odrasle osebe s tezko motnjo v duSevnem razvoju,

- odrasle osebe z ve¢ motnjami (odrasli z motnjo v duSevnem razvoju,
osebnostnimi motnjami, gibalnimi in senzornimi oviranostmi ter s po-
Skodbami glave),

- osebe s tezjo ali tezko obliko gibalne ali senzorne oviranosti, ki niso
sposobne samostojnega zivljenja,

- odrasle osebe z napredovalno kroni¢no oziroma neozdravljivo bole-
znijo ob koncu Zivljenja, ki so vklju¢ene v celodnevno institucionalno
varstvo pri upravi€enih prijaviteljih.

102 (2014) |Varuh predlaga pre- |MZ, delno realizirano delno realizirano
novo obstojecih ka-  IMDDSZ  [\jz: Ministrstvo za zdravje je pristopilo k prenovi kadrovskinh standar- |MZ: V okviru Splodnega dogovora za 2021 je bila Ze sprejeta spre-
drovskih normativov dov in normativov na podro¢ju zdravstvene in babiske nege ter memba kadrovskega normativa Nege Ill z namenom krepitve Stevila
za zdravstveno in ne- oskrbe, vendar konéno gradivo za nadaljnje dogovarjanje v povezavi s | zaposlenih zdravstvenih delavcev, za kar se nameni dodatne 4,4 mio
govaino Osebleva do- predlogi sprememb kadrovskih normativov na podro¢ju zdravstvene |eur/leto. Ob navedenem so bile za pregled pripravo predloga novega
rvnowh za starejSe ob- nege, zaradi vseh aktivnosti v povezavi z ukrepi za preprecevanije $ir- |kadrovskega normativa imenovane delovne skupine za razli¢ne po-
CE}”?J_ kjer lt?'dV_aJO jenja nalezljive bolezni COVID-19, $e ni dokon¢no pripravljeno. klice skupine oziroma razli¢ne tipe izvajalcev v zdravstveni dejavnosti.
mlajsi invalidi. . - .
: MDDSZ: MDDSZ na tem podrocju sodeluje v medresorski delovni Aktivnosti Se potekajo.
skupini, ki jo vodi Ministrstvo za zdravje in je v letu 2019 intenzivno MDDSZ: V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile
delovala, pri ¢emer smo s strani MDDSZ podali predloge in pomisleke |izvedene.
na podrocju spremembe kadrovskih normativov za izvajanje zdrav-
stvene dejavnosti oziroma oskrbe v socialno varstvenih organizacijah
za vse ciljne skupine, ki so vklju€ene v storitev institucionalnega var-
stva.
74 (2015) Ministrstvo za delo, MDDSZz realizirano realizirano
druzino, socialne za- Na MDDSZ smo v ¢asu procesa spremembe organizacijske strukture |MDDSZ skladno s proracunskimi zmoznostmi skua kadrovsko krepiti
enako/ deve in enake mozno- centrov za socialno delo zagotovili kadrovske krepitve kot izhaja iz po- |centre za socialno delo, hkrati pa si prizadeva, da bi z vegjo informati-
podobno: |sti naj okrepi kadrov- datkov dviga $tevila zaposlitev delavcev na centrih za socialno delo je |zacijo in avtomatizacijo postopkov na centrih za socialno delo razbre-
96 (2014) | ske zmoznosti centrov bilo od leta 2016 dalje pove&anje za 232,97 zaposlitev, kar pomeni menilo strokovne delavce, s &imer bo omogoéena krepitev in bolj po-
za socialno delo, da bi 11,91 odstotka od tevila vseh zaposlenih delavcev v CSD. globljeno delo z uporabniki.
vsakemu prebivalcu
ponudili kakovostno V letu 2021 je z delom zacela tudi delovna skupina za pregled kadrov-
svetovanje o njihovih skih standardov in normativov v sklopu centrov za socialno delo, ki jo
pravicah. sestavljajo predstavniki sindikatov, Skupnosti CSD ter MDDSZ.
63 (2016) MDDSZ naj v sodelo- |MDDSZ realizirano realizirano

vanju z Ministrstvom
za pravosodje prouci
moznost, da bi uve-
ljavljanje socialnih
pravic potekalo po po-
sebnih predpisih, saj
Zakon o sploSnem
upravnem postopku ni
prilagojen posebno-
stim na tem podrodju.

MDDSZ se je na priporocilo ze veckrat odzvalo. Z novelami Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev smo Se dodatno prilagodili ozi-
roma odstopili od koncepta Zakona o sploSnem upravnem postopku
(ZUP). Ponovno bi poudarili, da je uporaba ZUP subsidiarna, saj je v
podro&nih zakonih urejena vecina procesnih dolo¢b glede uveljavlja-
nja pravic iz javnih sredstev.

V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile izvedene.

86 /182




65 (2016) Nacionalni institut za |Mz realizirano realizirano
varovanje zdravja naj Nacionalni institut za javno zdravje je v zagetku leta 2020 pripravil Ni dodatnih pojasnil.
¢im prej pripravi stan- »Priporocila za izvajanje prehranske oskrbe v domovih za starejSe ob-
darde in normative za gane«.
prehrano v institucio-
nalnem varstvu.
68 (2017) Ministrstvo za delo, MDDSZ realizirano realizirano
druzino, socialne za- MDDSZ meni, da je priporocilo uresni¢eno v celoti, saj je na spletni MDDS?Z je cilj odprave zaostankov v letu 2020 doseglo, zato je s
deve in enake mozno- strani MDDSZ ponovno vzpostavljen $tevec pritozb, MDDSZ pa prito- |spletne strani odstranilo $tevec re§evanja pritozb. Glede na trenutno
SFI naj na svojih splet- Zbe praviloma resuje v zakonsko dolo¢enem roku. Stevilo neresenih pritozb, kadrovski primanjkljaj, druge tekoce in izre-
nih straneh obnovi dne delovne naloge, ki jih je tudi treba re$evati na podrogju pravic iz
Stevec pritozb, ki bo javnih sredstev, ter glede na kljuéne, prednostne naloge MDDSZ v
javnost seznanjal z letu 2021 in 2022 v okviru rednega dela ni mogoce vzdrzevati seda-
okvirnimi roki njiho- njega stanja reSevanja pritozb. Ker se posledice Ze kazejo v vnovié-
pedaresevan gt nem povecanju zaostankov pri reSevanju pritoZb, je MDDSZ dne 5. 8.
ZNEZIS priporocilom 2021 na spletni strani ponovno vzpostavilo Stevec reSevanja pritozb in
§t. 62 (2016) z izvedbo posebnega projekta »Vzdrzevanje stanja pri redevanju pri-
tozb na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozno-
sti«, ki bo trajal do 31. 5. 2022, zagotovilo tekocCe in ucinkovito reSeva-
nje pritoZb zoper odlo€be o pravicah iz javnih sredstev.
69 (2017) Ministrstvo za delo, MDDSZ realizirano realizirano
druzino, socialne za- MDDSZ je sprejelo Stevilne ukrepe za zmanj$anje zaostankov prire- |MDDSZ je dne 5. 8. 2021 pripravilo navodilo za centre za socialno
enako/ deve in enake mozno- Sevanju pritozb zoper odlo¢be centrov za socialno delo v zvezi s pra- |delo, s katerim jih je opozorilo, da naj z dopisom, s katerim stranko ob-
podobno: —|sti naj zagotovi odlo- vicami iz javnih sredstev. MDDSZ ukrepe ocenjuje kot ucinkovite, saj |vestijo o odstopljeni pritozbi na MDDSZ, stranko hkrati obvestijo tudi o
129 (2013) |Canje na drugi stopnji se zdaj pritozbe praviloma reuje v zakonsko dolog¢enem roku. tem, da &e je bila izdana zavrilna odloéba in so se okoli§&ine za
v zakonsko dolocenih MDDSZ meni, da s tem ni ve¢ potrebe po pravo&asni pisni seznanitvi |stranko spremenile, lahko odda ponovno viogo. Glej tudi odgovor na
rokih, stranke pa pra- stranke (kako lahko stranka prepreéi izgubo pravic zaradi dolgotraj-  |priporo&ilo §t. 68 (2017).
vogasno pisno sez- nega odlo¢anja).
nani, kako lahko pre-
precijo izgubo pravic
zaradi dolgotrajnega
odlo¢anja, na katero
niso vplivale — v zvezi
s priporocCilom §t. 62
(2016).
70 (2017) Varuh predlaga, naj MDDSZ nerealizirano nerealizirano
se hkrati z reorganiza- MDDSZ nacrtuje dodatno nadgradnjo med sistemoma IS CSD in Kr- |V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile izvedene.
cljo centrov za socl- pan, ki bo preprecila, da bi bila v obdelavo in obracun zajeta odlocba,
alno delo poenoti tudi ki 8e ni bila odpremljena v sistemu Krpan.
njihov informacijski
sistem, tako da bo
sistem sam opozoril,
ali je bila odlocba iz-
dana, ne pa tudi od-
premljena ali vrocena
stranki.
71 (2017) MDDSZ, |zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
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Vlada RS naj pripravi
predlog sprememb
Zakona o ratifikaciji
Konvencije o pravicah
invalidov in izbirnega
protokola h konvenciji
o pravicah invalidov,
ki bodo upostevale
uveljavljeno sloven-
sko pravno terminolo-

gijo.

MzZ

Konvencijo o pravicah invalidov je prevedla delovna skupina na MZZ
in menimo, da je prevod ustrezen.

MDDSZ: Konvencijo o pravicah invalidov je prevedla delovna skupina
na MZZ in menimo, da je prevod ustrezen.

MZZ: Redakcijo prevoda mednarodnega akta opravi medresorska
delovna skupina, v kateri sodelujejo predstavniki vsebinsko pristojnih
resorjev, MZZ, prevajalec in lektor, po potrebi pa tudi drugi
strokovnjaki.

43 (2018)

Varuh predlaga spre-
membo zakonodaje,
da se odskodnine za
Skodo, ki jo je posa-
mezniku s krSitvijo
njegovih pravic in te-
meljnih svobos¢gin
povzrocila drzava, ne
bodo vstevale v doho-
dek posameznika pri
uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev.

MDDSZ

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

MDDSZ (2018): Pripravlja se sprememba zakonodaje, v kateri se od-
Skodnine za 8kodo, ki jo je posamezniku s krsitvijo njegovih pravic in
temeljnih svobo&¢in povzrodila drzava, ne bi vStevale v dohodek posa-
meznika pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

V skladu z veljavnim Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
se upostevajo vsi dohodki in prejemki vlagatelja in vseh oseb, ki se po
tem zakonu upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja. Le
tako se lahko ugotovi materialni poloZaj celotne druzine. Doloc€itev do-
hodkov temelji na nacelu, da je treba upostevati vse dohodke in pre-
jemke, razen tistih, ki so namenijeni kritju posebnih potreb (ne upos-
teva se npr. dodatek za pomo¢ in postrezbo). OdSkodnina za $kodo,
ki jo je posamezniku s krSitvijo njegovih pravic in temeljnih svoboscin
povzrocila drzava, ne predstavlja dohodka, ki bi bil namenjen kritju po-
sebnih potreb posameznika, zato se ta Steje kot dohodek. Vsaka iz-
jema od zgoraj navedenega pravila (pa tudi namen le-te) pa mora biti
v zakonu izrecno opredeljena.

MDDSZ (2019): V skladu z veljavnim Zakonom o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev (ZUPJS) se upostevajo vsi dohodki in prejemki via-
gatelja in vseh oseb, ki se po tem zakonu upostevajo pri ugotavljanju
materialnega polozaja. Le tako se lahko ugotovi materialni polozaj ce-
lotne druzine. Dolog€itev dohodkov temelji na nacelu, da je treba upos-
tevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so namenjeni kritju po-
sebnih potreb (ne uposteva se npr. dodatek za pomo¢ in postrezbo).

ZUPJS pri upostevanju dohodkov lo¢i med mesecnimi (npr. denarna
socialna pomog) in letnimi pravicami iz javnih sredstev (otroski doda-
tek, drzavna $tipendija, znizano placilo vrtca, subvencija Solske pre-

hrane).

Za letne pravice iz javnih sredstev dolo¢a, da se upoStevajo obdav-
¢ljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opro$¢eni placila
dohodnine ter drugi izrecno nasteti dohodki v 12. ¢lenu ZUPJS. V
skladu s 27. ¢lenom Zakona o dohodnini se dohodnine ne plac¢a od
odskodnine neupravi¢eno obsojenim in priprtim v skladu z zakonom,
ki ureja kazenski postopek, zato se sporna odsSkodnina, Ze v skaldu z
veljavno zakonodajo ne Steje kot dohodek pri uveljavljanju letnih pra-
vic iz javnih sredstev.

Ni dodatnih pojasnil.
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Se pa uposteva kot dohodek pri mese&nih pravicah iz javnih sredstev,
saj po mnenju MDDSZ ne predstavlja dohodka, ki bi bil namenjen kri-
tju posebnih potreb posameznika, ampak dohodek, s katerim si
stranka preZivetje lahko zagotovi. Namen denarne socialne pomoci je
namre€ zagotavljanje sredstev za preZivetje, Ce si jih stranka sama ne
more zagotoviti z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki
iz premozenja in iz drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po
drugih predpisih ali s pomogjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati. Prav
tako upravi¢enec do denarne socialne pomoci v skladu z Zakonom o
socialno varstvenih prejemkih ne more biti v boljSem polozaju od
tistega, Ki si sredstva za preZivetje zagotavlja z delom ali na podlagi
pravice iz dela. TakS8nemu staliS¢€u pritrjuje tudi sodna praksa.

44 (2018)

Ministrstvo, pristojno
za socialno varstvo,
naj v sodelovanju s
Socialno zbornico
Slovenije in Skupnos-
tjo socialnih zavodov
Slovenije prouci
ustreznost kadrovskih
normativov v domovih
za starejse in jih bolj
prilagodi potrebam
stanovalcev.

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

MDDSZ (2018): MDDSZ se zaveda, da so standardi in normativi soci-
alno varstvenih storitev potrebni prenove. Za pripravo standardov in
normativov s podrocja zdravstva in socialnega varstva bodo imeno-
vane delovne skupine, katerih ¢lani bodo tako predstavniki ministr-
stva, predstavniki pristojnih zbornic in zdruzenj, predstavniki uporabni-
kov ter predstavniki reprezentativnih sindikatov.

MDDSZ (2019): Podrobnejsih standardov za izvajanje posameznih
vrst oskrbe in kriteriji za dolo€itev vrst oskrbe glede na potrebe upo-
rabnikov storitve za podrocje institucionalnega varstva v domovih za
stareje Se ni. Predlog, ki smo ga prejeli konec januarja 2020 3e vse-
binsko usklajujemo s SSZS. Ker izvedba predloga podrobnejSih stan-
dardov zahteva tudi pove€anje kadrovskega normativa, s predstavniki
SSZS na podlagi analize potrebnega kadra pripravljamo mozne pre-
dloge dviga Stevila kadra na socialni oskrbi in razlicne moznosti placila
dodatnega kadra, ki bi v &im manjSi meri obremenil uporabnike.

Ker se je pomanjkanje kadra tako zdravstvenega, kot tudi kadra za
socialno oskrbo kot teZzava pokazala tudi pri obvladovanju okuzb
covid-19 je drzava zagotovila prora¢unska sredstva, s pomocjo katerih
bomo v naslednjih dveh letih zagotovili financiranje dodatnega kadra
za domove, na osnovni in socialni oskrbi.

S sklepom §t. 012-29/2020/17 z dne 16. 10. 2020 je bila imenovana
delovna skupina za kadrovske standarde in normative v sklopu domov
za starejSe in posebnih socialnovarstvenih zavodov (v nadaljevanju:
skupina). Poleg predstavnic in predstavnikov MDDSZ in Skupnosti so-
cialnih zavodov Slovenije v skupini sodelujejo tudi predstavniki 4 sindi-
katov (Sindikat zdravstva in socialnega varstva Slovenije, Sindikat de-
lavcev v zdravstveni negi Slovenije, Sindikat zdravstva in socialnega
skrbstva Slovenije, Sindikat zdravstva Slovenije. Delo skupine je v
zimskih in pomladnih mesecih zaradi reorganizacije direktorata in no-
vega vodstva, predvsem pa zaradi razmer, povezanih s korona viru-
som in daljSih bolniSkih stalezev ter odhodov nekaterih zaposlenih, zal
nekoliko zastalo. Skupina se je s svojim delom ponovno pri¢ela junija
2021. Clanice in &lani so dologili izhodi$&a za delo skupine: osnovo za
spremembo standardov in normativov predstavljajo potrebe uporabni-
kov posameznih vrst oskrbe institucionalnega varstva oziroma izhodi-
S&e predstavlja uporabnik in njegove potrebe, sprememba standardov
in normativov pomeni spremembo cene storitve, dvig cene storitve po-
meni iskanje oz. zagotavljanje novih virov.

Do poletja 2021 se je skupina sestala trikrat. Na skupini so €lanice in
¢lani razpravljali o spremembi 8. ¢lena Pravilnika o standardih in nor-
mativih socialnovarstvenih storitev — izhodis¢e za razpravo o spre-
membi predstavlja gradivo Skupnosti socialnih zavodov.

105 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj zagotovi, da bo
upravi¢ena oseba do
posamezne pravice iz
javnih sredstev samo-
dejno obvescena o
nastanku dolga pove-
zane osebe in da bo
ob zacetku poracuna-
vanja neupravi¢eno

MDDSZ

delno realizirano

realizirano

MDDSZ pojasnjuje, da zaradi kompleksnosti sistema poracunavanja
in moznosti dnevnega spreminjanja viSine dolga nadgradnja informa-
cijskega sistema z izdajo obvestil strankam ni mozna. V postopku je
nadgradnja informacijskega sistema z izpisom, na katerih se bo
stranki pojasnilo nastanek dolga (napisala se bo konkretna odlocba,
na podlagi katere je nastal dolg in tudi sodolznike dolga) in poracuna-
vanje samo. Nadgradnja bo izvedena predvidoma v letu 2020.

Informacijski sistem centrov za socialno delo je bil meseca novembra
2020 nadgrajen z moznostjo izpisa »placilnih listkov«, s katerimi se
stranki pojasni nastanek dolga (napisana je konkretna odlo¢ba, na
podlagi katere je nastal dolg, in tudi sodolzniki dolga) in poraéunava-
nje samo. Omogocen je tudi izpis opomina stranki o obstoju dolga ter
opozorilo, da se bo v primeru neplacila zacel postopek izvrsbe.
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prejetih pravic iz jav-
nih sredstev sezna-
njena z visino tega
dolga.

108 (2019)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj zagotovi, da bo
Ministrstvo za delo,
druzino, socialne za-
deve in enake mozno-
sti pripravil spre-
membe zakonodaje
tako, da bodo imeli vsi
invalidi, tako tisti s
statusom po Zakonu o
zaposlitveni rehabilita-
ciji in zaposlovanju in-
validov kakor tudi tisti
s statusom po Zakonu
o socialnem vkljuce-
vanju invalidov, pri-
merljivo socialno var-
nost.

MDDSZ,
VLADA

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

MDDSZ: Status invalida po ZSVI pridobijo invalidi, pri katerih je ze v
mladi dobi ugotovljeno, da si zaradi invalidnosti nikoli ne bodo mogli

zagotoviti sredstev za preZivljanje z lastnimi sredstvi. Status invalida
po ZZRZI ve€inoma pridobijo osebe, ki imajo nekaj let delovne dobe,
ki jih osebni zdravnik zaradi zdravstvenih tezav napotijo na oceno IK
ZPIZ, ki obi¢ajno ugotovi, da so Se naprej sposobni opravljati delo z

omejitvami za polni delovni ¢as oziroma na kraj$i delovni ¢as od pol-
nega. Ker sta statusa razlicna, MDDSZ meni, da enaka obravnava ni
mogoca.

Ni dodatnih pojasnil.

109 (2019)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj pripravi spre-
membe zakonodaje, s
katero bodo tudi
osebe v hiSnem za-
poru ob izpolnjevanju
zakonskih pogojev
upravicene do de-
narne socialne po-
moci za zadovoljeva-
nje osnovnih zivljenj-
skih potreb.

MDDSZ,
MP,
VLADA

nerealizirano

nerealizirano

Vprasanje denarne socialne pomo i za osebe v hiSnem zaporu je
predmet usklajevanja med MDDSZ in MP.

Ni dodatnih pojasnil.

110 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
Ministrstvo za delo,
druzino, socialne za-
deve in enake mozno-
sti skupaj z drugimi
odgovornimi zagotovi
sistemsko uskladitev
Zakona o socialnem
varstvu, ki ureja dru-
zinskega pomocnika,
Zakona o osebni asi-
stenci, ki dolo¢a insti-
tut osebnega asi-
stenta, in zakona, ki

MDDSZ

nerealizirano

nerealizirano

Na MDDSZ se strinjamo s priporo¢ilom Varuha, da je potrebno zago-
toviti sistemsko uskladitev instituta druzinskega pomo¢€nika in odgovo-
riti na kompleksna vprasanja, ki so nanj vezana. Menimo, da je najprej
potrebno medsebojno uskladiti veljavna instituta druzinskega pomo¢-
nika in osebnega asistenta, nato pa v nadaljevanju tudi doreci pre-
dloge v okviru Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki na tem podrocju prinasa
dodatne spremembe. MDDSZ intenzivno sodeluje pri usklajevanju na-
vedene zakonodaje.

V obdobju od zadnjega poro€anja nove aktivnosti niso bile izvedene.
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bo urejal dolgotrajno
oskrbo.

111 (2019) |Varuh priporo¢a, naj |MDDSZ nerealizirano nerealizirano
Ministrstvo za delo, Odziv na priporogilo smo podali v odgovoru na priporogilo §t. 110 V obdobju od zadnjega poro¢anja nove aktivnosti niso bile izvedene.
druzino, socialne za- (2019).
deve in enake mozno-
sti ustrezneje uredi
polozaj in status dru-
zinskih pomoc¢nikov,
vkljuéno z zagotovi-
tvijo zadostne soci-
alne varnosti druzin-
skemu pomoc¢niku in
invalidni osebi.
112 (2019) |Varuh centrom za so- |MDDSZ zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja
cialno delo priporoca Druzinski zakonik je spremenil stvarno pristojnost za odlo¢anje o po- | Ni dodatnih pojasnil.
hitro ravnanje v po- stavitvi pod skrbnistvo. Druzinski zakonik namre¢ doloca, da odlo¢a-
stopkih za postavitev nje o postavitvi pod skrbnitvo in imenovanju skrbnika sodi v pristoj-
osebe pod skrbnistvo, nost sodi¢ in ne v pristojnost centrov za socialno delo.
vkljuéno s hitro obrav-
navo vlog za postavi-
tev osebe pod skrb-
nistvo.
113 (2019) |Varuh priporoc¢a Vladi |MZ, nerealizirano delno realizirano
Republike Slovenije, |\MDDSZ,  [\vz: Ministrstvo za zdravje je pripravilo prediog Zakona o dolgotrajni | MZ: Predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi je Viada Republike Slovenije
naj sprejme potrebne | VLADA oskrbi, ki je v javni razpravi: Prav tako je bila v zvezi s pripravo pre-  |sprejela 24. 6. 2021 in ga posredovala v postopek obravnave Drzav-
uk:jepg_zaau:redtltey dloga Zakona o dolgotrajni oskrbi imenovana tudi pogajalska skupina |nemu zboru.
odrocja dolgotrajne -s0Ci
gskrbe{ 9o Ekonomsko-sociainega sveta. MDDSZ: Tudi v letih 2020 in 2021 so predstavniki MDDSZ intenzivho
MDDSZ: Klju€ni spremembi, ki jih mora zagotoviti nova zakonodaja, |sodelovali pri pripravi Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki je trenutno v dr-
sta poenotenje pravic dolgotrajne oskrbe in hitrejSi razvoj storitev v Zavnem zboru.
skupnosti. Zato predstavniki MDDSZ intenzivno sodelujejo pri pripravi
Zakona o dolgotrajni oskrbi, s svojimi predlogi in pripombami na pri-
pravljene vsebine.
114 (2019) |Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ nerealizirano delno realizirano

strstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj preuci njegove
ugotovitve na podlagi
obiskov institucij v letu
2019 in v sodelovanju
z drugimi pristojnimi
organi sprejme vse
potrebne ukrepe za
uresnicitev danih pri-
porodil.

Kompleksno vsebinsko problematiko na podrocju izvajanja socialno
varstvenih storitev za osebe s posebnimi potrebami, ki smo jo ze za-
znali na MDDSZ kot tudi izvedli nekatere aktivnosti v smeri njenega
reSevanija ter je izpostavljena tudi v okviru predmetnega priporocila,
bo obravnavala SirSa delovna skupina v sestavi predstavnikov iz vrst
resornih ministrstev, stroke kot tudi Varuha.

Po vzoru aktivnosti delovne skupine za ureditev podrocja demence, ki
je nekaj let nazaj postavila izhodi$¢a za prenovo konceptov in zakono-
daje, bo tudi navedena delovna skupina vzpostavljena za proucitev
problematike na tem podrocju, predvsem pa za pripravo strokovnih
stalis¢, izhodisS¢ in usmeritev na perecih vsebinskih podrogjih.

Strinjamo se, da je potrebno urediti podrocje obravnave oseb po pri-
dobljeni mozganski poskodbi in najzahtevnejSih avto- in

V delu, ki se nanasa na zagotovitev primerne oskrbe otrokom, mla-
dostnikom in odraslim osebam z motnjami v duSevnem razvoju in
tezavami v duSevnem zdravju so aktivnosti v teku, v teku je ze 1. Pro-
jekt v (v ZUDV Dornava) od nacrtovanih treh. Oblikovan je bil tudi pre-
dlog spremembe in dopolnitve zakona o duSevnem zdravju, v smislu
zagotovitve specializiranih oddelkov za varovano obravnavo teh oseb.
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heteroagresivnih uporabnikov kot tudi problematiko namesc¢anja oseb
z razli€nimi tezavami in starejSih uporabnikov, zagotavljanjem zdrav-

stvenih storitev pri dnevnem vklju€evaniju in ostalimi vprasanji, na ka-
tere je potrebno odgovoriti s sistemskimi reSitvami, okrepljenimi zmo-
gljivostmi oziroma spremembo zakonodaje.

115 (2019) |Varuh priporo¢a Mini- |MDDSZ delno realizirano realizirano
strstvu za delo, dru- MDDSZ je v okviru Operativnega programa evropske kohezijske poli- |MDDSZ je uspesno izvedlo javni razpis Javni razpis za vzpostavitev
Zino, socialne zadeve tike v obdobju 2014 - 2020, prednostne osi 9 »Socialna vkljucenost in |dnevnih centrov in za¢asnih namestitev . V okviru tega razpisa je bilo
in enake moznosti, zmanj$evanje tveganja revi¢ine«, prednostne nalozbe 9.3 »Vlaganje |izbranih 22 prijaviteljev, ki so skupno prijavili 29 projektov na podrocju
naj dopo!n| mrezo 1z- v zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki prispeva k razvoju na naci- |celotne Slovenije.
vajalcev in razsiri na- onalni regionalni in lokalni ravni, zmanj$anje neenakosti glede zdrav- Dva pilot ekia sta fi ) . dstev E K ol
bor storitev pomoci stvenega stanja, spodbujanje socialnega vkljuéevanja z lazjim dosto- |-V P! Ic<)l nc? protje 't\? S 'ad 'Ta.ncl'zrana |zksre Sk?vd Vropskega TO.C'a S
osebam, ki ne zmo- pom do socialnih, kulturnih in rekreacijskih storitev in prehod z institu- |7©92 *Klaca Ejs orivven! det) in Fvropskega skiada za regionaln razvoj
rejo ziveti same, dav_ cionalnih storitev na storitve v okviru lokalnih skupnosti« in specifi¢- (Investicijski del) ter sredstvi slovenske udeleZbe:
J'P bo %mogotcendo o nega cilja 9.3.1 »Izboljsanje kakovosti skupnostnih storitev oskrbe« | Pilotni projekt Deinstitucionalizacija Crna na Koroskem (2 podprojekta
o o e Do objavilo Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo name- |: storitveni in investicijski del): zagotovitev primerne infrastrukture (13
°| ° akol.a k9 prebi- njeno izvajanju dnevnih oblik varstva/zatasnih namestitev za starejSe. | novogradenj) za preselitev 70 oseb v manjse stanovanjske skupine
vale v OKOlu, KJer se Prijavitelji izbrani na Javnem razpisu bodo vzpostavili enote za zago- |(od 4-6 oseb) ter preobrazba zavoda v smeri deinstitucionalizacije.
pocutijo dobro in tavljanje dnevnih oblik varstva oziroma za zagotavljanje za¢asnihna- | =~ = o ]
imajo vzposta}vljeno mestitev, za osebe stareje od 65, ki zaradi starosti ali drugih razlo- P|I0Fn| pr_o_JeI_<t Delr_ws_ytu_clonallzacua Dom na Krasu _(2 podprojekta :
socialno mrezo. gov, ki spremljajo starost, niso sposobni za popolnoma samostojno zi- | Storitveni in investicijski del): zagotovitev primerne infrastrukture (2 no-
vljenje in potrebujejo manjsi obseg neposredne osebne pomogi in vogradnii in nakup 13 nepremicnin) za preselitev 70 oseb v manjse
osebe z zmernimi starostnimi in zdravstvenimi tezavami, ki potrebu- | Stanovanjske skupine (od 4-6 oseb) ter preobrazba zavoda v smeri
jejo vegji obseg neposredne osebne pomogi. Predvideva se sofinanci- | deinstitucionalizacije.
ranje 30 projektov. Dogovor za razvoj regij Posavje: Vzpostavitev dveh nastanitvenih enot
Obe storitvi omogogata in podaljdujeta bivanje v domagem okolju ter |V BreZicah in specializiranega dnevnega centra v K‘rskemv(skupajlza
omogocata ter spodbujata socialno vkljudevanije starejsin od 65 let. |30 0seb) — nastanitvene enote za osebe z motnjami v dusevnem in te-
lesnem razvoju ter dnevni center za starejSe.
Dogovor za razvoj regij JV Slovenija: Vzpostavitev dveh nastanitvenih
enot (skupaj za 10 oseb) — za osebe z motnjo v duSevnem in tele-
snem razvoju
Dogovor za razvoj regij Nova Gorica: Vzpostavitev dveh nastanitvenih
enot v okviru Skupnostnega centra Nova Gorica (skupaj za 12 oseb) —
za osebe z dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju in motnjami v
dusSevnem razvoju.
Dogovor za razvoj regij Gorenjska: Vzpostavitev dnevnega centra (za
skupaj 25 oseb) — za osebe starejSe od 65 let
Izveden je bil javni razpis za stanovanjske skupine za mlajSe od 65 let:
JR v 2021, predvideva se vzpostavitev do 25 namestitvenih enot in
nakup do 25 mobilnih enot. Izdani so bili sklepi za 1.rok izbranih, pre-
jemnikov je 6, ki so skupaj prijavili 7 projektov.
116 (2019) |Varuh Ministrstvu za |MDDSZ delno realizirano delno realizirano

delo, druzino, soci-
alne zadeve in enake
moznosti predlaga,
naj na sistemski ravni

V okviru javnih pooblastil Skupnosti socialnih zavodov Slovenije
(SSZS) je bil oblikovan predlog Podrobnejsih standardov za izvajanje
posameznih vrst oskrbe in kriteriji za doloCitev vrst oskrbe glede na
potrebe uporabnikov storitve za podrocje institucionalnega varstva v

S sklepom §t. 012-29/2020/17 z dne 16. 10. 2020 je bila imenovana
delovna skupina za kadrovske standarde in normative v sklopu domov
za starejSe in posebnih socialnovarstvenih zavodov (v nadaljevanju:
skupina). Poleg predstavnic in predstavnikov MDDSZ in Skupnosti
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odpravi pomanjkanje
ustreznih kadrov v do-
movih za starejSe z
vzpostavitvijo ustrez-
nih kadrovskih norma-
tivov, ki bodo omogo-
¢ali varno in kako-
vostno obravnavo
uporabnikov z izbolj-
Sanjem delovnih raz-
mer in primernim pla-
Cilom za opravljeno
delo.

domovih za starejSe. Predlog, ki smo ga prejeli konec januarja 2020
Se vsebinsko usklajujemo s SSZS. Ker izvedba predloga podrobnejsih
standardov zahteva tudi povecanje kadrovskega normativa, s pred-
stavniki SSZS na podlagi analize potrebnega kadra pripravljamo
mozne predloge dviga Stevila kadra na socialni oskrbi in razli¢ne moz-
nosti placila dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjSi meri obremenil upo-
rabnike.

Ker se je pomanjkanje kadra tako zdravstvenega, kot tudi kadra za
socialno oskrbo kot tezava pokazala tudi pri obvladovanju okuzb
covid-19 je drzava zagotovila proracunska sredstva, s pomocjo katerih
bomo v naslednjih dveh letih zagotovili financiranje dodatnega kadra
za domove, na osnovni in socialni oskrbi.

socialnih zavodov Slovenije v skupini sodelujejo tudi predstavniki 4
sindikatov (Sindikat zdravstva in socialnega varstva Slovenije, Sindi-
kat delavcev v zdravstveni negi Slovenije, Sindikat zdravstva in social-
nega skrbstva Slovenije, Sindikat zdravstva Slovenije. Delo skupine je
v zimskih in pomladnih mesecih zaradi reorganizacije direktorata in
novega vodstva, predvsem pa zaradi razmer, povezanih s korona viru-
som in daljSih bolniskih stalezev ter odhodov nekaterih zaposlenih, zal
nekoliko zastalo. Skupina se je s svojim delom ponovno pri¢ela junija
2021. Clanice in &lani so doloéili izhodi$&a za delo skupine: osnovo za
spremembo standardov in normativov predstavljajo potrebe uporabni-
kov posameznih vrst oskrbe institucionalnega varstva oziroma izhodi-
§Ce predstavlja uporabnik in njegove potrebe, sprememba standardov
in normativov pomeni spremembo cene storitve, dvig cene storitve po-
meni iskanje 0z. zagotavljanje novih virov.

Do poletja 2021 se je skupina sestala trikrat. Na skupini so ¢lanice in
¢lani razpravljali o spremembi 8. ¢lena Pravilnika o standardih in nor-
mativih socialnovarstvenih storitev — izhodis¢e za razpravo o spre-
membi predstavlja gradivo Skupnosti socialnih zavodov.

Na podlagi Zakona o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val
COVID-19 je Vlada izdala Uredbo o zagotovitvi javnih sredstev za fi-
nanciranje dodatnih kadrov pri izvajalcih socialnovarstvene storitve in-
stitucionalnega varstva v javni mrezi — izvajalcem so bili izdani sklepi o
obsegu sredstev za financiranje dodatnega kadra za obdobje dveh let
od uveljavitve uredbe v skupni viSini 29 milijonov evrov:

- na tej podlagi so (bila) zagotovljena sredstva za cca. 620 dodatnega
kadra za vse izvajalce institucionalnega varstva v javni mrezi, pri
¢emer cca. 550 dodatnih zaposlitev v domovih za starejSe,

- uredba velja do avgusta 2022,

- PKP9 - predlog, da se uredba podaljSa za eno leto.

Tako je bilo v obdobju od 22. 8. 2 020 do 31. 5. 2021 preko sklenjenih
pogodb o zaposlitvi za dodatne kadre v socialno varstvenih zavodih
zaposlenih povpre¢no mesecno 535 ljudi:

- 150 udelezencev je bilo mese¢no (povprec¢no) udelezenih v progra-
mih javnih del,

- 25.416 ur je bilo opravljeno iz naslova zaCasnega in obCasnega dela,
- 418.760 delovnih ur je bilo opravljeno s strani dijakov in Studentov.

117 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
Skupnost socialnih
zavodov Slovenije v
sodelovanju z Ministr-
stvom za delo, dru-
Zino, socialne zadeve
in enake moznosti pri-
pravi in sprejme po-
drobnejSe standarde
za izvajanje posame-
znih vrst oskrbe in
merila za razvr§¢anje

MDDSZ

delno realizirano

delno realizirano

Delovna skupina za prenovo standardov in normativov socialno var-
stvenih storitev, ki je bila imenovana oktobra 2019 z namenom proudi-
tve ustreznosti obstojece pravne ureditve in odpravo pomanijkljivosti
Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev, je pri-
pravila prvi nabor sprememb pravilnika, ki ga bomo zaceli usklajevati
tudi z zunanjimi delezniki. Na podrocju institucionalnega varstva sta-
rejSih, se predlagane spremembe nanasajo predvsem na spremembo
8. Clena pravilnika in na dopolnitev priloge pravilnika (tabele kadrov-
ske strukture in normativnih delezev za institucionalno varstvo) z

V okviru javnih pooblastil so na Skupnosti socialnih zavodov Slovenije
(SSZS) pripravili predlog PodrobnejSih standardov za izvajanje posa-
meznih vrst oskrbe in kriteriji za doloc€itev vrst oskrbe glede na potrebe
uporabnikov storitve za podrodje institucionalnega varstva v domovih
za starejSe.

Ker izvedba predloga podrobnejs$ih standardov zahteva tudi povec¢anje
kadrovskega normativa, je minister s sklepom §t. 012-29/2020/17 z
dne 16. 10. 2020 imenoval delovno skupino za kadrovske standarde
in normative v sklopu domov za starej$e in posebnih socialnovarstve-
nih zavodov. Poleg predstavnic in predstavnikov MDDSZ in Skupnosti
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uporabnikov v posa-
mezne vrste oskrbe
pri institucionalnem
varstvu v domovih za
starejSe, da bi se po-
vecala preglednost
nad zaraCunavanjem
storitev in zagotovila
enaka dostopnost do
storitev.

namenom, opredeliti optimalni normativ osnovne in socialne oskrbe v
domskem varstvu (Stevilo uporabnikov na zaposlene).

V okviru javnih pooblastil Skupnosti socialnih zavodov Slovenije
(SSZS) je bil oblikovan tudi predlog Podrobnejsih standardov za izva-
janje posameznih vrst oskrbe in kriteriji za dolocitev vrst oskrbe glede
na potrebe uporabnikov storitve za podrocje institucionalnega varstva
v domovih za starejSe. Predlog, ki smo ga prejeli konec januarja 2020
Se vsebinsko usklajujemo s SSZS. Ker izvedba predloga podrobnejsih
standardov zahteva tudi povecanje kadrovskega normativa, s pred-
stavniki SSZS na podlagi analize potrebnega kadra pripravijamo
mozne predloge dviga Stevila kadra na socialni oskrbi in razli¢ne moz-
nosti placila dodatnega kadra, ki bi v ¢im manjSi meri obremenil upo-
rabnike.

Ker se je pomanjkanje kadra tako zdravstvenega, kot tudi kadra za
socialno oskrbo kot tezava pokazala tudi pri obvladovanju okuzb
covid-19 je drzava zagotovila proracunska sredstva, s pomocjo katerih
bomo v naslednjih dveh letih zagotovili financiranje dodatnega kadra
za domove, na osnovni in socialni oskrbi.

Na podro¢ju podrobnejsih kriterijev in meril za uvrd€anje v vrste
oskrbe oseb z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju oziroma dru-
gimi oviranostmi ter oseb s tezavami v duSevnem zdravju, pojasnju-
jemo, da je gradivo Se v pripravi. Predlog bo oblikovala strokovna de-
lovna skupina, ki deluje pod okriljem Socialne zbornice Slovenije (v
nadaljevanju: SZS). S strani SZS smo, dne 21.7.2020, prejeli informa-
cijo, da je Studija z ocenjevalnim orodjem za uvr$éanje odraslih oseb
s posebnimi potrebami v kategorije oskrbe v storitvi institucionalnega
varstva, trenutno v zakljuéni fazi usklajevanja med ¢lani delovne sku-
pine. Studija, v kateri je sistematiéno in iz&rpno obdelan sistemski pro-
blem ter podane resitve oziroma izhodiS¢a za uvrS€anje v socialno
oskrbo so pripravljalci delno Ze predstavili ministrstvu, Socialni inSpek-
ciji, Skupnosti varstveno delovnih centrov in Skupnosti socialnih zavo-
dov Slovenije (v nadaljevanju: SSZS). Po uskladitvi navedenega gra-
diva je nacrtovano, da bo predlog izro¢en SSZS kot nosilcu javnega
pooblastila za podrocje priprave podrobnejsih kriterijev in meril za uvr-
§Canje v vrste oskrbe. Gradivo predstavlja izhodiS¢e, podrobneje pa je
potrebno izdelati Se predlog ocenjevalnega orodja in ga preizkusiti na
ciljni skupini, predvideti finan¢ne ucinke ter s SSZS in MDDSZ uskla-
diti predlog implementacije v zakonodaji oziroma predhodno vkljuCitev
v novi NPSV.

socialnih zavodov Slovenije v skupini sodelujejo tudi predstavniki 4
sindikatov (Sindikat zdravstva in socialnega varstva Slovenije, Sindi-
kat delavcev v zdravstveni negi Slovenije, Sindikat zdravstva in social-
nega skrbstva Slovenije, Sindikat zdravstva Slovenije.

Dodatna pojasnila glede delovne skupine so podana pod priporo&ilom
§t. 44 (2018).

118 (2019)

Varuh priporo€a, naj
pristojni organi (CSD,
Solstvo, zdravstvo,
pravosodje, policija)
stalno zagotavljajo iz-
obrazevanje s podro-
¢ja nasilja za svoje
strokovne sodelavce
(stalna naloga).

MDDSZ,
MIZS,
MZ,
MP,
MNZ

stalna naloga

stalna naloga

MDDSZ: Zavezanost rednemu izobrazevanju strokovnih delavcev in
delavk ter strokovnih sodelavcev in sodelavk poleg Zakona o prepre-
¢evaniju nasilja v druzini dolo¢a Kolektivha pogodba za dejavnost
zdravstva in socialnega varstva Slovenije, ki v 44. ¢lenu navaja obseg
obveznih dni usposabljanj na leto za razli€ne kategorije strokovnih de-
lavcev in delavk. Tematike in vsebinske usmeritve izobrazevanj se pri-
pravijo na podlagi predhodne analize zaznanih potreb strokovnih

MDDSZ: V sodelovanju s Socialno zbornico Slovenije je MDDSZ v
2020 organiziral 17 izobrazevanj, namenjenih zaposlenim na podro-
¢ju socialnega varstva, med katerimi so izobrazevanja s podrocja pre-
pre€evanja nasilja v druzini, delo z Zrtvami kaznivih dejanj, podrocje
dela z druzino ter izobrazevanje zaposlenih na podro&ju socialnovar-
stvenih programov.
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delavcev in delavk ter preteklih evalvacij Ze izvedenih izobrazevanj na
podobno temo, saj se vsa tovrstna usposabljanja tudi sproti vrednotijo.

MDDSZ zagotavlja stalno izobrazevanje strokovnih delavcev na cen-
trih za socialno delo v povezavi s Socialno zbornico Slovenije (SZS),
ki v sklopu dodeljenega javnega pooblastila izvaja brezpla¢na izobra-
Zenja. Strokovni delavci se lahko udelezujejo razli¢ni izobrazevanj,
SZS pa v okviru pogodbe letno izvede 12 izobrazevanj za cca. 755
udelezenceyv, tudi s podrocja preprecevanja nasilja. V letu 2019 so
bila izvedena izobrazevanja s podro¢ja nasilja v druzini, podpore zr-
tvam kaznivih dejanj, dela z Zrtvami trgovine z ljudmi ter izobrazevanje
z namenom predstavitvi mreze socialnovarstvenih programov.

MNZ: Policija v okviru sodelovanja s pristojnimi organi (CSD, $olstvo,
zdravstvo, pravosodje) in delovanja delovnih skupin na podro¢ju pre-
pre€evanja nasilja v druzini in prepreCevanja medvrstniS8kega nasilja,
vsakoletno izvaja usposabljanja za svoje usluzbence. Nasilje, nasilje v
druzini in spolno nasilje so v okviru visjeSolskega Studijskega pro-
grama Policist na VPS tematike, ki so vsebinsko zajete pri veé $tudij-
skih predmetih tako rednega kot izrednega izobrazevalnega procesa
policistov kandidatov in policiste.

Tematike so predstavljene celostno in sicer z vidika nasilja nad Zen-
skami, otroki, kakor tudi predstavitve oblik nasilja nad moskimi, nad
ostarelimi s strani otrok, kateri se znajdejo v vlogi izvrSitelja (storilca)
nasilja nad starsi ze v €asu njihove aktivne vlioge. Enako velja tudi za
obravnavo spolnega nasilja. Poseben poudarek je pri obravnavi spol-
nega nasilja nad slabotnimi osebami, nad otroci, z uporabo ti. droge
za posilstvo, zlorabe alkohola ali zlorabe trajnih ali zacasnih duSevno
motenih oseb, nad trans seksualnimi osebami ter moskimi, za katere
velja, da gre za izrazito mocno tabuirano podrocje dela.

Tematike so predstavljene v obliki predavanj ter vaj, oziroma z reSe-
vanjem konkretnih primerov. V okviru seminarskih nalog policisti kan-
didati pripravijo analize posameznih operativnih primerov.

Dodatno se policisti kandidati in policisti, v okviru individualnih ur Stu-
denta, usposabljajo s pomocjo interaktivhega gradiva (modulov) in
Studijo priro¢nika Psihosocialna podpora zrtvam nasilja v druzini in na-
silja zaradi spola, pri sestavi katerega so sodelovali tudi predstavniki
policije.

MP: Center za izobrazevanje v pravosodju redno organizira strokovna
usposabljanja za ciljne skupine, za katere je Center pristojen, na po-
dro€ju nasilja, zlasti nasilja v druzini, nasilja nad Zenskami in otroki ter
zascite zrtev na splosno. V letu 2019 je bila navedena tematika vklju-
€ena v Stevilna izobrazevanja, kot na primer : Odklikni! Ustavimo
spletno nasilje nad zenskami in dekleti, Strokovni posvet: Otrok v pri-
mezu preteklosti in prihodnosti, Izobrazevalni tozilski dnevi, Seminar
za preiskovalne sodnike, Strokovni posvet ob sprejemu novele Za-
kona o kazenskem postopku.

Tudi URSIKS vsako leto organizira dvodnevno izobraZevanje »Delo s
storilci nasilja«, v katerega se vkljucijo vsi profili zaposlenih v sistemu,

MP (URSIKS): V letu 2020 je bila za strokovne delavce URSIKS, ki
vodijo obravnav nasilja organizirana edukacijska skupina in skupinska
supervizija. Prav tako so se imeli moZnost udeleZiti razli¢nih dogod-
kov: npr. mednarodnega strokovnega sreanja ob evropskem dnevu
za zascito otrok pred spolnim izkoriS€anjem in spolno zlorabo, okrogle
mize Sovraznost v besedi vodi k nasilju v dejanju, Nacionalne krimi-
noloske konference itd.

MP (CIP): Center za izobrazevanje v pravosodju redno uvrs¢a vse-
bine s podrocja nasilja v programe izobrazevanj za sodnike in drzavne
tozilce ter druge zaposlene v pravosodnih organih. Obravnava zadev-
nih vsebin je prilagojena potrebam vsakokratne ciljne skupine oziroma
ciljnih skupin. Center za izobrazevanje v pravosodju, na podlagi 10.
¢lena Zakona o prepre€evanju nasilja v druzini — ZPND, v letoSnjem
letu pri€enja Se s stalnim izobraZzevanjem o obravnavanju nasilja v
druzini in Zrtev nasilja v druzini za sodnike in drzavne tozilce, ki se pri
svojem delu sreCujejo z Zrtvami oziroma povzrocitelji nasilja. 1zobraze-
vanje bo stalno, v posameznem letu izvedeno v ve¢ izvedbah. Vsako
leto bo glede na odprta vprasanja in potrebe ciljnih skupin izbrana no-
silna tema izobraZevanja. Vsebina izobraZevanja bo oblikovana sku-
paj z razliénimi delezniki, ki sodelujejo pri pojavu nasilja in obravnavi
nasilja v druzini. Poudarek prvega sklopa izobraZevanj, izvedenih v
letu 2021, bo predstavitev delovanja in vloge vseh deleznikov v pro-
cesu obravnave pojava nasilja v druzini in Zrtev nasilja v druzini. Pou-
darjamo, da se bo to izobrazevanje izvajalo poleg ze obstojecih izo-
brazevan;.

Prav tako bo Center za izobrazevanje v pravosodju od septembra
2021 do predvidoma septembra 2022 na vsa vecja izobrazevanja uvr-
stil predavanje o sooc¢anju z nasiljem in (ne)nasilno komunikacijo. Pre-
davanja bodo prilagojena vsakokratni ciljni skupini, namen predavan;
pa je povecanje senzibilizacije zaposlenih v pravosodnih organih (torej
vseh zaposlenih, ne samo sodnikov in drzavnih tozZilcev) glede pre-
poznavanja nasilja in nasilne komunikacije. Predavanja bodo izvajali
sodelavci Drustva za nenasilno komunikacijo.

MNZ: Policija se zaveda pomembnosti nenehnega izobrazevanja in
usposabljanja na vseh nivojih organizacije. Izobrazevanja so vpisana
tudi v katalog izobrazevanj v policiji. IzobraZevanja v policiji potekajo v
razliénih oblikah: strokovni posveti, konference in ciljno izobrazevanje.
Izobrazevanja potekajo tudi po lo€enih podrocjih dela (vse vrste nasi-
lie nad otroci, nasilje v druzini, spletno nasilje na Zenskami in dekli-
cami, itd.).

Policija bo tudi v prihodnje nadgrajevala in dopolnjevala programe us-
posabljanj in izobrazevanj na vseh podrocjih dela in dajala Se posebej
velik poudarek prepre€evanju vseh vrst nasilja nad najsibkejSimi ¢lani
nase druzbe.

Vsebine s podro¢ja nasilja vklju€ene in bodo tudi v prihodnje v vseh
oblikah usposabljanj in izobrazevanj, ki se izvajajo v okviru Policijske
akademije (PA) in tudi v primerih, ko je PA vkljuena ali povabljena k
sodelovanju. V PA dajejo poseben poudarek temam usposabljan;j in
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ki prihajajo v stik z zaprtimi osebami: strokovni delavci, pravosodni po-
licisti, medicinsko osebje URSIKS in delovni inStruktorji. Poleg pridobi-
vanja tehnik, ves¢in in metod za neposredno delo s storilci nasilja, slu-
Satelji pridobijo razli€na znanja na temo nasilja, nacela ni¢elne tole-
rance do nasilja v praksi, pomena koordiniranega pristopa pri delu na
podrocju nasilja, itd. Za strokovne delavce, ki vodijo obravnavo storil-
cev nasilja v zavodih, se dvakrat letno v sodelovanju z DruStvom za
nenasilno komunikacijo, organizira edukacijska skupina, prav tako
imajo strokovni delavci moznost vkljucitve v skupinsko supervizijo. V
letu 2019 smo organizirali 25-urno intenzivno usposabljanje za stro-
kovne delavce URSIKS, za vodenje obravnave povzrogiteljev nasilja v
zavodih.

MZ: Leta 2015 je Ministrstvo za zdravje pripravilo Strokovne smernice
za obravnavo nasilja v druzini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti, ki
jih je na svoji seji 1. 4. 2015 potrdil tudi Zdravstveni svet.

Po sprejemu smernic je bilo v okviru norveSkega finanénega mehani-
zma zagotovljeno Siroko izobrazevanje zdravstvenih delavcev. Zdrav-
niSka zbornica Slovenije ob&asno organizira tovrstna izobrazevanja.

MIZS: V Katalogu programov nadaljnjega izobraZevanja in usposab-
ljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju Ministrstvo za izo-
braZevanje, znanost in Sport objavlja razlicne programe, med katerimi
so tudi programi s podro¢ja varnega in spodbudnega uénega ter de-
lovnega okolja.

V Soli za ravnatelje, ki izobraZuje tako ravnatelje vrtcev in $ol kot niji-
hove pomocnike ter ucitelje, so izobrazevalne vsebine s podro¢ja va-
rovanja €lovekovih, posebno Se otrokovih pravic, vklju¢ene tudi v pro-
gram "Mreze ucecih se Sol 2". Gre za strategije za prepre€evanje na-
silja, v okviru katerih od leta 2003 sistemati¢no izobraZujejo strokovne
delavce za prepoznavanje krSitve otrokovih in €lovekovih pravic, ne-
diskriminatorno obravnavanje, uveljavljanje nacel enakih moznosti in
spostovanje Clovekovega dostojanstva za vse subjekte v vzgojno-izo-
brazevalnem procesu (otroke, ucitelje, starSe). Pri nastetih vsebinah je
poseben poudarek na zagotavljanju tistih otrokovih in ¢lovekovih pra-
vic, ki se nanaSajo na preprecevanje nasilja, in sicer v druzini, med
vrstniki, nad otroki s posebnimi potrebami ter ko gre za nasilje med
ucenci in uditelji v Soli. Hkrati od leta 2003 v izobrazevalne vsebine te
mreze vklju€ujejo tudi problematiko strukturalnega nasilja, ki se v dru-
Zbi odraza kot odsotnost enakih moznosti za pripadnike razli¢nih Sib-
kejSih in marginalnih druzbenih skupin (otroke, Zenske, osebe s hendi-
kepom, osebe z motnjami v duSevnem zdravju, pripadnike manjsin-
skih etni¢nih, kulturnih, verskih skupin, azilante in druge), kar pogosto
vodi v vecjo izpostavljenost institucionalnemu in medosebnemu nasi-
lju.

izobrazevanj s podro¢ja nasilja, tako glede na odnos storilec - Zrtev
(nasilje v druzini, med vrstniSko nasilje, nasilje nad ranljivimi skupi-
nami, nasilje nad starostniki, ...), kot tudi glede na obliko izvajanja na-
silja (fizicno, psihi¢no, ekonomsko, spolno, ...). Usposabljanja se izva-
jajo v okviru rednih nacrtovanih tem za usposabljanje za poklic polici-
sta in tudi v okviru dodatnih tem npr. pri usposabljanjih policistov za
obvladovanje stereotipov, vioge in pomena enakosti spolov, pri upo-
rabi znanj za obravnavo romske tematike, .... V preteklem obdobju so
bila tovrstna usposabljanja sicer nekoliko okrnjena, zaradi ukrepov za
preprecevanje epidemije in so potekla preko videokonferenc oziroma
na daljavo, vendar se bodo nadaljevala tudi v klasi¢ni obliki, ko bodo
to dopuscale razmere.

Dopolnjevanije in prepletanje specifiénih strokovnih vsebin policijskega
dela (policijska pooblastila, pravo o prekrskih, kriminalisti¢éna znanja,
znanja s podrocja prometne varnosti, mejnih zadev in tujcev ...) z vse-
binami osebnostnih kompetenc je nujno potrebno. Tovrstna usposab-
lianja utrjujejo in z novitetami azurno dopolnjujejo policistovo poznava-
nje zakonodaje s podrocja ¢lovekovih pravic, kar predstavlja predpo-
goj za ucinkovito implementacijo policistovih znanj in ves¢&in v njegovo
profesionalno delo. Omenjene vsebine so zajete kot pretezen del v us-
posabljanjih socialnih ves&in in vodenja. V vseh ostalih strokovnih us-
posabljanjih, tudi v osnovnih usposabljanjih policistov za nadzor dr-
Zavne meje in pomoznih policistov, pa so vsebine vkljuene na enak
nacin.

MIZS: MIZS stalno skrbi za vzpodbudno in varno ugno in delovno oko-
lie za vse. Ob moznostih dodatnega izobrazevanja za zaposlene
preko programov objavljenih v Katalogu programov nadaljnjega izo-
braZevanja in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobraze-
vanju v katerem MIZS objavlja razliéne programe, med katerimi so tudi
programi s podro¢ja varnega in spodbudnega uénega ter delovnega
okolja, je MIZS aktivho sodelovalo v mednarodnih projektih na podro-
¢ju socialnih, €ustvenih in medkulturnih kompetenc za vklju€ujo¢o Sol-
sko okolje Roka v roki 2017-2020 in z nadaljevanjem projekta tega
projekta od leta v letu 2021.

Prav tako stalna izobrazevanja v kontekstu varnega in spodbudnega
okolja za strokovne delavce na podrocju vzgoje in izobrazevanja kot
eno od prioritetnih podrodij izvaja Zavod RS za Solstvo.

2.18

Druge upravne zadeve (2020: str. 330, 2019: str. 202, 2018: str. 265)

119 (2019)

|MJU,

stalna naloga

stalna naloga
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enako/
podobno:

54 (2018),
35 (2017),
62 (2014),

74 (2013)

Varuh spodbuja Vlado
Republike Slovenije,
naj sprejme ucinkovite
ukrepe za dokonc¢anje
denacionalizacije
(stalna naloga).

VLADA

MJU: MJU je pristojno tudi za koordiniranje delovanja upravnih enot (v
nadaljevanju: UE) na kadrovskem, finanénem ter organizacijskem po-
drocju.

MJU v okviru navedenih pristojnosti spremlja tudi stanje predmetnih
postopkov na UE. Od skupno 38.471 zahtevkov, ki so jih UE v reSeva-
nje prejele na podlagi Zakona o denacionalizaciji (v nadaljevanju:
ZDEN), jih je bilo na dan 31.12. 2019 pravnomoc¢no reSenih 38.377.
Na dan 31.12.2019 je bilo nepravhomoc¢nih zadev po ZDEN 94, dejan-
sko nereSenih zadev (zadev, ki so v reSevanju na UE) pa je bilo 74.

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2019 se je Stevilo vseh nepravnomocnih
zadev po ZDEN zmanj$alo za 13, od 107 na 94. Stevilo dejansko ne-
reSenih zadev po ZDEN se je na UE v tem obdobju povecalo za 1, od
73 na 74. Kljub padanju Stevila nepravnomocnih zadev je Se vedno
prisoten vpliv spremenjen sodne prakse. Gre za odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a RS st. Up - 282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni list RS, &t.
59/17) glede drugega odstavka 10. ¢lena ZDEN vezano na Finan¢no
in izravnalno pogodbo med Zvezno republiko Nem¢ijo in Republiko
Auvstrijo iz leta 1961. Posledi¢no je bilo 31 pravhomoc¢nih zadev reakti-
viranih v obdobju od konca leta 2017 do oktobra 2018 po v povprecju
1.238 dneh pravnomocnosti.UE so obvestile MJU, da so dolo¢ene za-
deve, ki so bile reaktivirane na nacin iz prejSnejga odstavka, ponovno
postale pravhomocne, nekatere pa so se dodatno reaktivirale.

Na dan 31. 12. 2019 zna$a skupno Stevilo reaktiviranih predmetnih
zadev po ZDEN skupno 28.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njiho-
vega premozenja in pravic (v nadaljevanju: ZPVAS) pa je bilo na dan
31.12. 2019 na UE Se 8 nepravnomoc¢nih zadev, dejansko nereSenih
zadev je bilo 6.V obdobju od 1.1. do 31. 12. 2019 je Stevilo nepravno-
moénih zadev po ZPVAS ostalo nespremenjeno, torej 8. Stevilo de-
jansko nereSenih zadev se je v tem obdobju zmanjSalo za 1, od 7 na
6.

Vlada Republike Slovenije je s sklepi z dne 9. 1. 2014, v okviru pospe-
Sitve postopkov po ZDEN in ZPVAS, pozvala takratno Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor, takratno Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ter
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo k meritornemu odloca-
nju, seveda v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku (v
okviru odlo€anja o pritozbah, podanih na odlocitve UE).Po podatkih, ki
jih je MJU pridobilo neposredno od posameznih ministrstev, je razvi-
dno, da so v letu 2019 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in pre-
hrano (v nadaljevanju: MKGP), Ministrstvo za okolje in prostor (v na-
daljevanju: MOP) ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
(v nadaljevanju: MGRT) v zvezi z odlo¢itvami UE izdala skupno 59
konkretnih upravnih aktov, od tega MKGP 28, MOP 19 in MGRT 12.
Meritorno je od ministrstev v letu 2019 odlo¢ilo le MOP, in sicer v 11
primerih.

MJU: Na dan 31.12. 2020 je bilo nepravnomo¢&no zaklju€enih zadev
po Zakonu o denacionalizaciji (v nadaljnjem besedilu: ZDEN) Se 83,
dejansko nereSenih zadev (zadeve v reSevanju na UE) pa je bilo 58.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njiho-
vega premozenja in pravic (v nadaljnjem besedilu: ZPVAS) je bilo na
dan 31. 12. 2020 na UE Se 6 nepravhomocnih zadev.

Tudi v letu 2020 je med dolo¢enimi UE, ki Se reSujejo zadeve po
ZDEN, potekala pomo¢ pri reSevanju na nacin, da UE, ki razpolaga z
ustrezno usposobljenim kadrom iz podro¢ja ZDEN, od druge UE pre-
vzame v reSevanje posamezno zadevo.

Vlada Republike Slovenije je na 71. redni seji dne 21. 4. 2021 obrav-
navala in potrdila redno polletno Poroc€ilo MJU o realizaciji 4. in 5.
tocke Sklepa Vlade Republike Slovenije §t. 49900-8/2013/10 z dne 9.
1. 2014 za »Pospesitev in zakljucek postopkov po Zakonu o denacio-
nalizaciji in Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrni-
tvi njihovega premozenja in pravic na upravnih enotah« v zvezi s Skle-
pom Vlade Republike Slovenije o spremembi prvonavedenega sklepa
8t. 49900-1/2015/4 z dne 18. 3. 2015 v €asu od 1. 7. do 31. 12. 2020.
O tem je sprejela sklep Stevilka 49900-3/2020/11.

Vlada je v navedenem sklepu pozvala MOP, MKGP, MGRT, Ministr-
stvo za kulturo in UE, da pospesijo reSevanje upravnih zadev na po-
drogjih ZDEN in ZPVAS na prvi stopniji ter v pritoZbenih postopkih.

Obenem je Vlada pozvala SKZG RS, da intenzivira aktivnosti pri iska-
nju nadomestnih zemljiS¢ v vseh postopkih, ko je vodenje in nadalje-
vanje postopkov po ZDEN na UE vezano na odlocitve in aktivnosti
sklada.

Gl. tudi dodatna pojasnila.
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Skupno so ministrstva UE v letu 2019 v ponovno odlo&anje vrnila za-
deve v 8tirinajstih (14) primerih, od tega MKGP v §tirih primerih (4),
MOP v petih (5), MGRT pa prav tako v 5 (petih) primerih.

Tudi v letu 2019 je med dolo€enimi UE, ki Se reSujejo postopke po
ZDEN in po ZPVAS, potekala pomo¢ oziroma medsebojno sodelova-
nje pri reSevanju zadev na nacin, da UE, ki razpolaga z ustrezno us-
posobljenim kadrom iz podro¢ja denacionalizacije, od druge UE pre-
vzame v reSevanje postopke po ZDEN in ZPVAS. UE prevzame
upravno zadevo v obravhavno oziroma reSevanje na podlagi sklenje-
nega sporazuma z drugo UE, v katerem se med drugim dolo¢i uradna
oseba, ki bo redevala zadevo ter rok v katerem naj bi bila izdana prvo-
stopenjska odlo¢ba. V samem sporazumu se prav tako uredijo preo-
stale medsebojne dolznosti oziroma obveznosti ter pravice.

Na dan 31. 12. 2019 je bilo v veljavi 15 predmetnih sporazumov.

V aktivnem reSevanju na prvi stopniji, torej na UE, ki nudijo pomog¢, je
bilo v celoti 8 zadev, 2 zadevi pa delno. Od tega je bilo 9 zadev po
ZDEN ter 1 po ZPVAS. MJU spodbuja tovrstno sodelovanje, saj ne-
dvomno prispeva k hitrejSemu reSevanju Se odprtih zadev, ki so sicer
Ze bile predmet pritoZbene in sodne presoje.

Poudarjamo, da so v UE so ostale v reSevanju najtezje oziroma najob-
seZnejSe denacionalizacijske zadeve, tako po vrednosti podrzavlje-
nega premozenja kot tudi tezi pravnih dilem.

120 (2019)

enako/

podobno:
55 (2018),
36 (2017),
37 (2016),
50 (2015)

Varuh priporo¢a Vladi
Republike Slovenije,
naj pripravi, sprejme
in zagotovi izvedbo
konkretnih ukrepov za
ureditev lastniStva
vseh kategoriziranih
cest, ki potekajo po
zasebnih zemljiS¢ih
(stalna naloga).

MZlI,
VLADA

stalna naloga

stalna naloga

MZI: Na podlagi Zakona o evidentiranju dejanske rabe zemljiS¢ javne
cestne in javne zelezniSke infrastrukture (Uradni list RS, §t. 13/2018; v
nadaljevanju ZEDRZ) direkcija vzpostavlja, vodi in vzdrzuje mati¢no
evidenco dejanske rabe javne cestne in javne zelezniske infrastruk-
ture, ki vklju€uje podatke o dejanski rabi:

- javne zelezniske infrastrukture,

- javne drzavne cestne infrastrukture (avtoceste, hitre ceste, glavne
ceste, regionalne ceste),

- javne obcinske cestne infrastrukture (lokalne ceste, javne poti).

Mati¢na evidenca se vzpostavlja na podlagi elaboratov, ki jih pripravijo
posamezni upravljavci (skupaj 215) in vklju€ujejo podatke za nasled-
njo dolzino javne infrastrukture:

- upravljavec SZ-Infrastruktura, d.o.0., cca 1.200 km Zeleznigkih prog
(glavnih in regionalnih prog),

- upravljavec DARS, cca 790 km avtocest, hitrih cest,

- upravljavec Direkcija RS za infrastrukturo, cca 5.940 km drzavnih
cest (glavnih in regionalnih),

- upravljavec 212 Obc¢inskih uprav, cca 32.240 km obginskih cest.

Direkcija po prejemu elaborata preveri tehni¢no, vizualno in atributno
usklajenost predlozenih podatkov ter v mati¢ni evidenci medsebojno

MZI: V obdobju od 1. 7.2019 do 20.8.2021 je direkcija pregledala 144
razliénih elaboratov sprememb podatkov dejanske rabe javne obcin-
ske cestne infrastrukture (preostalih 68 ob¢in elaboratov Se ni oddalo),
pregledala je elaborate za celotno omrezje javne drzavne cestne infra-
strukture in za 835 km prog javne Zelezniske infrastrukture. Na dan
20.8.2021 je v mati¢ni evidenci dejanske rabe v zemljiSkem katastru,
ki ga vodi Geodetska uprava, vpisana dejanska raba zemljis¢ za 835
km oz 69% javne ZelezniSke infrastrukture, za celotno omreZje javne
drzavne cestne infrastrukture, in za 14.023 km 0z 43 % javne ob¢in-
ske cestne infrastrukture (109 elaboratov obcinskih cest). Razlika med
Stevilom pregledanih elaboratov in vpisanih v mati¢no evidenco izhaja
iz zavrnitve elaboratov upravljavcem zaradi vsebinske in tehni¢ne ne-
ustreznosti evidentiranih podatkov.

Glede na trenutno dinamiko oddaje elaboratov dejanske rabe zeml;jis¢
javne Zelezniske infrastrukture se predvideva, da bo konec leta 2021
v ZemljiSki kataster poleg drzavne cestne infrastrukture, v celoti vpi-
sana e dejanska raba javne Zelezniske infrastrukture ter prib. 30 do-
datnih elaboratov javne obc&inske cestne infrastrukture.

Direkcija bo jeseni ponovno pozvala k oddaji elaboratov sprememb
dejanske rabe Se preostalih 68 obcin, ki do sedaj glede na njihove ak-
tivnosti, Se niso pristopili k izdelavi.

Zaradi Zakona o za€asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic
COVID-19 (ZIZUOOP, tako imenovani peti protikoronski paket, v
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uskladi podatke o dejanskih rabah zemljiS¢ med vsemi 215 uprav-
ljavci.

V obdobju od 1. 7.2019 do 1.8.2020 je direkcija pregledala 97 elabo-
ratov sprememb podatkov dejanske rabe javne obc&inske cestne infra-
strukture (preostalih 115 obcin elaboratov Se ni oddalo), pregledala je
elaborat za celotno omrezje javne drzavne cestne infrastrukture in za
380 km prog javne Zelezniske infrastrukture. Na dan 1.4.2020, ko se
je na Geodetski upravi Republike Slovenije zacela vzpostavljati
skupna mati¢na evidenca dejanske rabe zemljiS¢, je Geodetski upravi
posredovala podatke dejanske rabe zemljiS¢ za celotno omrezje javne
drzavne cestne infrastrukture in za 20 ob¢in javne obcinske cestne in-
frastrukture. Geodetska uprava je posredovane podatke vpisala v
ZemljiSki kataster in zagotovila javno dostopen prikaz.

Glede na trenutno dinamiko oddaje elaboratov dejanske rabe zemljis¢
javne obcinske cestne infrastrukture in javne zelezniSke infrastrukture
se predvideva, da bo konec septembra 2020 v Zemljiski kataster po-
leg drzavne cestne infrastrukture, vpisana Se dejanska raba javne ob-
Cinske cestne infrastrukture za prib. 25% ob¢in in za 30% prog javne
ZelezniSke infrastrukture. Razlika med $tevilom pregledanih elabora-
tov in vpisanih v mati€¢no evidenco izhaja iz zavrnitve elaboratov
upravljavcem zaradi vsebinske in tehni¢ne neustreznosti evidentiranih
podatkov.

Direkcija je do konec leta 2019 petkrat pozvala obc&ine k azuriranju lo-
kacijske usklajenosti gospodarske javne infrastrukture in zatem k od-
daji usklajenih podatkov dejanske rabe s podatki iz zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture, med drugim tudi iz naslova kategori-
zacije cest. V letu 2020 je direkcija kontaktirala obCine Se dvakrat, in
sicer v mesecu februarju z dopisom, v katerem jih je opozorila na
moznost pritozb lastnikov zemljiS¢, e dejanska raba javne obginske
cestne infrastrukture ne bo evidentirana oziroma ne bo ustrezno evi-
dentirana, v skladu z 8. ¢lenom ZEDRZ ter v aprilu z informacijo o za-
Cetku vpisovanja dejanske rabe javne prometne infrastrukture v zem-
ljiSki kataster, kjer se delez dejanske rabe javne prometne infrastruk-
ture pripiSe zemljiSki parceli, kar bo od 1. januarja 2021 predstavljalo
osnovo za izracun vrednosti nepremicnin v sklopu drugega sistem-
skega mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Nove vrednosti nepre-
micnin, kjer bo upostevan tudi podatek o dejanski rabi prometne infra-
strukture, se bodo v postopkih uveljavljanja pravic iz javnih transferjev
zacele uporabljati 1. julija 2021.

Glede neurejenega lastniStva zemljiS¢, po katerem poteka javna pro-
metna infrastruktura, je pricakovati vecje Stevilo vlog nezadovoljnih
lastnikov, ki bodo po obvestilu Geodetske uprave o delezu dejanske
rabe javne prometne infrastrukture na njihovem zemljis¢u, pri pristoj-
nih upravljavcih vlagali predloge za uskladitev podatkov dejanske rabe
v njihovi lasti z dejanskim stanjem, v skladu z 8. &lenom ZEDRZ. Ce
upravljavec v roku 60 dni v evidenci ne bo uskladil evidentiranega sta-
nja z dejanskim stanjem, bo lahko lastnik zemlji§€a pri direkciji

nadaljevanju PKP5, Ur. |. RS, §t. 152, z dne 23.10.2020), ki je stopil v
veljavo dne 24.10.2020, ki dolo¢a da se roki na podrocju mnozi¢nega
vrednotenja nepremi¢nin zamaknejo za najmanj dve leti, Geodetska
uprava ni izdala obvestila lastnikom z izraCunanimi posploSenimi vre-
dnostmi njihovih nepremiénin. Zaradi navedenega direkcija ni prejela
predhodno pri¢akovanega vecjega Stevila vlog nezadovoljnih lastni-
kov.

Do avgusta 2021 je prejela le tri zahtevke lastnikov zemljiS¢ za zaCe-
tek upravnega postopka za uskladitev evidentiranega stanja z dejan-
skim (60 dni po zaklju€eni javni razgrnitvi predloga modelov vrednote-
nja). V eni zadevi je bil izdan sklep o ustavitvi postopka zaradi uskladi-
tve med lastnikom zemljiS¢a in ob¢ino, v drugi zadevi je bila izdana
odlo¢ba o ugotovitvi neskladnosti podatka dejanske rabe javne cestne
infrastrukture, razvidnega iz zemljiSkega katastra, z dejanskim sta-
njem. Tretja zadeva je v teku, potekajo razgovori med lastnikom zem-
ljis€a in obcino.

Direkcija izvaja vse potrebne aktivnosti, da sprotno pregleduje in v
mati¢no evidenco vpisuje elaborate sprememb podatkov dejanske
rabe javne prometne infrastrukture upravljavcev, ki posljejo tehni¢no in
vsebinsko pravilen elaborat.
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zahteval uvedbo upravnega postopka za uskladitev evidentiranega
stanja z dejanskim stanjem.

Direkcija je v letu 2020 prejela dva zahtevka lastnikov zemljiS¢ za za-
Cetek upravnega postopka za uskladitev evidentiranega stanja z de-
janskim (60 dni po zaklju€eni javni razgrnitvi predloga modelov vre-
dnotenja). V eni zadevi je bil izdan sklep o ustavitvi postopka zaradi
uskladitve med lastnikom zemljiS€a in obc&ino, v drugi zadevi je
upravni postopek v teku, na terenu je Ze bila izvedena geodetska sto-
ritev, v izdelavi je elaborat sprememb podatkov dejanske rabe na
zemljiS€u lastnika, ki bo podlaga za izdajo odlo&be lastniku zemljis¢a.

Direkcija je maja 2020 nadgradila internetno stran z uporabnimi infor-
macijami za upravljavce javne prometne infrastrukture oziroma za niji-
hove izvajalce, ki pripravljajo elaborate dejanske rabe in za lastnike
zemljiS¢&, ki imajo ugovor na evidentirano dejansko rabo javne pro-
metne infrastrukture https://www.gov.si/teme/dejanska-raba-zemljisc-
javne-cestne-in-zelezniske-infrastrukture/, objavila je novi verziji Meto-
dologije za evidentiranje dejanske rabe javne cestne infrastrukture in
javne ZelezniSke infrastrukture ter zagotovila vpogled v evidentirane
podatke javne prometne infrastrukture (mozen prevzem slojev javne
ZelezniSke infrastrukture, javne drzavne cestne infrastrukture in javne
obcinske cestne infrastrukture).

Direkcija izvaja vse potrebne aktivnosti, da sprotno pregleduje in v
mati¢no evidenco vpisuje elaborate sprememb podatkov dejanske
rabe javne prometne infrastrukture upravljavcev, ki posljejo tehni¢no
in vsebinsko pravilen elaborat ter da bo pripravljena na morebiten
ugovor vecjega Stevila lastnikov zemljiS¢ po 1. januarju 2021.

121 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za finance, naj
odpravi zaostanke pri
odlo¢anju v pritozbe-
nih postopkih glede
davénih obveznostih

MF

delno realizirano

delno realizirano

Ministrstvo za finance si Ze vrsto let prizadeva za pravoc¢asno re$eva-
nje pritozb. V ta namen so bili sprejeti Stevilni ukrepi in priporoc€ila. Z
ukrepi na organizacijskem in kadrovskem podrocju ter v zvezi z IT
podporo, ki se izvajajo Ze dalj €asa, njihov nabor pa se letno dopol-
njuje, je Ministrstvo za finance uspelo moc¢no znizati Stevilo nereSenih
pritozb (za 37 % v primerjavi z letom 2016). V zadnjem letu se po-
sebna pozornost namenja poslovnim procesom in razvoju IT podpore.

V letu 2020 se je nadaljevalo s prizadevanji za reSevanje pritozb v &¢im
krajSem €asu ter hkrati spoStovalo obveznost pravilnega in zakonitega
odlo€anja.

Na Cas reSevanja pritozbenih zadev vpliva njihovo Stevilo ter zahtev-
nost v dejanskem in pravnem smislu ter objektivne moznosti za nji-
hovo obravnavo. Kljub porastu novih pritozb se je v letu 2020 belezilo
zmanj$anje skupnega Stevila nereSenih pritozb in na posameznih
davénih podrogjih krajSe roke odlo¢anja (npr. postopki inSpekcijskega
nadzora davka od dohodkov pravnih oseb, odmere davka od dohod-
kov iz kapitala, odmere nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a
in davka od premozenja).

Aktivnosti za pospesevanje odlo€anja o pritoZzbah so bile organizacij-
ske narave, dodatno so bili napori usmerjeni v kadrovsko popolnitev
izpraznjenih delovnih mest. Na podrocju vodenja pritozbenih postop-
kov je prisotna precejs$nja fluktuacija zaposlenih, pridobivanje nado-
mestnih javnih usluzbencev pa je dolgotrajno in veckrat le delno uspe-
$no, hkrati pa so usluzbenci dobili dodatne naloge. V primerjavi s pre-
teklimi leti je bilo namre€ treba posvetiti ve€ €asa, ki bi se sicer name-
nil reSevanju pritozb, postopkom upravnega spora pred Upravnim in
Vrhovnim sodiS¢em Republike Slovenije. Razlog je v pove€anem
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Stevilu glavnih obravnav pred sodis¢i. Glede na novo sodno prakso se
tudi v upravnem sporu, skladno z na¢elom kontradiktornosti in zahtevo
po enakopravnem poloZaju strank, izvajajo dokazi na glavnih obravna-
vah (z namenom, da se na podlagi neposrednega ustnega in javnega

obravnavanja zbere dokazno gradivo). Na glavnih obravnavah tozeno

stranko zastopajo zaposleni na drugi stopnji ministrstva.

Na hitrost vodenja pritoZzbenih postopkov pa naj bi pozitivno vplival na-
¢rtovani prenovljeni IT sistem za podporo postopkom obravnave davé-
nih pritozb, ki je v teku. EU projekt prenove IT podpore poslovnim pro-
cesom na drugi stopniji, zaCet v letu 2019, je rezultiral v dokumentih, ki
bodo osnova za nadaljnjo gradnjo novega IT sistema v sodelovanju z
Ministrstvom za javno upravo.

124 (2019) |Varuh priporo€a, naj |MZ nerealizirano nerealizirano
se v Zakonu o zdrav- Ministrstvo za zdravje bo pobudo Varuha preucilo v sklopu nadaljnjih | Drzavni svet Republike Slovenije je vloZil pobudo za sprejem Zakona
stvenem varstvu in aktivnosti priprave predloga novega Zakona o zdravstvenem varstvu |0 spremembabh in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavaro- in zdravstvenem zavarovaniju. Pri éemer pa ministrstvo poudarja, da  |zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-T). Predlog se osredoto¢a na ob-
vanju ustrezno Ur?d' bo potrebno pri tem jasno razmejiti pravice, ki bodo posameznikom novitveno rehabilitacijo, skupinska usposabljanja za obvladovanje bo-
pravica do obnovi- pripadale iz naslova zdravstva (tj. te pravice morajo jasno izkazovati  |lezni oziroma stanja in letovanje otrok v zdravstveni koloniji.
tvene rehabilitacije dodano vrednost na zdravju posameznika) in tiste, ki bodo posame- - . .
takc_), da quo dolo-. znikom pripadale iz drugih resorjev, npr. sociale. Vlada je julija 20_20 da!g negativno mnenje k predlogu ZZVZZ-T, sep-
&eni organi odloanja tembra 2021 pa je vloZila amandmaje k predlogu.
o tej e V amandmajih je predlagana vkljucitev treh navedenih pravic v Zakon
o.tl)llke.varstvavp rot 0 zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Stori-
njihovim odlogitvam. tve bi bile v celoti krite iz sredstev ZZZS, zdravstvene programe bo
dolocil minister za zdravje na predlog zdravstvenega sveta, pravica do
sobivanja se realizira v skladu s pogoji iz ZZVZZ. V amandmajih pa ni
zajet predlog predlagatelja, da se del sredstev OZZ, zbranih s pri-
spevki za poklicna tveganja hameni socialnim partnerjem, reprezenta-
tivnim na ravni drzave. Z vklju€itvijo obnovitvene rehabilitacije v
Z7ZNZZ se pravni postopki izvajajo v skladu z dolo¢bami ZZVZZ.
2.19 Pravosodje (2020: str. 340, 2019: str. 209, 2018: str. 283)
51 (2013) Varuh predlaga spre- |MP delno realizirano realizirano

jetje dodatnih ukrepov
za povecanje ucinko-
vitosti izvrSilnega po-
stopka na nacin, da
ne bodo ogroZzena
ustavnopravna jam-
stva dolznika.

Od leta 2013 je bil sprejetih kar nekaj dodatnih ukrepov za povecanje
ucinkovitosti izvrSilnega postopka, v tem €asu so bile sprejete tri no-
vele Zakona o izvrsbi in zavarovanju. Med njimi lahko izpostavimo Ze
prvo novelo - Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsbi in
zavarovanju (Ur.l. RS, &t. 53/14; v nadaljevanju: ZIZ-J), s katerim je
bila zaradi pospesitve nepremi¢ninske izvrSbe ukinjena moznost prito-
zbe zoper sklep o domiku in dolo¢ena vkljucitev teh pritozbenih razlo-
gov v sklep o izro€itvi nepremi¢nine kupcu (sprememba 192. ¢lena),
omogoceno pa je bilo tudi, da sodnik Ze na prvi drazbi postavi izho-
diS€no ceno nepremicnine v viSini 70% ugotovljene vrednosti (spre-
memba 188. ¢lena).

Poleg sprememb, namenjenih posebej pospesitvi postopka nepremic-
ninske izvrSbe, med dodatne ukrepe novele ZIZ-J za pospesSitev iz-
vribe sodijo tudi omejitve odloga izvrSbe na predlog upnika,

Od zadnjega poro€anja je v praksi zazivela spletna drazba v izvrsil-
nem postopku, za katero je bila podlaga sprejeta z Zakonom o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o izvrdbi in zavarovanju (Ur.l. RS, §t
11/18). S spletnimi drazbami se kupcem zagotavlja SirSa dostopnost
do javnih drazb, kar v interesu tako upnika kot tudi dolZznika povecuje
izkupicek od prodaje, preprecujejo pa se tudi dogovarjanja in izsiljeva-
nja med drazitelji na javnih drazbah, kar vse omogoca ucinkovitejSe
poplacilo upnikovih terjatev. S spletnimi drazbami se kupcem zagotav-
lja SirSa dostopnost potencialnih kupcev do javnih drazb, hkrati pa se
preprecujejo dogovarjanja in izsiljevanja med drazitelji na javnih dra-
Zbah, ki odvragajo od drazenja, kar vse v interesu tako upnika kot tudi
dolznika povecuje izkupicek od prodaje in omogoc&a ucinkovitejSe po-
pladilo upnikovih terjatev.

101/182




razbremenitev izvrSilnih sodnikov nesodniskih opravil z dolocitvijo no-
vih pristojnosti strokovnih sodelavcev, nadalje Sirjenje ustavitve iz-
vrsbe, ko ni nikakrdnih izgledov za uspeh, pa tudi dolo€itev avtomatizi-
ranega izraduna in e-vroCitve naloga za placilo sodne takse, kjer je to
mogocCe ter nenazadnje racionalizacija rubeZza premicnin, ki se vpisu-
jejo v register neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih premicnin.

ZIZ-J je predvidela tudi pospesitev izvrSilnega postopka za izterjavo
prezivninske terjatve, na dologotrajnost katerega je posebej opozoril
Varuh. Ta postopek je bil z novelo dodatno poenostavljen, poleg tega
pa se je prezivnina SirSe kot prej dolocila kot prednostna privilegirana
terjatev. Tako je bilo dolo¢eno, da ima terjatev iz naslova zakonite
prezivnine v primerih izvrSbe na denarno terjatev dolznika (npr. placa,
sredstva na racunu pri banki) prednost pri poplacilu (dopolnitev 110.
¢lena Z1Z), za terjatve iz naslova zakonite prezivnine pa se je podalj-
Sal Cas, za katerega se lahko pri izvr$bi na denarno terjatev dolznika
predlaga izvrSba brez ponovne vlozitve predloga za izvr§bo, in sicer iz
enega na dve leti (sprememba 106. ¢lena ZIZ).

Dodatno navajamo, da je sluzba za nadzor organizacije poslovanja
sodiS¢ v okviru Nacrta rednih nadzorov za leto 2020 izvajala nadzor
nad organizacijo poslovanja na izvrsilnih oddelkih sedmih okrajnih so-
diS¢ in nad izvedenimi ukrepi sodne uprave za zagotavljanje pravoca-
snosti postopkovnih dejanj v izvrSilnih zadevah. |1z poro€il o opravlje-
nih nadzorov je razvidno, da je ministrstvo predlagalo predsednikom
sodi$¢, da proucijo ali je potreben sprejem ukrepov po prvem od-
stavku 71.c ¢lena ZS ali morebitnih drugih (organizacijskih) ukrepov,
ki bi lahko izboljSali poslovanje sodis¢a, z namenom spostovanja na-
Cela hitrosti v izvrSilnih zadevah.

PodrobnejSa ureditev v zvezi s spletno javno drazbo je bila sprejeta s
Pravilnikom o objavah prodaj v spletnem iskalniku in spletnih javnih
drazbah v izvrSilnih postopkih (Ur.l. RS, §t. 195/20), po izdaji Odredbe
o izpolnitvi tehni¢nih pogojev za uporabo spletnega iskalnika prodaj in
izvajanje spletnih javnih drazb nepremiénin v izvrSilnih postopkih (Ura-
dni list RS, §t. 13/21) pa je s 1. februarjem 2021 spletna drazba v izvr-
Silnem postopku tudi zazivela v praksi. Zacel je delovati portal e-dra-
Zbe, kjer so na enem mestu objavljene aktualne drazbe slovenskih so-
diS¢, zainteresiranim kupcem pa se s pomocjo naprednega iskalnika
omogoca hiter, enostaven in brezplacen dostop do podatkov o pred-
metih prodaje v sodnih postopkih, s prijavo preko sistema SI-PASS pa
tudi lokacijsko neodvisno in anonimno spletno drazenje nepremicnin in
pravic v izvrsilnih postopkih. Izvedba sodne drazbe brez fizi¢ne prisot-
nosti v epidemioloskih razmerah predstavlja tudi ukrep varovanja pred
okuzbami.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsbi in zavaro-
vanju (Ur.l. RS, $t 36/21) je bila spremenjena ureditev pravnih sred-
stev zoper zaasne odredbe za varstvo koristi otroka. Odpravljeno je
bilo podvajanje pravnega sredstva zoper sklep o za¢asni odredbi za
varstvo koristi otrok, ki ni prispevalo k pravnemu varstvu strank, s tem
pa je bil pospesen postopek v korist otroka. Zoper sklep o za¢asni od-
redbi za varstvo koristi otrok po novi ureditvi tako ni dovoljen ugovor,
Ce je bila dolzniku dana moznost, da se glede predloga za izdajo za-
Casne odredbe izjavi pred njeno izdajo, dolznik pa ima zoper sklep o
zacasni odredbi Se vedno moznost vloziti pritozbo.

60 (2013)

Varuh predlaga Mini-
strstvu za pravosodje,
da ¢im prej natan¢no
prouci potrebo po do-
polnitvi zakonske ure-
ditve disciplinske od-
govornosti notarja, ka-
dar ta deluje kot od-
vetnik.

MP

realizirano

realizirano

Ministrstvo za pravosodje je za izpostavljeno vprasanje glede ureditve
disciplinske odgovornosti notarjev predlagalo resitev, ki je bila vklju-
¢ena v predlog novega Zakona o notariatu (EVA 2017-2030-0047).
Kljub tedanji podpori k novostim v delu, ki se je nanasal na nadzor in
disciplinsko odgovornost notarjev se s postopkom priprave novega za-
kona ni nadaljevalo, zaradi tedanjih okolis¢in glede dolocitve pristojno-
sti notarjev za urejanje nespornih zapusc&inskih zadev.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodiS¢ je v okviru Nacrta
rednih nadzorov za leto 2020 izvajala nadzor nad organizacijo poslo-
vanja na izvrSilnih oddelkih sedmih okrajnih sodiS¢ in nad izvedenimi
ukrepi sodne uprave za zagotavljanje pravo€asnosti postopkovnih de-
janj v izvrSilnih zadevah. 1z porocil o opravljenih nadzorov je razvidno,
da je ministrstvo predlagalo predsednikom sodiS¢, da proucijo ali je
potreben sprejem ukrepov po prvem odstavku 71.c ¢lena ZS ali more-
bitnih drugih (organizacijskih) ukrepov, ki bi lahko izbolj$ali poslovanje
sodi$¢a, z namenom spostovanja nacela hitrosti v izvrsilnih zadevah.

Po veljavni dolocbi 5. €lena Zakona o notariatu ima notar v primerih,
ko sestavlja zasebne listine in zastopa stranke kot strankin pooblasce-
nec v nepravdnih zadevah pred sodis€i in v nespornih zadevah pred
drugimi drzavnimi organi, e so te zadeve v neposredni zvezi s kak-
$no notarsko listino, sestavljeno pri njem, pravice in dolznosti ter od-
govarja kot odvetnik. Pri presojanju njegove odgovornosti, zlasti ko
gre za sestavljanje zasebnih listin, je prihajalo s strani pristojnih orga-
nov do razli¢nih interpretacij tega ¢lena, in sicer glede tega, kdo je dis-
ciplinski organ in po kakSnem disciplinskem postopku se presoja od-
govornost notarja. V zvezi z navedenim ministrstvo Ze vec let ne be-
leZi nobenih odstopanj oziroma tezav pri izvajanju te dolo¢be, je pa v
predlogu sprememb in dopolnitev Zakona o notariatu, kot to izhaja ze
iz preteklih odzivov na priporocila Varuha €lovekovih pravic na podro-
¢ju odgovornosti notarja, kadar deluje kot odvetnik, konkretiziralo in
doloc¢no opredelilo disciplinsko odgovornost notarja na nacin, da se ob
sestavi zasebnih listin pri¢akuje enak standard ravnanja glede skrbno-
sti in upoStevanja vseh varovalk zaradi varovanja strank, predvsem
SibkejSe, ter glede nadzora nad notarjevim ravnanjem, kot to velja pri
opravljanju javne sluzbe notariata. Navedeni standard se skozi obraz-
loZitev veljavnega 5. €lena izvaja in sprejema s strani notarjev,
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Notarske zbornice Slovenije in ministrstva. Pri presojanju javnega zau-
panja namre¢ ni mogoce loCevati delovanja notarja, kadar opravlja
uradna opravila javnopravne narave ali kadar opravlja dejavnosti na
podlagi pooblastila iz veljavnega 5. élena zakona.

V pripravi so reSitve, ki bodo omogocile strankam sklepanje pravnih
poslov na daljavo in reSitve za izvedbo digitalizacije notarskih storitev
v praksi, e posebej za oddaljen dostop do notarja preko varne in za-
nesljive identifikacije udelezencev notarskih storitev, kar bo imelo po-
sledice v spremembi normativne ureditve, posledi¢no pa bo ministr-
stvo, kljub v praksi sprejetemu standardu odgovornosti notarja, kadar
deluje kot odvetnik, predlagalo formalno spremembo zakona na tem
podrodju.

34 (2015) Varuh znova spod- MP realizirano realizirano
buja nadaljnjo krepi- Novela Zakona o sodi&&ih (ZS-K, Uradni list RS, &t. 63/13) je dologila |Ni dodatnih pojasnil.
enako/ tev ucinkovitosti delo- ustanovitev Sluzbe za nadzor organizacije poslovanja sodi¢, ki deluje
podobno:  |vanja nadzomih orga- v okviru Ministrstva za pravosodije in je pricela z delovanjem 1. 1.
39 (2014)  |nov, da se zagotovi 2017.
kakovost dela sodis¢
oziroma sojenja. Va- Sluzba za nadzor na podlagi Pravilnika o Sluzbi za nadzor organiza-
ruh MP znova pripo- cije poslovanja sodis¢ (Uradni list RS, §t. 79/16) vsako leto opravlja
ro¢a, da s sodstvom redne nadzore na podlagi nacrta rednih nadzorov, lahko pa izvaja tudi
proudi obstojeée me- izredne nadzore. Nacrt rednih nadzorov je vsako leto sprejet decem-
hanizme nadzora dela bra za prihodnje leto, z njim pa se seznani tudi Vrhovno sodis¢e. S to-
sodnikov, zlasti nji- vrstnim nadzorom se izvaja nadzor nad sodno upravo, zlasti glede
hovo uginkovitost, in organizacije poslovanja sodiS¢, nadzor nad izpolnjevanjem meril za
na tej podlagi sprejme kakovost dela sodiS¢, opravljajo se taksni in administrativni pregledi in
morebitne dodatne skrb za izvajanje sodnega reda. V posameznem nacrtu nadzorov je
ukrepe za izboljSanje doloc¢eno, na katerih sodi$¢ih bo opravljen nadzor in katera podrocja
dela sodstva in nje- bodo nadzorovana. Nacrt rednih nadzorov je dostopen javnosti na
gove integritete. spletni strani Ministrstva za pravosodje (https://www.gov.si/drzavni-
organi/ministrstva/ministrstvo-za-pravosodje/o-ministrstvu-za-pravo-
sodje/sluzba-za-nadzor-organizacije-poslovanja-sodisc/).
Ocenjujemo, da Ze veljavna podro¢na zakonodaja daje nosilcem
sodne uprave (predsednikom sodis¢) dovolj vzvodov, da lahko na
podlagi zakona, sodnega reda in drugih predpisov zagotavljajo pogoje
za redno izvajanje sodne oblasti, pravoasnost postopkovnih dejanj in
pravocasnost izdelave sodnih odlocb, prav tako so vzpostavljeni
ustrezni nadzorni mehanizmi za podrocje sodne uprave, medtem ko
pa velja ostajati na podro¢ju nadzora dela sodnikov previden in dosle-
dno spostujo¢ sodnikovo neodvisnost (prim. 79a/2 ZSS).
Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ kot eden od nadzor-
nih organov tudi preko vsakoletnega Nacrta rednih nadzorov spremlja
organizacijo poslovanja sodis¢ in v svojih konénih porogilih o opravlje-
nem nadzoru sodi§¢em po potrebi predlaga izvedbo ukrepov za od-
pravo nepravilnosti ali pomanijkljivosti ali poda priporocila
41 (2015) MP nerealizirano nerealizirano
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Varuh predlaga pre-
vetritev dolo¢b Za-
kona o notariatu o dis-
ciplinski odgovornosti
notarjev.

Ministrstvo za pravosodje je za izpostavljeno vprasanje glede ureditve
disciplinske odgovornosti notarjev predlagalo resitev, ki je bila vklju-
¢ena v predlog novega Zakona o notariatu (EVA 2017-2030-0047).
Kljub tedanji podpori k novostim v delu, ki se je nana$al na nadzor in
disciplinsko odgovornost notarjev se s postopkom priprave novega za-
kona ni nadaljevalo, zaradi tedanjih okoliS¢in glede dologitve pristojno-
sti notarjev za urejanje nespornih zapus¢inskih zadev.

Ker pa je v okviru resorne pristojnosti ministrstvo ugotovilo, da izpo-
stavljeno vprasanje v praksi ne povzro€a tezav, menimo, da v tem
delu normativne spremembe niso nujno potrebne.

Glej odziv k priporo€ilu §t. 60 (2013)

62 (2018)

Varuh priporoc¢a, da
Vrhovno sodis¢e RS
ob skrbi za enotno
sodno prakso vsa so-
dis¢a Se naprej spod-
buja k izboljSanju po-
slovanja in kakovosti
sojenja, Ministrstvu za
pravosodije pa pripo-
roCa, da Se naprej
skrbi za krepitev delo-
vanja pravosodja za
ucinkovito in kako-
vostno izvajanje
sodne oblasti.

MP

stalna naloga

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Vrhovno sodisce.

MP (2018): Na podrocju kakovosti sodstva, ki jo v ozjem pomenu ra-
zumemo kot kakovost sodnih odlocb in kakovostnega vodenja postop-
kov, se je slovensko sodstvo tudi v letu 2018 usmerjalo na podrocje
kakovosti sojenja in vodenja postopkov, pisanja kakovostnih odlocb,
dostopa do sodiS¢a ter kariernega razvoja sodnikov in sodnega
osebja. Ob otvoritvi sodnega leta 2018 je Vrhovno sodis€¢e med priori-
tetnimi podrogiji izpostavilo tudi projekt izboljSanje kakovosti sodstva,
kjer so zastavljeni cilji, da se ob upoS$tevanju nacela postopkovne pra-
viénosti zagotovi kompetentno vodene sodne postopke in Se kako-
vostnejSe sodne odlogbe, ki bodo obrazloZene v jeziku, ki je razumljiv
tudi za nepravnike. Na intranetnih straneh slovenskega sodstva je ob-
javljena povezava IKS — IzboljSanje kakovosti sodstva z izdelki in
orodiji, ki so v pomo¢€ pri delu tako novim kot tudi izkuSenim sodnikom.
Projekt Postopkovne pravi¢nosti ima v okviru SirSega projekta Izbolj-
$anje kakovosti sodstva (IKS) zagotovljeno strukturo delovanja in v
letu 2019 postopkovna pravi¢nost prehaja v redno poslovanje sodiS¢.
Pripravljeni izdelki (broSure) bodo najprej uporabljeni na obeh pilotnih
sodiscih, v drugi polovici leta 2019 pa na nivoju vseh prvostopnih so-
diS¢ v drzavi. Udelezence v pravosodju se Zeli senzibilizirati za vpra-
§anja postopkovne pravi¢nosti in obenem sodstvo priblizati ljudem.
Vsebine o postopkovni pravi¢nosti so ze vklju€ene v izobrazevalne
vsebine sodnikov in sodnega osebja, projekt z izdelki je bil in Se bo
predstavljen na razli¢nih izobrazevalnih dogodkih. V letu 2019 se bo v
sodelovanju s sodnimi okrozji skrbelo za to, da se spoznanja in izdelki
projekta prenesejo med vse zaposlene v sodstvu in da postopkovna
praviénost zazivi na vsakem posameznem sodiS¢u. Ker so pomemben
gradnik kakovostnega sojenja kot celote (od vloZitve prvega akta do
njegove izvrsitve) tudi sodne osebe, je Vrhovno sodiS€e razvilo orodja
za usposabljanje novo zaposlenih sodnih oseb, ki praviloma nimajo
nobenih znanj o sodnem sistemu, da se jih v roku najvec Sest mese-
cev usposobi za samostojno in kompetentno delo ter pomo¢ sodnikom
pri sojenju. Orodja so objavljena na intranetnih straneh slovenskega
sodstva, nekatera se izvajajo ob sodelovanju Centra za izobraZevanje
v pravosodju. Skupaj z moduli usposabljanja za sodne osebe pri Cen-
tru za izobraZevanje v pravosodju, izpitom iz Sodnega reda, delavni-
cami za kakovostno uporabo elektronskih vpisnikov in zbirk podatkov

Pristojnost MP obsega zlasti za pripravo normativnih podlag (proce-
sha in materialna zakonodaja, zakonodaja s podro¢ja organizacije in
dela sodi&¢ in statusna zakonodaja) in druge pristojnosti na podlagi
74. Clena ZS, ki ureja obseg delovanja pravosodne uprave in se nana-
$ajo na zagotavljanje splosnih pogojev za uspesno izvajanje sodne
oblasti (izobrazevanje, skrb za prostore ipd.). Gre za tekoce in stalne
naloge ministrstva, ki jih dosledno in vestno izvaja.

V letu 2020 je Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢, ki de-
luje v okviru Ministrstva za pravosodie, realizirala vse nadzore/pre-
glede, ki so bili dolo€eni v Nacrtu rednih nadzorov za leto 2020, spre-
jetim 9. 12. 2019. Na Stirih okrajnih sodis€ih je bil opravljen nadzor
organizacije poslovanja v zadevah o prekrskih (zahteve za sodno var-
stvo). Opravljen je bil tudi nadzor organizacije poslovanja izvrsilnih od-
delkov sedmih okrajnih sodiscih, na Upravnem sodiS¢u pa je bil izve-
den nadzor organizacije poslovanja v upravnih sporih. Na podrocju
taksnih (izvajanje Zakona o sodnih taksah) in administrativnih (izvaja-
nje Sodnega reda) pregledov je bil opravljen pregled na sedmih okraj-
nih in dveh okroznih sodis¢ih.

Javna objava sodne prakse na internetnih straneh slovenskega sod-
stva, ki so dostopne strokovni in lai¢ni javnosti, je osnovni dejavnik
njenega usklajevanja, saj se na ta nacin ustvarja baza znanja, ki pri-
speva k izboljSanju kakovosti dela sodiS¢ ter ustrezni informiranosti
strokovne in lai¢ne javnosti. V okviru tega prizadevanja Vrhovno sodi-
$Ce viSja sodi$€a spodbuja k pripravi anonimiziranih odlo¢b za vnos v
prosto dostopno pravno-informacijsko zbirko odlo¢b visjih in Vrhov-
nega sodiS¢a ter drugih, za strokovno javnost zanimivih, dokumentov.

V letu 2020 bilo objavljeno skupaj 8.246 dokumentov (sodnih odlogb).
Poleg tega je objavljen en predlog za predhodno vprasanje, naslovljen
na SodiS¢e Evropske unije (v nadaljevanju SEU), 15 dokumentov s
podroc¢ja sodne prakse glede odmere nepremozenjske Skode ter
1.012 deloma povzetkov, deloma celotnih besedil strokovnih ¢lankov
iz domacih in nekaterih tujih revij ter zbornikov.

Oddelek za spremljanje sodne prakse, ki deluje v okviru VSRS, poleg
skrbi za dostop do domace sodne prakse sprotno spremlja najpo-
membnejSe odlocbe in jih v povzetku objavlja na intranetni strani Vr-
hovnega sodiS€a (vrhovnim sodnikom in strokovnim sodelavcem pa
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ter letnimi Solami po posameznih podrocjih dela, ki sicer pomenijo
nadgradnjo osnovnega znanja, predstavljena orodja omogocajo novo
zaposlenim sodnim osebam celovit pristop uenja in jim v zadanem
roku pet mesecev omogocajo samostojno in kakovostno delo ne glede
na pravno podrocje ter profil in njihovo predznanje.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodi$ca, ki deluje v okviru
ministrstva, bo v letu 2019 nadaljevala z izvajanjem nadzorov sodne
uprave v skladu s 65.a ¢lenom Zakona o sodis¢ih. Upostevajo¢ nacrt
rednih nadzorov za leto 2019, ki ga je 14. 12. 2018 sprejela ministrica
za pravosodje, se bodo nadzori izvajali na vseh 11 okroznih sodiscih,
vsebina le-teh pa bo organizacija poslovanja in izvedeni ukrepi sodne
uprave za zagotavljanje pravo¢asnosti postopkovnih dejanj v druzin-
skih zadevah, na 4 okrajnih sodiscih (Celje, Koper, Ljubljana in Mari-
bor) pa organizacija poslovanja in izvedeni ukrepi sodne uprave za
zagotavljanje pravocasnosti postopkovnih dejanj v izvrsilnih zadevah.
V letu 2019 se bodo na vseh okroznih sodis¢ih izvajali tudi taksni pre-
gledi v druzinskih zadevah ter administrativni in taksni pregledi na 7
okrajnih in 1 okroznem sodi$¢u (na drugih pravnih podrocjih).

MP (2019): MP z vidika svoje pristojnosti pojasnjuje, da je pristojno
zlasti za pripravo normativnih podlag (procesna in materialna zakono-
daja, zakonodaja s podro¢ja organizacije in dela sodiS¢ in statusna
zakonodaja), prav tako ima ostale pristojnosti na podlagi 74. ¢lena ZS,
ki se nanasajo na zagotavljanje sploSnih pogojev za uspesno izvaja-
nje sodne oblasti (izobrazevanje, skrb za prostore ipd.). Gre za teko¢e
in stalne naloge ministrstva, ki jih dosledno in vestno izvaja.

V letu 2019 je Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ MP,
realizirala vse nadzore/preglede, ki so bili dolo¢eni v Nacrtu rednih
nadzorov za leto 2019, sprejetim 14. 12. 2018.

Na vseh 11 okroznih sodiS¢ih je bil opravljen nadzor organizacije po-
slovanja v druzinskih zadevah, prav tako je bil v druzinskih zadevah
opravljen taksni pregled na podlagi Zakona o sodnih taksah.

Opravljen je bil tudi nadzor sodne uprave v izvrsilnih zadevah na 4
okrajnih sodis¢ih.

Na podrocju taksnih in administrativnih pregledov je bil opravljen pre-
gled na 7 okrajnih in 1 okroznem sodiScu.

V letu 2020 je bil, na podlagi Nacrta rednih nadzorov za leto 2020,
sprejetim 9. 12. 2019, opravljen nadzor sodne uprave na 7 okrajnih
sodiscih.

V teku so 8e nadzori organizacije poslovanja v zadevah o prekrskih na
5 okrajnih sodis¢ih, nadzor organizacije poslovanja v upravnih zade-
vah na Upravnem sodi$¢u ter administrativni in taksni pregled na 6 so-
dis¢ih (na 3 sodiscih je bil pregled ze zakljucen).

posreduje obvestila ESCP in SEU za javnost) z namenom, da bi slo-
venska sodis¢a v ¢im vedji meri pri svojem delu uporabljala metode in
standarde, ki so se oblikovali v sodni praksi Evropskega sodi$¢a za
&lovekove pravice (ESCP) in Sodis¢a Evropske unije (SEU).

V letu 2021 sta bila prenovljena format in vsebinska zasnova Sodniko-
vega informatorja, ki je namenjen objavi pomembnih odlo€b domacih
in mednarodnih sodiS¢ (samo njihovih jeder, vendar s povezavo do
celotne vsebine), dobrih praks posameznih sodiS¢, odzivov na dogaja-
nja, ki zadevajo sodstvo, odzivov sodstva na zakonodajne predloge,
pobud Vrhovnega sodis¢a za spremembo ali dopolnitev zakonodaje
ter izbranih prispevkov domacih in tujih avtorjev (samo z navedbo na-
slovov, vendar s povezavo do celotne vsebine).

63 (2018)

Varuh priporo€a, naj
slovensko sodstvo s
premisljenimi ukrepi

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na sodstvo.

Priporocilo se nanasa na sodstvo.
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Se naprej skrbi za pri-
merno obvesc¢anje
javnosti in potrebno
odzivanje na medijsko
izpostavljene ocitke
glede svojega dela.

MP (2018): Slovensko sodstvo se zaveda, da je temelj sodne oblasti
sodnik in njegova odlocitev, da pa je za dvig zaupanja javnosti in iz-
boljSanje ugleda sodstva potrebno $e veliko ve€ - celovit pristop k
upravljanju kakovosti. Vzpostavitev ustrezne projektne strukture,
vklju€no s finan€nimi in kadrovskimi viri, je omogocila, da se aktivnosti
za izboljSanje kakovosti sodstva, med njimi projekt IKS, ki je name-
njen izboljSanju kakovosti (dela) sodnikov in sodnega osebja, razvoj
koncepta postopkovne pravi¢nosti, pa tudi usklajevanje in poenotenje
sodne prakse, nadaljujejo kot del rednega poslovanja. Izhajajo€ iz
kvantitativnih raziskav in izku$enj ter z namenom izboljSanja poslova-
nja in dviga zaupanja je Vrhovno sodiS¢e pripravilo projekt Postop-
kovna pravi¢nost s celovito analizo, kako sodstvo obravnava stranke
in javnost. Projekt je financiran iz evropskih sredstev v okviru opera-
cije Ucinkovito pravosodje (Slovensko sodstvo 2020 — Sodimo sku-
paj). V okviru projekta so bile pripravljene so reSitve za izboljSanje po-
dobe sodstva v javnosti, nekateri izdelki projekta pa so nhamenjeni ne-
posredno javnosti. Drzavljani imajo na voljo relativno malo brezpla¢no
dostopnih, kredibilnih in razumljivih pravnih informacij, zato so bila v
okviru projekta pripravljena gradiva, ki Zelijo ponuditi razumljive raz-
lage o delovanju sodstva, poteku najpogostejSih sodnih postopkov in
o vlogah na sodiS¢u. Pri pripravi vsebin so sodelovali sodniki in sodno
osebje, te pa so bile nato v sodelovanju z avtorji predelane v uporab-
niku prijaznejsi jezik. Na podlagi sodne statistike o Stevilu zadev, po-
govorov z uporabniki, s sodnim osebjem, sodniki in strokovnjaki ter
pregleda spletnega iskanja je bilo pripravljenih 16 razli¢nih broSur o
najpogostejSih sodnih postopkih in razliénih polozajih udelezencev v
sodnih postopkih. Vse imajo podobno strukturo; so zracne, brez od-
vecnih informacij, s preprostimi ilustracijami in shemami, v preprostem
in razumljivem jeziku. Poleg specifi¢nih broSur o razliénih postopkih je
bila pripravljena Se ena dalj$a, o sodnem sistemuna sploSno. Priprav-
lieni sta bili animaciji o pri¢anju na sodiS¢€u in o sodnem sistemu. Z
animacijo, ki na preprost nacin prikaze potek pri¢anja, sodstvo spo-
roCa, na kaj naj vabljena pri¢a pazi, kako jo bodo obravnavali, kaj naj
pri¢akuje, ipd. Z drugo animacijo je predstavljeno delo sodis¢a, sodni
sistem, vloge na sodi$¢u in drugi osnovni podatki o delovanju sodstva.
Poleg tega je bil pripravljen zemljevid sodnih stavb v Ljubljani z osnov-
nimi kontaktnimi informacijami, uradnimi urami in napotki glede komu-
nikacije s sodis¢em. Najpomembnejsi in najuporabnejsi izdelek celot-
nega projekta pa je nova spletna stran https://nasodiscu.si, ki je po-
stala javno dostopna na evropski dan sodstva in slovenski dan suve-
renosti — 25. oktobra 2018. Spletna stran je vsebinsko veliko boga-
tejSa kot broSure — predstavljeni so tipi¢ni sodni postopki s posame-
znimi fazami, vloge na sodi$c¢u, koristne informacije pred obiskom so-
diS¢a, izvedba postopka, itd. Bistveno je, da spletna stran predstavlja
preverjene in potriene vsebine, pripravljene s strani pravnih strokov-
njakov, ki so lahko v pomo¢ vsem sodis€em. Namen je vzpostaviti ce-
lovit komunikacijski ekosistem, ko bodo vsa sodna pisanja, elektron-
ska sporocila in druga pisna komunikacija ter osebje po telefonu ali ob
obisku sodis¢a usmerjali na spletno stran nasodiscu.si, tako da bo
uporabnik povsod po drzavi dobil enako informacijo.

MP: V okviru projektov »Slovensko sodstvo 2020 — Sodimo skupaj«
na Vrhovnem sodiS¢u Republike Slovenije poteka tudi projekt objave
dolocb. Projekt je namenjen vzpostavitvi enotnega sistema za zajem
in procesiranje sodnih odloc¢b, ki se bodo zajemale pri viru - torej pri
posamezni sodni zapisnikarici, odgovorni za izdelavo pisnega od-
pravka, ali neposredno ob podpisovanju.

V okviru projekta ,|zboljSanje kakovosti sodstva — IKS«, ki ga vodi Vr-
hovno sodiS¢e Republike Slovenije je prva komponenta projekta IKS
namenjena visji kakovosti sojenja. Najprej je bila narejena analiza po-
treb sodnikov za njihovo e bolj kakovostno delo. Druga komponenta
IKS je namenjena kakovosti dela sodnega osebja, pripravljeni pa so
tudi kurikulumi za izobrazevanje oziroma usposabljanje razli¢nih profi-
lov sodnega osebja.. V prvi fazi je bila narejena analiza potreb novo
zaposlenih sodnih oseb. Tretja komponenta IKS je usmerjena v po-
stopkovno pravi€nost in merjenje zadovoljstva. Postopkovna pravi¢-
nost pomeni zaznavanje uporabnikov javnih storitev, da jih avtoritete,
s katerimi vstopajo v stik, obravnavajo posteno in praviéno. Namen
projekta Postopkovna pravi¢nost je preko informiranja udelezencev
postopkov in splodne javnosti ter izobraZzevanja sodnikov in sodnega
osebja izboljSati kakovost delovanja sodstva z vidika uporabnika.

Na Vrhovnem sodi$¢u poteka tudi Projekt "Prenova celostne grafi¢ne
podobe sodstva" poleg nove, sodobne oblikovne reditve iS€e tudi
sistemsko resitev, ki mora izkazovati jasno povezanost vseh organov
in podrocij delovanja sodstva in hkrati zagotavljati njihovo razlikoval-
nost. Del projekta je tudi izdelava osnovnih grafiénih elementov in ko-
munikacijskih predlog za vsa slovenska sodisS¢a ter izgradnja elektron-
ske knjiznice, kjer bodo ti na voljo.

Slovensko sodstvo skrbi za aktivno obve$&anje javnosti glede sodnih
zadev, ki jih obravnava. Vse bolj je prisotno proaktivno komuniciranje
svojih odlocitev in ostalih aktualnih tem, vezanih na sojenje ali sodstvo
v SirSem smislu. Poudarjena pozornost je namenjena komuniciranju
vsebin oz. odloc¢b, ki imajo poseben pomen za druzbo. V letu 2020 je
bilo to komuniciranje vezano predvsem na delovanje v ¢asu korone,
komuniciranje izvajanja stikov v €asu korona epidemije ter tudi komu-
niciranje sprejetega protokola odvzema otrok. Javnost se je sezna-
njalo tudi s problematiko, povezano z Zakonom o duSevnem zdraviju,
med drugim tudi o zahtevi za presojo ustavnosti Zakona o socialnem
varstvu in Zakona o duSevnem zdravju, glede ucinkovitega varstva in
uresnievanja pravic najbolj ranljive kategorije, to je otrok s hudimi
motnjami v duSevhem razvoju.
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Projekt Postopkovne pravi¢nosti ima v okviru SirSega projekta I1zbolj-
Sanje kakovosti sodstva (IKS) zagotovljeno strukturo delovanja in v
letu 2019 postopkovna pravi¢nost prehaja v redno poslovanje sodis¢.

MP (2019): Vrhovno sodiS¢e RS je podalo naslednjo informacijo:

Projekt IzboljSanje kakovosti sodstva (IKS) v prvem delu zasleduije cilj
kakovostnega dela sodnikov in sodnega osebja vse od prvega dne
nastopa sodniske sluzbe oziroma zaposlitve, medtem ko se v drugem
delu s poudarkom na postopkovni praviénosti ukvarja z vsemi, ki vsto-
pajo v stik s sodi8¢em, ne glede na to, v kaksni vlogi (torej ali gre za
stranke, pri€e, odvetnike, drzavne toZilce itd.) ali na kakSen nacin (z
uporabo informacijskih tehnologij, telefona ali neposredno). V okviru
projekta so se in se bodo tudi v prihodnje izvajale Stevilne aktivnosti,
namenjene dodatnemu usposabljanju sodnikov in sodnega osebja,
pripravljeni so bili podrobni vodniki in opomniki po posameznih vrstah
sodnih postopkov. V okviru postopkovne pravi¢nosti so bila priprav-
liena gradiva, ki zelijo ponuditi razumljive razlage o delovanju sodstva
ter o poteku najpogostejsih sodnih postopkov, medtem ko so v okviru
nove spletne strani nasodiscu.si predstavljeni tipi¢ni sodni postopki
skupaj s posameznimi fazami, razli¢ne vloge na sodiscu ter koristne
informacije pred obiskom sodis¢a.

Projekt Izbolj8anje kakovosti sodstva, v okviru katerega je najvec po-
zornosti namenjene sodniskim veS€inam, prenosu znanj, izobrazeva-
nju sodnega osebja in postopkovni pravi¢nosti, je 25. 9. 2019 prejel
najvisjo nagrado, Kristalno tehtnico sodstva, ki jo podeljujeta Svet
Evrope in Evropska Komisija.

65 (2018)

Varuh predlaga, naj
se za zagotavljanje
pravne varnosti Pra-
vilnik o centralnem re-
gistru oporok ¢im prej
uskladi z Zakonom o
notariatu v tistem
delu, v katerem pravil-
nik pogojuje pravico
oporociteljev do vpisa
v CRO s predhodnim
placilom.

MP

delno realizirano

delno realizirano

MP (2018): V sklopu aktivnosti povezanih z odpravo nepravilnosti
glede odkritih in nerazglasenih oporok na nekaterih slovenskih okraj-
nih sodiS¢ih je ministrstvo pozvalo Notarsko zbornico Slovenije (NZS)
naj razmisli o potrebi po ustrezni dopolnitvi in spremembi Pravilnika o
centralnem registru oporok tako v delu, ki pogojuje vpis podatkov o
oporoki v CRO s predhodnim plac¢ilom nadomestila, kot tudi v delu, ki
ureja viSino nadomestila. Na podlagi ocene in pojasnil NZS, doseda-
nja pristojbina zagotavlja nemoteno in varno funkcioniranje CRO, zato
sprememba pravilnika zaradi same viSine pristojbine ni potrebna.
Glede vpraSanja dokazila placila nadomestila pred vpisom oporoke v
CRO je ministrstvo proucilo ureditev, ki jo poznajo procesni predpisi
(105.a €len Zakona o pravdnem postopku, 29.b €len Zakona o izvrsbi
in zavarovaniju ter 125.a ¢len Zakona o zemljiski knjigi) in po kateri se
za izdajo odlo¢be ali oprave dejanja zahteva placilo sodne takse, ki je
procesna predpostavka za dovoljenost posameznega opravila. Ob
ugotovitvi, da Zakon o notariatu takSne predpostavke ne predpisuje,
se pa Steje za ustavno dopustno ureditev, ki uresnicuje nacelo ekono-
mi¢nosti postopka in zagotavlja procesno disciplino, se bo po oceni
ministrstva moralo to vprasanje primarno resiti na zakonski ravni.

V luéi prizadevanja za realizacijo tega priporocila je Ministrstvo za pra-
vosodje organiziralo posebni usklajevalni sestanek s predstavniki No-
tarske zbornice Slovenije in Varuhom ¢lovekovih pravic. Navzocéi so se
glede pogojevanja pravice oporociteljev do vpisa v CRO s predhodnim
placilom strinjali, da je treba sprejeti reSitev, ki bo omogocila storitev
vpisa oporoke v CRO vsem strankam (oporociteliem) ne glede na nji-
hovo materialno stanje ter ustrezno uskladiti tudi normativno podlago,
s Cimer bi omogodili ter s tem zagotovili maksimalno pravno varnost
za vse.

Na ministrstvu trenutno potekajo usklajevanja povezana s pripravo
pravnih podlag in ustreznih reSitev za prenos in implementacijo digita-
lizacijskih direktiv s podro¢ja prava druzb v nacionalno zakonodajo.
Na podlagi dogovorjenih resitev, ki bodo posredno vplivale tudi na po-
slovanje notarjev in veljavno ureditev Zakona o notariatu, bo ministr-
stvo ponovno proucilo tudi mozne reSitve za realizacijo priporocila Va-
ruha glede ustreznosti pravne podlage za placilo nadomestila za vpis
pravice oporociteljev v CRO.
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MP (2019): Nepravilnosti, ki so se pojavile v zvezi odkritimi in neraz-
gladenimi oporokami na nekaterih slovenskih okrajnih sodiscih so bile
uspesno odpravljene.

V zacetku leta 2017 je Notarska zbornica Slovenije brez placila pristoj-
bin izvedla elektronski prenos vseh do sedaj Se nevpisanih oporok, ki
so jih sestavila sodiS€a ali so jih prejela v hrambo, pa jih niso priglasila
za vpis v Centralni register oporok. Na ta nacin je bila zagotovljena
pravna varnost drzavljanov, odpravilo se je tudi tveganje nerazglaSe-
nih oporok. Okrajna sodiS¢a, na katerih se vodijo zapusginski po-
stopki, opravljajo poizvedbe o morebitni hrambi oporoke pri Notarski
zbornici Slovenije. Ze leta 2016 pa je bil noveliran Zakon o dedova-
nju, ki zavezuje mati€arja, da smrtovnici prilozi tudi oporoko, potrdilo o
hrambi oporoke ali v smrtovnici navede podatek o obstoju oporoke, ¢e
mu je bila v postopku sestave smrtovnice izro¢ena oporoka ali potrdilo
o hrambi oporoke ali mu je bil posredovan podatek, da obstaja opo-
roka.«.

Glede na navedeno ocenjujemo, da je podrocje registriranja oporok in
delovanje Centralnega registra oporok normativno ustrezno urejeno,
vsi akterji na katere se nana$a obveznost sporo¢anja podatkov o
hrambah oporok imajo na voljo vsa orodja, da v praksi preprosto in
ucinkovito zascitijo interese oporociteljev, zato v danem trenutku na-
daljnje aktivnosti ministrstva niso potrebne.

Kljub temu, da veljavni Zakon o notariatu predpostavke za vpis v CRO
ne predpisuje, jo pa dolo¢a Pravilnik o centralnem registru oporok v
delu, ki pogojuje vpis podatkov o oporoki v CRO s predhodnim pladi-
lom nadomestila, gre za ustavno dopustno ureditev, ki uresni€uje na-
Celo ekonomicnosti postopka in zagotavlja procesno disciplino. V
praksi, nismo zaznali dodatnih primerov, ki bi veljavno ureditev proble-
matizirali, zato normativne spremembe na tem podrocju ne Stejemo za
nujne, bo pa ministrstvo proucilo ustreznost ureditve v okviru bodocih
sprememb in dopolnitev Zakona o notariatu.

Ministrstvo je Se podalo pobudo Notarski zbornici Slovenije in Varuhu
CP, da se v Pravilnik o CRO zapi$e dolo&ba v smeri moznosti izjem-
nega znizanja ali odpustitve nadomestila za vpis v CRO za socialno
Sibke osebe po vzoru, kot je to doloeno v 11. €lenu Notarske tarife, s
¢imer bi odpravili morebitno razlikovanje pri uresni¢evanju pravic ljudi
v hudi premozenjski stiski in tako zagotovili vi§jo pravno varnost tega
podrocja.

70 (2018)

Varuh tozilstvu pripo-
ro¢a, naj Se naprej
skrbi za hitro in ucin-
kovito izvajanje ka-
zenskega pregona
storilcev kaznivih de-
janj in v primeru mo-
rebitnega zavrzenja
ovadb poskrbi za do-
sledno seznanjanje

stalna naloga

Priporocilo se nanasa na Drzavno tozilstvo.

MP (2018): V zvezi z navedenim priporoc¢ilom ministrstvo pozdravlja
stalno priporocilo Varuha namenjenega preprecevanju omejevanja
uveljavljanja pravic in pravno zavarovanih interesov vlagateljev ozi-
roma oSkodovancev. V zvezi z navedenim priporocilom Vrhovno dr-
zavno tozilstvo izpostavlja, da drzavni tozZilci v pretezni meri skrbijo za
dosledno seznanjanje oSkodovancev z odlo&itvami, ki so utemeljene z
jasnimi in obrazlozenimi razlogi in pravnim poukom. Drzavni toZilci
obravnavajo ovadbe v skladu s Splo$nim navodilom generalnega
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osSkodovancev z odlo-
Gitvami, ki bodo ute-
meljene z jasnimi in
obrazlozZenimi razlogi,
in pravnim poukom.

drZzavnega toZilca RS §t. TU 66/12-3-4 z dne 26. 10. 2012 o obravna-
vanju anonimnih, psevdonimnih in Sikanoznih ovadb in ovadb zoper
neznane storilce vselej, kadar je podana vsaj minimalna mozZnost, da
lahko pride do kazenskega ali predkazenskega postopka. Neuteme-
liene navedbe oseb, ki nasprotujejo odlo€itvam pravosodnih organov
in vloZijo ovadbo vselej, kadar niso zadovoljne z odlocitvami, Ceprav
so lahko te tudi pravnomocne ter ovadb, ki nimajo prav nobenega po-
datka, da so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje
pa ni mogoce Steti za ovadbe. Drzavno tozilstvo skupaj s policijo pola-
gajo kvaliteti kazenskih ovadb posebno pozornost, zato se ta vprasa-
nja obravnavajo na periodi¢nih sestankih. Z namenom, da se prizade-
vanja varuha za dosledno seznanjanje oSkodovancev z odlocitvami, ki
so utemeljene z jasnimi in obrazloZenimi razlogi in pravnim poukom
dosledno izvajajo, bo Vrhovno drzavno toZilstvo vsa drzavna toZilstva
pozvalo naj tem prizadevanjem posvetijo pozornost in jih upostevajo
pri delu.

MP (2019): Pojasnjujemo, da skladno z veljavno ureditvijo vodje dr-
zavnih tozilstev z namenom zagotavljanja uc€inkovitosti in enotnosti
pregona izdajo splo$na navodila, s katerimi dolog€ijo vrsto zadev in na-
¢in obves¢anja o zadevah, v katerih mu morajo drzavni toZilci pred od-
loCitvijo predloZiti na vpogled osnutek svojega akta. TakSna ureditev
lahko prispevane ne le k poenotenju kazenskega pregona pac pa tudi
k enotnim prizadevanjem za dosledno seznanjanje oSkodovancev z
odlocitvami, ki bodo utemeljene z jasnimi in obrazlozenimi razlogi, in
pravnim poukom.

Z novelo ZKP-N (2019) in predlogom novele ZKP-O (2020) se ureja
dodatno posvetovanje drzavnega tozilca z oSkodovancem ali t.i. kvali-
ficiranim ovaditeljem pred zavrzenjem kazenske ovadbe.

126 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
sodiS€a pri svojem
delu dosledno uposte-
vajo nacelo dobrega
upravljanja (stalna na-
loga).

Priporocilo se v delu ne nana$a na pristojnosti Vlade.

MP: MP v okviru svoji pristojnosti pojasnjuje, da imajo stranke v pri-
meru, ¢e komunikacija ne poteka v zakonsko dolo¢enih rokih, na voljo
pravna sredstva glede na posamezno fazo postopka, nadzor nad pra-
vocasnostjo pa opravljajo bodisi sodiS§¢a sama v okviru nadzora sodne
uprave bodisi Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢, ki de-
luje v okviru Ministrstva za pravosodie.

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodiS¢ na podlagi svojih pri-
stojnosti izvajanja nadzora nad sodno upravo v okviru nacrta rednih
letnih nadzorov opravlja tudi nadzor nad zagotavljanjem pravo¢asnosti
postopkovnih dejanj v posameznih vrstah zadev. Tako so bili v letu
2019 izvedeni nadzori nad organizacijo poslovanja in izvedenimi
ukrepi sodne uprave za zagotavljanje pravo¢asnosti postopkovnih de-
janj v dolo€enih pravdnih in izvrSilnih zadevah na posameznih okrajnih
in okroznih sodiscih, skladno z na¢rtom rednih nadzorov (objavljen na
spletni strani Ministrstva za pravosodje).

Prav tako v okviru pristojnosti MP Center za izobraZevanje v pravo-
sodju vsako leto organizira strokovna sre€anja in usposabljanja za
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zaposlene na vodstvenih funkcijah v pravosodju, vodje uradov, ka-
drovsko-pravnih in finanéno-racunovodskih sluzb, predsednike in di-
rektorje sodi8¢ ter vodje in direktorje drzavnih toZilcev. UdeleZenci se
seznanijo s sploSnimi aktualnimi vsebinami, povezanimi z vodenjem v
pravosodju, in odprtimi vprasanji s podrocja vodenja in upravljanja.
Seznanijo se z aktualnimi sploSnimi vsebinami in posebnimi vsebi-
nami s kadrovsko-pravnega in finanéno-ra¢unovodskega podrodja.
Obravnavajo aktualne vsebine s podrocja upravljanja pravosodnih
organov, zlasti vodenje in upravljanje sodis¢a oziroma drzavnega
tozilstva, upravljanje ¢loveskih virov, finan¢no poslovanje ter osebna
integriteta in varnostna vprasanja.

127 (2019) |Varuh priporoca, naj

sodniki pri izdaji od- Priporogilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

redb za pridobitev po-

datkov o prometu v

elektronskem komuni-

kacijskem omrezju

ravnajo Se posebej

skrbno (stalna na-

loga).
128 (2019) |Varuh priporo¢a, naj

sodis¢a Se naprej za-
enako/ gotavljajo odpravo Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.
ggd(gggg) 2232:‘1 gzg'séﬁnekg\r/ez MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da so v Zakonu o var-
32 (2015)' nepotrebnejgajodlaéa- stvu prgvic_e qo sojenja brez nego_trebnega'odllaéanja vzpostavljeni
33 (2015). |nja, zlasti pa pozor- mehanizmi, ki strankam omogoc¢ajo, da vplivajo na tek postopka.
37 (2014), |nost namenjajo izbolj- Po podatkih iz Letnega poro€ila o u€inkovitosti in uspeSnosti sodis¢ za
38 (2014), |Sanju poslovanja in leto 2019 je na vsa sodi8€a v letu 2019 prispelo skupno 610 nadzor-
47 (2013) kakovosti vodenja stvenih pritozb (2% povecanje), Vrhovno sodisce in visja sodis¢a pa

sodnih postopkov ozi-
roma sojenja ter svo-
jim odlo¢itvam (stalna
naloga).

so v letu 2018 prejela v reSevanje 122 rokovnih predlogov (1% zmanj-
Sanje). Sodis€a so v letu 2019 resila 613 nadzorstvenih pritozb, kar je
5 odstotkov vec kot v letu 2018, pri Eemer izpostavljamo, da je kljub
povecanju Stevila na sodis¢a prispelih nadzorstvenih pritozb delez
ugodenih pritoZzb enak kot v letu 2018, da pa se je povecal delez zavr-
njenih (za 4%) in zavrzZenih (za 2%) nadzorstvenih pritozb.Glede pri-
porocila, da sodiS€a pozornost namenjajo izboljSanju poslovanja gre
izpostaviti, da je presoja poslovne uspesnosti sodiS¢a osnova za orga-
nizacijske spremembe in sredstvo za neprekinjeno izboljSavo poslova-
nja in programov sodi&a.Ze leta 2016 je predsednik Vrhovnega sodi-
§¢a ustanovil Delovno skupino projekta IzboljSanje kakovosti sodstva
(IKS), katere ¢€lani so predstavniki sodiS¢ vseh stopenj splosne in spe-
cializirane pristojnosti, Sodnega sveta in ministrstva, pristojnega za
pravosodje. Projekt IzboljSanje kakovosti sodstva, v okviru katerega je
najvel pozornosti namenjene sodniskim veS&inam, prenosu znanj, iz-
obraZevanju sodnega osebja in postopkovni pravi¢nosti, je prejel na-
grado Kristalna tehtnica sodstva v konkurenci 43 projektov iz 20 dr-
zav. Projekt IKS je v grobem razdeljen na dva dela - cilj prvega je iz-
boljSanje kakovosti dela sodnikov in sodnega osebja, poudarek dru-
gega dela (postopkovna pravi¢nost) pa je izbolj$anje izkusnje za vse,
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ki v kakrsnikoli vlogi pridejo v stik s sodiS¢i.V okviru prvega dela pro-
jekta se izvajajo aktivnosti, namenjene dodatnemu usposabljanju sod-
nikov in sodnega osebja, kot denimo mentorstvo novim sodnikom in
sodnikom, ki so zamenjali pravno podrocje sojenja ter usposabljanje
na delovnem mestu za novo sodno osebje. I1zdana je bila zbirka stro-
kovnih vodnikov in opomnikov za vse vrste sodnih postopkov. Organi-
zirane so bile delavnice sodniskih ves&in z uporabo supervizijskih teh-
nik. Na delavnicah, ki se izvajajo v sodelovanju s Centrom za izobra-
Zevanje v pravosodju (CIP), pa se sodnikom med drugim pomaga na
prakti¢en in interaktiven nacin priti do lastnih reSitev v zvezi z aktual-
nimi tezavami, ki se pokazejo pri sojenju.Z drugim delom projekta -
Postopkovna pravi¢nost - je sodstvo prvi¢ vzpostavilo celovit komuni-
kacijski sistem, kjer lahko uporabniki v enostavnem in razumljivem je-
ziku pridobijo informacije, ki jih potrebujejo, ko stopijo v stik s sodi-
S§¢em. Najbolj vidni in veCkrat nagrajeni rezultat tega dela projekta so
drzavljanom namenjene broSure o najpogostejsih sodnih postopkih in
razli¢nih vlogah udelezencev v njih ter spletna stran nasodiscu.si, kjer
so informacije za obiskovalce sodiS¢ bolj bogate in azurne, tudi v
obliki animacij in video predstavitev.Vrhovno sodi§¢e RS redno
spremlja delo sodis¢ preko okolja za poslovno obve$¢anje in ugotavlja
morebitne tezave na posameznih podrogij tako preko letnih progra-
mov dela kot letnih poro€il o poslovanju sodiS¢. Vsako leto v sodelo-
vanju z Ministrstvom za pravosodje sprejema tudi Casovne standarde
za delo sodiS¢€. Vrhovno sodis¢e RS Ze v Otvoritvi sodnega leta izpo-
stavi prioritetna podrocja, ki bodo delezna posebne pozornosti in ak-
tivnosti, poslovanje vseh sodiS¢ pa vsako leto predstavi in ovrednoti v
Letnem porocilu o uc€inkovitosti in uspeSnosti sodisc.

MP bo v okviru svojih pristojnosti Se naprej izvajalo nadzor z vidika ¢a-
sovnega reSevanja zadev oziroma sojenja brez nepotrebnega odlasa-
nja, tako na podlagi rednih ali izrednih nadzorov sodne uprave v
skladu s 65.a ¢lenom Zakona o sodis¢ih, kot tudi na podlagi 14. ¢lena
Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja.

MP bo sodi$¢a tudi zapro$alo za porocila o stanju reSevanja posame-
zne zadeve v skladu s 67.a ¢lenom Zakona o sodis¢ih, tudi na podlagi
medijskega porocanja ali na podlagi vlog strank sodnega postopka.

129 (2019)

Varuh priporo¢a, naj v
izvrSilnem postopku v
primeru izvrSbe na
nepremicnine oziroma
izvrSbe na izpraznitev
in izroCitev nepremic-
nine, Ki je dolznikov
dom, sodiSc¢a Se zlasti
skrbno pretehtajo
uravnotezenje pravic
dolznika in upnika
(stalna naloga).

Priporocilo se ne nana8a na pristojnosti Vlade.

MP: MP je v okviru svojih pristojnosti z vidika priprave zakonodaje z
novelo ZIZ-L v letu 2018 omogodilo sodiS¢u, da v primeru izvrSbe na
nepremicnine, ki je dolznikov dom, lahko za¢asno takSno izvr§bo od-
loZi oziroma o tem seznani center za socialno delo oziroma najprej iz-
vede izvrsilni postopek z drugimi sredstvi izvr§be oziroma nad drugim
premozenjem. Glede na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS U-I-171/16-
15 je Ministrstvo za pravosodije v okviru sprememb in dopolnitev ZIZ-
M pripravilo nove resitve, ki sodis¢em omogocajo, da tudi v postopku
izpraznitve in izroCitve nepremicnine, ki je dolznikov dom, lahko tak-
Sno izvrSbo odlozZijo, €e pretehtajo, da pravice dolznika glede na kon-
kretne okoliS€ine prevladajo nad pravico upnika do sodnega varstva in
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poplacila njegove terjatev. ZIZ-M je bil julija 2020 v strokovnem uskla-
jevanju, njegovo sprejetje v Drzavnem zboru nacértujemo Se v tem letu.

130 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
sodiS¢a Se dosledneje
preverjajo pravilnost
podatkov o strankah
izvrSilnega postopka
in namenijo dodatno
skrbnost v primeru,
kadar se podatki o
dolzniku v izvrSilnem
naslovu ne ujemajo s
podatki v predlogu za
izvrSbo (stalna na-
loga).

Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

131 (2019)

Varuh priporo¢a vsem
organom, ki so nepo-
sredno pristojni za
nadzor nad opravlja-
njem sluzbe izvrsite-
liev oziroma za ugo-
tavljanje njihove disci-
plinske odgovornosti,
naj dejavno izvajajo
nadzor nad opravlja-
njem sluzbe oziroma
poslovanjem izvrSite-
liev po ZIZ (stalna na-
loga).

MP

stalna naloga

stalna naloga

MP je v letu 2019 opravilo 8 nadzorov nad opravljanjem sluzbe izvrsi-
teljev (od tega 2 na podlagi obvestila Zbornice izvrSiteljev Slovenije), v
letu 2020 (do 1. 8. 2020) pa je bil opravljen 1 nadzor.

V letu 2019 je bilo prejetih 35 predlogov za uvedbo disciplinskega po-
stopka. V 7 primerih je MP izvedlo postopek in izdalo odlo¢bo o disci-
plinski odgovornosti (zoper 2 je bila vlozena pritozba). V 26 primerih je
bilo podano pojasnilo predlagatelju, zakaj disciplinski postopek ni bil
uveden. Dva predloga sta bila nepopolna in jih predlagatelj ni dopolnil,
zato jih MP ni moglo obravnavati.

V letu 2020 (do 1. 8. 2020) je bilo prejetih 6 predlogov za uvedbo dis-
ciplinskega postopka. V 1 primeru je bilo podano pojasnilo predlagate-
lju, zakaj disciplinski postopek ni bil uveden. En predlog je bil nepo-
poln in ga predlagatelj ni dopolnil, zato ga MP ni moglo obravnavati. V
3 primerih je postopek Se v teku.

V letu 2020 je bilo prejetih 12 predlogov za uvedbo disciplinskega po-
stopka. V 9 primerih je bil postopek zaklju€en s pojasnilom predlagate-
liem, 1 predlog je bil nepopoln in ga predlagatelj ni dopolnil, v 2 prime-
rih pa je bil uveden disciplinski postopek in sta bila izvrSiteljem izre-
€ena disciplinska ukrepa.

132 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za pravosodje,
naj v sodelovanju z
drugimi odgovornimi
sprejme dodatne
ukrepe za povecanje
Stevila izvedencev na
podrocju druzinskih
razmerij.

MP

stalna naloga

stalna naloga

V letu 2019 je Center za izobrazevanje v pravosodju v skladu z dolo¢-
bami Zakona o sodis¢ih in Pravilnika o sodnih izvedencih, sodnih ce-
nilcih in sodnih tolmacih organiziral $tiri termine preizkusov strokovno-
sti za sodne izvedence v druzinskih zadevah. Dva termina preizkusov
strokovnosti sta bila odpovedana, ker ni bilo prijavljenih kandidatov,
na dva termina pa so skupno pristopili Stirje kandidati, ki so bili na pre-
izkusu uspesni.

Na Ministrstvu za pravosodje se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju
stanja na tem podrodju, aktivno ukvarjamo Ze od leta 2013, zato me-
nimo, da gre za stalno nalogo ministrstva. Kljub dejstvu, da so bili Ste-
vilni ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem podrocju Ze sprejeti ter realizi-
rani, pa zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazoval kot povecanje Ste-
vila imenovanih sodnih izvedencev za to podrocje. V okviru prizade-
vanj za povecanije Stevila sodnih izvedencev, ki sodelujejo v druzin-
skih zadevabh, je bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem
posledica majhnega nabora moznih kandidatov za imenovanje za
sodne izvedence. V zvezi s tem menimo, da enega izmed temeljnih
ukrepov za povecanje nabora tovrstnih kandidatov predstavlja financi-
ranje in izvajanje novih specializacij za klini€no psihologijo.

Zaradi primanjkljaja sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tol-
macev na posameznih podrogjih, podpodrodjih oziroma jezikih (tre-
nutno kriti€no primanjkuje klini¢nih psihologov) je bil Pravilnik o sodnih
izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih dopolnjen z novim 47.a
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¢lenom, v skladu s katerim se lahko placilo strokovnjakom na podro-
¢jih, za katera minister za pravosodje ugotovi, da so deficitarna, po-
veca za 50 odstotkov. Na ta nacin se Zeli doseci vecje zanimanje za
delo in pridobitev statusa sodnega izvedenca, sondnega cenilca ali
sodnega tolmaca na deficitarnih podrocjih in podpodro¢jih oziroma je-
zikih. Deficitarno podrocje, podpodrocje ali jezik je v skladu z nave-
deno doloc¢bo pravilnika tisto, na katerem je tolikSno pomanjkanje sod-
nih izvedencev, sodnih cenilcev ali sodnih tolmacev, da zaradi tega
prihaja do vecjih zaostankov pri izdelavi pisnih izvidov, mnenj, cenitev
ali prevodov.

Dodatno pojasnjujemo, da je bil 14. julija 2021 uveljavljen Zakon o nuj-
nih ukrepih na podro€ju zdravstva (Uradni list RS, &t. 112/21), ki v 23.
¢lenu zagotavlja proracunska sredstva za dodatnih trideset specializa-
cij iz klini€ne psihologije. Ker bodo ucinki dolo€be vidni Sele ez nekaj
let, si Ministrstvo za pravosodje prizadeva tudi na druge nacine poma-
gati pri reSevanju problematike. Tako je pred kratkim ponovno sklicalo
sestanek z vsemi klju¢nimi delezniki na tem podrocju (Ministrstvo za
zdravje, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moz-
nosti, Vrhovno sodi§¢e, Okrozno sodisce v Ljubljani, Zbornica klini¢nih
psihologov Slovenije, Skupnost centrov za socialno delo in Strokovni
svet za sodno izvedenstvo, sodno cenilstvo in sodno tolmacenje), kjer
je bilo izpostavljeno ve& predlogov v smeri skrajSanja trajanja postop-
kov v druzinskih zadevah in povec€anja Stevila izvedencev v teh po-
stopkih. Ministrstvo za pravosodije se je zavezalo tekoCe in periodi¢no
sklicevati tovrstne sestanke z namenom pregleda izvedenih aktivnosti
in oblikovanja novih resSitev, v ¢asu do novega sestanka pa bo v sode-
lovanju z Vrhovnim sodiS¢em opravilo tudi poizvedbo o dobrih praksah
na tem podro¢ju v drugih drzavah. Seveda bo pa Ministrstvo za pravo-
sodje v okviru javnih pozivov na podlagi Zakona o sodnih izvedencih,
sodnih cenilcih in sodnih tolmacih Se naprej razpisovalo prosta mesta
za sodne izvedence v druzinskih zadevah.

133 (2019)

enako/

podobno:
67 (2018),
45 (2014)

Varuh ponovno pripo-
ro¢a Ministrstvu za
pravosodje, naj prouci
moznosti za zapolni-
tev vrzeli, ki nastajajo
v praksi pri zagotav-
ljanju in uveljavljanju
brezpla¢ne pravne
pomodi.

MP

realizirano

realizirano

Brezplac¢na pravna pomo¢ po Zakonu o brezpla¢ni pravni pomoci
predstavlja obliko uresni¢evanja pravice do sodnega varstva, in sicer
po nacelu enakopravnosti, upos$tevajo¢ socialni polozaj osebe, ki brez
Skode za svoje prezivljanje in prezivljanje svoje druzine te pravice ne
bi zmogli uresnicevati. Vlada na tem mestu izpostavlja, da je Varuh je
zvezi s predlogom zadnje novele ZBPP (Uradni list RS, §t. 19/15; v
nadaljnjem besedilu: ZBPP-C) ugotovil, da predlog v glavhem vklju-
Cuje in uposteva vse pripombe, priporocila in predloge, ki jih je Varuh
izpostavil v svojih letnih porocilih v obdobju od leta 2008 do 2012 ter
tudi tiste, ki jih Varuh podal v svojem letnem porocilu za leto 2013.
Vlado so ugotovitve Varuha razveselile, saj je v okviru priprav osnutka
ZBPP-C zelo podrobno preucila vsa dotedanja priporocila, pripombe
in predloge Varuha ter jih skusala kar v najvecji meri upostevati. Vlada
tudi danes meni, da je zadnja novela ZBPP-C doprinesla k vegji u€in-
kovitosti instituta BPP, se pa zaveda, da se pri izvajanju v praksi

Ni dodatnih pojasnil.
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kazejo tudi kakdne nove pomanjkljivosti, ki jih bo treba v prihodnje od-
praviti.

Kar se tiCe spremembe instituta prvega pravnega nasveta v institut
pravnega svetovanja Vlada e vedno meni, da je bila sprememba ute-
meljena, saj zdruzuje prednosti obeh dosedanjih oblik pravnega sve-
tovanja. Prvi pravni nasvet je lahko po zakonu trajal najve¢ 30 minut,
kar je vsekakor prekratko za proucitev neke kompleksne pravne za-
deve »pri posameznikih v postopku na prvi stopnji (ker so se znasli v
poloZaju, ko so morda morali sami vioZiti toZbeni zahtevek ali ker so
bili toZeni) in pri tistih, za katere se je postopek na prvi stopnji koncal
neugodno, v postopku pa jih ni zastopal usposobljeni pravni strokov-
njak« kot potrebo po prvem pravnem nasvetu opredeljuje Varuh. V ta-
kih primerih je absolutno nujno, da se stranka posluZi instituta prav-
nega svetovanja, v okviru katerega bo izvajalcu na voljo toliko ¢asa,
kot ga za proucitev zadev in temeljito svetovanje prava neuki stranki,
potrebuje. Se pravi neomejeno.

Kar se sploSne dostopnosti do BPP tiCe, pa je vsekakor treba izposta-
viti, da je BPP vezana na minimalni dohodek (oziroma na njegov 2-
kratnik), ki ga dolo€a Zakon o socialno varstvenih prejemki. Ker mini-
malni dohodek od 1. 8. 2019 znasa 402,18 EUR, znaSa viSina cen-
zusa za BPP 804,36 EUR. Treba je poudariti, da tako visokega cen-
zusa za BPP $e nikoli v preteklosti ni bilo. Posledi¢no lahko veliko Sirsi
krog drzavljanov pridobi BPP, kar pomeni, da je dvig viS§ine minimal-
nega dohodka pripomogel k vecji dostopnosti do BPP.

Na tem mestu naj ponovno izpostavimo razlikovanje med BPP po
ZBPP in »pro bono« oziroma drugimi oblikami pravne pomoci. Namen
BPP po ZBPP je predvsem, da se osebam z ekonomsko SibkejSim po-
loZajem zagotovijo enake pravice do sodnega varstva. BPP admi-
nistrirajo sodi¢a, sredstva zanjo pa se zagotavljajo iz prora¢una RS.
Pri »pro bono« in drugih oblikah pravne pomo¢i gre za pravno pomo¢
v najsirSem pomenu besede bodisi s strani odvetnikov, nevladnih
organizacij, pravnih klinik na fakultetah ali ob¢in. Najpogosteje gre za
pravno pomoc¢ v obliki sploSnega svetovanja (kam umestiti problem
posameznika in na kateri organ se lahko obrne za reSitev svoje
tezave), ki nima neposredne povezave s sodiS¢em in sodnimi po-
stopki, zato tudi ne sodi v okvir ZBPP. Se pa Vlada strinja, da so take
oblike pravne pomoci zelo pomembne z vidika sploSnega varovanja
pravic socialno ogrozenih in drugih ranljivih druzbenih skupin.

134 (2019)

enako/
podobno:
68 (2018)

Varuh sodi§¢em in
prekrskovnim orga-
nom Se naprej pripo-
ro€a, naj pri obravna-
vanju prekrskovnih
zadev spostujejo te-
meljna jamstva poste-
nega postopka in
druge pravice strank
ter skrbno

MP (2018, k priporocilu 68 [2018]): Ministrstvo za pravosodje je ze v
preteklih letih izvajalo redna izobrazevanja z namenom izboljSati sta-
nje varstva ¢lovekovih pravic v prekrs§kovnih postopkih. Z izvajanjem
te svoje naloge je nadaljevalo tudi v letu 2018. Tako je Center za izo-
brazevanje v pravosodju v mesecu novembru 2018 izvedel Prekrskov-
nopravno Solo za sodnike, pri ¢emer so bile v programu Sole obravna-
vane naslednje teme, ki po nasi oceni pomembno prispevajo k zago-
tavljanju spostovanja temeljnih jamstev postenega postopka v prekr-
Skovnih zadevah:

MNZ: Policija je in bo tudi v prihodnje obravnavanem sklopu s ciljem
odprave ugotovljenih nepravilnosti namenila posebno pozornost in po-
treben €as v okviru vsakokratnih izobraZzevanj in usposabljanj poobla-
$¢enih uradnih oseb prekrskovnih organov tako s V. kot tudi s VI. rav-
njo izobrazbe.
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obravnavajo zahteve
za sodno varstvo
(stalna naloga).

* nacelo materialne resnice;

* probacija v zadevah prekrskov;

* ugotavljanje kriterijev za opravljanje druzbeno koristnega dela v
sodni praksi;

* razmerje med kaznivimi dejaniji in prekrski;

* problemi v zvezi z izvrSitvijo odvzema, spremembami in preneha-
njem veljavnosti vozniSkega dovoljenja;

* pravna dopustnost dokazov iz neprekrskovnih postopkov;

* prekrski na podrocju varstva osebnih podatkov po Splosni uredbi
Evropske Unije o varstvu osebnih podatkov (GDPR);

* vloga izvedenca s podro¢ja medicine dela in Sporta v prekrSkovnih
zadevabh;

* izzivi pri delu z romsko skupnostjo ter njene posebnosti.

Prekrdkovnopravna 3ola je namenjena sodnikom in strokovnim sode-
lavcem na prekr§kovnem podrocju, pri Eemer v sklopu Sole potekajo
tudi delavnice, kjer udelezenci Sole obravnavajo vprasanja in dileme s
katerimi se sre€ujejo v praksi pri svojem delu. V sklopu delavnic po-
teka tako izmenjava staliS¢ glede odprtih vprasanj kot tudi izmenjava
dobrih praks, udeleZenci pa po zaklju¢ku Sole prejmejo gradivo z od-
govori na posredovana vpra$anja.

MP (2019): Priporocilo se ne nanasa na pristojnosti Vlade.

Ministrstvo za pravosodje v okviru svojih pristojnosti redno skrbi za iz-
obrazevanje glede zakonitega izvajanja prekrskovnih postopkov.

MNZ (2018): Policija kot prekrSovni organ je in bo tudi v prihodnje s ci-
liem odprave ugotovljenih nepravilnosti temu podroc¢ju namenila po-
sebno pozornost in potreben ¢as v okviru vsakokratnih izobrazevanj in
usposabljanj pooblas&enih uradnih oseb prekrskovnih organov tako z
V. kot tudi s VI. ravnjo izobrazbe.

135 (2019)

enako/
podobno:
70 (2018)

Varuh znova pripo-
roCa, naj drzavni
tozilci zagotavljajo
sprotno, vestno in
strokovno pravilno
opravljanje svojega
dela (stalna naloga).

Priporocilo se ne nana8a na pristojnosti Vlade.

MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da mora Drzavni tozilec
zakonito, strokovno pravilno in pravo€asno opravljati drzavnotozilsko
sluzbo ter varovati ugled ter brez nepotrebnega odlasanja reSevati za-
deve, ki so mu dodeljene v delo (7. ¢len Zakona o drzavnem tozilstvu,
v nadaljevanju: ZDT-1). Navedeni postulati so temeljni atributi oprav-
ljanja drzavnotozilske sluzbe, ki so v posameznih poglavjih veljavnega
zakona na dolo¢enih mestih Se dodatno omenjeni, vsi pa so se uvelja-
vili kot nadela demokrati¢nih ureditev, znana tudi iz tujih demokracij.
Zagotavljanje sprotnega, vestnega in strokovno pravilnega dela opre-
deljuje tretji odstavek 151. €lena ZDT-1, ki opredeljuje drzavnotozilsko
upravo in dolo¢a, da se zagotavljanje in nadzor nad zakonitostjo, stro-
kovno pravilnostjo in pravo¢asnostjo dela drzavnega tozilca izvaja po
dolo¢bah ZDT-1 o strokovnem nadzoru in torej ni del drzavnotozilske
uprave. To pomeni, da je zaradi zagotovitve enotnosti kazenskega
pregona ter strokovne pravilnosti in u€inkovitosti izvrSevanja drzavno-
toZilske funkcije dopusten tudi notranji nadzor nad delom drzavnega
tozilca. Glede na navedeno ZDT-1 v 173. ¢lenu ureja strokovni
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nadzor, ki ga izvaja Vrhovno drzavno tozilstvo nad delom okroznih dr-
Zavnih toZilstev s sploSnim, delni ali posamicni strokovnim pregledom
dela drZzavnih toZilstev in drZzavnih toZilcev ter toZilskega osebja, s pre-
gledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije.Nadzor nad
zakonitostjo, pravilnostjo ali u€inkovitostjo dela drzavnih tozZilcev pred-
stavljajo tudi drugi instituti, ki jih dolo€a ZDT-1. To sta predvsem disci-
plinski postopek in ocena drzavnotozilske sluzbe. Drzavnotozilski svet
sprejme merila za kakovost dela drzavnih tozilcev za oceno drzavno-
tozilske sluzbe in merila za uspesnost pregona drzavnih tozilstev. Z
merili za kakovost dela drzavnih tozilcev se dologijo okvirni kriteriji za
oceno strokovnosti dela drzavnih toZilcev, vklju¢no z doloitvijo predvi-
denega Casa za reSevanje posamezne vrste zadev in za tipi¢na pro-
cesna dejanja. Nenazadnje pa je kot krSitev drzavnotoZilske sluzbe v
80. ¢lenu ZDT-1 dolo€eno nedoseganje pricakovanih delovnih dosez-
kov po obsegu, kakovosti ali uspeSnosti ali pri€akovanega ¢asa za po-
samezna procesna opravila ve¢ kakor tri mesece zaporedoma iz neo-
praviCenih razlogov.

Vsi navedeni nadzorni mehanizmi so namenjeni zagotavljanju kvali-
tete drzavnotozilskih odlocitev in pravoCasnosti dela.

Center za izobraZevanje v pravosodju organizira in izvaja strokovna
izpopolnjevanja tudi za drzavne toZilce in strokovne sodelavce na dr-
Zavnih tozilstvih.

136 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
OdvetniSka zbornica
Slovenije $e naprej
zagotavlja ucinkovito
in objektivno odziva-
nje na ocCitane krsitve
pri opravljanju odvet-
niske sluzbe (stalna
naloga).

Priporocilo se ne nanaSa na pristojnosti Vlade.

MP: MP v okviru svojih pristojnosti pojasnjuje, da je skladno z drugim
odstavkom 60. ¢lena Zakona o odvetniStvu (ZOdv) naloga OdvetniSke
zbornice Slovenije (OZS) in njenih disciplinskih organov, da zagotovijo
ucinkovito, nepristransko in pregledno uveljavljanje odgovornosti nje-
nih ¢lanov za disciplinske krsitve. K hitri izvedbi disciplinskih postop-
kov disciplinske organe zavezujejo tudi nekatere dolocbe VIII.A pogla-
vja ZOdv, ki predpisujejo roke za izvedbo posameznih dejanj v okviru
disciplinskega postopka (64., 64.a, 64.b in 64.c ¢len ZOdv).

OZS na svojih spletnih straneh skladno s tretjim odstavkom 60. ¢lena
ZOdv za posamezno leto javno objavlja in najmanj vsake tri mesece
posodablja z novimi podatki poimensko sestavo disciplinskih organov
in organov, pristojnih za presojo krsitev Kodeksa odvetniSke poklicne
etike; Stevilo prejetih pobud oziroma zahtev, Stevilo postopkov, Stevilo
izreCenih ukrepov oziroma sprejetih mnenj, Stevilo zastaranih postop-
kov ter vrsto izreCenih ukrepov glede disciplinskih postopkov in po-
stopkov zaradi krSitve Kodeksa odvetniSke poklicne etike; izreCene
pravhomocne disciplinske ukrepe skupaj z obrazlozitvijo za obdobje
dveh let po izreCenem ukrepu brez objave osebnih in drugih varovanih
podatkov; mnenja organov, pristojnih za odlo¢anje o krsitvah Kodeksa
odvetniske poklicne etike, brez objave osebnih in drugih varovanih po-
datkov.

V letu 2019 je bilo po podatkih OZS prejetih 19 pobud oziroma zahtev
zoper odvetnike, odvetnisSke kandidate ali odvetniSke pripravnike,
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vodenih 28 disciplinskih postopkov ter 50 postopkov zaradi krSitve Ko-
deksa odvetniSke poklicne etike, izreCenih 12 disciplinskih ukrepov,
sprejetih 26 mnenj, noben postopek pa ni zastaral.

Vlada (podobno kot Varuh) nima moznosti vlaganja pravnih sredstev
zoper odlogitve disciplinskih organov OZS ali celo moznosti spremi-
njanja njihovih odlocitev. V disciplinskih postopkih pri OZS sicer sode-
lujejo predstavniki Ministrstva za pravosodje (pet predstavnikov v dis-
ciplinski komisiji prve stopnje in pet predstavnikov v disciplinski komi-
siji druge stopnje), ki se disciplinskih obravnav redno udelezujejo in
strokovno sodelujejo v razli¢nih senatih s €lani disciplinske komisije, ki
jih imenuje OZS.

137 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za delo, dru-
zino, socialne zadeve
in enake moznosti,
naj v sodelovanju z
Notarsko zbornico
Slovenije znova pre-
veri ustreznost nor-
mativne ureditve
vloge notarjev pri
sestavljanju sporazu-
mov o prezivljanju
starSev, zlasti glede
ugotavljanja sposob-
nosti otrok za njihovo

MDDSZ

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

V skladu z Druzinskim zakonikom, ki se v celoti uporablja od 15. 4.
2019, je polnoletni otrok po svojih zmoznostih dolzan preZivljati starSe,
€e ti nimajo dovolj sredstev za Zivljenje in si jih ne morejo pridobiti,
vendar najdlje toliko €asa, kot so starSi dejansko prezivljali njega. O
prezivnini lahko upravi€enec in zavezanec skleneta tudi sporazum v
obliki izvrSljivega notarskega zapisa. V skladu s 5.a ¢lenom Zakona o
notariatu lahko notar pridobi podatke, ki jih potrebuje za ugotovitev
sposobnosti za prezivljanje. Glede na navedeno ocenjujemo, da Za-
kon o notariatu daje zadostno pravno podlago za ugotovitev sposob-
nosti posameznika za prezivljanje svojega star3a.

Ni dodatnih pojasnil.

prezivljanje.
2.20 Policijski postopki, zasebno varovanje, detektivi in redarji (2020 str. 357, 2019: str. 218, 2018: poglavje Policijski postopki, str. 339)
48 (2015) MNZ smo Ze predla- |MNZ delno realizirano delno realizirano
gali, da ob prvi noveli Varuh v tem poglavju podrobno razéleni zakonske dologbe ZKP in ZZasV-1 je bil sprejet in stopil v veljavo leta 2011 ter od takrat Se ni bil
gZasV-l pripravi ta!<- ZZasV-1, ki se nana$ajo na obveznosti oSkodovanca, imetnika licence | noveliran.
Sne spremembe 0zi- za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja zasebnega varnost- ) . . .
roma dopolnitve 58. nika in policije, kadar je storjeno kaznivo dejanje, za katerega se stori- Ob prvi spremembl zakona bo P”_Pra‘"l‘?“’e€ sprememb zakona obrav-
Clena ZZasV-1, da ta lec preganja po uradni dolZnosti. Policija sledi dolodbam navedenih naval tudi navedeno varuhovo priporogilo, st. 48 (2015), glede spre-
ne bo dopuscal razlic- predpisov in razume razlikovanje med razli¢nimi vrstami kaznivih de- membe oz. dopolnitve 58. Clena ZZasV-1.
nih razlag, ko gre za janj, ki imajo za posledico razliéne obveznosti prej navedenih subjek-
kaznivo dejanje, ki se tov. Policija se tako pridruzuje mnenju MNZ, ki navaja, da mora var-
preganja na predlog. nostnik vselej obvestiti policijo o navedenem kaznivem dejanju, ne
glede na to, ali bo oSkodovanec podal predlog za pregon kaznivega
dejanja ali ne.
33 (2017) Ministrstvu za notra- |MNZ delno realizirano realizirano

nje zadeve in Detek-
tivski zbornici Slove-
nije priporo€amo, naj
pri prenovi predpisov,
ki se nanasajo na de-
tektivsko dejavnost,

Priporocilo §t. 33 je v fazi realizacije ter se aktivnosti v zvezi s spre-
membo sploSnega akta, ki ureja reSevanje pritozb zoper detektive, po-
speseno izvajajo. MNZ je z dopisom 11. 5. 2020 pozvalo Detektivsko
zbornico Republike Slovenije (v nadaljevanju: Zbornica) naj za na-
mene realizacije priporocila Varuha posreduje osnutek sprememb
sploSnega akta, ki ureja reSevanje pritozb zoper detektive. 8. 6. 2020

Spremembe akta so bile Ze sprejete. Pravilnik o postopku pred Cast-
nim razsodi§¢em Detektivske zbornice Republike Slovenije je bil ob-
javljen v Uradnem listu RS, §t. 64/21 s 23.4.2021.
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upostevata nase pri-
pombe.

je MNZ posredoval Zbornici pripombe na predlagani osnutek splo-
Snega akta, pri Eemer je Zbornici izrecno nalozil naj predlog splo-
Snega akta vsebuje resitve, ki bodo omogocile postopek, ki bo za pre-
dlagatelja hiter, neoviran in brezplaen. Predsednik Zbornice se je
2.7.2020 sestal z gospodom lvanom Selihom, namestnikom Varuha, s
katerim sta uskladila pripombe Varuha ter pripombe MNZ. Predlog
sprememb bo obravnaval Upravni odbor Zbornice ter bo predlog pred-
stavljen Varuhu v mesecu septembru 2020. V mesecu septembru naj
bi predlog sploSnega akta potrdila e skupS¢€ina Zbornice.

73 (2018) Varuh priporo¢a, naj |MNZ stalna naloga stalna naloga
policisti v vsakem pri- MNZ (2018): Policisti v vseh primerih odvzemov prostosti ali zadrza- | Ni dodatnih pojasnil.
meru omejitve prosto- nja upo$tevajo vse predpise in usmeritve s tega podrocja, vklju¢no s
sti oziroma prisilnega skrbnim evidentiranjem svojih postopkov in zagotovitvijo vseh pravic
zadrvzanja} osebe pridrzane osebe. Zagotovitev pravic dokumentirajo v dokument Izvaja-
upostevajo vse pred- nje opravil med pridrZzanjem — zadrZzanjem — UZ. V letu 2018 je policija
pise in usmeritve s upostevala predlog Varuha in spremenila naveden obrazec. Novost je
tega podrocja, v tem, da se policist, ki je osebi izro€il izvod Obvestila o pravicah
vkljuéno s skrbnim osebe, ki ji je odvzeta prostost, v rubriko podpise, prav tako pa oseba,
evidentiranjem svojih ki ji je bila odvzeta prostost, prejem navedenega izvoda pravic potrdi s
postopkov in zagoto- svojim podpisom.
vitvijo pravic, ki ji ima
pridrﬁana oseba. MNZ (2019) Brez sprememb.
138 (2019) |Varuh priporo€a, naj |MNZ stalna naloga stalna naloga
Ministrstvo Za notra- MNZ nenehno tezi k zagotavljanju, da se vsaka pritozba na postopek |Ni dodatnih pojasnil.
enako/ nje zadeve Se naprej policistov temeljito in vsestransko preveri ter da se vsaka pritoZbena
podobno: |zagotavlja, da bo odlogitev skrbno pretehta. Pri tem stremi k temu, da se na posamezni
72(2018)  |vsaka pritozba na po- pritoZbeni razlog poda pretehtana, obrazloZena in vsebinsko argu-
stopek policistov po mentirana razlaga stali$¢a pritozbenega senata. Vsaka odlogitev se-
ZNPPol temeljito in nata se utemeljuje na nagin, da se povezuje trditve pritoZnika in trditve
vsestransko prever- policistov z dokazi pridobljenimi v pritozbenem postopku. Odlo¢itev
jena, pritozbena odlo- senata se, v skladu s splo3no sprejetim pravnimi naceli in pravnimi
Citev pa skrbno prete- pravili, sprejme na podlagi vseh znanih in dognanih dejstev v pritozbe-
htana z odgovorom, ki nem postopku.
bo vseboval uteme-
lieno razlago stalis¢ Zagotovo bo v prihodnje dodatna pozornost namenjena kakovosti vse-
pritoZbenega senata bine odgovorov pritozbenega senata, ki morajo vsebovati ustrezno in
glede vseh razumljivih utemeljeno razlago staliS¢ senata do vseh razumljivih trditev oziroma
trditev oziroma ogit- ocitkov v pritozbi ter povzetek vseh drugih bistvenih okolis¢in in ugoto-
kov v pritozbi (stalna vitev.
naloga).
139 (2019) |Varuh priporo€a, naj |MNZ stalna naloga stalna naloga

Ministrstvo za notra-
nje zadeve in Policija
ob upostevanju na-
Cela dobrega upravlja-
nja zagotovita skrbno
obravnavo vlog, ki jih
prejmeta v obravnavo
(stalna naloga).

MNZ in Policija ob obravnavi vlog, ki jo prejmeta v obravnavo, le to
obravnavajo v skladu z naelom dobrega upravljanja. Prejete viogo
obravnavajo nepristransko, neodvisno, pravi¢no in v razumnem roku
oziroma v predpisanim roku. Pri tem se upostevajo vse pravice pritoz-
nika, pravice policista in pravice drugih strank v postopku. Predvsem
se v luc¢i nacela dobrega upravljanja pri obravnavi viog uposteva, da
se MNZ in Policija na prejete vloge odzovejo pravo¢asno in na le te

Ni dodatnih pojasnil
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odgovorijo argumentirano, pri tem pa nenehno stremita k varstvu pra-
vic posameznika v postopku.

141 (2019) |Varuh priporo€a, naj |MNZ realizirano realizirano
Ministrstvo za notra- Policija v primeru uveljavljanja pravic pridrzane osebe, da se o od- Ni dodatnih pojasnil.
nje zad(_eve na sistem- vzemu njene prostosti obvesti tretja oseba, ravna v skladu z 208. ¢le-
ski ravni uredijo more- nom ZKP. Pri tem je poudarek na tem, da to velja samo za druZino
bitne izjeme od takoj- osebe, ki ji je odvzeta prostost ali pristojni organ socialnega varstva,
Snje uveljavitve pra- ne pa tudi npr. za zagovornika.
vice pridrzane osebe,
da se o odvzemu V praksi so izjeme od takojSnjega obveS¢anja druzZine povezane iz-
njene prostosti obve- kljuéno s posami¢nimi primeri, ko je treba opraviti hiSno preiskavo, ker
sti tretja oseba, in da obstaja bojazen, da bi kdo od bliznjih skril ali uni¢il sledi kaznivega de-
bo z zagotovljenim janja ali predmete, ki so pomembni za kazenski postopek, ¢e bi bil o
nadzorom odvzem odvzemu prostosti obves&en pred izvedbo hiSne preiskave. Zato se v
prostosti skrbno pre- takih primerih obve&¢€anje opravi nemudoma ob zacetku hiSne prei-
tehtan v vsakem pri- skave, ko mine nevarnost skritja ali uni€enja sledov kaznivega deja-
meru posebej in odre- nja.
jen le v skrajnih pri-
merih.

2.21 Okolje in prostor (2002: str. 365, 2019: str. 224, 2018: str. 357)

91 (2013) Vlada naj pripravi MOP delno realizirano delno realizirano

enoten predpis za sa-
nacijo vseh onesna-
Zenih in degradiranih
obmodij v drzavi.

Delno so naloge realizirane v okviru obstoje¢e zakonodaje, ZVO-2 , ki
je tudi predvidel del teh resitev, pa Se ni sprejet.

MOP vsa sanacijska dela na degradiranih obmocjih izvaja na podlagi
ZVO-1.

Sanacijski postopki so opredeljeni v ZVO-1 in podzakonskih aktih,
vendar je potrebno povedati, da se vsebinsko med seboj zelo razliku-
jejo, saj je sanacija odvisna od obsega in stopnje onesnazenja. Posto-
pek sanacije je razdeljen v vec delov in sicer:

- Preiskava terena in potrditev nujnosti sanacije

- Opredelitev nacrta sanacije z vsemi ustreznimi ukrepi

- Izvedba sanacije

- Monitoring izvedenih sanacijskih ukrepov.

V letu 2021 je MOP izvedel projekt "Evidenca potencialno onesnaze-
nih obmodcij, skupaj z aplikacijo za njihov prostorski zajem". Trenutno
imamo evidentiranih 650 potencialno onesnazenih obmocij v Sloveniji.

Evidenca skupaj z aplikacijo omogoc&a pregledovanje in urejanje po-
datkov in vna8anje novih podatkov (nova potencialno onesnazena ob-
mocja). Na podlagi navedene evidence bodo pripravljeni nacrti za sa-
nacijo najbolj onesnazenih obmodij ( za obdobje 2022-2027). MOP
trenutno izvaja naslednje sanacije onesnazenih obmodij:

- Sanacija nezakonitega odlagaliS¢a Bukovzlak (zakljuek sanacije ko-
nec leta 2021)

- Sanacija zaprtega odlagali§¢a Rakovnik (zakljucek 2023)

- Sanacija opu$¢enega odlagalis¢a Globovnik (zakljucek 2022)

- Sanacija gramozne jame v KidriCevem (zaklju¢ek konec leta 2021)

- Sanacija opuscenega odlagaliS¢a LeZen (zakljuCek 2023)

- Izvedba sanacijskih ukrepov v Zgornji Meziski dolini (zaklju¢ek konec
leta 2022).
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- Izvedba sanacije zemljine v vrtcih v Mestni obgini Celje (zakljucek
konec leta 2022).

55 (2015) Varuh priporo¢a Mini- | MOP delno realizirano delno realizirano
strstvu za okolje in Izkljuéno z optimizacijo delovnega procesa, brez dodatnih kadrovskih |V letu 2021 se je na DRSV nadaljevalo s pospesenim reevanjem ved
enako/ prostor, da mesecno resursov ali pomoci zunanjih izvajalcev, kljub pove¢anemu pripadu za- | kot 6000 prejetih viog za podalj$anje vodnih dovoljenj oz. predlogov
podobno: §premllja dinamiko re- dev, so na DRSV uspeli v enem letu, t.j. od 30.7.2019 do 30.7.2020  |za evidentiranje posebne rabe vode (EPRV). Do dne priprave porocila
66 (2014), SEME zadev s po- zmanj$ati razmerje med nere$enimi in reSenimi zadevami za 6 odstot- |je bilo odlo¢eno v 524 postopkih izdaje, spremembe in podalj$anja
88 (2013), |drocja vodne pravice kov. Z dodatno strokovno pomocjo se ze do 31.12.2021 pri¢akuje e |vodnih dovoljenj ter 1377 postopkih EPRV.
87(2012), |in o lastninskopravnih dodatno pove&anje Stevila redenih zadev in zmanj$anje zaostankov. G o L . ,
87 (2011)  |razmerjih. Vodijo se tudi postopki dodatnih optimizacij delovnih procesov. Med aprilom in junijem 2021 je bilo izvedenih veS usklajevalnih
sestankov z Ministrstvom za javno upravo, oblikovana je bila kon¢na
Nadaljnje zmanjSevanja zaostankov v postopkih izdaje vodnih dovo- | projektna naloga za razvoj informacijske reSitve za spletno odloc¢anje
lienj (VD) bo v prihajajo¢em letu upo€asnjeno na ra¢un pove¢anega |o EPRYV ter ostala dokumentacija za izvedbo javnega narodila za iz-
Stevila vlog za podaljSanje VD. Konec leta 2020 namre¢ potece skoraj |biro izvajalca za razvoj informacijske reSitve. Obvestilo o javnem naro-
30.000 vodnih dovoljenj, ki jih je treba podaljSati v sklopu novega po- |€ilu bo na spletnem portalu javnih narog€il objavljeno najkasneje do 24.
stopka in sicer spletnega evidentiranja posebne rabe vode (evidentira- |8. 2021. Predvidena je naslednja ¢asovnica, ki bo sledila izvedenemu
nje). razpisu:
Vletu 2019 se je poleg drugih aktivnosti, pvristopilo k urejanju proble- % mgn:t Eggg g;?ézlﬁgg?;izs\;:?nb; cljgl Elpégzég 11.2021
matike na nacin, da so se za.gotc?.vlla flnan.cna sredstva Sklada za 3. mejnik: Izdelava spletne aplikacije, 30. 6. 2022
vode za izdelavo sple.tne aphkgcue. Slednja bo strankam .or.nogocﬂa 4. mejnik: Prenos reSitev v testno okolje, izvedba PEN testov, integra-
enostavnqupletljo ewdentlranje. rabe vod_e , brez QO!ggtraJp|h .postop- cija resitev v produkcijsko okolje MJU ter prenos obstojecih podatkov
kov podaljSevanja. V sodelovanju z MJU je v zakljuéni fazi priprava EPRV. 28. 10. 2022
javnega razpisa za izbiro izdelovalca aplikacije za evidentiranje. Do 5 mejhik' VzdrZevanje in nadgradnja informacijskega sistema, 31.12
pricetka uporabe aplikacije (predvidoma sredina leta 2022), bo 2624 ’ T
sprotno reSevanja vlog za podaljSanje VD oz. evidentiranje, urejeno s ’
prerazporejanjem zaposlenih znotraj obstojecih resursov. Vse nave- |Na DRSV, Oddelku za vodne pravice in Oddelku za upravljanje s pre-
dene aktivnosti se seveda sproti spremljajo. mozenjem, se vodi mesecna realizacija po podrogjih in usluzbencih, ki
vodijo postopke, tako da se sproti spremlja obseg dela in Stevilo reSe-
nih postopkov.
MOP, ki je pristojno za reSevanje vloZzenih pobud zainteresiranih za
rabo vode na podlagi koncesij, kar je urejeno v 1. odstavka 136. ¢lena
Zakona o vodah (koncesija za rabo vode za proizvodnjo pija€, potrebe
kopali$¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali ter-
momineralna voda, proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni z
instalirano mocjo, enako ali ve¢jo od 10MW, in odvzem naplavin, ra-
zen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po tem zakonu) ze vec let zapo-
redoma mesec¢no spremlja dinamiko reSevanja pobud za zgoraj na-
Stete rabe vode. MOP je v zadnjih letih Ze veckrat poSiljalo podatke o
prispelih in reSenih pobudah za rabo vode na podlagi koncesij in o tem
porocalo Ra¢unskemu sodiS€u Republike Slovenije v zacetih in kon-
€anih revizijskih postopkih in poizvedbah, pri tem pa Racunsko sodi-
$¢e ni ugotovilo nepravilnosti in zamud pri reSevanju vlozenih pobud
za rabo vode na podlagi koncesij, zato na tej podlagi MOP ni prejelo
nobenega dodatnega priporogila.
80 (2018) Varuh priporo¢a, da |MOP delno realizirano delno realizirano

se pri umesc¢anju vetr-
nih elektrarn v prostor
do sprejetja ustreznih

MOP (2018): Sprejetje ustreznih predpisov za realizacijo tega priporo-
Cila je povezano z sprejetjem nove prostorske zakonodaje in njenih iz-
vrSilnih predpisov. Ker se v tem obdobju pripravljajo tudi spremembe

Hrup vetrne elektrarne (oz. polja vetrnih elektrarn) v okolju je normiran
z Uredbo o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS,
8t. 43/18 in 59/19, v nadaljevanju: uredba). Uredba dolo¢a tako
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predpisov uposteva
previdnostno nacelo
iz ZVO-1.

ti. prostorskega trojcka se bo priporocilo realiziralo v skladu z uveljavi-
tvijo teh predpisov. Se pa navedeno previdnostno nacelo uposteva v
vsem tem obdobju.

MOP (2019): Glede na postopek priprave sprememb zakonodaje se
to nacelo izvaja v posameznih konkretnih postopkih.

zahteve za nov vir hrupa ter s tem pogoje za umes&anje v prostor, kot
tudi zahteve za obratovanje vira hrupa. Zahteve za umescanje nove
vetrne elektrarne v prostor dolo¢a 10. ¢len uredbe. Vetrna elektrarna
ne sme povzro€iti Cezmerne obremenitve okolja s hrupom na obmodju
varstva pred hrupom, na katerem pred obratovanjem novega vira
hrupa celotna obremenitev okolja s hrupom na obmoc¢ju varstva pred
hrupom ni bila presezena, ter ne sme povecati celotne obremenitve
okolja s hrupom na obmodju varstva pred hrupom, na katerem je ta
obremenitev pred obratovanjem novega vira hrupa ¢ezmerna. Poleg
predhodno navedenega, nova vetrna elektrarna ne sme presegati
mejnih vrednosti, torej:

- kazalcev hrupa: Ldan= 58 dBA, LvecCer= 53 dBA, Lno¢= 48 dBA,
Ldvn= 58 dBA ter

- koni&ne ravni hrupa: L1 vec€er in no¢= 70 dBA in L1 dan= 85 dBA.

142 (2019)

Varuh poziva, naj vse
inSpekcijske sluzbe
prijavitelje obvescajo
o prejetih prijavah in
predvidenem roku
obravnave (stalna na-
loga).

MOP,
MJuU

stalna naloga

stalna naloga

MOP: Prijavitelji so obvesceni o prejemu prijave s strani IRSOP. Pred-
videni rok obravnave je skoraj nemogoc&e napovedati. Prejete prijave
je potrebno rangirati skladno s sprejetimi usmeritvami za dolo¢anje
vrstnega reda obravnave prijave. Ker se morajo prijave obravnavati v
skladu z usmeritvami, se lahko kasneje prejeta prijava obravnava pred
prijavo, prejeto pred njo, €e je uvrS€ena v visjo prioriteto.

MJU: Glede poziva Varuha, da naj vse inSpekcijske sluzbe prijavitelje
obvescajo o prejetih prijavah in predvidenem roku obravnave, pojas-
njujemo, da navedeno vpraSanje ureja 24. ¢len ZIN. Na podlagi pr-
vega odstavka 24. ¢lena ZIN inSpektor o prejeti prijavi, o ustavitvi po-
stopka oziroma o sprejetem zadnjem ukrepu obvesti prijavitelja le ta-
krat, ko ta to zahteva. Prijavitelj v inSpekcijskem postopku nima sta-
tusa stranke, lahko pa pridobi status stranskega udeleZenca, Ce za to
izpolnjuje pogoje po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (Uradni
list RS, §t. 24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).

Predviden rok obravnave je odvisen od tega, ali gre za prioriteten pri-
mer. V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije, Stevilka: 06100-

4/2015/15 z dne 2. 4. 2015 inSpektorati na spletni strani objavijo krite-
rije za doloCanje prioritetnih inSpekcijskih nadzorov, upostevaje oceno
tveganja na posameznem podrocju.

MOP: InSpektorji po prejemu prijave, skladno z ustaljeno notranjo
prakso po 17. ¢lenu UUP, prijavitelju posredujejo sploSno obvestilo o
prejemu pobude ter nacinu dela s prejetimi pobudami; skladno s 24/1.
¢lenom ZIN pa inSpektor prijavitelja obvesti o ukrepih najkasneje po
opravljenem nadzoru in sprejetem zadnjem ukrepu oziroma ustavitvi
postopka.

UUP v 17. €lenu dolo¢a odgovarjanje na prejete dopise, iz katerih je
mogocCe razbrati pri¢akovanje odgovora organa in identiteto poSiljate-
lja, razen Ce se vsebina dopisa nanasa na postopek, ki se Se vodi pri
organu, Ce je dopis Sikanozen ali ¢e je organ poSiljatelju na bistveno
podobno vprasanje ze odgovoril. Organ odgovori na dopise najpoz-
neje v 15 dneh po prejemu dokumenta, pri Eemer odgovor poslje poSi-
ljatelju na naslov, ki izhaja iz dopisa. Organ lahko odgovor objavi tudi
anonimizirano na svetovnem spletu. Za zahtevnej$e zadeve organ v
15 dnevnem roku posiljatelju poslje vsaj obvestilo o nadaljnjem posto-
panju in roku, ki ga je mogoce pri¢akovati za pripravo odgovora.

Ce pa je v vsebinsko bistveno podobni zadevi organ Ze objavil anoni-
miziran odgovor, organ v tem delu posiljatelja napoti na ta odgovor.
IRSOP ima pripravljen samodejni odgovor, ki ga pobudnik na podlagi
17. ¢lena UUP prejme in sicer o prejemu prijave in obravnavi le-te. Ne
moremo pa hapovedati predvidenega roka za obravnavo posamezne
prijave, kar poslediéno pomeni, da pobudnika o tem ne moremo obve-
stiti. Predvideni rok obravnave je nemogoc¢e napovedati, saj je obrav-
nava prijave odvisna od ranga prijave. Vsaka prispela prijava se ran-
gira skladno s prioritetami dela in sprejetimi usmeritvami za obravnavo
prijav, ki so za gradbeno inSpekcijo dolo¢ene tudi v samem zakonu
(GZ). Ker se morajo prijave obravnavati skladno z usmeritvami in ran-
gom, se lahko kasneje prejeta prijava obravnava pred starej$o prijavo,
Ce je uvrd€ena v visjo prioriteto.

Zaradi velikega Stevila prejetih prijav v zadnjih letih imajo lahko in-
Spektorji za okolje v povprecju tudi ve€ kot 100 neobdelanih prijav, kar
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lahko €as obravnave bistveno podaljSa (Ce ne gre za nujne zadeve),
navedeno pa upravi¢eno pomeni nezadovoljne prijavitelje in slabo po-
dobo organa v splo3ni javnosti. Zaradi navedenega je posamezen in-
Spektor lahko podvrzen pripravi vecjega Stevila porocil, odgovorov, kar
zopet pomeni manj ¢asa za delo na terenu in obravnavi drugih prijav.
V zadnjih letih se beleZi vedno vedji pripad novih zadev, kar ob tre-
nutni kadrovski zasedbi ne omogoca sprotne obravnave (vseh) prijav,
glede na pomembnost podrocja, ki spada pod InSpekcijo za okolje in
naravo, pa tudi v prihodnje ni pric¢akovati zmanjSanja. Glede individu-
alnega in lo¢enega fizitnega odgovarjanja vsakemu prijavitelju, pred-
vsem zaradi ogromnega Stevila prijav, je IRSOP Se vedno na staliS¢u,
da bi in8pektorji potrebovali dodatni ¢as za pripravo vsakega individu-
alnega fizicnega odgovora, §e manj bi bili prisotni na terenu, posle-
di€no bi se e manj ukvarjali z ugotavljanjem konkretnih krsitev in izre-
kanjem ukrepov. Ravno ugotavljanje krSitev in ukrepanje v skladu s
pooblastili pa je tudi v najve¢jem javnem interesu, ter posredno tudi
samih pobudnikov. IRSOP tako zagotavlja odgovarjanje na vse dopise
v zakonsko doloc¢enih rokih, razen v primeru Sikanoznih pisanj ali za-
radi upravic¢enih razlogov (odsotnost uradne osebe in gre za nenujno
zadevo). Za transparentnost v zvezi z dolo¢anjem prioritet je poskr-
bljeno z nadgradnjo informacijskega sistema. Zainteresirani lahko v
vsakem trenutku izve, kako je prijava rangirana in na katerem mestu
za obravnavo trenutno je. O tem stranko tudi obvestimo, ¢e to za-
hteva. Kljub temu pa bo IRSOP poskrbel za nadgradnjo racunalni-
Skega sistema na nacin, da bo prijavitelju v samem odgovoru po UUP
podal tudi prioritetno stopnjo.

143 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
pristojni organi oblasti
nadaljujejo s spreje-
manjem in izvajanjem
vseh ukrepov za iz-
boljSanje kakovosti
Zivljenjskega okolja in
zdravja prizadetih na
¢ezmerno onesnaze-
nih in degradiranih
obmogjih, kar vklju-
Cuje tudi izvajanje jav-
nozdravstvenih ukre-
pov (stalna naloga).

MOP,
MZ,

VSI RE-
SORJI

stalna naloga

stalna naloga

MOP: Ministrstvo v okviru finanénih moznosti izjava sanacije degradi-
ranih obmocgji:

» Obmocje Teharje in Bukovzlak

* Sanacija vrtcev v Celju

 Sanacija Meziske doline

» Odlagalis¢e Rakovnik

V letu 2020 je bilo za to namenjenih cca.9 mio €.

Prav tako ministrstvo preko odlokov in sredstev Podnebnega sklada
financira ukrepe za zmanj$anje onesnazenja zraka z delci PM na pro-
blemati¢nih podrodgjih.

Agencija RS za okolje stalno spremlja stanje v okolju in opozarja na
ugotovljene presezena standarde okolja.

MZ: Klju€na javnozdravstvena ukrepa na podro&ju izboljSanja kakovo-
sti Zivljenjskega okolja in zdravja prizadetih na ¢ezmerno onesnazenih
in degradiranih obmogjih sta spremljanje stanja (biomonitoring), s ka-
terim lahko spremljamo ucinkovitost sanacijskih ukrepov, in ozave$c¢a-
nje prebivalcev. Ministrstvo za zdravje financira izvajanje monitoringa
krvi otrok na vsebnost svinca v MeziSki dolini in ozaveS€anje tamkaj-
Snjih prebivalcev, kar izvaja NIJZ. Poleg tega Ministrstvo za zdravje Ze
od leta 2007 financira biomonitoring kemikalij z namenom spremljanja

MOP: Ministrstvo za okolje in prostor v okviru finanénih moznosti iz-
vaja sanacije degradiranih obmodgjih Se na dveh obmodjih:

- Odlagalis¢e Globovnik v llirski Bistrici

- Odlagali$¢e Lezen na obmocju Premogovnika Velenje

V letu 2021 je za ta namen v proracunu RS namenjenih cca. 9 mio €.

MJU: MJU: gre za stalno nalogo, za izvajanje katere je podlaga v 42.
¢lenu Zakona o inSpekcijskem nadzoru (v nadaljnjem besedilu: ZIN),
ki v tem delu ni bil spremenjen. Se vedno velja, da na podlagi prvega
odstavka 24. ¢lena ZIN inSpektor o prejeti prijavi, o ustavitvi postopka
oziroma o sprejetem zadnjem ukrepu obvesti prijavitelja le takrat, ko ta
to zahteva. Prijavitelj v inSpekcijskem postopku nima statusa stranke,
lahko pa pridobi status stranskega udelezenca, €e za to izpolnjuje po-
goje po Zakonu o sploSnem upravnem postopku.

Prav tako Se vedno velja, da je predviden rok obravnave odvisen od
tega, ali gre za prioriteten primer. V skladu s sklepom Vlade Republike
Slovenije, stevilka: 06100-4/2015/15 z dne 2. 4. 2015 inSpektorati na
spletni strani objavijo kriterije za dolo¢anje prioritetnih inSpekcijskih
nadzorov, upo$tevaje oceno tveganja na posameznem podrogju.

Za leto 2020 pa je treba opozoriti Se, da gre za leto, ko se je Slovenija
sooCala z epidemijo in Sirjenjem virusa COVID-19, kar je upostevaje
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stanja izpostavljenosti onesnazilom v Zivljenskem okolju in financira
tudi cilino raziskovalne projekte s tega podrocja.

sprejete ukrepe in omejitve vplivalo tudi na obseg izvajanja inSpekcij-
skih nalog, tudi zato, ker so inSpektorji ob rednih nalogah izvajali tudi
nadzor nad upoStevanjem ukrepov za prepre€evanje Sirjena virusa.

144 (2019) |Varuh priporo¢a, naj |MOP nerealizirano delno realizirano
Ministrstvo za okolje Zadnje poroéilo o stanju okolja je Porogilo o okolju v Republiki Slove- |lzdelavo Porogila o stanju okolja ureja 106. ¢len Zakona o varstvu
in prostor Cim prej pri- niji 2017. MOP naértuje pripraviti naslednje poroéilo leta 2021. okolja in sicer na nacin, da »Ministrstvo v sodelovanju z drugimi mini-
Pavi naC|c.)naIno.poro- strstvi najmanj vsako &etrto leto pripravi porocilo o okolju v Republiki
Cilo o stanju okolja. Sloveniji«. Zadnje porodilo o okolju je bilo izdelano leta 2017 (Porogilo
o okolju v Republiki Sloveniji 2017). Glede na zakonsko dolo¢eno po-
gostost priprave porocil o stanju okolja, je naslednje porocilo treba pri-
praviti v letu 2021. Priprava porocila je v teku in nacrtovano je, da bo
do konca 2021 predloZeno v sprejem Vladi RS.
145 (2019) |Varuh priporoc¢a, naj |MOP nerealizirano delno realizirano
Ministrstvo za okolje Z namenom vzpostavitve sistema za obvladovanje obremenjenosti zu- | Ministrstvo je pripravilo novelo Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepre-
In prostor pripravi nanjega zraka z neprijetnim vonjem v Sloveniji je Ministrstvo za okolje |mi¢nih virov onesnaZevanja (Uradni list RS, §t 31/07 s spremembami),
DfedPIS, S katgrlm bo in prostor dne 30. maja 2017 sklenilo pogodbo z zunanjim izvajalcem | ki dolo€a ukrepe in postopke za preprecevanje ali zmanjSevanje one-
uredilo podrocje izpu- za izdelavo Strokovnih podlag za vzpostavitev sistema za obvladova- |snazenosti zraka iz naprav, ukrepe v zvezi z varovanjem zdravja ljudi
stov smradu v okolje. nje obremenjenosti zunanjega zraka z neprijetnim vonjem Strokovne | v okolici naprav, ki kot nepremi¢ni viri onesnazevanja zaradi svojega
podlage so bile izdelane v novembru 2019, objavljene so na spletni obratovanja povzro€ajo onesnazevanje zunanjega zraka ter ukrepe v
strani ministrstva. zvezi z zagotavljanjem varstva ljudi in okolja pred Skodljivim u¢inki
« . . . Y onesnazevanja zunanjega zraka zaradi emisij snovi v zrak iz teh na-
Z upostg\_/anjt_am izdelanih gtrokovnlh E)odlag se.nacrtUJejq Spre’*?e.’.“be prav. S spremembo uredbe smo dolocili ukrepe in postopke za prepre-
v pr_edp|3|h, ki .bOdO dopolmle obstojeco normativno ureditev emisie Cevanje ali zmanjSevanje onesnazenosti zraka z vonjem. Za nekatere
vonja. Nor.matlvna ure('1|tev. b..o vsebove}la zahteve za obratqyanje na- dejavnosti so predpisane tudi mejne koncentracije vonja ter drugi
prave, mene _vrednostl emisy enpt vonja v zrak,vmeltodologua vzorce- ukrepi za njegovo zmanjSevanje. Novela uredbe je trenutno v fazi
nja, merjenja in vrednotenja meritev, nacin poro¢anja o opravljenih medresorskega usklajevanja.
meritvah, ter pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki izvaja obrato-
valni monitoring. Predpis bo od 10.12.2020 v javni obravnavi.
146 (2019) |Varuh priporo¢a, naj |MOP realizirano realizirano

glavni inSpektor za
okolje in prostor vzpo-
stavi neodvisni nadzor
dolo¢anja vrstnega
reda za obravnavo
novih prijav in obsto-
je€ih inSpekcijskih po-
stopkov.

Vsaka prijava se mora obravnavati v skladu z sprejetimi usmeritvami,
uvedenimi z uveljavitvijo novega gradbenega zakona. Neposredni
nadzor dela se izvaja preko nadzorstvene vioge v okviru organizacije
dela s strani nadrejenih ter z oblikami internega nadzora.

Najprej ponovno poudarjamo, da je IRSOP dolzan spostovati vrstni
red obravnave prijav, zadev in izvrsb, ki jih za gradbeno inSpekcijo do-
lo€a Ze materialni predpis (GZ) ter na njegovi podlagi sprejete usmeri-
tve za obravnavo prijav, zadev in izvrSb. Vsaka prijava se obravnava
po vrstnem redu. Zal zaradi velikega $tevila prijav tako gradbeni in-
Spekciji kot tudi InSpekciji za okolje in naravo vseh prijav ni mogoce
obravnavati nemudoma, zato so bile z namenom zagotavljanja ¢im
vecje transparentnosti in ucinkovitosti dela uvedene prioritete dela, na
podlagi katerih se prijave razvrsti glede na njihovo vsebino. Vse pri-
jave so rangirane v informacijskem sistemu IRSOP, ki tudi dolo¢a pre-
dnostni vrstni red za obravnavo prijav glede na dodeljeni rang.

Glede vzpostavitve neodvisnega nadzora dolo¢anja vrstnega reda za
obravnavo novih prijav in obstojecih inSpekcijskih postopkov pa pojas-
njujemo, da se neposredni nadzor dela izvaja preko nadzorstvene
vloge v okviru organizacije dela s strani nadrejenih ter z oblikami inter-
nega nadzora. Redno delo vodij in koordinatorjev obmocnih enot IR-
SOP je, da opravljajo nadzor nad dolo¢anjem vrstnega reda za obrav-
navo novih prijav in obstojecih inSpekcijskih postopkov.
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Varuh priporo¢a, naj
Vlada Republike Slo-
venije zagotovi In-
Spektoratu Republike
Slovenije za okolje in
prostor kadrovske in
druge pogoje za ucin-
kovito vodenje po-
stopkov.

MOP,
VLADA,
MJU

delno realizirano

delno realizirano

MOP: MOP povecuje obseg prora¢una za izvrSbe inSpekcijskih od-
locb. V proracunu za leto 2020 so tako predvidena sredstva v viSini
3.434.033,00 eur bila dodatno povecana za 3.213.780,00 eur iz prora-
Cunske rezerve , v osnutku rebalansa proracuna za leto 2020 pa e
dodatnih 50.000,00 eur. V celotnem obsegu gre za enkrat ve¢ planira-
nih sredstev za leto 2020, v razmerju do preteklih let pa za kar Stirikrat
oz . 8 kratnik povecan,;.

MJU: V zvezi s priporogili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja in-
Spektorjev pojasnjujemo, da se Vlada ze vec let zaveda problematike
zagotovitve popolnitve potrebnih delovnih mest inSpektorjev, zato je
tudi v preteklih letih, ko je veljalo pravilo zmanjSevanja Stevila zaposle-
nih v organih drzavne uprave, sprejemalo posebne sklepe, da naj v
okviru kvote dovoljenih zaposlitev za ministrstva in organe v sestavi
posebno pozornost namenijo ustrezni kadrovski popolnitvi delovnih
mest inSpektorjev in se je Stevilo indpektorjev v zadnjih letih ponovno
zacelo povecevati. 60. ¢len Zakona o izvrSevanju proraéunov Repu-
blike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819, Uradni list RS, §t.
71/2017, 13/18-ZJF-H, §t. 83/18 in 19/19), med drugim dolo¢a, da so
neposredni uporabniki prorauna drzave in posredni uporabniki prora-
¢una drzave in obcin pripravili kadrovski nacrt za leti 2018 in 2019
tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati dovoljenega
Stevila zaposlenih dolo¢enega v kadrovskih nacrtih za leto 2017.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je Vlada ob pred-
hodnem soglasju MF in MJU odlo€ila, da se dovoljeno Stevilo zaposle-
nih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in
2019 poveca za najveC en odstotek. Za zmanjSanje kadrovskega pri-
manjkljaja je Vlada s sklepom Stevilka 10002-7/2019/14 z dne 11. 4.
2019 odobrila povec¢anja skupnega kadrovskega nacrta za skupaj 91
kvot in od tega 10 za MOP.

V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27 novih zaposlitev. Problematiko
glede kadrovske podhranjenosti indpekcijskih sluzb je veckrat obrav-
naval tudi InSpekcijski svet. Glede na Porocilo InSpekcijskega sveta za
leto 2019 je bilo v tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 1504 in-
Spektorjev, v primerjavi s prejsnjim letom (1487 inSpektorjev na dan
31. 12. 2018) se je Stevilo vseh inSpektorjev povecalo za 17.

Za organizacijo dela v inSpektoratu in u€inkovitost dela inSpektorata
pa je odgovoren glavni inSpektor.

MOP: Ministrstvo si prizadeva za reSevanje kadrovskih in drugih po-
gojev za ucinkovito delovanje inSpekcije, vendar v zadnjem obdobju ni
prejelo ustreznih kvot za nova delovna mesta. Zaradi nastale situacije
je ministrstvo v predlogu novega Gradbenega zakona predvidelo resi-
tev te problematike na nacin, da bodo za posamezne naloge inSpekcij-
skih sluzb pristojne tudi ob&inske inSpekcijske sluzbe.

MJU: Naloga vsakega ministrstva v skladu s sklepom vlade je, da
skrbi za ustrezno kadrovsko popolnitev delovnih mest inSpektorjev v
inSpekcijah, ki delujejo znotraj posameznih ministrstev, in sicer v
okviru kvote dovoljenih zaposlitev. Slednje se nana$a tudi na Priporo-
Cilo St. 158 (2019) v poglavju 2.24.2 za stanovanjsko inSpekcijo, ki je
del InSpektorata RS za okolje in prostor.

Glede na Porocilo InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo na dan
31.12.2019 na IRSOP zaposlenih 136 inSpektorjev, medtem ko je bilo
glede na Porocilo InSpekcijskega sveta za leto 2020 na dan
31.12.2020 na IRSOP zaposlenih 134 inSpektorjev.

Gl. tudi pojasnilo k priporocilu §t. 46 (2018).

148 (2019)

enako/

podobno:
79 (2018),
47 (2017),
45 (2016),
56 (2015),
68 (2014),

Varuh priporo€a, naj
Ministrstvo za okolje
in prostor temeljito
prouci obstojeci
sistem obratovalnega
monitoringa in po
evalvaciji pripravi
spremembe, ki bodo
zagotavljale

MOP

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

Ministrstvo za okolje je prejelo primerjalno analize izvajanja obratoval-
nega monitoringa v Sloveniji bliznjih Stirih drzavah EU, in sicer v Nem-
&iji (Bavarska), Avstriji (Tirolska, Koro$ka ali Stajerska), Hrvaski in
Madzarski.

Iz analize je razvidno, da je nacin izvajanja obratovalnega monitoringa
v Sloveniji primerljiv z nam sosednimi drzavami EU, ter zagotavlja ne-
odvisno izvajanje ter zagotavlja ustrezno kvaliteto izvajanja meritev.

Ni dodanih pojasnil.
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90 (2013)

neodvisno izvajanje,
neodvisni nadzor in fi-
nanciranje monito-
ringa.

149 (2019)

Varuh priporo€a, naj
Ministrstvo za kmetij-
stvo, gozdarstvo in
prehrano ¢im prej pri-
pravi vse podzakon-
ske akte iz 83. ¢lena
Zakona o divjadi in
lovstvu (ZDLov), pred-
vsem pa naj v tak-
Snem predpisu opre-
deli natan¢nejSa me-
rila za opredelitev vrst
Skode iz predhodnih
odstavkov tega ¢lena
ter metode in merila
za ugotavljanje nji-
hove viSine.

MKGP

delno realizirano

delno realizirano

Od uveljavitve Zakona o divjadi in lovstvu v letu 2004 je MKGP na
podlagi 83. ¢lena sprejelo in objavilo Zze 26 pravilnikov (skupaj z njiho-
vimi spremembami in dopolnitvami). Predpis, ki ga havaja Varuh pa ni
predpis iz 83. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni list RS,

§t. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08, 46/14 — ZON-

C, 31/18, 65/20 in 97/20 — popr., v nadaljevanju: ZDLov-1), saj le tega
sprejme Vlada in ne ministrstvo. Gre za vladni predpis iz sedmega od-
stavka 52. ¢lena ZDLov-1, v katerem naj bi Vlada opredelila vrste
Skod ter predpisala metode in merila za ugotavljanje njihove visine.
Vendar pa Ze predhodni odstavki 52. ¢len ZDlov-1 podrobno oprede-
ljujejo posamezne vrste Skod, prav tako 55. ¢len ZDLov-1 natan¢no
doloca visino odSkodnine za vse mozne primere, ki jih povzrogi divjad.
Ob tako natan¢ni opredelitvi so dodatni kriteriji, metode in merila za
ugotavljanje viSine $kod nepotrebni oziroma bi bili celo v nasprotju z
ostalimi doloébami ZDLov-1.

Od uveljavitve ZDLov v letu 2004 je MKGP na podlagi 83. ¢lena spre-
jelo in objavilo Ze 26 pravilnikov (skupaj z njihovimi spremembami in
dopolnitvami). Ponovno poudarjamo, da predpis, ki ga navaja Varuh ni
predpis iz 83. ¢lena Zakona o divjadi in lovstvu, saj le-tega sprejme
Vlada in ne MKGP. Gre za vladni predpis iz sedmega odstavka 52.
¢lena ZDLov, v katerem naj bi Vlada opredelila vrste Skod ter predpi-
sala metode in merila za ugotavljanje njihove viSine. Po mnenju
MKGP omenjeni predpis ni potreben, saj so dolocila katera naj bi vse-
boval predpis Vlade Ze vsebovana v ZDLov. Natanénejsi kriteriji za
opredelitev vrst $kod so doloc¢eni v 52. Elenu ZDLov, metode in merila
za ugotavljanje njihove vigine pa v 55. &lenu ZDLov. Ce vzamemo pri-
mer Skod od divjadi v gozdu, kjer tretji odstavek 52. ¢lena ZDLov do-
lo¢a, kaj ne Steje za Skodo, ki jo povzrogi divjad v gozdu in zadnja ali-
neja prvega odstavka 55. ¢lena dolo¢a, da je oSkodovanec upravicen
do odskodnine za ostale vrste $kod, ki jih ureja ZDLov (torej za $kode
v gozdu), v visini, ki jo oceni izvedenec ustreznega podrocja. Tudi ¢e
bi Vlada sprejela oziroma predpisala metode in merila za oceno vseh
vrst 8kod, ne bi mogla spregledati zakonskih dolo€il in predpisati dru-
gace kot dolo¢a ZDLov. MKGP je mnenja, da ZDLov ustrezno ureja
podrocje Skod oziroma podrocje ocenjevanja Skod po divjadi, zato bo
ob spremembi ZDLov, predlagalo ¢rtanje sedmega odstavka 52.
Clena.

Naj ponovno poudarimo, da odSkodninski sistem na podrocju divjadi
deluje nemoteno od sprejema ZDLov leta 2004. V vsem tem Casu je
MKGP stalno aktivno sodelovalo v primerih, ko med o$kodovanci in
odskodninsko odgovornimi (koncesionarji = lovskimi druzinami) ni bilo
mogocCe doseci sporazuma glede odskodnine za $kodo, ki jo povzrogi
divjad. V teh primerih ZDLov v 56. ¢lenu doloca, da se lahko oSkodo-
vanec obrne na Komisijo za dolo€anje viSine Skode na kmetijskih in
gozdnih kulturah, ki deluje na posameznem lovsko upravljavskem ob-
bilo v vseh teh letih manj kot 5 odstotkov vseh prijavljenih Skod, kar
dokazuje, da sistem v praksi deluje zelo dobro. Seveda pa vedno
lahko obstajajo posamezniki, ki iz razli¢nih razlogov s takSno sistem-
sko ureditvijo niso zadovoljni, zato tudi stalna Zelja in pozivanja k spre-
jemu vladnega predpisa, ki bi drugac¢e uredil podrocje odSkodnin, ki jih
povzroc¢a divjad. To pa seveda s podzakonskim predpisom ni mogoce.
Taksna ureditev se lahko sprejme le s spremembo zakona.

150 (2019)

Varuh priporo¢a, naj
Direkcija za vode pri-
pravi konkretne
ukrepe za odpravo
zaostankov na podro-
¢ju voda in vodnih

MOP

delno realizirano

delno realizirano

V okviru prizadevanj za izboljSanje ravnanja s premozenjem na podro-
¢ju vodnih zemljiS¢€ so na DRSV, poleg drugih aktivnosti, pristopili tudi
k izvajanju projekta uvajanja sistema za upravljanje evidence hidro-
grafije in vodnih zemljiS¢ (sistem EHVZ). Petletni projekt je financiran
iz Sklada za vode in uvrd€en v seznam nacrt projektov Vlade RS.

DRSV je v letu 2020 pripravila Stiriletni nacrt odprave zaostankov na
podrocju lastninsko pravnih razmerij. V prvem letu je pripravila Plan

ravnanja z zemljiS¢i v obsegu 450 zadeyv, kar predstavlja povecCanje

letnega plana za priblizno 300 odstotkov.
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zemljiS¢€ ter z njimi
seznani vlado in jav-
nost.

Izvajajo ga skupaj z Geodetskim in&titutom Slovenije, uvrden je tudi v
letni program dela instituta. Z njim se uvaja organizacijske in tehni¢ne
(IT) izboljSave v postopkih ugotavljanja dejanskega stanja vodnih
zemljiS¢, kar bistveno pospesuje postopke povezane z upravijanem
tako voda in vodnega rezima (vodno soglasje, mnenje, prostorsko na-
je v sredini 2020 zacelo z izvajanjem aktivnosti strokovno-tehni¢ne po-
moci za sodelavce DRSV, Oddelka za upravljanje s premozenjem pri
obravnavi konkretnih zadev strank. Pri¢akuje se, da bo pred koncem
leta 2020 Ze opazen napredek pri zmanjSevanju zaostankov tudi na
tem podro€ju, bistven napredek pa se pri¢akuje predvidoma do
31.12.2021.

Plan ravnanja z zemljiS¢i 2021 je skupaj z dopolnitvijo plana za leto
2021 objavljen na spletnih straneh direkcije.

Do dne priprave porocila je bilo zaklju€enih 143 postopkov, ostali po-
stopki potekajo (izvajajo se parcelacije, teCejo postopki odobritve
pravnega poslana na upravnih enotah, pri finan¢nih uradih, izvajajo se
placila za sklenjena pogodbena razmerja in overitve pri notarjih). Pri-
Cakuje se, da bo vecina postopkov reSenih v letu 2021; nekateri se
bodo nadaljevali v letu 2022.

enakem obsegu (450 zadev), v kolikor bo na voljo zadostna kadrovska
in finan¢na podpora (ki v letoSnjem letu omogoc¢a obseg dela kot je bil
predstavljen). Zato se pri¢akuje, da bodo do konca Stiriletnega ob-
dobja zaostanki odpravljeni, ve€inoma pa v letu 2023.

2.22 Regulirane dejavnosti (2020: str. 370, 2019: str. 228, 2018: str. 371)
152 (2019) |Varuh priporo¢a, naj |MOP, nerealizirano nerealizirano
Vlada Republike Slo- |VLADA MOP: Za pripravo predlogov sprememb zakonodaje, ki je povezana z |MOP: Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja Zakon o gospodarskih
venije in Drzavni zbor implementacijo 70.a ¢lena Ustave, je Vlada Republike Slovenije usta- |javnih sluZbah varstva okolja (v nadaljevanju: ZGJSVO), ki se, med
Republike Slovenije novila dve medresorski delovni skupini, in sicer v letu 2017 ter konec |drugim, nanasa na oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za
¢im prej pripravita in leta 2018. Vlada s svojim sklepom ni podalj3ala delovanja zadnje oskrbo gospodinjstev (v nadaljevanju: oskrba s pitno vodo). ZGJSVO
sprejmeta potrebne medresorske delovne skupine tudi v novem mandatu, saj Ministrstvo  |bo dologéal nacela izvajanja gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
predplsvg,. ki bOdQ za okolje in prostor nacrtuje poseben Zakon o gospodarskih javnih nacine in oblike izvajanja, oblikovanje cen storitev javnih sluzb in sub-
omogocili uresniceva- sluzbah varstva okolja (ZGJSVO), s katerim bo urejen nacin izvajanja |sidiarno odgovornost izvajanja javnih sluzb ter izvajanje javnih sluzb v
nje pravice do pitne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu z Ustavo. V ta |primeru stavke in vigje sile pri izvajalcih javne sluzbe. Cilji zakona
vode, zapisano v namen je minister za okolje in prostor v maju 2020 ustanovil projektno |bodo zlasti zanesljivo, u¢inkovito in pregledno izvajanje javnih sluzb,
Ustavi Republike Slo- skupino ter projektni svet, ki imata med drugim kot nalogo pripravo varstvo potrodnikov kot konénih uporabnikov javnih sluzb, zagotavlja-
venije, Zakonu o var- predloga ZGJSVO do konca leta 2020 ter sprejem predloga tega za- | nje uginkovitega nadzora nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in zago-
stvu okolja, v Zakonu kona na Vladi v mesecu juliju 2021. tovitev ustavne pravice do pitne vode. Pripravljen je osnutek zakona,
o gospodarskih javnih ) . . ) .| pri emer se je njegova priprava nekoliko zavlekla, ker je bilo tekom
sluzbah, v Zakonu o Implementacija 70.a ¢lena Ustave Republike Slovenije v zakonodajo priprave ugotovljeno, da je potrebno izdelati $e dodatne strokovne
lokalni samoupravi in bo tako obsegala ve¢ korakov. V prvi fazi je na podiagi v maju leto- 4206 ‘Potrebno je upostevati tudi, da se mora osnutek zakona vse-
drugje. $njega leta sprejete novele Zakona o vodah (Uradni list RS, 8t. 65/20) | jinq) + yskiaditi z Zakonom o varstvu okolja. Zakon o varstvu okolja $e
Ze uvedena moznost sofinanciranja infrastrukture lokalnega pomena | sprejet in njegova priprava oziroma sprejem nekoliko odstopata od
iz sklada za vode: ob¢inskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije predvidene Gasovnice. Poslediéno ocenjujemo, da bo ministrstvo po
sistemov za oskrbo s pitno vodo za zagotovitev javne oskrbe s pitno sprejemu Zakona o varstvu okolja pricelo zjavho obravnavo ZGJSVO.
vodo, ki jih ni mogocCe sofinancirati iz sredstev Evropske unije, kadar Poleg navedenega zakona se na podrogju javne sluzbe oskrbe s pitno
je_ v Sl.dadl.J s predpisi, ki u_rejajo varstvo oko_lja, predpisano Oprem”a‘ vodo predvideva tudi dopolnitev Uredbe o oskrbi s pitno vodo in
nje z javnim vodovodom, in odkupa zasebnih vodovodov s strani ob- | jeqpe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obg&inskih
¢in zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo, kadar je v skladu s gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim vo-
dovodom. Poleg predloga ZGJSVO pa bodo v nadaljevanju predla-
gane tudi morebitne druge potrebne spremembe zakonodaje, kolikor
se bo tekom priprave predloga spremembe ureditve izkazala potreba
po prilagoditvi zakonov oziroma drugih predpisov.
153 (2019) |Varuh priporo¢a, naj |MOP delno realizirano delno realizirano

Ministrstvo za okolje
in prostor ob napove-
danem spreminjanju

IRSOP je 3. 3. 2020 na MOP posredoval »Letno porocilo inSpekcije za
okolje in naravo za leto 2019- nadzor nad izvajanjem ZdimS in na nje-
govi podlagi izdanih predpisov«. IRSOP je na podlagi ugotovitev teh

IRSOP redno posreduje MOP letna porocila InSpekcije za okolje in na-
ravo glede nadzora nad izvajanjem ZdimS in na njegovi podlagi izda-
nih predpisov. Predlog sprememb ZdimS je trenutno v internem
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Zakona o dimnikar-
skih storitvah pripravi
analizo nadzora nad
izvajanjem dimnikar-
skih storitev.

porodil ter ob izvajanju dela podal tudi predloge za spremembo zako-
nodaje na tem podrocju. MOP pripravlja predlog spremembe ZdimS in
bo predloge IRSOP uposteval.

usklajevanju na MOP. Nacrtujemo, da bo Se v letu 2021 posredovan v
javno obravnavo. Analiza nadzora nad dimnikarskimi storitvami je
redna naloga ministrstva in se izvaja.

2.23

Druzbene dejavnosti (2020: str. 376, 2019: str. 231, 2018: str. 377)

154 (2019)

Varuh ponavlja pripo-
roCilo Vladi Republike
Slovenije, naj ¢im prej
pripravi, Drzavni zbor
Republike Slovenije
pa sprejme ustrezne
zakonske spremembe
za zagotovitev enako-
pravnega poloZaja
vseh izvajalcev vzgoje
in izobrazevanja.

MIZS,
VLADA

delno realizirano

realizirano

MIZS: MIZS si bo $e naprej prizadevalo v najkraj§em moZnem &asu
uresniciti Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-110/16, z dne 12.3.2020,
in sicer ob spremembah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanija, Ki so v pripravi.

MIZS: Realizirano z Zakonom o spremembi Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja — ZOFVI-L (Uradni list RS, &t.
123/21 z dne 27. 7. 2021)

155 (2019)

Varuh priporo¢a Mini-
strstvu za izobraZeva-
nje, znanost in Sport,
naj v sodelovanju z
Zvezo za tehnicno
kulturo Slovenije ¢im
prej uredi vprasanje
glede sodelovanja
u€encev na tekmova-
nju iz logike pod po-
gojem, da starsi so-
glasajo z javno objavo
rezultatov tekmovanja
in fotografije udele-
Zencev.

MIZS

delno realizirano

realizirano

MIZS to medresorsko vprasanje v okviru delovne skupine ureja v pro-
cesu prenove koncepta Solskih tekmovanj, tudi v sodelovanju z Zvezo
za tehni€no kulturo Slovenije. Zaklju€ek prenove koncepta je nacrto-
van v jeseni 2020.

Medresorska skupina je delo uspe$no zakljucila, rezultat je Pravilnik o
financiranju Solskih tekmovanj (Ur.l. 74/2021, 14.5.2021)

2.24

Stanovanjske zadeve (2020: str. 38

4, 2019: str. 234, 2018: str. 385)

84 (2018)

enako/
podobno:
157 (2019)

Varuh od Ministrstva
za okolje in prostor
terja temeljito analizo
upravljanja v vedsta-
novanjskih stavbah in
glede na ugotovitev
spremembo zakono-
daje, predvsem pa
stalen nadzor nad de-
lom upravnikov v vec-
stanovanijskih stav-
bah.

MOP

delno realizirano

delno realizirano

MOP (2018): Med pristojnosti IRSOP sodi tudi Stanovanjska inSpek-
cija, ki ima med zastavljenimi cilji na stanovanjskem podrocju tudi
nadzor upravnikov. U€inkovito upravljanje in nadzor upravnikov je
tako eden od osnovnih ciljev dela stanovanjske inSpekcije. IRSOP po-
jasnjuje, da je v letu 2017 bila izvedena usmerjena akcija stanovanj-
ske inSpekcije z namenom preveritve zagotavljanja ustreznih pogojev
za ucinkovito upravljanje ve€stanovanjskih stavb. Na IRSOP je bil v ta
namen nacrtovan in izveden in§pekcijski nadzor nad naklju¢no izbra-
nimi ve¢stanovanjskimi stavbami, razpr§enimi po celotnem obmocju
RS. Zaradi zagotovitve zajema ¢im vec¢jega nabora upravnikov, ki
upravljajo vecstanovanjske stavbe, kot jih opredeljuje 49. ¢len SZ-1, je
bil vzorec nakljuénih 81 stavb (nacrtovanih 75) izbran na nacin, da se
je posamezni Upravnik pojavil le enkrat.

Analiza upravljanja je bila pripravljena v okviru Izhodi$¢ za prenovo
stanovanjske zakonodaje po posameznih podrogjih, ki jih je pripravil
InStitut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani. Ugotovitve
iz analize so sluzile kot osnova za pripravo predloga sprememb in do-
polnitev Stanovanjskega zakona, ki so bile sprejete na izredni seji Dr-
Zavnega zbora, 26. maja 2021. Preostale ugotovitve analize bodo
predmet nadaljnjega upoStevanja za naslednje spremembe oz. dopol-
nitve stanovanjske zakonodaje. Stalen nadzor nad delom upravnikov
je sicer zagotovljen Ze v okviru rednega dela GGSI ter vsakoletnih ak-
cij stanovanjske inSpekcije - »Nadzor nad upravniki«. Akcija je bila po-
vecala realizirana v letih 2018 in 2019, izvedla se je tudi v letu 2020.
Zadnja novela Stanovanjskega zakona je pristojnosti stanovanjske in-
Spekcije razsirila.
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IRSOP pojasnjuje, da se ob ustrezno zagotovljenem okolju za uprav-
ljanje veéstanovanjskih stavb, lahko zasleduje javni interes RS, kot je
opredeljen v 124. ¢lenu SZ-1. Namre¢ pomembno je, da se zagotav-
ljanja takSno stanje ve€stanovanjske stavbe, da je omogoc¢ena njena
normalna raba ter da je omogoceno zagotavljanje pogojev za ucinko-
vito upravljanje ve€stanovanjskih stavb.

IRSOP dodaja, da je usmerjeni nadzor zajemal podrocja dela Uprav-
nika (kot pooblas€enca etaznih lastnikov v skladu z 48. ¢lenom SZ-1)
ob upravljanju ve¢stanovanjskih stavb, v zvezi s sklicem in izvedbo
zbora lastnikov v skladu z 36. ¢lenom SZ-1, ali je bil sestavljen zapi-
snik zbora lastnikov skladno z 38. ¢lenom SZ-1; ali Upravnik vodi po-
seben racun v skladu z 42. ¢lenom SZ-1;ter ali je Upravnik podal po-
rocilo o upravljanju objekta; 6. to¢ka, 50. ¢len SZ-1.

Od nacrtovanih stavb oziroma usmerjenih nadzorov (75 stavb) je bilo
v usmerjeno akcijo vkljuéenih 81 stavb oziroma Upravnikov. V dveh
(2) primerih stavba ni izpolnjevala merila, da je Upravnik po zakonu
obvezen (118. ¢len SPZ oziroma 48. ¢len SZ-1). V obeh stavbah je si-
cer s stavbo upravljala pravna oseba registrirana za upravljanje z ne-
premi¢ninami, kjer je bila osnova za upravljanje (vzdrzevanje) pogod-
beno razmerje po Obligacijskem zakoniku in so pri delu uporabljali
tudi posamezna dolocila SZ-1.

V zvezi z izvedenimi usmerjenimi nadzori v 68 nadzorih ni bilo ugotov-
lienih nepravilnosti, v 13 izvedenih usmerjenih nadzorih pa so bile
ugotovljene posamezne krsitve SZ-1 ter uvedeni prekrSkovni postopki
in sicer:

1. Krsitve tretjega odstavka 36. ¢lena SZ-1 — 8 prekrSkovnih postop-
kov;

2. Krsitve 38. ¢lena SZ-1 — 4 prekrskovnih postopkov;
3. Krsitve 42. ¢lena SZ-1 — 1 prekrskovni postopek;
4. Krsitve 6. tocke, 50. ¢len SZ-1 — 0 prekr§kovnih postopkov.

IRSOP pojasnjuje, da so se ugotovljene krsitve SZ-1 pretezno nana-
8ajo na izvedbo Zbora etaznih lastnikov ter izdelave zapisnikov izve-
denih zborov, medtem, ko je bila ugotovljena krsitev 42. ¢lena SZ-1
(sredstva rezervnega sklada na posebnem racunu) v enem inSpekcij-
skem postopku. V vseh primerih izvedenega usmerjenega nadzora,
so Upravniki poroc€ali etaznim lastnikom.

Po navedbah IRSOP je tudi v letu 2018 nacértovana koordinirana ak-
cija nadzora nad upravniki. Akcija bo tako koordinirano usmerjena v
nadzor nad upravniki, s tem, da bo izveden nadzor nad 25 nakljuéno
izbranimi upravniki ve¢stanovanjskih objektov, razpr§enih po RS.

Nadzor bo usmerjen v obveznosti upravnika, kot jih dolo¢a SZ-1:

- nadzor 43. ¢lena SZ-1: ali upravniki nalozijo sredstva rezervnega
sklada v skladu z 2. odstavkom 43. ¢lena SZ-1, nacin gospodarjenja s
sredstvi rezervnega sklada ter

Nadzor nad delom upravnika se vsako leto izvaja v okviru usmerjenih
akcij Stanovanjske inSpekcije (Sl), kot je to razvidno iz porocil IRSOP.
V smislu preventivhega delovanja Sl, kot je to opredeljeno v 33. ¢lenu
ZIN (preventivni ukrepi inSpektorjev), IRSOP o izsledkih izvedenih
usmerjenih nadzorov pri upravnikih seznani tudi ostalo zainteresirano
javnost preko medijskih sporocil na svojih spletnih straneh in z obve-
S¢anjem tudi tistih upravnikov (predstavitev ugotovitev inSpekcijskih
nadzorov na Posvetu v Portorozu), ki sicer niso bili vklju€eni v izveden
nadzor. S tem se Zeli krepiti ob&utek prisotnosti Sl na terenu in glede
na trenutno Stevilo inSpektorjev v kar najvecji mozni meri delovati v
javnem interesu, kot je to opredeljeno v SZ-1 (ucinkovito upravljanje
vecstanovanjskih stavb).
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— nadzor 66. ¢lena SZ-1- ali upravnik ravna v skladu z dolo¢bo 66.
¢lena SZ-1, izstavljanje obraduna strosSkov.

MOP kljub zgoraj zapisanemu, dodaja, da je bila v januarju 2017 za-
klju€ena analiza stanovanjske zakonodaje in v okviru te tudi analiza
upravljanja. Na podlagi analize je bil na Ministrstvo za okolje in prostor
pripravljen Osnutek izhodiS¢ za prenovo stanovanjske zakonodaje po
posameznih podrogjih. Gradivo je objavljeno na spletnih straneh
MOP. MOP je Ze pristopil k pripravi nove stanovanjske zakonodaje.
Notranja skupina ministrstva na podlagi teh izhodiS¢ in ob upo$tevanju
predlogov, ki so jih podali zunaniji delezniki, pripravlja osnutek novega
zakona.

MOP (2019): Analiza upravljanja je bila pripravljena v okviru Izhodi$¢
za prenovo stanovanjske zakonodaje po posameznih podrogjih in si-
cer v letu 2017 in je sluZila kot osnova za pripravo predloga spre-
memb in dopolnitev stanovanjskega zakona, ki je v pripravi. Stalen
nadzor nad delom upravnikov je zagotovljen Ze v okviru rednega dela
GGSI ter vsakoletnih akcij stanovanjske inSpekcije -»Nadzor nad
upravniki«. Akcija je bila realizirana v letih 2018 in 2019, izvaja pa se
tudi v letu 2020.
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Varuh priporo¢a, naj
Ministrstvo za okolje
in prostor v spremem-
bah Stanovanjskega
zakona doloci obvez-
nost ob¢in, da zagoto-
vijo dologeno Stevilo
bivalnih enot ustrez-
nega bivanjskega
standarda (glede na
Stevilo prebivalcev) in
da v dolocenih €asov-
nih razmikih (npr. en-
krat letno) objavijo
razpis za dodelitev
neprofitnih stanovan;
V hajem.

MOP

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja

Predloga, da bi zakonsko dolocili dolznost vsem ob¢&inam, da zagoto-
vijo dolo€eno Stevilo bivalnih enot glede na Stevilo prebivalcev in da v
dolo¢enem €asovnem intervalu objavijo razpis za dodelitev neprofitnih
najemnih stanovanj, MOP ne podpira. Podatki kazejo, da potrebe po
bivalnih enotah izkazuje le slaba tretjina vseh ob¢in v Sloveniji, v osta-
lih ob¢inah potreb po tovrstnem bivanju nimajo.

V dobr§nem delu, zlasti manjsih in ruralnih obg¢in, tudi ni povpraseva-
nja po neprofitnih najemnih stanovanijih, zato bi bil obvezen razpis za
dodeljevanje nesmiseln in bi ob&inam povzrocil nepotrebne stroske.

Naloga obgine je, da v okviru svojih finanénih zmoznosti najprej zago-
toviti stanovanja tistim upravi€encem, ki so uspeli na razpisu, Sele po-
tem objavijo nov razpis.

Ce obgina razpisa ni imela ve¢ kot leto dni in se torej prosilci na razpis
sploh niso mogli prijaviti, imajo pravico, da si sami na trgu najamejo
primerno stanovanje in uveljavijo pravico do subvencije k trzni najem-
nini, pri Eemer niso ve¢ vezani le na teritorij stalnega prebivali$¢a, kar
pomeni, da si stanovanjsko vprasanje lahko reSijo z najemom primer-
nega stanovanja,

Najemniki neprofitnih in trznih stanovanj so pri subvenciji k najemnini
v celoti izenageni, saj najemnikom trznih stanovanj, ki izpolnjujejo po-
goje, pripada tako neprofitni kot tudi trzni del subvencije.

Zavedati se je potrebno, da je stanovanjska politika ob¢ine njena iz-
virna pristojnost. Stanovanjski zakon v 154.¢l. doloc¢a pristojnosti ob¢in
na stanovanjskem podro¢ju. Tako je ob¢&ina pristojna za sprejemanje
in izvajanje stanovanjskega programa obcine in za zagotavljanje sred-
stev za graditev, pridobitev in oddajanje stanovanj ter stanovanjskih

Predloga, da bi zakonsko dolocili dolZznost vsem ob&inam, da zagoto-
vijo dolo&eno Stevilo bivalnih enot glede na Stevilo prebivalcev in da v
dolo¢enem €asovnem intervalu objavijo razpis za dodelitev neprofitnih
najemnih stanovanj, MOP ne podpira. Zavedati se je potrebno, da je
stanovanjska politika ob&ine njena izvirna pristojnost. Stanovanjski za-
kon v 154. €lenu doloca pristojnosti ob¢in na stanovanjskem podrocju.
Tako je obcina pristojna za sprejemanije in izvajanje stanovanjskega
programa ob¢ine in za zagotavljanje sredstev za graditev, pridobitev in
oddajanje stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih zaasnemu
reSevanju stanovanjskih potreb socialno ogroZenih oseb. Ob¢ina torej
avtonomno sprejme svoj stanovanjski program glede na potrebe in
specificnosti posamezne obcine ter glede na proracunske zmoznosti.

Podatki kazejo, da potrebe po bivalnih enotah izkazuje le slaba tretjina
vseh obgin v Sloveniji, v ostalih ob¢inah potreb po tovrstnem bivanju
nimajo. V dobrSnem delu, zlasti manjsih in ruralnih ob¢&inah, tudi ni
povprasevanja po neprofitnih najemnih stanovanijih, zato bi bil obve-
zen vsakoletni razpis za dodeljevanje neprofitnih stanovanj nesmiseln
in bi ob&inam povzrogil nepotrebne stroske.

V primerih, ko posamezna obc¢ina (iz razli¢nih razlogov) ne objavi raz-
pisa za dodeljevanje neprofitnih stanovanj ve¢ kot leto dni in se torej
prosilci na razpis sploh niso mogli prijaviti, imajo prosilci pravico, da si
sami na trgu najamejo primerno stanovanje in uveljavijo pravico do
subvencije k trzni najemnini. Pri tem niso vezani le na teritorij stalnega
prebivali§¢a, kar jim zelo pove¢a moznosti za najem ustreznega sta-
novanja, saj v nekaterih ob¢inah ponudbe trznih stanovanj ni, oz. le-ta
ni zadostna. Najemniki trznih stanovanj so pri subvenciji k najemnini v
celoti izenaceni z najemniki neprofitnih stanovan;.
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stavb, namenjenih zatasnemu reSevanju stanovanjskih potreb soci-
alno ogrozenih oseb. Obcina torej avtonomno sprejme svoj stanovanj-
ski program glede na potrebe in specificnosti posamezne obcine ter
glede na proracunske zmozZnosti.

Na drzavni ravni SSRS ponuja ob¢inam dodatne moznosti za pridobi-
tev neprofitnih najemnih stanovanj in bivalnih enot (skozi sofinancira-
nje, soinvestitorstvo in dolgorona namenska posojila). Prav tako dr-
Zavni proraCun zagotavlja finan€na sredstva v viSini %z trznih najem-
nin.

S spremembo stanovanjske zakonodaje, ki bo omogocila dvig nepro-
fitnih najemnin in pove€ala moznost zadolzevanja stanovanjskih skla-
dov bo posredno zagotovo vpliv na zagotavljanje vec&jega Stevila ne-
profitnih najemnih stanovan;j in bivalnih enot.

Stanovanjska zakonodaja dolo¢a predvsem splo$ne pogoje za zago-
tavljanje neprofitnih najemnih stanovanj in bivalnih enot, medtem ko
sam »socialni del« (ugotavljanje upravi¢enosti, subvencije, ranljive
skupine) sodi v delovno podrocje ministrstva, ki je pristojno za soci-
alno podrocje.

Izhajajoc iz vseh navedenih utemeljitev MOP v okviru naértovanja re-
Sitev za stanovanjsko politiko v RS ne podpira navedenega priporocila
v delu, ki se nana8a na konceptualnega razhajanja; bo pa z spremem-
bami na podrodjih, ki prispevajo k celoviti resitvi stanovanjske proble-
matike navedeno priporocilo tudi smiselno realizirano.

Na drzavni ravni SSRS ponuja obinam dodatne moznosti za pridobi-
tev neprofitnih najemnih stanovanj in bivalnih enot (skozi sofinancira-
nje, soinvestitorstvo in dolgorocna namenska osajila).

Drzavni proracun je z letom 2021 v celoti prevzel obveznost zagotav-
lianja finan¢na sredstva za subvencioniranje trznega najema in tako
obéine finan¢no razbremenil. Menimo, da bomo s spremembo stano-
vanjske zakonodaje, ki bo omogodila dvig neprofitnih najemnin in po-
vecala moznost zadolZevanja stanovanjskih skladov, posredno zago-
tovo vplivali na zagotavljanje vecjega Stevila neprofitnih najemnih sta-
novanj in bivalnih enot. Poleg tega bo v letu 2022 SSRS zacel izvajati
tudi javni najem stanovanj na obmogju celotne drzave, nov ukrep sta-
novanjske politike, ki bo pripomogel k reSevanju stanovanjskih vpra-
$anj zlasti mladih in mladih druzin.
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Varuh priporo¢a, naj
Ministrstvo za okolje
in prostor kadrovsko
okrepi stanovanjsko
inSpekcijo, v Stano-
vanjskem zakonu naj
dologi njene pristojno-
sti tako, da bo imela
moznosti za ukrepa-
nje pri upravljanju
vec€stanovanjskih
stavb in pri nadzoru
nad izvajanjem pred-
pisov s podrocja sta-
novanjskih razmerij
ne glede na lastnistvo
stavb.

MOP

delno realizirano

delno realizirano

Pri pripravi predloga sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona
je bila posebna pozornost namenjena tudi pristojnostim stanovanjske
inSpekcije. Tako se predlaga precejSna razsiritev nabora nalog in-
Spekcije. V septembru je predvidena medresorska obravnava pre-
dloga zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona,
v oktobru potrditev na Vladi. Sprejem zakona je predviden do konca
leta 2020.

Pri pripravi predloga sprememb in dopolnitev Stanovanjskega
zakona (SZ) je bila posebna pozornost namenjena tudi
pristojnostim stanovanjske inSpekcije. Tako je bila predvidena
precejSna razSiritev nabora nalog inSpekcije prav z namenom
povecanja pristojnosti in ucinkovitosti. Novela SZ je bila
sprejeta na izredni seji Drzavnega zbora, 26. maja 2021.
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D.Podrobnej$a pojasnila

K poglavju 1 Uvodnik varuha in predstavitev dela v letu 2020

K podpoglavju 1.1 Uvodnik varuha Clovekovih pravic in predstavitev dela v letu 2019

e Varuh v porocilu izpostavija, »naj policisti za izvajanje pooblastila ugotavljanja identi-
tete vselej opravijo skrbno presojo pogojev, ki jih doloCajo zakon in drugi predpisi za
izvajanje policijskih pooblastil« (str. 29).

Odziv MNZ:

Policisti za izvajanje pooblastila ugotavljanje identitete vselej opravijo presojo pogojev, ki jih
dolo¢a zakon in drugi predpisi za izvajanje policijskih pooblastil. |zvajanje tega pooblastila se
v policiji spremlja, kakor tudi izvajanje vseh ostalih policijskih pooblastil.

K podpoglavju 1.6 Varuh kot nacionalna institucija za €lovekove pravice

e Priporocilo st. 5 (2019): »Varuh priporo€a, naj Vlada Republike Slovenije pripravi, dr-
Zavni zbor pa sprejme ustrezno zakonodajo o varstvu osebnih podatkov in sektorsko
zakonodajo, s katero se doloCi posebna izjema glede zbiranja razc¢lenjenih podatkov
glede na posamezne osebne okolis¢ine z namenom spodbujanja enakega obravnava-
nja in enakih mozZnosti ob spostovanju veljavnih domacih in mednarodnih standardov
o varstvu osebnih podatkov«.

Odziv MP;

Glede posebnega vidika zbiranja in obdelave osebnih podatkov o narodni pripadnosti za sta-
tistiCne ali raziskovalne ali poroCevalske namene ima Republika Slovenija glede dela posebnih
vrst osebnih podatkov Ze ustavnopravno dokaj strogo ureditev glede izraZzanja narodne pripa-
dnosti — namre€ v 61. ¢lenu Ustave Republike Slovenije, po katerem se narodno pripadnost
izraza svobodno. Glede na navedeni ¢len Ustave mora biti vsak poseg v smer pridobivanja
osebnega podatka o narodni pripadnosti razumno utemeljen, mora spostovati svobodo ¢&lo-
veka in biti v skladu s temeljnim ustavnim nacelom sorazmernosti (2. ¢len v zvezi s tretjim
odstavkom 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije) — spoStovan mora biti torej strogi test (v
zvezi nacelom) sorazmernosti, kar prakticno skoraj onemogoc€a da bi se ta podatek, glede
katerega je ustavna opredelitev Se posebej poudarja njegovo »svobodno« opredeljevanje,
sploh lahko zbiral in nato nadalje obdeloval. Torej zbiranja in hadaljnje obdelave (ali celo ob-
delave v druge namene) osebnih podatkov o narodni pripadnosti ni mozno opravi€iti s potre-
bami statisticnega poroCanja ali raziskovanja (izjema so glede na posebne varovalke lahko
popisi prebivalstva — npr. Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj v Republiki Sloveniji
leta 2002), ali poro€anja organom mednarodnih organizacij s podro€ja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢&in , e ni ustavnopravno opraviCen (utemeljen) ze primarni namen za zbira-
nje podatka o narodni in etni¢ni pripadnosti za potrebe dolo¢enega postopka ali odlo¢anja (npr.
izjemoma prosilci za mednarodno zascCito — preganjanje zaradi narodne pripadnosti - na pod-
lagi druge ustavne vrednote — npr. 48. ¢len Ustave Republike Slovenije). Prav tako, e se
odmisli prej navedeni primarni namen zbiranja (za potrebe postopka ozir. odlo¢anja), bi bilo pa
zbiranje in obdelava podatkov o pripadnosti na podlagi izrecne privolitve nateloma nesmi-
selno, saj nikoli ne bi dovolj ljudi dalo privolitev za to, da bi vzorec dejansko bil reprezentativen,



niti njihove dejanske pripadnosti ne bi bilo dopustno preverjati (svobodno opredeljevanje o
narodni pripadnosti iz 61. ¢lena Ustave) in realno ne bi kaj bistvenega moglo pomeniti z vidika
ocene delovanj ali odlo¢anj o ljudeh v raznih uradnih (zakonsko dolo¢enih) postopkih. Zaradi
posebne zgodovinske obcutljivosti obstajajo na doloenih upravnih podroéjih v tujini tudi
znatno splosnejSe reditve anonimizacije celo neosebnih (!) podatkov, iz katerih bi se lahko (pa
Cetudi neutemeljeno) sklepalo na narodno ali versko pripadnost posameznikov, ki so lastniki
ali vozniki vozil. Npr. v Bosni in Hercegovini so tako leta 1997 v dogovoru ve¢ institucij z Viso-
kim predstavnikom (OHR) dolo€ili, da se od leta 1998 na registrskih tablicah ne navaja vec
kratica okrozja, kjer je vozilo registrirano (npr. SA), ampak da imajo registrske tablice isto obliko
in da Stevilke na njih dolo&i samodejno in sluéajno racunalnidki sistem s centralnega nivoja
Bosne in Hercegovine.

MP trenutno pripravlja predlog novega Zakona o varstvu osebnih podatkov. V predlogu, ki ga
je poslalo v medresorsko in strokovno usklajevanje, je pri oblikovanju Sestega odst. 7. ¢lena
bilo preu¢eno tudi, v kolikSni meri je dopustno zbiranje in obdelovanje osebnih podatkov o
narodni pripadnosti za statistiCne ali raziskovalne ali poroCevalske namene. Zaenkrat je glede
na navedena izhodis$¢a bila oblikovana zakonska reSitev, ki zbiranje navedenih podatkov ureja
restriktivno - &e je podana privolitev posameznika.

K podpoglavju 1.7 Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice — mednarodni

standardi delovanja

e Varuh navaja, da je bil doseZen iziemen napredek in premik glede mednarodnega pri-
znanja Nacel o zaSciti in krepitvi institucije varuha ¢lovekovih pravic (»BeneSka na-
Cela«), doseZen 16. decembra 2020, ko jih je Generalna skupséina ZdruZenih narodov
potrdila s svojo resolucijo o viogi varuha &lovekovih pravic in mediatorjev pri spodbuja-
nju in varstvu ¢lovekovih pravic (A/RES/75/186) kot mednarodni standard ter pri tem
ugotavilja, da zZal Slovenija te resolucije ni kosponzorirala in to kljub temu, da je Varuh
maja Ministrstvu za zunanje zadeve poslal pro$njo za podporo Mednarodni organizaciji
ombudsmanov (I0Ol) glede prizadevanja za pridobitev ustreznega statusa v Zdruzenih
narodih preko aktivnosti ministrstva v New Yorku. Varuh glede tega dopisa ni prejel
odziva MZZ (str. 55).

Odziv MZZ:

MZZ sporo€a, da je Slovenija v okviru OZN vedno podpirala delo in prizadevanja nacionalnih
institucij varstva Clovekovih pravic. Nacionalne institucije varstva ¢lovekovih pravic s statusom
A lahko sodelujejo na zasedanjih Sveta OZN za Clovekove pravice kot tudi na dolo€enih po-
drocjih dela Generalne skupscine OZN (npr. Odprta delovna skupina Generalne skupscine o
staranju). Do sedaj je Slovenija tudi kosponzorirala vse resolucije na omenjeno tematiko, kot
tudi v porocilu Varuha omenjeno resolucijo o vliogi Vauiha ¢lovekovih pravic in mediatorjev pri
spodbujanju in varstvu Clovekovih pravic (A/RES/75/186), kar je razvidno iz priloZzene spletne
povezave (op. gl. str. 14): https://lundocs.org/A/75/478/Add.2.

K podpoglavju 1.9 Center za Clovekove pravice
K podpoglavju 1.9.1.3 Priprava mednarodnih porocil s posameznih podrocij spodbuja-

nja in varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
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o Varuh v porocilu izpostavija ugotovitve, ki so bile ugotovljene med obiski policijskih po-
staj. Te »so pokazale resnost obtoZzb, da bi lahko pri§lo do nepravilnosti v nekaterih
policijskih postopkih, vkljucno z izvajanjem kolektivnih izgonov. Varuh je tudi opozoril,
da policija tuje drZzavijane, ki so ujeti pri vstopu v Slovenijo in ne zaprosijo ali jim ni
omogoceno zaprositi za azil, vraa na Hrvasko tudi v okviru tako imenovanih ,nefor-
malnih vrnitev® po dvostranskem sporazumu med Slovenijo in Hrvasko, brez kakrsnih-
koli zahtevanih postopkovnih varovalk pred vracanjem v drZzave, kjer bi lahko bili v ne-
varnosti zaradi mucenja ali drugega slabega ravnanja. Obenem je opozoril tudi na
dolge azilne postopke ter omejevanje svobode gibanja iskalcem azila, ki so ¢akali, da
bi lahko vioZili pro$njo za mednarodno za&cito« (str. 68).

Odziv MNZ:

Policija je Ze vecCkrat odgovarjala na ugotovitve Varuha, povezane z vraanjem migrantov, ki
ne zaprosijo za mednarodno zascito. Policija izvaja vracanje migrantov v Republiko Hrvasko,
ki so na nedovoljen nacin prestopili drzavno mejo in niso zaprosili za mednarodno zascito, v
skladu z mednarodnim sporazumom. Pri tem se izvajajo vsi postopki, ki so predvideni s spo-
razumom in upostevajo vse mednarodne pravne norme, ki urejajo to podrocje.

K podpoglavju 1.9.2 UresniCevanje preteklih Varuhovih priporocil

e Priporocilo §t. 11 (2019): »Varuh priporo¢a, naj Vlada Republike Slovenije zagotovi
ustrezne, dostopne, cenovno sprejemijive in primerne storitve za starejSe in invalide, ki
potrebujejo pomo¢, da bodo te osebe lahko uveljavijale svojo pravico do samostojnega
Zivljenja in vklju¢enosti v svoje skupnosti, tako v mestih kakor tudi na podezZelskih ob-
mocjih«.

Odziv MDDSZ (gl. tudi odziv v tabeli):

MDDSZ tudi v prihodnje nacrtuje nadaljevanje procesa deinstitucionalizacije.

Izveden je bil Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo namenjeno izvajanju dnev-
nih oblik varstva / zaCasnih namestitev za starej$e, v okviru katerega je MDDSZ podprlo 22
projektov oziroma bo vzpostavljenih 16 novih enot za izvajanje dnevnih oblik varstva za sta-
rejSe in 13 novih enot za izvajanje zaCasnih namestitev za starejSe.

Prav tako je je bil v letu 2021 objavljen in je trenutno Se v teku Javni razpis za sofinanciranje
vlaganj v infrastrukturo za vzpostavitev stanovanjskih skupin za osebe mlajSe od 65 let. Namen
javnega razpisa je sofinanciranje projektov, ki bodo zagotavljali namestitvene kapacitete za
vzpostavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe mlajSe od 65 let, ki so v skladu z 8. ¢lenom
C toCke odstavka B) Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev: Odra-
sle osebe z motnjami v duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem zdravju, s senzornimi mot-
njami, motnjami v gibanju in z napredovalno kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu
Zivljenja:

- odrasle osebe z dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju,

- odrasle osebe z zmerno motnjo v duSevnem razvoju,

- odrasle osebe s tezjo motnjo v duSevnem razvoju

- odrasle osebe s tezko motnjo v duSevnem razvoju,
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- odrasle osebe z ve€ motnjami (odrasli z motnjo v duSevnem razvoju, osebnostnimi motnjami,
gibalnimi in senzornimi oviranostmi ter s poSkodbami glave),

- osebe s teZjo ali tezko obliko gibalne ali senzorne oviranosti, ki niso sposobne samostojnega
Zivljenja,

- odrasle osebe z napredovalno kroni€no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zzivljenja,
ki so vkljuCene v celodnevno institucionalno varstvo pri upravienih prijaviteljih.

Predvideva se sofinanciranje 25 enot namestitvenih kapacitet v kohezijski regiji Vzhodna Slo-
venija (v nadaljevanju: KRVS), pri éemer lahko posamezni prijavitelj dodatno kupi tudi 1 (eno)
vozilo na 1 (eno) namestitveno enoto.

Nadaljuje se z razvojem storitev in programov za starejSe kot so pomo¢ na domu ali socialno-
varstveni programi, namenjeni starejSim, katerih cilj je starejSim omogoditi, da &im dalj ostanejo
na svojem domu:

Pomo¢ na domu je namenjena upraviCencem, ki imajo zagotovljene bivalne in druge pogoje
za zivljenje v svojem domacem okolju, ¢e se zaradi starosti ne morejo oskrbovati in negovati
sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanjo nimajo moznosti. Storitev za-
jema pomoc¢ pri temeljnih dnevnih opravilih, pri gospodinjski pomodi in pri ohranjanju socialnih
stikov. Storitev je med vsemi storitvami, ki potekajo v domacem okolju najbolj razSirjena in se
prilagaja potrebam posameznega upravi¢enca.

Za organiziranje te storitve so po zakonu pristojne obcine.

Socialnovarstveni program za starejSe so namenjeni osebam, ki so socialno izkljucene ali pa
potrebujejo podporo in pomo¢€ v vsakodnevnem Zivljenju. Najvec izvajalcev socialnovarstvenih
programov prihaja iz vrst nevladnih organizacij. Omenjeni program so sofinancirani s strani
drzave, ki jih izbere z javnim razpisom.

e Priporocilo §t. 12 (2019): »Varuh priporo¢a deinstitucionalizacijo opravijanja storitev
oskrbe v skladu s priporocili odbora za pravice invalidov«.

Odziv MDDSZ iz Odzivhega porocila Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno
letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2019:

Odbor za pravice invalidov priporoCa predvsem uporabo sredstev ESI za namen deinstitucio-
nalizacije (v nadaljevanju: DI) in zaskrbljenost, da se v nekaterih drzavah ta sredstva uporab-
ljajo za spodbujanje institucionalizacije. MDDSZ se zaveda in pri nacrtovanju ukrepov upos-
teva, da se sredstva ESI ne namenjajo za Siritev institucionalnih kapacitet oz. za t.i. spodbuja-
nje institucionalizacije.

Z namenom spodbujanja DI se je na MDDSZ v okviru Operativnega programa za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 9. prednostna os »Socialna vkljucenost in
zmanjSevanje tveganja revscine«, 9.2. prednostna nalozba »Pilotno preizkueni pristopi za
boljSo integracijo storitev dolgotrajne oskrbe«, specifi¢ni cilj 9.2.1. »Pilotno preizkuseni pristopi
za boljSo integracijo storitev dolgotrajne oskrbe« vzpostavila Projektna enota za izvedbo dein-
stitucionalizacije, ki poleg priprave zakonskih osnutkov, nacionalne strategije in ostalih po-
membnih dokumentov, ki bodo omogocili usklajeno izvajanje aktivnosti za vzpostavitev
sistema DI, pripravlja strokovne podlage za izvedbo drugih DI projektov v pristojnosti MDDSZ.
Projektna enota za izvedbo deinstitucionalizacije bo povezala vse relevantne deleznike na po-
drocju vzpostavitve sistema DI in delovala kot krovni spodbujevalnik, toCka spremljanja, pove-
zovanja ter koordiniranja izvajanja aktivnosti ki jih bodo na podrocju vzpostavitve sistema DI
izvajali pomembni delezniki, torej tudi izvajalci zdravstvenih in socialnih storitev v skupnosti.
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Prav tako ves Cas spremlja in nadzoruje t.i. izgradnjo sistema DI V RS

V pripravi sta dva projekta, ki bosta predloZzena kot neposredni potrditvi operacije za CUDV
Crna na Korogkem in Dom na Krasu.

MDDSZ bo v sklopu »Projekta za izvedbo deinstitucionalizacije CUDV Crna na Koro$kem« in
»Projekta |zvedba deinstitucionalizacije Dom na Krasu« zagotovil sofinanciranje infrastrukture
za zagotavljanje izvedbe deinstitucionalizacije tj. gradnja oz. pridobitev mreZze manj3ih bivalnih
oz. stanovanjskih enot za zagotavljanje nastanitev uporabnikov CUDV Crna na Koroskem in
Doma na Krasu.

V okviru projektov se bo zagotovilo tudi prostore za t. i. informativne pisarne in nakup mobilnih
enot za podporo uporabnikom, ki bodo Ziveli v stanovanjskih skupinah in/ali na domu.

Izvedba obeh projektov bo osebam omogocala, da se ob ustrezni podpori vrnejo v skupnost
ali domace okolje hkrati pa bosta projekta v sredidCe sistema oskrbe postavila posameznika
in njegove potrebe.

Projekta bosta dosegala cilje procesa DI, v smislu koordiniranega, integriranega in celostnega
pristopa k zagotavljanju storitev, krepitve avtonomije posameznika in njegove moznosti izbire,
krepitev izvajanja oskrbe v skupnosti, ohranjanja oziroma vzpostavljanja samostojnosti in ne-
odvisnega nacina Zivljenja.

MDDSZ nacrtuje do konca finanéne perspektive 2014—2020 nameniti sredstva tudi za vzpo-
stavitev stanovanjskih skupin za odrasle osebe z dolgotrajnimi tezavami v duSevnem zdravju,
z motnjami v dusevnem razvoju in osebe, ki zaradi gibalne in senzorne oviranosti ne zmorejo
Ziveti v domacem okolju. Namen ukrepa bo preselitev oseb, mlajSih od 65 let z motnjami v
duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju
in z napredovalo kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja, iz domov za
starejSe, v novo vzpostavljene stanovanjske skupine.

V okviru novega inStrumenta regionalne politike po ZSRR-2 Dogovor za razvoj regij so v teku
naslednji projekti:

. Dogovor regij — Posavje: »Mreza socialni storitev in medgeneracijsko sodelovanje« So-
financiranje javne infrastrukture za vzpostavitev prostorov za izvajanje dejavnosti dnevnega
centra in bivanjskih enot za starejSo populacijo in osebe z motnjami v duSevnem zdravju.

. Dogovor regij — JV Slovenija: »VVzpostavitev ustreznih pogojev za aktivno udelezbo ran-
ljivih skupin« Namen je urediti bivalno enoto s podruznico, ki bo omogocala odraslim osebam
z motnjo v duSevnem in telesnem razvoju bivanje, zaposlitev pod posebnimi pogoji, usposab-
ljanje za mlajSe osebe in kulturno, socialno in rekreativno dejavnost.

. Dogovor regij — GoriSka: »Skupnosti center Nova Gorica« Zagotovitev kakovostne so-
cialno varstvene infrastrukture in programov za zagotovitev boljSe socialne vklju¢enosti na re-
gionalnem, predvsem pa na lokalnem nivoju ter ustrezne socialne varnosti socialno ogrozenih
in ostalih SibkejSih skupin prebivalcev, izboljSanje Zivljenjskih pogojev ter prispevati k poveca-
nju privlacnosti okolja kot bivanjskega in delovnega okolja.

Vsi navedeni projekti zasledujejo cilje koordiniranega, integriranega in celostnega pristopa k
zagotavljanju storitev v skupnosti, krepitve avtonomije posameznika in njegove moznosti iz-
bire, krepitev izvajanja oskrbe v skupnosti, ohranjanje samostojnosti in neodvisnega nacina
Zivljenja.

DZ RS je leta 2017 sprejel Zakon o osebni asistenci (ZOA), ki se je zaCel uporabljati 1. januarja
2019. Ceprav se je osebna asistenca v okviru nevladnih organizacij in preko sofinanciranja
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javnih razpisov MDDSZ in posameznih obcin izvajala Ze prej, pa je ZOA podrocje asistence
sistemsko uredila. S sprejetiem ZOA je osebna asistenca postala pravica. Pravica do osebne
asistence je zapisana v 19. ¢lenu Konvencije o pravicah invalidov ZN.

ZOA oz. storitev osebne asistence kot jo opredeljuje zakon, je namenjena posameznikom in
posameznicam z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami,
ki jih v povezavi z razli€nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in u€inkovito
delovali na vseh podrogjih Zivljenja.

ZOA je sledila dobrim praksam nevladnih organizacij in uporabnico, uporabnika postavil v sre-
diS¢e. To pomeni, da se obseg storitev osebne asistence ugotavlja glede na potrebe uporab-
nika, da uporabnik sam izbere izvajalca osebne asistence, da mora uporabnik imeti nadzor
nad organizacijo in oblikovanjem osebne asistence glede na lastne potrebe, zmoznosti, Ziv-
lienjske okolis€ine, pogoje in zelje.

Osebna asistenca je zagotovo storitev ali mehanizem, ki posamezniku, posameznici omogoca,
da ob podpori ostaja v svojem domacem okolju in se polno vklju€uje v vsakdanje Zivljenje, kar
je nesporno velik premik na poti k deinstitucionalizaciji.

V okviru Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS) iz Operativhega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020 (v nadaljevanju: OP EKP), 9. pre-
dnostne osi »Socialna vklju¢enost in zmanjSevanje tveganja revs€ine«, 9.2. prednostne nalo-
Zbe »lzboljSanje dostopa do cenovno ugodnih trajnostnih in visoko kakovostnih storitev,
vkljuéno z zdravstvenimi in socialnimi storitvami sploSnega interesa« ter 9.2.1. specificnega
cilja »Pilotno preizkuseni pristopi za boljSo integracijo storitev dolgotrajne oskrbe« se izvajata
dva projekta, in sicer »razvoj in preizkuSanje storitev socialnega vkljuevanja invalidov v za-
hodni in vzhodni kohezijski regiji.

S projektom bodo razvite storitve socialnega vklju€evanja invalidov ter oblikovano ustrezno
podporno okolje (mreze izvajalcev storitev) za njihovo izvajanje. S pomocjo storitev Zelimo
invalidom omogociti, da ob ustrezni pomo¢€i in podpori ¢im dlje ostanejo v svojem lokalnem
okolju oziroma skupnosti ter jih opolnomociti za uspesnejsSe vklju€evanje v druzbo.

V projekt so vklju¢eni uporabniki storitev socialnega vklju€evanja, ki so osebe s trajnimi priro-
jenimi ali pridobljenimi okvarami, ki se zaradi invalidnosti ne morejo socialno vklju€evati v skup-
nost brez nudenja storitev socialnega vklju€evanja in ne morejo samostojno opravljati ve€ine
ali vseh Zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje.

Nosilca obeh projektov sta VDC (Polz in Zelva).

K podpoglavju 2.2. Nacionalne in etni¢ne skupnosti
K podpoglavju 2.2.1 SploSne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 2.2.1.3 Posebej o romski skupnosti oziroma njenih pripadnikih

e Varuh navaja, da nekatere navedbe v Sedmem porocilu Vlade Republike Slovenije o
polozaju romske skupnosti v Sloveniji kazejo na ocitno potrebo po strategiji Vliade Re-
publike Slovenije o tem, kaj z romskimi naselji, ki jih ni mo¢ legalizirati. Gre npr. za
ugotovitve Ministrstva za okolje in prostor, da se smernice in navodila pri pripravi OPN
vecinoma upostevajo, razen »ko se nelegalna romska naselja nahajajo na obmodjih, ki
SO zavarovana s posebnimi varstvenimi reZzimi (oZje vodovarstveno obmodje, obmocje
NATURA 2000, poplavno obmodje, varstvo kulturne dediséine ali ko gre za naselja ha
obmodjih, ki jih iz objektivnih razlogov ni mogoée komunalno opremiti)« (str. 137).
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Odziv MKGP:

MKGP meni, da je treba, ¢e Zelimo omogociti legalizacijo vseh romskih naselij, zagotoviti za-
konsko podlago za posebno obravnavo romskih naselij v sistemu obé&inskega prostorskega
nacrtovanja (ZUreP-2).

e S strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano e Varuh nato pojasnilo, da
so prenovo zemljiSke politike razdelili v dve fazi. V prvi fazi se pripravijajo spremembe
in dopolnitve ZKZ (ta sprememba je bila novembra 2020 v fazi priprave gradiva za
medresorsko usklajevanije), v drugi fazi pa naj bi ministrstvo izvedlo dopolnitev ZSKZ
(predvidevalo se je, da bo ministrstvo s pripravo sprememb in dopolnitev tega zakona
zacelo najpozneje v zacCetku leta 2021). Po pojasnilih ministrstva se tako v zakonu med
drugim predvideva dopolnitev prvega odstavka 16.b ¢lena na nacin, da bo na ob¢ino
mogoce brezplaéno prenesti lastninsko pravico zemljiS¢, ki jim je bila za namen legali-
zacije romskih naselij predhodno spremenjena namenska raba v stavbno zemiljisc¢e (str.
138).

Odziv MKGP:

K pripravi sprememb in dopolnitev Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike
Slovenije namerava MKGP pristopiti jeseni 2021. Glede na zahtevnost vsebin, ki se bodo ure-
jale z zakonom, je predvideno, da bo Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu
kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije sprejet v drugi polovici leta 2022 oziroma
prvi polovici leta 2023.

e Varuh opozarja na potrebo po oskrbi s pitno vodo v romskih naseljih ter izpostavlja
naselje Gorica vas v ribniski obCini (str. 143).

Odziv MOP:

Kot je v svojem porogilu Ze ugotovil Varuh &lovekovih pravic (VCP), je kljuéno za reSevanje
problematike bivalnih razmer Romov aktivno sodelovanje med predstavniki lokalne skupnosti
in tam zive€imi Romi. Primer koCevske obcine in njenih strokovnih sluzb z Zupanom na celu,
je pozitiven primer takSne prakse, ni pa edini. Tudi v Stevilnih drugih obCinah z romsko popu-
lacijo Zupani vlagajo velike napore za izboljSanje bivalnih razmer predstavnikov romske skup-
nosti, pa to medijsko ni tako izpostavljeno oziroma »pokrito« z aktivnostmi razli¢nih nevladnih
organizacij (NVO), ki pa (pogosto za lastno promocijo) razkrivajo v prvi vrsti nepravilnosti in
obroben odnos lokalnih in drzavnih institucij do tega vprasanja. Na podlagi takSnih informacij
je posledi¢no tudi medijska podoba izkrivljena in enostranska, pogosto prilagojena manipula-
cijam dnevne politike. Dejstvo, s katerim se sre€uje tako Policija, centri za socialno delo (CSD)
pa tudi drugi pristojni organi, je, da so Romi, pogosto med seboj sprti in brez medsebojne
solidarnosti, pa naj gre za razli¢ne oblike oderustva (vzpostavljanje popolne odvisnosti) ali
preprecevanja dostopa do komunalne infrastrukture in drugih dobrin. O tem se javno ne govori,
mediji in zagovorniki pravic Romov pa tega dejstva ne komentirajo oziroma se do njega ne
opredeljujejo.

Vklju€evanje naselij, kjer vecinsko Zivijo Romi, v poselitveni sistem Slovenije in preprecitev
nadaljnje izoliranosti, segregacije in getoizacije teh naselij poteka v okviru priprave obcinskih
prostorskih nacrtov (OPN) ter njihovih sprememb in dopolnitev na podlagi veljavne prostorske
zakonodaje. Ker v preteklosti pridobljeni podatki niso bili obdelani v obliki, ki bi omogocala
neposreden prenos v podatkovno bazo e-prostor, bo potrebno izvesti nov zajem azurnih po-
datkov za namene »VkljuCevanja naselij, kjer ve€insko Zivijo Romi, v poselitveni sistem
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Slovenije«. Ob kasnejSem vzdrzevanju in azuriranju baze podatkov bo potrebno upostevati
tudi omejitve, ki izhajajo iz Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP in ZVOP — 2).

Ob vsem navedenem MOP trdno stoji na staliS€u, da veljavna podroéna zakonodaja, v prvi
vrsti Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRSRS), predstavlja zadosten okvir, zno-
traj katerega lahko vsi zainteresirani akterji doprinesejo svoj delez k izboljSanju razmer romske
skupnosti.

Glede konkretnega primera zagotavljanja dostopa do pithe vode v nelegalnem romskem na-
selju Gori¢a vas v Obcini Ribnica, MOP podaja naslednji odgovor:

Obéina Ribnica ima od leta 2012 sprejet ob&inski prostorski nacrt (OPN) in v njem je oprede-
lieno tudi naselje Gori¢a vas, ki pa ne zajema dela naselja, kjer prebivajo Romi. Romsko na-
selje Gori¢a vas je odmaknjeno od ostalega naselja. Ker romsko naselje v OPN ni opredeljeno
kot stavbno zemljis€e, namenjeno stanovanijski gradnji, ga v skladu s prostorsko in gradbeno
zakonodajo ni mogoc¢e komunalno opremiti. To pomeni, da vanj legalno - zakonito ni mogoce
napeljati vodovoda, kanalizacije in elektrike. Prebivalci se s pitno vodo oskrbujejo z bliznje
kmetije, prek javnih pip na pokopalis¢u v Hrovacah ali pa pla¢ajo dovoz pitne vode gasilcem.
Odvajanje komunalnih odpadnih voda v naselju ni urejeno. Zemlji§€e, na katerem lezi romsko
naselje, je delno v lasti ob¢ine, delno pa v lasti zasebnih lastnikov. V veljavnem OPN je obmo-
¢je romskega naselja opredeljeno kot najboljSa in druga kmetijska zemljis¢a (K1 in K2). Obc¢ina
Ribnica ni opredelila romskega naselja Goria vas v OPN, ker Zeli to nelegalno naselje prese-

V konkretni zadevi sta dve romski druZini vlioZili toZbo proti Republiki Sloveniji zaradi domnevne
diskriminacije in kr8enja &lovekovih pravic, ki naj bi se nana$alo na to, da jim drZzava ni zago-
tovila dostopa do osnovnih javnih gospodarskih sluzb, kot so pitna voda in sanitarije. Evropsko
sodis¢e za &lovekove pravice (ESCP) je 10. marca 2020 v zadevi Hudorovié in drugi proti
Sloveniji izdalo sodbo, s katero je odlocilo, da krsitev 3. €lena in 8. Clena v povezavi s 14.
¢lenom Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS&in ni podana.

Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije je 11. 2. 2020 naslovil na Vlado Republike Slo-
venije dopis s predlogom za nujno zagotovitev dostopa do pitne vode, sanitarij in elektrike v
Gori€i vasi. Varuh je 23. 3. 2020 na Vlado Republike Slovenije naslovil ¢ Ponovni predlog
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za nujno zagotovitev dostopa do pitne vode,
sanitarij in elektrike v GoriCi vasi.

Kot je bilo Varuhu ze veckrat pojasnjeno, prva toCka prvega odstavka 149. &lena Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06
—odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE, v nadaljnjem
besedilu: ZVO-1) dolo¢a, da se oskrba s pitno vodo v Republiki Sloveniji izvaja kot obvezna
obcinska gospodarska javna sluzba varstva okolja. Navedeno pomeni, da so za izvajanje javne
sluzbe kot tudi za izgradnjo javne infrastrukture, ki je potrebna za to, pristojne obc&ine. Obcina
tudi ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte (vodovodno omrezje). 1z-
vajalci javne sluzbe pa so dolzni vsakomur pod enakimi pogoji zagotoviti storitve javne sluzbe
na predpisan nacin in v predpisanem obsegu.

Na podlagi ZVO-1 je Vlada Republike Slovenije sprejela Uredbo o oskrbi s pitno vodo (Uradni
list RS, st. 88/12, v nadaljnjem besedilu: Uredba), ki doloCa vrste nalog, ki se izvajajo v okviru
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitho vodo. Uredba se torej nanasa le
na tisti segment oskrbovanja prebivalcev s pitno vodo, ki se izvaja v okviru javne sluzbe, kot
oskrba stavb in gradbenih inZenirskih objektov s pitno vodo iz javnega vodovoda. V 9. ¢lenu
Uredbe je doloCeno, v katerih primerih mora biti obmocje poselitve opremljeno z javnim
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vodovodom. Drugi nacini oskrbovanja prebivalcev s pitno vodo (npr. lastna oskrba s pitno
vodo, samooskrba objekta s pitno vodo v skladu s predpisi, ki urejajo graditev) ne spadajo v
oskrbo s pitno vodo v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 149. ¢lena ZVO-1.

Po informacijah upravljavca javnega vodovodnega sistema v Ob¢ini Ribnica je priklop na javni
vodovod v vasi Gori€a vas mozen, vendar morajo biti objekti, ki se priklapljajo na javni vodo-
vodni sistem, legalno zgrajeni tako, da imajo skladno z veljavno gradbeno zakonodajo, pridob-
liena pravhomoc&na gradbena, pa tudi uporabna dovoljenja.

Glede problematike izrednih razmer ob pojavu epidemije koronavirusa in v zvezi s tem spreje-
timi ukrepi, ki jih nadalje omenja Varuh in so namenjeni zajezitvi Sirjenja tega virusa in s tem
povezanega poziva Varuha glede reSevanja te problematike, MOP dodaja, da je skladno s
svojimi pristojnostmi v okviru to¢ke 7.1.9 (usmerjanje dejavnosti za vzpostavitev vodne oskrbe)
Drzavnega nacrta zascite in reSevanja (DNZIR) ob pojavu epidemije oziroma pandemije na-
lezljivih bolezni pri ljudeh, seznanilo Upravo za zascito in reSevanje Republike Slovenije s si-
tuacijo. Ker gre za izredne razmere in sprejete ukrepe v povezavi s koronavirusom, smo pre-
dlagali, da se predmetna problematika reSuje v okviru za&¢ite in reSevanja ter skupine za iz-
vajanje Drzavnega nacrta zascite in reSevanja (DNZIR).

K podpoglavju 2.3 Zaposleni in brezposelni

e Priporocilo &t. 46 (2018): »Vlada RS naj zagotovi, da bodo postopki pri vseh nadzornih
institucijah potekali v razumnih rokih. Predlagamo primerno kadrovsko okrepitev IRSD,
kjer je to mogoce, tudi s prerazporeditvami«.

Odziv MDDSZ iz Odzivnega poroéila Vlade Republike Slovenije na Stiriindvajseto redno
letno porocilo Varuha élovekovih pravic za leto 2018:

Na podlagi sklepa Vlade je ministrica za delo v letu 2018 InSpektoratu RS za delo (IRSD)
odobrila 5 dodatnih zaposlitev. Tako se je Stevilo dovoljenih zaposlenih povecalo s 106 na 111.
Zaposlitve so bile odobrene zgolj za leto 2018, pri ¢emer smo lahko zaposlitve izvedli le, e
smo imeli za to na voljo dovolj sredstev, dodatnih sredstev ni bilo odobrenih. Po zagotovilih
MJU, da bodo pri pripravi kadrovskega nacrta za leto 2019 upostevane kvote iz leta 2018, smo
zaposlili 5 inSpektorjev za nedoloCen Cas (zaposlovanje inSpektorjev za dolo¢en ¢as namre¢
ni mogoce).

Glede na navedeno potrebuje IRSD v letu 2019 odobritev 5 dodatnih zaposlitev, da ohranimo
kvoto, kot smo jo imeli v letu 2018. Sele odobritev vedjega $tevila zaposlitev od navedenega
pa bi pomenila dejansko povecanje Stevila inSpektorjev. Zaenkrat Se ni potrjeno s strani Vlade
RS oz. resornega ministrstva, v kakSni meri bo napovedana kadrovska okrepitev IRSD v letu
2019 realizirana.

Z dodatnimi zaposlenimi, ki so nam bile odobreni leta 2018, smo okrepili nadzor delovnih raz-
merij. Okrepiti pa bi morali Se Stevilo inSpektorjev za nadzor varnosti in zdravja pri delu, saj se
je njihovo Stevilo v zadnijih letih na racun delovnih inSpektorjev moc¢no znizalo. Razmisliti bomo
morali tudi o okrepitvi socialne inSpekcije, v kateri so zdaj zaposleni le 4 inSpektorice in direktor,
ki poleg vodenja inSpekcije opravlja tudi nadzore in zagotavlja vso drugo strokovno podporo
na razli¢nih nivojih.

Zakon o izvrSevanju proracunov za leti 2018 in 2019 je dal moznost, da Vlada v soglasju z MF
in MJU InSpektoratu za delo Republike Slovenije v izijemnih primerih odlo¢i, da se dovoljeno
Stevilo zaposlenih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih 2018 in 2019 po-
vecCa za najveC dodatnih deset zaposlitev.
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Pri zviSevanju Stevila inSpektorjev je treba uposStevati tudi, da viSje Stevilo inSpektorjev pomeni
tudi potrebo po vecjem Stevilu podpornega kadra (dokumentalistke, informatiki,..).

Ce zelimo z vidika zaposlovanja razmisljati dolgoro&no, menimo, da bi bilo smiselno del novih
zaposlitev zagotoviti tudi za strokovne pomocnike, ki jih je uvedel Zakon o inSpekciji dela Zze v
letu 2014. V skladu z zakonom naj bi strokovni pomocnik opravljal posamezna procesna deja-
nja v inSpekcijskem postopku pred izdajo odlo¢be, v skladu z usmeritvami in pod nadzorom
inSpektorja, ki vodi postopek. Institut za zdaj ni zazivel, saj na ta racun IRSD ni dobil dodatnih
zaposlitev, kar pomeni, da bi zdaj vsaka zaposlitev strokovnhega pomocnika $la na racun za-
poslitve inSpektorja. Strokovni pomocniki bi v praksi inSpektorjem pomagali pri administrativnih
nalogah in ko bi imeli 5 let delovnih izkuSenj, bi jih lahko zaposlili kot inSpektorje, ki bi ze imeli
izkusnje in bi lahko takoj samostojno opravljali delo. Z zaposlovanjem strokovnih pomocnikov
bi lazje pridobili inSpektorski kader tudi zato, ker na tehniSkem podrocju inSpektorje preko raz-
pisov tezko dobimo (razlog je nizka placa). Dolgoro€no bi Zeleli bi imeti na vsaki obomocni enoti
sistemizirano mesto vsaj za enega strokovnega pomocnika.

Odziv MDDSZ iz Odzivnega porocila Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno
lethno porodilo Varuha élovekovih pravic za leto 2019:

Vlada in MDDSZ sta za leto 2019 odobrila IRSD deset dodatnih zaposlitev in tako s kadrovskim
nacrtom dolocila, da ima lahko IRSD v letu 2019 zaposlenih 121 usluzbencev (v letu 2018:
111). Zaradi dolgotrajnih zaposlitvenih postopkov in odpovednih rokov izbranih kandidatov je
imel IRSD na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 120 usluzbencev, od tega so bila 104 uradniska
delovna mesta in 17 strokovnotehni¢nih delovnih mest.

Na IRSD poleg tega opravlja delo tudi 6 usluzbencev, katerinh zaposlitve so v 80 odstotkih
sofinancirane iz sredstev EU, izvajajo pa projekt Odpravimo konflikte na delovnem mestu.

Od navedenega Stevila zaposlenih je bilo poleg glavnega indpektorja na dan 31. 12. 2019
zaposlenih 91 inSpektorjev (v letu 2018: 81, v letu 2011 pa na primer 88).

Odziv MJU iz Odzivnega poroc€ila Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno
letno porocdilo Varuha élovekovih pravic za leto 2019:

V zvezi s priporocili Varuha glede kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev pojasnjujemo, da 60.
¢len Zakona o izvrSevanju proraCunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819,
Uradni list RS, §t. 71/2017, 13/18-2ZJF-H, §t. 83/18 in 19/19), med drugim dolo&a, da so nepo-
sredni uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna drzave in obdin pripravili
kadrovski nacrt za leti 2018 in 2019 tako, da dovoljeno Stevilo zaposlenih ni smelo presegati
dovoljenega Stevila zaposlenih dolo¢enega v kadrovskih nacrtih za leto 2017. V skladu s Cetr-
tim odstavkom 60. ¢lena ZIPRS1819 je Vlada ob predhodnem soglasju MF in MJU odlodila,
da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem kadrovskem nacrtu drzavnih organov v letih
2018 in 2019 poveca za najvec en odstotek in za dodatnih 10 zaposlitev na InSpektoratu RS
za delo. Za zmanjSanje kadrovskega primanjkljaja je Vlada s sklepom z dne 11. 4. 2019 odo-
brila povecanja skupnega kadrovskega nacrta za skupaj 91 kvot in od tega 10 za MDDSZ ter
s sklepom z dne 11. 7. 2019 Se za dodatno eno kvoto od skupaj odobrenih 22 kvot.

V letu 2019 je bilo odobrenih skupaj 27 novih zaposlitev. Problematiko glede kadrovske pod-
hranjenosti inSpekcijskih sluzb je veckrat obravnaval tudi InSpekcijski svet. Glede na Porocilo
InSpekcijskega sveta za leto 2019 je bilo v tem letu na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 1504
in8pektorjev, v primerjavi s prejSnjim letom (1487 inSpektorjev na dan 31. 12. 2018) se je Stevilo
vseh inSpektorjev povecalo za 17.

Odziv MJU (gl. tudi odziv v tabeli):
Podatki o zaposlenih inSpektorjih v vseh inSpekcijskih organih na dan 31.12.2020:
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InSpekcija Zapo- InSpek- | Ostali
sleni torji zapo-
skupaj sleni

AKOS 93 20 73

CAA 66 50 16

FURS 3622 426 3196

1JS 17 14 3

IP 48 18 30

IRSD 118 90 28

IRSI 78 64 14

IRSKGLR 85 67 18

IRSKM 8 7 1

IRSNZ 17 14 3

IRSO 14 11 3

IRSOP 191 134 57

IRSSS 17 15 2

IRSVNDN 61 50 11

JAZMP 144 21 123

MIRS 41 6 35

TIRS 121 97 24

UNP 61 6 55

UPPD 27 5 22

URSIV 10 2 8

URSJV 44 6 38

URSK 18 3 15

URSP 5 5 0

URSVS 6 2 4

UVHVVR 399 287 112

ZIRS 104 87 17

SKUPAJ: 5415 1507 3908

e 25 (2019): »Varuh priporoca Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moZznosti, naj zakonsko opredeli prekarnost, njene najbolj pojavne oblike in prepove
prekarna razmerja, hkrati pa predpiSe tudi sankcije za krsitve te prepovedi«.

Odziv MDDSZ iz Odzivhega porocila Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno
letno porocilo Varuha élovekovih pravic za leto 2019:

Aktivnosti MDDSZ na podrocju prekarnosti:
Projekt MAPA

Zaradi vecstranskih (negativnih) u€inkov uporabe atipi¢nih oblik dela je MDDSZ je pristopilo k
sofinanciranju projekta »MAPA: Multidisciplinarna analiza prekarnega dela: pravni, ekonomski,
socialni in zdravstveno varstveni vidiki«. Gre za skupni projekt treh slovenskih univerz, ki te-
melji na multidisciplinarnem pristopu raziskovanja v vseh fazah raziskovanja, s ¢emer se zeli
dosedi sintezo in preseci razlicne pristope glede opredelitve koncepta prekarnega dela. Razi-
skovalno delo se je izvajalo v obdobju od 1. 4. 2018 do 31. 3. 2020 (24 mesecev). Projekt
MAPA je usmerjen v zmanj8anje negativnih posledic prekarnosti in s tem segmentacije na trgu
dela ter zagotavljanje dostojnega dela vsem delavcem.
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Glavni cilji projekta MAPA je pridobiti celovit multidisciplinarni vpogled v stanje prekarnosti v
Sloveniji, tako da se ugotovi njegov obseg, znacilnosti in primerjava z drugimi drzavami EU ter
na podlagi celovitega vpogleda v prekarno delo v Sloveniji oblikovati predloge za omejevanje
negativnih ucinkov prekarnosti za posameznika in druzbo v celoti.

Projekt MAPA naslavlja diskusijo, da ni vsako atipi¢no delo ze kot tako prekarno, niti ni zado-
sten ukrep za prepre€evanje nastanka prekarnosti zgolj enostavna razsiritev dolo€ene znadil-
nosti standardne zaposlitve na prekarno delo, ker je prekarnost veliko bolj kompleksen pro-
blem.

Projekt je z izvajalskega vidika ze zaklju€en, kjer so ze oblikovani predlogi ukrepov za omeje-
vanje negativnih ucinkov prekarnosti z vidika pravnega, ekonomskega, socialnega in zdrav-
stvenega varstva, ki pa jih je treba $e dokonéno uskladiti med raziskovalci in MDDSZ. Skupna
konferenca raziskovalcev in MDDSZ s predstavitvijo predlaganih ukrepov je bila predvidena
za 30.3.2020 na Pravni fakulteti v Ljubljani in je glede na vse okolis€ine epidemije bila prestav-
liena na primernejSe obdobje, predvidoma v jeseni 2020.

Medresorska delovna skupina za nadrtovanije in izvedbo ukrepov proti prekarnosti (MDS) —
obvestilo o rezultatih dela

MDDSZ je Varuha C€lovekovih pravic RS seznanilo z rezultati dela MDS z dopisom §t. 070-
8/2019 dne 18.5.2020.

Dogovorjena je bila priprava ocene tveganja za vse mozne oblike dela ter dolo€itev ukrepov,
s katerimi bi se ta tveganja omilila oziroma da se za posamezna podrocja opredelijo indikator;ji,
ki bodo stopnjo tveganja prekarnosti znizali. Poleg ukrepov je bilo dogovorjeno, da je treba
dolociti tudi rok za izvedbo le-teh ter finan¢ne posledice. Oceno tveganja naj bi pripravila vsa
posamezna ministrstva. Januarja 2020 je bil izveden poseben tehni¢ni sestanek, na katerem
je MDDSZ predstavilo preglednico moznih oblik dela, v katero posamezni resorji vnesejo za
oblike dela, ki sodijo v okvir njihove pristojnosti, oceno tveganj za prekarnost po dolo¢enih
parametrih v primerjavi s standardno pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as s polnim delovnim
¢asom, mozne ukrepe, s katerimi bi posamezna tveganja za prekarnost lahko odpravili ali
zmanijsali, rok izvedbe ukrepa ter finan¢ne posledice. Dne 22.11.2019 je bila imenovana po-
sebna posvetovalna skupina zunanjih strokovnjakov z nalogo, da posreduje dodatne informa-
cije v zvezi s predmetno problematiko, pripravi odziv na osnutek ukrepov predlaganih s strani
MDS in identificira dodatne ukrepe. Seja te posvetovalne skupine je bila na¢rtovana v drugi
polovici meseca marca. Proti koncu meseca je bila na¢rtovana tudi zadnja seja MDS, ki pa
zaradi razglaSene epidemije ni bila izvedena. Na tej seji naj bi bili obravnavani zakljucki dela
MDS, v okviru teh pa naj bi bil predstavljen celovit nabor ukrepov za omejitev u€inkov prekar-
nosti. Nabor ukrepov bi temeljil tudi na ugotovitvah iz zaklju¢nega porocila projekta »MAPA«.
Delo MDS je torej v zaklju€ni fazi, pri ¢emer do zakljucka zaradi epidemioloSkega stanja v
drzavi 8e ni prislo.

K podpoglavju 2.5 Otroci

e Priporocilo §t. 88 (2018): »Varuh priporoca, da se za celotno podrocje izobraZevanja
sprejmejo zakonske reSitve, ki bodo ustrezno urejale pregled Solskih torb in preizkus
prisotnosti drog ali alkohola«.

Odziv MDDSZ iz Odzivnega poroéila Vlade Republike Slovenije na Stiriindvajseto redno
letno porocilo Varuha ¢élovekovih pravic za leto 2018:
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Ustava doloca, da se Clovekove pravice in temeljne svobos€ine uresniCujejo neposredno na
podlagi Ustave in da je z zakonom mogoce predpisati nacin uresniCevanja ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in, kadar tako dolo€a Ustava, ali ¢e je to nujno zaradi same narave posa-
mezne pravice ali svobos&ine. Clovekove pravice in temeljne svoboséine pa so omejene samo
s pravicami drugih in v primerih, ki jih doloCa ta Ustava. Eden od ciljev vzgoje in izobrazevanja
v RS je tudi spostovanje otrokovih in ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin (2. ¢len ZOFVI).

Dejstvo je, da Solska zakonodaja neposredno ne predpisuje nacina uresniCevanja oziroma
omejevanja pravic in temeljnih svoboSc¢in v smislu izvajanja varnostnih oziroma osebnih pre-
gledov otrok ali njihovih predmetov oziroma bivalnih prostorov (izjema je 23. ¢len Pravilnika o
bivanju v dijaskih domovih (Uradni list RS, §t. 97/06), ki dolo€a, da lahko strokovni delavci
oziroma druge pooblas&ene osebe pri neposrednem izvajanju svojih pristojnosti oziroma nalog
v skladu z vzgojnim programom oziroma drugimi dejavnosti doma vstopajo v sobo dijaka ob
upostevanju dijakove zasebnosti).

Dejstvo je tudi, da so ucitelji in vzgoijitelji dolzni varovati zivljenje in zdravje otrok ter mladost-
nikov v €asu izvajanja vzgojno-izobraZevalnega programa oziroma v ¢asu namestitve v za-
vodu. Zal pa je dejstvo tudi, da so strokovni delavci v vzgojno-izobraZevalnih zavodih (pri tem
izpostavljamo npr. vzgojne zavode) sooceni z vedno bolj problemati¢nimi otroki in mladostniki
(tudi v smislu psihiatriénih tezav) in vedno tezjimi oblikami nasilja, ki od njih, tudi zaradi dol-
Znosti varovanja pravic drugih otrok, zahtevajo takoj$nje in uginkovito ukrepanje. Ce so pravice
otroka ali mladostnika - posredno (npr. vnos prepovedanih substanc) ali neposredno (nasilje)
— ogrozene s strani drugega otroka ali mladostnika, mora imeti strokovni delavec, ki je odgo-
voren za spoStovanje €lovekovih (otrokovih) pravic in temeljnih svoboS¢&in vseh otrok in mla-
dostnikov v razredu (ali vzgojni skupini), pravico in tudi dolznost, da tak§ne posege v pravice
drugih takoj in uc€inkovito preprecéi oziroma omeji. Menimo, da lahko ucitelj oziroma vzgojitelj,
v skladu z veljavno zakonodajo, e ugotovi ali sumi, da uéenec prinasa v Solo drogo, orozje ali
druge stvari, s katerimi bi lahko poSkodoval sebe ali druge in teh stvari noce prostovoljno izro-
Citi, pregleda vsaj otrokove osebne predmete (npr. Solska torba, nahrbtnik, garderobna oma-
rica...), Ce je tako doloCeno v pravilih Solskega reda oziroma vzgojnem nacrtu Sole. Pri tem
izhajamo tudi iz Biltena Varuha &lovekovih pravic, (5t. 13, november 2009), ki je bil izdan ob
20. obletnici Konvencije o otrokovih pravicah in v katerem je na strani 13, v ¢lanku z naslovom
»Pravica do zasebnosti v Soli« Varuh ¢lovekovih pravic zapisal, da bi bil pregled omar dijakov
v dijaSkem domu kot skrajni ukrep dopusten, ¢e bi bil kot tak izrecno dolo¢en v pravilih za
bivanje v dijaskem domu, skupaj s postopkom pregleda. Kot je Se navedeno v istem staliS¢u,
naj bi enako veljalo v primeru pregledovanja Solskih torbic; ta ukrep naj bi se izvajal izjemoma,
ob utemeljenem sumu, da gre pri posamezniku za storjeno nedovoljeno dejanje, ki ogroza
ucence. In Se: »Ukrep in njegova izvedba morata biti zapisana v pravilniku o Solskem redu
posamezne 3ole. Se posebej je treba biti pozoren na postopek izvedbe pregleda Solske torbice
(nikakor ne pred drugimi uéenci).«

Citirani zapis je MIZS do sedaj razumelo kot stali$¢e Varuha, da je pregled Solske torbe dopu-
sten pod pogoiji in v postopku, kot je to dolo€eno v pravilih o Solskem redu posamezne 3ole.

Vv v

Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, &t. Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciS¢eno besedilo,
102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-K, v nadaljnjem besedilu: ZOsn)
doloCa dva osnovna dokumenta, ki opredeljujeta in konkretizirata vzgojno delovanje Sole, in
sicer vzgojni nacrt Sole (60.d ¢len ZOsn) in pravila Solskega reda (60. e ¢len ZOsn). Z vzgojnim
nacrtom Sola doloCi nacine doseganja in uresniCevanja ciljev in vrednot iz 2. ¢lena ZOsn, ob
upostevanju potreb in interesov ucencev ter posebnosti SirSega okolja. Vzgojni nacrt vsebuje
vzgojne dejavnosti in oblike vzajemnega sodelovanja Sole s starSi ter njihovo vkljuCevanje v
uresni¢evanje vzgojnega nacrta. Pri pripravi vzgojnega nacrta sodelujejo strokovni delavci Sole
ter u€enci in starsi. Vzgojni naért sprejme svet Sole na predlog ravnatelja po postopku, kot je
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dolo€en za letni delovni nacrt. Na podlagi vzgojnega nacrta Sola v pravilih Solskega reda na-
tan¢neje opredeli dolznosti in odgovornosti u¢encev, nacine zagotavljanja varnosti, pravila ob-
nasanja in ravnanja, doloci vzgojne ukrepe za posamezne krsitve pravil, organiziranost u¢en-
cev, opravicevanje odsotnosti ter sodelovanje pri zagotavljanju zdravstvenega varstva ucen-
cev. Pri pripravi pravil Solskega reda sodelujejo strokovni delavci Sole ter u€enci in starsi.

Pravila Solskega reda sprejme svet Sole na predlog ravnatelja, ki si predhodno pridobi mnenje
uciteljskega zbora in sveta starSev. ZOsn torej daje zakonsko podlago zato, da Sola v vzgoj-
nem nacrtu oziroma v pravilih Solskega reda doloci ukrepe in postopke, potrebne tudi za za-
gotavljanje varnosti na Soli in kot enega od tak$nih ukrepov lahko npr. dolocCi pregled Solske
torbe. TakSno stalisce je do sedaj ocitno imel tudi Varuh, glede na to, da je v zgoraj citiranem
biltenu zapisal, da mora biti ukrep (npr. pregled Solske torbe) in postopek zanj dolo¢en v $ol-
skem redu posamezne $Sole.

Po mnenju Varuha je za pregled osebnih predmetov u¢enca (torej tudi Solske torbice) potrebna
zakonska podlaga, da torej akt Sole, sprejet na podlagi in v skladu u ZOsn, ne predstavlja
zadostne pravne podlage za pregled osebnih predmetov uéencev. Z namenom ureditve tega
podrodja je MIZS na Varuha naslovilo zaprosilo po mnenju s konkretnimi vprasanii (september
2017) in predlog po skupnem sestanku za razresitev omenjene tematike. Odgovor Varuha RS
je MIZS prejelo konec februarja 2018, v katerem je Varuh predlagal ministrstvu prougitev moz-
nosti za dopolnitev zakonov (s podrocja osnovnega in srednjega 3olstva). Podrocje je potrebno
urediti sistemsko in enovito po vertikali izobrazevalnega sistema, zato so morebitni posegi v
podroéno zakonodajo predvideni v ¢asu, ko se bo spreminjal Zakon o osnovni 3oli.

Glede prisotnosti dijakov med Solskimi obveznostmi pod vplivom alkohola ali prepovedanih
drog je ureditev v okviru Solske zakonodaje naslednja:

V skladu z dolo¢bo 56. ¢lena Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1) po-
drobnejSa pravila 0 odgovornosti dijakov, vzgojnem ukrepanju in Solskem redu predpise mini-
ster. Sola pa lahko dologi pravila v zvezi z vzgojnim ukrepanjem in $olskim redom z internim
aktom v skladu z ZPSI-1 in omenjenim podzakonskim predpisom ministra, Pravilnikom o Sol-
skem redu v srednjih Solah. V skladu z omenjenim pravilnikom je v ¢asu Solskih obveznosti,
torej tudi med poukom, prepovedano kajenje, uzivanje alkohola ali prepovedanih drog ter pre-
povedana prisotnost pod vplivom alkohola ali prepovedanih drog. Navedene prepovedi so v
skladu s 56a. ¢lenom ZPSI-1 opredeljene kot najtezje krsitve Solskega reda za katere se lahko
izreCe najstroZji vzgojni ukrep, in sicer izkljuCitev iz Sole. Izkljuditev iz Sole traja do konca Sol-
skega leta, Ce pa je bil dijaku ukrep izreCen mesec dni ali manj pred iztekom pouka v skladu s
Solskim koledarjem, lahko izklju€itev traja $e najve¢ do konca naslednjega Solskega leta. Iz-
kljuCitev iz Sole se lahko izre€e tudi pogojno, tako da se ta ne izvrsi, ¢e dijak v pogojnem
obdobju, ki lahko traja najveé eno leto, ne stori iste kréitve. Ce dijak v pogojnem obdobju stori
isto krsitev, se pogojna izkljuCitev lahko preklie. Za uvedbo in vodenje postopka vzgojnega
ukrepanja, v katerem se lahko izre€e vzgojni ukrep izkljuCitve iz Sole, je pristojen ravnatelj Sole.

Solski predpisi, kot je navedeno, bolj eksplicitno ne dolo&ajo pristojnosti odgovornih oseb $ole
oziroma strokovnih delavcev Sole in naCinov za ugotavljanje prisotnosti alkohola ali drugih pre-
povedanih drog pri dijakih. Tudi ni doloCeno, da bi slednje bilo v pristojnosti Solske svetovalne
sluzbe.

Pri ugotavljanju in dokazovanju alkoholiziranosti oziroma prisotnosti prepovedanih drog je v
primeru utemeljenega suma vedno potrebno paziti, da se ne poseze v osebno integriteto in
dostojanstvo dijaka. Sam postopek na $olah ni doregen, pa tudi praksa ni znana. Ce uposte-
vamo analogijo z delovnopravno zakonodajo, potem je glede na sodno prakso, ugotavljanje in
dokazovanje alkoholiziranosti oziroma prisotnost prepovedanih drog pri dijaku lahko dopustno
edino in izjemoma pod naslednjimi pogoji:
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- izvedba alkotesta po osebi, ki je strokovno usposobljena (opravljen strokovni izpit) in poobla-
S¢ena za to (pisno pooblastilo), s soglasjem oziroma privolitvijo dijaka in njegovih starSev, ¢e
je postopek predviden v sploSnih aktih Sole, pri tem je seveda ves Cas postopka preizkusa
potrebno paziti, da niso krSene temeljne &lovekove pravice in svobosc&ine dijaka;

- odvzem telesnih teko¢im samo izklju€éno s privolitvijo dijaka in njegovih starSev in
- Z izpovedjo pri¢ oziroma dijaka samega.

Sole so v tovrstnih primerih dolZne obvestiti pristojne organe za odkrivanje kaznivih dejan;
(Policija), kamor podrocje prepovedanih drog in izvedba testiranja vsebnosti prepovedanih
drog in opojnih substanc tudi spada.

Odziv MDDSZ iz Odzivnega porocila Vlade Republike Slovenije na Petindvajseto redno
letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2019:

V zakonodaiji srednjega Solstva posedovanje nevarnih predmetov za zdravje in varnost drugih
udelezencev izobrazevanja ter zaposlenih, alkohola in drugih opojnih substanc predstavlja naj-
hujSe krsitve Solskega reda, za katere se lahko izreCe tudi najhujSe vzgojne ukrepe, vkljuéno
z izkljucitvijo iz srednje Sole. Odkrivanje in dokazovanje slednjega pa lahko srednja Sola uredi
v svojih internih predpisih o Solskem redu. Srednje Sole se lahko v primeru utemeljenega suma
zatekajo samo k takSnim nacinom odkrivanja in preprecevanja najhujsih krsitev Solskega reda
(ki lahko predstavljajo tudi kazniva dejanja), ki so Se v okviru njihovih zakonskih pristojnosti. V
primeru preseganja zakonskega okvira, se lahko za pomo¢ obrnejo na pristojne organe za
odkrivanje in prepreCevanje kaznivih dejan;.

Iz navedenih razlogov ministrstvo ocenjuje, da Solska zakonska regulacija ni namenjena ukvar-
janju s postopki prepreevanja in odkrivanja kaznivih dejanj, ampak zaznavanju in preventiv-
nemu vzgojnemu delovanju z vzgojnimi ukrepi za krSitve pravil Solskega reda.

Osnovna naloga vzgojno-izobrazevalnih zavodov je izobrazevalni proces in se v pregled Sol-
skih torb in preizkus prisotnosti drog ali alkohola vkljuci zgolj v primerih, ko je ogroZeno zdravje
in varnost drugih u¢encev, dijakov ali strokovnih delavcev. Menimo, da je v obstojecih predpi-
sih dovolj zakonskih podlag za prvo ukrepanje, v vsakem primeru pa mora posamezna 3ola
obvestiti pristojne organe.

K podpoglavju 2.6 Invalidi
K podpoglavju 2.6.1 Splo$ne ugotovitve in ocena stanja

K poglavju 2.6.1.2 Kratek pregled ugotovitev Varuha glede polozaja invalidov v druzbi

e Varuh izpostavija, da se je iztekel rok za primerno prilagoditev avtobusov za prevoz
potnikov v cestnem prometu na nacin, da se bo invalidom zagotovila dostopnost, Ki jo
zahteva 16. ¢len Zakona o izena¢evanju moznosti invalidov — ZIMI (str. 190).

Odziv MZI:

Ministrstvo meni, da se Se ni zagotovila dostopnost skladno z dolocili 16. ¢lena Zakona o
izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17, v nadaljevanju ZIMI)
in se zaveda, da so t.i. ranljive skupine prebivalstva na podrocju prevozov prikrajSane pri izvr-
Sevanju pravice do dostopnosti kakor jim je sicer zagotovljena skladno z 9. ¢lenom Konvencije
o pravicah invalidov, katero je ratificirala Republika Slovenija z Zakonom o ratifikaciji Konven-
cije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov (MKPI),
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(Uradni list RS, §t. 37/2008). V dosedanji pozitivni zakonodaji je sicer zagotovljen dolo¢en nivo
dostopnosti vendar v zelo omejenem obsegu.

V obdobju zadnjih desetih let se je pripravilo dolo¢ene ukrepe in sicer v letu 2011 z novelo
Zakona o prevozih v cestne prometu (Uradni list RS, §t. 49/11, v nadaljevanju zakon) dolocilo,
da morajo izvajalci javnega linijskega prevoza potnikov — prevozniki prilagoditi sploSne pre-
vozne pogoje invalidom in njihovi uporabi in da ne smejo zaraCunavati dodatnih stroSkov za
uporabo pripomockov za premagovanje gibalne in senzorne oviranosti (psi vodniki, drugi psi
pomocniki in invalidski vozi€ki), skladno s 45. in 47. Elenom zakona. Poleg tega se je dolodilo,
da mora avtobusna postaja zagotavljati neovirano gibanje funkcionalno oviranih oseb in nuditi
informacije v invalidom primernim tehnikam, ter zagotavljanje varnosti, vse preko ustreznih
sluzb po 111. ¢lenu zakona. Uveljavilo se je novo dolocilo, ki pravi, da mora avtobusno posta-
jalis¢e zagotavljati neovirano gibanje funkcionalno oviranih oseb ter da minister pristojen za
promet, podrobneje predpiSe opremljenost avtobusnih postaj in avtobusnih postajalis¢ po do-
locbah 112. a, 111. &lena zakona.

V letu 2019 z novelo zakona (Uradni list RS, st. 67/19) se je uredil in uveljavil v letu 2020
brezplac¢ni prilagojen prevoz za Studente, ki so teZje ali teZko gibalno ovirani in, ki so upravi-
¢eni do subvencionirane vozovnice po 114. g ¢lenu zakona ter se je po dolo¢bah 114. b ¢lena
zakona omogocilo imetniku evropske invalidske kartice ugodnosti ob izpolnjevanju dolocenih
pogojev za brezplaéni prevoz. Pred uveljavitvijo ZIMI, je zakon Ze zagotavljal dostop in prostor
za invalidske vozi¢ke v mestnem linijskem prometu.

V podzakonski ureditvi tega podrocja, v Uredbi o naCinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu in o koncesiji te javne sluzbe (Ura-
dni list RS, &t. 73/09, 29/19) in v Uredbi o nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi
sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, §t. 29/19) je (bil) prevoz invalidov urejen glede pri-
lagojenega vozila (20. ¢len, vrsta in videz vozil), pomo¢i potnikom, (24. ¢len, naloge voznega
osebja), nacina vstopa v vozilo in izstopa iz vozil in e posebej o pravicah gibalno oviranih
potnikov v zvezi s tem (32., 33. &len), ter o pravicah in obveznostih v Splosnih prevoznih
pogojih (43. ¢len).

Ministrstvo ob tem poudarja, kot je Ze zgoraj omenjeno, da se je vtem prehodnem desetletnem
obdobju sicer zgolj v dolo¢eni meri urejalo to podrodje, vendar sistemsko Se ne celovito. Mi-
nistrstvo se obstojeCe problematike zaveda in to potrjuje v projektu — »Omogoc€anje multimo-
dalne mobilnosti oseb z razli€nimi oviranostmi - vecletna naloga, ki poteka, in katero je Varuh
Clovekovih pravic podprl v septembru 2019. Projekt omogoca ranljivim skupinam prebivalstva,
da imajo informacijo o dostopnosti — na¢rtovanje poti (do postaj, postajalis€¢ javnega potni-
Skega prometa, parkiriS¢, javnih stavb, toalet, prometnih poti in tudi varnih poti, itd.). To omo-
goca digitalizacija, inovativna tehnologija in prostorski podatki. Posledi¢no se lahko prilagodi
prometna infrastruktura.

Vse to velja za tri nivojsko povezavo multimodalnosti (drzava, obcine, javne institucije). V pro-
jekt se je do sedaj vkljuCila skoraj tretjina prebivalcev, 8 mestnih obCin in vec kot 20 obCin.

Zgorniji projekt se povezuje s projektom »Prostorska podatkovna podpora upravljanju javnega
potniSkega prometa - Invalidi v javnem potniSkem prometuc, ki se je priCel pripravljati v zaCetku
letoSnjega leta in vzpostavlja sistem upravljanja javnega potniSkega prometa za invalide oz.
za osebe, ki so mobilno omejene (tudi starejsi).

Konec leta 2020 se je priCela vzpostavijati in se letos nadaljuje metodologija za prostorske
kazalnike in prostorsko analizo ter za vizualizacijo razli¢nih (statistiCnih) zbirk podatkov, ki
bodo sluZili spremljanju ali upravljanju javnega potniSkega prometa. Razlicnim skupinam
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invalidom in starejSim se bo s tem omogodilo veliko vec¢jo dostopnost do javnega potniSkega
prevoza. To je projekt Prostorska podatkovna podpora upravljanju javnega potniSkega pro-
meta - Invalidi v javnem potniSkem prometu, ki vzpostavlja pripravo podatkov in smernic na
podroéju JPP za invalide — dostopnost javnega prevoza za invalide ter za starejSe prebivalce.

K podpoglavju 2.9 Tuijci
K podpoglavju 2.9.1.1 Problematika obmejnega dogajanja v zvezi s sodobnimi migra-

cijskimi tokovi

e Varuh v porocilu izpostavija ugotovitve, da so »v letu 2020 obravnavali nekaj konkretnih
primerov, za katere je videti, da potrjujejo, da slovenske oblasti res ne upostevajo vselej
izrazenih namer za podajo pro$nje za priznanje mednarodne zascite, oziroma sploh ne
dajejo dejanske priloZnosti za to. Videti, da potrjujejo, zato, ker gre za eno tistih podro-
Cif, kjer je predvsem ugotavijanje dejanskega stanja iziemno nehvaleZzno delo, pred-
vsem v luci raznoraznih interesov vpletenih in posledi¢no tudi izrazito nasprotujoCih si
trditev obeh strani, praviloma pa tudi zaradi teZav pri sploh ohranjanju stika s pobudniki,
za katerimi se po njihovi vrnitvi v regijske migrantske tokove sled nemalokrat izgubi. To
se lahko lepo ponazori z zadevo pobudnika, ki je bil eden izmed peterice drZavijanov
Maroka, ki naj bi Ze prec¢kala mejo in vstopila v Republiko Slovenijo, potem pa naj bi jih
breZiski policisti kljub izraZzeni nameri, da zaprosijo za mednarodno za$c¢ito v tej drzavi,
predali hrvaskim varnostnim organom (ti pa nato $e naprej bosanskim). Ker so bile
okolis¢ine obravnave teh ljudi v uradni dokumentaciji tako pomanjkljivo oziroma neskla-
dno dokumentirane21, si ni bilo mogocCe zanesljivo razloZiti, kako so policisti zakljucili,
da gre le za t. i. ekonomske migrante« (str. 208).

Odziv MNZ:

Palicija pridobiva informacije potrebne za izvedbo postopkov z razgovori, ki jih policisti oprav-
liajo z migranti. Pri tem je bilo ve€krat ugotovljeno, da migranti spreminjajo svoje izjave in pri-
krivajo oziroma spreminjajo svojo identiteto, da bi prikrili okoliS€ine nezakonitega preckanja
meje. Policija zato z razli€nimi ukrepi zagotavlja celovitost postopkov in ustreznost ugotovljenih
dejstev in okoli&€in, ki so potrebne za izvedbo postopkov policije.

K podpoglavju 2.9.1.2 (Pre)dolgotrajno odloanje o mednarodni zasciti

e Varuh opozarja, da se $e vedno sreCuje s konkretnimi primeri (pre)dolgotrajnega odlo-
Canja o mednarodni za$citi. Razlogi za to so razlicni — po mnenju Varuha bolj ali manj
objektivno opravicljivi. Varuh nadalje pripominja, da ima skladno s presojo Evropskega
sodi$éa za ¢lovekove pravice (EKCP) drzava pogodbenica (pozitivno) obveznost za-
gotoviti, da pristojni organi promptno odlocijo o posameznikovi pro$nji za azil, da bi bil
kar najkrajsi ¢as v negotovosti in brez zagotovijene varnosti, saj to, ¢e o pro$nji za azil
ni odlo¢eno v razumnem Casu, lahko predstavija krsitev pravice do zasebnega Zivljenja
iz 8. ¢lena EKCP, pri éemer se poleg trajanja postopka uposteva tudi sicersnji poloZaj
prosilca (primoranost v preZivljanje z delom na ¢rno, nezmoznost vpisa na univerzo ...,
str. 212).

Odziv MNZ:
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MNZ je Ze v preteklih letih (v odzivih na prejSnja letna porocila Varuha) pojasnilo svoja staliS¢a
glede dolgotrajnosti postopkov za mednarodno zascito in pri njih v celoti vztraja. MNZ namrec¢
zavzema stalis€e, da ni mogoc€e enoznacno zakljuciti, da je odlo¢anje v postopkih mednaro-
dne za&cCite (pre)dolgotrajno. Kot je bilo Ze veckrat izpostavljeno, nikoli ni mogoce v celoti iz-
kljuCiti posameznih primerov, ko postopek bodisi zaradi razlogov na strani prosilca ali drugih
objektivnih razlogov traja dlje od zakonsko predpisanih Sestih mesecev — taki primeri so vedno
obstajali. Pri tem MNZ pripominja, da v primerih, ko o posamezni prosnji ni bilo odlo¢eno v
Sestih mesecih, vedno obvesti prosilca o razlogih za zamudo in napove rok, v katerem prosilec
lahko pri¢akuje odlocitev, na kar ga napotuje 47. ¢len Zakona o mednarodni za&¢iti (Uradni list
RS, &t. 16/17 — uradno preciSéeno besedilo in 54/21; v nadaljevanju: ZMZ-1). Na ta nacin si
MNZ prizadeva ¢imbolj omiliti negotovost v povezavi s ¢akanjem na odlocitev. MNZ dodatno
pojasnjuje, da v posami¢nih primerih prihaja do zamud pri izdaji odlo€itev tudi v primerih, ki so
s strani Upravnega sodiS¢a Republike Slovenije vrnjeni v ponovni postopek. Do zamud pri
izdaji odlocitev prihaja tako zaradi razlogov na strani prosilca (zaradi na novo predloZenih do-
kazil in informacij, do katerih se je treba opredeliti) ali drugih objektivnih razlogov (povecanje
Stevila vlozenih pro$enj za mednarodno zasdito). MNZ je o vsaki posamezni zadevi, ki je vr-
njena v ponovno odlo¢anje, dolzno upostevati napotila sodiS¢a, kar prav gotovo terja svoj ¢as
— sploh v primeru, ko sodi§¢e Ministrstvu naloZzi preucitev novih informacij o izvorni drzavi ali
soocenje prosilca z ugotovljenimi nasprotji v izjavah, kar terja izvedbo dodatnega osebnega
razgovora. Ob upostevanju objektivnih razlogov je v dolo€enih primerih nemogode upostevati
postavljeni rok za (novo) odloc€itev (najpogosteje 30 dni). Vsekakor MNZ stremi k temu, da so
roki, postavljeni s strani sodi$€a v vec€ini upostevani.

V letu 2020 je bilo v Republiki Sloveniji viozenih 3548 prosenj za mednarodno zascito. Od
tega je bilo 89 proSnjam ugodeno (87 osebam je bil podeljen status begunca in 2 osebam
status subsidiarne za&¢ite). Postopki na prvi stopnji so v primeru ugodenih proSenj trajali 359
dni (oziroma 514 do pravnomo¢&no kon€anega postopka). Skupno povpreéno trajanje postopka
je v letu 2020 trajalo 59 dni, ter skupno povprecno trajanje postopka do pravnomocnosti 81
dni. Zaradi poveCanega pripada zadev v zadnjih letih je MNZ Ze v letu 2019 pristopilo k orga-
nizacijski prilagoditvi, kot smo porocali Ze v odzivu na porocilo Varuha za leto 2019. V letu
2020 je bila dodatno izpeljana tretja faza kontingentnega nacrta, v kateri je bilo na novo zapo-
slenih 11 javnih usluzbencev. MNZ ocenjuje, da je navedena organizacija dela bistveno pripo-
mogla k skrajSanju ¢asa ¢akanja na podajo prosnje in izvedbe osebnih razgovorov, s tem pa
tudi na sam postopek do dokonéne odlocitve.

Varuh je nadalje opozoril, da je dolgotrajno odlo€anje o mednarodni zasciti tudi posledica ne-
zadostne ureditve uporabe tajnih podatkov v tovrstnih postopkih (glej priporocilo §t. 29 [2020]).

K podpoglavju 2.9.3.2 Tudi pri odlo€anju o izdaji dovoljenja za zaCasno prebivanje

otroka je treba biti pozoren na nevarnosti krSitve pravice do druzinskega zivljenja.

e Varuh je s podrodja tujcev predstavil tudi upravno zadevo, za katero je ocenil, da bi
glede na obravnavano vsebino utegnila biti uporabna Se za koga drugega in sicer
upravno zadevo izdaje dovoljenja za zacasno prebivanje mladoletnemu otroku, kate-
rega oba starSa imata v Republiki Sloveniji izdano dovoljenje za zacasno prebivanje,
to je enotno dovoljenje za prebivanje in delo (razSirjena spletna verzija porocila Varuha,
URL: https://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2020/2-vsebina-dela-in-pregled-obravna-
vanih-zadev/a-obravnavane-ranljive-skupine/29-tujci/).

Odziv MNZ:
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Po Zakonu o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/18 — uradno precis¢eno besedilo, 9/18 — popr. in 62/19
— odl. US, v nadaljevanju: ZTuj-2) se tujcu z dovoljenjem za zacasno prebivanje, kar je tudi
enotno dovoljenje za prebivanje in delo, ob pogojih in v skladu z navedenim zakonom, pravica
do zdruzitve, ohranitve in ponovne pridobitve celovitosti druZine z druzinskimi ¢lani, ki so tujci,
prizna ob kumulativhem izpolnjevanju dveh pogojev in sicer, da zadnje leto pred odlo¢anjem
pristojnega organa o prosnji za izdajo dovoljenja za zaCasno prebivanje druzinskemu ¢lanu v
Republiki Sloveniji prebiva na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje (prvi pogoj) in da ima
dovoljenje za zaCasno prebivanje izdano z veljavnostjo najmanj enega leta (drugi pogoj). Ta-
kojSnje zdruzevanje druzZine, to je zdruZzevanje druzine brez omejitve glede dolZine tujcevega
prebivanja v Republiki Sloveniji in veljavnosti njegovega dovoljenja, je z ZTuj-2 sicer omogo-
¢eno dolo€enim tujcem, med temi izjemami pa ni takSne, ki bi omogocila izdajo dovoljenja za
zaCasno prebivanje zaradi zdruzitve druzine mladoletnemu otroku, katerega oba starS§a imata
v Republiki Sloveniji izdano enotno dovoljenje za prebivanje in delo, vendar na podlagi tega
dovoljenja v Republiki Sloveniji $e ne prebivata eno leto. V predstavljeni upravni zadevi je zato
pristojna upravna enota mladoletnemu otroku, ker star§a v Republiki Sloveniji na podlagi enot-
nega dovoljenja za prebivanje in delo $e nista prebivala eno leto, dovoljenje za zaCasno pre-
bivanje izdala na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZTuj-2, to je iz drugih utemeljenih razlogov
in ne zaradi zdruzitve druZine na podlagi 47. ¢lena ZTuj-2 (vlagatelj proSnje je namreC svoj
zahtevek, to je proSnjo za izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruzitve
druZine, v postopku izdaje dovoljenja spremenil v prosnjo za izdajo prvega dovoljenja za za-
¢asno prebivanje iz drugih utemeljenih razlogov). Ker je bilo dovoljenje za za¢asno prebivanje
mladoletnemu otroku izdano, Varuh sicer ni ugotovil krSitve pravice do druzinskega Zivljenja,
ugotovil pa je, da zaradi spremembe zahtevka mladolethemu otroku ni bilo izdano potrdilo o
vloZeni pro$nji, ki bi veljalo kot dovoljenje za zaasno prebivanje do dokoncne odloCitve o
prosnji, saj ZTuj-2, kot navaja Varuh, izdaje takega potrdila za vlozeno prosnjo za izdajo pr-
vega dovoljenja za zaCasno prebivanje iz drugih utemeljenih razlogov ne dolo¢a, dolo¢a pa ga
za vlozeno prosnjo za izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruZitve druzine.
Prav tako je Varuh ugotovil, da je moral vlagatelj pro$nje zaradi vroCitve prvega dovoljenja za
zacCasno prebivanje iz drugih utemeljenih razlogov, izdanega mladoletnemu otroku, kot otrokov
zakoniti zastopnik, potovati v maticno drZzavo, kjer mu je bilo dovoljenje vro¢eno pri diplomat-
skem predstavnistvu oziroma konzulatu Republike Slovenije.

Ker je MNZ prepoznalo tezave, s katerimi so se sreCevali tujci, starsi, kadar sta oba starsa
zaprosila za izdajo prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje v Republiki Sloveniji oziroma sta
Ze imela izdano dovoljenje za zaCasno prebivanje v Republiki Sloveniji, vendar v drzavi na
podlagi tega dovoljenja Se nista prebivala najmanj eno leto ali/in dovoljenja za zaasno prebi-
vanje nista imela izdanega z veljavnostjo najmanj enega leta, pri Eemer tudi nista sodila med
izjeme, katerim je z ZTuj-2 omogoc¢eno takojSnje zdruzevanje druzine v Republiki Sloveniji, je
bil z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 57/21, v na-
daljevanju: ZTuj-2F) prvi odstavek 47. ¢lena ZTuj-2 dopolnjen. Po ZTuj-2F, ki je zacel veljati
dne 27. 4. 2021, uporabljati pa se je zaCel dne 26. 5. 2021, oziroma po Zakonu o tujcih (Uradni
list RS, §t. 91/21 — uradno precis€eno besedilo in 95/21 — popr.) je tako starSema, Ce imata
oba oziroma otrokov skrbnik izdano dovoljenje za zaCasno prebivanje v Republiki Sloveniji
oziroma Ce ima dovoljenje za zaCasno prebivanje tisti izmed starSev, ki mu je otrok zaupan v
varstvo in vzgojo (kadar starSa ne Zivita skupaj ali ¢e ima otrok samo enega izmed starSev),
omogoceno takojSnje zdruzevanje druzine z mladoletnim otrokom, torej brez omejitve glede
dolzine prebivanja starSev ali otrokovega skrbnika v Republiki Sloveniji in veljavnosti njihovega
oziroma njegovega dovoljenja za zaCasno prebivanje. V navedenih primerih, ko je proSnja za
izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruZitve druZine mladoletnemu otroku
vloZzena pri upravni enoti, lahko otrok, kadar je ta ze dopolnil starost Sestih let, prstna odtisa
da pri upravni enoti, ki otrokovemu starsu ali skrbniku izdano prvo dovoljenje za za¢asnho pre-
bivanje zaradi zdruzitve druZine tudi vroc€i. Navedeno je po novem prav tako dolo¢eno v prvem
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odstavku 47. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 91/21 — uradno precis€eno besedilo in
95/21 — popr.). Moznost takojSnjega zdruzevanja druzine starSev, ki imata oba dovoljenje za
zaCasno prebivanje v Republiki Sloveniji oziroma skrbnika oziroma starSa, ki mu je otrok zau-
pan v varstvo in vzgojo, z mladoletnim otrokom, pri Eemer je otroku, kadar je Ze dopolnil starost
Sestih let omogoc&ena tudi oddaja prstnih odtisov pri upravni enoti, otrokovemu starSu oziroma
skrbniku pa omogocena vrocitev prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruzitve
druzine, izdanega mladoletnemu otroku pri upravni enoti, po mnenju ministrstva pomembno
prispeva k varovanju pravice do druzinskega (in zasebnega) zivljenja na podrocju migracij, pa
tudi k varovanju oziroma zasledovanju najvecje koristi otroka.

Prav tako je po mnenju ministrstva v prid varovanju pravice do druzinskega (in zasebnega)
zivljenja na podro¢ju migracij tudi doloC¢a Cetrtega odstavka 58. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni
list RS, §t. 91/21 — uradno precis¢eno besedilo in 95/21 — popr.). Ta dolo¢ba, dodana z ZTuj-
2F, namre¢ druzinskemu ¢lanu, kateremu je bilo prvo dovoljenje za za¢asno prebivanje zaradi
zdruzitve druzine izdano ob upoStevanju okolis€in iz petega odstavka 55. €lena Zakona o tujcih
(Uradni list RS, st. 91/21 — uradno precis¢eno besedilo in 95/21 — popr.), omogoca oddajo
prstnih odtisov v postopku izdaje prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruZitve
druzine pri upravni enoti, ki druzinskemu ¢lanu oziroma njegovemu zakonitemu zastopniku
prvo dovoljenje za zacasno prebivanje zaradi zdruzitve druzine tudi vroci. Usmeritev ministr-
stva za delo upravnim enotam (v skladu s katero druzinski ¢lan, kateremu se prvo dovoljenje
za zaCasno prebivanje zaradi zdruZzitve druzine, kljub obstoju enega ali ve€ razlogov za zavr-
nitev izdaje dovoljenja, zaradi narave in trdnosti druzinskega razmerja ter drugih zakonsko
dolo€enih okolis€in, izda, prstna odtisa da pri upravni enoti, ki prvo dovoljenje za zaasno pre-
bivanje zaradi zdruzitve druzine tudi vroci), ki jo omenja Varuh v predstavljeni upravni zadevi,
je tako nadomesScena z zakonsko doloébo.

V zvezi s predstavljeno upravno zadevo Varuh, med drugim, navaja, da ZTuj-2 za vlozeno
prosnjo za izdajo prvega dovoljenja za za¢asno prebivanje zaradi zdruZitve druzine za druZin-
skega €lana, ki ze zakonito prebiva v Republiki Sloveniji, dolo€a izdajo potrdila, ki velja kot
dovoljenje za zaCasno prebivanje do dokonéne odlo€itve o prosnji. MNZ pojasnjuje, da nave-
deno ne drzi. ZTuj-2 v 47. Clenu, v katerem je urejeno dovoljenje za zatasno prebivanje zaradi
zdruzitve druzine, niti v drugi dolo¢bi ne daje pravne podlage za izdajo potrdila o vioZeni prodniji
za izdajo prvega dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi zdruzitve druzine, ki bi veljalo kot
dovoljenje za zaCasno prebivanje do dokon¢ne odlocitve o prosniji in ki bi druzinskemu &lanu
do dokonéne odlocitve o prodnji dovoljevalo prebivanje v Republiki Sloveniji.

K podpoglavju 2.10 Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije

K podpoglavju 2.10.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo st. 30 (2020): »Varuh priporoCa Vladi Republike Slovenije, da pripravi po-
sebno strategijo oziroma da po potrebi na kak$en drug ustrezen nacin poskrbi za ena-
kopraven dostop do informacij za vse ljudi, tudi za invalide (slepi, slabovidni, gluhi, na-
gludni) in starejSe, ki se v vsakdanjem Zivijenju srecujejo z najrazli¢nejSimi tezavami na
podrocju dostopa do informacij«.

Odziv MK (gl. tudi odziv v tabeli):

Trenutno je v pripravi zakonodaja s podrocja medijev, ki bo pomembno prispevala k izboljSa-
nju dostopa do informacij za invalide. Ministrstvo za kulturo je pripravilo predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah - ZAvMS-B (v nadalj-
njem besedilu: predlog zakona), ki ga je Vlada Republike Slovenije na svoji seji dne 4. 3. 2021
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sprejela in poslala Drzavnemu zboru v obravnavo. Predlog zakona je bil dne 9.7. 2021 sprejet
v Drzavnem zboru, a je dne 16.7. 2021 nanj Drzavni svet viozil veto. S predmetnim predlogom
zakona se v slovenski pravni red prena$a Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 14. novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU o usklajevanju nekaterih
zakonov in drugih predpisov drzav Clanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Di-
rektiva o avdiovizualnih medijskih storitvah) glede na spreminjajo¢e se trzne razmere (UL L §t.
303 z dne 28.11. 2018, str. 69), ki na podrocju dostopnosti avdiovizualnih storitev za invalide
prinasa doloCen napredek. Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev morajo postopno in
kontinuirano izboljSevati dostopnost svojih storitev za invalide, v zvezi z izvrSevanjem te obve-
znosti pa pripraviti triletni nacrt in nato vsaka tri leta poro€ati o njegovi izvrsitvi Agenciji za
komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: AKOS). Prvi
nacrt za obdobje 2022 - 2024 morajo pripraviti do konca leta 2021. AKOS upravlja spletno
kontaktno to¢ko, ki je na enostaven nacin dostopna tudi invalidom. Na njej zagotavlja informa-
cije, obenem pa sprejema tudi pritoZzbe v zvezi s kritvami iz tega Clena. Javna sporocila in
obvestila ter nujne informacije ob naravnih nesre€ah, objavljene preko avdiovizualnih medij-
skih storitev, morajo biti posredovane na invalidom dostopen nacin.

Prav tako je v pripravi oshutek Zakona o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (v
nadaljnjem besedilu: osnutek Zakona), ki bo v slovensko zakonodajo prenesel Direktivo (EU)
2019/882 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o zahtevah glede dostopnosti
za proizvode in storitve (Besedilo velja za EGP)(UL L §t. 151 zdne 7. 6. 2019, str. 70). Direktiva
ureja harmonizacijo zahteve glede dostopnosti za nekatere proizvode in storitve za nemoteno
delovanje notranjega trga EU, in sicer z odpravo in prepreCevanjem ovir za prosti pretok, ki
lahko nastanejo zaradi razli€éne nacionalne zakonodaje. Drzave EU morajo direktivo prenesti
v nacionalno pravo do 28. junija 2022, ukrepe pa uporabljati od 28. junija 2025. Za namen
prenosa Direktive v slovensko zakonodajo je bila imenovana medresorska delovna skupina, ki
mora z delom zakljuCiti do 31. januarja 2022. V mesecu januarju je bil pripravljen osnutek
Zakona o dostopnosti do proizvodov in storitev, ki je bil posredovan vsem ¢lanom delovne
skupine, ki bodo v okviru svojih resornih pristojnosti predlagali spremembe svoje podro¢ne
zakonodaje. Zakon bo zagotavljal vec€jo dostopnost komplementarnih storitev, to je storitev, ki
invalidom omogocajo spremljanje avdiovizualnih storitev. S predvidenimi cilji in ukrepi, s kate-
rimi se bo zagotavljala dostopnost komplementarnih storitev, med katere spadajo podnapisi
za gluhe in naglusne, zvocni opisi dogajanja na zaslonu za slepe, prilagajanje elektronskih
vodicCev invalidom ter druge tehnoloSke reSitve, ki jih omogoca tehnologija na podroc¢ju dostop-
nosti.

Poleg navedenih zakonodajnih ukrepov pa se bo Vlada Republike Slovenije zavzemala za
realizacijo projektov, s katerimi se bo povezalo dosedanje dosezZke na podrocju jezikovnih teh-
nologij in storitev, tako da bi se invalidnim osebam omogocala vecja dostopnost do medijev in
avdiovizualnih storitev. Ministrstvo za kulturo, v sodelovanju z RTV Slovenija in Fakulteto za
raCunalnistvo in informatiko — Univerza v Ljubljani, pripravlja pilotni projekt samodejnega pod-
naslavljanja programskih vsebin RTV Slovenija (pilotni projekt se bo izvajal na televizijskem
programu TV SLO 3). Cilj projekta je na skupini uporabnikov preizkusiti delovanje razpozna-
valnika govora za slovenski jezik, ki bi omogo¢al samodejno ustvarjanje podnapisov za televi-
zijske oddaje. Zacetek izvedbe projekta, ki bo trajal 6 meseceyv, se predvideva Se v letu 2021.
Po izvedbi projekta se bo izdelala ocena ustreznosti razpoznavalnika govora za slovenski jezik
in specifike potrebne tehni¢ne infrastrukture, potrebne za razvoj prvega slovenskega razpoz-
navalnika govora, ki bo omogocal samodejno ustvarjanje podnapisov in s tem vecjo dostop-
nost avdiovizualnih vsebin za invalide. Tako razvita orodja bodo prosto dostopna, zato jih bodo
lahko uporabljali vsi ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev. Na ta nacin bo invalidom in
drugim osebam (Se zlasti starejSim osebam) omogocen dostop do avdiovizualnih storitev
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komercialnih televizij in s tem jim bo uresniCevanje pravice do obves€enosti in sodelovanja v
kulturnem zivljenju.

Odziv MJU (gl. tudi odziv v tabeli):

Eden od ciljev projekta Prenova in optimizacija spletnih mest drzavne uprave je zagotoviti upo-
rabniku celostne, to¢ne, razumljive in uporabne vsebine na spletnih mestih organov drzavne
uprave. Ker je uporabnik tudi predstavnik ranljive skupine, smo Ze v tehniéne specifikacije
javnega narocila vzpostavitve sistema GOV.SI vklju€ili zagotavljanje dostopnosti na nivoju
sistema za upravljanje z vsebinami (CMS) ter HTML kode, ki jo ta generira, in sicer skladno s
standardi, ki jih zahteva Zakon o dostopnosti spletiS¢€ in mobilnih aplikacij (v nadaljnjem bese-
dilu: ZDSMA).

Julija 2019 smo preselili predstavitvena spletna mesta vseh organov drzavne uprave na
enotno platformo GOV.SI in zagotovili sistemsko ustreznost zahtevam glede dostopnosti. Na
GOV.SlI so Se vedno dologene objavljene vsebine, ki ne izpolnjujejo vseh zahtev glede dostop-
nosti, kot jih dolo¢a ZDSMA (skenirani dokumenti v PDF obliki zapisa, programsko generirani
dokumenti (npr. letna porocila), razlicne kompleksne tabele s podatki, organigrami organov
drzavne uprave). Vendar pa dostopnost spletiS¢a GOV.SI nenehno spremljamo in sproti izbolj-
Sujemo posamezne elemente dostopnosti. Dostopnost dokumentov, ki so objavljeni na spletu
se je pokazala kot najvedji izziv zagotavljanja dostopnosti, saj to presega okvire spleta. Mini-
strstvo zato izvaja usposabljanja za zavezance po ZDSMA iz dostopnosti s poudarkom na
ozaves$c€anju in informiranju ter kako ustrezno prilagoditi in vnesti vsebine na spletno mesto,
da bodo dostopne ranljivim skupinam. Usposabljanja se izvajajo v okviru Upravne akademije
in so na voljo vsem, tako pripravljavcem dokumentov, kot skrbnikom in urednikom spletnih
mest. Do sedaj smo izvedli preko 20 usposabljanj z ve¢ kot 400 udeleZenci. Z ozaveS&anjem
in informiranjem ter usposabljanji bomo nadaljevali tudi v prihodnje.

Pri pisanju besedil za splet organov drzavne uprave pazimo na razumljiva in enostavna bese-
dila. Ze pred asom so bile pripravljene Smernice pisanja besedil za splet; za urednike organov
drZzavne uprave smo organizirali tudi kar nekaj usposabljanj iz pisanja za splet in v pripravi
imamo Se nekaj tovrstnih usposabljan;.

Vsako spletiS€e mora imeti objavljeno na svoji strani izjavo o dostopnosti in v njej opisano,
kako je prilagojeno s kontaktnimi podatki, Ce Zeli uporabnik priti do vsebin, ki so navedene kot
trenutno nedostopne.

Z namenom $iritve ciline publike udeleZzencev smo priéeli tudi s pripravo e-usposabljanja. Ze-
limo si, da bi e-usposabljanja v obliki e-u¢nega gradiva lahko ponudili nasim udelezencem Ze
proti koncu letoSnjega leta oz. v zaCetku naslednjega leta.

V vseh fazah od priprave zakona do izvedbe usposabljanj smo sodelovali z reprezentativnimi
invalidskimi organizacijami.

K poglavju 2.11 Varstvo dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zasebnosti
K podpoglavju 2.11.1 SploSne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 2.11.1.1 Posebej o podrocju varstva osebnih podatkov

e Varuh je podal mnenje, da Ministrstvo nekaterih osebnih podatkov prosilcev za med-
narodno za$cito ne obdeluje na ustreznih pravnih podlagah, in sicer je zavzel stalisce,
da Ministrstvo nima ustrezne pravne podlage za zbiranje osebnih podatkov o dnevni
prisotnosti prosilcev v Azilnem domu (stran 240). Varuh ni sprejel pojasnil Ministrstva
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in Urada vlade za oskrbo in integracijo migrantov (Urad) glede tega, da je dolo¢ba ZMZ-
1, da se pro$nja za mednarodno za$cito Steje za umaknjeno, ¢e je iz uradnih evidenc
pristojnega organa razvidno, da je prosilec samovoljno zapustil Azilni dom (2. alineja
50. ¢lena ZMZ-1), zadostna pravna podlaga za vodenje evidence o nastanjenih prosil-
cih in njihovih morebitnih odhodih, upostevajoc, da Zakon o sploSnem upravnem po-
stopku tudi dolo¢a, da se za uradno evidenco Steje evidenca, Ki je bila vzpostavijena
na podlagi zakona, podzakonskega predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvrSeva-
nje javnih pooblastil (drugi odstavek 179. ¢lena ZUP). Pomisleki in nestrinjanje Varuha
s pojasnili Ministrstva in Urada izhaja iz nestrinjanja Varuha s tem, da je iz 115. ¢lena
ZMZ-1 videti, da naj bi evidenca prosilcev vsebovala tudi evidenco dnevne prisotnosti
v Azilnem domu, saj ta dolo¢a zgolj, da evidenca prosilcev vsebuje podatek o naslovu
zaCasnega prebivalis¢a prosilca za priznanje mednarodne zascite. 1z zakonskih do-
lo¢b, ki opredeljujejo evidenco prosilcev za mednarodno za$cito, ni neposredno razvi-
dno, da naj bi se v okviru te zbirke osebnih podatkov dnevno preverjala pristnost pro-
silca v Azilnem domu. Varuh se tudi ne strinja, da je dopustno pravno podlago za ob-
delavo osebnih podatkov doloéiti v podzakonskem aktu. V zvezi z navedenim je Varuh
predlagal Informacijskemu pooblaséencu preucitev predstavijene problematike, kar je
Informacijski poobla$¢enec Stel za prijavo in proti Ministrstvu zacel postopek inSpekcij-
skega nadzora. Odlo¢ba Informacijskega pooblas¢enca s 14. 12. 2020, s katero je bilo
doloéeno, da bo Ministrstvo v uradnih evidencah, ki jih vodi v skladu s 114. ¢lenom
ZMZ-1, zbiralo in obdelovalo samo tiste osebne podatke prosilcev, ki jih ZMZ-1 dolo¢a
v 115., 116. in 117. &lenu, in da bo prenehalo z zbiranjem in obdelavo osebnih podat-
kov, Ki jih v Casu izdaje te odlocbe Se zbira in hrani v teh evidencah o datumu nastanitve
in datumu izselitve oziroma zaklju¢ka nastanitve, o razlogu in datumu omejitve gibanja,
0 datumu zadnjega izhoda, o datumu obvestila stanodajalca, o razlogu nastanitve, o
razlogu odhoda in o uri odhoda; in da mora navedene osebne podatke prosilcev tudi
zbrisati, $e ni pravnomocna, saj je Ministrstvo zoper njo 23. 12. 2020 sprozZilo pravni
spor. Varuh je to potezo Ministrstva Stel za dobrodo§lo, saj bo na ta nacin prislo do
opredelitve sodne veje oblasti glede pravnih podlag za obdelavo (nekaterih) podatkov
prosilcev (str. 240).

Odziv MNZ:

MNZ pojasnjuje, da v zgoraj omenjenem upravnem sporu Upravno sodiS¢e Se ni odlocalo.
MNZ je v predmetni zadevi podalo tudi zahtevo za izdajo zaCasne odredbe za zaasno zadr-
Zanje zgoraj omenjene odlo¢be Informacijskega pooblas€enca, saj je menilo, da bi v konkret-
nem primeru z izvrSitvijo te odlo€be s trajnim brisanjem podatkov iz evidenc, ki jih ni mogoce
obnoviti, Ministrstvu nastala nepopravljiva Skoda. Upravno sodisce je 20. 12. 2020 izdalo sklep
8t. 1 U 1991/2020-1, s katerim je ugodilo zahtevi Ministrstva in izvrSitev zgoraj omenjene od-
lo¢be Informacijskega pooblas€enca do izdaje pravhomocne odloCitve v predmetnem uprav-
nem sporu zadrzalo.

MNZ nadalje pojasnjuje, da je bil 9. 4. 2021 sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Za-
kona o mednarodni zas¢iti (Ur. I. RS 54/21, ZMZ-1A), ki med najpomembnejSimi spremembami
dodatno ureja tudi podrocje evidenc. MNZ je upostevalo pripombe Varuha in tudi stalis¢a In-
formacijskega pooblas¢enca ter z 59. ¢lenom ZMZ-1A noveliralo 115. ¢len ZMZ-1, in sicer
tako, da je med drugim eksplicitno navedlo vse podatke, ki jih vsebuje Evidenca prosilcev in
dodatno ter v skladu s priporo€ili Varuha in Informacijskega pooblas€enca v Sesti alineji opre-
delilo, da evidenca vsebuje tudi naslov zaCasnega prebivanja iz sedmega odstavka 45. Clena
tega zakona, vklju¢no z datumom zacetka in zakljuCka nastanitve na tem naslovu, razlogom
za zakljuéek nastanitve, datumom, uro in razlogom zadnjega izhoda ter datumom obvestila
stanodajalca ali predstojnika institucije iz drugega odstavka 50. ¢lena tega zakona; in v sedmi

153 /182



alineji, da Evidenca vsebuje tudi podatke o dnevni prisotnosti prosilcev v azilnem domu, nje-
govi izpostavi, drugih institucijah ali na zasebnem naslovu. MNZ meni, da je s takim postopa-
njem pokazalo pripravljenost k zakonski ureditvi omenjenega podrocja, saj se ves Cas za-
vzema in stremi k temu, da bi bilo njegovo delovanje zakonito in v celoti transparentno.

K poglavju 2.14 Omejitev osebne svobode
K podpoglavju 2.14.1 SploSne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 2.14.1.5 Tuijci in prosilci za mednarodno zascito

e Priporocilo §t: 43 (2020): »Varuh priporo¢a, da Ministrstvo za notranje zadeve preveri
ucinkovitost dostopa prosilcev za mednarodno za$¢ito do podpore in pravne pomodi,
ki jo nudijo svetovalci za begunce«.

Odziv MNZ (gl. tudi odziv v tabeli):

MNZ prvotno pojasnjuje, da iztek projekta z nevladno organizacijo PIC — Pravnim centrom za
varstvo €lovekovih pravic in okolja, ki ga v poroCilu omenja Varuh, v ni€emer ni vplival na
ucinkovitost dostopa prosilcev za mednarodno za&¢ito do svetovalcev za begunce in informi-
ranost o postopku. V praksi samo informiranje prosilcev za mednarodno zas¢ito poteka preko
broSur, videofilmov in tudi z ustnim informiranjem o postopku (v prosilcu razumljivem jeziku),
kar vse izvede uradna oseba Ministrstva pred podajo proSnje. MNZ se ne more strinjati z Va-
ruhom, da je praksa pri tem neenotna, drzi pa, da je prilagojena lokaciji sprejema prosnje. Ce
namreC sam sprejem prosSnje poteka v prostorih, ki nimajo primerne opreme za predvajanje
videovsebin (npr. zapori), ali && MNZ ne razpolaga z broSuro v jeziku, ki ga prosilec razume
(broSure so namre€ prevedene v najpogostejSe jezike, ki jih govorijo prosilci, je pa vnaprej
nemogocCe predvideti vse jezike vseh prosilcev, ki bodo v prihodnosti zaprosili za mednarodno
zasCito), uradna oseba s pomocjo tolmaca posameznega prosilca vedno seznani ustno, pred
podajo prosnje. Praksa torej ni neenotna, pa€ pa samo prilagojena posamezni specifini situ-
aciji, kar je pri dinamiki dela s prosilci po mnenju Ministrstva vsekakor potrebno upostevati.
Vsekakor pa MNZ ves €as skrbi, da so prosilci ustrezno informirani o poteku postopka in sez-
nanjeni o vseh procesnih garancijah, pri Eemer se e posebno pozornost namenja ranljivim
skupinam (mladoletnikom brez spremstva, invalidom, starS§em samohranilcem ipd.), nepisme-
nim prosilcem in prosilcem, ki so v pridrzanju. Poleg informiranja pred samo podajo prosnje je
MNZ v primerih prosilcev, katerim je bil odrejen ukrep omejitve gibanja na Center za tujce,
opravljalo e dodatna periodi¢na informiranja, pri Cemer so uradne osebe odgovarjale na naj-
pogostejSa vpradanja prosilcev o stanju njihovega postopka (kako lahko predlozijo dokazila,
ali bo v njihovem primeru razpisan dodatni osebni razgovor, kdaj lahko pri¢akujejo odloCitev,
ipd.). Tovrstna dodatna informiranja se obiCajno izvajajo vsaj enkrat tedensko.

MNZ nadalje pojasnjuje, da prosilci, ki so zaradi ukrepa omejitve gibanja nastanjeni v Centru
za tujce, niso pri nicemer oSkodovani v zvezi z dostopom do svetovalcev za begunce in zago-
tavljanjem ucinkovite pravne pomoci. Ne drZzi namre¢, da prete€e tudi vec dni, preden posa-
mezni svetovalec prejme ustrezno dokumentacijo, potrebno za pripravo tozbe in ravno tako
ne, da imajo nevladne organizacije, ki lahko nudijo pravno pomo¢ prosilcem v azilnih postop-
kih, otezen dostop do prosilcev, ki so v pridrzanju. MNZ pripominja, da je po izteku projekta z
omenjeno nevladno organizacijo, ki je predstavljala vezni ¢len med prosilcem in izbranim sve-
tovalcem, to nalogo prevzelo samo in jo tudi uspesno opravlja. V praksi namrecC v primeru, ko
je prosilec nastanjen v Centru za tujce, uradna oseba sklep o omejitvi gibanja ali odlocitev, v
kolikor prosilec nima izbranega svetovalca za begunce, odvetnika ali drugega pooblas&enca,
vro€i osebno prosilcu. Pri tem je pomembno poudariti, da je upravnemu aktu vedno prilozen
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tudi prevod povzetka zadevne odlogitve v prosilcu razumljiv jezik. Ce pa je prosilec nepismen,
pa se mu tovrsten povzetek s pomocjo tolmaca ustno prevede. Uradna oseba nato prosilcu
predoCi seznam svetovalcev za begunce s kontaktnimi Stevilkami in elektronskimi naslovi, iz-
med katerih si prosilec lahko izbere Zelenega svetovalca za begunce, in nato prosilcu nudi tudi
pomo¢ pri vzpostavitvi kontakta s svetovalcem (opravi prvi telefonski klic in povprada, ali je
svetovalec pripravljen prevzeti zastopanje posameznega prosilca). Ko posamezni svetovalec
prevzame zastopanje, pa je odgovornost in azurnost na njemu, da si ¢imprej zagotovi primerno
pooblastilo za zastopanje, kar v praksi pomeni, da se odpravi v Center za tujce in poskrbi za
pridobitev in posredovanje pooblastila Ministrstvu. Ko MNZ prejme tako pooblastilo, svetovalcu
nemudoma, Se isti dan poSlje po varni elektronski poti (kriptirano) celothno dokumentacijo, po-
trebno za vlozitev tozbe. Zagotovo od posredovanja pooblastila ne mine ve¢ dni do prejema
ustrezne dokumentacije za tozbo, saj je zaradi iziemno kratkega roka za vlozitev tozbe uradna
oseba, ki je prosilcu vro€ila zadevni upravni akt, kot tudi celotna podporna sluzba (administra-
cija) posebej pozorna na vse takdne primere.

K podpoglavju 2.15 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
K podpoglavju 2.15.1 SploSne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 2.15.1.2 Invalidsko zavarovanje

o Varuh izpostavija vpraSanje do brezplatnega javnega prevoza za osebe z epilepsijo ali
drugimi zdravstvenimi diagnozami, zaradi katerih te osebe ne smejo voziti avtomobila
(str. 299).

Odziv MZI:

Ministrstvo o pobudi ureditve pravice do brezplacnega javnega prevoza za osebe z epilepsijo
ali drugimi zdravstvenimi diagnozami, zaradi katerih te osebe ne smejo voziti avtomobila, glede
tega zatrjuje, da Konvencija o pravicah invalidov, katero je ratificirala Republika Slovenija z
Zakonom o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o
pravicah invalidov (MKPI), (Uradni list RS, §t. 37/2008) skladno s 1. Elenom pravi, da so invalidi
osebe z dolgotrajnimi telesnimi, dudevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jih v
povezavi z razli€nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in u€inkovito sode-
lovali v druzbi. Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in
32/17), ki izhaja iz omenjene konvencije, osebi, ki ima status invalida ali osebi z dolo¢eno
okvaro, omogoca pridobitev EU kartice za invalide ali osebam s telesnimi okvarami, med dru-
gim za koris€enje ugodnosti na podrocju prometa, (22. h ¢len). Na podlagi ugotovljene telesne
in duSevne zmoznosti za voznjo skladno s 4. ¢lenom Pravilnika o zdravstvenih pogojih vozni-
kov motornih vozil (Uradni list RS, §t. 14/18), Priloga 1, nevrolo$ke bolezni, epilepsija, se za-
gotavlja ustrezna varnost prometa in skladno z 2. ¢lenom Pravilnika o EU kartici ugodnosti za
invalide (Uradni list RS, §t. 37/17), o navedbi invalidnosti ali telesne okvare se prizna tovrstno
pravico do imenovane kartice in s tem priznanje pravice do ugodnosti brezplatnega medkra-
jevnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem in ZelezniSkem prometu tudi za
osebe z epilepsijo.

K podpoglavju 2.18 Druge upravne zadeve

K podpoglavju 2.18.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha
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e Priporocilo §t. 119 (2019): »Varuh spodbuja Vlado Republike Slovenije, naj sprejme
ucinkovite ukrepe za dokoncanje denacionalizacije (stalna naloga)«.

Odziv MJU (gl. tudi odziv v tabeli):

MJU je pristojno za koordiniranje delovanja upravnih enot (v nadaljnjem besedilu: UE) na ka-
drovskem, finanénem ter organizacijskem podrocju, v okviru pristojnosti pa spremlja tudi stanje
na podrocju reSevanja denacionalizacijskih zadev (slednje, zgolj s statisticnega vidika).

Na dan 31.12. 2020 je bilo nepravhomoc¢no zaklju€¢enih zadev po Zakonu o denacionalizaciji
(v nadaljnjem besedilu: ZDEN) Se 83, dejansko nereSenih zadev (zadeve v reSevanju na UE)
pa je bilo 58.

V obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2020 se je Stevilo nepravnomoc¢nih zadev zmanj$alo za 11, od
94 na 83. Stevilo dejansko nere$enih zadev se je na UE v tem obdobju zmanj$alo za 16, od
74 na 58. Kljub padanju tevila nepravnomocno redenih zadev je e vedno prisoten vpliv spre-
menjene sodne prakse, in sicer, odlobe Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije §t. Up -
282/15-30 z dne 5.10.2017 (Uradni list RS, §t. 59/17) glede drugega odstavka 10. ¢lena ZDEN,
vezano na Finan&no in izravnalno pogodbo med Zvezno republiko Nemdcijo in Republiko
Avstrijo iz leta 1961. UE je bilo v ponovno reSevanje (v letu 2017 in v letu 2018), iz predhodno
navedenega razloga, vrnjenih 31 zadev, v povprecju pravhomocnih Ze 1.238 dni. Na dan 31.
12. 2020 je bilo v postopku reSevanja, od navedenih 31 reaktiviranih zadev, nereSenih Se 18.

Po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premoZzenja in pravic
(v nadaljnjem besedilu: ZPVAS) je bilo na dan 31. 12. 2020 na UE Se 6 nepravnomoc¢nih zadev.
V obdobju od 1.1. do 31. 12. 2020 je Stevilo nepravnomocénih zadev po ZPVAS zmanjSalo za
2, to je od 8 na 6. Stevilo dejansko neresenih zadev v tem obdobju je ostalo nespremenjeno,
in sicer 6.

Tudi v letu 2020 je med dolocenimi UE, ki Se reSujejo zadeve po ZDEN, potekala pomoc¢ pri
reSevanju na nacin, da UE, ki razpolaga z ustrezno usposobljenim kadrom iz podro¢ja ZDEN,
od druge UE prevzame v reSevanje posamezno zadevo. UE prevzame zadevo v reSevanje na
podlagi sporazuma z drugo UE, kjer se doloci tudi uradna oseba, ki bo reSevala zadevo ter
rok, v katerem naj bi bila izdana prvostopna odlo¢ba. V sporazumu se uredijo tudi preostale
medsebojne obveznosti ter pravice.

Vlada Republike Slovenije je na 71. redni seji dne 21. 4. 2021 obravnavala in potrdila redno
polletno Poroc€ilo MJU o realizaciji 4. in 5. to¢ke Sklepa Vlade Republike Slovenije §t. 49900-
8/2013/10 z dne 9. 1. 2014 za »PospeSitev in zakljuek postopkov po Zakonu o denacionali-
zaciji in Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in
pravic na upravnih enotah« v zvezi s Sklepom Vlade Republike Slovenije o spremembi prvo-
navedenega sklepa 5t. 49900-1/2015/4 z dne 18. 3. 2015 v ¢asu od 1. 7. do 31. 12. 2020. O
tem je sprejela sklep Stevilka 49900-3/2020/11.

V porocilu so predstavljeni prej navedeni statistiCni podatki glede ZDEN in ZPVAS na UE kot
tudi ministrstvih ter Skladu kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: SKZG RS). V poroCilu so zajete ugotovitve Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP), Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v
nadaljnjem besedilu: MGRT) ter Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP)
o vzrokih za $e ne pravnomocno zaklju€ene zadeve po ZDEN na UE na dan 31. 12. 2020.

Vlada je v navedenem sklepu pozvala MOP, MKGP, MGRT, Ministrstvo za kulturo in UE, da
pospesijo reSevanje upravnih zadev na podrocjih ZDEN in ZPVAS na prvi stopniji ter v prito-
Zbenih postopkih.
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Obenem je Vlada pozvala SKZG RS, da intenzivira aktivnosti pri iskanju nadomestnih zeml;is¢
v vseh postopkih, ko je vodenje in nadaljevanje postopkov po ZDEN na UE vezano na odlocitve
in aktivnosti sklada.

K podpoglavju 2.18.3.3 Slovenske oblasti so popacile zapis osebnega imena tuje dr-

Zavljanke

e V poglavju 2.18 Druge upravne zadeve je Varuh predstavil obravnavo pobude tujke,
drzaviljanke Ruske federacije, ki je s sklenitvijo zakonske zveze s slovenskim drzavlja-
nom prevzela zakoncev priimek, ki vsebuje sumnik. Na podlagi izpiska iz mati¢nega
registra o sklenjeni zakonski zvezi je imenovana sodna tolmacka za ruski jezik prevedla
tujkin priimek neposredno v ruski jezik, torej tudi &rko »C« v ciriliéno pisavo. Zapis v
cirilicni obliki je Ruska federacija prevzela kot prvi zapis v pobudniéinem potnem listu,
poleg pa pripisala $e zapis tujkinega priimka v latinici v skladu z ICAO standardom,
torej brez Sumnika. Tujkin priimek je v potnem listu Ruske federacije tako, poleg ruske
cirilske pisave, vpisan tudi v latinici brez Sumnika. UpoStevajo¢ 96. ¢len ZTuj-2, ki do-
lo¢a, da mora tujec med prebivanjem na obmodcju Republike Slovenije uporabljati
osebno ime, kot ga ima po predpisih svoje drZzave, razen, ¢e zakon ali mednarodna
pogodba ne doloCa drugace (prvi odstavek), dolo¢a (drugi odstavek) pa tudi, da se v
uradnih evidencah, ki se vodijo v Republiki Sloveniji, tujéevo osebno ime vpise, kot je
vpisano v njegovi potni listini, je pristojna upravna enota tujkino osebno ime v uradno
evidenco o dovoljenjih za prebivanje in ha dovoljenje za prebivanje vpisala tako, kot je
v latinici vpisano v njenem potnem listu Ruske federacije. Tujkin priimek je tako vpisan
brez Sumnika. Kljub pojasnilu, ki ga je v zvezi s tujkino pobudo podalo ministrstvo, Va-
ruh S$e vedno meni, da je osebno ime tako pomembno sredstvo osebne identifikacije in
povezave z druzino, da bi kazalo preuciti moZnost uporabe drugacne jezikovne politike,
torej ustreznega precrkovanja oziroma pravilne uporabe slovenskega priimka. Nave-
deno, po mnenju Varuha, vsaj v primeru konkretne tujke, tudi ne bi bilo v nasprotju s
96. &lenom ZTuj-2 (razSirjena spletna verzija porocCila Varuha, URL: https://www.varuh-
rs.si/letno-porocilo-2020/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravna-
vana-vsebinska-podrocja/218-druge-upravne-zadeve/).

Odziv MNZ:

MNZ meni, da bi bila v primeru konkretne tujke, ki ima v potnem listu Ruske federacije priimek
v latinici vpisan brez Sumnika, uporaba oziroma zapis njenega priimka v uradno evidenco o
dovoljenjih za prebivanje in na dovoljenje za prebivanje s Sumnikom, v nasprotju s 96. ¢lenom
ZTuj-2. Kot je MNZ Ze pojasnilo, je za zapis tujCevega osebnega imena v uradne evidence v
Republiki Sloveniji in na listine, ki jih tujcu izda Republika Slovenija, skladno s 96. ¢lenom ZTuj-
2 oziroma Zakona o tujcih (Uradni list RS, &t. 91/21 — uradno preciS¢eno besedilo in 95/21 —
popr.), odlocCilen zapis tujéevega osebnega imena v njegovi potni listini, to je v potni listini dr-
Zave, katere drzavljan je tujec (v konkretnem primeru zapis tujkinega osebnega imena v potni
listini Ruske federacije, v katerega je vpisan v ruski cirilski pisavi in v latinici, v skladu z ICAO
standardom, torej brez Sumnikov), razen, €e gre za izjemo, dolo¢eno z zakonom ali mednaro-
dno pogodbo. Zapis tujevega osebnega imena v njegovi potni listini, to je potni listini njegove
mati¢ne drzave in zapis tujCevega osebnega imena na listini, ki jo tujcu na podlagi ZTuj-2
oziroma Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 91/21 — uradno precis¢eno besedilo in 95/21 —
popr.) izda Republika Slovenija, kot je MNZ prav tako Ze pojasnilo, se morata namre¢ ujemati,
ujemati pa se mora tudi zapis v uradnih evidencah, ki se vodijo v Republiki Sloveniji. Prav tako
je MNZ pojasnilo, da na biografski strani potne listine zapisano tujéevo osebno ime, ki se v
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skladu s 96. ¢lenom ZTuj-2 oziroma Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 91/21 — uradno preci-
S¢eno besedilo in 95/21 — popr.) vpiSe v uradne evidence, ki se vodijo v Republiki Sloveniji, ni
namenjeno strojnemu branju, namenjeno pa je za uporabo v pravhem prometu. Glede na na-
vedeno tudi ni treba, da bi bil ta zapis v latinici, v skladu z ICAO standardom, torej brez Sum-
nikov. Se je pa za tak zapis, torej za zapis osebnih imen v latinici, v skladu z ICAO standardom
(brez Sumnikov), tudi na biografski strani potne listine (in ne samo v strojno berljivem zapisu)
odlocCila Ruska federacija, katere drzavljanka je tujka. Nasprotno npr. Republika Severna Ma-
kedonija svojim drzavljanom, ki imajo v osebnem imenu Sumnik oziroma Sumnike, omogoca
vpis oziroma zapis osebnega imena v potne listine te drZzave in sicer na biografsko stran potne
listine tudi v latinici s Sumniki (in ne samo v latinici v skladu z ICAO standardom). Vsaka drzava
se torej sama odloci, kako bo zapisovala osebna imena svojih drzavljanov v potne listine, to je
na biografsko stran potne listine (strojno berljiv zapis pa je dolo¢en z mednarodnim standar-
dom ICAQO 9303). 96. Clen ZTuj-2 oziroma Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 91/21 — uradno
prec€is¢eno besedilo in 95/21 — popr.) pa Republiki Sloveniji oziroma njenim organom narekuje
upoStevanje tega zapisa. TakSna zakonska ureditev po mnenju ministrstva, kot je MNZ zZe
navedlo, sledi tudi ureditvi Zakona o mednarodnem zasebnem pravu in postopku (Uradni list
RS, st. 56/99 in 45/08 — ZArbit in 31/21 — odl. US). V skladu s tem zakonom (14. ¢len) se za
vpraSanja osebnega imena uporabi pravo drZzave, katere drzavljan je oseba (ki se ji dolo¢a ali
spreminja osebno ime). Pri tem MNZ ponovno poudarja, da 96. ¢len ZTuj-2 oziroma Zakona o
tujcih (Uradni list RS, §t. 91/21 — UPB9 in 95/21 — popr. UPB9) za vse tujce enako, ne glede
na njihovo drzavljanstvo, dolo¢a pravilo glede uporabe osebnega imena v ¢asu njihovega pre-
bivanja v Republiki Sloveniji. To pravilo je skladno z mednarodnim zasebnim pravom, v skladu
s katerim je osebno ime oziroma pojem, sestava in doloCitev osebnega imena ter pogojev za
njegovo uporabo in spremembo v pristojnosti drzave, katere drzavljan je oseba.

K poglavju 2.19. Pravosodije
K podpoglavju 2.19.1 Splo$ne ugotovitve

o Varuh v poroCilu izpostavija ugotovitve, »da na posameznih podpodrocjih uvodoma po-
sebej izpostavljamo le nekatera, med njimi podpodroéje PrekrSki, kier smo v letu 2020
obravnavali nekoliko manj zadev (26) kot v letu 2019 (50). V okviru vstopne tocke smo
dodatno obravnavali e 7 pobud in sprejeli kar 37 klicev pobudnikov glede vprasanj, ki
S0 se nanasali na obravnavo prekrSkov. Vsebina obravnavane problematike se ni bis-
tveno spremenila. Pobudniki so $e naprej izpostavijali pristranskost pri ugotavijanju dej-
stev in okolis¢in domnevnih prekrskov, nepopolno ugotovitev dejanskega stanja ter ne-
zadovoljstvo pri izdajo placilnih nalogov oziroma izreka globe in druge krSitve pravic.
Najveé pobud se je nanaSalo na nezadovoljstvo z izreGenimi globami oziroma spreje-
timi odloéitvami v postopku o prekrsku. Se naprej so previadovale pobude, povezane
z udelezbo v cestnem prometu in Policijo kot prekr§kovnim organom (Ceprav se je Ste-
vilo teh tudi v letu 2020 zmanjSalo), povecuje pa se Stevilo tistih, ki se nanaSajo na
redarstvo.«

Odziv MNZ:

Pritrditi je, da se je Stevilo pobud za zaCetek postopka pri Varuhu, ki so se nana$ale na delo
policije kot prekrSkovnega organa, v letu 2020 sicer zmanjSalo, vendar pa so razlogi za vlozitev
pobud identicni kot v preteklih letih, torej bodisi izrazanje nezadovoljstva z izre€enimi globami
bodisi zatrjevanje (procesne) nepravilnosti, ki naj bi se pripetila prekrSkovnemu organu v po-
stopku o prekrdku. Ob tem je pojasniti, da Policija vsako pobudo za zaletek postopka pri Va-
ruhu vzame v presojo z najveCjo mero skrbnosti ter z vidika strokovnega in zakonitega
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postopanja kritiéno preveri vse okolis€ine izpostavljenega primera v vseh fazah postopka o
prekrsku (tudi v delu postopka, ki ga pobudnik za zacetek postopka pred Varuhom sicer ne
problematizira).

V posameznih primerih, ko je ugotovljeno (povsem) neupraviceno odstopanje od standarda
ravnanja s potrebno stopnjo skrbnosti pooblas¢ene uradne osebe prekrS§kovnega organa pri
vodenju in odlo¢anju v vseh fazah postopka o prekrsku, ki se rezultira v neupravi¢eno povzro-
Cenih stroskih oziroma Skodi bodisi zaradi neupravi¢ene davéne izvrSbe tako v sferi pobudnika
kot tudi v sferi policije bodisi kakrSnega koli drugega dejanja oziroma opustitve, se ugotavlja
disciplinska, kazenska in materialna odgovornost pooblas€enih uradnih oseb prekrskovnega
organa.

K podpoglavju 2.19.3 Nova priporocila in dejavnosti Varuha

e Priporocilo §t. 70 (2020): » Varuh priporoca, da Ministrstvo za pravosodje z drugimi od-
govornimi ministrstvi sprejme dodatne ukrepe, ki bi prispevali oziroma pomagali pri za-
gotavijanju razli¢nih oblik brezplacne pravne pomoci izven okvirov, ki jih doloCa Zakon
o brezpla&ni pravni pomodi.«

Odziv MP;

Brezplacna pravna pomoc¢ (BPP) po Zakonu o brezplacni pravni pomoc¢i (ZBPP) predstavlja
obliko uresniCevanja pravice do sodnega varstva, in sicer po nacelu enakopravnosti, uposte-
vajoC socialni poloZaj osebe, ki brez Skode za svoje preZivljanje in preZivljanje svoje druzine
te pravice ne bi zmogli uresniCevati. Namen BPP po ZBPP je predvsem, da se osebam z
ekonomsko SibkejSim poloZzajem zagotovijo enake pravice do sodnega varstva. BPP admi-
nistrirajo sodiS¢a, sredstva zanjo pa se zagotavljajo iz proracuna RS. Pri »pro bono« in drugih
oblikah pravne pomoci gre za pravno pomoc v najsirSem pomenu besede bodisi s strani od-
vetnikov, nevladnih organizacij, pravnih klinik na fakultetah ali ob&in. Najpogosteje gre za
pravno pomo¢ v obliki sploSnega svetovanja (kam umestiti problem posameznika in na kateri
organ se lahko obrne za reSitev svoje tezave), ki nima neposredne povezave s sodiS€em in
sodnimi postopki, zato tudi ne sodi v okvir ZBPP. Vlada se strinja, da so take oblike pravne
pomoci zelo pomembne z vidika sploSnega varovanja pravic socialno ogrozenih in drugih ran-
ljivih druzbenih skupin.

Varuh izpostavlja, da je ponovil anketni vprasalnik, ki ga je prvi¢ izvedel v letu 2012, o zago-
tavljanju brezplacne pravne pomoci in pravnega svetovanja, izven okvirjev ZBPP v posame-
znih slovenskih ob&inah. Varuh navaja, da je bil odziv ob&in dober in da je bilo iz podatkov, ki
so jih posredovale obgine, ki so se opredelile, da nudijo brezplaéno pravno pomo¢&, mogoce
razbrati, da ve€inoma obcine nudijo to pomo¢€ zlasti v obliki brezplaénih pravnih nasvetov, na
nacin, da se upravi¢encem pojasni njihov pravni polozZaj, pravne posledice, ki bi lahko nastopile
v primeru njihove pasivnosti ter mozne resitve njihovega pravnega problema, pa tudi kot po-
moc pri sestavi vlog za pridobitev morebitne brezplacne pravne pomoc€i na podlagi ZBPP ter
svetovanje z namenom pospeSevanja razli¢nih zadev. V vecini obcin, ki so se opredelile, da
takdno pravno pomo¢ nudijo, nudijo le-to na podlagi sklenjenih pogodb zunaniji izvajalci, bodisi
odvetniki bodisi nevladne organizacije, pa tudi posamezne fizicne osebe oziroma samostojni
podjetniki s pravno izobrazbo. Nekatere obdine pa tudi same neposredno v razli€nih pojavnih
oblikah nudijo brezplacno pravno pomo¢ posameznikom v zadevah iz njihove pristojnosti. Va-
ruh ugotavlja tudi, da v primerjavi z letom 2021 manj (a ne bistveno) slovenskih obcin zago-
tavlja brezplacno pravno pomo¢€. Kljucni razlog (glede na prejete odzive ob¢in) pa je iskati
zlasti v pomanjkanju povpraSevanja posameznikov po tovrstni obliki pomogi.
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Vlada pozdravlja in podpira angazma obc¢in v smeri ozave$€anja obCanov, kam in na katere
institucije se lahko obrnejo za urejanje njihovih pravnih, upravnih, socialnih in drugih zadev,
kakor tudi nudenje splosnih pravnih nasvetov najSirSem smislu.

Varuh nadalje navaja, da pogreSa delovanje drzave in pristojnih institucij, morda tudi nevladnih
organizacij, ki bi si prizadevale ozaves€ati posameznike o njihovih pravicah, jim svetovati ter
pomagati pri njihovi uveljavitvi in zasciti. V letnem porocilu za leto 2015 je izpostavil, da praksa
kaZe, da brezplacno pravno pomo¢ posamezniki poidCejo praviloma (Sele) tedaj, ko so (Ze)
sooceni s konkretnim (upravnim, sodnim) postopkom, ki je (Ze) sproZen zoper njih, ne pa ze
prej oziroma tedaj, ko nase prevzemajo dolo¢ene obveznosti ali zelijo uveljaviti pravice, ki jim
sicer pripadajo glede na veljavne predpise. Varuh meni, da bi lahko drzava s sprejemom do-
datnih ukrepov (npr. s sistemsko (pravno) ureditvijo drugih oblik pravne pomoci (poleg obsto-
je€ega ZBPP), ki jih s svojo dejavnostjo zagotavljajo dolo¢ene nevladne organizacije, drustva
in posamezniki, pa tudi nekatere obcline; s subvencioniranjem storitev predstavljenih oblik
pravne pomoci, zagotovila in omogocila boljSo seznanitev posameznikov s tistimi pravno po-
membnimi okolis€inami, na podlagi katerih bi lahko pravo¢asno in ucinkovito uveljavili oziroma
zavarovali svoje pravice in pravne koristi.

Vlada ugotavlja, da veliko pravhe pomoci izven okvira ZBPP, ki jo tudi Varuh sam naSteva
(pravna pomog¢, ki jo nudijo obgine, razne nevladnih organizacije, odvetniki v okvir dneva »pro
bono« pomo¢iin drugo), Ze obstaja. Res, pa, da te oblike niso izdatno subvencionirane s strani
drzave, kar Varuh predlaga. Vsekakor pa ni mogoce vzpostaviti »vodotesnega« sistema po-
moci, saj je na posamezniku in njegovem odgovornem ravnanju, da se seznani s svojimi pra-
vicami in pravno pomembnimi okolis€inami v neki zadevi in ali bo v zvezi s tem poiskal pomo¢
za pravocasno in u€inkovito uveljavljanje le-teh ali ne. Samo subvencioniranje teh oblik pomogi
ne bi prineslo boljSega rezultata. Vlada se zaveda, da bodo kljub Sirokemu naboru moznosti
za pravno pomo¢ vedno obstajali primeri, ko se bodo pomanjkljivo ozaves&eni posamezniki
obrnili na neko institucijo ali celo Varuha, $ele takrat, ko bo problem Ze teZje resljiv. Stejemo
pa tudi, da je v sistemu nudenja pravne pomoci zelo pomembna vloga Varuha, ki lahko posa-
meznikom svetuje glede njihovih temeljnih pravic in svobos¢&in.

K podpoglavju 2.19.3.6 Primer: Zamujen rok za vlozitev zahteve za sodno varstvo

o Varuh v porocilu izpostavija ugotovitve, da je »pobudnica kot lastnica motornega vozila
prejela placilni nalog zaradi prekr$ka prekoracene hitrosti v naselju, ki ga je zaznal sa-
modejni merilnik hitrosti. Naslednji dan je njen moz s sklicevanjem na Stevilko in datum
izdaje placilnega naloga prekrskovnemu organu pisno sporocil, da je v ¢asu zaznanega
prekrska predmetno vozilo upravijal on, in predlagal, da se to upoSteva v nadaljevanju
postopka. Kot pravna laika sta z mozem menila, da bo to zadostovalo za posteno
obravnavo. Ze po izteku roka za vioZitev zahteve za sodno varstvo je moz pobudnice
prejel dopis prekr§kovnega organa, s katerim je bil seznanjen, da njegovo pisanje ne
vsebuje elementov zahteve za sodno varstvo, saj bi bila ta s sklepom zavrZzena kot
nedovoljena, ker je ni vioZil upraviCeni predlagatelj. Pobudnica je Sele zatem vioZila
zahtevo za sodno varstvo. To pa je prekrskovni organ zavrgel, ker je ugotovil, da je bila
vioZena prepozno. Zoper ta sklep je pobudnica vloZila zahtevo za sodno varstvo, pri-
stojno sodisc¢e pa jo je zavrnilo kot neutemeljeno. Varuha je pobudnica prosila za na-
svet »kako in kaj« naprej« (razSirfjena spletna verzija poroCila Varuha, URL:
https://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2020/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-
zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/219-pravosodie/).

Odziv MNZ:
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Policija je na podlagi razpoloZljive dokumentacije ugotovila, da je bil odgovor prekrSkovnega
organa mozu pobudnice vro€en 19. 12. 2019, pri E¢emer je bilo pojasnjeno, da je bil ta odgovor
pripravljen in vro¢en v enem tednu, kar je v skladu z ustaljenim naginom poslovanja. Prekr-
Skovni organ je pobudnico pravilno in pravo€asno obvesc¢al o pravicah in dolZznostih v postopku
o prekrsku, da bi lahko pravo€asno vlozila redno pravno sredstvo.

Glede neupostevanja nacela materialne resnice v prekr§kovnih postopkih pred prekr§kovnimi
organi v policiji pa pojasnjujemo, da je potrebno razlikovati procesni situaciji pri podaji izjave v
hitrem postopku na podlagi 55. ¢lena ZP-1 in procesnim prekluzivnim rokom za vlozitev za-
hteve za sodno varstvo, saj med seboj nista primerljivi. V prvem primeru je tudi ob »poznejSem
navajanju« relevantnih materialno pravnih dejstev ob upostevanju nacela materialne resnice
dopustno, saj pravhomocnost Se ni nastopila. V primeru zamude roka za vlozitev rednega
pravnega sredstva, pa morebitno poznejSe uveljavljanje pravnega sredstva ni dopustno. S tem
je zagotovljena pravna varnost in ustalitev vzpostavljenega pravnega razmerja.

Vrhovno sodisCe je v zadnijih letih poudarilo naelo materialne resnice Se zlasti v razmerju do
prekluzije. V prekrdkovno pravo kot del kaznovalnega prava, so v prekrskovne postopke vklju-
Cena pravila, ki varujejo druge pomembne vrednote, ki potisnejo materialno resnico na stran,
Ce pridejo z njo v kolizijo. NaCelo materialne resnice torej ni absolutno in brezpogojno, temve¢
se mu je treba v dolo¢enih situacijah odreci.

Pravnomocnost je ena glavnih, ¢e ne Ze glavna izjema od naela materialne resnice. Institut
pravnomocnosti zagotavlja pravno varnost in ustalitev vzpostavljenega pravnega razmerja, na
katerega se nanaSa odloCitev drzavnega organa. Tako sodna odlocitev postane pravhomocna
ne glede na to, ali je pravilna ali ne.

V obravnavanem primeru je bil procesni rok za vlozitev rednega pravnega sredstva prekoracen
oziroma zamujen, pobudnica pa ni zahtevala vrnitve v prejSnje stanje, o kateri bi lahko odlocal
prekrskovni organ. V tem primeru se nacelo materialne resnice umakne institutu pravhnomo¢-
nosti.

Kot je bilo Ze zapisano, sta omenjenemu staliS¢u Policije pritrdila tudi Okrajno sodiS¢e v Celju
in Vrhovno drZavno toZilstvo RS.

K poglavju 2.20 Policijski postopki, zasebno varovanje, detektivi in redarji

K podpoglavju 2.20.3.2.1 Elektronsko snemanje policijskih razgovorov

e Varuh opozarja, »da je dolZznost vodje organizacijske enote oziroma osebe, ki vodi po-
miritveni postopek, da pravo¢asno poskrbi za zavarovanje posnetkov videonadzora na
policijski postaji, ¢e so ti lahko v pomoc€ pri reSevanju posamicne pritozbe. Tudi sicer
Pravilnik o reSevanju pritozb dolo¢a, da mora vodja policijske enote v zvezi s pritoZbo
prouciti vse razpoloZljive dokumente, opraviti razgovore z morebitnimi pri¢ami in izvesti
vse, kar je potrebno, da se seznani s policijskim postopkom, ki je predmet pritoZbe.
Preveriti mora tudi vsa dejstva, ki so potrebna za ugotovitev dejanskega stanja in po
potrebi opraviti razgovor s policistom, zoper delo katerega je bila vioZena pritozba, zla-
sti ¢e policist ne pripravi pisne izjave o pritozbi (5. ¢len Pravilnika o reSevanju pritozb).
Zato smo s temi ugotovitvami seznanili tudi MNZ, ki bdi nad resevanjem pritozb zoper
policiste, da vodje organizacijskih enot na to obveznost Se dodatno opozori.« (razsir-
jena spletna verzija porocila Varuha, URL: https://www.varuh-rs.si/letho-porocilo-
2020/2-vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-po-
drocja/220-policijski-postopki-zasebno-varovanje-detektivi-in-redariji/)
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Odziv MNZ:

MNZ je policijo opozorilo na dosledno izvajanje pomiritvenih postopkov, kjer so bili posebej
opozorjeni na to, da morajo vodje pomiritvenih postopkov v okviru pomiritvenega postopka
preveriti vsa dejstva, ki so potrebna za ugotovitev dejanskega stanja, v to spada tudi pravoca-
sho zavarovanje posnetkov video nadzornega sistema. MNZ je zaradi navedenega intenziviral
nadzor nad izvajanjem pomiritvenih postopkov kot tudi nadzor nad samim reSevanjem pritozb
v okviru pomiritvenega postopka.

K poglavju 2.21.1 SplosSne ugotovitve in ocena stanja
K podpoglavju 2.21.1.1 (Ne)ustreznost ureditve, ki regulira dejavnost seziga in so-

seziga odpadkov

e Priporocilo st. 78 (2020): »Varuh Ministrstvu za okolje in prostor priporoc¢a, da prouci
ustreznost trenutne ureditve, ki neposredno ali posredno regulira dejavnost seziga in
soseziga odpadkov z vidika njegove preglednosti, jasnosti in dolo¢nosti ter po lastni
presoji pripravi ustrezne spremembe relevantnih predpisov, ki bodo dosledno sledili
nacelom pravne preadvidljivosti in jasnosti predpisov kot sestavnih delov naéela pravne
drzave iz 2. ¢lena Ustave Republike Slovenije«.

Odziv MOP:

Ministrstvo navedeno problematiko proucuje in pripravlja spremembe Zakona o varstvu okolja,
s poudarkom na dolocilih, namenjenih prepreCevanju vecjih nesre€ in zmanjSevanju njihovih
posledic (nadzor nad nacértovanjem obratov, spremljanje in nadzor obratovanja, zagotavljanje
pripravljenosti za odziv na vecje nesrece) ter dolo¢bah o okoljevarstvenem dovoljenju za na-
prave, ki povzro€ajo industrijske emisije (dolo¢anje mejnih vrednosti iz zaklju¢kov o BAT, ob-
veznosti upravljavca o prilagoditvi z zakljuckom o BAT, ...)

V pripravi so tudi spremembe predpisov s podrocja termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov,
ki bodo na sistemski ravni urejali drzavno javno sluzbo (namenjena le termi¢ni obdelavi ne-
reciklabilnega gorljivega ostanka pri obdelavi komunalnih odpadkov v okviru izvajanja javnih
sluzb; vklju€evanje v sisteme daljinskega ogrevanja, kjer naj nove naprave menijajo tiste, ki kot
vir toplote rabijo fosilna goriva ter skrb, da ne pride do preseznih kapacitet pri gradnji naprav...)

Podrocje termi¢ne obdelave odpadkov (obdelava odpadkov z izkoriS€anjem pridobljene zgo-
revalne toplote ali brez nje, s sezigom z oksidacijo odpadkov in drugimi postopki toplotne ob-
delave, kot so piroliza, uplinjanje ali obdelava v plazmi) je v Sloveniji regulirano z ve¢ predpisi:

- Uredba o seZigalnicah odpadkov in napravah za sosezig odpadkov (Uradni list RS, St.
8/16 in 116/21),
- Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzroajo onesnazevanije okolja vec€jega
obsega (Uradni list RS, &t. 57/15),
ki v slovenski pravni red prenaSata dolocila Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito prepreevanje in nadzorova-
nje onesnazevanja), zlasti pa:

- ukrepe za nadzor emisije snovi v zrak in mejne vrednosti emisije snovi v zrak,

- pravila ravnanja z odpadki in ostanki,

- ukrepe za prepre€evanje onesnazevanja tal in podzemne vode,

- merila za dolo€itev nevarnih snovi, ki lahko povzro€ajo onesnazenje tal in podzemne
vode,
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- podrobnej$o vsebino izhodis¢nega porocila,

- uporabo zaklju¢kov o najboljsih razpoloZzljivin tehnikah (BAT),

- merila za dolo¢anje najboljih razpoloZljivih tehnik,

- zavezance za zagotavljanje izvajanja obratovalnega monitoringa in njegov obseg,

- podrobnej$o vsebino in sestavine vloge za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja ter

- podrobnej$o vsebino okoljevarstvenega dovoljenja.
Da bi se preprecilo, zmanj$alo in v &im vedji meri odpravilo onesnazevanje, ki je posledica
industrijskih dejavnosti, v skladu z na¢elom ,,onesnazevalec pla¢a“ in naelom prepre€evanja
onesnazevanja, je treba vzpostaviti sploSen okvir za nadzor glavnih industrijskih dejavnosti,
pri éemer je treba dati prednost ukrepanju pri viru, zagotoviti preudarno upravljanje naravnih
virov ter po potrebi upostevati gospodarski polozaj in posebne lokalne znacilnosti kraja, v ka-
terem se industrijska dejavnost izvaja.

Razliéni pristopi loenega nadzorovanja emisij v zrak, vodo ali tla lahko spodbudijo prenos
onesnazevanja z ene prvine okolja na drugo, namesto da bi varovali okolje kot celoto. Zato je
primerno zagotoviti celovit pristop k prepre¢evanju in nadzoru emisij v zrak, vodo in tla, ravna-
nju z odpadki, energetski ucinkovitosti in prepreCevanju nesrec.

V pripravi je tudi sprememba Zakona o varstvu okolja (ZVO-2), ki obsega:

-V poglavju o splo$nih pravilih ravnanja zakon ureja emisije, pravila ravnanja pri oprav-
ljanju dejavnosti in v potrosnji ter sploSno obveznost upravljavca, da skrbi za preprece-
vanje vecjih nesre€ in zmanjSevanje njihovih posledic.

- Za obratovanje naprav in opravljanje nekaterih dejavnosti morajo povzro€itelji onesna-
Zevanja pridobiti okoljevarstveno dovoljenje, drugi se morajo vpisati v evidenco, ki jo
vodi ministrstvo, tretji predlozijo v primeru gradnje strokovno oceno o emisijah.

- Za prepreCevanje vecjih nesre¢ in zmanjSevanje njihovih posledic so predvideni na-
slednji mehanizmi:

o nadzor nad nacrtovanjem obratov z vidika uporabe najboljSih tehnik za prepre-
Cevanje nesre€ in za zmanjSevanje njihovih posledic,

o spremljanje in nadzor obratovanja obratov z vidika varstva pred vecjimi nesre-
¢ami z nevarnimi snovmi, ki se izvaja v postopkih izdaje okoljevarstvenih dovo-
lienj za obratovanje obratov in z inSpekcijskim nadzorom,

o zagotavljanje pripravljenosti na odziv na vecje nesrece, ki ga sestavljata pri-
pravljenost obratov in pripravljenost lokalne skupnosti, v kateri obrat obratuje.

Najvec sprememb, vkljuéno s preimenovanjem naprave, pa prinasajo dolo¢be o okoljevarstve-
nem dovoljenju za naprave, ki povzro¢ajo industrijske emisije ( ZVO-1 dovoljenja za naprave,
ki povzro€ajo onesnazevanje okolja ve¢jega obsega).

Stevilne spremembe dolo¢b odpravljajo ogitane krsitve prava EU s strani Evropske komisije,
predvsem glede dolo¢anja mejnih vrednosti iz zaklju¢kov o BAT, ko so te doloCene v razponu,
predlozitve izhodiS€nega porocila, upostevanja obveznosti upravljavca o prilagoditvi z zakljuc-
kom o BAT, ne glede na to, ali gre za glavno ali ne glavno dejavnost itd.

Na novo ali drugaCe je v postopku izdaje, spremembe in prenehanja okoljevarstvenega dovo-
lienja urejeno:

- mirovanje okoljevarstvenega dovoljenja,

- zaCasna prepoved obratovanja,

- dvostopenjska izdelava izhodiS¢nega porocila, primeri sprememb okoljevarstvenega
dovoljenja, ki se zacnejo na vlogo upravljavca,

- postopek prilagoditve zaklju¢kom o BAT, ki se zane na podlagi vloge upravljavca in
ne vec¢ po uradni dolznosti,

- odvzem okoljevarstvenega dovoljenja,
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- sodelovanje javnosti, itd..
Podrocje termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov, ki je skladno z dolo€ili Zakona o varstvu
okolja obvezna drzavna gospodarska javna sluzba, podrobneje urejata :

- Uredba o nacinu opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja ko-
munalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 123/04, 106/05 in 6/16),
- Uredba o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe seziganja komunalnih odpadkov na obmocju obc¢in Savinjske regije (Uradni list
RS, st. 109/05, 62/08 in 6/16).
Ker Slovenija pri infrastrukturi za termi¢no obdelavo takih odpadkov ni samozadostna, je v
veliki meri odvisna od dostopa do ustrezne obdelave v napravah izven Slovenije.

Drzave gostiteljice ta dostop vedno bolj omejujejo, kar daje jasen signal, da morajo drzave
Clanice EU zagotoviti ustrezne lastne kapacitete.

Slovenija ja zato pristopila k pripravi predpisov, ki bodo na sistemski ravni urejali drzavno javno
sluzbo termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov.

Novi predpisi bodo opredelili naslednje:

- sezigalnice bodo namenjene za termiCno obdelavo nereciklabilnega gorljivega
ostanka, nastalega pri mehanski obdelavi komunalnih odpadkov z visoko ucinkovito
soproizvodnjo toplote in elektricne energije za daljinsko ogrevanje,

- sezigalnice bodo nadomestile naprave, ki kot vir toplote pri daljinskem ogrevanju rabijo
fosilna goriva,

- upravljavci sezigalnic bodo morali za delovanje pridobiti ustrezna okoljevarstvena do-
voljenja, kjer bodo opredeljeni ukrepi za blazenje in spremljanje vplivov na okolje,

- sezigalnice bodo umescCene v prostor na podlagi ustrezno pripravljene dokumentacije,
ob jasnem, so€asnem in transparentnem informiranju javnosti ter vklju¢evanjem prebi-
valcev v lokalnih skupnosti,

- kapaciteta objektov za termi¢no obdelavo odpadkov bo nacrtovana za naslednjih 15
let.

K podpoglavju 2.23 Druzbene dejavnosti

K podpoglavju 2.23.1.1 Osnovno in srednje Solstvo

e Priporocilo $t. 81 (2020): »Varuh priporocCa, naj Ministrstvo za izobraZevanje, znanost
in $port dijakom SSOF zagotovi stabilno in varno okolje ter ustrezne moznosti za ne-
moteno Solanje«.

MIZS:

Resevanje prostorske problematike SSOF je v teku. Na podlagi zaklju¢enega urbanistiénega
natedaja za $irSe obmogje Roske (junij 2021), kjer je poleg SSOF s telovadnico predvidena
tudi novogradnja ALUO in Studentskega doma, so bila pridobljena urbanisti¢na in arhitekturna
izhodiS€a za umestitev vseh treh objektov na lokaciji. Urbanisticni nate€aj je podlaga za spre-
membo OPPN, ki je nujno potrebna za realizacijo treh nacrtovanih projektov na lokaciji. Nate-
&aj je potrdil moZnost izgradnje nove $olske stavbe SSOF po prostorskem programu, nove
telovadnice za SSOF in za obstoje¢o Srednjo ekonomsko $olo, zakloni$¢a, podzemne garaze,
zunanjih parkirnih mest, zunanjih Sportnih povrsin in drugih Solskih povrsin.

Pridobljene smernice so podlaga za izdelavo nateCajne naloge, za izvedbo obveznega arhi-
tekturnega natecaja, katerega narocilo je predvideno Se v letu 2021. Po izboru optimalne
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arhitekturne reSitve umestitve nove Solske stavbe na lokaciji "Roska" (v letu 2022) bo omogo-
¢ena izdelava projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja in izvedbo grad-
nje.

Ministrstvo je narocilo in pridobilo izdelan investicijski dokument "Predinvesticijska zasnova",
ki je podlaga za uvrstitev projekta Novogradnja SSOF s telovadnico v drzavni naért razvojnih
programov (NRP), kar bo omogocalo izvedbo in financiranje vseh postopkov - od nadrtovanja
do gradnje, vkljuéno z opremo. Predvideni sta 2 varianti izvedbe investicije. Prva nacrtuje isto-
Casno gradnjo Solske stavbe in telovadnice, druga nacrtuje najprej gradnjo Solske stavbe, nato
sledi gradnja telovadnice. Po prvi varianti se investicija zaklju€i v letu 2025, po drugi varianti
se investicija zakljuci v letu 2026.

Vrednost investicije po teko&ih cenah znada 22.152.656,61 EUR, oziroma 22.249.428,19 EUR.

VKkljucitev projekta v NRP je mozna le ob predhodni zagotovitvi zadostnih proracunskih sred-
stev MIZS za realizacijo investicije, zato je ob pripravi Rebalansa drzavnega prorauna 2022
in predloga proracuna 2023 predviden ustrezen obseg sredstev, ki omogoca realizacijo inve-
sticije po naslednji dinamiki:

za 1. varianto:

- v letu 2021 - 92.439,95 EUR

- v letu 2022 - 999.855,13 EUR

- vletu 2023 - 3.999.289,72 EUR
- v letu 2024 - 8.998.244,99 EUR
- v letu 2025 - 8.062.826,82 EUR
oziroma za 2. varianto:

- vletu 2021 - 92.439,95 EUR

- v letu 2022 - 999.855,13 EUR
-vletu 2023 - 3.414.211,99 EUR
- v letu 2024 - 7.364.406,78 EUR
- v letu 2025 - 7.451.074,70 EUR
- v letu 2026 - 2.927.439,65 EUR.

Predlog za vkljucitev projekta v drzavni NRP je v pripravi.

K podpoglavju 2.24 Stanovanjske zadeve

K podpoglavju 2.24.1 SploSne ugotovitve in ocene stanja

e Priporocilo &t. 85 (2020): Varuh priporoca, naj Ministrstvo za okolje in prostor pristopi k
celoviti prenovi zakonodaje na podrocju stanovanjskih zadev, predvsem Stanovanj-
skega zakona, pri Cemer naj upoSteva (predhodna) priporocila Varuha.

Odziv MOP (gl. tudi odziv v tabeli):

Zaradi spremenjenih druZbenih in gospodarskih razmer, kot posledica zaostrenih zdravstvenih
razmer in razglasitve epidemije, je bila v Ministrstvu za okolje in prostor sprejeta odloCitev, da
pristopi le k najnujnejSim spremembam in dopolnitvam Stanovanjskega zakona. Zavedati se
je namrec potrebno, da priprava celovite stanovanjske reforme zahteva zelo veliko usklajevan;j
z najrazliénejSimi delezniki na stanovanjskem podrocju in posledi¢no bistveno dalji ¢as za
njeno kvalitetno pripravo.

Spremembe in dopolnitve Stanovanjskega zakona res ne reSujejo vseh problemov, ki so se
skozi leta nabrali na podro€ju, vsebujejo pa vse kljuéne spremembe in dopolnitve, ki bodo
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lahko v relativno kratkem Casu imele velik in pozitiven uCinek na stanovanjsko podrocje in
zaustavile trend padanja Stevila neprofitnih najemnih stanovanj. Tako se bo vrednost stano-
vanjske toCke v treh letih uskladila z rastjo drobnoprodajnih cen kar bo ustavilo padanje realne
vrednosti najemnin in vzpostavilo pogoje za ohranjanje obstojeCega stanovanjskega fonda.
Hkrati se je prenovil tudi sistem subvencioniranja, tako uskladitev najemnin socialno najSibkej-
Sih gospodinjstev ne bo prizadela.

Novela zakona omogoc¢a tudi dodatno zadolZevanje stanovanjskih skladov in vzpostavitev jav-
nega najema stanovanj po zgledu nekaterih evropskih drzav, kar bo prispevalo k vecji ponudbi
najemnih stanovan;.

Na podrodju upravljanja bodo vzpostavljeni lo€eni fiduciarni racuni rezervnih skladov za vsako
stavbo posebej, kar bo prispevalo k vedji transparentnosti vodenja sredstev in lazjemu nad-
zoru, povecale so se tudi pristojnosti in naloge stanovanjske inSpekcije.

Ministrstvo za okolje in prostor se zaveda, da bo potrebno v prihodnosti pripraviti celovito pre-
novo stanovanjskega zakona, kar bo zahteven proces, ki bo terjal tudi daljSi ¢as, saj bo po-
trebno uskladiti interese vseh deleznikov na stanovanjskem podrocju, ki so pogosto tudi dia-
metralno nasprotni.

K poglavju Vsebina dela in pregled obravnavanih zadev v zvezi z epidemijo bolezni
covid-19

K podpoglavju 3.11 Tujci v €asu epidemije bolezni covid-19

K podpoglavju 3.11.1. Po uveljavitvi zakonskih ukrepov v zvezi z upravnimi zadevami,

postopki mednarodne zascite niso Steli za nujne

e Kot ugotavlja Varuh, je bila v Republiki Sloveniji 12. 3. 2020 na podlagi 7. ¢lena ZNB
prvié v zvezi s covid-19 razglasena epidemija. Se istega meseca (29. 3. 2020) je zacel
veljati tudi Zakon o zaCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnoprav-
nimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (Covid-19)
(ZZUSUDJZ-1), ki je med drugim predpisal tudi posebne ukrepe v upravnih in drugih
Jjavnopravnih zadevah. Varuh izpostavija vpraSanje, ali naj bi glede na lll. Poglavje ci-
tiranega zakona postopki mednarodne zascite Steli za nujne ali nenujne in zagovarja
stali$¢e, da meni, da bi predvsem postopki informiranja in sprejema proSnje za prizna-
nje mednarodne za$&cite lahko Steli za nujne, saj se status tujca s sprejemom pro$nje
pomembno spremeni (str. 460).

Odziv MNZ:

MNZ je na vpradanja in pobude Varuha odgovorilo in pojasnilo svoja stalis¢a, pri katerih
vztraja, saj meni, da se pravice vlagatelja namere in prosilca za mednarodno zas¢ito ne razli-
kujejo bistveno, ter samega sprejema prosnje za mednarodno zasc¢ito ni mogoce Steti za nujno
zadevo v skladu s tretjim odstavkom 6. Clena zgoraj omenjenega zakona. MNZ poudarja, da
je pred sprejetiem omenjenega zakona (torej pred 1. 5. 2020) pozorno preucilo individualne
razmere vsakega vlagatelja namere posebej in kljub stalis¢em, da je Stelo, da postopkov med-
narodne zascite ni mogoc€e obravnavati za nujne, sprejelo prosnje v primerih ranljivih kategorij
(s posebnim poudarkom na pro$njah mladoletnikov brez spremstva) ter nekatere prosSnje tistih
prosilcev, pri katerih je bilo na podlagi individualnega polozaja ugotovljeno, da bi sam nespre-
jem proSnje pomenil poslabSanje le-tega.
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Ostale prosnje so bile sprejete z doloeno zamudo, vendar le-ta po mnenju Ministrstva ni bila
takSna, da bi kakorkoli ogrozala polozaj posameznega prosilca (v povpre€ju so vlagatelji na
podajo pro$nje pred uveljavitvijo omenjenega zakona Cakali okoli en mesec).

MNZ je nato s 4. 5. 2020 ponovno zacelo s sprejemom proSenj za mednarodno za3¢ito v ne-
okrnjeni izvedbi. V prostore, kjer potekajo sprejemi proSenj, osebni razgovori in druga ustna
procesna dejanja, so names&ena zascitna stekla, prostori se redno zracijo in razkuzujejo, v
prostoru je name3Ceno sredstvo za razkuzevanje rok, vsi navzoli pa uporabljajo tudi druga
zasCitna sredstva (maske, v doloCenih primerih rokavice, vizirji ipd.). Taka praksa se nadaljuje
tudi v letu 2021.

K poglavju 3.12 Enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije v zvezi z epidemijo
bolezni COVID-19

K podpoglavju 3.12.3 Ali je bil ukrep za prepreCevanje Sirjenja nalezljive bolezni
COVID-19, ki je starostnikom prepovedal nakupovanje Zivil zunaj €asa, namenjenega

nakupovanju ranljivih skupin, diskriminatoren?

e Varuh v porodilu izpostavija, da se je v aprilu in maju 2020 nanj obrnilo ve¢ pobudnikov,
ki se niso strinjali z ukrepom, ki je osebam, starejSim od 65 let, prepovedoval nakupo-
vanje Zivil zunaj ¢asa, namenjenega nakupovanju ranljivih skupin. Ukrep je vzpostavil
po starosti loéeno nakupovanje Zivil, pri éemer je starostnikom dal na voljo le tri ure
dnevno za nakupovanje Zivil. Vlada je z dnem 29. 4. 2020 omenjeni ukrep odpravila
(str. 478).

Odziv MGRT:

Ce bi se izkazalo, da je bil ukrep, ki je starostnikom prepovedoval nakupovanije Zivil zunaj &asa,
namenjenega nakupovanju ranljivin skupin, v nasprotju s prvim odstavkom 14. ¢lena Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148,
47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21-UZ62a, v nadaljevanju: URS), menimo, da je bil
takden ukrep vsekakor v skladu s tretjim odstavkom 15. ¢lena URS, ki omogoc¢a, da se Clove-
kove pravice in temeljne svoboscine omejijo zaradi Clovekovih pravic in temeljnih svoboSc¢in
drugih. V €asu sprejema Odloka o zaCasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev
potroSnikom v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: Odlok) so bile namre¢ ogrozene najbol; te-
meljne Clovekove pravice, saj je bilo ogrozeno tako javno zdravje kot tudi Zivljenje in zdravje
prebivalcev Republike Slovenije. Zato so bile za prepreCitev nevzdrznosti zdravstvenega
sistema v danih razmerah izbrane omejitve, ki so kar najbolj ScCitile javno zdravje, obenem pa
v najmanjsi mozni meri omejevale druge ustavno varovane ¢lovekove pravice in temeljne svo-
boscine.

Poseg v ustavno varovane dobrine mora biti v sorazmerju z vrednostjo postavljenih ciljev, zato
je treba vedno vzpostaviti razumno ravnovesje med vrednostjo postavljenih ciljev in tezo po-
segov. Zakonodajalec sme poseci tudi v ustavno varovane polozZaje posameznikov, Ce s tem
zaradi pravic drugih subjektov uresnici drug ustavno dopusten cilj. Pri tem pa lahko posega v
te polozaje le, Ce je to neogibno potrebno za uresni¢evanje zakonodajal€evega cilja. Zakono-
dajalec mora pri urejanju razmerja med ustavno varovanimi dobrinami, ki medsebojno kolidi-
rajo, in pri njihovem medsebojnem tehtanju upostevati nacelo sorazmernosti. V skladu z ustav-
nim nacelom sorazmernosti mora biti ukrep zakonit (imeti mora podlago v zakonu in slediti
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legitimnemu cilju), prav tako pa mora biti primeren (z njim je mogoce doseci zastavljeni cilj) in
nujen v smislu, da ga ni mogoce izvesti brez njegove uporabe ali uporabe milejSega sredstva,
ter sorazmeren v ozjem pomenu (stricto sensu test).

Ob tem pojasnjujemo, da je Vlada Republike Slovenije imenovala posebno delovno skupino,
ki je sodelovala pri pripravi navedenega ukrepa, klju¢na pa so bila izhodis¢a zdravstvene
stroke. Pri tem poudarjamo tudi, da zdravstvena stroka Se ne pozna blazjega in ucinkovitej-
Sega ukrepa za zajezitev in obvladovanije Sirjenja bolezni COVID-19, zato je zaCasna omejitev
ponujanja in prodaje blaga in storitev potrodnikom u&inkovita reSitev. Brez tak8nega ukrepa bi
se nalezljiva bolezen nenadzorovano Sirila, kar bi glede na dosedanje izkusnje brez dvoma
privedlo do nezmoznosti delovanja zdravstvenega sistema in Se ve€ smrtnih zrtev. Za prepre-
Citev nevzdrznosti zdravstvenega sistema so bile tako v danih razmerah izbrane omejitve, ki
so kar najbolj S¢itile javno zdravje, obenem pa v najmanjSi mozni meri omejevale osebno svo-
bodo drzavljanov.

Na sprejetje Odloka je nedvomno vplivalo epidemiolo$ko stanje v Republiki Sloveniji. Zaradi
hitrega in eksponentnega Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 med populacijo, ki mo¢no pre-
sega normalno obolevnost oziroma incidenco, je bila dne 12. 3. 2020, na podlagi Zakona o
nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/20 — ZIUZEOP,
142/20 in 175/20 — ZIUOPDVE in 203/20-ZIUPOPDVE, v nadaljevanju: ZNB) razglasena epi-
demija na obmodju celotne drZzave, na podlagi 2., 3. in 4. tocke prvega odstavka 39. lena ZNB
pa je bil sprejet predmetni Odlok.

Z Odlokom se je varovalo tako javno zdravje kot tudi zivljenje in zdravje prebivalcev Republike
Slovenije. Z nesprejetjem Odloka bi bilo namre€ omogoceno neomejeno gibanje, zbiranje, na-
kupovanje in druzenje, kar bi povzrocilo Sirjenje nalezljive bolezni in njeno eksponentno rast.
To bi imelo nepopravljive posledice za javno zdravje, Se zlasti za tiste prebivalce, ki bi zaradi
bolezni izgubili Zivljenje.

Glede na navedeno bi bili z nesprejetiem predmetnega Odloka prebivalci Republike Slovenije
izpostavljeni hitremu Sirjenju virusa SARS-CoV-2, eksponentni rasti Stevila potrjenih okuzb ter
predvsem hitri rasti Stevila oseb s teZjim potekom bolezni in Se vecjim Stevilom hospitaliziranih,
kar bi posledi¢no ogrozilo zdravstveni sistem in javno zdravje prebivalstva. Prav tako je treba
poudariti, da je bila posledica sprejetega Odloka zagotovo prav zmanj$anje eksponentnega
narascanja Stevila novookuzenih oseb.

Drzava je z Odlokom, ki je pomenil sorazmeren poseg v skladu z URS, izvrSevala tudi ustavno
dopusten poseg v svobodo gibanja (drugi odstavek 32. ¢lena URS), pravico do zbiranja in
zdruZevanja (tretji odstavek 42. ¢lena URS) in v svobodno gospodarsko pobudo (drugi odsta-
vek 74. ¢lena URS) zaradi preprec€evanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 in njenih posle-
dic na podro€ju nudenja blaga in storitev potroSnikom.

Iz navedenega se lahko ugotovi, da bi nesprejetje Odloka privedlo do Skodljivih posledic, ki jih
ne bi bilo mogoc€e popraviti in bi zaradi tega bila ogroZzena zdravje in Zivljenje posameznikov.
Te Skodljive posledice bi bile nedvomno hujSe in tezje popravljive (celo nepopravljive) kot mo-
rebitne Skodljive posledice Odloka, saj bi lahko bila ogroZzena zdravije in Zivljenje posamezni-
kov, ki sta tudi ustavno varovani kategoriji iz 51. in 72. €lena URS. Pravica do zdravstvenega
varstva, opredeljena v 51. ¢lenu URS kot ena od temeljnih socialnih pravic, daje vsakomur
pravico do zdravstvenega varstva. Vsakodnevni porast Stevila novookuZenih in pove€ano Ste-
vilo oseb, ki so potrebovale hospitalizacijo, so dodatno obremenili zdravstveni sistem. Ce bi
Stevilo oseb, ki bi potrebovale hospitalizacijo, preseglo bolnisni€ne zmogljivosti, bi moralo
zdravstveno osebje zavracati osebe, ki bi potrebovale hospitalizacijo, saj zanje v bolniSnicah
ne bi bilo prostora. V primeru strmega narasc¢anja Stevila novookuzenih in oseb, ki bi potrebo-
vale hospitalizacijo, bi se tudi v Sloveniji zdravstveni sistem zlomil.
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Pravica do zdravstvenega varstva kot ¢lovekova pravica pozitivhega statusa zahteva aktivho
delovanje drzave. Drzava mora z ustreznimi ukrepi zagotoviti uinkovito uresnic¢evanje te ¢lo-
vekove pravice. |z drugega odstavka 51. ¢lena URS izhaja obveznost drzave, da vzpostavi
obvezno zdravstveno zavarovanje in skrbi za njegovo delovanje. UpoStevaje groznjo zloma
zdravstvenega sistema in ustavno obveznost skrbi za njegovo delovanije, je potrebno spreje-
mati ukrepe, ki zagotavljajo delovanje zdravstvenega sistema.

Kot Ze omenjeno pa je 51. ¢len URS neposredno povezan s pravico do zdravega Zivljenjskega
okolja iz 72. ¢lena URS, ki skrb za zagotavljanje te pravice neposredno nalaga drzavi.

Kot ze pojasnjeno, bi se brez sprejetih ukrepov nalezljiva bolezen nenadzorovano $irila, kar bi
glede na dosedanje izkuSnje brez dvoma privedlo do nezmoznosti delovanja zdravstvenega
sistema in Se veC smrtnih Zrtev.

Namen konkretnega ukrepa, ki je osebam, starejSim od 65 let prepovedoval nakupovanije zivil
zunaj ¢asa, namenjenega nakupovanju ranljivih skupin, je bil v dodatni za&¢iti te skupine oseb,
ki je v primeru okuzbe z virusom SARS-CoV-2 tudi najbolj ogroZena.

Pri tem ponovno opozarjamo, da so bili ukrepi iz Odloka primerni za dosego legitimnega cilja,
to je zajezitev in obvladovanje epidemije.

K podpoglavju 3.12.8 O nezmoznosti koriS€enja turistinih bonov

e Varuh v porocilu izpostavija, da je bil opozorjen na posameznike, Ki iz razliénih razlogov
ne bodo mogli izkoristiti turisticnih bonov, ki so pridobili na podlagi 35. ¢lena Zakona o
interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (ZIUOOPE).
Pred o€mi je imel starejSo Zensko, ki Zivi v domu starejsih, nima sorodnikov, na katere
bi bon prenesla, in potrebuje vsakodnevno nego in skrb, ki sta ji zagotovljena v domu.
Ker je takih primerov med starejS§imi ogromno, pobudniki menijo, da je ureditev diskri-
minatorna in Kriviéna, zato predlagajo, da bi drzava takim ljudem protivrednost bona
nakazala na njihov tekoCi racun. Varuh je opozoril, da je predmetni bon namenjen od-
pravi posledic epidemije v turizmu. Z njim se Zeli izbolj$ati gospodarski poloZaj na po-
drocju domace potro$nje turizma. Ukrep se uvaja za preZivetje turistiCne dejavnosti, ki
predstavlja kar 10 % BDP in zaposluje preko 50.000 ljudi, ter je bila zaradi epidemije
COVID-19 Se posebej prizadeta (str. 485).

Odziv MGRT:

Eden izmed mnogih ukrepov v pandemiji COVID-19 je bil ukrep uvedbe bona za izboljSanje
gospodarskega polozaja na podrocju potroSnje turizma (v nadaljevanju: turisti€ni bon), ki se
je, kot pravilno ugotavlja Varuh, uvedel za prezivetje turisticne dejavnosti, ohranjanje delovnih
mest v turizmu in tudi povecanje priliva v davéno blagajno. Turizem je v Sloveniji iziemno po-
membna gospodarska panoga, saj predstavlja skoraj 13 % BDP in zaposluje preko 50.000
ljudi. Glede na izjemno rast v preteklih obdobjih je bilo pri¢akovati, da bomo tudi v letu 2020
uspesni in da bomo presegli 3 mird eur prilivov iz naslova izvoza potovan;.

Z razglasitvijo epidemije na obmocju Republike Slovenije zaradi bolezni COVID-19, so se s
13. 3. 2020 zaprli vsi nastanitveni obrati v Sloveniji.

Ukrep uvedbe turisticnega bona ne pomeni le odliva iz drzavnega proracuna ampak tudi priliv
iz naslova DDV in davka ter prispevkov iz naslova bruto pla¢ v turizmu in s turizmom poveza-
nimi dejavnostmi. Ne smemo pozabiti muliplikativnega ucinka, saj se s tem zaZene poraba
skozi verigo vrednosti (trgovina, kmetijstvo, prevozi. ipd) torej stimulacija proizvodnje v
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dejavnostih povezanih s turizmom. Ukrep tudi vpliva na izboljSanje percepcije domacega trga
in ga pospesuje.

Na MGRT se zavedamo stiske posameznikov, ki zaradi osebnih, zdravstvenih ali drugih raz-
logov ugodnosti iz ukrepa vzpodbude domace potroSnje ne bodo mogli uporabiti na nacin, kot
bi si sami zeleli. Prepri¢ani pa smo, da imamo v Sloveniji dovolj ponudnikov, ki s svojo ponudbo
lahko ustrezejo vsem, ki se za uporabo tega ukrepa Se niso odlodili.

Ukrep ni namenjen temu, da bi se v primeru nezmoZznosti koriS€enja turistiCcnega bona njegova
protivrednost nakazovala posameznim drzavljanom na njihov tekod&i racun, saj s tem ne bi
mogli dosedi ciljev, ki jih je zasledoval zakonodajalec.

K podpoglavju 3.16 Omejitve osebne svobode v zvezi z epidemijo bolezni covid-19
K podpoglavju 3.16.1 SploSne ugotovitve in ocena stanja

K podpoglavju 3.16.1.1 Priporniki in obsojenci

e Varuh ugotavija da je bilo med pobudami zaprtih oseb, ki so se nanaSale na obvilado-
vanje bolezni covid-19 v zavodih za prestajanje kazni zapora (ZPKZ), vec opozoril, da
bi bilo za prepreCevanje Sirjenja virusa potrebno $e bolj dosledno ukrepanje (str. 513).

Odziv MP;

URSIKS je v okviru prizadevanj za ohranjanje in zas¢ito zdravja zaprtih oseb in zaposlenih v
letu 2020 skrbno spremljala epidemioloSke razmere v drzavi in v posameznih lokalnih skupno-
stih ter v sodelovanju z zdravstveno stroko izvajala vse potrebne ukrepe za preprecevanje
Sirjena COVID-19 v vseh zavodih. Ukrepe smo sprejemali v skladu z na¢elom postopnosti in
sorazmernosti, dolo€eni so v »Nacrtu izvajanja ukrepov v Upravi RS za izvrSevanje kazenskih
sankcij v kriznih razmerah epidemije oz. pandemije Koronavirusa SARS-CoV-2«.

Zaprte osebe in zaposlene smo ves €as Se posebej spodbujali in opozarjali na preventivne
ukrepe in priporocila Nacionalnega instituta za javno zdravje, s katerimi lahko vsak prispeva k
ohranjanju zdravja. V zavodih, kjer je priSlo do okuzb, so se izvedli vsi protokoli v skladu z
navodili epidemiologa oziroma zdravnika zdravstvenega doma, ki na primarni ravni zagotavlja
zdravstveno oskrbo v zaporu.

Zaposleni v zavodu pri vseh interakcijah z zaprtimi uporabljajo maske. Ob obiskih, spremstvih
in drugih izhodih iz zavoda ter pri delu zaprtih, so maske obvezne tudi za zaprte osebe in jim
jih zagotavlja zavod. Najbolj sta zarezala v Zivljenja v zaporih ukrepa omejitve obiskov in po-
deljevanja izvenzavodskih ugodnosti oz. prostih izhodov.

K podpoglavju 3.16.2 Dejavnosti Varuha in priporocila v zvezi z epidemijo
K podpoglavju 3.16.2.5 Tujci in prosilci za mednarodno zas€ito - Spremenjen nacin

namescanja pridrzanih oseb v Centru za tujce v zabojnike

e Varuh je med drugim ugotovil, da pretece prevec ¢asa od tedaj, ko oseba v Centru za
tujce poda namero, da bi zaprosila za mednarodno za$¢ito v Sloveniji, do tedaj, ko se
Z njo opravi osebni razgovor zaradi podaje pro$nje (tudi ve¢ tednov), ¢eprav bi se po
pravu EU morala evidentirati v najvec Sestih dneh. Varuh je zato pozval MNZ, naj ne-
mudoma zagotovi pravocasno evidentiranje proSenj za mednarodno za$cito (str. 536).
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Odziv MNZ:

MNZ se ne more strinjati, da od trenutka, ko posameznik v Centru za tujce poda namero, da
bi zaprosil za mednarodno zas¢ito, do trenutka, ko je ta proSnja dejansko sprejeta, mine vec
tednov, kar naj bi bilo glede na mnenje Varuha praksa. MNZ je v obdobju veljavnosti zaCasnih
ukrepov v skladu z ZZUSUDJZ-1 ocenilo, da so ob hkratnem upo$tevanju dejstva, da je bilo v
tistem obdobju v sprejemnici UOIM nastanjeno bistveno vecje Stevilo vlagateljev namer, kot
so to omogocale obstojeCe kapacitete, bili sprejemni pogoji in spostovanje epidemioloskih
ukrepov ustreznejSi v Centru za tujce kot pa v sprejemnih prostorih UOIM. MNZ zavraca na-
vedbe, da je to obi¢ajna praksa in pojasnjuje, da je bilo tako ravnanje le zaCasno in rezultat
trenutnih splosnih epidemioloskih razmer v drzavi.

Lahko pritrdimo, da so nekatere osebe v Centru za tujce res nastanjene po vec tednov ali celo
mesecev (ker v Sloveniji nimajo ustreznega dovoljenja za prebivanje, vizuma ali drugega prav-
nega naslova za legalno prebivanje), preden dejansko izrazijo namero, da bi v Sloveniji zapro-
sile za mednarodno zascito, vendar niso tam nastanjene zaradi takSne odlocitve in ravnanja
Ministrstva, ampak zaradi dejstva, da v Republiki Sloveniji nimajo urejenega prebivanja. Ko
oseba v Centru za tujce dejansko izrazi namero po vlozitvi pros$nje (to se najpogosteje zgodi
na nacin, da osebju Centra za tujce preda lastnoro¢no pisno izjavo), v najkrajS$em moznem
Casu steCejo vsi ustrezni postopki za sprejem prosnje, to osebo pa se premesti v sprejemne
prostore UOIM. Ob upostevanju epidemiolodke situacije je bilo v letu 2020 (in tudi 3e v letu
2021) nemogoce spostovati dolodilo o tem, da se mora prosnja sprejeti najkasneje v Sestih
dneh, saj navedeno ni skladno s priporocili Nacionalnega instituta za javno zdravje, da je treba
tudi pri osebah, ki izrazijo namero, da bi v Sloveniji rade zaprosili za mednarodno zasgito,
upostevati desetdnevno obdobje karantene (do septembra 2020 je bilo to obdobje 14 dni), saj
v Slovenijo najpogosteje prihajajo iz visoko riziCnih drzav, poleg tega glede na nacin poti ni
mogoce pri¢akovati, da so se na poti drzale priporo¢ene varnostne razdalje in drugih epidemi-
oloskih ukrepov. Ta priporo€ila smo na Ministrstvu z namenom preprecevanja Sirjenja epide-
mije ves Cas upostevali in temu prilagodili svoje delo na podrocju sprejema prosenj. MNZ oce-
njuje, da po 1. 5. 2020 zamude pri sprejemu proSenj niso bile veliko dalj8e od omenjenega
obdobja trajanja priporo¢ene karantene, da bi lahko enoznac¢no trdili, da niso pravoCasne.

K podpoglavju 3.23 Druzbene dejavnosti v zvezi z epidemijo bolezni covid-19

K podpoglavju 3.23.1.6 Otezeno Solanje na daljavo zaradi slabe internetne povezave

e Priporocilo §t. 16¢ (2020): »Varuh priporo¢a Ministrstvu za izobraZzevanje, znanost in
Sport, da zagotovi, da bodo imeli vsi uéenci enake moznosti glede Solanja na daljavo«.

Odziv MIZS (gl. tudi odziv v tabeli):

Na MIZS je tudi v &asu posebnih razmer ostala nasa primarna skrb zagotavljanje enakih moz-
nosti izobrazevanja na daljavo in omogoc€anje nemotenega izobrazevalnega procesa za vse
otroke, tudi tiste iz najbolj ranljivega socialnega okolja. Pri tem smo se dejavno povezali z
vsemi delezniki, ki so pomemben del izobraZevalnega procesa. Na ministrstvu smo skupaj z
ZRSS temu vpradanju namenili posebno pozornost. V smernicah smo $ole med drugim po-
zvali, naj posebno pozornost namenijo ranljivim skupinam u€encem ter u¢encem z u€nimi in
drugimi tezavami. Pomembno je, da Sole tudi tem u€encem omogocijo napredek v njihovem
znanju. Podpora u€encem, ki potrebujejo pomoc iz razlicnih razlogov, naj bo usmerjena v in-
dividualni pristop uciteljev izvajalcev dodatne strokovne pomodi, spremljevalcev, romskih po-
mocnikov, ki z razli¢nimi pristopi glede na individualne potrebe u¢encev pomembno pripomo-
rejo k napredku u¢encev. Pomembno je njihovo sodelovanje z razrednikom in drugimi ucitelji
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oddelka. Poseben poudarek je dan evidentiranju u¢encev in dijakov, ki niso vkljuceni v izobra-
Zevanje na daljavo, ter vzpostavitvi stika z vsemi u€enci ob upostevanju razli¢nih tehni¢nih
zmoznosti za izobrazevanje na daljavo Prav tako se je ob razglasitvi epidemije COVID-19
posebej angaziral CSOD, ki je nosilec projekta Skupaj za znanje, namenjenega zagotovitvi
pomocdi romskim otrokom in njihovim star§em pri vklju¢evanju v sistem vzgoje in izobraZevanja
ter pri pridobivanju novih znanj tudi zunaj Solskih prostorov. V okviru tega projekta na razli¢nih
$olah deluje 26 romskih pomoénikov, ki so vez med $olo in starsi otrok, dodatno pa ima CSOD
vzpostavljeno mrezo pedagoskih koordinatorjev, izvajalcev dejavnosti v ve€namenskih centrih
in mentorjev.

Vsi ti sodelavci so se v tem obdobju osredotocili na nudenje pomodi in podpore dvema kljuc-
nima ciljnima skupinama, to so romski starsi in otroci, ki v tem ¢asu resni¢no potrebujejo pomoc
zaposlenih na projektu. Prav tako so priskocili na pomo¢& osnovnim Solam in njihovim strokov-
nim delavcem pri organizaciji izobrazevanja na daljavo na nacin, da se v tako obliko izobraze-
vanja vklju€ujejo tudi romski otroci. V tem Casu so se razvile razlicne oblike medsebojnega
sodelovanja. Na MIZS smo se izvedbe pouka na daljavo in zagotavljanju dostopnosti za vse
vzgojno-izobrazevalne zavode in nase otroke lotili z najvisjo prioriteto. Osnovno usmeritev iz-
vedbe pouka na daljavo smo vsem Solam zagotovili prek pripravljenih strokovnih smernic in
priporoc€il za izvedbo pouka na daljavo. Te usmeritve smo podprli strokovno, finanéno in tudi
zakonodajno, tako da lahko poteka pouk na daljavo s ¢im manj zapleti. V nadaljevanju so
navedeni nekateri kljucni ukrepi, s katerimi zagotavljamo temelje za kakovostno izvedbo pouka
na daljavo:

- v obdobju epidemije smo prek projekta EU SI02020 (ki ga izvajamo prek nasega jav-
nega zavoda Arnes) Solam spomladi 2020 dobavili 9.583 kosov opreme (osebni racu-
nalniki, monitorji, prenosni racunalniki, tablice in projektorii);

- izdodatnih sredstev EU (COVID) smo kupili in ze dostavili Solam 4.193 prenosnih raéu-
nalnikov (septembra 2020);

- naSemu javnemu zavodu Arnes smo iz projekta COVID spomladi 2020 zagotovili 1
milijon EUR za infrastrukturo in e-storitve, ki podpirajo izvajanje pouka na daljavo (po-
leg 2,5 milijona EUR, ki smo jih Ze v obdobju med letoma 2019 in 2020 zagotovili za
podporo pouka na daljavo iz projekta SI02020);

- v septembru in oktobru 2020 smo uspeli iz integralnih sredstev vsem Solam za nakup
IKT-opreme zagotoviti dodatnih 3,3 miljona EUR. Nakupe izvajajo Sole, zato zdaj Se
nimamo natancnih Stevilk, koliko opreme so Sole kupile;

- v septembru in oktobru 2020 smo uspeli iz integralnih sredstev vsem javnim univerzam
za nakup IKT-opreme zagotoviti 0,6 miljona EUR;

- v &asu trenutnih ukrepov je MIZS prek Akademske in raziskovalne mreze Slovenije —
Arnes do zdaj po ugodni ceni od operaterja A1 nabavilo 760 mobilnih modemov z ne-
omejenimi podatki za trajanje enega leta;

- v Casu spomladanskih izrednih ukrepov smo k sodelovanju povabili tudi mobilne ope-
raterje. Telekom Slovenije je doniral 300, A1 pa 500 mobilnih modemov z neomejenimi
podatkovnimi paketi do 31. avgusta 2020. Modemi so bili prek ZRSS razdeljeni uéen-
cem in dijakom, za katere so Sole poslale podatke, da v €asu izobrazevanja na daljavo
nimajo dostopa do interneta. Po navedenem roku sta oba operaterja podaljSala upo-
rabo podatkovnih paketov do 31. avgusta 2021;

- vsem Solam v Sloveniji zagotavljamo dostop do pomembnih e-storitev (videokonfe-
ren¢ni sistem Zoom, videokonferenéni sistem MS Teams, dostop do LMS sistema Mo-
odle, dostop do MS Office365 ...);

- vsem uciteljem smo zagotovili dostop do izobrazevanj in usposabljanj za izvedbo po-
uka na daljavo ter vzpostavili digitalne u¢ne nacrte (prek nasega javnega zavoda za
Solstvo — ZRSS);
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- ministrstvo Ze pripravlja dokumentacijo za nakup IKT-opreme in mobilnih modemov s
podatkovnimi paketi za dostop do interneta iz sredstev sklada ReactEU (17 milijonov
EUR), ki jih bo mogoc€e uporabiti predvidoma od marca 2021;

- pripravlja se vzpostavitev enotne vstopne to¢ke do ucnih virov za vse ucitelje in u¢ence,
ki bo poenostavila dostopnost do vsebin OER in tudi do placljivih vsebin zaloznikov;

- v faziizvedbe je digitalizacija poslovnih procesov Sol (projekt Pametna Sola), s katerimi
bomo razbremenili strokovni kader administrativnega dela, tako da bodo lahko $e vec
¢asa namenili dvigu kakovosti pedagoskega dela;

- prek javnega zavoda Arnes je bilo od marca do oktobra 2020 razvitih kar 21 razli€nih
spletnih seminarjev, ki si jih je v zivo ogledalo 2.000 uporabnikov, posnetke pa 55.000
uporabnikov. Prav tako je bilo razvitih 11 spletnih teCajev za strokovne delavce (4- do
5-) tedenski te€aji, ki so imeli 75 ponovitev ter se jih je skupno udeleZilo kar 14.000
strokovnih delavcev v vzgoiji in izobrazevanju. Vseh oblik usposabljanja na podrocju
rabe IKT-opreme in poudevanja se je na ZRSS v asu epidemije udeleZilo Ze 26.638
udelezencev — uCiteljev.

Zavedamo se, da je kakovost izvajanja pouka na daljavo odvisna od razli¢nih dejavnikov. Ve-
liko izzivov pri izvedbi pouka na daljavo smo Ze uspesno reSili, nekaj pa jih je Se pred nami.
Ena nasih kljuénih skrbi je zagotavljanje dostopnosti in opremljenosti otrok iz socialno Sibkih
druzin in tistih, ki Zivijo na ruralnih podrocjih, kjer imajo slab$e pogoje za delo na daljavo. Vseh
tezav z dostopom do interneta ni mogoce resiti z mobilnim dostopom, saj mobilni signal ne
pokriva zadovoljivo celotnega ozemlja Slovenije, tovrstne problematike pa Zal ni mogoce hitro
resiti. Vse take primere Sole obravnavajo individualno, prav tako imajo navodilo, da druZinam,
ki nimajo ustrezne opreme, to posodijo (torej svoje Solske racunalnike posodijo tem druzinam),
Ce pa bi jim tudi Solskih raCunalnikov in opreme zmanijkalo, si Sole priskocijo na pomo¢€ in si v
Casu trajanja pouka na daljavo posodijo opremo tudi med sebo;j.

Ocenjujemo, da smo vzpostavili mehanizme, s katerimi zagotavljamo, da izvedba pouka na
daljavo te€e na &im viji mozni kakovostni ravni. Vsekakor je pred nami Se veliko izzivov (npr.
v druzinah z vec otroki zagotoviti prilagojeno r rabo IKT-opreme), ki jih reSujemo sproti in sku-

pay.
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lll.  Odzivno poroCilo Vlade Republike Slovenije na Porodcilo
Varuha cClovekovih pravic Republike Slovenije o izvajanju
nalog drzavnega preventivnhega mehanizma po Opcijskem
protokolu h Konvenciji OZN proti mucenju in drugim krutim,
necCloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju za leto
2020

A. Osnovni pregled

Varuh v skladu z Zakonom o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti mu€enju in
drugim krutim, ne¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju sam ali v sodelovanju s hu-
manitarnimi organizacijami opravlja naloge in pristojnosti drzavnega preventivhega mehani-
zma, med katere prvenstveno sodi preverjanje ravnanja z osebami, ki jim je odvzeta prostost.
Namen izvajanja nalog DPM je krepitev varstva pred mucenjem, drugimi oblikami okrutnega,
necloveskega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja.

V porocilu o izvajanju nalog DPM Varuh poro€a, da je v letu 2020 obiskal 51 krajev odvzema
prostosti, in sicer osemnajst policijskih postaj, deset socialnovarstvenih zavodov (domov sta-
rejSih), sedem razli¢nih lokacij vzgojno-izobrazevalnih zavodov, pet zavodov za prestajanje
kazni zapora, pet posebnih socialnovarstvenih zavodov, tri psihiatriCne bolnidnice, prostore za
pridrzanje vojaSke policije, krizni center za mlade in varstveno-delovni center. Prav tako je
opravil dve spremljanji vraanja tujcev. Vsi obiski (razen dveh spremljanj vra¢anj tujcev zaradi
narave teh aktivnosti) so bili opravljeni brez predhodne najave. Osem obiskov je bilo kontrolnih
(ob katerih je Varuh zlasti preverjal uresnicitev priporoCil DPM s preteklih obiskov) in pet te-
matskih (ob teh obiskih je bili Varuh osredoto¢eni na dolo¢eno, vnaprej izbrano temo).

Varuh tudi v letu 2020 ni ugotovil primerov muéenja, kljub temu pa opozarja na dolo¢ene
pomanijkljivosti. Ob obiskih domov starejSih je Varuh ugotovil nezakonito omejevanje svobode,
saj zaposleni stanovalce, ki Zelijo dom zapustiti, ustavljajo oziroma vragajo na oddelek, ne da
bi za tako ravnanje imeli ustrezno pravno podlago. Nedopustno omejevanje osebne svobode
se je dogajalo tudi v Easu epidemije, saj so nekateri domovi brez pravne (zakonske) podlage
prepovedali izhode sicer zdravih stanovalcev, ki niso bili v stiku z okuzenimi. V zvezi z obiski
socialnovarstvenih zavodov Varuh izpostavlja na nesprejemljivo namescanje mladoletnih va-
rovancev v zavod, namenjen odraslim. Hkrati opozarja na grdo ravnanje s posamezniki, na-
me&C¢enimi na varovanih oddelkih, oziroma krSitve njihovih pravic, kar traja Zze vec let. Varuh
opozarja tudi na pomanikljivo pravno podlago za omejitev obiskov in $e posebej izhodov sta-
novalcev oziroma uporabnikov socialnovarstvenih zavodov. V zvezi s kriznim centrom za
mlade Varuh ugotavlja, da zaasne namestitve zaradi dolgotrajnih sodnih postopkov trajajo
predolgo. Varuh izpostavlja tudi, da se vsi zavodi za prestajanje kazni zapora razen v Kopru,
nahajajo v starih in neustreznih objektih, ki niso primerni za sodobne nacine prestajanja kazni
zapora. V zvezi z obiskom vojaske policije Varuh izpostavlja, da mu ni bil omogocen takojSen
dostop do prostorov, ki jih je nameraval obiskati. Varuh na ve€ mestih opozarja tudi na kadrov-
ske primanjkljaje in finan¢e tezave zavodov.

V zvezi z odstranitvijo tujcev Varuh ugotavlja, da sta bili prisilni odstranitvi opravljeni profesio-
nalno, zakonito in vljudno, ob upostevanju pravic oseb v policijskem postopku, zlasti pa oseb-
nosti in dostojanstva tujca. Varuh tudi izpostavlja, da se glede na sklepe, sprejete na sestanku
Varuha z ve¢ ministri (MDDSZ, MZ, MP in MIZS) februarja 2021 obetajo dejanski premiki pri
nameS€anju mladoletnih oseb v socialnovarstvene zavode, namenjene odraslim. Prav tako
Varuh pozdravlja zavezo MDDSZ, da bodo proucili delovanije kriznih centrov za mlade z vidika
novih nalog, ki jih nalaga Druzinski zakonik, in na osnovi tega oblikovali predlog koncepta de-
lovanja kriznih centrov, ki bo enoten za vse centre in skladen z veljavno zakonodajo na
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podrocCju socialnega varstva. Varuh pozdravlja tudi sprejem Zakon o obravnavi otrok in mla-
dostnikov s Custvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami ter prenovitev policijskih obrazcev
o pridrzanju glede roka o podaiji pritozbe na odrejeno pridrzanje. Varuh izpostavlja tudi Stevilne
druge primere dobrih praks posameznih zavodov.

Varuh tudi v okviru nalog DPM podaja razli¢na priporocila, vendar ta priporo€ila posameznim
zavodom oziroma institucijam podaja sproti, enako pa se slednji nanje tudi odzivajo. 1z Varu-
hovega porodila o izvajanju nalog DPM izhaja, da je v zvezi z obiski krajev odvzema prostosti
podal skupaj 329 priporodil, pri ¢emer prevladujejo porocila, ki se nanasajo na policijske po-
staje (100 priporocil), zavode za prestajanje kazni zapora (107 priporocil) ter domove za sta-
rejSe (57 priporocil). Od tega je 15 priporocil nesprejetih, 102 sta nerealizirani, 163 je realizira-
nih, na 2 priporocili pa pristojni resor oziroma organ ni podal odziva. Glede 24 priporo il Varuh
odziv Sele pricakuije.

B. Pojasnila k navedbam iz porocila

V nadaljevanju so podana vsebinska pojasnila resorjev glede posameznih navedb Varuha,
podanih v porocilu o izvajanju nalog DPM. Pojasnila so podana tako, da je najprej navedeno
poglavje iz poro€ila, sledi povzetek navedbe in odziv pristojnega resorja.

K poglavju 1 Izvajanje nalog in pooblastil drzavnega preventivnega mehanizma v letu
2020
K podpoglavju 1.4 UresniCevanje priporocCil DPM

e [z porocila DPM izhaja, da je bilo v letu 2020 URSIKS podanih skupno 107 priporodil,
od katerih je bilo 85 posamicnih, 22 pa splosnih. Sistemskega priporocila v letu 2020
ni bilo podanega. Priporocila so se tudi v letu 2020 v najvecji meri nana$ala na bivalne
razmere, moznosti za aktivnosti, na osebje, na obravnavo zaprtih oseb in oblike dela,
na zdravstveno oskrbo ter stike z zunanjim svetom. Stiri priporoéila so bila podana
glede prehrane ter dve priporoCili glede dokumentacije ter obravnave nezaZelenega
vedenja (str. 17).

Odziv MP;

Vecino priporocil je URSIKS sprejela, od teh pa jih je 34 tudi Ze uresnicila, kar kaze da je bilo
tudi v letu 2020 veliko priporoc€il DPM uresni€enih oz. so bila sprejeta. Od izdanih priporogil
jih 7 ni bilo sprejetih, glede enega pa se URSIKS ni posebej opredelila. Pri neuresnicenih je
bilo ugotovljeno, da gre predvsem za priporocila, ki za izvedbo oziroma odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti zahtevajo ve¢ ¢asa. URSIKS se z ugotovitvami, pobudami in predlogi, ki izha-
jajo iz obiskov v okviru DPM, redno in azurno seznanja in se nanje odziva. Spremljanje in
uresni¢evanje priporoCil DPM oziroma priprava pojasnil v primerih, ko se URSIKS s priporogili
DPM ne strinja, je zato Ziv in kontinuiran proces sodelovanja. Na to porocilo URSIKS posle-
di¢no nima posebnih dodatnih staliS¢.

K podpoglavju 1.7 Sklep

e Varuh ob obiskih domov za starejse tudi v letu 2020 opaza kadrovsko stisko, ki se je
Se dodatno zaostrila ob epidemiji covid-19 (str. 24).
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Odziv MDDSZ:

V lanskem letu smo na MDDSZ zaéeli s pomembnimi aktivhostmi na podro&ju zagotavljanja
dodatnega kadra na osnovni in socialni oskrbi na podrodju institucionalnega varstva.

Na podlagi Zakona o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val COVID-19 je Vlada izdala
Uredbo o zagotovitvi javnih sredstev za financiranje dodatnih kadrov pri izvajalcih socialnovar-
stvene storitve institucionalnega varstva v javni mrezi, na podlagi katere so bili izvajalcem iz-
dani sklepi o obsegu sredstev za financiranje dodatnega kadra za obdobje dveh let od uvelja-
vitve uredbe, v skupni viSini 29 milijonov evrov. S tem so bila zagotovljena sredstva za cca.
620 dodatnega kadra za vse izvajalce institucionalnega varstva v javni mrezi, pri Eemer cca.
550 dodatnih zaposlitev v domovih za starejSe.

Tako je bilo v obdobju od 22. 8. 2 020 do 31. 5. 2021 preko sklenjenih pogodb o zaposlitvi za
dodatne kadre v socialno varstvenih zavodih zaposlenih povpre¢no mesecno 535 ljudi:

- 150 udelezenceyv je bilo meseéno (povprecno) udelezenih v programih javnih del,
- 25.416 ur je bilo opravljeno iz naslova zaCasnega in ob¢asnega dela,
- 418.760 delovnih ur je bilo opravljeno s strani dijakov in Studentov.

V domovih za starejSe je konec leta 2020 delalo 11.880 zaposlenih. V tej Stevilki se Ze kazejo
ucinki dodatnih sredstev za DSO, ki smo jih namenili z interventnimi zakoni. V letu 2019 je
namre¢ v DSO delalo le 11.195 zaposlenih.

Poleg tega smo v delovni skupini s socialnimi partnerji priceli usklajevati nov kadrovski norma-
tiv (tudi podrobnejSe standarde).

V okviru javnih pooblastil so na Skupnosti socialnih zavodov Slovenije pripravili predlog Po-
drobnejsih standardov za izvajanje posameznih vrst oskrbe in kriteriji za dolocitev vrst oskrbe
glede na potrebe uporabnikov storitve za podro€je institucionalnega varstva v domovih za sta-
rejse.

S sklepom §t. 012-29/2020/17 z dne 16. 10. 2020 je bila imenovana delovna skupina za ka-
drovske standarde in normative v sklopu domov za starejSe in posebnih socialnovarstvenih
zavodov (v nadaljevanju: skupina). Poleg predstavnic in predstavnikov MDDSZ in Skupnosti
socialnih zavodov Slovenije v skupini sodelujejo tudi predstavniki 4 sindikatov (Sindikat zdrav-
stva in socialnega varstva Slovenije, Sindikat delavcev v zdravstveni negi Slovenije, Sindikat
zdravstva in socialnega skrbstva Slovenije, Sindikat zdravstva Slovenije). Delo skupine je v
zimskih in pomladnih mesecih zaradi reorganizacije direktorata in novega vodstva, predvsem
pa zaradi razmer, povezanih s korona virusom in dalj$ih bolniskih stalezev ter odhodov neka-
terih zaposlenih, zZal nekoliko zastalo. Skupina je s svojim delom ponovno pri¢ela junija 2021.
Clanice in ¢&lani so doloéili izhodi§éa za delo skupine: osnovo za spremembo standardov in
normativov predstavljajo potrebe uporabnikov posameznih vrst oskrbe institucionalnega var-
stva oziroma izhodi&€e predstavlja uporabnik in njegove potrebe, sprememba standardov in
normativov pomeni spremembo cene storitve, dvig cene storitve pomeni iskanje 0z. zagotav-
ljanje novih virov.

Do poletja 2021 se je skupina sestala trikrat. Na skupini so ¢lanice in €lani razpravljali o spre-
membi 8. Clena Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev — izhodiSCe
za razpravo o spremembi predstavlja gradivo Skupnosti socialnih zavodov.

K poglavju 2 Obiski krajev odvzema prostosti

K poglavju 2.1 Obiski socialnozdravstvenih zavodov (domov starejSih)

o Ob obiskih domov starejSih Varuh ugotavija nezakonito omejevanje svobode, saj za-
posleni stanovalce, ki Zelijo dom zapustiti, ustavijajo oziroma vraajo na oddelek, ne
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da bi za tako ravnanje imeli ustrezno pravno podlago. Hkrati Varuh izpostavija Stevilne
dobre prakse posameznih domov (str. 29).

Odziv MDDSZ:

Z vaSimi ugotovitvami in priporoCili izvajalcem smo se strinjali, kar je razvidno tudi iz nasSih
odgovorov na koncna porocila o obiskih v socialnovarstvenih zavodih.

Ugotavljano, da je vsebina dopolnjenih Usmeritev za delo z osebami z demenco (v let 2018)
Se vedno aktualna in da pri doslednem izvajanju koncepta osebnega spremljanja ne bi smelo
prihajati do omejitev gibanja stanovalcev, kar s svojo dobro prakso potrjujejo Stevilni izvajalci.
Kjer smo v vaSih ugotovitvah zaznali ponavljajo¢e napake, smo o teh vsebinah seznanjali (na
sestankih, izobraZevanijih) vse izvajalce. O ugotovitvah, opazenih samo v konkrethem domu,
pa smo se zlasti tam, kjer smo menili, da imajo tezave z izvedbo katerega od priporocil, po-
govorili z vodstvom doma, s ciliem, da &im hitreje realizirali prejeta priporocila.

Veseli nas, da ste na svojih obiskih nasih izvajalcev videli tudi Stevilne dobre prakse, ki prispe-
vajo k boljSim bivalnim pogojem stanovalcev in kvaliteti njihovega bivanja.

Veliko pozornosti namenjamo bolj$im bivalnim pogojem, saj je okuzba s covidom-19 v Stevil-
nih starejSih domovih pokazala na neprimernost obstojecih objektov in Se posebej tezavo
obvladovanja okuZzb v ve¢ posteljnih sobah.

Zato je MDDSZ v letu 2020 okrepila aktivnosti za modernizacijo obstojece infrastrukture insti-
tucionalnega varstva in za zagotavljanje novih zmogljivosti. Rezultat teh aktivnosti je uspesno
izveden Javni razpis za sofinanciranje vlaganj v infrastrukturo React EU, ki je namenjen javnim
socialnovarstvenim zavodom za sofinanciranje investicijskih projektov, katerih namen je zago-
toviti varno bivalno okolje v primeru izbruha epidemije, v viSini 93 milijonov evrov nepovratnih
namenskih sredstev za obdobje od 2021 do 2023.

PoviSali smo tudi proracunska sredstva za investicije v domove za starejSe. Za letoSnje in
prihodnje leto bo MDDSZ zagotovilo 30 milijonov evrov za ta namen.

V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost tudi nacrtujemo sredstva v viSini 59 milijjonov evrov
za izgradnjo 850 dodatnih mest v domovih za starejSe.

Ustrezna infrastruktura in dodatna mesta v domovih za starejSe se bodo v prihodnjih letih za-
gotovila tudi s podelitvijo koncesij. Marca letos so bile ze podeljene koncesije za 1285 novih
mest za celotno obmodje Slovenije, 24. 6. 2021 je bil objavljen nov Javni razpis za podelitev
koncesij za opravljanje institucionalnega varstva v domovih za starejSe za okvirno 1100 mest.

e Varuh opozarja na sporne omejitve gibanja za preprecevanje epidemije covid-19 ozi-
roma prepoved izhodov za sicer zdrave stanovalce, ki niso bili v stiku z okuzenimi (str.
30).

Odziv MDDSZ:

Omejevanje gibanja nasih stanovalcev ste spremljali tudi v Casu vecjega Stevila okuzb s covid-
19, zlasti v prvem in drugem valu okuzb.

Takrat so se je zaCasno omejilo svobodno gibanje stanovalcev v socialnovarstvenih zavodih v
skladu z 18. ¢lenom Zakona o nalezljivih boleznih, kasneje pa je bila pravna podlaga v 87.
Clenu Zakona o za€asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic covid-19.

Obe pristojni ministrstvi sta v zvezi s to vsebino izvajalcem posredovali ve¢ navodil in priporog€il,
pripravljeni pa so bili tudi Protokoli prepre€evanja in obvladovanja okuzb.

Izvajalcem smo ves Cas poudarjali pomen sorazmernosti ukrepov in opozarjali na stiske, ki jih
lahko omejitve povzrocijo stanovalcem domov. Poudarjali smo potrebo, da morajo biti ukrepi
omejevanja €im krajsi in se hkrati prilagajati oz. ukiniti ob izboljSanju epidemioloSke slike.
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Pri izvajanju ukrepov so morali izvajalci v najvecji mozni meri upoSteva tudi varnost in korist
stanovalcev ter zaposlenih, Custveno in psihi€no dobro pocCutje stanovalceyv, ter prilagodljivost
oziroma fleksibilnost pri izvajanju omejitev v zvezi z ukrepi. Zato so bile dovoljene tudi izjeme
(paliativni bolniki, bolniki, pri katerih odsotnost obiskov povzroci veliko $kodo na pocutju, osebe
z demenco in drugo).

Ukrepi omejevanja, Se zlasti, Ce se ti nanasajo na obiske, so zahtevali od vodstev veliko ko-
munikacije, tako s stanovalci, kot tudi z njihovimi svojci. Ti so v veliki veCini razumeli, da so
ukrepi namenjeni prepreevanju vnosa okuzbe v dom in tudi njihovi osebni varnosti. V primeru
prejetih pritoZb svojcev smo navedbe takoj preverili v navedenem domu.

Prvi val okuzb je dal Stevilne neprecenljive izkusnje in dobre prakse tudi v zvezi z omejevanjem
gibanja in obiskov. Tudi v kasnejSih valih okuzb smo z vpraSalniki za izvajalce preverjali ucin-
kovitost posameznih ukrepov in se seznanjali s Stevilnimi dobrimi praksami, ki smo jih pred-
stavljali tudi na rednih videokonferencah z nasimi izvajalci. Dobljeni podatki so nam bili v veliko
pomoc¢ pri dopolnjevanju protokolov in priporoc€il za zajezitev okuzb s covid-19 v socialnovar-
stvenih zavodih.

K podpoglavju 2.2. Obiski posebnih socialnovarstvenih zavodov

e Varuh opozarja ha nedopustno stanje v posebnih socialnovarstvenih zavodih, ki je po-
sledica obcCasne, v nekaterih primerih pa stalne prezasedenosti (str. 36).

Odziv MDDSZ:

Pojasnjujemo, da se MDDSZ zaveda tezav, ki nastajajo zaradi prezasedenosti varovanih od-
delkov. Hitrejsi Siritvi mreZze varovanih oddelkov je bilo namenjenih ve¢ sre¢anj z direktorji
posebnih in kombiniranih socialnovarstvenih zavodov, ki so dobili nalogo pripraviti nacrt
(vkljuéno s €asovnico in finan€no oceno) za vzpostavitev dodatnih kapacitet v varovanih od-
delkih. 1z odgovorov in pojasnil posebnih in kombiniranih socialnovarstvenih zavodov izhaja,
da v okviru obstojecih stavb ni moznosti za vzpostavitev (dodatnih) varovanih oddelkov. Kot
smo ze pojasnili, bo potrebno nacrtovati nove, dislocirane enote in ob tem upostevati tako
nacrtovano deinstitucionalizacijo za osebe s teZavami v duSevnem zdravju kot Siritev skup-
nostnih storitev, kar pomeni, da bo potrebna daljSa ¢asovnica, kot smo prvotno nacrtovali.

Na MDDSZ se zavedamo, da je potrebno odgovoriti tudi na trenutne potrebe in kratkoroéno
zagotoviti dodatne kapacitete, kar bi, glede na prejete povratne informacije, kratkoro€no lahko
zagotovili le v okviru Doma upokojencev in oskrbovancev Impoljca, ki so bili spomladi tik pred
vzpostavitvijo varovanega oddelka, vendar le-to zaradi razglasitve epidemije covid19 ni bilo
realizirano. V domu pravkar vzpostavljajo novo mobilno enoto za potrebe covid-19, ki bo omo-
gocila sprostitev prostora za pet namestitev v varovanem oddelku. Po zagotovilih vodstva
doma, bodo dodatne namestitve na voljo v oktobru 2021.

Hkrati vas Zelimo informirati, da bomo v naslednjem obdobiju, do leta 2022 bistveno okrepili
mrezo varovanih oddelkov v domovih za starejSe, s pomocjo javnega razpisa za podelitev
koncesij za institucionalno varstvo starejSih. Zagotovitev varovanih oddelkov po Zakonu o du-
Sevnem zdravju smo spodbudili s kriteriji in merili javnega razpisa, posledi¢no pa je med iz-
branimi prijavitelji za pridobitev koncesijskih mest deset izvajalcev (od enajstih), ki bodo zago-
tovili varovane oddelke po Zakonu o duSevnem zdravju.

Zavedamo se, da moramo &im prej vzpostaviti zadostno mrezo varovanih oddelkov, s katero
bo mozZno pokrivati potrebe po namestitvah v varovane oddelke, kar smo zapisali tudi v predlog
Zakona o duSevnem zdravju.

V zvezi z odlo€anjem o vlogah za verifikacijo oddelkov, ki (Zze) izpolnjujejo zahtevane pogoje
za varovane oddelke, pojasnjujemo, da je bila septembra 2020 imenovana Komisija za posto-
pek verifikacije varovanega oddelka za izvajalce socialno varstvenih storitev. Zal je delo
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komisije zaradi situacije, povezane s covid ,zastalo. Komisija bo s svojim delom nadaljevala
takoj, ko bo mogoce.

K poglavju 2.4 Obisk kriznega centra za mlade

o Varuh navaja, da zaCasne namestitve v krizni center na podlagi DruZinskega zakonika
zaradi dolgotrajnosti sodnih postopkov trajajo praviloma vec kot 21 dni (str. 44).

Odziv MDDSZ:

V zvezi s tem pojasnjujemo, da Druzinski zakonik (DZ) pravno sistemsko ureja med drugim
ukrepe za varstvo koristi otroka, o odlo¢anju o tem pa je pristojno sodiS€e. Za hitro za&¢ito
koristi otroka DZ ureja zaCasne odredbe ter nujni odvzem otroka kot vrste ukrepov ter doloCa
tudi roke za izdajo sodne odlo¢be oziroma za izdajo za¢asne odredbe (166. in 168. ¢len DZ).

Ugotovitev DPM se nanaSa predvsem na sodne postopke in ne na morebitno neustreznost
pravno sistemske ureditve ukrepov za varstvo koristi otroka v DZ, saj ta po oceni MDDSZ ne
ovira hitrejSega odlo€anja sodiS¢a o kateri od drugih oblik namestitve otroka, v kolikor je v
posameznem primeru ocenjeno, da otrok potrebuje tovrstno zas¢ito. Vsekakor pa se strinjamo,
da je za za&c¢ito koristi otroka pomembno tudi hitro odlo€anje v sodnih postopkih.

MDDSZ bo proucilo delovanje kriznih centrov z vidika novih nalog, ki jih nalaga DruZinski za-
konik. Na osnovi tega bomo oblikovali predlog koncepta delovanja kriznih centrov za mlade, ki
bi bil enoten za vse krizne centre in skladen veljavno zakonodajo na podrocju socialnega var-
stva.

K poglavju 2.5. Obiski vzgojnih zavodov

e Varuh v Poroéilu o izvajanju nalog DPM v letu 2020 izpostavi, da je bilo MIZS priporo-
nasveti glede zaScitnih ukrepov, posredovanjem pri pridobivanju ustreznih prostorov za
izolacijo okuzenih, pridobivanju potrebne zascitne opreme, predvsem pa tudi z zago-
tavljanjem dodatnega kadra, ¢e bi ga posamezni vzgojni zavodi zaradi varstva otrok in
mladostnikov ter pomoci zaposlenim, v ¢asu razglasene epidemije, potrebovali (str. 49)

Odziv MIZS:

Na MIZS smo z nasimi vzgojnimi zavodi v dnevnih kontaktih, po telefonu in elektronski posti,
in jim zagotavljamo vso podporo in pomog, ki je v nasi pristojnosti. Za natanéno sledenje oku-
Zenim z virusom COVID-19 smo na ministrstvu vzpostavili aplikacijo za dnevno poro¢anje o
okuzbah tako, da smo azurno seznanjeni z zdravstveno situacijo v zavodih. Podatke tudi
dnevno spremljamo in primerjamo s podatki, ki jih dobimo od Nacionalnega instituta za javno
zdravje (NIJZ). V zaletku epidemije leta 2020 smo zasc&itno opremo za vse zavode nabavljali
in delili preko civilne za&¢ite. V tekoCem Solskem letu pa se sredstva za za&¢itno opremo in
dezinfekcijo prostorov zavodom zagotavljajo iz proraCuna RS oziroma EU na podlagi 105.
Clena Zakona o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19. Sredstva se za-
vodom zagotavljajo na podlagi "Metodologije financiranja zaS¢itne opreme in dezinfekcije pro-
storov izvajalcem na podroCju vzgoje, izobrazevanja in znanosti", ki jo je potrdila ministrica s
sklepom in o kateri so bili vsi zavodi obve&&eni na Portalu MIZS. Dodatni kader smo zavodom
v vseh utemeljenih primerih tudi odobrili. NaSa ocena je, da delo in Zivljenje v vzgojnih zavodih
potekata stabilno in suvereno, saj smo ze v prvem valu epidemije oblikovali ustrezne pristope,
kar nam je v veliko pomo¢€ pri na€rtovanju in organizaciji vzgojno-izobrazevalnega dela za pri-
lagoditev epidemiji v napre;.
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K poglavju 2.6 Obiski psihiatri¢nih bolnisnic

e V letu 2020 je Varuh opravil tri obiske psihiatricnih bolnisnic. V vseh treh obiskanih
ustanovah je preverjal spoStovanje in uresnicitev priporocil, ki so bila podana ob prej-
Snjem obisku. Slo je torej za nenapovedane kontrolne obiske.

Odziv MZ:

Zaradi epidemije je bilo v letu 2020 otezeno delovanje MZ in bolniSnic, zlasti pa so breme
epidemiolo$kih ukrepov obcutili bolniki. V zaostrenih druzbenih razmerah so pravice ranljivih
oseb vedno izpostavljene morebitnim krsitvam, zato je bilo delovanje DPM Se bolj pomembno.

Na MZ smo podrobno preucili porocila DPM, ki je v letu 2020 obiskal Univerzitetno psihiatri¢no
kliniko Ljubljana, Psihiatricno bolniSnico Ormoz in Psihiatri¢no bolniSnico Begunje. Na MZ po-
ro€ila DPM ocenjujemo kot zelo kakovostna, zato jih bomo upostevali pri nartovanju ukrepov
na podrocju duSevnega zdravja.

K podpoglavju 2.8 Obiski policijskih postaj

e Varuh ugotavilja pomanjkljivosti v opremi policijskih postaj, med drugim tudi Se ni bilo
uresni¢eno priporocilo o zagotavijanju tekoCe vode (str. 65).

Odziv MNZ:

Na vsa porocila Varuha ob obiskih na policijskih postajah je policija sproti in aZzurno odgovorila.
Vecina napak je bilo odpravljenih Ze med obiskom Varuha, o napakah so bile obves¢ene vse
enote, v posameznih primerih so morale posamezne enote sprejeti posamezne ukrepe za
zmanjSanje napak ugotovljenih pri obiskih Varuha. Glede eventualnih pomanjkljivosti pri
opremljenosti prostorov le-te odpravljajo pristojne policijske uprave ali pa pristojne sluzbe Mi-
nistrstva za notranje zadeve.

Pomanjkljivosti oz. priporo€ila vezane na zagotavljanje pitne, tekoCe vode, zagotavljanje
dnevne svetlobe, sprehajaliS¢a za pridrzane osebe, prostore za odvetnike ipd. odpravljamo v
okviru vedjih investicijsko vzdrzevalnih del na posameznem objektu. V okviru novih investicij
pa so vse zadeve predvidene Ze v okviru priprave dokumentacije.

V letu 2021 nadaljujemo z realizacijo odprave nekaterih pomanjkljivosti po posameznih pro-
storih za pridrzanje, kot je bilo zapisano v posameznih odgovorih Varuhu, in sicer s poudarkom
zagotoviti namestitev fiksnih pepelnikov v prostorih za prosto gibanje oseb, ki jim je odvzeta
prostost. Poteka tudi postopek nabave posebnih Skatel za odlaganje injekcijskih igel. Realiza-
cija je bila izvedena v okviru zagotovljenih finan¢nih sredstev za leto 2021.

K podpoglavju 2.9 Obisk Centra za tujce oziroma delno spremljanje prisilnih vracanj

tujcev iz drzave

e Varuh ugotavlja, da je v dveh izvedenih primerih delnega spremljanja prisilnih odstra-
nitev tujcev iz drzave, smo lahko zakljucili, da sta bili prisilni odstranitvi opravljeni pro-
fesionalno, zakonito in vijudno ob upoS$tevanju pravic oseb v policiiskem postopku, zla-
sti pa osebnostiin dostojanstva tujcev. Izpostavija pa prime osebe, ki sta ji bili zaseZena
dva mobilna telefonska aparata, ki pa mu vse do prisilne odstranitve nista bila vrnjena
(str. 71).
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Odziv MNZ:

V tej zvezi so ugotovitve Varuha v vlogi DPM za Center za tujce ugodne in pozitivne. Edini
oCitek v tem delu se nanasa na Okrozno sodiS¢e v Kopru, ki ni poskrbelo za vrnitev dveh
zasezenih mobilnikov tujcu, ki je bil v postopku odstranitve in nenazadnje tudi odstranjen iz
RS. Na ugotovljeno nepravilnost MNZ Policija 0z. Center za tujce ni imel in nima vpliva.
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Uporabljene kratice

DPM — Drzavni preventivni mehanizem po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti
muceniju in drugim krutim, ne¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju
EU - Evropska unija

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
MDS — medresorska delovna skupina

MF — Ministrstvo za finance

MIZS — Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port

MJU — Ministrstvo za javno upravo

MK — Ministrstvo za kulturo

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MOP — Ministrstvo za okolje in prostor

MORS — Ministrstvo za obrambo

MP — Ministrstvo za pravosodije

MZ — Ministrstvo za zdravje

MZI — Ministrstvo za infrastrukturo

MZZ — Ministrstvo za zunanje zadeve

SE — Svet Evrope

UE — upravna enota

UOIM — Urad Vlade za oskrbo in integracijo migrantov

UVN — Urad Vlade za narodnosti

Ustava — Ustava Republike Slovenije

Ustavno sodis¢e — Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije

Varuh — Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije

Vlada — Vlada Republike Slovenije
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