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Spostovani,

s prvim dopisom je Odvetniska zbornica Slovenije (OZS) na Vlado Republike Slovenije,
Ministrstvo za pravosodje in Ministrstvo za finance za odvetnike, ki so postavljeni po uradni
dolZnosti in odvetnike, ki izvajajo storitve brezplacne pravne pomoc¢i, naslovila zahtevo, da so v
Casu trajanja epidemije koronavirusa COVID-19 in veljavnosti Odredbe predsednika Vrhovnega
sodid¢a RS o posebnih ukrepih v zvezi z izvajanjem sodne oblasti (Odredba)' v tem asu, za
svoje delo plac¢ani v visini zneska, ki bi jim pripadal po Odvetniski tarifi.

S kasnejsim dopisom pa je OZS na Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za pravosodje Se
pobudo za spremembo petega odstavka 17. Clena Zakona o odvetnistvu (ZOdv) oziroma
predlogom za c&rtanje te doloCbe. Po prou€itvi tako zahteve kot pobude, vas kot resorno
pristojno ministrstvo za podrocje odvetniStva, seznanjamo z nadim mnenjem.

Kot izpostavljate v zahtevi, odvetniki v nujnih zadevah, o katerih sedaj odlo€ajo sodis¢a,
zastopajo in zagovarjajo stranke (ex offo, BPP, zastopanje po Zakonu o duSevnem zdravju).
Glede navedb, da so v teh zadevah neposredno izpostavljeni zdravstvenim tveganjem,
pojasnjujemo, da so tveganja tako za stranke kot njihove zastopnike ustrezno upostevana ze v
Odredbi po kateri se v skladu z 2. tocko vsi naroki, seje in zasliSanja v nujnih zadevah, ¢e so
izpolnjeni tehni¢ni in prostorski pogoji, izvajajo prek videokonference. Navedeno izhaja tudi iz
odgovora Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije2 (Vrhovno sodisce), ki je kljub trenutno
omejenim kadrovskim, organizacijskim in izvedbenim moznostim v sodelovanju z ostalimi
sodisCi ze pristopilo k zagotovitvi pogojev za izvedbo zasliSanj z uporabo videokonferenc na
razliénih podrodjih, prednost pa dajejo obravnavi zadev na podlagi Zakona o dusevnem zdravju.
Z namenom prepreCitve Sirjenja virusne okuZbe, varovanja zdravja in Zivljenja ljudi ter
zagotavljanja izvajanja pravic in obveznosti lahko v skladu s 4. to¢ko Odredbe sodnik ali

' Uradni list RS, &t. 21/20, 39/20 in 47/20.
% Dopis VSRS, $t. Su 315/2020z dne 30. 3. 2020.



predsednik senata v nujnih zadevah zacasno izklju€i javnost celothe obravnave ali njenega
dela, dolo€i pa lahko tudi druge primerne ukrepe. Pri dostopu do sodis¢a pa Odredba za
komunikacijo s sodis8€em dolo¢a uporabo na spletni strani objavljenih elektronskih naslovov in
telefonskih Stevilk. Uradne ure se izvajajo le na ta nacin, osebno pa, ob predhodni najavi in
dogovoru o uri prihoda. Vsi ti ukrepi, dolo¢eni z Odredbo, so v prvi vrsti namenjeni preprecitvi
Sirjenja virusne okuzZbe epidemije ter varovanju zdravja in Zivljenja ljudi.

Za Cas trajanja posebnih ukrepov in posledicno odlo€anja sodiS¢ le v nujnih zadevah
predlagate, da so odvetniki placani najmanj v viSini zneska, ki jim pripada po Odvetniski tarifi.
Navedeno bi pomenilo odstop od veljavne ureditve, v skladu s katero sta odvetnik, postavljen
po uradni dolZznosti, in odvetnik, ki izvaja storitve brezplatne pravne pomodi, upravi¢ena do
placila za svoje delo v viSini polovice zneska, ki bi jima pripadal po odvetniski tarifi (peti
odstavek 17. ¢lena ZOdv). Ker je pri proucitvi te zahteve pomemben tudi finanéni vidik, je
ministrstvo za konkretnej$e podatke zaprosilo Vrhovno sodidée®. 1z finanéne ocene (uposStevana
je poraba v prvih treh mesecih letoSnjega leta, kot celotno 2020 pa upostevano »obicajno leto«
brez izrednih razmer in nizjo porabo v dveh poletnih mesecih zaradi sodnih pocitnic) izhajajo

naslednje kljuéne ugotovitve:

— za zadeve BPP bi bila poraba za celotno leto 2020 v viSini 3.765.398 EUR, dvig tarife za
100% bi na mesecni ravni znasal dodatnih 313.783 EUR, letni stroski pa bi znasali 7.530.796
EURin

— na postavkah za stro8ke sodnih postopkov, kjer sodiS¢e vodi izplaCila za vse ostale vrste
sodnih postopkov, ob predpostavki, da bi odvetnikom v letu 2020 izplacali 4.849.492 EUR in da
je zadev ex offo in zadev po Zakonu duSevnem zdravju okoli 80% (iz podatkov na teh
postavkah ne izhaja, koliko od tega se nanasa na zadve ex offo in na zadeve po Zakonu o
dusSevnem zdravju), bi dvig tarife za 100% na mesecni ravni znaSal dodatnih 323.299 EUR.

Upostevaje izplacila odvetnikom na postavkah BPP in stroSkov sodnih postopkov skupaj, bi
sodiS¢a v letu 2020 ob sedaniji ureditvi potrebovala sredstva v viSini 8.614.890 EUR (v letu 2019
je bilo izplacanih 7.989.462 EUR), po zahtevanem dvigu za 100% in predpostavki, da je 80%
zadev ex offo in zadev po Zakonu duSevnem zdravju, bi skupni stroSek za odvetnike znasal
16.259.882 EUR. Visina dodatnih finan¢nih sredstev, ki bi jih bilo treba zagotoviti v proracunu
sodiS¢, pri obravnavi zahteve vsekakor ni zanemarljiva.

Glede predloga za dodatek za nevarnost menimo, da je treba sistemsko upostevati vse
zaCasne ukrepe, ki so Ze sprejeti in veljajo tudi za odvetnike. Z Zakonom o interventnih ukrepih
na podrocju plac in prispevkov (ZIUPPP; Uradni list RS, §t. 36/20 in 49/20 — ZIUZEOP) je med
drugim urejen odlog placila prispevkov, z Zakonom o interventnih ukrepih na javnofinanénem
podrocju (ZIUJP; Uradni list RS, §t. 36/20) je zamaknjen rok za predlozitev davénega obracuna
od dohodka iz dejavnosti in davénega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb — in sicer iz
31. marca na 31. maj 2020 za leto 2019, Ce je poslovno leto davénega zavezanca enako
koledarskemu letu. Z Zakonom o interventnem ukrepu odloga pladila obveznosti
kreditojemalcev (ZIUOPOK; Uradni list RS, st. 36/20 in 49/20 — ZIUZEOP) se dolo¢a interventni
ukrep odloga placila obveznosti iz kreditne pogodbe za preprecitev hujSe gospodarske Skode in
ohranitev finan¢ne stabilnosti v Republiki Sloveniji v zvezi s posledicami razglasitve epidemije
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na obmocju Republike Slovenije in s tem povezan
nadzor. In nenazadnje z Zakonom o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in
omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP; Uradni list RS, st. 49/20), kjer
gre med zafasnimi ukrepi omeniti zlasti nadomestila place in oprostitev placila prispevkov,
oprostitev placila prispevkov za ZPIZ za zaposlene, ki delajo, izredno pomo¢€ v obliki temeljnega
dohodka, oprostitev placila prispevkov za samozaposlene, kmete in druzbenike in verske

3 Dopis VS, &t. Su 460/2020 z dne 8. 4. 2020.



usluzbence in nadomestila place in oprostitev placila prispevkov za €as ¢akanja na delo in za
Cas odsotnosti z dela zaradi viSje sile. Vsi navedeni ukrepi ter reSitve so bili pripravljeni in
sprejeti z namenom reSevanja oziroma omogocanja laZzjega poslovanja vseh gospodarskih
subjektov, vkljuéno samostojnih podjetnikov

posameznikov.

Nasprotno pa je za ostale pravosodne deleznike ZIUZEOP uveljavil znizanje pla¢ funkcionarjem
iz placnih podskupin A1, A2 in A4 — v slednjo so uvrs€eni tudi drzavnotozilski funkcionarii.

ZIUZEOP uveljavlja tudi dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije, do
katerega so lahko upraviceni vsi zaposleni v Republiki Sloveniji, ki so zaradi opravljanja svojega
dela v €asu epidemije nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma so
prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije. Pri delodajalcu v zasebnem sektorju o
viSini dodatka odlo€i organ, pristojen za doloCanje place, ki bo prav tako moral upoStevati
stopnjo izpostavljenosti tveganju oziroma prekomerno obremenjenost zaposlenega. Sredstva za
financiranje dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v zasebnem sektorju zagotovi
delodajalec iz sredstev oprostitve placila prispevka za pokojninsko zavarovanje.

Pobuda za spremembo petega odstavka 17. ¢lena ZOdv oziroma Crtanje tega odstavka, ki bi po
mnenju OZS odpravil neenako obravnavo napram ostalim skupinam strokovnih udelezencev v
sodnih postopkih (sodni izvedenci, sodni cenilci in sodni tolmaci), ker naj bi bila veljavna
ureditev protiustavna, menimo, da je v tej fazi preuranjena za celovito nadaljnjo obravnavo. Kot
izhaja Ze iz presoje Ustavnega sodiS€a v primerih obvezne obrambe v kazenskih postopkih in
obveznega zastopanja v postopkih brezplaéne pravne pomoc€i odvetniki dejansko opravljajo
naloge, ki iz Ustave izhajajo kot pozitivne obveznosti drZzave in ki jih drzava tudi v celoti
financira. V tem delu odvetniki ne opravljajo svobodne gospodarske dejavnosti, temvel
opravljajo dolznosti drzave, po njenem pooblastilu in ob plaéilu iz drzavnih sredstev’. Za
sooCenje vseh staliS¢ zato predlagamo, da se pogovori v smeri izmenjave strokovnih staliS¢
nadaljujejo po koncu epidemije.

Upostevati je treba dejstvo, da je zaradi razgladene epidemije javnho Zivljenje in izvajanje
mnogih storitev sedaj v vecji meri ohromljeno, posledi¢no pa je oteZzeno tudi izvajanje pravic
strank, na kar se je Vlada Republike Slovenije ze v zgodnjem obdobju razglasene epidemije
nemudoma odzvala s pripravo Zakonu o zaCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in
drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2
(COVID-19) (ZZUSUDJZ), ki ga je Drzavni zbor RS sprejel na 32. izredni seji dne 20. 3. 2020°.
Predsednik Vrhovnega sodiS¢a pa je prav tako s postopnim izdajanjem ustreznih Odredb (13. 3.
2020, 30. 3. 2020 in 8. 4. 2020) izkazal prizadevanje k postopnemu spro$€anju ukrepov in
omejitev.

Kljub vsem ze sprejetim ukrepom, pa Vlada Republike Slovenije dnevno spremlja razvoj
dogodkov ter Se naprej prouuje mozZne dodatne ukrepe v smeri ucinkovite odprave
gospodarskih in drugih posledic zaradi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).
Gre za kontinuirano dejavnost vseh deleznikov, pri kateri so ukrepi v nujni korelaciji s tekoCim
dogajanjem in evalvacijo stanja glede zajezitve virusnih okuzb.

* Sklep U-1-2/15-11 z dne 3. 12. 2015.
® Uradhni list &t. 36/2020.



Prav lepo pozdravljeni. ;
mag. Lilijana KOZLOVIC

ministrica

V vednost:

— Vrhovno sodisce, e-naslov: urad.vsrs@sodisce.si,

— Ministrstvo za finance, e-naslov: gp.mf@gov.si,

— Generalni sekretariat Vlade, e-naslov: gp.gs@gov.si (zveza dokument st. 70000-1/2020/12 z
dne 31. 3. 2020).
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