Za lazje razumevanje novega Zakona o zaCasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi
javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) smo
pripravili nekaj najpogostejsih vprasanj in odgovorov.

1. SODNE ZADEVE

Katere bodo nujne zadeve, kjer bodo sodis¢a tudi v tem éasu opravljala naroke in odlo¢ala?
Kot nujne bodo obravnavane (za€asno, tj. v €asu trajanja teh ukrepov) naslednje zadeve:

- preiskave in sojenje v kazenskih zadevah, v katerih je obdolZzencu odvzeta ali omejena prostost,
ter v kazenskih zadevah tujcev, ki ne prebivajo v Republiki Sloveniji,

- izvrSilne zadeve v zvezi z vzgojo in varstvom otrok ter prezivninskimi obveznostmi, ki izhajajo
iz zakona,

- nepravdne zadeve o pridrzanju oseb v psihiatri¢nih zdravstvenih organizacijah.

Ostale nujne zadeve (postopek v zadevah zavarovanja, meniéni in Cekovni protesti ter meni¢ne tozbe,
spori za objavo popravka objavljene informacije, popis zapustnikovega premozenja, zadeve prisilne
poravnave in ste€aja, druge zadeve, za katere tako dolo¢a zakon) pa bo lahko izmed nujnih izvzel
predsednik VSRS z Odredbo.

Kako je z roki in naroki na sodis¢ih?
V pravu lo€imo materialne in procesne roke:

e materialni roki so roki za uveljavljanje materialnih pravic, ki jih upravi¢encem daje materialni
predpis. Z uveljavljanjem te pravice se zacne postopek na sodisScu.

e procesni roki pa so roki, ki jih daje procesni zakon za opravljanje dolo€enih procesnih dejanj v
postopku.

Roki za uveljavljanje pravic strank v sodnih postopkih ne te€ejo.

Procesni roki, razen v nujnih zadevah v tem obdobju, ne te€ejo, prav tako se ne vro¢ajo sodna pisanja.
Ce je bilo sodno pisanje vro&eno, zaénejo tedi procesni roki prvi naslednji dan, ko bodo prenehali veljati
posebni ukrepi.

Sodno pisanje mi je bilo vroéeno. Kako je s procesnim rokom?

Procesni roki, razen v nujnih zadevah v tem obdobju, ne te€ejo, prav tako se ne vro¢ajo sodna pisanja.
Ce je bilo sodno pisanje vrogeno, zaénejo tedi procesni roki prvi naslednji dan, ko prenehajo veljati
posebni ukrepi.

Primer: V sodnem postopku ste kot toZena stranka v odskodninski zadevi prejeli poziv sodis¢a za
odgovor na tozbo z rokom 30 dneh od njene vrocitve. Rok bo pri¢el teci prvi naslednji dan po prenehanju
zacCasnih ukrepov.

Kako je z materialnimi roki?
Roki za uveljavljanje pravic strank v sodnih postopkih ne tecejo.

Primer: Nameravali ste vioZiti zasebno tozbo zaradi kaznivega dejanja razZalitve. Zasebno tozbo je
potrebno vioZiti v Sestih mesecih od dneva, ko je upravi¢enec zvedel za kaznivo dejanje in storilca. Ta
rok je sicer dolo¢en v procesnem predpisu, a ima vse znacilnosti materialnega roka. Zato v teh primerih
velja, da takSen rok v ¢asu do izteka zaéasnih ukrepov ne bo tekel.



Kaj je z zastaralnimi roki?

Zadrzanje zastaralnih rokov Ze dolo¢a Obligacijski zakonik. Namre¢ 360. ¢len OZ doloca, zastaranje ne
tede ves tisti ¢as, ko upnik zaradi nepremagljivih ovir ni mogel sodno zahtevati izpolnitve obveznosti. Se
dodatno dolo¢a 1.to¢ka 359. ¢lena OZ, ki dolo€a, da da zastaranje ne teCe med mobilizacijo,
neposredno vojno nevarnostjo, izrednim ali vojnim stanjem ter za terjatve oseb v vojaski sluzbi.

Sem novinar in bi zelel spremljati obravnavo, ki je prihodnji teden razpisana na enem izmed
sodis€. Mi bo to, glede na trenutno situacijo omogoceno?

Sodnik ali predsednik senata bo lahko iz razlogov po 1. élenu zakona za€asno izkljugil javnost celotne
glavne obravnave ali njenega dela. Navedeno pomeni, da je od sodnika ali predsednika senata odvisno,
ali vam bo prisotnost na glavni obravnavi omogoc&ena.

Ali tecejo roki za vlozitev ustavne pritozbe?

Rok 60 dni za vlozitev ustavne pritozbe ne te€e. To velja tudi za primere, ko je rok 60 dni zacel tedi
preden so uveljavljeni ukrepi iz tega zakona.

Kako bo z dokazovanjem upravi¢ene odsotnosti v primeru, ko se posameznikov ne testira oz. se
ne izdaja nekaksnih potrdil o potrebni (samo)izolaciji?

Zakon doloca, da ¢e stranka zamudi narok ali rok za kak$no pravno dejanje in izgubi zaradi tega pravico
opraviti to dejanje, ji sodiS€e na njen predlog dovoli, da ga opravi pozneje (vrnitev v prejSnje stanje), Ce
spozna, da je stranka zamudila narok oziroma rok iz upravienega vzroka.

Presoja, kaj je upravi€en vzrok, je v domeni sodiS€a, zakonodaja pa ne vsebuje dokaznega pravila, da
bi takSen upravi€en vzrok bilo treba izkazati z listino, mora pa upravi¢eni vzrok/razlog izkazati tisti, ki ga
zatrjuje. SodisCe je tisto, ki presodi ali se dejstva Stejejo za dokazana in sicer odlo¢i po svojem
prepri¢anju na podlagi vestne in skrbne presoje vsakega dokaza posebej in vseh dokazov skupa,j.

Predlog za vrnitev v prejSnje stanje se poda pri sodiS€u, pri katerem bi bilo treba opraviti zamujeno
dejanje.

Predlog se mora vloziti v petnajstih dneh od dneva, ko je prenehal vzrok, zaradi katerega je stranka
zamudila narok ali rok; Ce je stranka Sele pozneje zvedela za zamudo, pa od dneva, ko je za to zvedela.

Po Sestih mesecih od dneva zamude se ne more ve¢ zahtevati vrnitev v prejSnje stanje.

Ce se predlaga vrnitev v prejénje stanje zaradi zamude roka, mora predlagatelj obenem, ko vloZi
predlog, opraviti tudi zamujeno dejanje, torej npr. vloziti pritozbo.

Vendar pa ta tem mestu dodatno pojasnjujemo, da to velja samo v zadevah, ki se bodo obravnavale kot
nujne, saj v ostalih sodnih zadevah procesni roki ne teejo, kar posledi¢no pomeni, da institut vrnitve v
prejSnje stanje sploh ne pride v poStev.

Sem prehlajen in v samoizolaciji, a bi moral vloziti ugovor na poziv za placilo sodne takse.
Odpeljati bi se moral v mesto, a nimam svojega vozila, javni prevoz pa ne obratuje. Sodi§€a ne
priznavajo e-postnega naslova, ki izkazuje mojo identiteto. Kaj pa, ¢e se vseeno odlo¢im, da
ugovora ne viozim, me pa k plaéilu sodne takse sili rok, jaz pa ne morem na posto, da opravim
placilo.

Rok za ugovor na poziv za pladilo sodne takse je procesni rok. Ce vam je bilo takéno sodno pisanje
vroc¢eno, zacne ta rok za ugovor teci prvi naslednji dan, ko bodo prenehali veljati posebni ukrepi.

Rok za placilo sodne takse je procesni rok, zato zanj velja vse, kar je navedeno v prejSnjem odstavku.



2. UPRAVNE ZADEVE

Interventni zakon ureja poslovanje v upravnih in drugih javnopravnih zadevah, v katerih vodijo upravne
in druge postopke upravni organi (ministrstva, organi v sestavi ministrstev in upravne enote), drugi
drzavni organi (kadar izvrSujejo upravno funkcijo — v tem smislu tudi sodi&€a, ko npr. odlocajo o 1JZ,
Informacijski pooblas€enec, razne samostojne agencije...), ob¢€ine in nosilci javnih pooblastil.

Organ zahteva, da dopolnim vlogo, kaj na storim?

Ce imate zahtevane podatke ali listine jih lahko kadarkoli po$ljete po posti ali po elektronski poti.
Svetujemo vam, da poSiljanje dokumentov po posti odlozite do prenehanja posebnih ukrepov. V skladu
z interventnim zakonom v ¢asu trajanja posebnih ukrepov roki za opravljanje procesnih dejanj, kot so
dopolnitve vlog, v smislu odpravljanja pomanijkljivosti in prilaganja dokazov, ne tecejo, zato boste to
lahko storili v preostalem ¢asu po prenehanju ukrepov, o Eemer boste verjetno obvesc¢eni iz medijev, na
spletnih straneh ipd.

V dolo€enih nujnih postopkih, kjer roki vseeno te€ejo, boste o tem obvesceni s pozivom na dopolnitev.
Ce tak3nega opozorila ni na dokumentu, velja, da rok v &asu trajanja posebnih ukrepov ne tege.

Kdaj bo zaradi posebnih ukrepov odloceno o zahtevku?

Zakon prekinja tek rokov za izdajo odlo¢b. Organi tudi v ¢asu posebnih ukrepov poslujejo, vendar v
omejenem obsegu. Ker se rok za izdajo odlo¢b prekine do prenehanja posebnih ukrepov, bo tekel dalje
po njihovem izteku. V interesu organov je, da Cimprej izdajo zakonito odlo¢bo, zato bodo to storili takoj
ko bo mogoée. Ce bodo razpolagali z vsemi dokazili, je odlo¢ba lahko vrogena takoj po prenehanju
ukrepov, sicer pa se bo ¢as izdaje podaljSal za €as trajanja posebnih ukrepov.

Ali se lahko pritozim v ¢asu posebnih ukrepov, ker odlo¢ba ni bila izdana v predpisanem roku?

Ker v Casu trajanja posebnih ukrepov ne tece rok za izdajo odlo¢be, organ ni v zamudi z odlo¢anjem,
zato bi bila pritoZba ali toZba preuranjena, e bi jo vloZili v &asu v €asu trajanja posebnih ukrepov.

Ali v €asu posebnih ukrepov mirujejo vsi roki?

V &asu posebnih ukrepov ne mirujejo roki v nujnih zadevah. O tem bodo stranke, ki bi kljub posebnim
ukrepom morale izvesti dolo¢ene aktivnosti, obved€ene v odlo&bah, sklepih in drugih dokumentih, ki
vzpostavljajo tek roka. Ce so bili odlogbe, sklepi in drugi dokumenti vrogeni pred nastopom posebnih
ukrepov, zavezanci za izpolnitev lahko pri¢akujejo posebno obvestilo o tem, da njihovi roki niso
prekinjeni in te€ejo dalje. Tisti, katerih roki so prekinjeni, obvestil ne bodo dobili.

Na kaksen naéin lahko viozim vilogo?

V &asu trajanja posebnih ukrepov se vloge lahko vloZijo po elektronski poti ali po posti. Ce ima vloznik
moznost izbire, predlagamo, da se odlocCi za elektronsko pot.

Elektronske vioge se lahko vloZijo brez varnega elektronskega podpisa. V takem primeru bo organ
identiteto vloznika ugotavljal ali preverjal z drugim nacini, na primer s tem, da bo zahteval, da stranka
sporoci $e uradno dodeljeno identifikacijsko $tevilko (EMSO, DS) ali tudi na druge nadine (npr. z
naprednim elektronskim podpisom itd).

Ali se bo v €¢asu trajanja posebnih ukrepov opravljalo osebno vro¢anje?

V €asu posebnih ukrepov se osebno vro€anje ne bo izvajalo, razen v nujnih primerih. Ko govorimo o
osebnem vrocanju govorimo o predpisanem postopku, ko pismonoS$a na naslovu poiS¢e naslovnika in
mu ob podpisu vrogilnice (s strani obeh) izrodi pos$iliko. Ce naslovnika ne najde, mu pusti sporogilo, da
jo prevzame v 15 dneh na posti. Naslovnik tudi tam s podpisom vrogilnice potrdi prevzem. Ce ne pride
na posto, se posilika vrze v hidni predalnik, ¢e ga nima se vrne organu. VrocCitev pa v vsakem primeru
velja za opravljeno 15 dan od dneva, ko je pus&eno sporocilo.



Neizvajanje osebnega vro¢anja pomeni, da se ne bodo fizino vroc¢ali odlogbe, sklepi in drugi dokumenti,
od vrogitve katerih te¢e rok. Ce bi do vrogitve prilo, ker je bila posilika poslana pred uveljavitvijo zakona,
a ni bila vroena, se po zakonu S&teje, da roki za¢nejo teCi po prenehanju posebnih ukrepov. To je
pomembno, da vrolitev ne pomeni, da bi stranka morala zaceti iskati na primer pravno pomo¢ za
vlaganje pravnega sredstva ali hoditi na posto, kjer ga bo priporo¢eno oddala.

Nujno potrebujem odlo¢bo, ali jo lahko prevzamem na organu?

Skladno z zakonom, se prepove vro€anje v prostorih organa. Izjiema se dopus&a za nujne zadeve, ki jih
je Ze sicer po podrocnih zakonih treba vrociti v prostorih organa. Taki situacije nastopijo na primer pri
vro¢anju osebnih dokumentov, ki se pri dnevnih migrantih vedno opravi v prostorih organa, ker osebni
dokument potrebujejo za vsakodnevno potovanje na delo; enako velja za tiste primere, ko ga oseba
potrebuje Cimprej zaradi potovanja v tujino zaradi zdravljenja, nujnih sluzbenih opravkov itd.

Kako naj ugotovim, kaj je organ objavil na oglasni deski, €e ne morem vstopiti v prostore?

Vroc€anje z javnim naznanilom, ki se v obi€ajnih situacijah opravi tako, da se naznanilo objavi (fizicno)
na oglasni deski organa in (elektronsko) na eUpravi, se v ¢asu trajanja posebnih ukrepov opravlja tako,
da se objave opravljagjo samo na drzavnem portalu eUprava (https://e-uprava.gov.si/e-
uprava/oglasnadeska.html).

Ali prekinitev teka rokov pomeni, da organi ne poslujejo?

Prekinitev teka roka ne pomeni, da organi ne bodo poslovali oziroma opravljali svojih zakonitih
pristojnosti. Seveda je pri tem treba upoStevati omejitve tudi na strani organov, ki v tem €asu poslujejo
drugace kot sicer.

Organ mora po Zakonu o splosnem upravnem postopku v doloéenem roku opraviti dolo¢ena procesna
dejanja, od tega da v petih delovnih dneh pozove k odpravi pomanijkljivosti vioge do tega da izda odlo¢bo
v predpisanem roku. Zlasti rok za izdajo odlo¢be je pomemben, ker se na njegov iztek veze pravica do
vlozitve pravnega sredstva (pritozbe ali tozbe) zaradi t.i. molka uprave, ki predpostavlja, da je zahtevek
zavrnjen. Tudi v tem primeru velja, da v &asu prekinitve rok ne te€e, po prenehanju ukrepa, pa bo organ
odlocbo izdal v €asu, ki mu je preostal oziroma takoj, ko bo mogoce, ker bodo izpolnjeni pogoji za
zakonito odlocitev.

Katere zadeve so veljajo kot nujne, zaradi katerih se bo postopek izvajal tudi v €asu trajanja posebnih
ukrepov.

Kot nujne zakon opredeli zadeve oziroma postopke pri kateri je od odloCitve v zadevi odvisno
zavarovanje Zivljenja in zdravja ljudi, javni red in mir, javna varnost, premozZenje vecje vrednosti,
prezivljanje oseb ali drugi nujni ukrepi za izvajanje oblasti za doseg namena, ki ga zasleduje zakon.
Konkretnih upravnih zadev oziroma upravnih postopkov na tem mestu ni smiselno navajati, ker bodo
okolis€ine v vsakem posami¢nem primeru (ne na splodno) ugotavljali organi, lahko pa re€emo, da so to
lahko dologene (ne vse) inSpekcijske zadeve, izvrSilne zadeve, posamicni ukrepi v zvezi z virusom
(odreditev karantene), morebiti tudi davéne zadeve ipd.

Kaj naj storim, ker bi zahtevo za pridobitev pravice moral vloziti v éasu trajanja posebnih
ukrepov?

Ce bi se rok za uveljavitev materialne pravice (na primer podalj$anje dovoljenja za prebivanje tujca je
treba podaljdati do izteka veljavnega, podaljSanje prijave zaCasnega prebivali€a ipd.) iztekel v Easu
trajanja posebnih ukrepov, bo pravico mogoce uveljavljati v osmih dneh po prenehanju ukrepov, do
takrat pa se jih morebitna obstoje¢a pravica po zakonu podaljsa.
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3. PREKRSKI

V prekrskovnih zadevah roki ne te¢ejo. Ne glede na prejSnji stavek pa prekrSkovni organ lahko za¢ne
ali nadaljuje postopek o prekrsku v nujnih zadevah (¢e obstaja nevarnost za zZivljenje in zdravije ljudi, za
javni red in mir, za javno varnost, za premozenje vecje vrednosti). V teh primerih roki te€ejo, o tem pa
mora prekrSkovni organ storilca prekrsSka obvestiti.



4. 1ZVRSEVANJE KAZENSKIH SANKCIJ

Prejel sem poziv na prestajanje zaporne kazni. Kaj zdaj?

Ze zadeti postopki v zvezi s pozivom obsojenca na prestajanje kazni zapora (v tem konkretnem primeru
ste poziv ze prejeli) se po uveljavitvi zakona prekinejo, novi postopki pa se ne za¢nejo.

Vas$ postopek se torej prekine do konca trajanja ukrepov po tem interventnem zakonu.
Ali bodo zdaj vsi obsojenci izpuséeni?
Ne, ta skrb je odvec.

Na podlagi interventnega zakona bodo direktorji zavodov za vsakega obsojenca individualno presojali
ali izpolnjuje pogoje za prekinitev prestajanja kazni ali za pred€asni odpust. Predvsem bo ta presoja
temeljila na varnostni oceni in s tem povezani nevarnosti za druzbo. Obsojenci, pri katerih obstaja celo
najmanjsa ponovitvena nevarnost, ne bodo odpus¢&eni iz zavoda, niti ne bo njihova kazen prekinjena!

Sem zrtev kaznivega dejanja in me, po objavi novice, da bodo direktorji zavodov prekinjali kazni
obsojencev, skrbi za lastno varnost.

Prekinitev prestajanja kazni bo mogoca le pri tistih obsojencih, ki so tekom dosedanjega prestajanja
kazni aktivno izpolnjevali obveznosti iz osebnega nacrta in ne predstavljajo varnostnega tveganja. Gre
torej za obsojence, ki so ze varnostno preizkuseni.

V kolikor mi bo prekinjeno prestajanje kazni zapora, kaj bo s preostankom kazni?

Prestajanje kazni v €asu prekinitve kazni zapora obsojencu miruje, ker se €as trajanja prekinitve ne Steje
Vv prestajanje kazni zapora.

Povedano preprosteje - €as prekinitve se ne vsteje v €as prestajanja zaporne kazni, zato bodo morali
obsojenci po koncu prekinitve Se neprestani del kazni prestati v celoti.

Ali bodo izpusc¢eni tudi priporniki?

Ne. Med nujnimi zadevami, ki bodo na sodiS¢ih neprekinjeno tekle naprej, so Se vedno preiskave in
sojenje v kazenskih zadevah, v katerih je obdolZzencu odvzeta ali omejena prostost, torej zadeve v
katerih je obdolzena oseba v priporu. Tu se roki ne ustavljajo in te zadeve bodo tekle dalje.

Odvec je torej skrb, da bi nekoga, pri katerem obstajajo priporni razlogi in je nevaren za druzbo, sedaj
izpustili na prostost na podlagi dolo&b interventnega zakona. To jasno izhaja tudi iz jezikovne razlage
zakonskega besedila, ki govori o »obsojencih«.

Koliko obsojencev bo izpuséenih?

S temi podatki ne moremo razpolagati vnaprej, saj bodo direktorji zavodov na podlagi interventnega
zakona za vsakega obsojenca individualno presojali ali izpolnjuje pogoje za prekinitev prestajanja kazni
ali za predCasni odpust. Predvsem bo ta presoja temeljila na varnostni oceni in s tem povezani
nevarnosti za druzbo. Obsojenci, pri katerih obstaja celo najmanjSa ponovitvena nevarnost, ne bodo
odpusc€eni iz zavoda, niti ne bo njihova kazen prekinjena!



5. NOTARSKE PISARNE

Zakon omogoca predsedniku Notarske zbornice, da sprejme zaCasne ukrepe v zvezi s poslovanjem
notarskih pisarn, ki se nana$ajo zlasti na nacin ali omejitev uradnih ur za sprejemanje strank. Ukrep
morebitnega popolnega zaprtja notarske pisarne pa bo lahko sprejel le minister za pravosodje. O vsem

boste seznanjeni na spletni strani NZS (https://www.notar-z.si/), kjer bodo na voljo tudi vse informacije
in kontakti.



