VMESNI PREGLED VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE GLEDE URESNICEVANJA
PRIPOROCIL VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC
iz dvaindvajsetega rednega Letnega porocila Varuha €lovekovih pravic za leto 2016

Vlada Republike Slovenije oziroma Ministrstvo za pravosodje, kot pristojno ministrstvo za preuevanje in nacrtovanje uveljavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic
in svobos¢in, je ob obravnavi Letnega porocila varuhinje ¢lovekovih pravic ge. Vlaste Nussdorfer za leto 2016 napovedalo, da bo tudi letos nadaljevalo z
vmesnim spremljanjem realizacije priporocil Varuha ¢lovekovih pravic (varuh) iz letnega porocila za leto 2016. Namen vmesnega pregleda je zagotavljanje ¢im
vecje realizacije priporocil varuha in odprava pomanijkljivosti glede spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, na katere opozarja varuh.

Pri vsakem priporocilu je navedena samoocena organa glede ravni realizacije 70 priporo€il, ki se neposredno ali posredno nana$ajo na pristojnost vlade in sicer
po enotni legendi, kjer je navedena tudi samoocena realizacije priporodil (prikazano je tako skupno stanje kot stanje realizacije priporo€il po ministrstvih):

1. realizirano: 13,

2. delno realizirano: 25,

3. stalna naloga: 23,

4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): 7 in

5. nerealizirano (tudi delno): 2.
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Vmesni pregled uresni¢evanja priporoc€il Varuha ¢lovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI (MDDSZ)

Skupno Stevilo priporo€il, ki se nanasajo na MDDSZEM: 17
Ocena realizacije priporoc€il:

1.

aokrwN

realizirano: 6,
delno realizirano: 6,
stalna naloga: 2,

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): 1,

nerealizirano (tudi delno): 1.

St. priporo¢ilo ocena pojasnila
realizacije
2.2 DISKRIMINACIJA IN NESTRPNOST
7 Varuh od Vlade RS pri¢akuje, da bo ¢im | Realizirano. | Skladno z dolo¢bo 50. ¢lena ZVarD, MDDSZ Se dve leti od uveljavitve tega zakona opravlja

prej zagotovila vse potrebne pogoje za
dejansko delovanje formalno
vzpostavljenega organa Zagovornika
nacela enakosti. (stran 103)

administrativno-tehniéne  naloge za delovanje Zagovornika nacela enakosti.
Administrativno-tehni¢ne naloge za delovanje zagovornika so podporne naloge organu, kot
SO:

- splosne (ureditev formalnosti ob ustanovitvi organa; urejanje prostorov; naloge

glavne pisarne, vhodno — izhodna posta, arhiviranje,..),

- kadrovske zadeve (postopki novih zaposlitev, place, kadrovski nacrt,...)

- finance (raCuni, odredbe, potni nalogi...),

- naloge na podro¢ju informatike (vzpostavitev sistemov o0z. dostopov).

MDDSZ je takoj po imenovanju Zagovornika nacela enakosti pri¢elo z aktivnostmi za
vzpostavitev samostojnega drzavnega organa, in sicer:

- pripravilo ustrezne vloge za vpis oz. vkljuCitev Zagovornika nacela enakosti v register
prora¢unskih uporabnikov. Uprava RS za javna pladila je dne 8. 11. 2016 izdala odlo¢bo $§t.




4054-213/2016-2 o vkljugitvi, iz katere je razviden datum vklju€itve v register, in sicer 10.
11. 2016,

- aktivnosti v zvezi s pridobitvijo davCne Stevilke. Zagovornik naCela enakosti s sedezem na
Kotnikovi ulici 28 v Ljubljani je bil vpisan tudi v daveni register, in sicer pod Stevilko
55103308,

- aktivnosti v zvezi s pridobitvijo matiéne Stevilke. Zagovornik nacela enakosti je pridobil
mati¢no Stevilko 2516217000,

- glede ureditve zavarovanja prek e-VEM je bilo predhodno potrebno preveriti nacin urejanja
zavarovanja. Za zagovornika je bila na ZZZS pridobljena registrska Stevilka: 5425901229,

Skladno z veljavno zakonodajo je bil pri pripravi sprememb proraduna za leto 2017 in
proraduna za leto 2018 odprt nov proradunski uporabnik s Sifro PU 1318 — Zagovornik
nacela enakosti.

Z dnem 9. 3. 2017 je bila izvedena prva zaposlitev pri Zagovorniku nacela enakosti. Prav
tako je v pripravi Postopkovnik za opravljanje administrativno-tehniénih nalog za
Zagovornika in MDDSZ pospesSeno izvaja aktivnosti v zvezi z iskanjem primernih prostorov
za delovanje Zagovornika na¢ela enakosti.

Ministrstvo za javno upravo se je v zagotavljanje poslovnih prostorov za delo Zagovornika
nacela enakosti vklju€ilo Zze v letu 2016. Jeseni leta 2016 so bili prostori za delo Zagovornika
pripravljeni, in sicer §tiri pisarne in manjsi arhiv na lokaciji Vozarski pot 12, v Ljubljani. Na
tej lokaciji prostore uporabljajo Se inSpektorati in sicer Zdravstveni indpektorat RS,
InSpektorat RS za okolje in prostor, InSpektorat RS za infrastrukturo in Transparency
International Slovenija.

Poslovni prostori, ki so bili ponujeni, so v lasti Republike Slovenije, zagovorniku bi bili na
voljo brezplaéno in bi zadosCali za zaetek delovanja. Zagovornik je ugotovil, da prostori
niso ustrezni, tako z vidika stanja (neopremljeni, v slabem stanju) kot dostopnosti za
stranke. Prostorov vedjih kapacitet Ministrstvo za javno upravo nima v upravljanju, saj tudi
za drzavne organe in organe v sestavi v Ljubljani poslovne prostore najema.

Zagovornik nagela enakost je pridobil nove prostore na lokaciji Zelezna cesta 16, Ljubljana
in v oktobru 2017 je bila izvedena selitev v nove prostore.




Ministrstvo je izvedlo 8 postopkov zaposlitev za Zagovornika nacela enakosti.

9 Varuh priporoc¢a, da pristojna ministrstva | Realizirano. | Dodatno k odzivu Urada za narodnosti:
¢im prej zagotovijo dostopnost
elektronskih obrazcev za oddajo vlog MDDSZEM ima obrazce dostopne na spletni strani ministrstva:
prek spleta v italijanskem in madzarskem http://www.mddsz.gov.si/si/uveljavljanje pravic/
jeziku in na spletu objavijo podatke o
upravnih storitvah organa v italijanskem
in madzarskem jeziku. (stran 112)

10 Varuh ponavlja veckrat zapisano in v Delno Ministrstvo za infrastrukturo je v dopisu §t. 37101-4/2013/61-0019232 z dne 20.10. 2016
drzavnem zboru sprejeto priporo¢ilo, naj | realizirano. | Varuhu ¢lovekovih pravic pojasnilo, da bodo ministrstva pristojna za promet, invalide in
pristojna ministrstva ¢im prej pripravijo izobraZzevanje predlagala spremembo zakonodaje v delu, ki zadeva status Studenta
spremembe predpisov, ki bodo odpravili invalida. Tako bo ministrstvo, pristojno za izobrazevanje, pri pripravi novega zakona o
diskriminacijo pri izvajanju prevozov visokem Solstvu opredelilo status Studenta s posebnimi pravicami in njegove pravice.
gibalno oviranih Studentov invalidov od Dokler ne bodo prevozi Studentov invalidov sistemsko urejeni, ministrstvo pristojne za
kraja bivanja do kraja izobrazevanja. invalide te prevoze financira programsko v okviru javnega razpisa za financiranje
(stran 117) socialnovarstvenih programov. V letu 2016 je za ta namen ministrstvo zagotovilo Drustvu

Studentov invalidov Slovenije 58.500 evrov za prevoze Studentov invalidov. Ministrstvo,
pristojno za invalide, financira drustvo tudi v letu 2017. MDDSZ bo tudi v letu 2018 skupaj z
Ministrstvom za izobraZzevanje, znanost in Sport financiralo Drustvo Studentov invalidov, ki
prevoze izvaja. Predvidena viSina za leto 2018 je priblizno 80.000,00EUR.

23 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE

15 Varuh spodbuja ¢imprejSnjo sprejetje Realizirano. | Dodatno k odgovoru MP:

protokola med MP oziroma UIKS in
MDDSZ glede namestitve v domove
starejsih za tiste obsojence, ki
potrebujejo intenzivnejSo in zahtevnejSo
nego in oskrbo, saj bo dogovor olajsal
delo vseh deleznikov v postopku
morebitne namestitve osebe po prestani

Priporocilo je bilo delno realizirano. Na MDDSZ-Direktoratu za socialne zadeve smo
ponovno preverili osnutek dogovora (protokola) in ugotovili, da je dogovor deloma nejasen
in nedoreCen ter tudi v neskladju z veljavnimi predpisi. Sam postopek za sprejem v SVZ je
urejen v Pravilniku o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva, ki to
podrocje v zadostni meri ureja. Pristojnosti CSD-jev pa so razdelane v Zakonu o socialnem
varstvu, podro¢ni zakonodaji ter v Katalogu javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki
jih izvajajo CSD.




kazni zapora v socialnovarstveni zavod.
(stran 135)

Mnenja smo, da sklenitev predmetnega dogovora ne bi prispevala k spremembam oziroma
morebitnim izboljSavam v zvezi z namestitvijo oseb v primerih prekinitve kazni zapora ali po
prestani kazni zapora. Ker se zavedamo teZav pri names¢anju oseb v €asu prekinitve kazni
zapora ali po odpustu s prestajanja kazni zapora, smo iskali druge reSitve. S predstavnicami
Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij in s Skupnostjo socialnih zavodov smo se
sestali 22. 3. 2017 in se dogovorili, da zavodi za prestajanje kazni zapora o vsakem primeru
posebej obvestijo Skupnost socialnih zavodov Slovenije (SSZS), le-ta nato imenuje
posebno skupino, ki bo sodelovala v posameznem postopku primerne namestitve.
Tak na€in bo po naSem mnenju pripomogel k nemotenemu nameséanju oseb v
socialno varstvene zavode v primerih prekinitve kazni zapora ali po prestani kazni zapora.

18 Varuh MDDSZ priporo€a, naj poskrbi, da | Realizirano. | Delovna skupina za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z najtezjimi
bo delovha skupina za vzpostavitev oblikami motenj v duSevnem zdravju je zaCela delovati v zaCetku leta 2017. V letu 2017 se
specializirane enote za obravnavo oseb z je sestala Stirikrat.
najtezjimi oblikami motenj v duSevnem
zdravju €im prej zacela delovati. (stran
141)

21 Varuh MDDSZ znova poziva, naj Delno MDDSZEM je realiziralo del tega priporocila, ki se nanasa na javno objavljen seznam
nemudoma sprejme vse potrebne realizirano. | (prostih) zmogljivosti varovanih oddelkov v SVZ. Seznam je objavljen na:

ukrepe za ustrezne namestitve oseb, za
katere sodis¢e odlo¢i, da jih namestijo
na varovani oddelek SVZ, oziroma da
zagotovi dodatna mesta na varovanih
oddelkih SVZ s sprejetjem jasnega in
preglednejSega seznama (prostih)
zmogljivosti v SVZ z varovanimi oddelki
za namestitev (premestitev) oseb na
podlagi ZDZdr. (stran 150)

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna _podrocja/sociala/dusevno zdravje/varovani _oddelki/

MDDSZEM je delno realiziral drugi del tega priporodila, ki se nanasa na sprejetje ukrepov
za ustrezne namestitve oseb, za katere sodiS¢e odlodi, da jih namestijo na varovani oddelek
SVZ oziroma na zagotovitev dodatnih mest na varovanih oddelkih SVZ (VO SV2Z).
Problematika namesc¢anja na VO SVZ je medresorska, zato si MDDSZEM prizadeva do
reSitve skupaj z ostalimi resorji in delezniki. Na ravni drzavnih sekretark/jev MP, MZ in
MDDSZEM potekajo dogovori o reSevanju nastale problematike, teh sre€anj se udelezujejo
tudi predstavniki/ce Skupnosti socialnih zavodov Slovenije ter Varuhinje ¢lovekovih pravic.
V teku je pregled realizacije zakljuCkov posveta Dnevni duSevnega zdravja 2016, kar je
naloga vseh treh ministrstev.

Poleg tega se bo MDDSZ s pristojnimi resorji in drugimi delezniki sestal na delovnih
sre€anjih z namenom re$evanja neustreznega names€anja na VO SVZ (npr. z MP/sodis¢i




o names$canju na VO zgolj zaradi reSevanja socialnih stisk ter names¢anja nepokretnih
oseb, odvzem poslovne sposobnosti zaradi lazjega/hitrejSega sprejema v SVZ,
problematika sodnih izvedencev o0z. izvedencev psihiatricne stroke, sprememba
Kazenskega zakonika z ukrepom obveznega psihiatricnega zdravljenja nazaj na 10 let; z
MZ o Siritvi mreze programov za obvezno zdravljenje na prostosti, Siritvi mreze
koordinatorjev nadzorovane obravnave (NO) ter javni objavi podatkov o moZznostih
vklju€evanja in kapacitetah NO). Prav tako bo z vsemi delezniki iskal reSitve normativne
ureditve oskrbe oseb z demenco. V delu, ki se nanasa na problematiko t.i. 'poforenzi¢nih’
oseb, je reSevanje problematike varovanih oddelkov odvisno od predlogov sklepov viadne
delovne skupine za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z najtezjimi
oblikami motenj v duSevnem zdravju ter na njihovi podlagi sprejetimi sklepi Vlade.

V skladu s priporocili iz Posebnega porocila Varuha c¢lovekovih pravic Republike Slovenije
o krsitvah ¢&lovekovih pravic oseb z duSevno motnjo pri njihovem neprostovoljinem
nastanjevanju in obravnavi v varovanih oddelkih socialnovarstvenih zavodov MDDSZ i§¢e
moznosti za Siritev kapacitet varovanih oddelkov ter sodeluje v medresorski delovni skupini
za spremembo Zakona o duSevnem zdravju.
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DELOVNA RAZMERJA
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Varuh ponavlja: Vlada RS mora takoj
sprejeti ukrepe, ki bodo zagotovili
pregleden, ucéinkovit in hiter sistem
nadzora nad placevanjem plaé, tako v
neto zneskih kot vseh odtegljajev,
povezanih s placami. (stran 275)

Realizirano.

Eden od ciljev novega Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr.,
47/15 - ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16 in 15/17 — odl. US; v nadaljevanju besedila: ZDR-1) iz
leta 2013 je bil tudi zagotavljanje vecje finanéne oziroma socialne varnosti delavcev z
uveljavitvijo jasnejSih pravnih podlag za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki jo lahko
poda delavec delodajalcu v primerih neizplaCila pla¢e oziroma bistveno zmanjSanega
izplacila plaCe, zamudi oziroma nerednem izplacevanju place kot tudi zaradi neplaevanja
prispevkov za socialno varnost s strani delodajalca. Velja poudariti, da je delavcu v primeru,
¢e on izredno odpove pogodbo o zaposlitvi, v sploSnem zagotovljen enak pravni polozaj,
kot bi ga imel, e bi pogodbo odpovedal delodajalec iz razlogov na njegovi strani (npr. iz
poslovnega razloga):

- delavec ima pravico do odsSkodnine najmanj v viSini izgubljenega placila za ¢as

odpovednega roka;
- delavec ima pravico do odpravnine;




- delavec ima, Ce izpolnjuje tudi druge predpisane pogoje, pravico do denarnega
nadomestila za brezposelnost v skladu s predpisi o urejanju trga dela.

V zvezi z izpla€ilom plage je pomembna tudi dolo¢ba, po kateri je pisni obradun, ki ga mora
delodajalec izdati delavcu ob vsakokratnem izplacilu, verodostojna listina, na podlagi katere
lahko delavec predlaga sodno izvrSbo. 1z pisnega obracuna morajo biti razvidni podatki o
placi, nadomestilu place, povracila stroSkov v zvezi z delom in drugi prejemki, do katerih je
upravi¢en delavec, obracun in placilo davkov in prispevkov ter placilni dan. S tem delavci v
primeru, ko delodajalci ne izpolnijo zakonske obveznosti zagotovitve placila za delo, z
izterjavo svoje terjatve (neizplacane place ali drugih prejemkov) v izvrSilnem postopku
hitreje pridejo do poplacila.

Globe za krsitve glede placila za delo so bile na novo definirane in spadajo med najostreje
zagrozene sankcije.

Nadzor nad institutom placila za delo se v skladu z ZDR-1 izvaja s strani InSpektorata
Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem besedilu: IRSD), sistem nadzora nad
plagevanjem prispevkov pa je glede na veljavno zakonodajo (17. ¢len Zakona o prispevkih
za socialno varnost, 159. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in 11.
¢len Zakona o finanéni upravi) v pristojnosti Finanéne uprave RS (v nadaljnjem besedilu:
FURS). S tem je celostno uveljavljen nadzor nad placilom za delo ter obveznimi dajatvami,
ki izvirajo iz tega.

Globe za krsitve, ki se nanaSajo na plaCilo za delo (pla¢a, regres, prispevki za socialno
varnost itd.) in so opredeljene kot prekrski, predpisane v razli¢nih predpisih iz pristojnosti
FURS in IRSD ter se jih v skladu z zakonom tudi izreka, neizplacani prejemki iz delovnega
razmerja pa so v skladu z ZDR-1 in Zakonom o delovnih in socialnih sodisCih terjatve, ki se
jih uveljavlja pred delovnim sodis¢em, z zastaralnim rokom 5 let.

Na predlog MDDSZ je bila pripravljena dopolnitev Zakona o inSpekciji dela (ZID-1), ki se je
zacela uporabljati z 21.10.2017 in dolo¢a tudi moznost inSpektorja, da prepove opravljanje
dela delavcev ali dejavnosti ob ugotovitvi, da le-ta ni izplacal plaé. Gre za moznost
inSpektorja, da lahko z odlo¢bo prepove opravijanje dela delavcev ali delovnega procesa
oziroma uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, e dvakrat v obdobju enega




leta pravhomoéno ugotovi prekrsek, da delodajalec ni izplacal plae v skladu z doloCbami o
plaCilnem dnevu.

MDDSZ se zaveda, da je delavec v razmerju do delodajalca SibkejSa stranka, zato ves ¢as
stremi k ureditvi, ki bi bila zanj kar najugodnej$a in ¢im bolj enostavna. V tej luci ter z
namenom za&¢ite pravic delavcev, ki jim delodajalci ne placujejo ali pa ne obradunavajo
prispevkov, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vsebuje kar nekaj dolo¢b, ki
iziemoma za delavce ter v nasprotju z zavarovalnim nacelom dolocajo, da se jim, kljub temu
da prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso pla¢ani, obdobje za katero so
prispevki vsaj obraCunani upoSteva v pokojninsko dobo in torej vsaj pri ugotavljanju
upravi¢enosti do pravic iz pokojninskega zavarovanja zaradi dejstva neplacila prispevkov
naCeloma niso prikrajSani. Gre za ugodnost, ki je dana zgolj zavarovancem, ki so v
odvisnem delovnem razmerju in na tej podlagi tudi vklju€eni v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, in sicer zato, ker lahko na placevanje, glede na sistem pobiranja
davkov in prispevkov, vplivajo zgolj omejeno.

Ureditev, ki pri delavcih priznava pokojninsko dobo neodvisno od placila prispevkov, velja
Ze dalj ¢asa. Problemati¢na pa je bila ureditev za delavce v primeru, ko delodajalec
prispevkov ne pla¢a in tudi ne obracuna. Zanje se je ureditev spremenila z zadnjo novelo
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 65/2017, v
nadaljevanju ZPIZ-2E), ki je bila sprejeta v mesecu novembru 2017. Slednja dolo¢a novo
obveznost Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, da za delavce, ki so v
zavarovanje vklju€eni na podlagi prvega in tretjega odstavka 14. ¢lena, pa zanje delodajalec
ni predlozil obracuna dav&nega odtegljaja, posreduje delodajalcu in delavcu obvestilo o tem,
in sicer v roku 30 dni po prejemu podatkov od finanéne uprave. Obvestilo posreduje Zavod
tudi Finan¢ni upravi RS in InSpektoratu RS za delo.

V okviru priprave zakonskega besedila je MDDSZ ves €as poudarjalo, da je delavec
Sibkej8a stranka, zaradi Cesar ga je treba obve&¢ati in pouditi o krSitvah delodajalca ter
njegovih moznostih, vendar pa se priznanja pokojninske dobe ne sme vezati na njegovo
aktivno ravnanje. Obvestilo zato vsebuje zgolj poziv, da se izjasni o morebitnem izplagilu
plaCe, ni pa dolo¢eno, da bi to moral storiti, ¢e bi Zelel, da se mu prizna pokojninska doba.
Ne glede na aktivnost delavca se bo torej od 1. 1. 2018 dalje v pokojninsko dobo $telo tudi
celotno obdobje, za katerega delodajalec ni obraunal prispevkov, pa je Zavod v skladu s




svojo zakonsko obvezo delodajalcu, delavcu, Finanéni upravi RS in InSpektoratu RS
posredoval obvestilo o tem dejstvu.

Hkrati je novela dala nova pooblastila Finan&ni upravi RS, saj slednja lahko v primeru, ko
delodajalec ni predlozil obracuna, ker ni izpla€al plade, vodi prekr§kovni postopek in izrece
globo. Poleg pristojnosti InSpektorata RS za delo se je predpisal nov organ, ki lahko vodi
prekrdkovni postopek v primeru, da delodajalec ni izplacal plae in posledi¢no ni predloZil
obraCuna. Torej se poleg krepitve socialne varnosti delavcev, krepi tudi nadzor nad
izplacilom pla¢ in obraunavanjem prispevkov.

51 Varuh ponavlja: Vlada RS naj zagotovi, | Stalna Tudi IRSD sodelovanje med organoma ocenjuje kot dobro in uspesSno. Pozdravljamo
da bodo postopki pri vseh nadzornih | naloga. skupna sre€anja, na katerih se lahko pogovorimo o odprtih vprasanjih in moznostih za
institucijah potekali v razumnih rokih. reSitev. Veseli smo tudi, da varuh z udelezbo na nasih letnih konferencah podpira nasa
Predlagamo kadrovsko okrepitev IRSD, prizadevanja za ustreznejSe reSitve razli¢nih vprasanj s podrocja dela.
kjer je to mogoce, tudi s
prerazporeditvami javnih usluzbencev. IRSD vsako leto izvede ve usmerjenih akcij nadzora, ki si jih ve€inoma zalrta Ze s
(stran 277) programskimi usmeritvami za posamezno koledarsko leto. Usmerjene akcije nadzora

praviloma opravljamo na vsebinskih podrogjih, ki se skozi prijave, opravljanje nadzorov in
dejansko ugotovljene krsitve kazejo kot najbolj tvegana za vecje krsitve pravic delavcev. O
svojih aktivnostih tudi obves€amo javnost.

52 Varuh predlaga, naj se osebam, ki se v | Delno Osebe, ki so v zaposlitveni rehabilitaciji v storitvi usposabljanja na konkretnem delovnem
okviru zaposlitvene rehabilitacije | realizirano. | mestu oziroma v izbranem poklicu, so upraviCene do denarnega prejemka za ¢as trajanja
usposabljajo na konkretnem delovnem zaposlitvene rehabilitacije v viSini 40% minimalne place mese¢no, Ce se storitve
mestu oziroma v izbranem poklicu, zaposlitvene rehabilitacije izvajajo v obsegu najmanj 100 ur in €e invalid ni prejemnik
povrnejo tudi (vsaj) stroski za malico. denarnega nadomestila ali denarne pomoci po predpisih iz naslova pravic brezposelnih
(stran 279) oseb ali denarnega nadomestila po predpisih iz naslova invalidskega zavarovanja (tretja

alineja 17. €lena ZZRZI). Ta sredstva lahko invalid porablja tudi za malico. Prav tako se mu
povrnejo stroski javnega prevoza v primeru, da ga potrebuje (prva alineja 17. &lena ZZRZI).

211 | POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANJE

53 ZPIZ naj opravi celovito analizo in | Delno Glede na splodni o€itek Varuha, da pobudnikom ni razumljivo, zakaj invalidska komisija ni
presojo dela izvedencev, ki sodelujejo v | realizirano. | sledila predlogu njihovega zdravnika Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje




postopkih ocene delovhe zmoznosti
zavarovancev, ter zoper krsilce pravil
ustrezno ukrepa. (stran 292)

Slovenije (v nadaljevanju: Zavod) navaja, da se zdravniki v zdravstvu ukvarjajo izkljuéno z
zdravstvenim stanjem pacienta, invalidska komisija pa poleg tega preuci tudi delovno
dokumentacijo zavarovanca v zvezi z njegovo zmoznostjo za delo ob Ze postavljeni
diagnozi. Prav ta kombinacija je, ob ostalih okoli§¢inah, podlaga za odlo€itev izvedenskega
organa. Lec¢eci zdravnik oz. specialist z dokumentacijo v zvezi z delovnim mestom, poklicem
itd. zavarovanca ni seznanjen.

V zvezi z opozorilom oziroma mnenjem Varuhinje o posegu v zavarovan¢evo dostojanstvo
v primeru, ko je zdravnik zavarovanca pregledal kar med kosilom v druzbi sostanovalcev v
domu starejSih in postavljal popolnoma neprimerna vprasanja, da bi lahko diagnosticiral
demenco, Zavod pojasnjuje, da se z opozorilom oziroma mnenjem mora Zal strinjati.
Izpostavlja 8e, da je bilo ravnanje izvedenca v konkretnem primeru neprimerno ter ga tudi
sam izvedenec obzaluje. Preko direktorice DSO se je zavarovanki in sorodnikom tudi
opravicil.

Hkrati Zavod pojasnjuje, da zdravniki izvedenci sicer najlazje ocenijo morebitne potrebe po
pomoci in postrezbi, Se posebej, ko gre za ocenjevanje stopnje demence zavarovanca, z
opazovanjem njegovega funkcioniranja v vsakodnevnem Zivljenju. Tudi zato se Zavodu ne
zdi primerno izpostaviti iziemnega primera kot sploSno ravnanje zdravnikov izvedencev.
Dolgoletni izvedenec, ki je bil v omenjenem primeru izpostavljen, ni bil doslej nikoli
obravnavan v zvezi z neustreznimi dejanji in velja za korektnega sodelavca.

Z vidika pristojnosti MDDSZEM dodatno pojasnjujemo, da zdravnike izvedence imenuje
Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu s 181. ¢lenom Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovaniju (Uradni list RS, §t. 96/12 s spremembami).

213 | SOCIALNE ZADEVE
62 Ponavljamo priporogcilo st. 75 iz leta Delno MDDSZEM v nadaljevanju ponovno pojashjuje razloge za dolgotrajno reSevanje
2016, naj MDDSZ pripravi program realizirano. | zaostankov in navaja, da zaostanki so pere¢ problem, zato je ena glavnih prioritet

odprave zaostankov reSevanja pritozb o
vseh socialnovarstvenih pravicah, ga
javno objavi in trimeseéno objavlja
porocila o njegovem uresnievanju.
(stran 311)

ministrstva prav njihova odprava. Trudimo se, da bi resili ¢im vecje Stevilo pritozb, kar pa je
ob velikem S&tevilu in neprestanem prilivu novih ter ob vseh drugih zadevah, ki jih je tudi
treba reSevati na socialnem podrocju, izredno zahtevno delo. Kljub temu v hitrejSe reSevanje
pritozb vlagamo velike napore in angaZzirali smo velik del kadrovskih virov.
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Na MDDSZEM naj bi se po oceni, narejeni februarja 2011, dodatno zaposlilo 20 do 25 novih
javnih usluzbencev (od tega 6 informatikov, ostali pa na reSevanju postopkov). Dejansko pa
se je Stevilo vseh zaposlenih na MDDSZEM po kadrovskem nacrtu vse od uveljavitve
ZUPJS, torej od leta 2011 dalje, zmanjSevalo, in sicer v letu 2012 za 4,1% glede na leto
2011 in v letu 2013 (do vkljuéno marca) za dodatnih 4,7% glede na leto 2012. Skupaj se je
tako Stevilo zaposlenih v dobrem letu zmanj$alo za 19 zaposlitev, izvedlo pa se je tudi vec
drugih ukrepov za zmanj$anje mase sredstev za place.

Iz vsega navedenega izhaja, da so bile namesto potrebnih 20 do 25 zaposlitev za izvajanje
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljevanju: ZUPJS, Uradni list RS, &t.
62/10, 40/11, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 14/13, 56/13-ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO,
57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odI. US in 88/16) lahko kljub maksimalnim naporom
realizirane le 4 zaposlitve. Do leta 2016 se stanje na kadrovskem podrocju ni popravilo. Do
konca leta 2013 je bil na podlagi sklepa Vlade izveden projekt reSevanja zaostankov, pri
Cemer je bil ta uspedno izveden in se je Stevilo zaostankov zmanjsalo s preko 10.000
zaostankov na priblizno 3.000, ker pa je bil projekt zaklju€en, Stevilo zaposlenih pa se ni
povecalo za nalrtovane zaposlitve za nedoloCen &as, se je Stevilo zaostankov ponovno
zacelo vecati. Vse zaposlitve za dolo€en €as pa so se po preteku projekta zakljucile.

V letih 2013, 2014, 2015 in 2016 je MDDSZEM pristopilo k reSevanju zaostankov na nacin,
da je v reSevanje vkljuCilo ve€ino zainteresiranih zaposlenih pravnikov na organu. Vlada je
s sklepom &t. 01000-4/2014/12 z dne 13. 11. 2014 sprejela posebni projekt »Odprava
zaostankov pri reSevanju pritozb na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti«. V okviru navedenega projekta so javni usluzZbenci ministrstva reSevali pritozbe
zoper odloc¢be, izdane na podlagi ZUJPS in ZSVarPre. Od septembra 2013 do septembra
2014 je bilo v projekt odprave zaostankov vklju¢enih 20 pravnikov, zaposlenih na
ministrstvu, ki so dodatno, polega svojega dela, opravljali $e naloge reSevanja pritozbenih
postopkov na podlagi ZUPJS.

Na MDDSZEM se zavedamo, da je uveljavljanje pravic iz javnih sredstev velikega pomena
za drzavljane Republike Slovenije in vse prebivalce Slovenije, ki so se znasli v socialni stiski,
zato smo septembra 2016 Vlado ponovno zaprosili za izdajo soglasja k zaposlitvam za
dolocen Cas in zagotovitvi sredstev za placilo delovne uspednosti iz naslova pove€anega
obsega dela. Vlada je s sklepom izdala soglasje le k uvedbi posebnega projekta »Odprava
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zaostankov pri reSevanju pritoZb na ministrstvu«, ki bo trajal do 30. 9. 2017 v okviru
poveCanega obsega dela, ne pa tudi k zaposlitvam za dolo¢en ¢as.

PritoZbe na dodeljeno denarno socialno pomo¢€ in varstveni dodatek se zaradi namena teh
pravic, ki je zagotavljanje sredstev za osnovno preZivetje oziroma sredstev za kritje stroSkov
trajnih potroSnih dobrin za osebe, ki z delom ne morejo ve€ vplivati na svoj socialni polozaj,
resSujejo prednostno.

Ta trenutek v Sektorju za pravice iz javnih sredstev redno delo na podro¢ju pritozb ZUPJS
opravlja le 5 javnih usluzbencev (v kolikor se poveca Stevilo nujnih nalog, se Stevilo reSenih
pritozb zmanjsa).

Dejansko se ministrstvo Ze dlje ¢asa soocCa z reSevanjem zaostankov na podrocju reSevanja
v omenjeni sluzbi, saj Zze dlje Casa belezi kadrovsko podhranjenost glede na obseg dela.

Od meseca novembra 2016 v okviru poveCanega obsega dela reSuje pritozbe 14 javnih
usluzbencev (od tega 6 javnih usluzbencev iz Sektorja za pravice iz javnih sredstev, 8 pa iz
ostalih direktoratov ministrstva). V okviru povefanega obsega dela reSi vsak javni
usluzbenec najmanj 10 pritoZzb mesec¢no.

Mesecno se tako resi nekaj ¢ez 450 pritozb ZUPJS.

MDDSZ je pripravilo vladno gradivo, s katerim ponovno seznanja Vlado Republike Slovenije
z zaostanki pri reSevanju pritoZb s podrocja Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.
Hkrati predlaga nacin odprave zaostankov na MDDSZ v okviru nadaljnje izvedbe
posebnega projekta »Odprava zaostankov pri reSevanju pritozb na MDDSZ«. V gradivu se
predlaga odprava zaostankov tudi s pomocjo dodatnih 5 zaposlitev za nedolocen ¢as.

63

MDDSZ naj v sodelovanju z
Ministrstvom za pravosodje prouci
moznost, da bi uveljavljanje socialnih
pravic potekalo po posebnih predpisih,
saj Zakon o sploSnem upravnem

Nerealizira-
no.

S predlogom novele ZUPJS, ki je v medresorski obravnavi, Se dodatno prilagajamo oz.
odstopamo od koncepta Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP) in se z vami
strinjamo, da ZUP ni idealna procesna reSitev za izvajanje socialnih pravic. Kljub temu pa
je uporaba ZUP subsidiarna, saj imamo v podroc¢nih zakonih ve€ino procesnih dolo¢b glede
uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. Vsekakor je Zelja, da se izdela celovit in enoten
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postopku ni prilagojen posebnostim na
tem podrogju. (stran 311)

sistem izvajanja zakonov, ki urejajo socialne pravice, vendar za enkrat to $e ni realizirano,
tudi v povezavi z odgovorom na prejsnje priporocilo.

64 Vsi drzavni organi, ki pripravljajo Stalna Pojasnilo glede konkretnega primera zakonske ureditve oetovskega dopusta smo podali v
normativne akte, naj dosledno naloga. Odzivu MDDSZEM na Letno poroéilo VCP za leto 2016.
spostujejo Resolucijo o normativni
dejavnosti, razloge za morebitne izjeme
pa naj posebej utemeljijo v
dokumentaciji, ki je sestavni del
predloga predpisa. (stran 313)

2.14 | BREZPOSELNOST

66 Varuh zahteva, da MDDSZ takoj umakne | Realizirano. | Varuh zahteva, da MDDSZEM takoj umakne predlagano spremembo ZUTD, da zamuda
predlagano spremembo ZUTD, da roka za prijavo v evidenco brezposelnih povzrodi prekluzijo, zaradi katere pravice do
zamuda roka za prijavo v evidenco denarnega nadomestila za primer brezposelnosti ni mogoce ve¢ uveljaviti (razen, kadar rok
brezposelnih povzroéi prekluzijo, zaradi ne te€e). Omenjeni predlog smo na ministrstvu v dogovoru s socialnimi partnerji umaknili iz
katere pravice do denarnega nadomestila predloga novele ZUTD.
za primer brezposelnosti ni mogoce vec¢
uveljaviti (razen, kadar rok ne tece).
(stran 327)

67 Varuh predlaga, naj MDDSZ spremeni 63. | Zavrnitev ZUTD pravico do denarnega nadomestila v primerih delavcev, za katere v skladu z
¢len ZUTD tako, da posameznik ne bo | realizacije dolo¢bami ZDR-1 velja posebno pravno varstvo pred odpovedjo, pogojuje tudi z aktivnim
izgubil pravice do denarnega | zaradi ravnanjem zavarovanca, zato je med razlogi za odklonitev pravice v 8. alineji drugega

nadomestila za primer brezposelnosti
zato, ker v 30 dneh od vroditve odpovedi
pogodbe o zaposlitvi ni viozil tozbe o
njeni nezakonitosti, €e je za krSitev
oziroma za nezakonitost odpovedi o
zaposlitvi izvedel Sele pozneje. (stran
328)

nestrinjanja

odstavka 63. ¢lena ZUTD kot takSen razlog dolo¢en tudi primer redne odpovedi s strani
delodajalca, ki je podana delavcu v nasprotju z dolo€bami ZDR-1 o posebnem pravnem
varstvu delavca pred odpovedjo, delavec pa za zavarovanje svojih pravic ni zahteval
arbitrazne odlocitve ali sodnega varstva.

Menimo sicer, da se v primeru, ko delavec, ki je zamudil 30-dnevni rok za uveljavljanje
sodnega varstva zoper nezakonito odpoved delovnega razmerja in ki trdi, da s pravicami,
ki zanj izhajajo iz posebnega pravnega varstva pred odpovedjo, ter s krSitvijo oziroma
nezakonitim ravnanjem delodajalca ni bil seznanjen, na nacelo varstva pravic strank v
upravnem postopku ni mogoce sklicevati, saj se v takdnih primerih upravno odlo€anje o
zahtevku za priznanje pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti pricne
Sele po tem, ko pogoja iz 8. alineje drugega odstavka 63. ¢lena ZUTD (t.j. vlozitve tozbe pri

13




pristojnem delovhem sodiS¢u zoper nezakonito odpoved delovnega razmerja) ni vecé
mogoce izpolniti. Poleg tega se postavlja vpradanje, ali in kako bi bilo sploh mogoce v okviru
ugotavljanja dejanskega stanja v konkrethem upravnem postopku z dovolj visoko stopnjo
verjetnosti ugotoviti okolis¢ino, da je delavec za krditev oziroma nezakonitost izvedel Sele
po izteku roka za vlozitev toZbe (upostevanje izjave stranke in morebitna predloZitev pravno
pomanjkljivih listin o odpovedi ter na tej podlagi ugotovitev upravnega organa o ne
seznanjenosti stranke z njenimi pravicami po prejemu odpovedi delovhega razmerja bi
predstavljala precejSen odmik od splosne ureditve v ZUTD), poleg tega pa je za ucinkovito
uveljavljanje pravic po izgubi zaposlitve vsak posameznik dolZzan poskrbeti sam, pri cemer
mora biti v skladu z dolobami ZDR-1 o pravnih posledicah in pravicah iz naslova
brezposelnosti poucen tudi v odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Vsekakor pa lahko delavec Se
v ¢asu odpovednega roka pridobi ustrezne informacije o pogojih za uveljavitev pravic iz
naslova brezposelnosti s strani zavoda, ki strankam v primerih nezakonitih odpovedi
delovnega razmerja, ¢e se obrnejo po pomoc¢ na zavod v ¢asu teka zakonskega roku za
vloZitev tozbe, ko je e mogocCe ukrepati in si zagotoviti pravico do denarnega nadomestila,
po ustaljeni praksi predlaga vlozitev toZzbe. Ob upoStevanju navedenega ne moremo
soglasati s trditvijo, da je dolo€ba 8. alineje drugega odstavka 63. ¢lena ZUTD neustrezna.

V skladu s 15. ¢lenom Obligacijskega zakonika (Uradni list RS §t. 97/07 in spremembe) je
pogodba o zaposlitvi sklenjena, ko se pogodbeni stranki sporazumeta o njenih bistvenih
sestavinah. V delovnem razmerju kot stranki nastopata delavec in delodajalec in le delavec
je tisti, ki je aktivno legitimiran za uveljavljanje pravice iz delovnega razmerja. Le delavec
ima zoper delodajalca, v kolikor meni, da je ta krSil dolodila pogodbe ali zakona, pravico
zahtevati odpravo krSitev in vzpostavitev zakonitega stanja, saj upravna organa prve in
druge stopnje nista stranki pogodbe o zaposlitvi, pri Cemer je za presojo krsitev pravic iz
delovnega razmerja pristojno Delovno in socialno sodis¢e; postopki v delovnih sporih so
brezplacni, prav tako ZDR-1 za zastopanje ne predvideva pooblasenca, pri tem pa v
postopku odlo€anja o pravici do denarnega nadomestila kot dokaz o izpolnitvi pogoja iz 8.
alineje drugega odstavka 63. ¢lena ZUTD zadostuje Ze predloZzitev dokazila o uveljavljanju
sodnega varstva zoper delodajalca in odloCitev o denarnem nadomestilu ni vezana na izid
sodnega postopka.

V skladu s 7. €lenom ZUP so delavcem v postopku pred zavodom kot organom prve stopnje
po naSem prepri€anju pravice varovane ves €as postopka, prav tako pa ga je delodajalec s
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pravnim poukom v odpovedi pogodbe o zaposlitvi dolZzan ustrezno poduciti 0 moznosti
uveljavljanja sodnega varstva pred pristojnim delovnim sodis€em. Delavec ima, Se posebno
v Casu teka odpovednega roka, ko bi se zaradi priCakovanega prehoda v brezposelnost
moral zavedati dolo&enih sprememb bodogega socialnega poloZaja, prav tako vse moznosti
za pravocasno seznanitev z dolo¢bami ZUTD, ki vplivajo na njegov socialni status. V skladu
z navedenim se ne moremo strinjati s trditvijo, da je v upravnem postopku celotno breme
prelozeno na delavca.

Menimo torej, da predlog, v skladu s katerim posameznik ne bi izgubil pravice do denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti zato, ker v 30 dneh od vrocitve odpovedi pogodbe o
zaposlitvi ni vloZil toZzbe o njeni nezakonitosti, Ce je za krSitev oziroma za nezakonitost
odpovedi o zaposlitvi izvedel Sele pozneje, ne opravi€uje odstopa od sploSne ureditve iz 8.
alineje drugega odstavka 63. ¢lena ZUTD, v skladu s katero se pravico do denarnega
nadomestila v primerih delavcev, za katere v skladu z dolo¢bami ZDR-1 velja posebno
pravno varstvo pred odpovedjo, pogojuje tudi z njihovim aktivnim ravnanjem.

2.15 | VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC
68 Vlada RS naj brez odlasanja pripravi | Delno V zvezi z vprasanjem varuha glede postopka ratifikacije 3. Opcijskega protokola h
analizo moznih posledic ratifikacije | realizirano. | Konvenciji ZN o otrokovih pravicah MDDSZEM poudarija, da se besedilo protokola Se vedno

tretjega izbirnega protokola h Konvenciji
o otrokovih pravicah in na tej podlagi
pripravi predlog zakona o ratifikaciji
oziroma potrebne zakonske spremembe,
ki bodo omogocile ratifikacijo protokola.
(stran 332)

usklajuje na medresorski ravni, saj Zelimo ¢im prej pridobiti vse relevantne odgovore, ki
bodo pripomogli k u€inkoviti ratifikaciji. Nas temeljni namen namre¢ je, da protokol zazivi v
slovenskem pravnem redu in se v praksi izkaZe, da je dodaten varovalni mehanizem za3¢ite
koristi otrok. Prav zato smo dolo¢ene drZzave &lanice EU zaprosili za posredovanje informacij
v zvezi z njihovim postopkom ratifikacije: Nemgija, Danska, Belgija, Ce$ka, Slovaska in
Portugalska.
V zvezi s postopkom bi Zeleli pridobiti odgovore na spodnja vprasanja, ki bi nam osvetlila
nekatera klju¢na podrocja, ki zajemajo ratifikacijo, in sicer:
1. Kako je va8a drzava pri ratifikaciji 3. Opcijskega protokola h Konvenciji ZN o
otrokovih pravicah pripravila izvedbene (povezane) podlage?
2. Na podlagi Cesa ste izbrali osredniji organ in dolo€ili njegove pristojnosti - ter kako
ste to dologili (zakon, kako drugace; ali ste podrobno dologili)?
3. Ali ste uredili vprasanje postopka sodelovanja drzave v fazi preiskave Odbora
(kakSne podrobne zakonske dologbe in katere vrste - upravni postopek)?
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4. Kako ste se v izvedbenih aktih opredelili do neodvisnosti sodne veje oblasti v
razmerju do priporocil in sodelovanja z Odborom?
5. Kako ste predvideli ureditev prijateljske poravnave?
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

Skupno Stevilo priporo€il, ki se nanasajo na MF: 2
Ocena realizacije priporocil:

1.

okl wnN

realizirano: /,

delno realizirano: /,

stalna naloga: /,

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja: 2,
nerealizirano (tudi delno): /.

MINISTRSTVO ZA FINANCE (MF)

priporo¢ilo

ocena
realizacije

pojasnila

2.6

DRUGE UPRAVNE ZADEVE

38

Varuh predlaga Ministrstvu za finance
ureditev pravice do posebne davéne
olajsave za prezivljanje druzinskih élanov
davénega zavezanca (starSev in
posvojiteljev) na naéin, da bo zavezanec
lahko uveljavljal to olajsavo vedno, kadar
bo druzinske ¢lane dejansko prezivljal,
neodvisno od tega, ali zivijo z njim v
skupnem gospodinjstvu ali v
institucionalnem varstvu in zanje
zavezanec placuje stroske storitev. (stran
214)

Zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja.

Ministrstvo za finance je predlog Varuha proucilo in se je do predloga podrobno ze
opredelilo z dopisoma §t. 421-234/2016 z dne 14. 3. 2016 in z dne 21. 6. 2016.

Sistem olajSav za vzdrZevane druZinske €lane v sploSnem temelji na zakonskih kriterijih
dolZznosti preZivljanja, saj se tako zagotavlja notranja usklajenost zakonodaje. DolZnost
prezivljanja s strani otrok je s 185. ¢lenom Druzinskega zakonika (DZ) oziroma 124.
¢lenom Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR), ki se na podlagi
prehodnih dolo¢b DZ Se uporablja, doloena pogojno, saj je polnoletni otrok starSe
dolzan prezivljati v skladu s svojimi zmoZnostmi le, &e ti nimajo dovolj sredstev za
Zivljenje in si jih ne morejo pridobiti. Glede na to, da gre za izredno zapletene Zivljenjske
situacije, bi bila vzpostavitev sistema, ki bi temeljil na ugotavljanju dejanskega nastopa
dolznosti preZivljanja starSev za konkretno osebo, v praksi administrativno zelo tezavna,
dolgotrajna in stroSkovno neucinkovita. Zakon o dohodnini (ZDoh-2) je v dolocbi
devetega odstavka 115. ¢lena vzpostavil domnevo, da dolznost preZivljanja starSev
nastopi v primerih bivanja v skupnem gospodinjstvu oziroma bivanja v institucionalnem
varstvu v socialno varstvenem zavodu, Ce otrok placuje stroSke teh storitev. Obstoj
skupnega gospodinjstva starSa in otroka vsebuje izjavo volje obeh, da so izpolnjeni
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pogoji iz 124. Clena ZZZDR. Zakon o socialnem varstvu institucionalno varstvo dolo¢a
kot nadomestilo funkcije doma in lastne druzine vzdrZevani osebi (zlasti bivanje,
organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo). O morebitnem doplacilu
storitev s strani otrok za star8e Center za socialno delo izda odlo&bo, pri kateri izhaja iz
doloc€il o obveznosti prezivljanja starSev s strani otrok, kot je doloCena v 124. ¢lenu
ZZZDR.

IzhodiS¢e pri vzpostavitvi celotnega sistema olajSav za vzdrzevane druzinske Clane je
pavSalna ocena stroSkov, Ki izhajajo iz dolznosti prezivljanja v skladu s primarno
zakonodajo (npr. ZZZDR, Zakon o socialnem varstvu), in ne ugotavljanje in
dokazovanje dejansko izkazanih stroskov, ki jih imajo davéni zavezanci zaradi dolZnosti
preZivljanja. Namen navedene olajSave je v zasledovanju/spodbujanju uginkovitejSih
oblik prezivljanja, pri tem pogoji za uveljavljenje olajSave temeljijo na upoStevanju
razmerja med stroSkovno ucinkovitostjo in administrativno izvedljivostjo.

Izhajajo¢ iz navedenega menimo, da ureditev po ZDoh-2 ni diskriminatorna in
nesorazmerna.

39

Varuh predlaga Ministrstvu za finance,
naj pripravi tako spremembo Zakona o
dohodnini (ZDoh-2), da se seznam
dohodkov iz naslova obveznega
pokojninskega, invalidskega in
zdravstvenega zavarovanja, od katerih se
dohodnina ne pla¢a, dopolni z navedbo
druzinske pokojnine, katere prejemnik je
otrok, star do 18 let oziroma 26 let, ¢e se
redno Sola. (stran 215)

Zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja.

Ministrstvo za finance je predlog Varuha proucilo in se je do predloga podrobno ze
opredelilo z dopisom §t. 421-359/2016 z dne 10. 8. 2016.

Dohodek iz naslova druzinske pokojnine je dohodek, ki je pridobljen na podlagi
vplaganih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Vsi otroci, katerih starsi
so pokojni, take pravice nimajo, saj je treba za pridobitev navedenih dohodkov
izpolnjevati doloCene pogoje, ki so predpisani v Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2). V primeru druzinske pokojnine gre tako za dohodek, ki izvira iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Navedeni dohodki pa se v
skladu z 8. to¢ko drugega odstavka 37. ¢lena ZDoh-2 obravnavajo kot dohodki iz
delovnega razmerja. Dohodek pod pogojem, da so izpolnjeni pogoji za uveljavitev
pravice, lahko pridobijo zgolj osebe, ki jih je bil pokojni zavarovanec dolZan preZivljati,
vendar pa v njegovi osnovi to ni dohodek iz naslova obveznosti preZivljanja, ampak je,
kot navedeno, dohodek iz naslova pravic iz obveznega druzinskega in pokojninskega
zavarovanja. Hkrati je treba tudi dodati, da prispevki, ki se plaCujejo za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zmanjSujejo davéno osnhovo za dohodnino
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(prispevki delojemalca) oz. se ne vstevajo v davéno osnovo (prispevki delodajalca), zato
se dohodek obdavci ob izpladilu. Zaradi narave dohodkov iz naslova pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (gre za neto sistem izracunavanja pokojnin) pa je vsak
zavezanec rezident, ki prejema dohodke iz tega naslova, upravi¢en do osebne olajSave
v obliki zmanjSanja dohodnine v viSini 13,5 % odmerjene pokojnine iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO (MZl)

Skupno Stevilo priporogil, ki se nanasajo na MZI: 1
Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: /,
2. delno realizirano: 1,
3. stalna naloga: /,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): /,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporoéilo ocena pojasnila
realizacije
2.6 DRUGE UPRAVNE ZADEVE
37 Varuh znova zahteva, naj Vlada RS v Delno Vlada RS je v okviru projekta nove sistemske ureditve mnozi¢nega vrednotenja in
zvezi s splosno problematiko ob¢inskih realizirano. obdavcitve nepremicnin dolocila besedilo predloga Zakona o evidentiranju dejanske

cest sprejme ustrezno strategijo in
€¢asovno opredeljene konkretne ukrepe,
ki bodo zagotovili urejeno in zakonito
stanje. (stran 210)

rabe zemljiS¢ javne cestne in javne ZelezniSke infrastrukture, ter ga posredovala
DrZzavnemu zboru RS v obravnavo in sprejetje. Predlog zakona dologa, da bo pri DRSI
vzpostavljena enotna evidenca, v kateri bodo vsi upravljavci javnih cest (DRSI, DARS,
ob¢ine) vodili in vzdrzevali podatke o pripadajoCih zemljis¢ih javnih cest za potrebe
zemljiSkega katastra. Pripravljena je tudi Ze metodologija za zajem podatkov in vodenje
evidence. Tako bodo upravljavci javnih cest in lastniki zemljiS¢ dobili natancnejsi
vpogled v dejansko stanje pravne urejenosti teh zemljiS¢. Za zajem podatkov je
predviden skrajni rok 1. junij 2019.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST IN SPORT (MIZS)

Skupno $tevilo priporoéil, ki se nanasajo na MIZS: 6
Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: 1
2. delno realizirano: 2,
3. stalna naloga: 3,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): /,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporocilo ocena pojasnila
realizacije
21 USTAVNE PRAVICE
1 Varuh priporoca sprejetje sistemskih | Realizirano. 72. ¢len ZOFVI prepoveduje izvajanje konfesionalne dejavnosti v javnih vricih in Solah. Zgolj

in drugih ukrepov za uveljavljanje
nacela lo¢enosti drzave in verske
skupnosti, s katerimi bo
posameznikom zagotovljeno, da ne
sodelujejo proti svoji volji v verskih
obredih, ko gre za javno Solo. V
javnih vrtcih in Solah naj se uveljavi
72. ¢len ZOFVI, ki prepoveduje
izvajanje konfesionalnih dejavnosti.
(stran 69)

iziemoma lahko minister na predlog ravnatelja v prostorih javnega vrtca oziroma 3ole izven
pouka ali izven ¢asa delovanja vrtca oziroma Sole dovoli verouk ali konfesionalni pouk religije,
Ce v lokalni skupnosti za tako dejavnost ni drugih primernih prostorov (peti odstavek 72. ¢lena
ZOFVI). MIZS izda vsako leto okrog 50 odlogb, s katerimi dovoli izvajanje verouka v prostorih
Sole v tekoem Solskem letu.

ZOFVI ne dolo¢a meril za presojo primernosti prostora. V praksi pa se je izoblikovalo stalisc¢e,
da v lokalni skupnosti ni primernega prostora, ¢e prostora ni ali je v tako slabem stanju, da
ogroza zdravje in varnost ljudi, e je prostor od vrtca oziroma Sole oddaljen ve¢ kot 4 km in
je tezko organizirati prevoz ali ¢e je prostor oddaljen od vrtca oziroma Sole sicer manj kot 4
km, je pa na poti ogroZena varnost otrok. To mora ugotoviti pristojni organ za varnost in
preventivo v cestnem prometu.

Izvajanje verskih obredov v javnih vrtcih in Solah niti iziemoma ni dovoljeno, temve¢ gre v
taksnih primerih za krSitev s strani Sole, ki jo ugotavlja Indpektorat RS za Solstvo in Sport.
Glede na razpoloZljive podatke so take krsitve zelo redke. Menimo, da obstoje€a zakonska
ureditev ustrezno ureja to podrocje.
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2.2 DISKRIMINACIJA IN NESTRPNOST

10 Varuh ponavlja veckrat zapisano in v | Delno Dodatno k odgovoru MDDSZ:
drzavnem zboru sprejeto priporo¢€ilo, | realizirano.
naj pristojna ministrstva ¢im prej Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port je k priporo&ilu Varuhinje CP dejavno pristopilo
pripravijo spremembe predpisov, ki in v tej luci trenutno z relevantnimi delezniki aktivno pripravlja nov sistemski zakon na
bodo odpravili diskriminacijo pri podrodju visokega Solstva (ZViS). Izhodis¢a Zakona so pripravijena in eno od poglavii
izvajanju prevozov gibalno oviranih omenjenega zakona obravnava in reSuje tudi pravice Studentov s posebnimi potrebami
Studentov invalidov od kraja bivanja (znotraj katerih so tudi Studenti invalidi).
do kraja izobrazevanja. (stran 117)

22 Varuh priporoéa, da MIZS ¢&im prej | Delno Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je v okviru Operativnega programa za izvajanje
opravi celovito analizo dosedanjega | realizirano. evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 razpisalo projekt Celostna obravnava otrok

dela z otroki in mladoletniki,
evalvacijo pilotnih projektov in vizijo
za v prihodnje ter prenovo vzgojnega
programa in potrebne sistemske
spremembe. (stran 152)

s Custvenimi in vedenjskimi motnjami v vzgojnih zavodih. Projekt bo trajal do septembra 2019.

Otroci s Custvenimi in vedenjskimi motnjami so v vzgojne zavode nameS&eni z odlo¢bo o
namestitvi s strani centrov za socialno delo v skladu z zakonom, ki ureja druzinska razmerja,
ali po sklepu sodisca.

S projektom bomo v Sloveniji preizkusili nove metode in oblike dela, ki bodo po eni strani
zagotavljale ¢imprejSnjo vrnitev otrok in mladostnikov s €ustvenimi in vedenjskimi motnjami
iz institucije v domace okolje, v samostojno Zivljenje ali, e to zaradi razlinih druZinskih
razmer ali otrokovih oz. mladostnikovih teZav ni mogoc¢e, v eno izmed stanovanjskih skupin,
ki delujejo v okviru vzgojnega zavoda, vendar kot samostojna stanovanjska enota na drugi
lokaciji. Po drugi strani bomo vzgojne zavode spodbudili k preventivnemu delovanju, da bi
bilo v bodoCe namestitev ¢im manj.

Trenutno v vzgojnih zavodih z otroki in mladostniki delajo po enem vzgojnem programu, nabor
razli¢nih oblik dela se bo skozi aktivnosti javnega razpisa raz8iril v delovanje specializiranih
stanovanjskih skupin, kjer bodo razvili razliche oblike dela primerne posamezniku z
namenom, da iz vzgojne skupine otrok ali mladostnik preide na primer v stanovanjsko
skupino, iz stanovanjske skupine v specializirano stanovanjsko skupino, v mladinsko
stanovanje ali v domace okolje oz. na trg dela v samostojno Zivljenje.

Cilji javnega razpisa oziroma projekta so:

- oblikovanje novih oblik in metod dela v stanovanjskih in vzgojnih skupinah v vzgojnem
zavodu,
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- oblikovanje programov za intenzivno obravnavo otrok/mladostnikov, predvsem s
tezavami v duSevnem zdravju in odvisnikov,

- povezava vzgojnih oblik in metod dela z zaposljivostjo mladostnikov ter spremljanje
otrok/mladostnikov po odpustu,

- strokovna podpora druzinam in vzgojno-izobraZevalnim zavodom z namenom
zmanjSevanja vklju€itev v vzgojne zavode, z analizo stanja in evalvacijo dela v vzgojnih
zavodih.

Za projekt bomo namenili nekaj ve¢ kot 2.8 mio EUR.

Razpis je zakljucen.

Po evalvaciji projekta bomo pristopili k posodobitvi Vzgojnega programa in pripravili potrebne
sistemske reSitve.

215 | VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC
69 MIZS naj zagotovi sprotno Stalna naloga. | Podrogje sofinanciranja uébenikov slepih in slabovidnih otrok je urejeno. Na leto MIZS nameni
pripravljanje prilagojenih in prirejenih 40.000 za IRIS (Center za izobraZevanje, rehabilitacijo, inkluzijo in svetovanje za slepe in
u€benikov in delovnih zvezkov za slabovidne) ter 20.000 za Zvezo drustev slepih in slabovidnih Slovenije, ki prilagaja u¢benike
slepe in slabovidne uéence v Solah. predvsem za srednjeSolce, nekaj tudi za Studente.
(stran 345)
Center IRIS letno prilagodi 8-10 ugbenikov za slepe in slabovidne uéence v OS in SS (v brajici
in v povecanem tisku), Zveza pa pretvarja ucbenike v brajico ali v zvo¢ni zapis.
V redne OS in SS je vklju¢eno okrog 125 ugencev in dijakov, ki potrebujejo zelo razliéne
ucbenike, 3ole so pri izboru u€benikov razli€nih zalozb avtonomne, kar pomeni, da ne
moremo v celoti zagotoviti, da ima za konkretni predmet in razred otrok na voljo prilagojen
ugbenik. Prilagajanje uébenikov od MIZS zahteva prilagajanje besedil in opis slikovnega
materiala, strokoven pregled, ponovno oblikovanje ter tisk.
70 MIZS naj prouéi moznost, da bi se v | Stalna naloga.

Solah pripravljala tudi ustrezna dietna
kosila za uéence s hudimi alergijami
na neko vrsto hrane ali njene
sestavine. (stran 346)

Sole stalno
realizirajo v
skladu s
svojimi
zmoznostmi.

Organizacijo Solske prehrano ureja Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, §t. 3/13, 46/14 in
46/16 — ZOFVI-K). Solska prehrana obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico. Sola
v okviru dejavnosti javne sluzbe za vse u¢ence obvezno organizira malico.

Zakon o Solski prehrani dolo¢a, da vzgojno-izobraZevalni zavodi pri organizaciji Solske
prehrane upos$tevajo smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobraZevalnih zavodih, sprejete
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na Strokovnem svetu Republike Slovenije za sploSno izobrazevanje. Smernice predstavljajo
strokovno podlago za zagotavljanje zdravstveno ustrezne prehrane v vrtcih in Solah. Le-ta se
mora uskladiti z naceli zdrave prehrane pri otrocih in mladostnikih, med katere sodi tudi
nacelo, da so obroki sestavljeni iz priporogenih kombinacij razli¢nih vrst Zivil iz vseh skupin
Zivil.

Sole morajo upostevati tudi specifiéne prilagoditve za posamezne otroke in mladostnike, v
primerih ko gre za bolezni povezane z motnjami prebave in presnove. V teh primerih so za
prilagoditve obrokov prehrane potrebna mnenje leZzeCega zdravnika po potrebi tudi zdravnika
specialista, ki predlaga jedilnike za predpisane diete ter individualno posvetovanje med starsSi
in organizatorjem prehrane.

Kot dodatno ponudbo lahko Sola organizira tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Zakon
dolo¢a, da dietne obroke, ki sodijo v dodatno ponudbo, organizira Sola v skladu s svojimi
zmoznostmi. Za pripravo nekaterih dietnih kosil namre¢ Sole nimajo zmoZznosti, kot so npr.:
dovolj kadrov ali kadrov s specialnimi znanji (npr. ob kombinaciji razli¢nih alergij), ustrezni
prostorski pogoji (potrebe po posebnem — lo€enem prostoru za pripravo hrane), moznost
nabave nekaterih dietnih Zivil, ki jih $ole v okviru javnega naroanja ne morejo zagotoviti itd.
Zato menimo, da je zakonsko doloc€ilo zapisano premi$ljeno, saj Solam omogoc¢a, da otrokom
nudijo tista dietna kosila, ki jih lahko zagotovijo. Slovenija ima edinstven sistem organizirane
Solske prehrane, v katerega vlaga tudi veliko sredstev. Podrocje pa je izredno zahtevno in na
robu izvedbenih ter finanénih zmoznosti in v primeru dodatnih zahtev bi bilo treba razmisliti o
kompleksni spremembi celotnega sistema organizirane Solske prehrane, ki bi bil primerljiv s
tistimi v drugih razvitih evropskih drzavah.

71

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost
in Sport naj poskrbi za pripravo enotne
obvezne vsebine, ki bo kot del
vzgojno-izobrazevalnega programa
otrokom omogodéila varno uporabo
sodobnih komunikacijskih tehnologij.
(stran 357)

Stalna naloga.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ima na podrocju varne uporabe sodobnih
komunikacijskih tehnologij strateSke usmeritve do leta 2020 in na tem podrocju v sodelovanju
s $olami izvaja $tevilne projekte. Od leta 2009 je digitalna pismenost del uénih naértov za OS
in SS. Ugiteljem, ravnateljem in drugim strokovnim delavcem na VIZ je zagotovljeno, da se
lahko redno usposabljajo na podroc¢ju digitalnih kompetenc (vkljuéno z varno rabo interneta).

Ministrstvo si dejavno prizadeva zagotoviti posameznikom moznost izobrazevanja v varnem,
odprtem, ustvarjalnem in trajnostno vzdrznem uénem okolju, podprtem z inovativno uporabo
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informacijsko-komunikacijske tehnologije, kar bo na ucinkovit in kakovosten nac¢in omogocilo
pridobitev znanja in spretnosti, kljuCnih kompetenc in spretnosti 21. stoletja, potrebnih za
uspesSno vklju€evanje v druzbo.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport s tem zagotavlja tudi dvig konkurenénosti
znanja in kompetenc u€enceyv, dijakov in Studentov, da bodo lahko prispevali k inovativnosti
in konkuren¢nosti domacega trga in bodo bolj opolnomoc¢eni za uspesen vstop na trg dela
(vkljuéno z EU) ter za aktivno participacijo v druzbi.

V letu 2017 smo v slovenski jezik prevedli Evropski okvir digitalnih kompetenc za drzavljana,
ki ga je izdala Evropska komisija. Le-ta se tudi promovira, ne le v formalnem izobraZevaniju,
temvec tudi med civilnimi iniciativami in gospodarstvom.

V letu 2016 je bila na MIZS ustanovljena skupina, ki je v zakljuéni fazi priprave podlag za
vkljugitev temeljnih vsebin radunalni$tva in informatike v kurikule vrtcev ter uéne naérte OS in
S8, kar zajema tudi varno rabo interneta in ohranjanje zdravja z IKT.

Za doseganije vizije pri umesc€anju IKT v izobraZevanje spodbujamo razvoj:
o didaktike in e-gradiv,
e izgradnje platforme in spodbujanja sodelovanja,
o  krepitve e-kompetenc pri u¢ecih se in uditeljih,
e informatizacije ustanov,
e  razvoja e-izobrazevanja v visokem Solstvu in izobraZevanju odraslih,

kakovost izvajanja strategije se spremlja z rednim merjenjem in evalvacijami doseZzenega
stanja, z analizami kazalnikov (vklju¢no s kazalniki iz strateSkih smernic) ter s primerjalnimi
analizami RS in EU. StrateSke usmeritve, sprejete v letu 2016, izhajajo iz mednarodnih in
nacionalnih dokumentov in pobud, dosedanjega razvoja podroc¢ja in dosezkov in spoznanj
projektov uvajanja IKT v sistemu vzgoje in izobrazevanja.
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Vmesni pregled uresni¢evanja priporoc€il Varuha ¢lovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO (MJU)

Skupno Stevilo priporo€il, ki se nanasajo na MJU: 4
Ocena realizacije priporocil:

1.

realizirano: 3,

2. delno realizirano: /,
3. stalna naloga: 1,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): /,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporoéilo ocena pojasnila
realizacije
21 USTAVNE PRAVICE
4 Varuh priporo€a, da se volilna | Stalna Ministrstvo za javno upravo je seznanjeno z navedeno pomanjkljivostjo volilne zakonodaje.
zakonodaja dopolni tako, da bo tudi | naloga. Vlada je na 131. redni seji dne 21. 4. 2011 sprejela predlog novele ZVDZ (EVA 2009-3111-

osebam, ki jim je bila med desetim dnem
pred dnem glasovanja in dnem
glasovanja proti njihovi volji odvzeta
osebna svoboda (osebe, ki so bile
namesScene Vv pripore, bolniSnice,
psihiatricne bolniSnice ali
socialnovarstvene zavode) omogoéeno
u€inkovito uresni¢evanje volilne
pravice. (stran 82)

0027), ki je vseboval tudi konkretni predlog reSitve za problematiko, na katero opozarja
Varuh. Predlog reSitve je bil, da volilni odbor z voliS¢a na dan glasovanja obiS&e volivca, Ki
ga je policija pridrzala, mu je na podlagi odlo¢be sodiS¢a odvzeta prostost, je v zavodu za
prestajanje kazni, v bolnidnicah ali v socialnovarstvenem zavodu za institucionalno varstvo,
pod pogojem, da je bil volivec v teh prostorih name&€en po roku, v katerem je mogoce
zahtevati glasovanje po posti iz Slovenije. Enak predlog reSitve je vseboval tudi predlog
novele ZVDZ (EPA 483 — VIl) iz leta 2015, ki so ga v zakonodajni postopek vlozili poslanci.
Zakonodajni postopek je bil za oba predloga novel iz leta 2011 (na 29. seji DZ 16. 6. 2011)
in 2015 (na 25. seji DZ 15. 12. 2016) neuspeSno kon&an, in sicer zaradi nezadostnega
Stevila podpor s strani poslancev. Marca 2017 pa je bila sprejeta poslanska novela ZVDZ-
C (EPA 1806-VIl), katere namen je bila predvsem implementacija dveh odlo¢b ustavnega
sodiS¢a. Poslanska novela, ki je bila sprejeta, je bila zastavljena minimalistiCno, saj je za
sprejetje potrebno Siroko politiéno soglasje (dve tretjini glasov vseh poslancev), in
posledi€no ni naslavljala problematike, na katero opozarja Varuh. V primeru priprave
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predloga oz. novele ZVDZ s strani Ministrstva za javno upravo, bomo to pravno praznino
ponovno poskusili odpraviti.

V zvezi z navedenim priporo€ilom Varuha, ki se nanasa na volilno zakonodajo, MJU
dodatno pojasnjuje, da v letoSnjem letu, v katerem bodo v mesecu juniju redne volitve
poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije, realno ni pricakovati sprememb kakrdnekoli
volilne zakonodaje. TakSna so tudi priporoCila BeneSke komisije za volilne zadev, ki je
svetovalni organ Sveta Evrope o ustavnih vprasanijih, torej, da se je spremembam volilnega
sistema potrebno izogibati eno leto pred volitvami.

2.7 OKOLJE IN PROSTOR

43 Vlada RS naj merila za opredelitev | Realizirano. | Dodatno k odzivu MOP:
prednostnih nalog za delo inSpekcijskih | (v okviru
sluzb doloéi v predpisu, ki naj bo javno | pristojnosti Ministrstvo za javno upravo je v okviru opredelitve do 21. rednega letnega poroc€ila o delu
objavljen, saj bosta le tako zagotovljeni | MJU). Varuha Elovekovih pravic RS za leto 2015 Ze poro€alo, da drugi odstavek 11.a &lena Zakona

preglednost in nepristranskost dela
inSpekcij. (stran 247)

o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, &t. 43/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 40/14)
dolo€a, da minister, pristojen za upravo, do 1. marca tekoCega leta seznani vlado s
strateskimi usmeritvami in prioritetami, ki izhajajo iz sprejetih letnih programov dela, s
katerim doloCi vsebino in obseg izvajanja inSpekcijskega nadzora. Pri dolocitvi letnega
programa dela se izhaja tudi iz ugotovitev v Ze izvedenih inSpekcijskih nadzorih in ocene,
da na posameznem podrocju obstaja vecja verjetnost nespoStovanja oziroma krsitve
zakonov in drugih predpisov.

Na tej podlagi je Vlada s sklepom §t. 06100-4/2015/15 z dne 2. 4. 2015 med drugim dologila,
da ministrstva, inSpektorati v njihovi sestavi in inSpekcije, ki delujejo v ministrstvih, na svojih
spletnih straneh objavijo kriterije za doloCanje prioritetnih inSpekcijskih nadzorov,
upoStevaje oceno tveganja na posameznem podrocju, s Eemer je po mnenju Ministrstva za
javno upravo Ze zagotovljena preglednost in nepristranskost dela inSpekcij. Vezano na
izvedbo sklepa vlade so ministrstva Ze poro€ala o javni objavi kriterijev za doloCanje
prioritetnih inSpekcijskih nadzorov, ki jo Se vedno zagotavljajo posamezni inSpektorati
oziroma inSpekcije na svojih spletnih straneh. Po mnenju Ministrstva za javno upravo je na
ta nacin zagotovljena preglednost, objektivnost in javnost dela posamezne inSpekcije ter na
ta nacdin ustrezno varstvo pravice do enakosti pred zakonom in enakega varstva pravic.
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V zvezi z ugotovitvijo varuha, da se prednostna merila za razvr$€anje prijav, inSpekcijskih
postopkov in izvrSilnih postopkov glede na pomembnost krSitve in dolo¢anje stopnje
pomembnosti vnaprej opredelijo v predpisu in javno objavijo, pa Ministrstvo za javno upravo
pojasnjuje, da je inSpektorjeva dolZnost ukrepanja, da se v razumnem ¢&asu odzove na
prijave, sporocila, anonimke ali druge informacije, in sicer v skladu z naelom varstva
javnega interesa in varstva zasebnih interesov. To pa pomeni, da je zadeva inSpektorju Ze
dodeljena v reSevanje, zato bi razvr§€anje prijav, inSpekcijskih in izvrSilnih postopkov v teku,
po nasem mnenju nedvomno pomenilo poseganje v inSpekcijske postopke, kar pa je v
nasprotju z naCelom samostojnosti.

V zvezi z opozorili varuha glede kadrovskega primanjkljaja inSpektorjev pa pojasnjujemo,
da se Vlada zaveda problematike popolnitve delovnih mest indpektorjev, zato je na 125. seji
dne 8. 3. 2017 ob obravnavi skupnega kadrovskega nacrta sprejela sklep st. 10002-
14/2016/32, da ministrstva v okviru kvote dovoljenih zaposlitev za ministrstva in organe v
sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni kadrovski popolnitvi delovnih mest
inSpektorjev. V nadaljevanju je preglednica 1, iz katere je razvidno gibanje Stevila
inSpektorjev od leta 2007 do 2016 in v zadnjih dveh letih razviden trend rasti Stevila
inSpektorjev v organih drZzavne uprave.

Leto ét?vilo inSpektorjev v organih
drzavne uprave

2007 1396,5

2008 1459

2009 1428

2010 1431

2011 1427

2012 1369

2013 1351

2014 1374
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2015 1365

2016 1371

Vlada je na 161. redni seji dne 21. 12. 2017 s sklepom §t. 10002-33/2017/8 sprejela Skupni
kadrovski nalrt organov drzavne uprave (SKN) za leti 2018 in 2019 ter ponovno, kot ob
sprejemanju SKN za pretekla leta, nalozila ministrstvom, da v okviru kvote dovoljenih
zaposlitev za ministrstva in organe v sestavi posebno pozornost namenijo ustrezni
kadrovski popolnitvi delovnih mest inSpektorjev.

Po podatkih CKEDU na dan 31. 12. 2017 zna8a S$tevilo inSpektorjev v organih drZzavne
uprave 1.387, kar pomeni povecanje glede na leto 2016 (1.371 iz zgornje tabele).

210 | DELOVNA RAZMERJA

49 Varuh ponavlja: Vlada RS naj takoj | Realizirano. | V zvezi z navedenim priporogilom Varuha MJU pojasnjuje, da v letu 2018 ni ve€ posebnega
pripravi spremembe ZUJF in kot izjemo zakona, ki bi omejeval Stevilo dni dopusta, kar pomeni, da bodo javni usluzbenci lahko
od omejitve letnega dopusta prizna izrabili toliko dni dopusta, kot jim bo dodeljeno skladno z merili in kriteriji, ki jih dolo€ajo
merilo varovanja in nege tezje telesno in zakoni in kolektivhe pogodbe.
zmerno, tezje ali tezko dusevno
prizadete osebe. (stran 275)

212 | ZDRAVSTVENO VARSTVO IN
ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

54 Vlada RS naj od vseh drzavnih organov, | Realizirano. | Zakonodajna sled naj bi zabelezila celotno dejavnost vseh udeleZzencev v procesu

ki pripravljajo posamezne predpise ob

pomodgi zunanjih strokovnjakov,
zahteva, da javno objavijo sestavo
delovnih skupin, njihove osnovne

naloge in roke za izdelavo strokovnih
podlag. (stran 295)

zakonodajnega odlo¢anja. Osnovni namen »zakonodajne sledi« je razkritje lobiranja kot
metode delovanja interesnih skupin. Skladno s Poslovnikom vlade, se pri predlogih
zakonov, ki jih Vlada posreduje v Drzavni zbor, v 7. to¢ko uvoda predloga zakona vnesejo
podatki o deleznikih, ki so sodelovali pri pripravi zakonskega predloga, in sicer gre za
»Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona«, ki vsebuje med drugim tudi
podatke o seznamu subjektov, ki so sodelovali, mnenja in predlogi ter pripombe javnosti ter
razloge za morebitno neupostevanje, kar delno zadostuje namenu zakonodajne sledi, saj
se skladno z namenom nana$a predvsem na t.i. javno razpravo oziroma pripombe, podane
v okviru javne razprave.
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Glede na zaznano pomanijkljivost, da se sicer ob zabelezki sodelovanja javnosti ne navaja
zunanjih strokovnjakov, ki so sodelovali pri pripravi dolo€enih predpisov, je vlada pripravila
in je Drzavni zbor Republike Slovenije dne 15. 12. 2015 sprejel Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega zna¢aja (Uradni list RS, §t. 102/15;
ZDIJZ-E), ki je v 10. €len ZDIJZ vnesel nov peti odstavek, ki dolo¢a, da mora organ ob javni
objavi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvrSevanje javnih pooblastil objaviti na
spletu tudi podatke o zunanjem strokovnjaku, ki je sodeloval pri pripravi predpisa. Objavi se
osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je
sodelovala pri pripravi predpisa. Ureditev je v skladu s sprejetim Programom ukrepov Viade
RS za preprecevanje korupcije 2015-2016. Ker gre za spletno objavo podatkov fizi¢nih
oseb, je v skladu z ZVOP-1 potrebna izrecna dolo€itev v zakonu. Na tej podlagi je GSV Ze
dopolnil Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade RS (8t. 10), kar pomeni, da se priporocilo
Varuha, v delu kolikor zadeva javno objavo imen zunanjih strokovnjakov, kot je dolo€eno z
ZDIJZ in Poslovnikom vlade, Ze izvaja.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

Skupno Stevilo priporogil, ki se nanasajo na MK: 2
Ocena realizacije priporocil:

MINISTRSTVO ZA KULTURO (MK)

1. realizirano: /,
2. delno realizirano: /,
3. stalna naloga: 1,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): 1,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporocilo ocena pojasnila
realizacije
21 USTAVNE PRAVICE
3 Varuh priporo¢éa, da se z zakonom | Zavrnitev Dodatno k mnenju Ministrstva za pravosodje:
jasneje sankcionirajo posegi v Cast in | realizacije
dobro ime z javnimi objavami ter naj | zaradi Strinjamo se z staliS¢em Varuha, vendar pa menimo, da zakonodaja na podroc¢ju medijev
organi odkrivanja in pregona kaznivih | nestrinjanja. | ne predstavlja ustreznega regulativnega podrodja, s katerim bi lahko uredili tovrstna
dejanj vsaj do javnhe sodne obravnave vpraanja.
skrbno varujejo osebne podatke
udelezencev  kazenskih  postopkov. - Dejanja zoper ¢ast in dobro ime so okvalificirana kot kazniva dejana v KZ-1 (18.
(stran 76) poglavje) in so po naSem mnenju Ze sedaj ustrezno sankcionirana, saj KZ-1 ¢ast in
dobro ime Se mocenje varuje pred dejaniji, ki so storjena prek medijev (javna objava
— objava v medijih ima stroZjo kvalifikacijo in predpisano vi§jo kazen).

- Varovanje osebnih podatkov udeleZencev kazenskih postopkov, s katerimi
razpolagajo organi odkrivanja in pregona kaznivih dejanj, ravno tako ne more biti
predmet urejanja v medijski zakonodaji, temvec€ je to po naSem mnenju potrebno
urediti v zakonu o kazenskem postopku (alternativho v zakonu o varovanju osebnih
podatkov).

2.2 DISKRIMINACIJA IN NESTRPNOST
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Varuh priporo¢a, da se sistemati¢no
zbirajo in analizirajo informacije
posameznih ministrstev o izvajanju
ukrepov iz Naérta ukrepov Vliade RS za

izvajanje  predpisov na podrocju
dvojeziénosti 2015-2018, ki bodo
omogogili presojo napredka pri
uresni¢evanju pravic narodnih

skupnosti v posameznem letu.

Stalna
naloga

Zbiranje zadevnih informacij Zze poteka v okviru priprave vsakoletnega porocila o izvajanju
Nacrta ukrepov Vlade RS za izvajanje predpisov na podrocju dvojezi¢nosti 2015-2018.
Porocilo pripravlja Delovna podskupina za pripravo nacérta ukrepov za izvajanje predpisov
na podrocju dvojezi¢nosti, katere delo usklajuje Urad za narodnosti RS, Ministrstvo za
kulturo RS pa je pristojni predlagatelj vsakoletnega porocila za postopek seznanitve vlade
in Komisije DZ za narodni skupnosti. Pripravljeni sta bili in sprejeti porodili za leto 2015 in
za leto 2016, letos pa bo narejeno porocilo za leto 2017.

Sistemati¢no spremljanje izvajanja Nacrta ukrepov Vlade RS za izvajanje predpisov na
podroCju dvojezi¢nosti 2015-2018 predvideva tudi zadevni naért, ki v poglavju 6
»Spremljanje izvedbe nacrta ukrepov« navaja: »Za spremljanje izvedbe nacrta ukrepov
za izvajanje predpisov na podroc¢ju dvojezi€nosti je pristojna Delovna podskupina za
pripravo nacrta ukrepov za izvajanje predpisov na podroc¢ju dvojezi¢nosti. Na podlagi
poroCil posameznih resorjev, zadolZzenih za izvedbo ukrepov, mora delovna podskupina
enkrat letno pripraviti poro€ilo o izvedbi ukrepov. PoroCilo o izvedbi ukrepov sprejme
Vlada Republike Slovenije ter z njim seznani Komisijo DrZzavnega zbora za narodni
skupnosti.«
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Skupno Stevilo priporogil, ki se nanasajo na MNZ: 7

Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE (MNZ)

Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: /,
2. delno realizirano: 2,
3. stalna naloga: 4,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja: 1,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporocilo ocena pojasnila
realizacije

25 POLICIJSKI POSTOPKI

31 Varuh znova priporoc¢a, naj MNZ in | Stalna naloga | Ministrstvo si skupaj s Policijo neprestano prizadeva za dosledno spostovanje ¢lovekovih
policija nadaljujeta svoja prizadevanja pravic posameznikov v policijskih postopkih. Ministrstvo je spoStovanje ¢lovekovih pravic in
za dosledno spostovanje ¢lovekovih temeljnih svobos¢&in tudi v temeljnih usmeritvah za izdelavo srednjeroCnega nacrta razvoja
pravic v policijskih postopkih, s in dela policije za obdobje 2018-2022, izdanih v maju 2017, opredelilo kot enega osnovnih
primerno komunikacijo in spostljivim poslanstev delovanja policije. Na podlagi ugotovitev, ki izhajajo iz obravnavanih pritoZbenih
odnosom policistov do posameznikov primerov, pa je ministrstvo tudi v zaCetku leta 2017, ob posredovanju letnega porocila o
v njihovih postopkih. (stran 200) reSevanju pritozb za leto 2016, Policiji poleg drugih priporo€il predlagalo permanentno

krepitev zavzetega, prijaznega in spostljivega odnosa policistov do strank v policijskih
postopkih. Policija je priporo€ila ministrstva posredovala vsem policijskim enotam in jim
naloZila njihovo izvedbo.

32 Varuh opozarja, da mora policija | Stalna naloga | Policija pri vseh odvzemih prostosti dosledno spoStuje vse pravice osumljenca, ki mu je
dosledno spostovati vse pravice odvzeta prostost, vklju¢no s pravico do zagovornika. V letu 2016 Policija ne beleZi primera,
osumljenca, ki mu je odvzela prostost, da zahtevi osumljenca kaznivega dejanja po zagotovitvi zagovornika ne bi bilo ugodeno.
vkljuéno s pravico do zagovornika.

(stran 201)
33 Priporoéamo, da policija pri vsakem | Stalna naloga | Menimo, da policija pri vsakem primeru ugotavljanja in evidentiranja odvzema prostosti ravna

primeru ugotavljanja in evidentiranja

Se posebej skrbno, pri emer v €as pridrZzanja vselej vSteva tudi €as policijskega postopka
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odvzema prostosti ravha Se posebej
skrbno in pri tem vselej uposteva, da
je treba v €as pridrzanja vsteti ves cas
policijskega postopka do odreditve
pridrzanja. (stran 201)

pred odreditvijo pridrzanja. Glede na veliko Stevilo pridrzanj po razli¢nih pravnih podlagah,
ugotovitve iz opravljenih nadzorov s podro¢ja odvzemov prostosti in glede na ugotovitve
velikega Stevila opravljenih obiskov s strani Varuha na podrocju odvzemov prostosti,
ocenjujemo, da gre v konkretnem primeru za izjemen primer.

34 Varuh priporoéa, naj policija poskrbi | Delno Policija je v zvezi z evidentiranjem zasezenih predmetov razvijala posebno aplikacijo, ki bo
za  skrbno evidentiranje = vseh | realizirano. zagotavljala dodatno sledljivost in skrbno evidentiranje zasezenih predmetov. Aplikacija je
zasezenih predmetov na nacin, ki ne trenutno v fazi implementacije, v dejansko prakti¢éno uporabo pa bo predvidoma presla v prvi
dopuséa zamenjave z drugimi polovici leta 2018.
predmeti, in njihovo ustrezno
shranjevanje. (stran 203)

35 Priporoéamo, naj MNZ oziroma | Delno Ministrstvo je skupaj s Policijo v preteklosti Ze veckrat izpostavilo problematiko zagotavljanja
Policija izbor pri€ pri hisnih in osebnih | realizirano. oseb, ki lahko sodelujejo kot pri€e pri hiSnih in osebnih preiskavah in predlagalo razlicne
preiskavah opravlja $Se posebej resSitve, vendar nosilec priprave zakona, ki ureja kazenski postopek, predlogom ni sledil.
skrbno, ter da naj v sodelovanju z MP
pripravi sistemsko reSitev  za Ministrstvo za notranje zadeve oziroma Policija je v okviru strokovnega usklajevanja novele
zagotavljanje pri¢ pri izvedbah hiSnih ZKP-N Ministrstvu za pravosodje predlagala, da poleg povradila stroSkov solenitetnim pri¢am
ali osebnih preiskav, na primer z uredi tudi nacin zagotovitve solenitetnih pri¢ na hiSnih preiskavah. Ministrstvu za pravosodije
vzpostavitvijo sodnega seznama je bilo predlagano, da se vzpostavi sistem solenitetnih pri¢ na nac€in zagotavljanja sodnikov
oseb, ki bi lahko sodelovale v porotnikov ali iz vrst sodniskih pripravnikov ali vzpostavi seznam sodno zaprisezenih pric,
predkazenskem postopku kot price pri primerljiv s seznamom sodnih izvedencev.
izvedbah teh preiskav. (stran 204)

36 Priporoéamo, naj policija pri | Stalna naloga | Pri komuniciranju se spoStuje ustavna dolocila, naelo domneve nedolznosti in delitve

komuniciranju z javnostjo v vsakem
primeru posebej skrbno pretehta,
katere informacije o posamezniku in v
kakSnem obsegu bo sporoéila
javnosti (e sploh). (stran 204)

oblasti, zdravje in varnost vseh v drzavi, zakonsko odgovornost in legitimno pravico vseh
ljudi do obvesc¢enosti ter enakopravno obravnavo vseh medijev.

Ko se obveS&a javnost o predkazenskih postopkih, se ne razkriva podatkov, ki bi lahko
Skodovali nadaljnji izvedbi predkazenskega ali kazenskega postopka in ki bi lahko Skodili
upravicenim koristim drugih oseb. V sporocila za javnost se tako uvrstijo le osnovni podatki
o kriminalistiCni preiskavi, npr. Stevilo hiSnih preiskav, vrsto obravnavanih kaznivih dejanj,
viSino zagrozenih kazni, viSino protipravne premozenjske koristi ipd.

V vsaki fazi kriminalisti€ne preiskave in tudi ob ali po podani kazenski ovadbi se tako vedno
pretehta, kateri podatki bodo objavljeni. Javnosti se tako ne sporo€i podatkov, ki bi imeli vpliv
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na nadaljnjo izvedbo postopka, prav tako se ne razkriva nikakrsnih podatkov o posamezniku,
na podlagi katerih bi bile osebe prepoznane oziroma dolocljive.

DRUGE UPRAVNE ZADEVE
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Varuh predlaga, naj se \'
podzakonskem predpisu poenotijo
merila za ugotavljanje zadostnih
sredstev za prezivljanje razlicnih
kategorij tujcev, kar bi moéno olajsalo
delo prvostopenjskim organom. (stran
223)

Zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nacinu ugotavljanja zadostnih sredstev
za prezivljanje v postopku izdaje dovoljenja za prebivanje (Uradni list RS, §t. 61/12, 92/14
in2/16, v nadaljnjem besedilu: pravilnik) dolo¢a nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogoja
zadostnih sredstev za prezivljanje, ki jih tretji odstavek 33. €lena in drugi odstavek 36. ¢lena
Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 1/18 — uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu:
zakon) doloCata kot pogoj za izdajo ali podaljSanje dovoljenja za prebivanje tujca v Republiki
Sloveniji.

Pravilnik podrobneje opredeljuje tudi podatke iz evidenc, ki jih vodi davéni organ o dohodkih
skladno z zakonom, ki ureja dohodnino, ki niso oprosceni plagila dohodnine, o davkih in
obveznih prispevkih za socialno varnost ter o normiranih oziroma dejanskih stro3kih, ki se
nanaSajo na te dohodke, in o vzdrZzevanih druzinskih &lanih, ki jih v postopku izdaje ali
podaljSanja dovoljenja za prebivanje, zaradi ugotavljanja obstoja razloga za zavrnitev izdaje
ali podaljSanja dovoljenja za prebivanje iz prve alineje prvega odstavka 55. ¢lena zakona, to
je razloga neizpolnjevanja pogoja zadostnih sredstev za prezivljanje, zagotavlja davcni
organ.

Tujec, ki prvic zaproSa za dovoljenje za prebivanje iz razloga zaposlitve, ter tujec, ki iz
enakega razloga podaljSuje dovoljenje za prebivanje, nimata enakih virov dohodka, na
podlagi katerih jima je zagotovljeno prezivljanje v Republiki Sloveniji (prvi ima placo,
dogovorjeno s pogodbo o zaposlitvi, drugi pa placo z dodatki). Enako veja tudi za tujce, ki za
dovoljenje za prebivanje zaprosijo iz drugega razloga kot je zaposlitev ali delo. Tujec, ki bo
v Republiki Sloveniji opravljal delo, se prav tako razlikuje od tujca, ki bo v Republiki Sloveniji
zaposlen, zato je potrebno tudi pri tej kategoriji tujcev upoStevati specifiko nacina
dokazovanja zadostnih sredstev (dokazovanje s plac€ilom, urejenim s podjemno pogodbo
(pogodbo o delu), pogodbo o avtorskem delu, pogodbo o poslovodenju ali drugo pogodbo,
dogovorjeno za opravljanje dela). Posebnost predstavlja tudi kategorija tujcev, ki v Republiki
Sloveniji opravljajo dejavnost samostojnega podjetnika posameznika, in tujcev, ki v Republiki
Sloveniji samostojno opravljajo dejavnost kot poklic ter dobi¢ek ugotavljajo na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov, ki zaradi davéne zakonodaje pri ugotavljanju zadostnih
sredstev za prezivljanje zahteva posebno obravnavo. Prav tako je drugaCna obravnava
potrebna v primeru, ko tujec zadostna sredstva za preZivljanje dokazuje s sredstvi na
ban¢nem racunu ali iz drugih razli€nih virov.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR (MOP)

Skupno Stevilo priporo€il, ki se nanasajo na MOP: 8
Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: /,
2. delno realizirano: 8,
3. stalna naloga: /,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): /,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporoéilo ocena pojasnila
realizacije
2.6 | DRUGE UPRAVNE
ZADEVE
40 | Vlada RS naj zas¢iti kupce | Delno V zvezi s predmetnim priporoc¢ilom Ministrstvo za okolje in prostor pojasnjuje, da je v sprejetem Gradbenem
nepremiénin tako, da | realizirano. | zakonu (EVA: 2015-2550-0004):
sprejme ukrepe, ki jim - glede evidentiranja podatkov o nepremicninah v geodetskih evidencah predlagana ureditev: (1) da se objekti

bodo Se pred odlogitvijo o

nakupu omogodili
vpogled Vv povezane
(uparjene) evidence

zemljiSkoknjiznega in
dejanskega stanja ter v
upravne akte za objekt
nameravanega nakupa.
(stran 218)

evidentirajo v nepremi¢ninskih evidencah po zaklju¢ku gradnje in izdaji uporabnega dovoljenja; (2) glede
nelegalnih gradenj niso prepovedani vpisi in spremembe vpisov v zemljiSkem katastru, katastru stavb in
registru nepremicnin.

- glede dolo¢anje hisnih Stevilk predlagana pravna ureditev : (1) ¢e je predpisana pridobitev uporabnega
dovoljenja, je to pogoj za dolocitev hiSne Stevilke; (2) glede nelegalnih gradenj je prepovedana dolo€itev hiSne
Stevilke.

K zas¢iti kupcev nepremicnin bo pripomogel tudi nastajajocCi prostorski informacijski sistem, ki naj bi bil v celoti
v uporabi leta 2021. Ta sistem je dolo¢en v Zakonu o urejanju prostora, Ki je v postopku obravnave v Drzavnem
zboru in naj bi bil sprejet predvidoma jeseni, hkrati z Gradbenim zakonom. Med drugim bo ta sistem vseboval
tudi podatke o izdanih upravnih aktih na doloeni nepremicnini (npr. gradbeno oziroma uporabno dovoljenje).
Ta zbirka podatkov o graditvi objektov bo povezana z nepremiéninskimi evidencami in zemljiSko knjigo.
Prostorski informacijski sistem bo glede teh podatkov javen. Zato menimo, da bodo kupci nepremi¢nin na ta
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nacin in ob upostevanju vpisov prepovedi ob inSpekcijskih ukrepih v zemljiSko knjigo ter nezmoznosti pridobiti
hiSno Stevilko brez uporabnega dovoljenja, zasc€iteni pred nakupom nepremicnine, za katero ni bilo izdano
ustrezno dovoljenje.

Skladno s sprejetim Zakonom o urejanju prostora se bodo podatki iz evidence stavbnih zemljiS&, ki bi bila del
prostorskega informacijskega sistema, vzdrzevali na podlagi posami¢nih pravnih aktov. Za podatke o pozidanih
zemljiS¢ih je na ta nacin zagotovljena popolnost podatkov o posegih v prostor, za katere je bil izdan pravni akt
(zakoniti posegi). Ker bo zbirka podatkov o graditvi prikazovala dejansko stanje v prostoru bo treba zagotoviti
tudi redno spremljanje neskladnih in nelegalnih gradenj. Zato se bo izvajalo redne monitoringe prostora, s
katerimi se bo preverjala skladnost evidentiranih posegov v evidenci stavbnih zemlji8¢ in objektov v naravi ter
identifikacijo objektov v naravi, ki niso evidentirani v evidenci stavbnih zemljiS¢. Tako doloCeni objekti se v
evidenci stavbnih zeml;jiS¢ evidentirajo kot neskladja.

2.7 | OKOLJE IN PROSTOR
42 | Ministrstvo za okolje in | Delno Z namenom vzpostavitve sistema za obvladovanje obremenjenosti zunanjega zraka z neprijetnim vonjem v
prostor naj pripravi | realizirano. | Sloveniji je Ministrstvo za okolje in prostor 30. maja 2017 sklenilo pogodbo z zunanjim izvajalcem za strokovno
predpis, s katerim bo pomo¢ pri izboru metodologije zaznavanja in spremljanja neprijetnih vonjav, dolo€itvi ustreznih mejnih
uredilo podrocje izpustov vrednosti, ki bi opredelile sprejemljivo raven izpostavljenosti neprijetnim vonjavam, ter svetovanju pri pripravi
vonja (smradu) v okolje. predpisov, Ki bi vzpostavili sistem za obvladovanje obremenjenosti zunanjega zraka z neprijetnim vonjem.
(stran 244)
Ker je potrebno zaradi meritev, ki bi podale usmeritve za izbor metodologije zaznavanja in spremljanja
neprijetnih vonjav v zunanjem zraku, dalj ¢asa, da se upo$teva razlicne vremenske pogoje in letne Case,
predvidevamo, da bi lahko bil predlog predpisov, ki bodo vzpostavili sistem za obvladovanje obremenjenosti
zunanjega zraka z neprijetnim vonjem pripravljen proti koncu leta 2018.
43 | Vlada RS naj merila za | Delno V skladu s sklepom Sklep Viade RS, §t. 06100-4/2015/15 z dne 2. 4. 2015, ministrstva, inSpektorati v njihovi
opredelitev prednostnih | realizirano. | sestavi in inSpekcije, ki delujejo v ministrstvih, na svojih spletnih straneh objavijo kriterije za dologanje

nalog za delo
inSpekcijskih sluzb dolo¢i
v predpisu, ki naj bo javno

objaviljen, saj bosta le
tako zagotovljeni
preglednost in

prioritetnih inSpekcijskih nadzorov, upoStevaje oceno tveganja na posameznem podrocju. InSpektorat
Republike Slovenije za okolje in prostor ima kriterije za dolo€anje prioritetnih inSpekcijskih nadzorov, ki so bili
posodobljeni v letu 2017, objavljene na spletni strani:

http://www.iop.gov.si/fileadmin/iop.gov.si/pageuploads/

5 O INSPEKTORATU/Strateske usmeritve/Kriteriji za dolocanje prioritetnih_insp.nadzorov_10.1.2017.pdf.
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nepristranskost dela

inSpekcij. (stran 247)

44

Vlada naj In§pektoratu RS
za okolje in prostor
zagotovi vse pogoje -
materialne, kadrovske in
finanéne - za ucinkovito
vodenje inSpekcijskih
postopkov. (stran 247)

Delno
realizirano.

Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP) se je s sklepom Vlade RS, s§t. 10002-22/2017/7, z dne
21.9. 2017, doloéilo skupno Stevilo dovoljenih zaposlitev za leti 2017 in 2018, to je 1375 dovoljenih zaposlitev.
Komisija Vlade RS za administrativhe zadeve in imenovanja je s sklepom §t. 10002-30/2017/3, z dne 14. 11.
2017, na podlagi pisnega sporazuma med Ministrstvom za javno upravo in MOP, zmanjSala Stevilo dovoljenih
zaposlitev na MOP za eno (1) zaposlitev, kar pomeni, da ima MOP dolo¢enih 1374 dovoljenih zaposlitev.

MOP je v letu 2017 na Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju MJU) vec¢krat naslovilo pobude za povecanje
Stevila dovoljenih zaposlitev. Eden izmed razlogov je Zakon o dimnikarskih storitvah (Uradni list RS, &t. 68/16),
ki je bil sprejet 25. 10. 2016 in se je zaCel uporabljati s 1. 1. 2017. V vladnem gradivu predloga Zakona o
dimnikarskih storitvah, Stevilka 007-246/2015, z dne 26. 5. 2016, je v tretji toCki obrazlozZitve vladnega gradiva
podana ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracdun in druga javna finanéna sredstva.
Zapisano je, da je potrebno za ucinkovito izvajanje nadzora dimnikarskih storitev zagotoviti dodatnih 10
okoljskih inSpektorjev, kar predstavlja 315.000 € letno. Prav tako je potrebno zaradi sprejetja gradbene
zakonodaje na podroc¢ju gradbene inSpekcije 5 dodatnih zaposlitev in 2 dodatni zaposlitvi na podrocju
stanovanjske indpekcije zaradi spremembe Stanovanjskega zakona.

MOP v letu 2017 ni dobil odobrene nobene dodatne zaposlitve. MOP je bil tako v letu 2017 prisilien poiskati
notranje rezerve in InSpektoratu za okolje in prostor nameniti 5 kvot. |zkazalo se je, da ostaja kljub temu velika
potreba po dodatnih zaposlitvah, ki pa jih MOP znotraj dovoljenega kadrovskega nacrta ne more ve¢ zagotoviti.

Trenutno je s strani MJU podan predlog Skupnega kadrovskega nacrta za leti 2018 in 2019, ki za MOP
predvideva odobritev 1 dodatne zaposlitve za izvajanje Zakona o dimnikarskih storitvah in 4 dodatne zaposlitve
za dolo€en Cas za interventne skupine za pregled in dopolnitve okoljevarstvenih dovoljen;.
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Ministrstvo za okolje in

prostor naj pripravi
sistemsko reSitev
pridobivanja pooblastil za
izvajanje merjenja

izpustov v zrak, zagotovi
naj neodvisen nadzor in

Delno
realizirano.

Ministrstvo za okolje in prostor pripravlja predlog spremembe Zakona o varstvu okolja, ki sistemsko ureja
obratovalni monitoring v Republiki Sloveniji. Kot je bilo navedeno Ze v preteklih odzivih, se v okviru priprave
navedenega predloga spremembe zakonodaje, prouCuje tudi mozZnost sprememb na podrocju izvajanja
meritev izpustov v zrak, vkljuéno z moznostjo uvedbe alternativnega nacina izvajanja obratovalnega
monitoringa.
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financiranje meritev.
(stran 251)

2.9 | STANOVANJSKE
ZADEVE

46 | Ministrstvo za okolje in | Delno V juniju 2017 je bila izvedena javna predstavitev osnutka izhodiS¢ za prenovo stanovanjske zakonodaje.
prostor naj ¢&im prej | realizirano. | Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) je pristopilo k oblikovanju nove zakonodaje.
pripravi spremembe
Stanovanjskega zakona MOP je Ze veckrat pojasnilo razloge, zakaj se ne strinja s priporoCilom Varuha, da naj se v zakon zapise
in v njem jasno opredeli obveznost ob¢in, da zagotovijo dolo¢eno Stevilo bivalnih enot (glede na Stevilo prebivalcev) in da v dolo€enih
obveznost obéin, da Casovnih intervalih objavljajo razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem.
zagotovijo doloc¢eno
Stevilo  bivalnih  enot Stanovanjski zakon jasno dolo¢a naloge in pristojnosti ob¢in na stanovanjskem podrocju. Tako so obcine
(glede na Stevilo dolzne zagotavljati sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj kot tudi bivalnih enot,
prebivalcev) ustreznega spodbujati razlicne oblike zagotavljanja stanovanj (tako lastnih kot najemnih), zagotavljati sredstva za
stanovanjskega subvencioniranje najemnine in za izredno pomo¢ pri uporabi stanovanja. Glede na potrebe in v okviru finan¢&nih

standarda in da v
dolo€enih c¢asovnih
intervalih (npr. enkrat na
leto) objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih
stanovanj v najem. (stran
264)

zmoznosti obCine zagotavljajo bivalne enote, ki so namenjene za zaCasno reSevanje najtezjih stanovanjskih
stisk.

Predloga da bi zakonsko dolo€ili dolZznost ob¢in, da v doloéenem Casovnem intervalu objavijo razpis za
dodelitev neprofitnih najemnih stanovanj MOP ne podpira iz ve€ razlogov:

- v nekaterih obCinah povprasevanja po neprofithih najemnih stanovanjih ni, zato bi bil obvezen razpis
nesmiseln,

- obvezna objava razpisa za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v doloenem ¢asovnem intervalu bi
obcinam povzrocCila nepotrebne stroSke. Vecina ob¢in na prednostno listo uvrsti vecje Stevilo prosilcev kot je
na razpolago stanovanj. Sele ko obgine vsem prosilcem, ki so uspeli na razpisu, zagotovijo stanovanja,
pristopijo k novemu razpisu,

- ¢e obdina razpisa ni imela ve¢ kot leto dni in se torej prosilci na razpis sploh niso mogli prijaviti, imajo pravico,
da si sami na trgu najamejo primerno stanovanje in uveljavijo pravico do subvencije k trzni najemnini, pri Eemer
niso ve¢ vezani le na teritorij stalnega prebivalis¢a,

- najemniki neprofitnih in trznih stanovanj so pri subvenciji k najemnini v celoti izenaeni, saj najemnikom
trznih stanovanj, ki izpolnjujejo pogoje, pripada tako neprofitni kot tudi trzni del subvencije.
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Velja omeniti, da je Stanovanjski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SSRS) izvedel anketo o
ugotavljanju potreb po vrstah stanovanjskega fonda v ob&inah — javna najemna stanovanja (med katera
spadajo tudi kategorija neprofitnih stanovanj), druga najemna stanovanja, bivalne enote in oskrbovana
stanovanja. Anketa temelji na prostovoljnem, pisnem odzivu anketirancev iz 212 ob¢in in njihovih javnih
skladov (z redno posto in po elektronski posti) in je potekala v €asovnem obdobju od 21. 11. 2016 do vkljuéno
31. 3.2 017. Na Anketo je prostovoljno odgovorilo 153 ob¢in oz. njihovih javnih skladov, kar pomeni 72,17 %
odzivnost.

MOP nadalje pojasnjuje, da je opravil Anketo med obcinami glede najemnih stanovanj v ob¢inah, bivalnih
enotah in oskrbovanih stanovanjih (anketa je potekala od aprila do oktobra 2017). Na anketo je prostovoljno
odgovorilo 154 obcin, kar pomeni 75,46 % odzivnost. |z ugotovitev ankete je razvidno, da je 114 obg¢in podalo
podatke o letu zadnjega zaklju€¢enega razpisa. MOP pojasnjuje, da je velika vecina obd&in zaklju€ila razpis za
dodelitev neprofitnih najemnih stanovanj v primernih ¢asovnih intervalih: v letu 2014 (12 ob¢in), v letu 2015 (14
obcin), v letu 2016 (55 obcin), v letu 2017 (12 obcin).

47 | Od Ministrstva za okolje | Delno Ministrstvo za okolje in prostor je pristopilo k spremembam Stanovanjskega zakona. V okviru priprave nove
in prostor terjamo | realizirano. | stanovanjske zakonodaje bo posebna pozornost namenjena podroc&ju upravljanja v ve€stanovanjskih stavbah,
temeljito analizo ve€jemu nadzoru nad delom upravnikov in povecanju pooblastil stanovanjski indpekciji. V &asu priprave
upravljanja v izhodiS¢ sta bila organizirana dva javna vsebinska posveta, na katerih je aktivho sodelovala ve€ina zunanjih
veéstanovanjskih deleznikov. Posveta sta bila razdeljena na dva temeljna vsebinska sklopa — upravljanje ve¢stanovanjskih stavb
stavbah in glede na in najemna razmerja. Predstavitev konénih izsledkov izhodi§¢ za novo zakonodajo (v katerih so bili smiselno
ugotovitve spremembo upostevani in vklju€eni tudi predlogi, ki so jih na prvo fazo podali zunanji delezniki) je bila izvedena v mesecu
zakonodaje, predvsem pa juniju 2017 in novembra 2017.
stalen nadzor nad delom
upravnikov v Na podlagi teh izhodis¢ notranja skupina MOP pripravlja dolocbe za osnutek zakona. Zakon bo vseboval tudi
veéstanovanjskih spremembe najemninske politike in druge spremembe, ki jih narekuje Resolucija o nacionalnem
stavbah. (stran 265) stanovanjskem programu 2015 - 2025. Za dolocitev nove najemninske politike z uvedbo stroSkovne najemnine

in stanovanjskega dodatka pa se je oblikovala Medministrska delovna skupina iz usluZzbencev Ministrstva za
finance, Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti in MOP, katere naloga je priprava
dolocb za osnutek zakona za navedeno podrodje.

48 | Ministrstvo za okolje in | Delno Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP) se je s sklepom Vlade RS, s§t. 10002-22/2017/7, z dne
prostor naj kadrovsko | realizirano. | 21.9. 2017, dolodilo skupno Stevilo dovoljenih zaposlitev za leti 2017 in 2018, to je 1375 dovoljenih zaposlitev.
okrepi stanovanjsko Komisija Vlade RS za administrativhe zadeve in imenovanja je s sklepom §t. 10002-30/2017/3, z dne 14. 11.
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inSpekcijo, da se bo ta
lahko u€inkovito odzivala
na stanovanjsko
problematiko. (stran 265)

2017, na podlagi pisnega sporazuma med Ministrstvom za javno upravo in MOP, zmanjSala Stevilo dovoljenih
zaposlitev na MOP za eno (1) zaposlitev, kar pomeni, da ima MOP dolo¢enih 1374 dovoljenih zaposlitev. MOP
se kljub temu trudi dodatno okrepiti kadrovski nacrt inSpekcije. Prav tako se inSpekciji zagotavljajo zadostna
materialna sredstva za njeno delovanje in pa finan&ni viri za vse svoje pogodbene obveznosti. V kolikor se
med letom pokaZe, da finanéna sredstva inSpekciji ne zado3€ajo v celoti, ministrstvo z notranjimi
prerazporeditvami zagotavlja ustrezna dodatna finan¢na sredstva.

V okviru prenove stanovanjske zakonodaje se bo na novo opredelil javni interes na stanovanjskem podrocju
in od tod tudi sledeci inSpekcijski ukrepi. S predvideno prenovo stanovanjske zakonodaje se bodo pooblastila
inSpekciji povecala, zato bo potrebno z novimi zaposlitvami poskrbeti, da se bo lahko zagotovil u€inkovit nadzor
v okviru pristojnosti stanovanjske inSpekcije.

Delo na stanovanjski inSpekciji trenutno opravlja 5 stanovanjskih inSpektorjev. Stanovanjski inSpektorji so leta
2016 prejeli 1.054 prijav. Po uradni dolZnosti je bilo leta 2016 uvedenih 622 postopkov, od tega je bilo 296
inSpekcijskih in 71 prekrskovnih postopkov, 255 drugih splosnih postopkov pa se je nanasalo na delovanje
stanovanjske indpekcije. Stanovanjska inSpekcija je tako imela 31. decembra 2016 odprtih 463 zadev, od
katerih je 149 upravnih stanovanjskih, 121 prekrdkovnih in 193 drugih splosnih zadev. Leta 2016 so
stanovanjski inSpektorji v zvezi s postopki poslali 1.455 dopisov, odgovorov, obvestil in pojasnil strankam,
prijaviteljem in drugim.

V letu 2016 je Vlada sprejela staliS€e, da ima InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor pristojnost
ukrepanja tudi v veCstanovanjskih stavbah, v katerih etazna lastnina ni vzpostavljena. Tak3no staliS¢e je
razsirilo polje pristojnosti indpekcijskih sluzb. V okviru prenove stanovanjske zakonodaje se bo na novo
opredelil tudi javni interes na stanovanjskem podrocju in od tod tudi sledeci inSpekcijski ukrepi. S predvideno
prenovo stanovanjske zakonodaje se bodo pooblastila inSpekciji poveCala, zato bo potrebno z novimi
zaposlitvami poskrbeti, da se bo lahko zagotovil u€inkovit nadzor v okviru pristojnosti stanovanjske inSpekcije.

Ministrstvo za okolje in prostor je Ministrstvo za javno upravo vecékrat pozvalo k dodelitvi dodatnih kvot za
potrebe IRSOP. Ministrica MOP je v letu 2017 znotraj odobrenega skupnega kadrovskega nacrta IRSOP-u
sicer dovolila zaposlitev pet novih inSpektorjev za okolje in sicer zaradi dodatnih nalog nadzora po ZDimS.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

Skupno Stevilo priporogil, ki se nanasajo na MP: 20
Ocena realizacije priporocil:
realizirano: 4 (od tega s podrocja dela URSIKS: 3),

1.

okl wnN

delno realizirano: 6 (od tega s podrocja dela URSIKS: 1),

stalna naloga: 6 (od tega s podro¢ja dela URSISK: 1),

zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja: 3,
nerealizirano: 1.

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE (MP)

St priporocilo ocena pojasnila
realizacije
2.1 USTAVNE PRAVICE
3 Varuh priporo¢a, da se z zakonom | Zavrnitev Dodatno k pojasnilom Ministrstva za kulturo:
jasneje sankcionirajo posegi v ¢ast in | realizacije
dobro ime z javnimi objavami ter naj | zaradi Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da so posegi v Cast in dobro ime v nasi ureditvi

organi odkrivanja in pregona kaznivih
dejanj vsaj do javne sodne obravnave
skrbno varujejo osebne podatke
udelezencev kazenskih postopkov.
(stran 76)

nestrinjanja.

civilnopravno varovani z moznostjo oziroma pravico oSkodovanca do povracila nastale
Skode, ki mu je s takim posegom nastala.

Obligacijski zakonik (OZ) vsebuje posebno podpoglavje (IV. Podpoglavje, 177. ¢len OZ) v
katerem ureja pravico oSkodovanca do povrnitve premozenjske Skode, ki je oSkodovancu
nastala s posegom v €ast in dobro ime ali s irjenjenjem neresnicnih trditev. Prav tako OZ
omogoca tudi nalozitev denarne od$kodnine, ¢e oSkodovancu s takSnim posegom nastala
nepremozenjska Skoda (179. ¢len OZ). Nadalje se v primeru nastale nepremozZensjke
Skode ta po veljavni ureditvi lahko restitutira tudi z mozZnostjo objave sodbe ali popravka, ki
jo oziroma ga lahko sodiSCe odredi na stroSke oSkodovalca, sodis¢e pa lahko tudi odredi,
da mora oSkodovalec preklicati izjavo, s katero je storil krSitev, ali storiti kaj drugega, s ¢imer
je mogoce doseci namen, ki se doseze z odSkodnino (178. &len OZ). Slovenski sistem (ki
izhaja iz kontinetalnega sistema) odSkodninskega prava postavlja v ospredje restitucijsko
funkcijo od$kodnine in ne penalne funkcije. Ni pa izrecnih normativnih ovir, da sodiS¢a ne
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bi vsaj v delu v okviru pravicne odmere odSkodnine za nepremozenjsko Skodo upostevala
tudi kaznovalnega elementa oziroma penalne funkcije odSkodnine, vendar le ta ne sme
prednjaciti. Ministrstvo za pravosodje torej sistemsko ni naklonjeno uvajanju civilnih kazni.

Kazenskopravno pa so posegi v €ast in dobro ime z javnimi objavami opredeljeni v KZ-1, ki
v osemnajstem poglavju dolo¢a kazniva dejanja zoper €ast in dobro ime.

Po mnenju Ministrstva za pravosodje je torej normativa glede zadevnega priporocila tako
na kazenskopravnem kot na civilnopravnem podrocju ustrezna.

Glede drugega dela priporocila, da naj organi odkrivanja in pregona kaznivih dejanj vsaj do
javne sodne obravnave skrbno varujejo osebne podatke udeleZzencev kazenskih postopkov
pa izpostavljamo, da je morebitno nezakonito razkritie osebnih podatkov udelezencev
kazenskih postopkov lahko Ze po obstojeCi ureditvi predmet kazenskega pregona (kolikor
gre npr. za kaznivo dejanje Zlorabe osebnih podatkov iz 143. ¢lena KZ-1).

Varuh predlaga Vladi Republike
Slovenije, naj poskrbi, da bodo
sprejete normativne spremembe in te
¢im prej tudi izvedene, ki bodo v
zakonodaji dolo€ile obdelavo osebnih
podatkov s soglasjem posameznikov
v skladu z zakonom o varstvu osebnih
podatkov. V zakonodaji naj se
opredelijo tudi kazalniki, ki se bodo
zbirali ob soglasju posameznikov ali v
anonimizirani obliki. (stran 91)

Zavrnitev
realizacije
zaradi
nestrinjanja.

Slovenija ima Ze ustavnopravno dokaj strogo pozicijo glede izrazanja narodne pripadnosti
—namre¢ v 61. ¢lenu Ustave Republike Slovenije, po katerem se narodno pripadnost izraza
svobodno. Glede na navedeni &len Ustave mora biti vsak poseg v smer pridobivanja
podatka o narodni pripadnosti razumno utemeljen, mora spo$tovati svobodo ¢loveka in biti
v skladu s temeljnim ustavnim nacelom sorazmernosti (2. €len v zvezi s tretjim odstavkom
15. ¢lena Ustave Republike Slovenije) — spostovano mora biti torej strogo nacelo
sorazmernosti. Tako da tovrstnega predlaganega zbiranja in obdelave osebnih podatkov
(kar bi bilo treba urediti z zakonom, ¢e bi to bilo dopustno) ni mozno opraviciti s potrebami
statisticnega porocanja ali raziskovanja, ¢e ni opravi€en (utemeljen) Ze primarni namen za
zbiranje podatka o narodni in etnini pripadnosti za potrebe postopka (glejte kriterije Varuha
Clovekovih pravic iz leta 2013 glede kazenskega postopka na koncu te opredelitve). Prav
tako, Ce se odmisli prej navedeni primarni namen zbiranja (za potrebe postopka), bi bilo
zbiranje in obdelava podatkov o pripadnosti na podlagi osebne privolitve naceloma
nesmiselno, saj nikoli ne bi dovolj ljudi dalo privolitev za to, da bi vzorec dejansko bil
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reprezentativen in lahko kaj pomenil z vidika ocene etni¢ne motiviranosti kaznivih dejanj ali
diskriminacije v kazenskih postopkih.

Republika Slovenija pretezno zastopa to staliS¢e, da teh podatkov ne more zbirati, da
zbiranje ne bi bilo sorazmerno, tudi v odgovorih mednarodnim nadzornim organom.

Konkretneje, v zvezi s podro¢jem kazenskega postopka: v Predlogu Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-N), ki v drzavnem zboru ni bil sprejet,
je bilo na podlagi staliS¢a Varuha ¢€lovekovih pravic iz leta 2013, predlagano, da se ¢rta
podatek o narodnosti.

Seveda pa pravni red Republike Slovenije ne prepreCuje, da nevladne organizacije ali
raziskovalne organizacije ne raziskujejo same, na podlagi arhiviranih sodnih ali tozilskih
spisov, kaksna je stopnja diskriminacije ali etniéne motiviranosti kaznivih dejanj v Sloveniji,
kar je v praksi ob&asno tudi Ze bilo izvedeno.

Priporocila torej po mnenju Ministrstva za pravosodje ni mozno realizirati.

6 Varuh predlaga Ministrstvu za | Stalna naloga. | Razloge za pozen odgovor je v obeh konkretnih primerih ministrstvo Ze pojasnilo in se
pravosodje, naj nameni dodatno opravicilo za zamudo.
pozornost spostovanju roka iz 18.
¢lena Uredbe o upravnem poslovanju, Ministrstvo za pravosodje se zaveda pomena rokov po 18. ¢lenu Uredbe o upravnem
tj. da zagotovi, da se bo posSiljateljem poslovanju in spostovanje nacela dobrega upravljanja.
dopisov v 15 dneh po prejemu izdalo
vsaj obvestilo o nadaljnjem ukrepanju
in o realnem roku za posiljanje
vsebinskega odgovora. (stran 92)
2.3 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE
11 Varuh pri¢akuje, da bodo v postopku | Realizirano. Po izvedenem posvetu z naslovom »Gradnja novega zapora: predlogi in pomisleki«, ki ga

priprave novogradnje zapora V
Ljubljani, poleg njegovih Ze danih
pripomb, proucene oziroma

je organiziral Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, dne 2. 6. 2017, so bili v
okviru nacrtovanja novogradenj ZPKZ Ljubljana in ZPKZ lg, pomisleki zunanje stroke
upoStevani zlasti v zvezi s takrat predvideno eno skupno lokacijo dveh zaporov (moSkega
ZPKZ Ljubljana in Zenskega ZPKZ Ig). Pomisleki stroke so bili upoStevani na nacin, da se

45




upostevane  tudi pripombe in
pomisleki (zunanje) stroke. (stran 126)

bo na lokaciji v Dobrunjah izvedla zgolj izgradnja Zavoda za prestajanje kazni zapora
Ljubljana — Zavod za prestajanje kazni zapora Ig, kjer so zaprte Zenske, pa bo ostal na
obstojeci lokaciji in se bo prenovil in dogradil.

12

Varuh MP priporoéa, da izdajo
dovoljenja za obiske pripornikov
natan¢neje uredi s spremembami in
dopolnitvami dolo¢b ZKP. (stran 130)

Delno
realizirano.

Ministrstvo za pravosodje bo priporocilo ponovno upo$tevalo pri pripravi naslednje novele
ZKP. Resitev je bil sicer vkljuéena Ze v predlog novele ZKP-N (EPA 1855-VII), ki pa v
Drzavnem zboru RS po vetu Drzavnega sveta RS ni dobila zahtevane absolutne vecine.

13

Varuh URSIKS priporoéa sprejetje
vseh potrebnih ukrepov, da bo vsem
zaprtim osebam omogocéeno
vsakodnevno prhanje, saj gre za
temelj osebne higiene. (stran 132)

Delno
realizirano.

Glede na ugotovitve Varuha je URSIKS pregledala moznosti dostopanja do prhe v vseh
zavodih ter ugotovila, da je v sploSnem v zavodih zaprtim osebam prha na voljo vsak dan.
Izieme od tak$ne ureditve so ZPMZKZ Celje, kot je VCP Ze ugotovil, in pa ZPKZ Maribor,
Oddelek Murska Sobota (prha je v tem zavodu na voljo trikrat tedensko) in ZPKZ Ljubljana,
Oddelek Novo mesto (prha je na voljo Stirikrat tedensko). V ZPMZKZ Celje se je v letoSnjem
letu (s 1. 2. 2017) spremenil hisni red na nacin, da je sedaj vsem zaprtim omogoceno
prhanje vsak dan. V prihodnje si z dodatnimi kadrovskimi okrepitvami obetamo, da bomo
tudi v preostalih dveh zavodih uspeli zagotoviti vsakodnevno dostopnost prhe.

URSIKS je glede na priporocilo Varuha ponovno preverila moznosti dostopanja do prhe v
vseh zavodih za prestajanje kazni zapora ter ugotovila, da je priporo€ilo realizirano v vseh
zavodih, z iziemo ZPKZ Ljubljana, Oddelka Novo mesto, kjer je obsojencem omogoceno
prhanje vsak dan, pripornikom pa zaradi kadrovske in prostorske problematike le Stirikrat
tedensko. ReSitev da bi se v bivalnih prostorih pripora vgradile tu§ kabine, bi pomenila
zmanjSano kapaciteto oddelka, kar pa glede na trenutno Steviléno stanje zaprtih oseb v
oddelku, ne bi bila optimalna resitev.

V ZPKZ Maribor, Oddelku Murska Sobota so v letu 2017 v vseh bivalnih prostorih na
pripornem oddelku izgradili kopalnice, tako da je od preteklega leta v oddelku tako
obsojencem kot tudi pripornikom omogoc¢eno vsakodnevno tudiranje. O tem je bil informiran
tudi predstavnik Varuha ob zadnjem obisku oddelka.

URSIKS si bo Se naprej prizadevala, da bi z dodatnimi kadrovskimi okrepitvami tudi v
Oddelku Novo mesto, uspela zagotoviti vsakodnevno dostopnost prhe pripornikom.

14

Varuh priporoéa, naj MP in UIKS
poskrbita za €éimprejSnjo vzpostavitev

Realizirano.

Gre za priporocilo, ki je vsebinsko primerljivo priporoc€ilu §t. 19 za leto 2015.
Glejte aktualiziran odziv na priporodilo §t. 19 za leto 2015:
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prilagojenih prostorov za obsojence,
ki v Casu prestajanja kazni zapora
zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti
potrebujejo dodatno pomo€ pri
zadovoljevanju osnovnih Zivljenjskih
potreb v obliki nege ali socialne
oskrbe. (stran 134

Kot je VCP Ze ugotavljal, je URSIKS v letu 2016 zacela s prenovo enega od oddelkov ZPKZ
Dob pri Mirni. Poleg montaZe dviZzne plo§¢adi sta do danes urejena tudi Ze kopalnica in
stranisée, ki sta primerna za uporabo gibalno oviranim osebam. URSIKS bo poloZaj te
skupine zaprtih oseb v nadaljevanju urejala tudi v okviru novogradnje ZPKZ Ljubljana v
Dobrunjah, saj je v projektni nalogi Ze predviden tudi poseben oddelek (iz 60. ¢lena ZIKS-

1).

Priporocilo Stejemo za realizirano.

15 Varuh spodbuja ¢imprejSnjo sprejetje | Realizirano. URSIKS in MDDSZEM sta se na sestanku dne 23. 3. 2017 strinjala glede tega, kako urediti
protokola med MP oziroma UIKS in names&anje v domove za starejSe ob&ane in posebne socialno varstvene zavode za odrasle
MDDSZ glede namestitve v domove v primerih prekinitve kazni in po prestani kazni. Glede na navedeno se v postopke
starejSih za tiste obsojence, ki namestitve vkljuéuje tudi Skupnost socialnih zavodov Slovenije, o éemer smo VCP Ze pisno
potrebujejo intenzivnejso in obvestili. Ocenjujemo, da je tak§na resitev vsebinsko skladna s priporogilom VCP.
zahtevnejSo nego in oskrbo, saj bo
dogovor olajsal delo vseh deleznikov
v postopku morebithe namestitve
osebe po prestani kazni zapora v
socialnovarstveni zavod. (stran 135)

16 Varuh priporo¢a dosledno | Stalna naloga. | URSIKS se strinja s stali§¢éem in opozorilom VCP, da je potrebno zaprtim osebam
spostovanje obveznosti, da mora biti omogocati dostop do zdravstvenega varstva. Ob tem poudarjamo, da ni za prezreti vioge
zaprtim osebam ob vsakem ¢asu zdravstvenih domov (in drugih upostevnih subjektov, zlasti MZ) pri uresni€evanju te pravice
omogocen dostop do zdravnika. zaprtih oseb. URSIKS si je v letu 2016 Se posebej prizadevala k spodbujanju aktivnosti
(stran 136) zdravstvenih domov, ki morajo v skladu z 59. ¢lenom ZIKS-1 zagotavljati zdravstveno

oskrbo obsojencev. URSIKS si je tudi v letu 2017 Se posebej prizadevala k spodbujanju
aktivnosti zdravstvenih domov, ki morajo v skladu z 59. &lenom ZIKS-1 zagotavljati
zdravstveno oskrbo obsojencev.

17 Varuh priporo¢a razmislek o | Delno Ministrstvo za pravosodje pojasnjuje, da Kazenski zakonik (KZ-1) poleg varnostnega ukrepa
ustreznosti zdajSnje ureditve ukrepov | realizirano. obveznega psihiatricnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu, ki ga izpostavlja

obveznega zdravljenja, saj osebe z
izre€enem ukrepom obveznega
zdravljenja in varstva v zdravstvenem

varuh Clovekovih pravic, dolo€a tudi varnostni ukrep obveznega psihiatricnega zdravljenja
na prostosti, zato ne zdrZi trditev, da se osebam varnostni ukrep obveznega psihiatricnega
zdravljenja v zdravstvenem zavodu podaljSuje tudi zato, ker ni na voljo milejSih ukrepov.
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zavodu le zaradi pomanjkanja vecjega
nabora nacina obravnave ne bi smele
biti prikrajSane za milejSe ukrepe in
obsojene na podaljSevanje izvajanja
ukrepa v zdravstvenem zavodu, €e bi
se z drugimi ukrepi lahko dosegel isti
cilj. (stran 141)

Varnostni ukrep obveznega psihiatrichega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu se
namrec lahko v skladu s 70.a ¢lenom KZ-1 — ob upoStevanju ostalih pogojev — izreCe le, Ce
je ugotovljeno, da bi storilec na prostosti storil kak8no hudo kaznivo dejanje in je tako
nevarnost mogoc€e odpraviti le z zdravljenjem in varstvom v forenziénem psihiatriénem
oddelku. SodiS¢e mora vsakih Sest mesecev ponovno odlocati, ali je tak ukrep Se potreben,
ter ukrep ustaviti ali pa ga nadomestiti z ukrepom iz 70.b ¢lena KZ-1, ko ugotovi, da
zdravljenje in varstvo v zdravstvenem zavodu nista veC potrebna. Celotno trajanje
obravnavanega ukrepa je lahko najvec pet let.

V 70.b €lenu pa KZ-1 dolo€a varnostni ukrep obveznega psihiatricnega zdravljenja na
prostosti, ki ga ob upoStevanju drugih pogojev sodiSCe izreCe takrat, kadar zdravljenje na
prostosti zadostuje za to, da storilec ne bo ponavljal hujSih kaznivih dejanj. Celotno trajanje
ukrepa je lahko najveC dve leti, sodiS€e pa mora vsakih Sest mesecev znova odlociti o tem,
ali je nadaljevanje ukrepa Se potrebno.

Glede moznih vmesnih ukrepov socialnega varstva, ki bi se izvajali v okviru obstojecih
pravnih in institucionalnih reditev, pa so po mnenju Ministrstva za pravosodje ustrezne
reSitve mozne, Ce bi se v okviru resorno pristojnega ministrstva za socialne zadeve
zagotovila potrebna finanéna sredstva za vzpostavitev (dodatnih) varovanih oddelkov (t. j.
krepitev kapacitet socialne drzave).

19

Varuh pri€akuje, da bo Ministrstvo za
zdravje ¢im prej sprejelo vse potrebne
ukrepe za dolocitev izvajalcev iz 2.
¢lena Pravilnika o izvrSevanju
varnostnih ukrepov obveznega
psihiatricnega zdravljenja in varstva v
zdravstvenem zavodu in obveznega
psihiatricnega zdravljenja na
prostosti. (stran 142)

Delno
realizirano.

Dodatno k odzivu Ministrstva za zdravje:

MP se zaveda pomena priporocila in v sodelovanju z MZ iS€e najustreznejSe reSitve. MP je
v zvezi s predlogom Odredbe o seznamu zdravstvenih zavodov, ki izvrSujejo varnostni
ukrep obveznega psihiatri€nega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu in varnostni
ukrep obveznega psihiatriCnega zdravljenja na prostost dodatne pripombe posredovalo dne
3. 10. 2017. Ponovno smo opozorili, da centralizirana ureditev izvrS8evanja izreCenih
varnostnih ukrepov obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti na eni lokaciji po
nasem mnenju ni smotrna, saj pomeni napotitev vseh pacientov, ki jim je izre€en varnostni
ukrep, v zdravstveni zavod v Mariboru — ne glede na prebivali§¢e pacienta. Svoje stalis¢e
smo dodatno utemeljili z dejstvom, da gre pri osebah, Ki jim je bil izre€en varnostni ukrep,
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pogosto za osebe, ki so v slabSem ekonomskem poloZaju in se v zvezi s tem poraja tudi
dvom o moznosti placila prevoza do zdravstvenega zavoda v Mariboru.

Glede na zgoraj navedeno smo ocenili, da je z objavo odredbe smotrno po€akati do prejema
ustreznega Stevila vlog posameznih javnih zdravstvenih zavodov oziroma do izdaje
ustreznega Stevila odlo¢b o izpolnjevanju posebnih strokovnih in varnostnih pogojev za
izvrSevanje varnostnega ukrepa, na podlagi katerih bo tako Se naprej omogoceno razpr§eno
izvajanje zdravljenje ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti. Ob tem
pozdravljamo prizadevanja MZ, saj smo dne 1. 9. 2017 v vednost prejeli dopis s katerim
MZ poziva javne zdravstvene zavode k oddaji vlog za pridobitev pravice izvrSevati oba
varnostna ukrepa. V zvezi z navedenim je po naSem vedenju MZ Ze prejel prve odzive in
sicer dopis Univerzitetne psihiatricne klinike v Ljubljani, v katerem je slednja izrazila
pripravljenost izvrSevati varnostne ukrepe tudi v bodoce.

Ob tem Se dodajamo, da Pravilnik o izvrSevanju varnostnih ukrepov obveznega
psihiatricnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu in obveznega psihiatriCnega
zdravljenja na prostosti1 v 27. ¢lenu dolo¢a, da v prehodnem obdobju (do objave odredbe
v Uradnem listu RS v skladu z 148. ¢lenom ZIKS-1) izvrSuje varnostni ukrep obveznega
psihiatriénega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu Enota za forenzi¢no psihiatrijo
Oddelka za psihiatrijo Univerzitetnega klinicnega centra Maribor, varnostni ukrep
obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti pa javni zdravstveni zavodi ter druge
pravne in fizi€ne osebe, ki izvajajo psihiatricno dejavnost na podlagi koncesije in izvrSujejo
varnostni ukrep obveznega psihiatricnega zdravljenja na prostosti na dan uveljavitve tega
pravilnika. Navedeno pomeni, da v obdobju do objave odredbe v Uradnem listu RS torej ne
gre za situacijo, ko se ukrep ne bi izvr§eval v nobenem zavodu, pac pa se slednji izvrSuje
razprseno.

Zaklju¢no Se glede odlo¢be pojasnjujemo, da je minister, pristojen za pravosodje, po
pridobitvi zapisnika 2. seje strokovne komisije za izdajo predhodnega mnenja o
izpolnjevanju pogojev zdravstvenih zavodov za izvrSevanje varnostnih ukrepov obveznega
psihiatricnega zdravljenja, iz katerega izhaja, da so ¢lani soglasno sprejeli sklep, da UKC
Maribor izpolnjuje pogoje, dolocene v 151. ¢lenu ZIKS-1, podal soglasje k odlo¢bi. Soglasje
je bilo MZ posredovano dne 20. 9. 2017.

" Uradni list RS, &t. 35/16
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2.4

PRAVOSODJE

24

Varuh MP priporoéa, naj v dialogu s
sodstvom prouci uporabo ZVPSBNO v
praksi in na tej podlagi sprejme
potrebne spremembe in dopolnitve,
sodstvo pa naj sprejme dodatne
ukrepe za dosledno izvajanje ukrepov
iz ZVPSBNO. (stran 160)

Delno
realizirano.

Ministrstvo bo v dialogu s sodstvom proucilo uporabo Zakona o varstvu pravice do sojenja
brez nepotrebnega odlasanja (ZVPSBNO) v praksi. V tem okviru bo preucilo ali so po dveh
obsezZnejsih novelah Se potrebne dodatne spremembe in dopolnitve ZVPSBNO.

Dne 24. 12. 2016 je zacel veljati Pravilnik o Sluzbi za nadzor organizacije poslovanja sodis¢
(Ur. I. RS, §t. 79/16), ki doloca vrste in nacine izvajanja nadzora, vsebino porocila o nadzoru
in nacin seznanjanja njegovih naslovnikov, spremljanje odprave nepravilnosti in ustreznosti
upoStevanja priporocil za izboljSanje poslovanja sodiS¢ ter poro€anje o opravljenih nadzorih.
Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodiS¢ (SNOPS) opozarja, da trenutno razpolaga
le z delnimi podatki v zvezi z nadzorstveni pritozbami, vioZenimi neposredno na sodi$ca.
SNOPS od svoje ustanovitve dalje spremlja podro¢je nadzorstvenih pritozb in bo Sele po
izvedeni analizi in zbranih podatkih lahko ocenila dejansko stanje na tem podrocju. Zadeva
v zvezi s pridobivanjem podatkov o nadinu reSitve nadzorstvenih pritoZb na sodis¢ih Se ni
zaklju€ena, ker je Se v fazi pridobivanja vseh podatkov.

Delne ugotovitve Sluzbe za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ (SNOPS) kazejo na to,
da je praksa sodiS¢ pri obravnavanju NP neenotna in da odloCitve sodiS€ po vsebini niso
vedno takSne, da bi odrazale namen ZVPSBNO, ki je v prvi vrsti v ucinkovitem
uresni¢evanju strankine pravice do sojenja v razumnem roku. Vsled navedenega in s ciliem
krepitve pravic in poloZaja strank v sodnih postopkih bo SNOPS, kot re¢eno, po opravljeni
analizi in pridoblienem vpogledu v dejansko stanje, lahko relevantno ocenila, ali so
spremembe podro¢ne zakonodaje potrebne in v kakSnem obsegu.

25

Vrhovno sodis¢e RS spodbujamo, naj
Se naprej izvaja mehanizme za
izboljSanje poslovanja in kakovosti
sojenja, MP pa naj Se naprej krepi
ucinkovitost delovanja nadzornih
organov, da se zagotovi kakovost dela
sodis$¢ oziroma sojenja. (stran 166)

Stalna naloga.

Poleg zZe sprejetih novel sodniSke zakonodaje v Iuci krepitve nadzornih organov
izpostavljamo novi Zakon o sodnem svetu (Uradni list RS, §t. 23/17), ki pomeni korak k vedji
odgovornosti in transparentnosti sodstva, kar je namre¢ pomemben element zaupanja
javnosti v slovensko sodstvo. Pomembna novost zakona je zlasti prenos pristojnosti glede
disciplinskega sankcioniranja sodnikov s sodiS¢ na sodni svet, kar bo gotovo poenctilo
standarde pri€akovanega delovanja sodnikov na vseh slovenskih sodis€ih in prispevalo k
poveCanju sploSnega zaupanja v pravosodje. Z novim zakonom se je spremenila tudi
struktura disciplinskih organov, dolo¢a se enostopenjski disciplinski postopek, novost pa je
tudi ta, da bo imel predsednik Vrhovnega sodi§€a moZnost zahteve uvedbe disciplinskega

50




postopka. To kaze tudi na odgovornost predsednika Vrhovnega sodiS¢a Republike
Slovenije kot vrha sodne uprave za delovanje celotnega sodstva.

Poleg tega je bil decembra 2016 sprejet Pravilnik o Sluzbi za nadzor organizacije poslovanja
sodis¢ (Uradni list RS, §t. 79/16), ki ureja organizacijo dela SluZbe za nadzor organizacije
poslovanja sodiS¢, ki deluje v okviru Ministrstva za pravosodije, tako da dolo¢a vrste in
nacine izvajanja nadzora, vsebino poroCila o nadzoru in nacin seznanjanja njegovih
naslovnikov, spremljanje odprave nepravilnosti in ustreznosti upostevanja priporocil za
izboljSanje poslovanja sodiS¢ ter poro¢anje o opravljenih nadzorih. Na tej podlagi Sluzba za
nadzor organizacije poslovanja sodiS¢ Ze izvaja redne in druge nadzore nad delom sodi5¢
na podlagi Nacérta nadzorov za leto 2017.

Na podlagi veljavnega nacrta nadzorov je Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢
v letu 2017 opravljala redne nadzore na vseh okroznih sodis€ih v drzavi. Njihova vsebina
je bila zagotavljanje ucinkovitega varstva pravice strank do sojenja brez nepotrebnega
odlaSanja na podro€ju reSevanja najstarejSih nereSenih kazenskih in pravdnih zadev in
pregled organizacije poslovanja sodiS¢ na teh podro€jih, z vidika izvajanja pooblastil
predsednikov sodiS¢ kot nosilcev sodne uprave.

Sluzba za nadzor je v letu 2017 izvajala Se redna administrativna in taksna pregleda na
Okrajnem sodis¢u v Lenartu in Okrajnem sodiS¢u v Slovenski Bistrici.

26

Varuh pristojne spodbuja k iskanju
konkretnih reSitev problematike
izvrSbe na nepremicnino kot prvegain
edinega sredstva izvrsbe, zlasti ¢e ta
pomeni dom dolznika. (stran 174)

Realizirano

(v okviru
pristojnosti
MP).

Vlada Republike Slovenije je 26. oktobra 2017 sprejela Predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvr$bi in zavarovanju (ZIZ-L) in ga posredovala v sprejem
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Predlog zakona (poleg drugih sprememb) vsebuje
ukrepe za reSitev navedene problematike, s katerimi je ob upoStevanju varstva dolznika
upoStevana tudi upnikova pravica do sodnega varstva.

Predlog novele ZIZ-L predvideva spremembe, s katerimi se Zeli preprediti t. i. socialne
izvrSbe na nepremicnine, katerih temeljna znacilnost je, da je dolg nizek in tako njegovo
poplacilo s strani dolznika realno oziroma obvladljivo, spremembe, ki so opisane v
nadaljevanju, pa se nana$ajo na obveS¢€anje centra za socialno delo, predlaganje oziroma
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dolocitev drugega sredstva izvrSbe namesto izvrSbe na nepremicnine ter dodatne moznosti
odloga izvrsbe.

SodiS&em se nalaga obveznost, da bodo morala tekom postopka izvrSbe na nepremiénino,
ki predstavlja dolZznikovo stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v kateri dolZznik Zivi, in gre za
poplacilo dolga, ki je o€itno nesorazmeren glede na ugotovljeno vrednost nepremicnine,
obvestiti Center za socialno delo, ki bo po prejetem obvestilu zacel z izvajanjem nalog, ki
so centru za socialno delo poverjena kot javna pooblastila oziroma z izvajanjem socialno
varstvenih storitev, namenjenih odpravljanju socialnih stisk in tezav (na primer storitve prve
socialne pomo¢, osebne pomodi, pomodi druzini).

V opisanih primerih predlog novele predvideva tudi dodatno varovalko, s katero se omogodi,
da bo lahko dolznik tudi kasneje, kot po veljavni ureditvi, predlagal, naj sodi§¢e dovoli drugo
sredstvo izvr8be ali naj opravi izvrSbo na drugi nepremicnini, sodis€e pa bo lahko tudi po
uradni dolZznosti dolo€ilo drugo sredstvo izvrSbe ali drugo nepremic¢nino, ¢e bo tekom
postopka iz evidenc, do katerih ima elektronski dostop ali listin, ki so mu predloZene,
ugotovilo, da ima dolZnik drugo premozZenje, ki zadoS&a za poplacilo upnikove terjatve.

S predlogom zakona je opredeljena tudi dolo¢ena dodatna moznost odloga izvrSbe na
podlagi obrazloZzenega mnenja centra za socialno delo, iz katerega izhaja, da bi takojSnja
izvrSba ogrozila eksistenco dolznika ali njegovih druzinskih ¢lanov, in sicer za Sest mesecev.
Sodis¢e lahko v takih primerih dolo¢i odlog izvrSbe tudi brez (ali pred pridobitvijo)
obrazloZenega mnenja centra za socialno delo, vendar le za tri mesece in le enkrat.

27

Varuh poudarja, da morajo sodi$¢a in
tudi vsi drugi prekrskovni organi
dosledno spostovati temeljna ustavna
jamstva postenega sodnega postopka
tudi v prekrskovnih postopkih, zlasti
pa je potrebna skrbna obravnava
zahtev za sodno varstvo. (stran 179)

Stalna naloga.

Ministrstvo si bo tudi v nadaljevanju prizadevalo, da bo izpostavljena tema vkljuCena v
izobraZevanja sodnikov, toZilcev ter sodnega in toZilskega osebja. Predstavniki Ministrstva
za pravosodje bodo tudi v prihodnje sodelovali pri pripravi izobrazevanj prekrskovnih
organov.

Ministrstvo Steje, da izobraZevanje prekrskovnih organov in sodiS¢ pripomore h krepitvi
temeljnih ustavnih jamstev postenega sojenja (t. i. right to fair trial), saj so pooblas&enim
uradnim osebam prekrskovnih organov in sodnikom ter sodnemu osebju predstavljene
spremembe in novosti institutov ter novej$a sodna praksa, vkljuéno s sodno prakso ESCP,
s podrocja prekrSkovnega prava, kar pozitivno vpliva na pravilno uporabo ZP-1.
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28

Varuh vse drzavne tozilce spodbuja k
vestnemu, azurnemu in strokovno
pravilnemu delu. (stran 182)

Stalna naloga.

Navedenemu priporoCilu gre vsekakor slediti in izraziti strinjanje z njim. Pri tem je potrebno
navesti, da Zakon o drzavnem tozilstvu (v nadaljevanju: ZDT-1) predpisuje vrsto vzvodov,
tako v okviru zadev opravljanja drZzavnotoZilske uprave, kot tudi v okviru strokovnega
nadzora. DrzavnotoZilska uprava namre¢ obsega odloganje in druga opravila, s katerimi so
na podlagi ZDT-1, DrzavnotoZilskega reda in drugih podzakonskih aktov zagotovljeni pogoji
za redno, vestno in u€inkovito delovanje drzavnega tozilstva. Izrecno pa je dolo¢eno, da se
zagotavljanje in nadzor nad zakonitostjo, strokovno pravilnostjo in pravoasnostjo dela
drzavnega tozilca izvaja po dolo¢bah ZDT-1 o strokovnem nadzoru (¢leni 167. do 175.).

29

Varuh MP priporoéa, naj ob pripravi
naslednjih sprememb in dopolnitev
drzavnotozilske zakonodaje prouci
potrebo po ureditvi posebnega
pritozbenega postopka zoper delo
policistov Posebnega oddelka. (stran
189)

Nerealizirano.

V zvezi s priporoCilom varuha glede prouditve priprave sprememb in dopolnitev
drZzavnotoZilske zakonodaje glede potrebe po ureditvi posebnega pritoZbenega postopka
zoper delo policistov Ministrstvo za pravosodije ocenjuje, da bo z vidika primerljive ureditve
nadzora nad delom policistov oziroma oseb, ki izvrSujejo pooblastila, s katerimi se
neposredno ali posredno posega v ¢lovekove pravice, veljavno ureditev nadzora nad delom
policistov posebnega oddelka treba sistemsko urediti.

MP bo priporo€ijo proucilo pri pripravi prvih sprememb in dopolnitev drZzavnotozZilske
zakonodaje, katera v letu 2017 ni bila predvidena.

30

Varuh priporoc¢a, naj se OZS Se naprej
u€inkovito odziva na nepravilnosti v
lastnih vrstah z ucinkovitim delom
svojih disciplinskih organov ter
zagotovi hitro in objektivho odlocanje
o vlozenih prijavah zoper odvetnike.
(stran 190)

Stalna naloga.

Veljavna zakonodaja, ki ureja disciplinski postopek zoper odvetnike, ni razlog za morebitno
dolgotrajnost teh postopkov. Skladno z drugim odstavkom 60. ¢lena ZOdv je naloga OZS
in njenih disciplinskih organov, da zagotovijo ucinkovito, nepristransko in pregledno
uveljavljanje odgovornosti njenih ¢lanov za disciplinske krsitve. K hitri izvedbi disciplinskih
postopkov disciplinske organe zavezujejo tudi nekatere dolo¢be VIII.A poglavja ZOdv, ki
predpisujejo roke za izvedbo posameznih dejanj v okviru disciplinskega postopka (64., 64.a,
64.b in 64.c ¢len ZOdv).

Poleg tega Vlada (podobno kot Varuh) nima mozZnosti vlaganja pravnih sredstev zoper
odlocitve disciplinskih organov OZS ali celo moznosti spreminjanja njihovih odlogitev. V
disciplinskih postopkih pri OZS sicer sodelujejo predstavniki Ministrstva za pravosodije (pet
predstavnikov v disciplinski komisiji prve stopnje in pet predstavnikov v disciplinski komisiji
druge stopnje), ki se disciplinskih obravnav redno udelezujejo in strokovno sodelujejo v
razliénih senatih s ¢lani disciplinske komisije, ki jih imenuje OZS.

2.13

SOCIALNE ZADEVE
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63 MDDSZ naj v sodelovanju z | Zavrnitev Dodatno k odgovoru MDDSZEM:
Ministrstvom za pravosodje prouéi | realizacije
moznost, da bi uveljavljanje socialnih | zaradi Ministrstvo za pravosodje obveS¢a, da resorno ni pristojno za Zakon o sploSnem upravnem
pravic  potekalo po posebnih | nestrinjanja postopku. Za navedeni zakon, kot tudi za vsebino posebnih upravnih postopkov, je
predpisih, saj Zakon o sploSnem | (procesno). sistemsko pristojno Ministrstvo za javno upravo. Zato menimo, da je glede podro€ja, na
upravnem postopku ni prilagojen katerega se poroc€ilo nana$a, potrebno sodelovanje med MDDSZEM in MJU.
posebnostim na tem podro¢ju. (stran
311)

2.15 | VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

68 Vlada RS naj brez odlasanja pripravi | Delno Dodatno k pojasnilom MDDSZEM:
analizo moznih posledic ratifikacije | realizirano
tretjega izbirnega protokola h | okviru Ministrstvo za pravosodje — kot Ze navedeno tudi v odzivnhem porocilu — na nacelni ravni
Konvenciji o otrokovih pravicah in na | pristojnosti podpira ratifikacijo tretjega opcijskega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah, vendar
tej podlagi pripravi predlog zakona o | MP). meni, da je pred njegovo ratifikacijo oz. sprejetiem zakona o ratifikaciji potrebno jasno

ratifikaciji oziroma potrebne zakonske
spremembe, ki bodo omogocdile
ratifikacijo protokola. (stran 332)

opredeliti odgovore na vpraSanja, ki se nana$ajo na:

- pripravo stali8¢ Slovenije glede individualnih pritoZb na Odbor za otrokove pravice;

- postopek preiskave in prijateljske poravnave;

- izvrSevanje priporocCil odbora — ker pravna narava mnenj odbora v posameznih
zadevah ni obvezujo&a (kot npr. sodbe ESCP na podlagi EKCP in 8. &lena Ustave
RS), je treba v naprej opredeliti, kakSen je postopek glede tega (npr. e bi po
izErpanju notranjih pravnih sredstev v RS ali zaradi neucinkovitosti sodnega varstva
Odbor ugotovil, da je v konkretni zadevi najvecja korist otroka drugac¢na, kot so to
ugotovili slovenski organi),

- ali je ob ratifikaciji potreben in smiselne kak$en pridrzek k protokolu in kateri.

Glede napredka pri ratifikaciji tretjega izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah
je decembra 2017 potekal tudi sestanek med MDDSZ in MP, na katerem je Ministrstvo za
pravosodje predlagalo, da MDDSZ pripravi osnutek vladnega gradiva, v katerem pripravi
tudi odgovore na postavljena vprasanja, in osnutek posreduje v mnenje Ministrstvu za
pravosodie.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE (M2)

Skupno Stevilo priporo€il, ki se nanasajo na MZ: 13
Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: 1
2. delno realizirano: 5,
3. stalna naloga: 5,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): 1,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporocilo ocena pojasnila
realizacije
23 OMEJITEV OSEBNE SVOBODE
16 Varuh priporoca dosledno | Zavrnitev Dodatno k odgovoru MP:
spostovanje obveznosti, da mora biti | realizacije
zaprtim osebam ob vsakem ¢asu | zaradi MZ je mnenja, da zagotovitev dostopnosti do zdravnika v vsakem ¢asu ni v domeni Ministrstva
omogocéen dostop do zdravnika. | nestrinjanja za zdravje, pac€ pa vsakega zavoda za prestajanje kazni zapora oziroma Uprave za izvrSevanje
(stran 136) kazenskih sankcij, kajti vsak zavod ima z najbliZjim zdravstvenim domom oziroma zasebnim
zdravnikom koncesionarjem sklenjeno pogodbo o izvajanju zdravstvenih storitev, s katero se
obe stranki dogovorita tudi o vsakokratnem nudenju nujne pomaoci.
17 Varuh priporo¢a razmislek o Stalna Dodatno k odgovoru MP:
ustreznosti zdajSnje ureditve naloga

ukrepov obveznega zdravljenja, saj
osebe z izreGenem ukrepom
obveznega zdravljenja in varstva v
zdravstvenem zavodu le zaradi
pomanjkanja veéjega nabora nacina
obravnave ne bi smele biti

Poleg pojasnil, ki smo jih podali ob zadnjem poro¢anju, dodatno pojasnjujemo, da delovno
skupino za vzpostavitev specializirane enote za obravnavo oseb z najtezjimi oblikami motenj v
duSevnem zdravju vodi Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter, da
je delovna skupina nadaljevala z delom.
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prikrajSane za milejSe ukrepe in
obsojene na podaljSevanje izvajanja
ukrepa v zdravstvenem zavodu, ¢e
bi se z drugimi ukrepi lahko dosegel
isti cilj. (stran 141)

19 Varuh pri¢akuje, da bo Ministrstvo za | Delno Dodatno k odzivu Ministrstva za pravosodje:
zdravje ¢€im prej sprejelo vse | realizirano
potrebne ukrepe za doloéitev MZ je s predstavniki Ministrstva za pravosodje organiziralo sestanek v decembru lanskega leta.
izvajalcev iz 2. €lena Pravilnika o MZ je Ministrstvu za pravosodje v ponovno mnenje posredovalo Odredbo o seznamu
izvrSevanju varnostnih  ukrepov zdravstvenih zavodov, ki so pridobili pravico izvrSevati varnostni ukrep obveznega
obveznega psihiatriCnega psihiatricnega zdravljenja in varstva v zdravstvenem zavodu in varnostnega ukrepa obveznega
zdravljenja in varstva v psihiatricnega zdravljenja na prostosti. Ministrstvo za pravosodije je v svojem odgovoru z dne
zdravstvenem zavodu in obveznega 18. 1. 2018 ponovno posredovalo pripombe, ki so podrobneje obrazloZzene tudi v tem
psihiatriénega zdravljenja na dokumentu zgoraj (na straneh 48-49). Ministrstvo za zdravje si bo dejavno prizadevalo, da se
prostosti. (stran 142) bo povecalo Stevilo izvajalcev varnostnega ukrepa obveznega psihiatricnega zdravljenja na

prostosti, saj je glavna pripomba Ministrstva za pravosodje, da bi se ta dejavnost z objavo
zgoraj omenjene Odredbe sicer centralizirala.

20 Varuh znova spodbuja vse pristojne | Delno MZ je seznanjeno, da se v okviru PsihiatriCne klinike Ljubljana pripravlja poseben zaprt oddelek
k vzpostavitvi posebnega (zaprtega) | realizirano za otroke in mladostnike s teZavami v duSevnem zdravju, zagotovljen je tudi kader in naj bi
oddelka za otroke in mladostnike s zaCel z delom takoj, ko bo Zdravstveni svet pri MZ potrdil financiranje tega oddelka.
tezavami v duSevnem zdravju, ki
potrebujejo hospitalizacijo, da jih ne
bi ve€ namesc€ali na oddelke za
odrasle. (stran 146)

212 | ZDRAVSTVENO VARSTVO IN
ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

54 Vlada RS naj od vseh drzavnih | Realizirano Dodatno k odgovoru Ministrstva za javno upravo:

organov, ki pripravljajo posamezne
predpise ob pomoéi zunanjih
strokovnjakov, zahteva, da javno
objavijo sestavo delovnih skupin,
njihove osnovne naloge in roke za
izdelavo strokovnih podlag. (stran
295)

MZ pojasnjuje, da pri pripravi klju¢ne zakonodaje v delovne skupine vklju€uje razli¢ne deleznike
(v odvisnosti od vsebine, ki jo predpis pokriva), tako je tudi pri predlogih zakonov, ki jih je
pripravljalo ali pa zaCelo pripravljati v preteklem letu, poleg strokovnjakov, zaposlenih na MZ,
v delovne skupine pritegnilo tudi predstavnike Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
Nacionalnega instituta za javno zdravje, Javne agencije za zdravila in medicinske pripomocke,
Lekarniske zbornice Slovenije, predstavnike zdravni$tva, strokovnjake s podrocja kakovosti in
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varnosti v zdravstvu in veliko drugih deleznikov. V odgovoru na Porocilo Varuha MZ navaja tudi
konkretno delovno skupino za pripravo enega od zakonov, ki je sestavljena iz predstavnikov
MZ in zunanjih strokovnjakov, katerih imena so sicer navedena v vladnem gradivu, ki je javno
objavljeno, v odgovoru Varuhu na njegovo PoroCilo pa so tudi poimensko navedeni
strokovnjaki, ki so sodelovali v delovni skupini.

55 Ministrstvo za zdravje naj v | Stalna MZ se zavezuje, da bo skupaj z Informacijskim pooblas§éencem proucilo moznost, da bi se s
sodelovanju z Informacijskim | naloga spremembo Zakona o pacientovih pravicah, zdravnike odvezalo mol¢e¢nosti v primeru, ko
pooblaséencem prouc¢i moznost, da pacient v javnosti Ze sam razkrije ob¢&utljive podatke glede svojega zdravstvenega stanja.
Zakon o pacientovih pravicah dolo€i
moznost odveze moléeénosti
zdravnikov, kadar je pacient v
javnosti ze sam razkril obcutljive
podatke o svojem zdravstvenem
stanju. (stran 296)

56 Ministrstvo za zdravje naj v okviru | Stalna MZ bo proucilo ureditev urgentne pedopsihiatricne sluzbe z zagotovitvijo primerne triaze v
zdravstvene reforme prouéi tudi | naloga okviru delovanja novih urgentnih centrov.
ureditev urgentne pedopsihiatricne
sluzbe, ki naj zagotovi tudi primerno
triazo. (stran 298)

57 Ministrstvo za zdravje naj Se v letu | Delno Za pripravo zakonske ureditve psihoterapevtske dejavnosti je bila na MZ imenovana delovna
2017 pripravi zakonsko ureditev | realizirano skupina, v katero so vklju€eni predstavniki relevantnih organizacij s podrocja psihoterapije, z
opravljanja psihoterapevtskih namenom priprave normativne ureditve podrocja psihoterapije v Sloveniji, vendar zaradi drugih
storitev. (stran 298) prioritet ministrstva omenjena delovna skupina Se ni zac¢ela z delom.

58 Ministrstvo za zdravje naj v | Stalna MZ se strinja s predlogom Varuha, da skupaj z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije
sodelovanju z  Zavodom za | naloga prouci moznost cenovne raz€lenitve zdravstvenih storitev, iz katere bi bili razvidni stroski dela

zdravstveno zavarovanje Slovenije
prouc¢i moznost cenovne razélenitve
zdravstvenih storitev (na stroSke
dela in stroSke materiala), saj bi tako
omogo¢€ili  veéji pregled nad
porabljenimi sredstvi, pobudnikom

in materiala. S tem bi bil ne nazadnje tudi vsak pacient seznanjen, koliko stane njegovo
zdravljenje.

V okviru priprave nove zakonodaje s podro€ja zdravstvenega varstva in zdravstvenega
zavarovanja se bo proudila tudi moznost doplacila za nadstandardne storitve ali nadstandardni
medicinski pripomocek. Sicer pa Ze v okviru veljavhega ZZVZZ obstaja mozZnost, da se
zavarovanci prostovoljno zavarujejo za nadstandard oziroma za storitve, ki niso krite iz
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pa omogocili moznost izbire za
doplacilo nadstandarda. (stran 303)

obveznega zdravstvenega zavarovanja, pri zasebnih zavarovalnicah (dodatno oziroma
vzporedno zdravstveno zavarovanije).

59 Pravice, ki gredo posameznikom iz | Delno Glede ugotovitve Varuha o potrebi po ureditvi pravice do obveznega zdravstvenega
obveznega zdravstvenega | realizirano zavarovanja za osebe, ki nimajo stalnega prebivalis€a v RS, MZ pojasnjuje, da se s predlogom
zavarovanja in so odvisne od novega ZZ\VVZZ spreminja pogoj stalnega bivalis€a v prijavljeno prebivaliSce.
njegovega prebivaliS¢a, je treba
urediti z zakonom. (stran 304)

60 Poplacilo prenizkih nadomestil place | Stalna MZ bo z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije proucilo moznost enake obravnave
v ¢éasu bolniSke odsotnosti, ki | naloga vseh upravi¢encev do popladila prenizkih nadomestil plate v €asu bolniSke odsotnosti, ki
temeljijo na napaéni osnovi in o tem temeljijo na napacni osnovi, kljub temu, da svoje pravice ne uveljavljajo po sodni poti.
ne potekajo sodni postopki, naj za
nazaj uredi zakon in s tem zagotovi
vsem upraviéencem enako
obravnavo. (stran 305)

61 Novi Zakon o zdravstvenem varstvu | Delno MZ v zvezi z izenaditvijo viSine nadomestila za odsotnost z dela ob darovanju krvotvornih
in zdravstvenem zavarovanju naj | realizirano mati¢nih celic z odsotnostjo z dela ob krvodajalstvu, pojasnjuje, da predlog novega ZZVZZ
doloéi enako nadomestilo place predvideva ureditev tega vpraSanja v skladu s predlogom Varuha.
oziroma izgubljenega dohodka za
krvodajalce in darovalce krvnih
mati¢nih celic. (stran 305)

2.13 | SOCIALNE ZADEVE

65 Nacionalni institut za varovanje | Stalna Poleg pojasnil, ki smo jih podali ob zadnjem poroanju, dodatno pojasnjujemo, da MZ
zdravja naj ¢im prej pripravi | naloga koordiniralo pripravo s strani Vlade lani potrjenega Akcijskega nacrta za izvajanje Resolucije o

standarde in normative za prehrano
v institucionalnem varstvu. (stran
318)

nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025 do leta 2018, v
katerem je opredeljena aktivnost "Priprava priporo€il za izvajanje organizirane prehranske
oskrbe v domovih za starejSe in potrditev smernic", Pri tej aktivnosti je nosilno ministrstvo sicer
MDDSZ. Smernice pripravlja Aktiv prehranskih delavcev v domovih v okviru Skupnost socialnih
zavodov Slovenije v sodelovanju z Nacionalnim institutom za javno zdravje.

Aktiv prehranskih delavcev se je Ze sestal s predstavniki Nacionalnega instituta za javno
zdravje. Delo na dokumentu trenutno Se poteka.
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Vmesni pregled uresniéevanja priporo€il Varuha élovekovih pravici iz njegovega Letnega poro¢ila za leto 2016

URAD VLADE RS ZA NARODNOSTI (UVN)

Skupno Stevilo priporogil, ki se nanasajo na UVN: 2
Ocena realizacije priporocil:

1. realizirano: /,
2. delno realizirano: /,
3. stalna naloga: 2,
4. zavrnitev realizacije zaradi nestrinjanja (tudi delne): /,
5. nerealizirano (tudi delno): /.
St. priporocilo ocena pojasnila
realizacije
2.2 DISKRIMINACIJA IN NESTRPNOST
8 Varuh priporo¢a, da se sistemati¢no | Stalna Za spremljanje izvedbe Nacrt ukrepov Vlade Republike Slovenije za izvajanje predpisov
zbirajo in  analizirajo informacije | naloga. na podrocju dvojezi¢nosti 2015—-2018 je pristojna Delovna podskupina za pripravo nacrta
posameznih ministerstev o izvajanju ukrepov za izvajanje predpisov na podroCju dvojezi¢nosti, v kateri sodelujeta tudi
ukrepov iz Nacrta ukrepov Vlade RS za predstavnik italijanske in predstavnik madzarske narodne skupnosti. Delovna podskupina
izvajanje  predpisovn na  podroéju je leta 2016 na podlagi poroCil posameznih resorjev, zadolZzenih za izvedbo ukrepov,
dvojeziénosti 2015-2018, ki bodo pripravila PoroCilo o izvedbi Nacrta ukrepov Vlade Republike Slovenije za izvajanje
omogogili presojo napredka pri predpisov na podrocju dvojezi¢nosti 2015-2018 za leto 2015, ki je javno dostopen na
uresni¢evanju pravic narodnih skupnosti spletnih straneh Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti.
v posameznem letu. (stran 111)
Delovna podskupina se je na sestanku 19. 6. 2017 seznanila s PoroCilom o izvedbi Nacrta
ukrepov Vlade Republike Slovenije za izvajanje predpisov na podro¢ju dvojezi¢nosti 2015-
2018 za leto 2016 ter ga tudi sprejela. Na sestanku je bilo s strani udeleZzencev sestanka
glede uresnievanju ukrepov zaznan napredek.
9 Varuh priporoéa, da pristojna ministrstva | Stalna Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti je z dopisom §t. 00700-1/2015-UN/21 z dne
€im prej zagotovijo = dostopnost | naloga. 7. 4. 2017 ministrstva opozoril, da so le-ta nosilci ukrepa iz Nacrta ukrepov Viade

elektronskih obrazcev za oddajo vlog

prek spleta v italijanskem in madzarskem

Republike Slovenije za izvajanje predpisov na podro&ju dvojezi¢nosti 2015-2018 pod zap.
St. 5.6 »Prevajanje obrazcev v jezik narodne skupnosti«. Hkrati jih je opozoril, da je
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jeziku in na spletu objavijo podatke o
upravnih storitvah organa v italijanskem
in madzarskem jeziku. (stran 112)

Komisija DrZzavnega zbora za narodni skupnosti na 7. seji, 6. 12. 2016, ob obravnavi
Porocila o izvedbi Nacérta ukrepov Vlade Republike Slovenije za izvajanje predpisov na
podrocju dvojezi¢nosti 2015-2018 za leto 2015 sprejela sklep, s katerim je pozvala Vlado
Republike Slovenije oziroma pristojna ministrstva in Delovno podskupino za pripravo
nacrta ukrepov za izvajanje predpisov na podrocju dvojezi¢nosti, da do 31. 5. 2017
zagotovijo pogoje za izvajanje dvojezi¢nosti, tako da se pripravijo predpisani dvojezi¢ni
obrazci v tiskani in elektronski obliki v vseh upravnih in sodnih postopkih. Glede na
navedeno je Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti ministrstva zaprosil za
CimprejSnjo zagotovitev prevodov obrazcev in njihovo ustrezno objavo na portalu
eUprava.

V zvezi s pripravo Porocila o izvedbi Nalrta ukrepov Vlade Republike Slovenije za
izvajanje predpisov na podrocju dvojezi¢nosti 2015-2018 za leto 2016 se je 19. 6. 2017
sestala Delovna podskupina za pripravo nacérta ukrepov za izvajanje predpisov na
podrocju dvojezi¢nost ter sprejela sklep, s katerim je pristojne resorje pozvala, da v skladu
z dolo¢eno €asovnico nadaljujejo uresnievanje ukrepov, za katere so pristojni, in v ta
namen zagotovijo tudi zadostna finanéna sredstva. Na sestanku je bilo s strani
udelezencev sestanka glede uresni€evanju ukrepov zaznan napredek.

Vlada RS je na seji 31. 8. 2017 sprejela Porocilo o izvedbi Nacrta ukrepov Viade Republike
Slovenije za izvajanje predpisov na podrocju dvojezi¢nosti 2015-2018 za leto 2016 in z
njim seznanila Komisijo Drzavnega zbora za narodni skupnosti.

Vlada je sprejela poziv Delovne podskupine za pripravo nacrta ukrepov za izvajanje
predpisov na podroCju dvojezi¢nosti ter tako pristojne resorje pozvala, da v skladu z
dolo¢eno €asovnico nadaljujejo uresniCevanje ukrepov, za katere so pristojni, in v ta
namen zagotovijo zadostna finanéna sredstva.
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