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Ukvarjanje s prometom se v casu gospodarske krize
ne zdi najbolj pomembno. A vtis je napacen. Kot
nam prepricljivo kazejo izkusnje uspesnih evropskih
mest, se je z izzivi prometa pomembno ukvarjati,
danes morda Se bolj kot v minulih letih.

Celostno urejen promet ne pomeni zgolj bolje
1zkorisCene prometne infrastrukture, nizjih stroskov
za mobilnost v proracunih obcine, podjetij in
gospodinjstev, manjsih zastojev, bolj u¢inkovitih
nalozb, vecjega zadovoljstva in manjsega
onesnazenja. StrateSka obravnava prometa prinasa
objektivno merljivo izboljsanje kakovosti bivanja
prebivalcev in povecanje moznosti obcine za
uspesen razvo).

Nov naéin naértovanja prometa
Prednosti celovitega pogleda na promet

Kaj to pomeni za naso ob¢ino?

Smernice za pripravo Celostne prometne strategije
A - Postavitev temeljev

B - Opredelitev procesa

C - Analiza stanja in oblikovanje scenarijev
D - Oris Zzelenega stanja

E - Opredelitev prioritet

F - Izbira ukrepov

G - Naértovanje izvajanja

H - Vzpostavitev nadzora

I - Sprejem Strategije

J - Izvajanje Strategije

K - Uéenje iz izkuSenj



Predstavljajte si vaso obcino ¢ez 20 let. Kaj bi

radi videli? Kraj, kjer lahko otroci varno rastejo?
Skupnost, ki je ponosna na Cist zrak in ohranjeno
okolje? Prijazen prostor, kjer se lahko sprehodite

do trgovin in brez napora kupite, kar potrebujete?
Cvetoce mestno jedro in privlacne zelene povrsine?
Podjetno in gospodarsko uspesno okolje?

Mnogi si Zzelimo, da bi bile naSe obcline privlacne za bivanje, a kako takSno
vizijo uresniciti? Enega najboljsih odgovorov ponuja celostno nacrtovanje
prometa oziroma nacrtovanje, katerega sredisCe so ljudje.

Celostno nacrtovanje prometa izhaja iz izku$enj dobro delujocih praks
mnogih evropskih mest, ki z velikim uspehom uresnicujejo klju¢na nacela
tega pristopa. TakSen pristop k izzivom prometa nadgrajuje trenutne
nacrtovalske prakse s kakovostnim zagotavljanjem dostopnosti in mobilnosti
prebivalcev.

Klju¢ni korak v smeri celostnega prometnega nac¢rtovanja je priprava
Celostne prometne strategije. To je strateSki dokument, s katerim obcina orise
ucinkovito zaporedje ukrepov na podrocju prometa, ki ji med uresniCevanjem
pomagajo doseci celostne spremembe in posledi¢no vi§jo kakovost bivanja.

Proces priprave in uresnicitve Celostne prometne strategije odlikujejo:

 trajnostni pristop, ki uravnovesa gospodarski razvoj, socialno pravi¢nost in
kakovost okolja;

 celovit pristop, ki uposteva prakse in politike razlicnih sektorjev, ravni oblasti
in sosednjih administrativnin obmocij;

 participativni pristop, ki javnost vkljucuje v vseh fazah nacrtovalskega
procesa;

e jasna vizija, cilji in osredotocenost na doseganje merljivih ciljev, ki so
vdelani v celostno strategijo trajnostnega razvoja;

e pregled prometnih stro$kov in koristi ob upostevanju $irSih druzbenih
stroskov in koristi;

» strokovnost, ki temelji na uporabi metode, preizkusene v mnogih drzavah
in mestih.



KLIJUCNE ZNACILNOSTI CELOSTNEGA NACRTOVANJA PROMETA

Tradicionalno naértovanje prometa

Celostno naértovanje prometa

Osrednji predmet obravnave je
infrastruktura

Infrastruktura je eden od nacinov
doseganja $irsih ciljev

Projektno nacrtovanje

Stratesko in ciljno nacrtovanje

Netransparentno odlocanje

Transparentno odlocanje z vklju¢evanjem
javnosti

Osrednja cilja sta preto¢nost in hitrost

Osrednja cilja sta dostopnost in kakovost
bivanja

Osredotoc¢enost na avtomobile

Osredotoc¢enost na ¢loveka

Investicijsko intenzivno nacrtovanje

Stroskovno ucinkovito nac¢rtovanje

Zadovoljevanje prometnega
povprasevanja

Upravljanje prometnega povprasevanja

Osredotocenost na velike in drage
projekte

Osredotoc¢enost na ucinkovite in
postopne izboljSave

Domena prometnih inzenirjev

Interdisciplinarnost, integracija s sektorji
za zdravje, okolje, prostor

[zbor prometnih projektov brez
strateskih presoj

StrateSke presoje moznosti glede na
zastavljene cilje




Celostno nacrtovanje prometa ne zavraca, temvec
nadgrajuje trenutne nacrtovalske prakse. Ima
merljive koristi in opazno dodano vrednost, zaradi
katerih vedno vec politikov prepoznava prednosti
uporabe tega pristopa v njihovem lokalnem okolju.

Celostno nacrtovanje prometa ima Stevilne koristi:

Boljsa kakovost bivanja

Celostno nacrtovanje prometa pomeni nacrtovanje za ljudi, in ne za
avtomobile in promet. To se odraza na primer v boljsi kakovosti javnin
prostoroy, izbolj$ani varnosti otrok, zmanjsanju koli¢ine toplogrednih plinov
in podobno.

Pozitivni uéinki na okolje in zdravje

Delovanje v smeri izboljSanja kakovosti zraka, zmanjSevanja hrupa in blaZenja
podnebnih sprememb ter spodbujanje aktivne mobilnosti prebivalcev, da bi
hodili pes ali se vozili s kolesom, ima pozitivne ucinke na zdravje in prinasa
pomembne prihranke pri stroskih, ki so povezani z njim.

IzboljSani mobilnost in dostopnost

Celostno nacrtovanje prometa zagotavlja boljSo mobilnost vseh prebivalcev
in lajSa dostopnost do posameznih obmodij in storitev.

IzboljSana podoba obcine

Obcina, ki si prizadeva za celostno nacrtovanje prometa, se lahko ponasa z
videzom inovativnosti in naprednosti.

Odloéitve, ki jih podpira javnost

Nacrtovanje za ljudi vklju¢uje naértovanje z ljudmi in se odziva na potrebe
razli¢nih skupin uporabnikov. Z vkljuc¢evanjem javnosti lahko odlocitve za ali
proti ukrepom na podrocju prometa v obcinah pridobijo pomembno stopnjo
»javne legitimnosti«,

Uéinkovito izpolnjevanje pravnih obveznosti

[zdelava Celostnih prometnih strategij je ucinkovit nac¢in izpolnjevanja
pravnih obveznosti, kot so Direktiva o kakovosti zraka Evropske komisije ali
nacionalni predpisi za nadzor nad hrupom.



Nove in celovite politi¢ne vizije

Celostno nacrtovanje prometa ponuja dolgoroc¢no in stratesko vizijo
zagotavljanja mobilnosti. Spodbuja kulturo u¢inkovitega in integriranega
nacrtovanja, ki tezi k vkljucevanju sektorskih politik, institucij in sosednjin
ob¢in ter omogoca tudi doseganje drugih ciljev obcine (gospodarskih,
socialnih, okoljskih).

Izboljsanje dostopa do sredstev

Celostna prometna strategija lahko zagotovi dostop do sredsteyv, ki so na
voljo za inovativne resitve, in poveca konkuren¢nost obcine pri prijavah na
razpise za evropska financ¢na sredstva.

CELOSTNO NACRTOVANJE PROMETA LAHKO PRESEZE PREZIVETO
NACRTOVANJE PROMETA V SLOVENIJI

Slovenske obcine praviloma ne upostevajo celostnega nacrtovanja prometa. To
je razumljivo, saj je tradicionalni nacin dela zaradi »hitrosti« ter »ucinkovitosti«
pri sprejemanju odlocitev priljubljen predvsem pri Zupanih in investitorjin. A
hitrost ima tudi svojo ceno. V taknih projektih dobijo lokalni lobiji pomemben
vpliv na klju¢ne projekte v obcini, zato je pri tem lahko ogrozen javni interes.
Proces sprejemanja takih odlocitev ni pregleden in ne obravnava klju¢nih skupin
deleznikov.

Celostne prometne strategije obcinam pomagajo preseci tovrstne slabe prakse.
Pomenijo namrec sprejemanje pretehtanih odlocitev v sodelovanju z javnostmi,
kar poleg prej navedenih koristi poveca transparentnost delovanja in okrepi javni
interes.
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Kar nekaj uspesnih evropskih mest — denimo
Barcelona, Zurich ali Kebenhavn, pa tudi manjsi
Freiburg, Grenoble ali Gradec — ima izdelano
Celostno prometno strategijo. Politiki v lokalnih
okoljih vseh velikosti namrecC spoznavajo, da
celostno nacrtovanje prometa naredi lokalno
skupnost uspesnejso. To dokazuje tudi dejstvo,
da ima vecina evropskih mest z vrha Mercerjeve
lestvice kakovosti bivanja Celostno prometno
strategijo.

Celostna prometna strategija postaja vse pogostejsa praksa tudi v slovenskih
obcinah vseh velikosti, od Ljutomera do Nove Gorice in Ljubljane. Njihova
skupna izkudnja je, da so si izzivi mobilnosti v ob¢inah vseh velikosti
pravzaprav zelo podobni in da predvsem zahtevajo celosten pristop
reSevanja.

Kateri so nujni predpogoji?

Kljucna sta razumevanje pomena celostnega nacrtovanja prometa in
izhodiS¢na podpora izdelavi Strategije na najvisji politi¢ni ravni v obc&ini.
Kadar so se obcine izdelave lotile brez te podpore oziroma razumevanja, je
proces priprave naletel na Stevilne ovire, Strategija pa je v na¢rtovalski praksi
obcine dobila le obrobno vlogo. Pomembno je tudi imeti zagotovljene vire —
finan¢na sredstva, znanja in ¢loveske vire na vseh klju¢nih podrocjinh priprave
in izvedbe Celostne prometne strategije.

Kaksni so stroski?

Priprava Strategije zahteva manj ¢asa kot priprava mnogih drugih vrst
nacrtov. Z uporabo smernic in upostevanjem izkusenj drugih obcin ter

z nasveti zunanjih izvajalcev lahko Strategijo pripeljemo do obravnave v
obcinskem svetu v slabem letu. Obstaja tudi nekaj dodatnih stroskov, ki

so odvisni od velikosti obcine in razpolozljivosti kadrov v obcinski upravi
oziroma od obsega vkljuCevanja zunanjih svetovalcev. Seveda pa je stroske
priprave treba soociti z dejstvom, da Strategija obravnava vse mozne resitve
dolocene prometne tezave, pri Cemer gradnja ni edina resitev, zato lahko vasi
obcini kratkorocno oziroma srednjeroc¢no prihrani veliko denarja. Zakaj bi
avtobusne proge ali s prilagoditvijo delovnega casa v bliznjih pisarnah cez
noc¢ omejimo zastoje?



Zakaj je to pomembna tema?

V zadnjih nekaj letih je Evropska komisija izdala kar nekaj priporocil,
usmeritev in spodbud na temo Celostne prometne strategije. Vlada RS je tem
sporocilom pritegnila in ze nekaj ¢asa razmislja o nacinih, s katerimi bi obc¢ine
spodbudila k izdelavi Strategij. Zdi se verjetno, da bo v prihodnosti Evropska
unija dodelitev sredstev za promet pogojevala z obstojem tovrstnega
strateSkega dokumenta v obcini. Strategija je podobno pomembna, Ce zelite
svoje obclino zavarovati pred narasc¢ajocimi cenami goriv, jo spremeniti v
konkurencnej$o in privlacnej$o, zmanjsati vpliv prometa na okolje ali stevilo
smrtnih Zrtev na cestah v vasi obcini.

V €em se razlikuje od tega, kar po¢nemo zdaj? Kako sovpada s tem,

kar ze poénemo?

V tem dokumentu predstavljen pristop se razlikuje od obic¢ajnih prometnih
nacrtov in prometnega inzeniringa. Leta in leta so prometni inzenirji ter
nacrtovalci prometa obravnavali prometne tezave z vidika zmogljivosti
infrastrukture in storitev. Predvideli so ceste in javni prevoz, s katerim

bi »zadovoljilic naras¢ajoCe potrebe po mobilnosti. Celostne prometne
strategije naredijo korak naprej. Za¢nejo namrec z analizo, kaj zelijo obcine
dosed], in Sele na podlagi nje razvijejo prometne ukrepe za doseganje
zastavljenih ciljev. Pri njihovem izboru se najprej preveri potencial mehkih
ukrepov, ki ne vklju¢ujejo gradnje. Sele v primeru, da ti ukrepi ne resijo tezav,
se i$¢ejo infrastrukturne resitve. Ceprav Celostna prometna strategija pomeni
spremembo tradicionalnih tehnik nacrtovanja prometa, jo lahko vseeno
vklju¢imo v veljavne prostorske akte ali zdruzimo z veljavnimi prometnimi
nacrti.

Strinjam se z idejo — kaj lahko naredim?

O Celostni prometni strategiji se najprej pogovorite s klju¢nimi delezniki.
Poskrbite, da bodo vodstvo in zaposleni v vasi obc¢inski upravi spoznali smisle
in koristi tega pristopa. Brezplacne nasvete in vam najblizja usposabljanja
lahko najdete na spletnem mestu www:.trajnostnamobilnost.si. Povezujte se z
izkuSenimi obc¢inami ter pritegnite sosednje obcline, da se skupaj spoprimete
Z izzivi mobilnosti.

POT DO NIZJIH STROSKOV

Kadar celostno reSujemo izzive v prometu, je gradnja Sele zadnji korak.

ZmanjSanje povprasevanja in sprememba nacinov prevoza

Ucinkovitejs$a raba obstojecih prometnic

IzboljSanje obstojecih prometnic

Investicije v Siritve prometnic

1



12

Oblikovanje in zacetek izvajanja Strategije trajata
leto dni in obsegata enajst sklopov dejavnosti.
Ceprav preglednica posamezne sklope predstavlja
v teoreticnem zaporedju, pa lahko v praksi te
dejavnosti potekajo vzporedno ali celo vkljucujejo
povratne zanke. Vsak sklop dejavnosti je
predstavljen v svojem poglavju, skupaj s podrobnim
opisom predvidenih korakov in Stevilnimi opornimi
toCkami, kot so zgodbe in izkusnje drugih mest,
nasveti strokovnjakov in podobno.

Smernice so namenjene nacrtovalcem prometa v slovenskih obcinah in
svetovalnih podjetjih ter drugim deleznikom, ki jih je treba vkljuciti v proces
priprave in izvajanja Celostne prometne strategije. Ne vsebujejo natan¢nih
tehni¢nih navodil, temvec so osredotocene na predstavitev procesa priprave
in uresniCevanja Strategije. PodrobnejSe smernice, ki vsebujejo vec tehnicnih
podrobnosti, so na voljo na spletni strani www.mobilityplans.eu.

Smernice za pripravo Celostne prometne strategije so eden prvih korakov v
smeri sistemskega zagotavljanja celostnega nacrtovanja prometa v slovenskih
obcinah. Dopolnjujejo jih Se Slovenska platforma za trajnostno mobilnost kot
nacionalna referen¢na tocka za to podrocje in serija izobrazevanj v njenem
okviru. V prihodnosti sta predvidena tudi drzavni sistem zagotavljanja in
preverjanja kakovosti Strategij ter mehanizem usmerjanja drzavnih nalozb v
prometne sisteme tistih obcin, ki imajo vzpostavljeno celostno nacértovanje
prometa.

V tej publikaciji predstavljene smernice temeljijo na dokumentu »Guidelines:
Developing and implementing Sustainable Urban Mobility Plan«. Slovenske
smernice so bile narejene z izkusnjami, pridobljenimi med procesom priprave
predloga Prometne strategije Ljubljane, ki je potekal v okviru EU projekta
Civitas Elan. Nekaj poudarkov je nastalo tudi na podlagi izkusenj z izdelavo
Prometne strategije Obcine Ljutomer.
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Postavitev temeljev

Na zacetku procesa priprave Celostne prometne
strategije moramo zagotoviti pogoje, da bomo
uspesni tako med pripravo kot med uresnicevanjem.
Nas uspeh bo pri tem odvisen od sStevilnih notranjith

in zunanjih dejavnikov.

Zaveza naCelom Ocena vpliva Samoocena
trajnostne SirSega okvira
mobilnosti

"""" Opredelitev ~ Opredelitev
casovnega nacrta kljucnih
deleznikov

Pregled
razpolozljivih
virov



Korak 1:
Zaveza nacelom trajnostne mobilnosti

Strategija je trajnostna, ko izpolni doloc¢ena gospodarska, socialna in okoljska
merila. Vitalni temelj za uspesSno izpeljavo procesa priprave Strategije je zato
razumevanje nacel trajnosti in zavezanost obc¢ine tem nacelom.

S sprejetjem zaveze zagotovimo, da bomo osnovna nacela trajnosti
upostevali od zacetka do konca procesa priprave Strategije. Dosezemo tudi
skupno razumevanje pojma trajnostne mobilnosti in razsirimo pogled na vse
vidike, ki jih je treba upostevati, da bi lahko oblikovali celosten dokument.

V okviru zaveze nacelom trajnostne mobilnosti opravimo naslednje
dejavnosti:

e Preverimo, ali so trajnostna nacela ze del politik obc¢ine na podroc¢ju
prometa in na sorodnih podro¢jih (denimo na podro¢ju varovanja okolja,
zdravstvenega varstva ali nac¢rtovanja prostora).

e Prilokalnih politikih in klju¢nih deleznikih, ki imajo besedo na ustreznih
podrodjih, preverimo, koliko so trajnostna nacela skladna s trenutno
politi¢no usmeritvijo.

o PoskuSamo doseci Siroko soglasje o tem, da trajnostna nacela postanejo
glavni temelj oblikovanja Strategije.

KAKOVOST BIVANJA KOT IZHODISCE

Trajnosten prometni sistem zadovoljuje gospodarske, socialne in okoljske potrebe
druzbe, medtem ko zmanjsuje nezelene ucinke prometa na gospodarstvo, druzbo
in okolje.

Korak 2:
Ocena vpliva SirSega okvira

Med celostnim nacrtovanjem prometa se sicer osredoto¢amo na svojo
obcino, vendar proces vkljucuje tudi predpise, tokove sredstev ali strategije
prostorskega in prometnega razvoja na Sirsi ravni (denimo regionalne
usmeritve, drzavne nacrte ali evropske sklade). Ce bomo imeli oceno
vpliva §irsih okvirov, bomo svoje priloznosti bolje izkoristili, hkrati pa se
bomo izognili morebitnim poznejsim konfliktom s prostorsko nadrejenimi
dolo¢bami.

Zelo nam bo koristilo tudi, ¢e bomo imeli jasno sliko o dejavnostih sosednjih
obcin in jih bomo smiselno vkljucili v pripravo nase Strategije.

Med oceno vpliva SirSega okvira opravimo naslednje dejavnosti:
e Preverimo vpliv vi§jih ravni na odgovornosti in geografski obseg Strategije.
e Preverimo drZavna in evropska merila pridobivanja finan¢nih sredstev.

e Pripravimo povzetek pomembnih drzavnih, regionalnih in evropskih
okvirov s predlogi, kako jih vkljuciti v pripravo Strategije.

15
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Postavitev
temeljev

Korak 3:
Samoocena

Z izvedbo samoocene prepoznamo svoje mocne in Sibke plati. Tako bolje
razumemo potencial nase obcine za izdelavo uspesne Celostne prometne
strategije. Samoocena se ponavadi nanasa na trenutno stanje prometnega
nacrtovanja pa tudi na dejavnike, ki bi lahko vplivali na proces nacrtovanja.
Samoocena mora upostevati potrebe celotne skupnosti, kot so potrebe
funkcionalno oviranih oseb in vprasanja socialne vkljuc¢enosti.

S samooceno pridobimo iskreno in jasno sliko o nasih priloznostih glede
razvoja Strategije. Tako bomo laZje oblikovali tak proces nacrtovanja, ki bo
prilagojen nasim, lokalnim razmeram.

Med samooceno opravimo naslednje dejavnosti:

e Analiziramo status razlicnih elementov celostnega nacrtovanja prometa
v trenutnem prometnem nacrtovanju. Tako bomo prepoznali slabosti v
dosedanjih nacrtovalskih praksah in na tistih podrocjih, ki bi jin zZeleli z
novim pristopom urediti.

» Prepoznamo in analiziramo dejavnike razvoja prometa in njegove ovire.

e Ocenimo obseg socialne izklju¢enosti in pois¢emo resitev v kontekstu
Strategije. Odgovorimo na vprasanja, kot so »ali prometni sistem zagotavlja
enakopravno dostopnost, cenovno dosegljivost in razpolozljivost?« in »ali
s prometom povezani ukrepi spodbujajo zaposlovanje in podpirajo razvoj
vkljucujocega trga dela?«.

e Predlagamo izhodis¢a za izboljSevanje procesov nacrtovanja v obcini.

IZVEDBA SAMOOCENE STANJA V OBCINI

Samoocena skupino ljudi pripravi do tega, da se skupaj pogovorijo o dobrih in
slabih plateh trenutnih procesov in o tem, kako jih izboljsati.

Za pomoc pri oceni stanja lahko povabimo tudi avtorje Celostnih prometnih
strategij iz drugih mest ali druge strokovnjake s podrocja celostnega nacrtovanja
prometa in skupaj z njimi pregledamo stanje v obcini. Smemnice za izboljSanje
nam lahko ponudijo tudi sistemi upravljanja kakovosti, ki so namenjeni oceni
procesov v obcini.

Korak 4:
Pregled razpolozljivih virov

Proces priprave in uresnicevanja Celostne prometne strategije zahteva
¢loveske (denimo osebje in znanja) in financ¢ne vire. Ce nam virov
primanjkuje, bomo tezko pripravili kakovostno Strategijo in bomo zelo
verjetno neuspesni pri izvajanju sprejetih ukrepov. V vecini ob¢in bodo
zahtevana znanja presegala zmoznosti rednega osebja. Cetudi je v navadi,

da se za dolocCene tehni¢ne naloge najame zunanje strokovnjake, je vredno
razmisliti o oblikovanju ekipe znotraj obc¢inske uprave. Cilj naj bo, da takoj$nje
potrebe po znanjih pokrijemo s podizvajalci, hkrati pa tudi v lastni ob¢ini ali v
povezovanju s sosednjimi ob¢inami razvijamo znanja, potrebna za celostno
nacrtovanje prometa.




Oceniti moramo tudi finanéne vire (zagotovljene in potencialne) za vodenje
procesa nacrtovanja in za izvajanje ukrepov.

Med pregledom razpolozljivih virov opravimo naslednje dejavnosti:

e Ocenimo, katera znanja so nam na voljo v okviru lokalne uprave in drugih
deleznikov. Pri tem zagotovimo, da nam bodo na voljo vsa osnovna znanja
za celostno nacrtovanje prometa.

e Razvijemo preprost nacrt upravljanja z znanji, v katerem naj bo orisana
strategija zapolnjevanja vrzeli v znanjih (denimo z usposabljanjem ali
zaposlovanjem).

e Opredelimo koli¢ino finan¢nih sredstev, potrebnih za proces celostnega
prometnega nacrtovanja in za pripravo Strategije.

e Ocenimo realne proracunske okvire za izvedbo ukrepov, upostevajoc
priloznosti financiranja iz lokalnih, regionalnih, drzavnih in evropskih virov.

KLIUCNA ZNANJA ZA CELOSTNO NACRTOVANJE PROMETA

Vodstvena znanja

Projektno vodstvo (vklju¢no z odnosi s politiko)
Tehni¢no vodstvo
Finan¢no vodstvo

Upravljanje z osebjem (vklju¢no z vodstvom multidisciplinarnih skupin)

Tehni¢na znanja

Prostorsko nacrtovanje in naCrtovanje prometa
Znanja iz drugih pomembnih sektorjev (gospodarstvo, sociala, okolje, zdravje)

Poznavanje politike na regionalni, drzavni, evropski ravni

Operativna znanja

VkljuCevanje deleznikov

Oblikovanje, spremljanje kazalcev in vrednotenje
Zbiranje in analiza podatkov

Modeliranje in oblikovanje scenarijev
Informiranje in odnosi z javnostjo, trzenje
Racunovodstvo

Javno narocanje

Korak 5:
Opredelitev casovnega nacrta

Ustrezni ¢asovni razpored dejavnosti je pomemben dejavnik uspeha. Sklopi
in koraki procesa izdelave Celostne prometne strategije so namre¢ delno
odvisni drug od drugega, mi pa moramo njihove medsebojne odvisnosti
skrbno prevesti v kronolosko zaporedje. Zaporedje dejavnosti naj bo taksno,
da bo izpolnilo vse logi¢ne pogoje procesa (najprej moramo denimo odkriti
tezave, Sele potem razpravljati o ciljih) in da se bo skladalo z lokalnimi
razmerami.
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| PRIPRAVA

Postavitev
temeljev

Klju¢no je, da upostevamo lokalne nacrtovalske in politicne danosti.
Predvolilna obdobja, zakonodajni postopki in postopki priprave prostorskih
aktov lahko odlocilno vplivajo na institucionalni kontekst (denimo zamenjava
politicne opcije), posledi¢no pa tudi na proces izdelave Strategije.

Za oblikovanje dobrega ¢asovnega nacrta moramo Strategijo vkljuciti
v veljavne nacrtovalske prakse in jo uskladiti z razli¢nimi tehni¢nimi in
odlocevalskimi procesi ter tako omogociti realno nac¢rtovanje.

Med opredelitvijo ¢asovnega nacrta opravimo naslednje dejavnosti:

¢ Celostno nacrtovanje prometa sinhroniziramo s potekom drugih politik
in strategij.

» Izberemo ustrezen ¢asovni rok za oblikovanje strateSkega in operativnega
okvira v procesu nacrtovanja, ki bo predvsem odvisen od izkuSenj s procesi
nacrtovanja, od institucionalnih struktur, politicnega konteksta in lokalne
»kulture« prostorskega nacrtovanja.

» Doloc¢imo ¢asovni rok za proces operativnega nacrtovanja Strategije
(od 3 do 5 let).

» Upostevamo »Cas odlocanja« (denimo volitve), ko lahko pride do
precejsnje upocasnitve dejavnosti.

» Vzporedno izvajamo »hitre« ukrepe, ki jih je mogoce uresniciti v relativno
kratkem cCasu, imajo vidne ucinke, prispevajo k ciljem trajnosti in ne
ogrozajo integriranega pristopa k nacrtovanju Strategije.

* [zberemo ustrezni Casovni okvir za izvajanje posameznih ukrepov
(od 1do 3 let).

¢ Predvidimo Cas za vrednotenje in prenovo Strategije tudi po
njenem sprejetju (vsaj vsakih 5 let).

OKVIRNI CASOVNI NACRT

vsakih 2-5 let vsakih 2-5 let vsakih 2-5 let

Revizija Prenova Revizija

IZVAJANJE STRATEGIJE

18
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Korak 6:
Opredelitev kljuénih deleznikov

Prepoznavanje deleznikov na¢rtovanja prometa in razumevanje njihove
vloge v procesu priprave sta pomembna predpogoja za doseganje kakovosti
Strategije. Z vpogledom v vloge deleznikov bomo prepoznali mozne konflikte
in koalicije med delezniki, pa tudi lazje predvideli njihov vpliv na geografski
obseg, integracijo politik, razpolozljivost sredstev in legitimnost procesa
izdelave Strategije. Ko bomo prepoznali vse deleznike, bomo tudi lazje
poiskali ustrezne nacine ravnanja z njimi.

PRIMER VABLJENIH DELEZNIKOV

Mestna obcina Ljubljana je pri pripravi predloga Strategije Zelela vkljuciti kar se da
Sirok nabor deleznikov. Zato je na obravnave in priprave posameznih sklopov na
razlicnih ravneh povabila predstavnike razlicnih javnosti.

Strokovna javnost Splosna javnost
DRZAVNA RAVEN Ministrstvo za infrastrukturo NVO na podrocju okolja,
in prostor (Direktorat za zdravja, kolesarjenja itd.

promet, Direkcija RS za ceste,
Javna agencija RS za varnost
prometa)

DARS

Gospodarska in interesna
zdruzenja

Zveze in drustva

Mediji (tiskani, spletni,

Ministrstvo za kmetijstvo in :
radio)

okolje

Svetovalna in projektantska
podjetja

Raziskovalne institutcije

Stanovska zdruzenja

REGIONALNA RAVEN | Regionalna razvojna gencija Sosednje obcine

OBCINSKA RAVEN Obc¢inska uprava (zupanstvo, Cetrtne skupnosti
oddelki za promet, urejanje
prostora, gospodarske

dejavnosti, infrastukturo, okolje | Gasilci in reSevalci
ipn., kolesarski koordinator)

Civilne iniciative in pobude

Veliki generatorji prometa

Obcinski / mestni odbori .
IzobraZevalne ustanove

Obcinski / mestni svet
4 Drustva funkcionalno

Svet za preventivo in vzgojo v | oviranih oseb
cestnem prometu

Mestno redarstvo
(Med)obcinski inspektorat
Policija

Upravljavci javnih parkiris¢
Ponudniki javnega prevoza
Strokovne projektne skupine

Projektni partnerji

Trgovske zveze in zdruzenja
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Postavitev
temeljev

Proces opredelitve deleznikov bo uspesen, ¢e z njim postavimo trdne temelje
za trajno sodelovanje med vsemi delezniki in predvidimo mozne sinergije in
konflikte med njimi. Konéni rezultat bo vecja stabilnost procesa priprave in
uresniCevanja Strategije.

Med opredelitvijo klju¢nih deleznikov opravimo naslednje dejavnosti:

e Opravimo pregled nad pomembnimi delezniki, ki lahko prispevajo k
nacrtovanju.

e Prepoznamo zapostavljene deleznike, katerih viogo bi bilo koristno okrepiti.

e Prizadevamo si za nacrtovalsko koalicijo, ki bi vkljucevala vse kljucne
deleznike in bi se pri tem izogibala resnejsim konfliktom. Za izpolnjevanje
te naloge pripravimo preprosto strategijo za njihovo koordinacijo.



Obmocdje umirjenega prometa v mestu Freiburg (Nemcija)
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Opredelitev procesa

Proces priprave Celostne prometne strategije
moramo prilagoditi lokalnim razmeram, zato jasno
opredelimo geografski obseg Strategije. Takoj za
tem vzpostavimo sodelovanje med delezniki in
poskrbimo za integracijo politik. Fazo koncamo

z dogovorom o tem, kako bomo v nasi obcini
1zpeljali proces priprave Strategije.

Opredelitev Koordinacija Nacrtovanje Dogovor o
obmocdja in politik in vkljucevanja delovnem nacrtu
odgovornosti celosten pristop javnosti in vodenju

k nacrtovanju



Korak 1:
Opredelitev obmocéja in odgovornosti

Strategijo oblikujemo glede na obmocje, na katerem jo bomo izvajali. Seveda
upostevamo obmodje, za katerega je pristojna obcina, upostevamo pa tudi
dejanske vzorce mobilnosti. Ce je le mogoce, s Strategijo pokrijemo celotno
obmodje, kjer nastaja vecina prometnih tokov in ki deluje kot funkcionalna
enota — to bo od nas zahtevalo sodelovanje s sosednjimi ob¢inami. Pogled
onkraj obcinskih meja pomeni tudi povezovanje obcinske prometne mreze

Z regionalno in drzavno.

V nadaljevanju dolo¢imo sluzbe, ki bodo vodile proces priprave Strategije in
zagotovimo polititno podporo za njihovo delovanje. Nas izbor predstavimo
vsem deleznikom, vkljuCenim v pripravo Strategije.

Med procesom opredelitve obmogja in odgovornosti opravimo naslednje
dejavnosti:

¢ Analiziramo prostorsko razporeditev potovalnih vzorcev in ga primerjamo
z administrativnimi mejami.

* Prizadevamo si za formalno soglasje klju¢nih deleznikov glede
geografskega obsega Strategije.

+ Kadar geografskega obsega Strategije ni mogoce razsiriti ez obcinske meje
na funkcijsko regijo, poskrbimo za dobro sodelovanje z vsemi klju¢nimi
delezniki tega obmocja, predvsem s sosednjimi obCinami.

¢ Komuniciramo z delezniki in se pogodimo glede krovne odgovornosti za
uspeh Strategije.

¢ Zagotovimo redno komunikacijo in izmenjavo mnenj med odgovornimi
oddelki in drugimi, ki jih to zadeva.

Korak 2:
Koordinacija politik in celosten pristop
k nac¢rtovanju

Glavna pomanjkljivost veljavnih praks pri nacrtovanju prometa je odsotnost
koordinacije med razlicnimi politikami in institucijami. Prav zagotavljanje
celostnega pristopa je glavni izziv vsakega nacrtovanja prometa, hkrati pa
tudi glavni vir inovativnosti in izboljSav.

K nacrtovanju moramo pristopiti integrirano. Celostno nacrtovanje prometa
moramo vzpostaviti kot nacin, ki izpolnjuje razlicne potrebe druzbe —
gospodarske, socialne, okoljske — in ni samo sebi namen. Najprej pregledamo
nacrte in politike, ki bi lahko vplivale na celostno nacrtovanje prometa v nasi
obc¢ini. Pregledamo cilje teh dokumentov in preverimo njihovo skladnost z
naceli celostnega nacrtovanja prometa. Klju¢no je, da prepoznamo povezave
med poselitvijo in prometom, nato Se povezave z drugimi podrocji. Premisliti
moramo o povezavi med posami¢nimi prevoznimi nacini, ne le o njihovi
izolirani obravnavi. Ob koncu se opredelimo $e o moznosti integracije
celostnega nacrtovanja prometa z drugimi politikami na lokalni, drzavni in
evropski ravni.
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Opredelitev
procesa

Med vpeljevanjem koordinacije politik in celostnega pristopa k
naértovanju opravimo naslednje dejavnosti:

» Opredelimo potrebe in potenciale za koordinacijo z vsemi podrocji in
ravnmi, ki so povezani s prometom.

¢ Pregledamo nacrte in politike, ki bi lahko vplivale na celostno nacrtovanje
prometa v nasi obcini.

e Od zacetka odprto in transparentno sodelujemo s klju¢nimi delezniki
drugih podrodij (denimo drugih upravnih oddelkov).

« Prizadevamo si za nadgradnjo ali spremembe politik in praks in/ali za
vzpostavitev novih podrocij dejavnosti.

e Zagotovimo povezovanje med razlicnimi prevoznimi nacini in med teme
Strategije uvrstimo tudi intermodalnost.

INTEGRACIJA MED PODROCJI

Med pripravo se pogosto srecamo z dilemo o odnosu do drugih strateskin
dokumentov in usmeritev obcine. Vpliv med posameznimi sektorji mora biti
obojestranski, strateski dokumenti na posameznih podroc¢jih pa morajo biti med
seboj integrirani.

V Ljubljani je proces priprave Celostne prometne strategije sprozil tudi
spremembe v obcinskem prostorskem nacrtu. Med delavnicami in dogodki za
pripravo Strategije je bilo ugotovljeno, da obstoje¢i minimalni parkirni standardi
spodbujajo lastnistvo in uporabo osebnega avtomobila, kar ni v skladu z vizijo
razvoja mesta. Zato je bila v prostorski nac¢rt vklju¢ena sprememba, ki v kljucnih
mestnih obmocjih, ki so dobro dostopna z ostalimi prevoznimi nacini, postavlja
maksimalne, torej omejevalne parkirne standarde.

Prav tako je bil v obcinski prostorski nacrt vkljucen ¢len, ki za nove velike
generatorje prometa predvideva izdelavo Mobilnostnega nacrta. Ta bo, za razliko
od predhodnih zahtev obcinskega prostorskega nacrta, ki so bile usmerjene le

v zagotavljanje parkimih mest, zagotovil pogoje za dobro dostopnost z vsemi
prevoznimi nacini.

Korak 3:
Nacrtovanje vkljucevanja javnosti

Sodelovanje z javnostjo velja za stalno prakso, vendar pri nacrtovanju
dobijo besedo le nekateri. Pomembno je, da od zaCetka do konca procesa
nacrtovanja vkljucujemo deleznike vseh vrst in se spoprimemo z njihovimi
posebnimi zahtevami. Tako Strategija pridobi na legitimnosti in kakovosti
hkrati. Vkljucevanje javnosti nam omogoca razvojno, pa tudi stroskovno
ucinkovitejsi nacrt. Za to bomo potrebovali poseben nacrt, ki bo predvidel
razlicne tehnike in oblike sodelovanja z oblastmi, zasebnimi podjetji,
organizacijami civilne druzbe ali vsemi skupaj.

Prebivalci so posebna podskupina deleznikov. Njihovo vkljucevanje v
nacrtovanje je temeljna dolznost vsakrinih lokalnih oblasti in je tudi pogoj,
ki ga predpostavljajo direktive EU in mednarodne konvencije. Ne smemo
spregledati niti pozitivnega ucinka vklju¢evanja javnosti na krepitev civilne
druzbe in lokalne politicne kulture. In konéno, s tem bomo bistveno povecali
kakovost, uspesnost, stroskovno ucinkovitost, transparentnost, sprejetost in
legitimnost celostnega prometnega nacrtovanja v nasi obcini.



Med naértovanjem vkljuéevanja javnosti opravimo naslednje dejavnosti:
e Doloc¢imo ustrezne mejnike in orodja za vkljucevanje deleznikov.

e Oblikujemo komunikacijski nacrt z metodami in ¢asovnim razporedom
pristopanja k javnostim. Strategija naj proaktivno informira javnost (mi
pristopimo k ljudem, ne oni k nam) in vkljucuje klju¢ne skupine od zacetka
do konca procesa.

e V proces nacrtovanja prometa vklju¢imo osebe s posebnimi potrebami.
e VkljuCevanje javnosti uvrstimo med standardne nacrtovalske prakse.

e Deleznike vkljucujemo od zacetka do konca procesa nacrtovanja, zlasti pa
pri oblikovanju vizije, ciljnih vrednosti, ukrepov ter ocene Strategije.

PRIMERI ORODIJ ZA VKLJUCEVANJE JAVNOSTI

Dajanje in zbiranje informacij

TISKOVINE ZA Pisma

INFORMIRANJE JAVNOSTI ) ) )
Plakati, objave, znaki
Letaki in brosure
Preglednice podatkov
Glasila

Tehnicna porocila

TELEFONS[(VO IN Telefonske tehnike
RTV OBVESCANJE . ) e L .
Oddaje na lokalnih televizijskih in radijskih postajah
SPLET Spletne tehnike
Spletni forumi
ANKETIRANJE Vprasalniki
POSAMEZNIKOV

Intervjuji s kljucnimi posamezniki

Oblike interaktivnega vkljuéevanja deleznikov

INFORMACIJSKE Razstava

PRIREDITVE L
Informacijski center
Informacijska seja in predstavitev
Javne skupscine

Prireditve v zvezi s posamicnimi temami

VKLJUCEVANQE IZBRANIH  Obiskovanje skupnosti in Studijski izleti
SKUPIN DELEZNIKOV )

Fokusne skupine

Delavnice

Mescanske porote

Tehnicne delovne skupine

VKLIUCEVANJE Delezniska konferenca

VECJIH SKUPIN i
Razprava o viziji prometa

Prireditve za konec tedna

Prireditve na prostem
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Opredelitev
procesa

Korak 4:
Dogovor o delovnem nacrtu in vodenju

Oblikovanje in uresnicevanje Celostne prometne strategije je kompleksen
proces. Ceprav pomeni nadgradnjo veljavnih nacrtovalskih praks, pa zahteva
tudi spopadanje z novimi nalogami in spreminjanje doloc¢enih postopkov

in vsebin. Postavi nas torej v polozaj, ko moramo optimizirati veljavne
nacrtovalske prakse.

Vsi z vlogo pri oblikovanju in uresnicevanju Strategije moramo dobro
razumeti, kdo mora kaj storiti in kdaj. Odlocitev glede vodenja mora vodstvo
obcine politicno odobriti na zacetku.

Po drugi strani pa mora delovni nacrt predvideti vse potrebne korake
oblikovanja Strategije. V tem smislu moramo razjasniti in oblikovati vloge
klju¢nih deleznikov in njihovih prispevkov. Nato moramo »zavarovati« proces
nacrtovanja — zagotoviti transparentnost ter dobro koordiniranost vseh
nacrtovalskih korakov. Spodbuditi moramo optimalno izrabo razpolozljivih
sredstev in navsezadnje premisliti o razlicnih vrstah nacrtovalskih tvegan;.

Med dogovarjanjem o delovnem naértu in vodenju opravimo

naslednje dejavnosti:

e Zagotovimo nedvoumna politi¢na pooblastila in podporo za proces
priprave Strategije.

e Doloc¢imo koordinatorja, ki bo nosil odgovornost in upravljal sredstva za
organizacijo oblikovanja in uresnicevanja Strategije.

e Pripravimo delovni nacrt, v katerem bodo navedeni vsi potrebni mejniki
priprave Strategije in kon¢na politicna odobritev dokumenta. Delovni nacrt
naj bo dovolj fleksibilen, da ga bomo lahko v nadaljevanju Se spreminjali.

» Dogovorimo se glede vodstvenih postopkov in nalog z vsemi delezniki,
odgovornimi za nacrtovalske naloge.

e Ocenimo tveganja in na¢rtujemo resitve za morebitne nepredvidljive
primere.

» Spremljamo napredek, uveljavljanje uresnicevanja delovnega nacrta in/ali
prilagajanje spremembam.
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Analiza stanja in
oblikovanje scenarijev

V zadnjem sklopu pripravljalnega dela procesa
1zdelave Celostne prometne strategije postavimo
temelje za racionalno in transparentno zastavljanje
ciljev. Najprej moramo temeljito analizirati izzive
In priloznosti, nato pa oblikovati razlicne scenarije,
ki nam bodo pomagali izboljsati razumevanje
potencialov prometa v prihodnosti nase obcCine.

Analiza izzivov Oblikovanje
in priloznosti scenarijev



Korak 1:
Analiza 1zzivov in priloZnosti

Na podrocju prometa in mobilnosti so informacije o stanju pogosto zelo
delne in nepopolne. Sestaviti jih moramo kot koscke sestavljanke in z njimi
opisati polozaj v obcini ter izpostaviti izzive. Opis izhodis¢nega stanja nam bo
med drugim omogocil meriti napredek. Analiza mora biti kar najbolj celostna,
hkrati pa jo mora biti mogoce izpeljati s sredstvi, ki so na voljo. VKkljuciti
moramo tudi analizo prilagodljivosti prometnega sistema na pricakovane in
nepricakovane dogodke (denimo izpad elektrike, naravna katastrofa), zlasti ¢e
lahko to vpliva na nase dolgoro¢ne odlocitve.

Za potrebe dobre analize izzivov in priloznosti opravimo kvantitativni pregled
trenutnih razmer na pomembnih razvojnih podrocjih (denimo prostorski
dokumenti, stanje prometa, dostopnost storitev in infrastrukture, prometna
varnost, storitve javnega prevoza) na obmocju obcine. V nadaljevanju
pripravimo seznam pomanjkljivosti, izzivov in priloznosti v prometu. Ob
koncu pripravimo analizo izhodis¢nega stanja in dolo¢imo klju¢ne tezave, ki
jih bo prvenstveno obravnavala Strategija.

Med izvedbo analize izzivov in priloZnosti opravimo naslednje dejavnosti:
e Dolo¢imo in analiziramo klju¢ne dokumente, postopke in politike.

o Ugotovimo, kateri podatki so na voljo, in ocenimo njihovo kakovost in
dostopnost. Pri tem upostevamo podatkovne potrebe nase Strategije,
predvsem oblikovanja scenarijev, dolo¢anja ciljev in ciljnih vrednosti, izbire
ukrepov in spremljanja ter vrednotenja.

e Pridobimo razpolozljive podatke, izvedemo sintezo njihove vsebine in
dolo¢imo nacine zbiranja nadaljnjih podatkov za zapolnitev pomembnejsih
vrzeli v obstojecih.

e Prepoznamo mozne tipe pricakovanih in nepricakovanih dogodkov, zaradi
katerih bi bilo morda treba okrepiti prilagodljivost prometnega sistema.

e V sodelovanju z glavnimi delezniki opravimo analizo izhodi$¢nega stanja
in tako prepoznamo klju¢ne izzive, ki jih bo prednostno obravnavala
Strategija.

« Ce je to mogoce, poskusamo trenutne razmere v mobilnosti in prometu
tudi kvantificirati.

ZUNANJI POGLED NA STANJE V OBCINI

Za boljSe razumevanje delovanja na podroc¢ju prometa so v obcini Ljutomer
uporabili metodo strokovnega pregleda z intervjuji (ang. Peer Review).
Strokovnjaki iz skupine za pripravo Strategije so v sodelovanju z vabljenim tujim
strokovnjakom opravili strukturirane intervjuje z vsemi klju¢nimi delezniki v
obcini na tem podroc¢ju: s predstavniki obcine za promet, prostor, Solstvo in Sport,
predstavniki obcinskega sveta, izvajalcev avtobusnih prevozov, policije itn. Na
temo potovalnih navad in dojemanja mobilnosti so intervjuvali predstavnike vrtca,
osnovne in srednje 3ole, gasilcev in civilne zascite, pomembnejsih podjetij in
podobno.

Na podlagi opravljenih intervjujev so oblikovali klju¢ne ugotovitve o podrocju
prometa v obcini, ki so predstavile zunanji pogled na prednosti obc¢ine in
moznosti za izboljSave v prihodnje.
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Analiza stanja
in oblikovanje
scenarijev

Korak 2:
Oblikovanje scenarijev

S pomocjo scenarijev bomo bolje razumeli mozne ucinke razli¢nih ukrepov
Strategije. Scenariji prikazejo razli¢na prihodnja stanja in tako omogocajo
vpogled v posledice sedanjih trendov, ukrepov v izvajanju in ukrepov, za
katere se Sele odlocamo. Premislek o ucinkih teh razli¢nih scenarijev nam bo
pozneje omogocil izbiro realisti¢nih ciljnih vrednosti.

Oblikujemo alternativne scenarije, ki omogocajo razpravo o strategijah za
prihodnji razvoj. To opravimo z ustreznimi tehnikami, kakrs$na je denimo
modeliranje. Izberemo taksne tehnike modeliranja, ki ne zahtevajo previsokih
sredstev in jih lahko opravimo hitro. Razprave o alternativnih usmeritvah in
njihovih uc¢inkih vzpodbujamo v $irsi javnosti. S tem si Ze na zacetku procesa
zagotovimo vecjo podporo, ki se bo obdrzala tudi v fazi uresnicevanja
Strategije.

Med oblikovanjem scenarijev opravimo naslednje dejavnosti:

Pripravimo kvantitativen in kvalitativen opis razli¢nih scenarijev. En scenarij
opisuje razvoj dogodkov, Ce se izvaja samo dejavnosti, ki so Ze vkljucene

v obcinske programe, razli¢ni alternativni scenariji pa opisejo razvoj
dogodkoy, ki bi sledil iz izbire drugacnih politik in ukrepov.

Presodimo medsebojno odvisnost trendov v razli¢nih sektorjih: promet,
prostorsko nacrtovanje, okolje, gospodarski razvoj, demografija in podobno.
Opravimo osnovno presojo sinergij, moznosti za integracijo in negativnih
ucinkov trendov v razli¢nih sektorjih.

Upostevamo prilagodljivost prometnega sistema na pricakovane in
nepricakovane dogodke.

Oblikujemo in ocenimo scenarije z ustreznimi tehnikami, kakréna je
denimo modeliranje.

Spodbudimo razprave o alternativnih usmeritvah in njihovih posledicah s
kljucnimi delezniki.
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Zdaj lahko preidemo k bistvu oblikovanja Celostne
prometne strategije. Eden njenih temeljnih kamnov
je vizija, saj je osnova za vse nadaljnje korake.
Vizija pa bo lahko nas vodilni element samo, Ce jo
bodo vecinsko podprli tako delezniki procesa kot
prebivalci — poskrbeti moramo torej za to, da je
vizija usklajena s pricakovanji skupnosti.

Oblikovanje Uskladitev
vizije pricakovan]



Korak 1:
Oblikovanje vizije

V kaksni obcini zelimo bivati? Vizija predstavlja kvalitativen opis zazelene
prihodnosti obcine in nam bo pozneje sluzila kot vodilo pri oblikovanju
ukrepov. V viziji mora biti promet postavljen v $irsi kontekst urbanega

in druzbenega razvoja. Oblikovati jo moramo tako, da upostevamo vsa
podrocja, zlasti pa okvire politik prostorskega nacrtovanja, gospodarskega
razvoja, okolja, socialne vkljucenosti, enakopravnosti spolov, zdravja in
varnosti.

Strategija mora temeljiti na dolgorocni viziji razvoja vseh oblik prometa

na celotnem obmocju poselitve, torej javnega in zasebnega prometa,
potniskega in tovornega, motoriziranega in nemotoriziranega, premi¢nega in
nepremicnega.

Z delezniki moramo doseci soglasje o viziji. To bo priloznost, da okrepimo
lokalno identiteto in odgovornost za vizijo.

Med oblikovanjem vizije opravimo naslednje dejavnosti:
e Ustanovimo skupino, odgovorno za oblikovanje vizije.

» Zberemo osnovne informacije (denimo o politikah, rezultatih analiz) in jih
posredujemo deleznikom.

e Pripravimo, organiziramo in sledimo delezniSkim delavnicam in sestankom
(razlienih formatov in obsegov).

e Pripravimo osnutek vizije in z delezniki razpravljamo o njem.
 Vizijo objavimo v preprosti, razumljivi obliki.

Korak 2:
Uskladitev pri¢akovanj

Vizija bo nase izhodisCe za oblikovanje konkretnih ukrepov. Izid celostnega
nacrtovanja prometa je lahko namrec uspesen le, ¢e prebivalci razumejo
vizijo in jo podpirajo. Kadar prebivalcev v oblikovanje vizije ni mogoce
neposredno vkljuciti, bi morali biti vsaj aktivno obvesceni o nastajanju vizije
in seznanjeni z rezultati tega procesa. Tako si zagotovimo vecjo ozavesCenost
in $irSo podporo viziji. Seveda bomo morali prebivalcem tudi omogociti, da
»povzdignejo glask, ¢e z vsebino vizije ne bodo zadovoljni.

Med usklajevanjem pri¢akovanj opravimo naslednje dejavnosti:

» Javnost obves¢amo o procesu oblikovanja vizije in predstavimo rezultate
pomembnejsih korakov.

e Z javnimi razpravami in objavljanjem poskrbimo za transparentnost
procesa.

e [zvajamo preproste mnenjske ankete, ki nam predstavijo razmisljanja,
potrebe in interese ter nam pomagajo oblikovati argumente.

» Vklju¢imo medije (lokalni tisk ter radijske in televizijske postaje).
» Javnost informiramo o koristih celostnega nacrtovanja prometa.
« Vizijo predstavimo prebivalcem obcine.
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Z vizijo smo zazeleno prihodnost kvalitativno
opisali. Da bi takSno prihodnost lazje dosedl,
moramo Vizijo podpreti Se z natancneje
opredeljenimi cilji, s katerimi opredelimo raven
1zboljsav, ki jo zelimo doseci na izbranih podrodjih.

Oblikovanje Dolocitev ciljnih
stratesSkih ciljev vrednosti



Korak 1:
Oblikovanje strateskih ciljev

Z izbiro strateskih ciljev dolo¢imo podrocja izboljSav in natanc¢no opredelimo
dimenzije sprememb — kaj bo treba »zmanjSati, kaj »zviSati« in kaj
»ohraniti«. Znotraj Celostne prometne strategije bodo imeli strateski cilji
(denimo zmanjsati zastoje zaradi Stevila avtomobilov) visji status, medtem
ko bodo ukrepi (denimo vzpostaviti avtobusno progo) le sredstva, ki smo jih
izbrali za doseganje teh ciljev. To je pomembna razlika od obstojece prakse
nacrtovanja prometa v Sloveniji, ki se osredotoca predvsem na vzpostavitev
posameznih ureditev in infrastrukture, brez upostevanja strateskih ciljev
obcine na podrocju prometa.

Z opredelitvijo strateskih ciljev pravzaprav dolo¢imo podrocja, ki so vitalna za
uresnicitev nase vizije.

Med oblikovanjem strateskih ciljev opravimo naslednje dejavnosti:
 Vizijo nadgradimo z analiziranjem njenega pomena za cilje.

» Vsodelovanju s klju¢nimi delezniki dolo¢imo prioritete. Pripravimo,
organiziramo in sledimo delezniskim delavnicam in sestankom.

e Dogovorimo se o naboru prednostnih podrocij, ki naj odrazajo potrebe
deleznikov.

e ZapiSemo nedvoumne in merljive cilje, ki naj pormagajo pri izbiri in
oblikovanju ukrepov. Doloc¢imo tudi ¢asovne okvire za dosego ciljev.

DOLOCITEV STRATESKIH CILJEV

Prometna strategija Obcine Ljutomer opredeljuje pet srednjero¢nih strateskih ciljev:

1. Postati vodilna majhna obcina v Sloveniji na podrocju trajnostne mobilnosti
do leta 2016.

2. Ustaviti trend zmanjSevanja Stevila prebivalstva do leta 2020.

3. Uravnoteziti potovalne navade prebivalcev v obcini do leta 2020.

4. Zagotoviti kakovostno dostopnost vseh naselij v obcini z javnim potniskim
prevozom in kolesom do leta 2020.

5. Izniciti Stevilo zrtev ter prepoloviti Stevilo poSkodovanih v prometnih
nesrecah do leta 2020.

Za uresnicitev strateskih ciljev je predvideno aktivno delovanje na vseh podrocjih
zagotavljanja mobilnosti. Na podrocju hoje je obcina na primer opredelila
naslednje operativne cilje:

1. Povecati delez hoje za petino do leta 2020 v primerjavi z letom 2010.

2. Vzpostaviti klju¢ne povezave v omrezju pespoti do leta 2020.

3. Celovito umiriti promet v Ljutomeru ter vsaj Se v treh naseljih v obcini
do leta 2020.

4. Zmanjsati Stevilo nesrec s poSkodovanimi pesci za 50 % do leta 2020
glede na povprecje v obdobju 2005-2010.

5. Prilagoditi infrastrukturo gibalno oviranim osebam v ozjem sredis¢u in
zaledju do leta 2020.
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Opredelitev
prioritet

Korak 2:
Dolocitev ciljnih vrednosti

Ciljne vrednosti so najbolj konkretno zavezujoc¢ element Celostne prometne
strategije, saj z njimi kvantitativno dolo¢imo zazeleno spremembo in
casovni rok zanjo. Z njimi bomo na koncu procesa, pa tudi med njim,

merili primernost, uspesnost in uc¢inkovitost izbranih ukrepov. Z natan¢no
opredeljenimi ciljnimi vrednostmi zagotovimo jasno sliko o tem, kako zelimo
spremeniti promet v obcini.

Med doloéitvijo ciljnih vrednosti opravimo naslednje dejavnosti:

¢ Pridolocanju ciljnih vrednosti vklju¢imo deleznike.

» Doloc¢imo ciljne vrednosti, ki bodo omogocale spremljanje doseganja ciljev
in presojo uspes$nosti ter ucinkovitosti ukrepov, ki se izvajajo.

e Zagotovimo, da so ciljne vrednosti jasne, merljive, navdihujoce, realne in
c¢asovno opredeljene.

 Izberemo in/ali razvijamo nove kazalce, ki bodo ustrezni zastavljenim
ciljem.

¢ Z dolo¢anjem ciljnih vrednosti ovrednotimo realnost zastavljenih ciljev.

 Ciljne vrednosti zapiSemo v akcijski nacrt Strategije.

PAMETNO IZBRANI CILJI

V Stevilnih obcinah so cilji na podroc¢ju prometa prej pobozne zZelje kot nekaj, kar bi bilo
dejansko mogoce doseci, in to ima nedvomno nasproten uc¢inek od zelenega. Dobro je
sicer, da smo ambiciozni, a moramo hkrati znati tudi iskreno presoditi, kaj bo mogoce doseci
z razpolozljivimi sredstvi in strokovnjaki. Kakovostno zapisani cilji (t. i. »smart goals«) so:

JASNI - natan¢no zapisani, da jih lahko razumejo vsi delezniki.

MERLJIVI - zapisane vrednosti lahko spremljamo oziroma merimo in tako vrednotimo
spremembe (kvalitativne in kvantitativne), ki se bodo zgodile.

NAVDIHUJOCI - ciljne vrednosti so ambiciozne in nas pozitivno vzpodbujajo k
zagotavljanju napredkov in izboljSav.

REALNI - na podlagi razpolozljivih tehni¢nih, operativnih in finanénih zmogljivosti ter
delezniskih zavez/dogovorov.

CASOVNO OPREDELJENI - jasno opredeljeni kljuéni datumi za njihovo dosego.
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Izbira ukrepov je kriti¢ni del priprave Celostne
prometne strategije, saj bodo nase odlocitve
vplivale na naso uspesnost pri doseganju strateskih
ciljev. Znotraj celostnega prometnega nacrtovanja
ukrepi ne predvidevajo le novogradenj, temvec

so si lahko zelo razli¢ni. Od denimo nove parkirne
ureditve do promocijske kampanje in oblikovanja
nove prevozne ponudbe.

Presoja Ucenje iz Studija Sestavljanje
moznosti izkuSen] stroSkovne sveznjev ukrepov
drugih ucinkovitosti



Korak 1:
Presoja moznosti

Prepoznati moramo moznosti, ki bodo dejansko izvedljive s sredstvi, ki jih
imamo na voljo. Najprej pregledamo mogoce ukrepe, nato pa jih presojamo
Se v »sveznjih«. Ne obravnavamo vsakega posamezno, saj lahko le s skupno
obravnavo vecjega Stevila ukrepov hkrati prepoznamo potencialne sinergije
med njimi.

Odlocitev nam lahko otezi strokovna javnost, ki predlaga celo paleto zelo
razlicnih ukrepov. V takSnem primeru si lahko pomagamo s preprosto presojo
moznosti glede na zastavljene cilje oziroma morebitna dodatna merila.

Med presojo moznosti opravimo naslednje dejavnosti:

e Presodimo razpolozljiva sredstva za izvajanje ukrepov.

e Opredelimo potencialne sveznje ukrepov.

e Preverimo povezanost ukrepov s strateSkimi cilji.

e Presodimo pri¢akovano ucinkovitost ukrepov glede na zastavljene cilje.

Korak 2:
Ucenje iz izkusenj drugih

Evidenca najucinkovitejsih ukrepov naj ne temelji le na nasih lastnih
izkuSnjah, modeliranju in lokalni izmenjavi. Izjemno dragoceno je namrec¢
lahko tudi ucenje iz izkusSenj tistih, ki so podobne ukrepe Ze izvedli. Za vecino
ukrepov bomo v svoji drzavi ali drugod po Evropi zelo verjetno nasli mesta ali
obcine, kjer so jih ze preizkusili.

S tem se lahko izognemo dragim napakam ali pa pridobimo prepricljive
dokaze in argumente za izvedbo dolocenega ukrepa v nasem lokalnem
kontekstu.

Med uéenjem iz izkusenj drugih opravimo naslednje dejavnosti:
e Pois¢emo primere, kjer so nam zanimiv ukrep ze izvedli.

e Navezemo stik s klju¢nimi delezniki, ki so Ze izvedli ukrep, o katerem
mi Sele razmisljamo.

e Izkusnje drugih — kot vhodne podatke — vklju¢imo v nas postopek
vrednotenja moznosti.

Korak 3:
Studija stroSkovne uéinkovitosti
V obdobju kréenja proracunov je klju¢nega pomena, da za porabljena

sredstva dobimo kar najvec. Razmislek o stroskovni u¢inkovitosti ukrepov
lahko v tem smislu odigra pomembno vlogo.
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Izbira
ukrepov

IZBIRA MED UKREPI

Teoreticen primer prikazuje odlo¢anje med dvema ukrepoma za resitev zastojev

zastojev, Se posebej na cestah z avtobusnimi progami; povecanje dostopnosti
prometnega sistema za prebivalce z omejeno mobilnostjo, za povecanje
socialne vkljucenosti ter zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv. Obcina je

za ukrepe predvidela $e dodatna merila — primerna vrednost za vlozZen denar,

tehnic¢na izvedljivost in smiselnost, podpora javnosti, izvedljivost v fazah glede na

razpolozljiva proracunska sredstva, moznost spremembe ureditve v izhodis¢no
stanje v primeru, da ukrep ne prispeva k zastavljenim ciljem ali se od njih celo

oddaljuje.

Preprosta presoja obeh predlogov glede na zastavljene cilje z oznako + ali —
prikazuje oceno predloga glede na postavljena merila. Vrednotenje je kvalitativno, a
vseeno omogoca primerjavo. Prednosti in slabosti posameznega ukrepa so izrazene
jasno in transparentno.

Predlog A: nova cesta
od roba mesta do
mestnega sredisc¢a

Predlog B: izboljSana
avtobusna povezava s
kakovostnimi hibridnimi
avtobusi na loéenem pasu
na obstojecem voziséu

ZMANJSANJE Kratkorocno velik uc¢inek, | - | Zmanjsanje zastojev za +-
ZASTOJEV srednjero¢no bo nova potnike avtobusov, kratko-
cesta privabila Se vec roc¢no povecanje zastojev
prometa. za avtomobile, dokler se
vozniki ne navadijo na nove
locene pasove.
POVECANJE Slabsa dostopnost, ker -- | Ohranitev cestnega omreZja | ++
DOSTOPNOSTI | bo nova cesta ustvarila in izboljsanje dostopnosti
novo oviro v mestnem za prebivalce zaradi boljse
prostoru. avtobusne povezave.
ZMANJISANA Kratkoroc¢no izboljsanje, - | Pomembno zmanjsanje ++
ODVISNOST OD | srednjerocno vecja odvi- odvisnosti od fosilnih goriv.
FOSILNIH GORILV | snost od fosilnih goriv.
VREDNOST Visoki investicijski stroski, | - | Srednje do veliki stroskiob | ++
ZA DENAR visoki oportunitetni stro- zamenjavi celotnega avto-
ski, saj denarja in zemljiS¢ busnega parka, majhni za
ne moremo vec uporabiti locene pasove.
za druge namene.
TEHNICNA Polno izvedljiva, uspe- ++ | Polno izvedljiva, uspesno ++
[ZVEDLJIVOST s$no izvedena v mnogih izvedena v mnogih drugih
drugih mestih. mestih.
PODPORA Verjetno nasprotovanje - | Splosno nasprotovanje jav- -
JAVNOSTI javnosti ob koridorju. nosti lo¢enim pasovom.
[ZVEDLJIVOST Izvedljivo do dolocene + | Izvedljivo, vsak od elemen- | ++
V FAZAH stopnje. tov ukrepa se lahko izvede
loceno.
REVERZIBILNOST | Zelo zahtevno in dra- -- | Preprosto vracanje v osnov- | ++

go vracanje v osnovno
stanje.

no stanje — prodaja avtobu-
sov in odprava pasov.




Studija nam bo omogo¢ila realen pogled na mozne ukrepe. Pomagala nam
bo oblikovati izvedljive ukrepe in se izogniti »zidanju gradov v oblakih«. V tej
fazi bodo nasi cilji smotrna poraba razpolozljivih sredstev, izogniti se izbiri
finan¢no potratnih ukrepov in okrepiti kredibilnost predlaganih ukrepov.

Med izdelovanjem Studije stroSkovne uéinkovitosti opravimo naslednje
dejavnosti:

e Izberemo cenovno dostopne in smotrme ukrepe oziroma sveznje ukrepov.
e Presodimo izvedljivost z danimi sredstvi.

e Zagotovimo upostevanje vseh stroskov in koristi, ne le tistih, ki jih je
preprosto izmeriti oziroma oceniti.

e Zagotovimo upostevanje vpliva na toplogredne pline in kakovost zraka.

e Zagotovimo enakopravno upostevanje in primerjavo vseh vrst prometa v
presoji stroskov in koristi.

e UpoStevamo morebitne stroSke vzdrzevanja.

Korak 4:
Sestavljanje sveznjev ukrepov

Kot kazejo izkusnje, je vpliv samostojnih ukrepov omejen. V sveznju se ukrepi
med seboj sinergi¢no povezujejo in drug drugega krepijo. Klju¢no je torej, da
presojo moznosti zakljuc¢imo s smiselno kombiniranimi sveznji.

Ko sveznje enkrat izberemo, jih moramo integrirati $e z nacrtovanjem na
drugih podrocjih.

Med sestavljanjem svezZnjev ukrepov opravimo naslednje dejavnosti:
» Evidentiramo ukrepe, ki bi prispevali k doseganju vecjega Stevila ciljev.

e Zberemo ukrepe v sveznje, v katerih se bodo med njimi vzpostavljale
sinergije in jih naredile ucinkovitejse.

Predlagane ukrepe ocenimo glede na integriranost s prostorskim
nacrtovanjem.

Kjer je to mogoce, integriramo ukrepe z nacrtovanjem v drugih sektorjih
(denimo z okoljskimi, zdravstvenimi ali gospodarskimi ukrepi).

Pripravimo predlogo za konéni izbor ukrepov in o njih razpravljamo s
klju¢nimi deleZniki.

OBLIKOVANJE SVEZNJEV UKREPOV

Pri oblikovanju ukrepov gre zaradi vecje ucinkovitosti in sinergijskih u¢inkov za
kombinacijo takih, ki omejujejo, in drugih, ki spodbujajo. Strategija za Obc¢ino
Ljutomer je ukrepe razdelila v pet stebrov: Trajnostno nacrtovanje mobilnosti,
Celovita promocija hoje, Izkoris¢en potencial kolesarjenja, Privlacen javni potniski
promet in Optimizacija cestnega prometa. Svezenj ukrepov umirjanja prometa

je vkljuceval ukrepe iz vec stebrov. Poleg dolocitve obmocij, kjer bo motorni
promet omejen na 30 oziroma 10 km/h, so bile skozi ta obmocja predvidene
ureditve klju¢nih povezav za pesce in kolesarje. V doloc¢enih obmocjih so bile torej
predvidene spremembe v prometni infrastrukturi in oblikovanju javnega prostora,
ki hkrati omejujejo motorni promet in spodbujajo druge nacine opravljanja poti.
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Nacrtovanje 1zvajanja

[zbira ukrepov je tesno povezana z jasno
razmejitvijo odgovornosti, s tem pa tudi z razpravo
o akcijskem nacrtu. Za ta del Celostne prometne
strategije bomo morali poiskati formalno soglasje
vseh kljucnih deleznikov. Z akcijskim nacrtom
bomo dali jasne odgovore na vprasanja, kdo, kdaj
in za koliko denarja.

Dodelitev Priprava
odgovornosti akcijskega
in virov nacrta



Korak 1:
Dodelitev odgovornosti in virov

Jasna slika, kdo je odgovoren za kateri ukrep in od kod bodo prisla finan¢na
sredstva zanj, je pomemben segment Celostne prometne strategije. Ta
zahteva tesno sodelovanje in razpravo med vsemi delezniki, ki bodo imeli
pomembne vloge pri oblikovanju in izvajanju ukrepov.

Odgovornosti in potrebna sredstva bomo lazje razumeli, ¢e bomo razumeli
pogoje za izvedbo izbranih ukrepov. Zato sestavimo nedvoumno hierarhijo
ukrepov in ohranimo le realno izvedljive. Predvidimo tudi u¢inkovito in
uspesno zagotavljanje virov (Cloveskih, financ¢nih, strokovnih) in vzdrzujmo
nenehno koordinacijo z delezniki.

Med procesom dodelitve odgovornosti in virov opravimo naslednje
dejavnosti:

e O predlaganih ukrepih spregovorimo z delezniki, ki bodo sodelovali pri
njihovem izvajanju.

e Dolo¢imo mozne odgovorne osebe za posamicne projekte in potencialne
vire finan¢nih sredstev zanje.

e Potrdimo realnost nacrta na podlagi ocene skladnosti med nacrtovanimi
dejavnostmi, ciljnimi vrednostmi in dodeljenimi proracuni.

e Zagotovimo kakovostne koordinacije med razlicnimi viri finan¢nih sredstev.

Korak 2:
Priprava akcijskega nacrta

Strategija doseze svojo operativnost s pripravo akcijskega nacrta, ki vsebuje
podroben seznam ukrepov, hierarhijo njihovega izvajanja, odgovorne osebe,
vire financiranja in njihov ¢asovni razpored. Te specifikacije bodo nasa
osnova za gladko uresnicevanje Strategije.

Da bi bila priprava akcijskega nacrta uspesna, v sodelovanju z ustreznimi
partnerji formaliziramo vire sredstev in odgovornost klju¢nih deleznikov.
Nadalje omejimo tveganja, povezana z izvajanjem ukrepov, jasno
hierarhiziramo ukrepe in dodelimo nedvoumen casovni rok za izvedbo
ukrepov. Ob koncu poskrbimo za transparentnost nacrtovanih dejavnosti.

Med pripravo akcijskega nacrta opravimo naslednje dejavnosti:

» Oblikujemo podroben akcijski nacrt ukrepov za obdobje 5 let. Daljse
obdobje obravnavamo z zgolj splosno nakazanimi nacrti.

e Oblikujemo dokument, v katerem je tudi formalno doloceno, kaj mora kdo
kdaj narediti, kaj so pricakovani prispevki tega ukrepa k doseganju ciljey,
kateri bodo viri finan¢nih sredstev, kak$na so tveganja in krizni nacrti ter
kaksen je ¢asovni razpored izvajanja posamicnega ukrepa.

e Formalno se dogovorimo o akcijskem nacrtu s politiki in klju¢nimi
delezniki.

» Javno objavimo odgovornost in dodeljena sredstva.
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Vzpostavitev nadzora

Spremljanje in vrednotenje moramo v Strategijo
vkljuciti kot nujni upravljavski orodji. Omogocili
nam bosta, da bomo lahko procesu priprave

in uresnicevanja Celostne prometne strategije
ucinkovito sledili. Pomembni orodji sta tudi zato,
da se iz nabranih izkusenj sproti u¢imo in spoz-
namo, kaj se v nasi obcini dobro obnese in kaj ne.
Med drugim nam bo to prav prislo pri uveljavljanju
podobnih ukrepov v prihodnosti.

Vzpostavitev
spremljanja in
vrednotenja



Korak 1:

Vzpostavitev spremljanja in vrednotenja

S spremljanjem in vrednotenjem bomo lazje prepoznali in predvideli

tezave pri pripravi in uresniCevanju Strategije ter si omogocili pravocasno

in u¢inkovito odzivanje. Tako lahko po potrebi ukrepe preoblikujemo in
ciljne vrednosti dosezemo prej in v okviru razpolozljivega proracuna. Taksna
orodja lahko tudi dokazejo ucinkovitost Strategije ter njenih ukrepov in tako
upravicijo porabo denarija.

SPREMLJANJE NAPREDKA PRI IZVAJANJU UKREPOV

Angleska regija West Yorkshire je za svojo drugo Strategijo za 27 ciljev v okviru
strateskih prioritet pripravila 46 kazalcev. V proces spremljanja in vrednotenja so
vkljucili tudi oceno priblizevanja ciljem. V spodnji tabeli je nekaj izbranih kazalcev,
za katere so prikazane ciljna vrednost in realne vrednosti po letih. Glede na to je
podana ocena, ali je cilj v izbranem obdobju spremljanja uresnicen ali ne.

Strateska
prioriteta

IZBOLJISANA
DOSTOPNOST

Kazalec

Tocnost avtobu-
sa (manj kot pet
minut zamude ali
manj kot minuto
prezgodnji prihod
avtobusov)

Ciljna
vrednost

2007/
2008

857 %

2008/
2009

885%

2009/
2010

Ali je cilj
dosezen?

Dostopnost bolni-
$nic (gospodinjstva
brez avtomobila, ki
so v radiju 30 min
dostopnosti)

895%

754 %

702 %

71,3 7%

ZMANJISEVANJE
ZASTOJEV

Delez ucenceyv, ki
se v Solo vozijo z
avtomobilom

306 %

305%

298 %

289%

Stevilo potnikov na
avtobusih (mio)

209

192,6

195

1843

VARNEJSE
CESTE

Lazje poskodovani

9.642

8.850

8.337

8.238

Smrtne Zrtve ali
teZke poskodbe
med otroki

136

175

152

151

CISTEJSI ZRAK

Vsebnost NO, v
zraku (indeks glede
na osnovno leto)

90

94

87

85

Kolicina prometa
(indeks glede na
osnovno leto)

105

100.3

979

978

UPRAVLJANJE
S SREDSTVI

Kakovost plo¢nikov
(delez ploc¢nikoyv,

ki potrebujejo
popravilo)

14%

19%

148 %

11.9%
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Vzpostavitev
nadzora

Rezultati vrednotenja naj postanejo predmet javne razprave, s cimer bomo
vsem klju¢nim deleznikom omogocili premislek in predlaganje morebitnih
izboljsav. Mehanizme spremljanja in vrednotenja moramo opredeliti Ze na
zacetku procesa priprave Strategije in jih tako vkljuciti kot njen nelocljivi del.

Med vzpostavitvijo spremljanja in vrednotenja opravimo naslednje
dejavnosti:

« Ciljne vrednosti povezemo s kvalitativnimi in kvantitativnimi kazalci.
[zberemo nekaj preprosto merljivih kazalcev in se izognemo preveliki
koli¢ini podatkov.

» Pregledamo podatke, in Ce je potrebno, oblikujemo strategije zbiranja
podatkov.

e Oblikujemo delovni nacrt spremljanja in vrednotenja, ki naj bo integriran
s ¢asovnim razporedom projekta.

» Jasno opredelimo odgovornosti sodelavcev za spremljanje in vrednotenje.
Idealno je, ¢e je za to odgovorna neodvisna institucija.

» Jasno opredelimo prorac¢unska sredstva in dejavnosti, ki so na voljo za
spremljanje in vrednotenje — v vecini primerov naj bo to najmanj 5 %
razpolozljivega proracuna za izvajanje ukrepov.

¢ Nacrtujemo vsaj minimalno vkljuc¢evanje deleznikov pri spremljanju in
vrednotenju.



Spremljanje Stevila kolesarjev v mestu Aarhus (Danska)

.
.
- .
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Sprejem Strategije

Celostna prometna strategija je dokument, ki
povzema rezultate vseh predhodnih dejavnosti.
Po kon¢nem preverjanju kakovosti morajo ta
strateSki dokument, vklju¢no z akcijskim nacrtom,
formalno potrditi tudi politicni predstavniki v
obcinskem svetu. Nujno je, da ob tem Strategiji
zagotovimo Siroko podporo javnosti.

Revizija Potrditev Oblikovanje
kakovosti dokumenta konsenza
dokumenta



Korak 1:
Revizija kakovosti dokumenta

Projektna skupina bo sestavila kon¢no razlic¢ico strateSkega dokumenta.
Da bi mu zagotovili ustreznost v smislu odrazanja predhodnih dogovoroy,
dokument posljemo v notranjo revizijo. Koristilo nam bo, ¢e ga damo v
pregled tudi drugim pomembnim zunanjim deleznikom.

Z revizijo Strategije zagotovimo visoko kakovost dokumenta in dosezemo,
da dokument v zadostni meri odraza stali¢a klju¢nih deleznikov.

Med revizijo kakovosti dokumenta opravimo naslednje dejavnosti:

e Pregledamo celotno Strategijo in preverimo njeno kakovost ter moznost
dobre izvedbe.

» Vsodelovanju s klju¢nimi delezniki v Strategijo vnesemo $e zadnje
izboljSave.

Korak 2:
Potrditev dokumenta

Strategijo morajo legitimirati tudi izvoljeni obCinski svetniki, zato moramo
zagotoviti zadostno politicno podporo in pozneje Se sprejetje dokumenta v
obcinskem svetu. S tem klju¢nim korakom obcinski svet Strategijo formalizira
in prevzame odgovornost zanjo, hkrati si znotraj obc¢ine zagotovimo soglasje
o okvirih izvajanja ukrepov.

Med potrditvijo dokumenta opravimo naslednje dejavnosti:

e Zagotovimo podporo in formalno sprejetje Strategije s strani predstavnikov
mestnega ali obcinskega sveta.

Korak 3:
Oblikovanje konsenza

Uradni sprejem Strategije je pomemben korak, zato moramo pred njim,
hkrati z njim in po njem o tem obvescati deleznike ter jih vkljucevati. Tako
prometne strategije. Prebivalci morajo v tem procesu Strategijo »vzeti za
SVOjo« v prepricanju, da pomeni nacin za izboljSanje kakovosti bivanja v
obcini in ne zgolj kot Se en politicni dokument.

S prevzemanjem odgovornosti za Strategijo zagotovimo Siroko podporo in
odgovornost zanjo med delezniki.
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Sprejem
Strategije

Med oblikovanjem konsenza opravimo naslednje dejavnosti:

Transparentno posredujemo rezultate procesa nacrtovanja.

Javnost informiramo o tem, kaj lahko obcina realno doseze in ¢esa ne
(upravljanje pricakovanj).

Razsirjamo Strategijo kot pomembno temo v lokalnih medijih in
zaznamujemo ta mejnik skupaj s prebivalci.

OSNOVNE ZNACILNOSTI DOKUMENTA

Konéni rezultat procesa priprave Celostne prometne strategije je dokument, ki je
javno objavljen v tiskani in digitalni obliki. Vsebuje praviloma od 40 do 60 strani,
kar zagotavlja zadostno iz¢rpnost, a ohranja jasnost in berljivost. Napisan mora
biti tako, da je razumljiv strokovni in splosni javnosti.

Vsebina dokumenta je prilagojena posebnostim obcine in specificnim izzivom,
s katerimi se ta sreCuje. Navadno vsebuje poglavija, kot so Izhodis¢a in ozadja,
Kljuéni izzivi in priloznosti obcine, Vizija in cilji, Ukrepi po posameznih stebrih
(hoja, kolesarjenje, javni potniski in cestni motorni promet) in Akcijski nacrt.




~-

Razprava o prometni strategiji v Ljubljani
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SKLOP

Izvajanje Strategije




Korak 1:
Vodenje procesa izvajanja

Dobra Strategija ne pomeni samodejno tudi dobrih rezultatov. Ob
kakovostnem dokumentu moramo poskrbeti Se za vodenje in tako
zagotoviti nadzor nad izvajanjem ukrepov in za upravljanje s tveganji. Za

to potrebujemo soglasje med vsemi klju¢nimi delezniki, ki sodelujejo pri
izvajanju dolo¢enega ukrepa. Uresnicevanje predvideva mnogo krajse

cikle kot proces priprave Strategije. V vecini primerov vkljucuje prilagajanje
ciljnih vrednosti, pa tudi na¢rtovanje, podrobno opredeljevanje, upravljanje,
komuniciranje in spremljanje izvajanja ukrepov.

Da bi uresnicevanje Strategije lahko uspesno vodili, formaliziramo
vloge klju¢nih deleznikov, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov, in dobro
koordiniramo sodelovanje med njimi.

Med vodenjem procesa izvajanja Strategije opravimo naslednje
dejavnosti:

* Dogovorimo se o vodstvenih postopkih in odgovornostih z vsemi delezniki,
ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov.
¢ Ocenimo tveganja in pripravimo krizne nacrte.

¢ Lotimo se uresnicevanja akcijskega nacrta in se dogovorimo o obliki
porocanja.

Program Srce Budimpeste so oblikovali in vodili ob¢ina Budimpesta (kot
odgovorna za projekt), nepridobitna druzba za prostorski razvoj Srce Budimpeste
(kot koordinatorica uresnicevanja projekta), zasebno svetovalno podjetje
(oblikovalci Strategije) in zveza »Za ¢ist center mesta« (predstavniki mnenja
mescanov). Ob teh glavnih deleznikih je program privabil Se vrsto drugih
deleznikov, od medijev in lokalnih podjetij do Stevilnih razli¢nih javnih institucij,
odgovornih za na¢rtovanje in odobritve.

Med procesom priprave Strategije so bili klju¢ni delezniki lokalni politiki in
zasebno svetovalno podjetje, ki je dokument dejansko oblikovalo. Med izvajanjem
Strategije so ugotovili, da morajo zaradi kompleksnosti naloge ustanoviti posebno
telo, ki bo tesno sodelovalo z obc¢ino in bo pristojno za upravljanje in koordinacijo
izvajanja Strategije. S tem namenom so ustanovili nepridobitno druzbo Srce
Budimpeste, ki je med drugim skrbela tudi za zagotavljanje transparentnosti
uresnicevanja, denimo prek spletne strani in brezplacnega glasila.

Projektno komuniciranje

Informiranje javnosti ni potrebno le med oblikovanjem Strategije, temvec
tudi med njenim izvajanjem. Komunikacija pa bo vitalnega pomena, ko bo
izvedba ukrepa neposredno vplivala na prebivalce ali trajala Ze dlje Casa.

Z informiranjem javnosti si zagotovimo javno podporo, ozaves¢amo o
priloznostih ali omejitvah, ki spremljajo izvajanje ukrepov, ter spodbujamo
obcutek skupne odgovornosti za ukrepe.
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SKLOP

J

Izvajanje
Strategije

Med projektnim komuniciranjem opravimo naslednje dejavnosti:

e Z delezniki, ki jih nac¢rtovani ukrep neposredno zadeva (pozitivno ali
negativno), dialog ustvarimo $e pred zac¢etkom izvajanja in upostevamo
njihove skrbi. Upostevati moramo, da bodo tisti, na katere bo ukrep vplival
negativno, »glasnejsi« od tistih, ki bodo imeli od njega korist.

« Ublazimo negativne ucinke, ki spremljajo izvajanje dolo¢enega ukrepa
(denimo podpora podjetjem, na katera vpliva dolgotrajna gradnja nove
avtobusne postaje ali vzpostavitve obmocja za pesce).

 Informiramo SirSo javnost o napredovanju izvajanja ukrepov.
e Poudarjamo mejnike izvajanja ukrepov in jih praznujemo skupaj s
prebivalci (denimo uli¢ni festival po vzpostavitvi obomocja za pesce).

Korak 3:
Spremljanje napredka

Sir$a ureditev spremljanja in vrednotenja je bila opredeljena ze pred
sprejetjem Strategije. Med izvajanjem ukrepov tako nastopi Cas za redno
uporabo izbranih orodij spremljanja in vrednotenja. Z njimi preverjamo,

kako smo napredovali pri doseganju zastavljenih ciljev. Rezultate presoje
bomo potrebovali za morebitno preoblikovanje ukrepov, da bi z njimi lahko
dosegli ciljne vrednosti ucinkoviteje in v okviru razpolozljivega proracuna. S
poroc¢anjem o ugotovljenem napredku zagotovimo, da rezultati postanejo
predmet javne razprave, tako da lahko klju¢ni delezniki premislijo svoje vloge
in po potrebi opravijo ustrezne prilagoditve.

Z merjenjem napredka prepoznamo izzive, »ozka grla« in druge morebitne
ovire za pravocasno uresnicitev ukrepov.

Med spremljanjem napredka opravimo naslednje dejavnosti:
¢ Redno spremljamo napredek v smislu ucinkov in rezultatov.

o Upostevamo »objektivne« ugotovitve, ki kazejo napredek na poti do
merljivih ciljev in kazalcev, saj bodo pokazale uspe$nost nasih ukrepov.

» Upostevamo »subjektivne« ugotovitve, ki opisujejo nase izkusnje pri
izvajanju nekega ukrepa, saj bodo te neprecenljive, Ce bomo hoteli tak
ukrep v prihodnosti ponoviti na drugi lokaciji oziroma ga izboljsati.

e Redno (vsakih 1-5 let, odvisno od ukrepa) preverjamo ucinkovitost ukrepa
ali sveznja ukrepov.

» Objavimo porocilo vrednotenja, namenjeno prebivalcem in politikom.



Preurejanje sredis¢a Ljutomera
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SKLOP

Ucenje 1z izkusenj




Korak 1:
Redno posodabljanje Strategije

Rezultati vrednotenja nam sluzijo kot povratna informacija in z njimi lahko
proces nenehno optimiziramo. Strategija mora biti dovolj fleksibilna, da jo
lahko posodabljamo in tako poskrbimo, da uposteva nove ugotovitve in
dogodke. V nasprotnem primeru lahko s¢asoma izgubi svojo ucinkovitost.

[zkusnje kazejo, da moramo Strategijo obnavljati vsakih 4-5 let. Da bo redno
posodabljanje uspesno, se moramo odzvati na razvoj dogodkov ter zagotoviti
pravocasno izvajanje ukrepov in doseganje ciljnih vrednosti. Pozabiti ne
smemo niti na osveZevanje Strategije skozi sprotno optimizacijo procesa
uresnic¢evanja.

Med rednim posodabljanjem Strategije opravimo naslednje dejavnosti:
e Prozno pristopamo k posodabljanju Strategije in nac¢inov izvajanja ukrepov.

o Dolo¢imo podrocja, kjer ciljev ni bilo mogoce doseci oziroma kjer je zaradi
zunanjih dogodkov Strategija postala zastarela.

¢ S kljucnimi delezniki usklajujemo popravke. Akcijski nacrt lahko
spreminjamo na podlagi uspesnosti Strategije v obdobju uresnicevanja, ki
vec¢inoma traja od 3 do 10 let.

» Jasno navajamo spremembe Strategije, ki so posledica vrednotenja, in na
politiéni ravni zanje pridobimo formalna pooblastila.

Razumevanje uspehov in neuspehov

S pregledom dosezkov ocenimo SirSe ucinke na promet in sorodna podrocja
ter ucinkovitosti procesa priprave Celostne prometne strategije. Za ucenje

in izboljSanje strokovnega znanja je potrebno oboje, nauc¢eno pa nam hkrati
zagotavlja dobro osnovo za naslednji nacrtovalski cikel.

Najprej moramo narediti analizo procesa nacCrtovanja, nato Strategije

in njenega izvajanja. Enako pozorni smo na zgodbe o uspehu in tiste o
neuspehu. Tako izboljSamo razumevanje procesa celostnega prometnega
nacrtovanja in si omogoc¢imo osnovo za pripravo naslednjih Strategij.

Med pregledom uspehov in neuspehov opravimo naslednje dejavnosti:
e Ocenimo proces in SirSe ucinke izvedenih ukrepov.

e Analiziramo, kaj se je koncalo dobro in kaj slabo. Navedemo cilje, ki jih ni
bilo mogoce doseci, a ostajajo na dnevnem redu.

o Dokumentiramo nauceno.

e Razvijemo strategije za okrepitev zgodb o uspehu in za izognitev neuspehu
v naslednjem krogu nacrtovanja.

e Nauceno posredujemo projektni skupini in klju¢nim deleznikom.

57



SKLOP

K Ucenje
iz izkusenj

Korak 3:
Prepoznavanje prihodnjih izzivov

Pred zacetkom oblikovanja naslednje generacije Celostne prometne strategije
moramo najprej vsa spoznanja premisliti s staliS¢a izzivov, s katerimi se bomo
spoprijemali v prihodnosti. Tako lahko optimiziramo proces nacrtovanja in
izbire ukrepov. [zkusnje drzayv, kjer je celostno prometno nacrtovanje ze nekaj
Casa obvezno, kazejo, da vsak cikel nacrtovanja pomaga izboljsati kakovost in
s tem tudi ucinkovitost naslednjega kroga nacrtovanja.

Med procesom prepoznavanja prihodnjih izzivov opravimo naslednje
dejavnosti:

e Prepoznamo nove izzive, ki so se pojavili v ¢asu uresnicevanja.

e S kljucnimi delezniki razpravljamo o tem, kako se nam lahko nauceno v
sedanjem ciklu nac¢rtovanja obrestuje pri odzivu na izzive prihodnosti.

e Pripravimo se na oblikovanje naslednje Strategije.

Nova Gorica je Celostno prometno strategijo obcine prvic pripravila ze leta 2005.
Trenutno potekajo priprave na naslednjo generacijo dokumenta, ki bo nastal na
podlagi izkusenj in vrednotenja uc¢inkov prve Strategije. Ob tem razmisljajo, da
bi bila nova Strategija vsebinsko in prostorsko $irsa. Zaradi izzivov, ki presegajo
administrativne okvire obcine, se dogovarjajo o skupni Strategiji celotnega
funkcionalnega obmocja urbane regije, ki vkljucuje Se obcine Rence - Vogrsko,
Sempeter - Vrtojba, Kanal, Brda, Miren - Kostanjevica ter italijansko Gorico. Gre
za obmocje, kjer je bilo narejenih ze nekaj skupnih mobilnostnih projektov, kot
je na primer lokalni avtobusni prevoz. S tem bodo v nacrtovanje vkljucili celotno
funkcijsko zaledje in vecino prometnih tokov, odsotnost katerih je bila ena
pomembnejsih pomanjkljivosti prve Strategije.
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Celostna prometna strategija je kljucno orodje
novega pristopa k nacrtovanju prometa. Prizadeva
s1 resiti 1zzive obcine, ki sO povezani s prometom, s
cimer ji pomaga uresniciti njene kljucne razvojne
potenciale.

S pripravo in uresni¢enjem Celostne prometne strategije lahko vasa
obcdina pric¢akuje uéinke, kot so:

Manjs$i zasebni izdatki za prevoz — ljudje v obcinah s Strategijo potrosijo
manj denarja za potovanja do dolocenega cilja.

Manj izgubljenega Casa zaradi prometa — obcCine s Strategijo imajo manj
prometnih zastojev.

Dvig kazalcev zdravja — zaradi zmanj$anja onesnazenosti zraka in vecjih
moznosti za aktivno potovanje so prebivalci bolj zdravi.

Vecja dostopnost za vse prebivalce, vkljuéno s starejSimi in mlajSimi judmi
ter tistimi s funkcionalnimi tezavami.

UcinkovitejSe izpolnjevanje zakonskih obveznosti in reSevanje tezav z
onesnazevanjem zraka.

Boljsi dostop do sredstev Evropske unije.
SmotrnejSa poraba obcinskega proracuna — boljSe upravljanje prometnega
sistema pomeni znizanje stroSkov vzdrzevanja in razvoja infrastrukture.





