
Stališče Podnebnega sveta glede škodljivih subvencij za fosilna goriva 

Povzetek: Podnebni svet, s pisnim stališčem glede škodljivih subvencij za fosilna goriva, ki je 

bilo obravnavano na deseti redni seji Podnebnega sveta 10. septembra 2024, seznanja Vlado 

Republike Slovenije. 

 

Stališče Podnebnega sveta glede škodljivih subvencij za fosilna goriva 

Podnebni svet Republike Slovenije: 

• Opominja Vlado Republike Slovenije na člen 2.1 (c) Pariškega sporazuma o »uskladitvi 

finančnih tokov z razvojem, usmerjenim v zmanjšanje emisij toplogrednih plinov in 

večjo odpornost proti podnebnim spremembam.« Interpretacija tega člena je zelo jasna 

in vključuje javnofinančne tokove. 

 

• Opozarja Vlado RS, da je že »Operativni program ukrepov zmanjšanja emisij 

toplogrednih plinov do leta 2020« vključeval instrument »Postopno ukinjanje 

neučinkovitih subvencij« z glavnim ukrepom »Odpraviti instrumente izkrivljanja tržnih 

cen z okolju škodljivimi subvencijami«. 

 

• Poudarja, da ta ukrep ni bil izveden in da je bil edini dosežek, o katerem je bilo poročano 

v Podnebnem ogledalu 2021 za leto 2020: »za spremljanje področja je bil razvit kazalec 

spodbude, ki so v nasprotju s cilji zmanjševanja emisij TGP«. Spremljanje in poročanje 

sta pomembna, vendar ne zadostujeta, potrebujemo učinkovite ukrepe. 

 

• Opozarja Vlado RS, da trenutno veljavni Celoviti nacionalni energetski in podnebni 

načrt (NEPN) vključuje instrument »Postopno zmanjševanje in ukinitev spodbud 

fosilnim gorivom« in aktivnosti:  

- »pripraviti analizo vpliva opuščanja spodbud za rabo fosilnih goriv, da se 

celovito preuči vpliv na različne sektorje in javne finance [v letu 2021]«; 

- postopno zmanjševanje vračila trošarine na energente v industriji do leta 2030 

(v skladu z EU-zakonodajo) – pogoj za vračilo od leta 2022 dalje je pridobljen 

certifikat v skladu s standardom ISO 50001 ali ISO 14001 [v letu 2021]; 

- postopno zniževanje vračila trošarin za fosilna tekoča goriva v prometu 

(popolna ukinitev do leta 2025 oziroma v skladu z EU-zakonodajo) [v letu 2021]; 

- proračunska sredstva zdajšnjih spodbud se na podlagi analize vpliva 

preusmerjajo v uvajanje učinkovitih zelenih tehnologij, razvoj poslovnih rešitev 

in odpiranje novih delovnih mest (razpisi spodbud v prometu, industriji, 

kmetijstvu, energetiki idr.) [v letu 2021].« 

 

• Je zaskrbljen, ker nobena od v veljavnem NEPN predvidenih aktivnosti ni bila izvedena, 

ne v predvidenem letu 2021, ne kasneje, čeprav je to je bilo poudarjeno tudi v poročilu 

o izvajanju NEPN (september 2022). 

 

• Je zaskrbljen, da revidirani NEPN stopa korak nazaj pri postopnem zmanjševanju in 

ukinjanju subvencij za fosilna goriva. Ne samo, da novi program ne kompenzira 

pomanjkljivega izvajanja ukrepov iz veljavnega programa, temveč dejansko odpravlja 

glavni ukrep, tj. odprava vračila trošarine za industrijsko komercialni namen in za 

komercialni prevoz do 2026. 

 

https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/izvajanje/nepn_porizv_sep2022.pdf


• Odločno zavrača spremembo opredelitve instrumenta M10.4 iz aktualne: »Odprava 

spodbud fosilnim gorivom« (NEPN 4.2) v novo: »Upravljanje spodbud fosilnim 

gorivom« (NEPN 5.0) ter spremembo opredelitve aktivnosti M10.4 iz aktualne: 

»Odprava vračila trošarine za industrijsko komercialni namen in za komercialni prevoz 

do 2026« (NEPN 4.2) na novo: »Preučitev morebitne odprave vračila trošarine za 

industrijsko komercialni namen in za komercialni prevoz do 2026 s ciljem optimalne 

ukinitve najkasneje leta 2030« (NEPN 5.0). 

 

• Opozarja vlado na tretji odstavek 14. člena uredbe EU 2018/1999 o upravljanju 

energetske unije in podnebnih ukrepov, ki določa, da mora posodobljeni NEPN 

vključevati enako ali bolj ambiciozne cilje, podcilje in prispevke. Odlaganje ukinitve 

najpomembnejših subvencij za fosilna goriva pomeni zmanjšanje ambicij in 

poslabšanje stanja podnebja.  

 

• Opozarja vlado na 25. Člen uredbe EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije in 

podnebnih ukrepov, ki od držav članic pričakuje, da v svoje NEPN vključijo cilje za 

postopno ukinitev subvencij za energijo, zlasti za fosilna goriva.  

 

• Opominja Vlado RS na priporočilo Evropske komisije, naj določi konkretne korake za 

ukinitev subvencij za fosilna goriva v revidiranem NEPN (“19. Explain in detail how 

Slovenia intends to phase out fossil fuel subsidies”). 

 

• Opozarja vlado na Splošni okoljski akcijski program unije do leta 2030 (sklep (EU) 

2022/591), ki tudi pričakuje postopno odpravljanje okolju škodljivih subvencij, 

predvsem subvencij za fosilna goriva (3. člen). 

 

• Opominja Vlado RS na pozicijo Evropskega sveta na konferenci COP28 v Dubaju za 

postopno odpravljanje vseh subvencij za fosilna goriva, ki nimajo povezave z 

naslavljanjem energetske revščine ali pravičnega prehoda. 

 

• Opominja Vlado RS na izsledke poročila IPCC AR6, da ima ukinitev subvencij za 

fosilna goriva potencial za 10% globalno zmanjšanje emisij toplogrednih plinov do leta 

2030 in da je to en najbolj učinkovitih ukrepov za ta namen. 

 

• Odločno zavrača odpravo 2. odstavka 78. člena osnutka Podnebnega zakona 

(»Proračunski odhodki in davčni izdatki, ki spodbujajo rabo fosilnih goriv, se v celoti 

odpravijo.«) kot je to predvideno v novem osnutku, ki je v medresorskem usklajevanju.  

 

• Poziva vlado, naj ponovno vključi člen o odpravi subvencij za fosilna goriva v Podnebni 

zakon. Krovni zakon, kot je Podnebni zakon, mora urejati načelna vprašanja, kot so 

subvencije za fosilna goriva v celotnem gospodarstvu. Omejen napredek na zelo 

majhnem in specifičnem področju, kot je npr. zasebno letenje (ki ne prispeva bistveno 

k celotnim izpustom v RS), ne more nadomestiti temeljnih politik za prehod v podnebno 

nevtralno družbo, kot je ukinitev subvencij fosilnih goriv. 

 

• Je zelo zaskrbljen zaradi javnofinančnih tveganj, ki izhajajo iz (pričakovano) slabega 

finančnega položaja družbe TEŠ. Kratkoročna državna pomoč z velikimi finančnimi 

zneski, bodisi iz proračuna bodisi iz dobička podjetij v državni lasti, ni trajnostna (javno 

finančno sprejemljiva in družbeno odgovorna) in bo zmanjšala razpoložljivost sredstev, 

ki bi morala biti na voljo za prehod v podnebno nevtralno družbo. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://commission.europa.eu/document/download/7dcb7b0f-25cb-4639-8024-3d62705afd13_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Slovenia_2023.pdf


 

• Je zaskrbljen, ker ni načrta, kako nadomestiti TEŠ-6 kot vir toplote za ogrevanje v 

Šaleški dolini z nizkoogljičnimi viri. 

 

• Poziva vlado, naj zagotovi pregled vseh neposrednih in posrednih subvencij, ki so bile 

dodeljene med gradnjo in obratovanjem TEŠ-6, med drugim subvencije Premogovniku 

Velenje, državna poroštva, mešane cene HSE (torej navzkrižno financiranje iz HE), 

davčne olajšave, državne pomoči itd. 

 

• Poziva vlado, naj ne subvencionira gospodarskih družb v težavah, kadar to pomeni 

subvencioniranje uporabe fosilnih goriv. 

 

• Poziva vlado, naj ne subvencionira daljinskega ogrevanja, če to temelji na rabi odpadne 

toplote iz fosilnih goriv. 

 

 

Dr. Jonas Sonneschein 

Namestnik predsednika Podnebnega sveta 
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