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PROGRAM STROKOVNIH NALOG S PODROČJA OKOLJA ZA

MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO V LETU 2023

4 POGLAVJE TLA

• Sklop A: MOPE – strokovna pomoč pri naslavljanju 
tematike ‚TLA‘ 

• Sklop B: Smernice za obravnavo kmetijskih tal v CPVO-TLA
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SKLOP A: 
AKTIVNOSTI NA PODROČJU NASLAVLJANJA TAL - MOPE

Directive of the European parliament and of the Council on Soil 
Monitoring and Resilience 

(Soil Monitoring Law)

Soil Health Law
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Sklop A: MOPE – naslavljanje tematike ‚TLA‘

• Analiza dokumentov predloga EU direktive ‚Soil Monitoring 
Law in priprava poročila 

• Sodelovanje v Nacionalni delovni skupini za izvajanje 
Strategije za tla do leta 2030 in predpripravo na novo 
Direktivo o zdravih tleh

• Prispevek k dokumentu Comments and questions on the 
Proposal for a Directive on Soil Monitoring and Resilience ter 
k pripravi Stališča Republike Slovenije do predloga Direktive o 
monitoringu in odpornosti tal

• Directive of the European parliament and of the Council on 
Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law)  po 
posameznih členih – ŠPANSKI KOMPROMISNI PREDLOG

• Commission staff working document executive summary of 
the impact assessment report.
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DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL ON SOIL MONITORING AND RESILIENCE

(SOIL MONITORING LAW)

Chapter I - General provisions
Chapter II - Monitoring and assessment of soil health
Chapter III - Sustainable soil management
Chapter IV - Contaminated sites
Chapter V - Financing, information to the public and

reporting by Member States
Chapter VI - Delegation and Committee procedure
Chapter VII - Final provisions
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EK: Predlog Direktive o zdravju tal
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ANNEXES

ANNEX I : SOIL DESCRIPTORS,CRITERIA FOR HEALTHY SOIL CONDITION, AND 
LAND TAKE AND SOIL SEALING INDICATORS

ANNEX II – METHODOLOGIES
ANNEX III - SUSTAINABLE SOIL MANAGEMENT PRINCIPLES
ANNEX IV - PROGRAMMES, PLANS, TARGETS AND MEASURES REFERRED TO IN

ARTICLE 10
ANNEX V - INDICATIVE LIST OF RISK REDUCTION MEASURES
ANNEX VI - PHASES AND REQUIREMENTS FOR SITE-SPECIFIC RISK ASSESSMENT
ANNEX VII - CONTENT OF REGISTER OF POTENTIALLY CONTAMINATED SITES AND

CONTAMINATED SITES
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Annex I: A, B
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Annex II: Methodologies
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SKLOP B  - SMERNICE ZA OBRAVNAVO KMETIJSKIH TAL

V CPVO-TLA
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Aktualen primer
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Izbrana trasa

Oddelek za kmetijsko ekologijo in naravne vire, Center za tla in okolje CPVO - Tla 10. 01 .2024

IZHODIŠČA PRI VAROVANJU TAL, 
POSEBEJ DOBRIH KMETIJSKIH TAL

Postopki PVO in CPVO
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Tla so bistven del okolja

…so osnova kopenskih ekosistemov in temeljni naravni vir. 

Z varovanjem in trajnostnim upravljanjem tal 

• izboljšujemo trajnostno upravljanje celotnega okolja; 

• prispevamo k obstoju ključnih ekosistemskih storitev; 

• ohranjamo biotsko raznovrstnost in zagotavljamo dobro 
počutje ljudi; 

• prispevamo k blaženju klimatskih sprememb.

Zato nujno:

→ ustrezno (o)vrednotiti pri presojah vplivov posegov v okolje 
(torej posegov v tla);

→ zasnovati primerne omilitvene ukrepe, ki zmanjšajo vplive 
posega v/na tla.
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Ekosistemska kakovost tal

Ekosistemska kakovost tal se odraža v sposobnosti tal da v okolju zagotavljajo ekosistemske 
storitve tal. 

Bistvene ekosistemske storitve tal (BEST) so:

• Zagotavljanje kakovosti površinskih in predvsem podzemnih voda, preskrba s pitno vodo. 
t.j.  sposobnost tal za filtriranje, čiščenje meteornih in poplavnih voda in napajanje podzemnih virov pitne 
vode.

• Zagotavljanje hrane, krme energetske biomase, in industrijskih vlaken, zdravilnih 
rastlin, dišavnic, itd.. 
Pomembne so lastnosti tal, ki zagotavljajo ustrezno rodovitnost;- omogočanje pogojev primerne rasti 
biomase za pridelavo hrane (v okviru kmetijske rabe prostoru); prirasta biomase (v okviru gozdarske rabe 
prostora), kakor tudi  prirasta rastlinske biomase v urbanih in naravnih okoljih.

• Sposobnosti tal za zadrževanje, razgradnjo oz. nevtralizacijo škodljivih snovi v okolju.
Za izvedbo teh so pomembne sposobnost tal za zmanjšanje prehajanja in učinka onesnaževal v različnih 
delih okolja, zmanjšan prehod v prehrano človeka in živali, ter zmanjšanje neposrednega prehajanja v telo 
preko dihalni poti, zaužitje delcev kontaminiranih tal in skozi kožo (ter s tem zmanjšanje možnosti vplivov 
onesnaženja tal na zdravje človeka in živali)

• Sposobnost tal za vezavo atmosferskega ogljika in s tem blaženj podnebnih sprememb
(tla kot ponor atmosferskega ogljika).
Gre za lastnosti tal, ki imajo za posledico zmanjševanje toplogrednih plinov v ozračju. Pri tem šteje tudi 
stanje tal, ki zmanjšuje izpuste drugih toplogrednih plinov kot so metan (CH4) in dušikovi oksidi (NOx).
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Kmetijska tla

Kmetijska tla so (glede na naravna tla) pogosto: 

• Spremenjena;

• a praviloma neonesnažena, nedegradirana;

• bolj ali manj založena s hranili in organsko snovjo;

• primernejše kislosti kot nekatera 'naravna tla‘; 

• → boljše ekosistemske kakovosti.
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Kmetijska tla

Zagotavljajo najširši nabor ekosistemskih storitev tal v 
okolju. 

Dobra kmetijska tla prispevajo k ekosistemskim storitvam tal 
v okolju, kar v splošni javnosti še vedno ni dovolj dobro (pre)poznano. 

Varovanje kmetijskih tal predstavljan zagotavljanje ostalih 
ekosistemskih storitev tal, ne samo pridelave hrane. 
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Okoljske lastnosti/kakovosti kmetijskih tal

Poleg hrane in biomase:

• Tla so odcedna; omogočajo pronicanje in odtok 
padavinskih oz. poplavnih voda v podtalje → podzemne 
vode. 

• Tla dobro filtrirajo, čistijo in bogatijo padavinske in 
poplavne vode in napajajo podzemne vode s pitno 
vodo. 

• So ponor atmosferskega ogljika (in vir → kroženje C!) ; 
lahko pomembno prispevajo k skladiščenju C in 
razbremenjevanju ozračja toplogrednega CO2. 

• So biotsko pestra – so ‚rezervoar‘ genov. 

• Ne vsebujejo ostankov odpadkov in antropogenih 
primesi.
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SMERNICE ZA OBRAVNAVO TAL V CPVO-TLA

Parametri kmetijske in okoljske kakovosti tal

Smernice za obravnavo tal
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Parametri kmetijske kakovosti tal

Osnovni in lahko merljivi ter prepoznavni parametri kakovostnih kmetijskih 
tla so: 
• Funkcionalna globina tal: tla so globoka (horizonti A in B skupne globine 

večje od 60 cm )
• Humoznost tal: V vrhnjih slojih ( v A horizontih) so primerno humozna -

založena s talno organsko snovjo (Mihelič idr., 2010).
• Založenost z rastlinskimi hranili: v vrhnjih slojih (v A in B horizontih) so 

primerno založena z rastlinskimi hranili (Mihelič idr., 2010).
• Neonesnaženost tal: 

• So neonesnažena z težkimi kovinami in drugimi mineralnimi onesnaževal za 
katere obstajajo mejne vrednosti, ki določajo onesnaženost tal (Republika 
Slovenija, 1996). 

• oz. Bistveno ne presegajo naravne vsebnosti tistih težkih kovin v površinskih 
slojih tal, ki niso opredeljena z mejnimi vrednostmi, ki določajo onesnaženost s 
težkimi kovinami in drugimi mineralnimi prvinami (Gosar idr., 2019) .

• So neonesnažena z organskimi onesnaževali (Republika Slovenija, 1996).

• Imajo primerno sposobnost zadrževanja vode; so srednje in bolj 
odporna na sušo.
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Merljivi parametri kakovosti tal za CPVO

• Skupna globina tal. Glede na talni tip je to lahko:

• skupna globina A In B horizonta do C oz. R horizontov;

• skupna globina A, E in Bt/Bfe do Bg horizonta;

• skupna globina A, B (če so prisotni) Go do Gr horizonta. 

• Vsebnost talne organske snovi (t.j. ogljika).

• Kislost A in B horizontov.

• Vsebnost glavnih rastlinskih hranil:

• vsebnost rastlinam dostopnega kalija (Mihelič idr., 2010);

• vsebnost rastlinam dostopnega fosforja (Mihelič idr., 2010).
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Smernice za obravnavo tal v okviru CPVO – TLA 

V prvem delu  predstavljajo:

• Povzetek lastnosti tal in ekosistemskih storitev, ki jih tla 
opravljajo v okolju. 
→ nakazani razlogi za upoštevanje smernic za obravnavo 
tal v CPVO-TLA. 

Smernice so razdeljene v tri sklope: 

1. Splošne smernice za obravnavo tal v CPVO-TLA, 

2. Smernice za obravnavo kmetijskih tal in 

3. Smernice za obravnavo ekosistemske vloge tal v okolju.
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1. SPLOŠNE SMERNICE ZA OBRAVNAVO TAL

V CPVO-TLA
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Splošne smernice za obravnavo tal v CPVO-TLA

1. Varujemo ekosistemsko boljša tla 
→ usmerjanje v pozidavo slabših tal.

2. Ponovna uporaba degradiranih in opuščenih urbanih 
prostorov ima prednost pred pozidavo /urbanizacijo tal v 
kmetijski ali naravni rabi.

3. Posege v prostor načrtujemo racionalno in tako, da 
pozidamo kar se da malo kakovostnih (kmetijskih) tal.

4. Zgoščevanje urbanega prostora ima prednost pred 
pozidavo/urbanizacijo naravna oz. pol-naravnih tal.

25

Oddelek za kmetijsko ekologijo in naravne vire, Center za tla in okolje CPVO - Tla 10. 01 .2024

Splošne smernice za obravnavo tal v CPVO-TLA (nad.)

5. Preprečiti je treba razpršeno poselitev; 
urbane površine je treba zaokrožati in zgoščevati.

6. Pri obravnavi tal za CPVO presojamo 
- vplive na kmetijska zemljišča in 
- vplive na ekosistemske storitve tal.

7. Vplive izgub kmetijskih zemljišč in zmanjšanje 
ekosistemskih storitev tal zaradi pozidave/urbanizacije 
presojamo za obdobje vsaj 50, če ne 100 let.
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2. SMERNICE ZA OBRAVNAVO KMETIJSKIH TAL
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Smernice za obravnavo kmetijskih tal

Stopnja samooskrbe s hrano v Sloveniji je nezadostna in 
zaskrbljujoče nizka. 
Slovenija ima glede na primerljive države Evrope:

• premajhen delež kmetijskih zemljišč in 

• nadpovprečen delež gozda. 

1. Kmetijska zemljišča so pomemben naravni vir. 

2. Zemljišča je treba smotrno upravljati: 
Ustava RS v 71. členu naslavlja smotrno izkoriščanje zemljišč.

3. Kmetijske zemljišča je treba posebej varovati: 
Ustava RS v  istem členu naslavlja posebno varstvo kmetijskih 
zemljišč.
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Smernice za obravnavo kmetijskih tal (nad.)

4. Izgubo/urbanizacijo KZ pri posegih v prostor je potrebno 
nadomestiti z vzpostavitvijo drugih kmetijskih zemljišč v 
regiji.

5. Izgubo/urbanizacijo dobrih KZ je potrebno nadomestiti s 
površino novih kmetijskih zemljišč katerih površina je 
obratno sorazmerna kakovosti novih zemljišč (je 

proporcionalno večja).

6. Nova KZ je potrebno primerno usposobiti (kondicionirati) za 
kmetijsko pridelavo (npr. izravnati kislost, po potrebi in v obdobju nekaj let 

primerno založiti s hranili ter povečati vsebnost talne organske snovi). 
Strošek usposobitve novih kmetijskih zemljišč in 
kompenzacijo zmanjšanja pridelka za 5 let  je treba 
financirati v okviru stroškov posega – spremembe rabe 
zemljišč.
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3. SMERNICE ZA

OBRAVNAVO EKOSISTEMSKE VLOGE TAL V OKOLJU
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Smernice za obravnavo ekosistemske vloge tal v okolju

1. Posebej varujemo ekosistemsko pomembna tla - tla z  
visokimi sposobnostmi izvajanja večine ekosistemskih 
storitev tal ne glede na vrsto rabe tal. 

2. Zmanjšana vsebnost hranil in večja kislost ali alkalnost 
nista razloga za pozidavo tal.

3. Močno onesnažena tla ‚imajo prednost‘ za 
urbanizacijo/pozidavi pred neonesnaženimi.

4. Samo zelo onesnažena tla, ki so vir onesnaževal in predstavljajo 

tveganje za človeka in okolje, so predmet sanacije in 
urbanizacije oz. pozidave. 
S pozidavo tal v veliki meri omejimo prehajanje 
onesnaževal v druge dele okolja in podzemne vode. 
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Smernice za obravnavo ekosistemske vloge tal v okolju (nad.)

5. Za onesnažena tla je treba uporabiti smiselne, racionalne in 
izvedljive remediacijske ukrepe, ki bodo preprečevali 
tveganja t.j. prehod onesnaževal iz tal v druge dele 
ekosistema (bioto ali podzemne vode), v prehransko verigo ali 
človeka. 

6. Tla dodatno presojamo z vidika podpore nadzemni biotski 
pestrosti.

7. V Sloveniji redke, posebne morfološke oblike tal ali talne 
tipe varujemo kot naravno znamenitost oz. naravno 
dediščino.  

8. V urbanem prostoru je potrebno nameniti pomemben delež 
površin nepozidanim tlom za zagotavljanje ekosistemskih 
storitev tal v mestih. 
Izogibamo se pretirane prekritju tal z nepropustnimi snovmi 
(asfalt, beton, za vodo in zrak nepropustni tlaki vseh vrst).
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SKLOP B  - SMERNICE ZA OBRAVNAVO KMETIJSKIH TAL V CPVO-TLA

ORODJA, POSTOPKI, MATERIALI

• Postopek presoje vplivov na tla v okviru PVO oz. CPVO

• Zloženka „Vrednotenje tal v postopkih presoje vplivov 
na okolje“
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Postopek presoje vplivov na tla v okviru PVO oz. CPVO

Izdelava postopka naslavljanja tal v vplivov na tla v okviru PVO oz. CPVO
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Orodje za presoje vplivov na tla v okviru PVO oz. CPVO

Orodje BEST.xlsx - izračun 
točk ekosistemske kakovosti 
tal
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Zloženka „Vrednotenje tal v postopkih presoje vplivov na okolje“

Zgibanka predstavlja orodje BEST.xlsx s celovito presojo vplivov na okolje (CPVO).

• Diagram poteka CPVO s pomočjo vrednotenja bistvenih ekosistemskih storitev tal (BEST). 

• Izpis orodja BEST I BEST.xlsx
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Zloženka „Vrednotenje tal v postopkih presoje vplivov na okolje“ (nad.)

Predstavitev prostorskega izračuna za oceno ekosistemske kakovosti tal v postopkih CPVO

Karta ocene bistvenih ekosistemskih storitev tal (BEST25)
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PROGRAM STROKOVNIH NALOG S PODROČJA OKOLJA ZA

MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO V LETU 2023

4 POGLAVJE TLA

Torej, 

aktivnosti Poglavja TLA v letu 2023 usmerjene v … 
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… razvoj in zmanjševanje izgube najboljših tal
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Borut.Vrscaj@kis.si
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