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Opozorilo: Besedilo smernic predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede
katerega organ ne jamči odškodninsko ali kako drugače. 


[bookmark: _Hlk173499562]SPLOŠNE SMERNICE ZA PRIPRAVO PROSTORSKIH AKTOV IN V POSTOPKIH DRŽAVNEGA PROSTORSKEGA NAČRTOVANJA S PODROČJA SVETLOBNEGA ONESNAŽEVANJA 


Namen in vsebina smernic za pripravo prostorskih aktov in v postopkih državnega prostorskega načrtovanja s področja svetlobnega onesnaževanja 

V skladu z določbami ZUreP-3 je namen smernic s področja varstva pred svetlobnim onesnaženjem konkretizacija predpisov in razvojnih dokumentov z delovnega področja svetlobnega onesnaževanja za pripravo prostorskih aktov in v postopkih državnega prostorskega načrtovanja. 

Nosilec urejanja prostora s področja svetlobnega onesnaževanja (v nadaljnjem besedilu: NUP) je Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Direktorat za okolje, Sektor za okolje. 

V nadaljevanju NUP podaja splošne smernice za pripravo prostorskih aktov in v postopkih državnega prostorskega načrtovanja s področja svetlobnega onesnaževanja (v nadaljevanju: Smernice). Pripravljene so za območje celotne države. Izhodišča za pripravo splošnih smernic so zakonski in podzakonski akti, strateški dokumenti in mednarodne pogodbe. 

V okviru zahteve za izdajo mnenja mora pripravljavec priložiti ustrezno dokumentacijo in strokovno obrazložitev o upoštevanju smernic. V primeru, da pripravljavec meni, da potrebuje dodane informacije s stališča svetlobnega onesnaževanja, lahko postavi konkretna vprašanja in zaprosi za konkretne usmeritve.


Pravna podlaga

Pri prostorskih ureditvah ter gradnji objektov je treba poleg določb Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) in Zakona o varstvu okolja (ZVO-2) upoštevati zlasti sledeče predpise v delih, ki se nanašajo na področje svetlobnega onesnaževanja.

Zakonski in podzakonski akti:
· Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99, 75/16 – UZ70a in 92/21 – UZ62a), zlasti 5., 71. in 72. člen;
· Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O in 78/23 – ZUNPEOVE; v nadaljevanju ZVO-2), zlasti 4. člen in tudi 5., 9., 14. in 16. člen;
· Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 95/23 – ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 – odl. US in 75/25, v nadaljevanju: ZUreP-3);
· Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaževanja okolja (Uradni list RS, št. 81/07, 109/07, 62/10, 46/13 in 44/22 – ZVO-2) in
· Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah (Uradni list RS, št. 26/24, 30/24 – popr. in 22/25, v nadaljevanju: Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah).

Poleg predpisov v delih, ki se nanašajo na področje varstva pred svetlobnim onesnaženjem, so izhodišča za smernice tudi sledeči strateški dokumenti: 


Nacionalni strateški dokumenti:
· [bookmark: _Hlk214971422]Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020–2030 (Uradni list RS, št. 31/20 in 44/22 – ZVO-2; v nadaljevanju: ReNPVO), zlasti Poglavje 7.6 Svetlobno onesnaževanje okolja;
· Strategija razvoja Slovenije 2030 (december, 2017) zlasti poglavji 8 - Nizkoogljično krožno gospodarstvo in 3.9 Trajnostno upravljanje naravnih virov; 
· Resolucija o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50), Uradni list RS, št. 72/23;
· Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (Intermodalnost: čas za sinergijo) (Uradni list RS, št. 58/06), zlasti poglavje 3.1; 
· Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, št. 75/16, 90/21 in 130/22 – ZCPN), zlasti poglavje 4.1;
· Posodobljeni celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije 2024


EU dokumenti
· Light pollution – Mitigation measures for environmental protection, Publications Office of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2779/906521
· EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil'


Mednarodni strateški dokumenti in pogodbe
· Svetovni cilji trajnostnega razvoja. Spremenimo svet: Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 (september, 2015);
· Konvencija o ohranjanju selitvenih vrst prostoživečih živali:
· Resolution 13.5 (COP13): Light Pollution Guidelines fer WIldlife and its Annex CMS (2024) CMS International Light Pollution Guidelines for Migratory Species. 144 pages
· EUROBATS.MoP8.Resolution 8.6.

Zahteve celostnega varstva pred svetlobnim onesnaževanjem
Splošno
Smernice izhajajo iz splošno sprejetih vrednot in norm, zapisanih v Ustavi Republike Slovenije, predvsem iz treh temeljnih vsebinskih izhodišč, da država v skladu z ustavnimi določili skrbi za ohranjanje naravnega bogastva in zdravega življenjskega okolja.

Zakon o varstvu okolje kot temeljne cilje varstva okolja (4. člen ZVO-2) navaja zlasti:
1) preprečitev in zmanjšanje obremenjevanja okolja;
2) ohranjanje in izboljševanje kakovosti okolja;
3) varovanje in trajnostna raba naravnih virov ter
4) ohranjanje biotske raznovrstnosti, naravnega ravnovesja in naravnih vrednot, odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljšanje porušenega naravnega ravnovesja in ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti.
Za doseganje ciljev iz prejšnjega odstavka se:
1) spodbujata zmanjševanje potrošnje in proizvodnja trajnostnih proizvodov z upoštevanjem načel krožnega gospodarstva;
2) spodbuja povečevanje snovne in energetske učinkovitosti proizvodnje in potrošnje;
3) spodbujata opuščanje in nadomeščanje uporabe nevarnih snovi;
4) spodbujata razvoj in uporaba tehnologij, ki preprečujejo, odpravljajo ali zmanjšujejo obremenjevanje okolja;
5) plačujeta onesnaževanje in raba naravnih virov.
[bookmark: _Hlk187912634]Načelo trajnostnega razvoja (5. člen ZVO-2) določa, da država in samoupravna lokalna skupnost pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, načrtov in splošnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti spodbujata tak gospodarski in socialni razvoj družbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije upošteva enake možnosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoča dolgoročno ohranjanje okolja ter da morajo biti zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja zahteve varstva okolja (npr. varstvo pred svetlobnim onesnaževanjem) vključene v pripravo in izvajanje politik ter dejavnosti na vseh področjih gospodarskega in socialnega razvoja.

Prav tako je treba upoštevati načelo preventive (9. člen ZVO-2), ki določa, da mora biti vsak poseg v okolje načrtovan in izveden tako, da povzroči čim manjše obremenjevanje okolja (npr. svetlobno onesnaževanje). Za preprečevanje škodljivih učinkov na okolje in zdravje ljudi se posegi v okolje usmerjajo tudi z dolgoročno naravnanimi priporočili.
Načelo spodbujanja (14. člen) med drugim določa, da država in občina v skladu s svojimi pristojnostmi spodbujata dejavnosti varstva okolja (npr. zmanjševanje svetlobnega onesnaževanja), ki preprečujejo ali zmanjšujejo obremenjevanje okolja ter tiste dejavnosti in posege v okolje, ki zmanjšujejo porabo snovi in energije ter manj obremenjujejo okolje (npr. svetlobno onesnaževanje).
Načelo dopustnosti posegov v okolje (16. člen ZVO-2) določa, da je poseg v okolje dopusten le, če ne povzroča čezmerne obremenitve okolja (npr. s svetlobnim onesnaževanjem).

Strategija razvoja Slovenije je med razvojnimi cilji Slovenije opredelila trajnostno upravljanje naravnih virov. Med drugim poudarja:
· ekosistemsko upravljanje naravnih virov;
· preprečevanje čezmernega onesnaževanja vseh sestavin okolja;
· ohranjanje visoke stopnje biotske raznovrstnosti in kakovosti naravnih vrednot ter
krepitev ekosistemskih storitev;
· zagotavljanje kakovostnega bivalnega okolja ob odgovornem in učinkovitem ravnanju
s prostorom, s prednostno rabo funkcionalno degradiranih območij.
Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 v viziji prostorskega razvoja navaja, da bodo slovenska naselja prijetna za bivanje in delo, uspešna, okoljsko vzdržna in podnebno nevtralna. Zaustavljen bo proces suburbanizacije. Razvrednotena območja bomo redno prenavljali. Razvoj bo usmerjen v območja obstoječih naselij. Strategija prostorskega razvoja kot enega od prednostnih nalog za doseganje ciljev navaja, da je treba povečati varčnost in učinkovitost rabe prostora ter naravnih virov. Pri rabi virov se stremi k njihovi sinergijski in večfunkcionalni rabi v prostoru.
Spodbuja se večja energetska  (npr. preprečevanje svetlobnega onesnaževanja) in snovna učinkovitost pri razvoju in prenovi urbanih in podeželskih naselij ter vasi, prometa, industrije in gospodarstva, turizma, kmetijstva, javne uprave in gospodinjstev. Z energetsko učinkovitim urbanističnim načrtovanjem, podprtim s trajnostno mobilnostjo ter združljivostjo dejavnosti v okviru namenskih rab, trajnostno usmerjeno prenovo, arhitekturnim oblikovanjem in pametnimi energetskimi sistemi (npr. osvetljevanjem), se stremi k zmanjšanju porabe virov in energije, učinkoviti in varčni rabi.  Upoštevajo se tudi usmeritve te strategije za naselja in urbani razvoj (npr. za svetlobno onesnaževanje).

Na evropski ravni EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil' v poglavju 3.2 uvršča svetlobno onesnaženje med onesnaževanje, zaradi katerega narašča skrb, z akcijskim načrtom je predvidena podpora ciljnim raziskavam in inovacijam na tem področju.

Na svetovni ravni Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 usmerja aktivnosti v varovanje in obnovo kopenskih ekosistemov ter spodbujanje njihove trajnostne rabe, v trajnostno gospodarjenje z gozdovi, boj proti širjenju puščav, preprečevanje degradacije zemljišč in preprečevanje izgube biotske raznovrstnosti (npr. zaradi svetlobnega onesnaževanja). 

Varstvo pred svetlobnim onesnaževanjem
Vsa zgoraj omenjena določila in načela je treba smiselno uporabiti tudi na področju varstva pred svetlobnim onesnaževanjem pri prostorskem načrtovanju.
[bookmark: _Hlk215205167]Kako podrobno se bo svetlobo onesnaževanje obravnavalo v posameznih fazah priprave prostorskih aktov, mora presoditi investitor in izdelovalci dokumentacije glede na vrsto posega ali projekta. Podrobnost obravnave področja svetlobnega onesnaževanja mora biti v dokumentaciji ustrezno utemeljena na način, da je mogoče ta področje v nadaljevanju ustrezno presojati.
Svetlobno onesnaženje okolja je emisija umetnih virov svetlobe, ki poveča naravno osvetljenost okolja tako, da povzroča za človekov vid motečo osvetljenost in občutek bleščanja, ogroža prometno varnost, zaradi neposrednega ali posrednega sevanja proti nebu moti življenje ali selitev ptic, netopirjev, žuželk in drugih živali, hkrati pa s sevanjem proti nebu po nepotrebnem porablja električno energijo.

Svetlobno onesnaževanje okolja je tudi ena od vsebin ReNPVO. Ugotovljeno je, da se v Sloveniji povečuje osvetljevanje cestne infrastrukture zunaj naselij oziroma na območjih, kjer se ne pričakuje večja gostota prometa pešcev in kolesarjev, zato je postavljen cilj, da se z ukrepi za obvladovanje svetlobnega onesnaževanja v Sloveniji zmanjša svetlobno onesnaževanje v naseljih in območjih zunaj naselij.

Izhodišča za varstvo pred svetlobnim onesnaževanjem pri načrtovanju umeščanja v prostor

Pobuda za DPN
Objekti, ki morajo biti osvetljeni, naj se v čim manjši meri umeščajo na naravovarstvena območja in v bližino stanovanjskih območij.
Prikazati je potrebno območja, ki bodo zaradi DPN nujno osvetljena ter varovana območja, na katera bo razsvetljava vplivala (naravovarstvena območja, stanovanjska območja).

Študija variant
Bolje se oceni varianta, kjer je potrebno manj razsvetljave ali pa se ta čim manj umešča na/v bližino varovanih območij.
Za ta namen je potrebno ovrednotiti vsako posamezno varianto, da je možna primerjava, in sicer:
· tekstualno in/ali kartografsko je potrebno prikazati območja, ki bodo zaradi DPN osvetljena ter varovana območja, na katera bo razsvetljava vplivala (naravovarstvena območja, stanovanjska območja);
· oceniti je potrebno obstoječe stanje okolja na podlagi razpoložljivih informacij in oceniti vplive nove razsvetljave na okolje;
· kot merilo se lahko, kjer je to primerno, uporabi kazalnik ciljne porabe električne energije na prebivalca, za državne in za občinske ceste. Oceni se lahko tudi število in obseg novih osvetljenih površin, njihovo oddaljenost od obstoječih osvetljenih površin in od območij, ki so posebej varovana (naravovarstvena območja, stanovanjska območja).

DPN
Tekstualno in kartografsko je potrebno prikazati območja, ki bodo zaradi DPN osvetljena ter varovana območja, na katera bo razsvetljava vplivala (naravovarstvena območja, stanovanjska območja).
Oceniti je potrebno obstoječe stanje okolja na podlagi razpoložljivih informacij in oceniti vplive nove razsvetljave na okolje. 
Kot merilo se lahko, kjer je to primerno, uporabi kazalnik ciljne porabe električne energije na prebivalca, za državne ceste in za občinske ceste in javne površine. Oceni se lahko tudi število in obseg novih osvetljenih površin, njihovo oddaljenost od obstoječih osvetljenih površin in od območij, ki so posebej varovana (naravovarstvena območja, stanovanjska območja).
Okvirno se lahko predvidi omilitvene ukrepe, s katerimi se vplivi svetlobnega onesnaževanja na okolje zmanjšajo.

RPP
Razvoj naselij, širitve naselij, nove industrijske in stanovanjske površine naj se umeščajo znotraj ali ob robu obstoječih, ter praviloma izven naravovarstvenih območij. Naselja, ki ležijo v naravovarstvenih območjih, naj se ne obravnavajo kot prednostna območja za širitev pozidave.
Objekti, ki so ponoči osvetljeni (športne površine) naj se praviloma umeščajo izven naravovarstvenih območij (razen kjer je to nujno zaradi terena – smučišča ipd…). 
V krajinskih zasnovah je možno samoiniciativno določiti območja »zvezdnega neba«, kjer je razsvetljava še posebej omejena (na primer TNP, Kočevski Rog…).

OPN
Okoljsko poročilo:
Če je iz analize predlaganih sprememb razvidno, da gre za večje spremembe obstoječega stanja, ki vključujejo nameščanje nove razsvetljave, je potrebno v OP vključiti analizo obstoječega stanja, pri čemer je morda potrebno pridobiti nove informacije, ki niso javno dostopne in vpliv predlaganih sprememb na svetlobno onesnaževanje. 
Kot merilo se lahko, kjer je to primerno, uporabi kazalnik ciljne porabe električne energije na prebivalca, za državne in za občinske ceste in javne površine na podlagi Načrta razsvetljevanja občine. Oceni se lahko tudi število in obseg novih osvetljenih površin, njihovo oddaljenost od obstoječih osvetljenih površin in od območij, ki so posebej varovana (naravovarstvena območja, stanovanjska območja).

OPN
Z javno razsvetljavo se, skladno s tretjim odstavkom 75. člena Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah nujno osvetlijo le:
»prometno najbolj obremenjeni deli cest v naseljih, prehodi in podhodi za pešce, križišča s tremi ali več razvrstilnimi pasovi, razcepi avtocest in hitrih cest ter njihovi priključki, servisne prometne površine, avtobusna postajališča rednih prog javnega prevoza potnikov, ceste na mejnih prehodih ter ceste v srednje dolgih in dolgih predorih. Kratki predori morajo biti razsvetljeni, če je skozi predor dovoljen promet pešcev oziroma kolesarjev.«

V OPN se torej lahko določi območja, kjer se javna razsvetljava, razen tiste, ki je potrebna zaradi prometne varnosti, ne namešča, to so predvsem območja razpršene poselitve, območja izven naselij, naselja, ki niso mesta in nimajo pomembnih storitvenih in oskrbnih dejavnosti. Območja brez ali z manj razsvetljave so lahko tudi samo posamezni deli mest, drugih urbanih naselij in drugih naselij. V OPN se ne sme določati, da se vse ceste v vseh naseljih (ali celo izven naselij) osvetlijo.

V OPN se lahko določi območja, kjer osvetljevanje objektov za oglaševanje ali nameščanje dinamičnih prikazovalnikov ni dovoljeno.

Predvidi se lahko splošne omilitvene ukrepe, s katerimi se vplivi svetlobnega onesnaževanja na okolje zmanjšajo, kot na primer ugašanje svetilk v poznem nočnem času, prilagajanje nivoja razsvetljave gostoti prometa in podobno.

Na območjih, ki so varovana v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo narave, se poleg čim manj razsvetljave zahteva uporaba tople barve svetlobe z majhni deležem modre svetlobe in UV, kar praviloma velja za svetilke s podobno barvno temperaturo svetlobe 2700 K ali manj.



OPPN
Z javno razsvetljavo se, skladno s tretjim odstavkom 75. člena Pravilnika o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah nujno osvetlijo le:
»prometno najbolj obremenjeni deli cest v naseljih, prehodi in podhodi za pešce, križišča s tremi ali več razvrstilnimi pasovi, razcepi avtocest in hitrih cest ter njihovi priključki, servisne prometne površine, avtobusna postajališča rednih prog javnega prevoza potnikov, ceste na mejnih prehodih ter ceste v srednje dolgih in dolgih predorih. Kratki predori morajo biti razsvetljeni, če je skozi predor dovoljen promet pešcev oziroma kolesarjev.«

V OPPN se lahko se določi, da se javna razsvetljava in/ali razsvetljava objektov za oglaševanje ne namešča, ali da je potrebno zagotoviti ugašanje ali zmanjšanje jakosti razsvetljave pozno ponoči. 

Predvidi se lahko splošne omilitvene ukrepe, s katerimi se vplivi svetlobnega onesnaževanja na okolje zmanjšajo, kot na primer ugašanje svetilk v poznem nočnem času, prilagajanje nivoja razsvetljave gostoti prometa in podobno.

Na območjih, ki so varovana v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo narave, se poleg čim manj razsvetljave zahteva uporaba tople barve svetlobe z majhni deležem modre svetlobe in UV, kar praviloma velja za svetilke s podobno barvno temperaturo svetlobe 2700 K ali manj.

Določi se lahko obveznost zasebnih lastnikov, da uporabljajo le zunanjo razsvetljavo, ki se krmili preko senzorjev, tako da deluje samo po potrebi.

Omeji se lahko višina svetilk, s čimer se lahko zmanjša obseg razsute svetlobe in s tem svetenje v varovane prostore stanovanj.

Podatkovni viri

· Načrti razsvetljave, ki jih upravljavci javno objavijo
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  DIREKTORAT ZA OKOLJE     Langusova ulica 4 ,  1535  Ljubljana   T:  01 478 8 2   00     E:  gp.m ope @gov.si     www.m ope .gov.si     Opozorilo: Besedilo smernic predstavlja zgolj informativni delovni pripomoček, glede   katerega organ ne jamči odškodninsko ali kako drugače.        SPLOŠNE   SMERNIC E   ZA   PRIPRAVO PROSTORSKIH AKTOV IN  V POSTOPKIH DRŽAVNEGA PROSTORSKEGA NAČRTOVANJA  S PODROČJA  SVETLOBNEGA ONESNAŽEVANJA         1.   Namen in  vsebina   smernic   za pripravo  prostorskih aktov in v  postopkih državnega prostorskega načrtovanja   s področja  svetlobnega  onesnaževanja       V skladu z določbami ZUreP - 3 je n amen smernic s področja varstva  pred svetlobnim  onesnaženjem  konkretizacija predpisov in razvojnih dokumentov z delovnega področja  svetlobnega onesnaževanja   za pripravo   prostorskih aktov in v postopkih državnega prostorskega  načrtovanja.      Nosilec urejanja prostora s področja  svetlobnega onesnaževanja  (v nadalj njem   besedilu: NUP)  je  Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Direktorat za okolje,  Sektor za  okolje .       V nadaljevanju NUP  podaja splošne smernice  za pripravo prostorskih aktov in v postopkih  državnega prostorskega načrtovanja s področja  svetlobnega onesnaževanja  (v nadaljevanju:  Smernice) .   Pripravljene so za območje celotne države .  Izhodišča za pripravo splošnih smernic  so zakonski in podzakonski akti, strateški dokumenti in mednarodne pogodbe .       V okviru z ahtev e   za izdajo mnenja mora   pripravljavec   prilož iti   ustrezn o   dokumentacij o   in  strokovn o   obrazložitev o upoštevanju smernic .   V primeru, da   pripravljavec meni, da potrebuje  dodane informacije   s stališča  svetlobnega onesnaževanja ,   lahko postavi konkretna vprašanja in  zaprosi za  konkretne usmeritve .       2.   Pravna podlaga     Pri prostorskih ureditvah ter gradnji objektov je treba   poleg določb Zakona o urejanju prostora  (Z U reP - 3)   in Zakona o varstvu okolja (ZVO - 2)  upoštevati  zlasti sledeče  predpise  v delih, ki se  nanašajo na   področj e   svetlobnega onesnaževanja .     Zakonski in podzakonski akti:      Ustav a   Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91 - I, 42/97  –   UZS68, 66/00  –   UZ80, 24/03  –   UZ3a, 47, 68, 69/04  –   UZ14, 69/04  –   UZ43, 69/04  –   UZ50, 68/06  –   UZ121,140,143, 47/13  –   UZ148, 47/13  –   UZ90,97,99, 75/16  –   UZ70a in 92/21  –   UZ62a) , zlasti 5., 71. in 72. člen;      Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23  –   ZDU - 1O in 78/23  –   ZUNPEOVE;  v nadaljevanju ZVO - 2),  zlasti  4.   člen in tudi   5.,   9. , 14.   in 16.   člen ;      Zakon o urejanju prostora  (Uradni list RS, št.   199/21 ,   18/23   –   ZDU - 1O,   78/23   –   ZUNPEOVE,   95/23   –   ZIUOPZP,   23/24 ,   109/24 ,   25/25   –   odl. US in   75/25 ,   v nadaljevanju :   ZUreP - 3) ;  

