	KRATKA NAVODILA ZA INVESTITORJE GLEDE RAVNANJA Z GRADBENIMI ODPADKI *
	ZAKONODAJNA PODLAGA

	SPLOŠNO:
Upoštevanje načela »povzročitelj plača« (načelo plačila za obremenjevanje).

	
Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 12. člen;

	Upoštevanje hierarhije ravnanja z odpadki (načelo krožnega gospodarstva, načelo odgovornosti povzročitelja…).

	Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 23. člen (6. člen, 11. člen);

	Zahteve za povzročitelja odpadkov.

Ravnanje z odpadki | GOV.SI
	Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 24. člen;
Uredba o odpadkih (PISRS), 24. člen, V. poglavje;
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS);

	
PREPREČEVANJE ODPADKOV
Preprečevanje odpadkov so ukrepi, ki so sprejeti, preden snov, material ali proizvod postane odpadek, in s katerimi se zmanjša:
-  količina odpadkov, vključno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljšanjem življenjske dobe proizvodov;
-  škodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravje ljudi ali
-  vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih.
	
Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 3. člen (7.6 tč.), 22. člen;





	
Ukrepe preprečevanja nastajanja odpadkov kot najvišje prioritete hierarhije ravnanja z odpadki je treba izvesti v fazi načrtovanja gradnje/trase, ko je eno od meril za odločitev o najprimernejši lokaciji/trasi gradnje tudi količina in vrsta odpadnih materialov, nastalih pri zemeljskih delih (izkop), in možno nadaljnje ravnanje z njimi.

	
Prikazano mora biti v študiji variant;

	[bookmark: _Hlk214216634]Izjema od uporabe zakonodaje o odpadkih: neonesnažen del tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, če se v svojem prvotnem stanju uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana (neonesnažen - iz posnetka ničelnega stanja tal v skladu s predpisom, ki ureja obratovalni monitoring stanja tal, mora izhajati, da niso presežene opozorilne imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja mejne, opozorilne in kritične imisijske vrednosti nevarnih snovi v tleh): 
· načrtovanje vnaprej,
· pogoji uporabe za gradnjo morajo biti navedeni v GD,
· za gradnjo mora biti v celoti uporabljen do konca gradnje!
	Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 22. člen, tretji odstavek, 3. točka;


	
VSI ODPADKI
Prevoznik mora zagotoviti, da je vozilo za prevoz odpadkov opremljeno z napravo z vgrajenim sledilnim sistemom globalnega pozicioniranja (GPS), ki na podlagi satelitskega navigacijskega sistema določa točno lego in časa lokacije vozila ter tako beleži vse premike vozila, in zagotavlja vpogled v zgodovino voženj za najmanj dve leti.

	

Uredba o odpadkih (PISRS), 48. člen, četrti odstavek;

	Zbiralci odpadkov, izvajalci obdelave odpadkov (predelovalci in odstranjevalci), prevozniki odpadkov, trgovci in posredniki morajo biti vpisani v evidenco (seznami na portalu gov.si):
Zbiralci-Odpadkov.pdf, Evidenca-izvajalcev-javne-sluzbe-zbiranja-odpadkov.pdf
Predelovalci-odpadkov.pdf, Odstranjevalci-odpadkov.pdf, Evidenca-predelovalcev-odpadkov_R10_2024-5-6.pdf
Prevozniki-odpadkov.pdf, Posredniki-pri-ravnanju-z-odpadki.pdf
	Uredba o odpadkih (PISRS), 30., 42., 46., 50. člen;


	
GRADBENI ODPADKI
Gradbeni odpadki in odpadki iz odstranitve objektov so odpadki, ki nastanejo pri gradnji v skladu z zakonom, ki ureja graditev (skupina 17 iz seznama odpadkov).

	

Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) (PISRS), 3. člen, 7.5 točka;

	Ravnanje z gradbenimi odpadki – obveznosti investitorja:
Povzročitelj gradbenih odpadkov je oseba, ki naroči gradbena dela ali jih sama izvaja, če zaradi graditve objekta nastajajo gradbeni odpadki (v nadaljnjem besedilu: investitor).

Za ravnanje z gradbenimi odpadki na gradbišču je v celoti odgovoren investitor.

	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 2. člen, 1. točka;


Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, prvi odstavek;

	Če je zemeljski izkop pridobljen z gradbeni deli na gradbišču in ni onesnažen z nevarnimi snovmi tako, da bi se moral uvrstiti med nevarne gradbene odpadke v skladu s predpisom, ki ureja odpadke, ga investitor lahko ponovno uporabi na istem gradbišču ali na drugem gradbišču, kjer je tudi sam investitor.

	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, drugi odstavek;

	Investitor mora zagotoviti izdelavo dokumentacije s podatki o prostornini zemeljskega izkopa (ujemanje s podatki iz elaborata zemeljskih izkopov), ki je nastal med gradbenimi deli na gradbišču, vključno s podatki o njegovi sestavi ali s podatki analiz zemeljskega izkopa s preskusnimi metodami v skladu s predpisom, ki ureja odpadke. Investitor mora to dokumentacijo uporabiti pri izdelavi poročila o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z njimi iz 9. člena uredbe in jo hraniti še najmanj tri leta po pridobitvi uporabnega dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo gradite, ter jo pokazati pristojnemu inšpektorju iz 15. člena uredbe, če ta to zahteva.

	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, četrti odstavek;


	Investitor mora zagotoviti, da se zemeljski izkop, ki ni pridobljen na gradbiščih, kjer je sam investitor, na gradbišču uporabi samo, če so za njegovo uporabo izpolnjene zahteve iz predpisa, ki ureja obremenjevanje tal z vnosom odpadkov.

	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, peti odstavek;

	Gradbeni odpadki se morajo na gradbišču začasno skladiščiti ločeno po posameznih vrstah s seznama odpadkov in ločeno od drugih odpadkov tako, da ne onesnažujejo okolja, z njimi pa ravnati tako, da jih je mogoče obdelati.
Če gradbenih odpadkov ni mogoče začasno skladiščiti na gradbišču ali na območju objekta, v katerem se izvajajo gradbena dela, mora investitor zagotoviti, da izvajalci gradbenih del gradbene odpadke odlagajo neposredno po nastanku v zabojnike, ki so nameščeni na gradbišču ali ob gradbišču ali ob objektu, kjer se izvajajo gradbena dela, in so prirejeni za odvoz gradbenih odpadkov brez prekladanja.
	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, šesti odstavek; 
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, sedmi odstavek;

	
Če pri rekonstrukciji ali odstranitvi objekta ni mogoče preprečiti mešanja gradbenih odpadkov, mora investitor zagotoviti, da se pred rekonstrukcijo ali odstranitvijo objekta odstranijo iz objekta nevarni gradbeni odpadki, če je to tehnično izvedljivo.

	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, osmi odstavek;

	Investitor lahko začasno skladišči gradbene odpadke na gradbišču največ do konca gradbenih del, vendar ne več kakor eno leto (ob tehničnem pregledu morajo biti vsi gradbeni odpadki oddani zbiralcem odpadkov ali izvajalcem njihove obdelave).
Začasno skladiščenje gradbenih odpadkov iz prejšnjega odstavka lahko investitor zagotovi tudi na drugem gradbišču, kjer je kot investitor odgovoren za ravnanje z gradbenimi odpadki, ali na drugem kraju, urejenem za začasno skladiščenje gradbenih odpadkov.
	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, deveti odstavek;
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 4. člen, deseti odstavek;


	
NAČRT GOSPODARJENJA Z GRADBENIMI ODPADKI
Investitor mora izdelati načrt gospodarjenja z gradbenimi odpadki (s pogoji in ukrepi iz GD/IGD) v fazi PZI (za rušitev PZO):
· ukrepi v zvezi z ravnanjem s potencialno onesnaženimi zemeljskimi izkopi;
· preveriti ali je dovoljeno na gradbišču odpadke predelovati s premično napravo;
· preveriti kakšno OVD mora imeti upravljalec premične naprave (za t.i. »mala gradbišča«/»velika gradbišča«).
	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS),  5. člen;
Predpisan obrazec nacrt_gospodarjenja_z_gradbenimi_odpadki.docx


	[bookmark: _Hlk214216803]Investitor mora zagotoviti naročilo za prevzem gradbenih odpadkov pred začetkom izvajanja gradbenih del, to pa dokaže z naročilom za prevzem gradbenih odpadkov ali z naročilom za obdelavo odpadkov.
[bookmark: _Hlk214216842]Iz naročila za prevzem gradbenih odpadkov morajo biti razvidni podatki o prevzemniku, številka gradbenih odpadkov, ocenjena količina nastalih gradbenih odpadkov, naslov gradbišča, ki ga zadeva prevzem gradbenih odpadkov, in podatki o gradbenem dovoljenju.
	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS),6. člen, drugi in tretji odstavek;

	
ZEMELJSKI IZKOPI
Seznam odpadkov je določen z Odločbo 2000/532/ES - iz te odločbe izhaja, da se odpadki razvrščajo po viru nastanka (skupina 17- gradbeni odpadki in odpadki iz rušenja objektov, vključno z zemeljskimi izkopi z onesnaženih območij). Zemeljski izkopi nastajajo pri posegih v tla in podtalje, vključno s poglabljanjem dna vodnih teles, pri čemer nastanejo odpadki:
· zemlja in kamenje (17 05 03*, 17 05 04), ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje;
· materiali, izkopani pri poglabljanju dna z bagranjem (17 05 05*, 17 05 06), ki se ne premeščajo znotraj območja površinskih voda zaradi upravljanja voda in vodnih poti ali preprečevanja poplav ali blažitve posledic poplav in suše.

V skladu z Obvestilom Komisije o tehničnih smernicah o razvrščanju odpadkov sta odpadka s številkama 17 05 03* in 17 05 05* označena z vrsto oznake odpadka ZN (zrcalna oznaka odpadka za nevarne odpadke), odpadka s številkama odpadka 17 05 04 in 17 05 06 pa z ZZN (zrcalna oznaka odpadka za nenevarne odpadke). Če je odpadek označen z ZNN se lahko opredeli kot nenevaren šele po potrditvi, da ne izkazuje katere od nevarnih lastnosti.
	

Uredba o odpadkih (PISRS), 4. člen – seznam odpadkov;
Uredba o odpadkih (PISRS), 5. člen - vrednotenje nevarnih lastnosti in dodelitev številke odpadka;




Obvestilo Komisije o tehničnih smernicah o razvrščanju odpadkov

	
ODDAJA GRADBENIH ODPADKOV
Investitor mora zagotoviti oddajo gradbenih odpadkov zbiralcu gradbenih odpadkov ali izvajalcu obdelave teh odpadkov.

	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS),6. člen, prvi odstavek;


	Če se oddajo gradbeni odpadki v odstranjevanje, morajo biti iz naročila za prevzem gradbenih odpadkov razvidni tudi podatki o osebi, ki je izdelala oceno odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja odlagališča odpadkov, ali predpisom, ki ureja sežiganje ali sosežiganje odpadkov. To oceno mora zagotoviti investitor (oz. v njegovem imenu pooblaščeni projektant) v skladu s predpisom, ki ureja odlagališča odpadkov, ali s predpisom, ki ureja sežiganje odpadkov.
	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS),6. člen, četrti odstavek;

	
Investitor mora ob oddaji vsake pošiljke gradbenih odpadkov pridobiti od prevzemnika odpadkov:
1. izpolnjen evidenčni list (kot pošiljatelj mora biti vedno na evidenčnem listu napisan investitor!) in 
2. voditi evidenco o vrstah in količinah nastalih gradbenih odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja odpadke,
 ali pa mora za to pooblastiti enega od izvajalcev del.
Ne glede na navedeno lahko investitor za celotno gradbišče pooblasti enega od izvajalcev del, da v njegovem imenu (kot pošiljatelj mora biti vedno na evidenčnem listu napisan investitor!) oddaja gradbene odpadke zbiralcu gradbenih odpadkov ali obdelovalcu in ob oddaji vsake pošiljke odpadkov izpolni evidenčni list, določen s predpisom, ki ureja odpadke (pozor - vsebina pooblastila!).
	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS),6. člen, peti in šesti odstavek;
Uredba o odpadkih (PISRS), 28. člen;
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), izjema – 7. člen;

	
EVIDENČNI LIST:
Evidenčni list je listina, s katero imetnik odpadkov in prevzemnik pošiljke odpadkov potrdita oddajo in prevzem pošiljke odpadkov.
	

Uredba o odpadkih (PISRS), 3. člen, 3. točka;

	Oddaja odpadkov je oddaja odpadkov v nadaljnje ravnanje z evidenčnim listom.
	Uredba o odpadkih (PISRS), 3. člen, 11. točka;

	Dokazilo o tem, da je izvirni povzročitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov zagotovil njihovo obdelavo, je:
1.      veljavni evidenčni list ali
2.      listina iz Uredbe 1013/2006/ES za odpadke, poslane v obdelavo v drugo državo članico EU ali tretjo državo.
	Uredba o odpadkih (PISRS), 24. člen, peti odstavek;

	Izvirni povzročitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov mora za vsako pošiljko odpadkov zagotoviti evidenčni list. Vsaka pošiljka nenevarnih ali nevarnih odpadkov mora biti med prevozom opremljena s kopijo evidenčnega lista v papirni ali elektronski obliki.
	Uredba o odpadkih (PISRS), 25. člen;

	Izpolnjevanje in potrjevanje evidenčnega lista.
	Uredba o odpadkih (PISRS), 26. člen;

	IS-Odpadki (informacijski sistem o ravnanju z odpadki) zagotavlja elektronsko podporo pri izpolnjevanju in potrjevanju evidenčnih listov (25. in 26. členom) ter za poročanje v skladu z 29., 37. in 45. členom.
	Uredba o odpadkih (PISRS), 56. člen;

	!!!Vnos podatkov v IS-Odpadki, registracija uporabnikov IS-Odpadki.
Informacijski sistem o ravnanju z odpadki in aplikacija IS-Odpadki | GOV.SI
Registracija uporabnika aplikacije IS-Odpadki | GOV.SI
Evidenčni listi – potrditev oddaje/prevzema pošiljke odpadkov | GOV.SI
Poročilo o nastalih gradbenih odpadkih in ravnanju z njimi | GOV.SI
	Uredba o odpadkih (PISRS), 57. in 58. člen;

	
PRIPRAVA ZA PONOVNO UPORABO IN OBDELAVA GRADBENIH ODPADKOV
Investitor lahko gradbene odpadke, ki nastajajo na gradbišču, obdeluje sam, če ima za to okoljevarstveno dovoljenje v skladu s predpisom, ki ureja odpadke/ oz. v skladu z ZVO-2.
	

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 8. člen, prvi odstavek;

	
Investitor lahko gradbene odpadke pripravi za ponovno uporabo brez okoljevarstvenega dovoljenja, če gre za
· neonesnažen zemeljski izkop (če je količina večja od 30.000 m3 neonesnaženost dokazuje z vrednotenjem nevarnih lastnosti) ali
· odpadni beton, opeka, ploščice, keramika in gradbeni materiali na osnovi sadre ali mešanica teh gradbenih odpadkov z zemeljskim izkopom, če jih ponovno uporabi za gradbena dela na gradbišču, na katerem so ti odpadki nastali, količine pa ne presegajo največjih količin gradbenih odpadkov iz priloge k tej uredbi. pripravi za ponovno uporabo  na istem gradbišču ali na drugem gradbišču, kjer je tudi sam investitor.
Če količine gradbenih odpadkov iz prejšnjega odstavka presegajo največje količine gradbenih odpadkov iz priloge k tej uredbi, lahko investitor zagotovi njihovo obdelavo na samem gradbišču tudi v premični napravi za obdelavo gradbenih odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja obdelavo odpadkov v premičnih napravah (okoljevarstveno dovoljenje!).
	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 8. člen, drugi in tretji odstavek;


	
IZDELAVA POROČILA O NASTALIH GRADBENIH ODPADKIH IN O RAVNANJU Z NJIMI
Investitor (oz. v njegovem imenu pooblaščeni projektant), ki namerava pridobiti uporabno dovoljenje v skladu s predpisom, ki ureja graditev objektov, mora kot sestavni del dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja pristojnemu upravnemu organu priložiti poročilo o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z njimi (podatki v poročilu (vrste in količine odpadkov, način ravnanja z njimi) se morajo ujemati z evidenco nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter s podatki na evidenčnih listih!) – priloži na obrazcu, ki je objavljen na spletni strani ministrstva.
	
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 9. člen;
Vsebina predpisana v 9. členu, prvi odstavek;

	Investitor pošlje poročilo o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z njimi enkrat, in sicer najpozneje 15 mesecev po koncu gradnje ali najpozneje 3 mesece po pridobitvi uporabnega dovoljenja, če je za gradnjo objekta pridobil uporabno dovoljenje pred tem rokom.
Če gradnja traja več kot tri leta, mora investitor ne glede na navedeno poslati ministrstvu poročilo o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z njimi po zaključku vsakega tretjega leta gradnje in zaključno poročilo o nastalih gradbenih odpadkih in o ravnanju z njimi 15 mesecev po koncu gradnje ali najpozneje 3 mesece po pridobitvi uporabnega dovoljenja, če je za gradnjo objekta pridobil uporabno dovoljenje pred tem rokom.
	Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (PISRS), 10. člen;


	
DRUGO:
Pred začetkom gradnje izdelati elaborat preprečevanja in zmanjševanja emisije delcev iz gradbišč; če pride so sprememb tekom gradnje ga mora investitor dopolniti!

Elaborat mora ostati skladen z določbami od 4. do 8. člena uredbe ter zahtevami iz okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenih dovoljenj (morebitne omejitve glede obratovanja premičnih naprav na gradbišču in ravnanje z zemeljskimi izkopi!).

Izvajalci morajo izvajati predpisane ukrepe in izvajanje vpisovati v gradbeni dnevnik za vsak posamezen dan!

Nadzornik mora preverjati izvajanje ukrepov in morebitne kršitve vpisati v gradbeni dnevnik in o tem obvestiti investitorja (npr. predelava odpadkov s premično napravo, čeprav se ne bi smela izvajati).

Investitor mora od izvajalca pisno zahtevati, da takoj vzpostavi upoštevanje ukrepov (velja tudi za ukrepe, vezane na ravnanje z odpadki!). 

Investitorju uredba nalaga, da preveri s kakšnimi okoljevarstvenimi dovoljenji se bodo odpadki predelovali na gradbišču (OVD za nepremično/ premično napravo, za mala/velika gradbišča) in ali je to skladno s pogoji iz IGD.

Mala gradbišča: obratujejo vse premične naprave z OVD.
Velika gradbišča: obratujejo le premične naprave z OVD, ki imajo sisteme za preprečevanje emisij prahu (vodne šobe, vodne topove): 
· na območju naselja, ki ima status mesta, ali na območju degradiranega okolja, če površina gradbišča presega 4.000 m2 ali prostornina gradbišča presega 10.000 m3 (naselja s statusom mesta!),
· izven območja naselja in na nedegradiranem območju, če površina gradbišča presega 10.000 m2 ali prostornina gradbišča presega 20.000 m3.
	

Uredba o preprečevanju in zmanjševanju emisije delcev iz gradbišč (PISRS) - priloga projektu za izvedbo – PZI:
določa pravila ravnanja pri izvajanju gradbenih del na gradbišču, zahteve za gradbeno mehanizacijo in organizacijske ukrepe na gradbišču z namenom preprečevanja in zmanjševanja emisije delcev, ki pri tem nastajajo.

Elaborat mora vsebovati podatke o:
· vrstah gradbene mehanizacije in drugih naprav na motorni pogon z notranjim zgorevanjem, ki se bodo uporabljale na gradbišču, ter o izpolnjevanju zahtev iz 4. in 5. člena te uredbe,
· vrstah gradbene mehanizacije in drugih naprav, ki se bodo uporabljale na gradbišču in katerih uporaba povzroča izrazito emisijo delcev, ter o izpolnjevanju zahtev iz 6. in 7. člena te uredbe,
· vrstah ukrepov za preprečevanje in zmanjševanje prašenja iz 6. in 7. člena te uredbe, ki se bodo izvajali pri gradnji (naprave za predelavo gradbenih odpadkov na gradbišču!),
· načinu skladiščenja sipkega gradbenega materiala na gradbišču ter o ukrepih za zmanjševanje prašenja zaradi prevoza, skladiščenja, pretovarjanja ali uporabe tega materiala in prašenja, ki ga povzroča veter,
· vrstah in postavitvi posod ali zabojnikov za zbiranje, začasno skladiščenje in prevoz gradbenih odpadkov,
· organizacijskih ukrepih iz prejšnjega člena,
· dovozih in izvozih z gradbišča ter o načinu pranja koles in podvozja vozil, ki zapuščajo gradbišče.
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* navodila bomo glede na ugotovljene nepravilnosti pri investitorjih sproti posodabljali 
