. ‘ Pravno-informacijski center nevladnih organizacij - PIC
Pravni center za varstvo ¢lovekovih pravic in okolja
| ) Metelkova ulica 6, 1000 Ljubljana

Primerjalna analiza normativne ureditve, izvajanja in prakse
obratovalnega monitoringa emisij v zrak

Junij 2020



Narocnik: RS, Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, 1000 Ljubljana
Nadzornik pogodbe na strani ministrstva: Tone Kvasi¢ (tone.kvasic@gov.si)

Izvajalec pogodbe /pripravljalec analize:
Pravno-informacijski center nevladnih organizacij — PIC, Metelkova 6, 1000 Ljubljana, www.pic.si
Sodelujoca strokovnjaka: mag. Senka Sifkovi€ Vrbica, univ. dipl. prav. (senka.sifkovic.vrbica@pic.si)

Aljosa Petek, mag. prava (aljosa.petek@pic.si)

Podizvajalec za Avstrijo:
OKOBURO Neustiftgasse 36/3a, 1070 Wien, www.oekobuero.at
Sodelujoca strokovnjaka: dr. Thomas Alge (thomas.alge@oekoburo.at)

Priska Luger (priska.luger@oekoburo.at)

Podizvajalec za Nemcijo:
Independent institute for environmental Issues (UfU), Greifswalder StralRe 4, 10405 Berlin
www.ufu.de

Sodelujo¢a strokovnjaka: dr. Michael Zschiesche (michael.zschiesche@ufu.de)

Louisa Hantsche (louisa.hantsche@ufu.de)
Eva Mareen Lutkemeyer (eva.luetkemeyer@ufu.de)

Podizvajalec za Madzarsko:
EMLA, Garay u. 29-31. l.em. 1, 1076 Budapest, www.emla.hu
Sodelujoci strokovnjakinji: dr. Zsuzsanna Berki (drberkizsuzsa@gmail.com)

dr. Agnes Gabriellla Gajdics (agnes.gajdics@gmail.com)

Podizvajalec za Hrvasko:
Zelena akcija, Frankopanska 1, 10 000 Zagreb, www.zelena-akcija.hr

Sodelujoca strokovnjakinja: Zeljka Leljak Gracin (zeljka@zelena-akcija.hr)

Projekt: izdelava Primerjalne analize normativne ureditve, izvajanja in prakse obratovalnega
monitoringa emisij v zrak

Pogodba: st. 2550-20-300003 z dne 7.4.2020

Datum izvedbe: 5.6.2020


mailto:tone.kvasic@gov.si
http://www.pic.si/
mailto:senka.sifkovic.vrbica@pic.si
mailto:aljosa.petek@pic.si
http://www.oekobuero.at/
mailto:thomas.alge@oekoburo.at
mailto:priska.luger@oekoburo.at
http://www.ufu.de/
mailto:michael.zschiesche@ufu.de
mailto:louisa.hantsche@ufu.de
https://www.ufu.de/ueber-uns/team/eva-luetkemeyer/
mailto:eva.luetkemeyer@ufu.de
http://www.emla.hu/
mailto:drberkizsuzsa@gmail.com
mailto:agnes.gajdics@gmail.com
http://www.zelena-akcija.hr/
mailto:zeljka@zelena-akcija.hr

Vsebina

Uporabljene KratiCe iN POjMi... ... cuiie i ie ettt ete e e et e e e et e e e et e e e s saaaeeeeasaeeessnsaaeesnnssneenan 4
UVOM ettt b e s bt s bttt e b e e bt e h e s h et ea et et e e bt e b e e ab et eRe e e ae e et e e bt e e he e e neesabe e be e be e beenes 9
Konkretna USMEriteV @NaliZe.........oocueeiiiiiiiiie et st sttt s s s 11
1. Normativni okvir obratovalnega monitoringa emisij v zrak V EU.......cccccoeeevviiieiiiiiies e, 12
1.1.  Dolocanje mejnih vrednosti €MISij....ccceiiiciieiiiiiiie it e s s e e 12
0 |V oY T o T T == 0 01 N 14
1.3.  Nadzor nad mMonitoringOM EMISij.....ccueiiiiciieeeecieee ettt et e e estee e e tre e e e ette e e e ebreeeeeaaeeeeeanes 17
IR S V] o - Wo [o 1 deY o qTe 1) oY Lo F- 4 o AV /8 S SUPPSPOt 19

2. Primerjalno pravni pregled izvajanja obratovalnega monitoringa.........ccccccevecieeeiccieeececiiee e, 20
2.1.  Predstavitev pravnega okvira obratovalnega monitoringa v Sloveniji........ccccceveciveeerinnenn. 20
2.2.  Primerjalni pregled odgovorov Na VPraSanja .......ccccceeccueeeeeciieeeeiiieeeecieeeessveeeeesveeeessnssneeenn 24
2.2.1. Y o] Lo 3] o T XS 24
2.2.2. Izvajanje obratovalnega MoNItOriNga......ccccveieieieiiiiee e 47
2.2.3. Porocanje o rezultatih obratovalnega monitoringa ........ccccceeeceeeiiccien e, 59
2.2.4. Izvajanje inSpekcijskega Nadzora. ... 67
2.2.5. Javna dostopnost podatkov o obratovalnih monitoringih.............ccccoeeeiiiiin . 74

3. ZaKIJUCNE UBOLOVITVE ..oeeiiieiieieeciiie ettt eette e ettt e e e et e e e e et e e e e etteeeesbteeesebteeeeeassaeessastasessnsteeesannes 78
4. Predlogi za IzboljSanje ureditve obratovalnega monitoringa.........cccevevveeeiiiieee e e 79
5. LItEratura iN Vil ceooiiiiiiiiiicciiitc e 83
Priloga 1 — vprasalnik za podizVvajalCe .........ocueeiieciiie e e et 91



Uporabljene kratice in pojmi

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

BAT Best Available Technology (najboljsa razpoloZljiva tehnika)

BAT zakljucki pravno zavezujoci del referenénega dokumenta BAT

BREF referenéni dokumenti BAT, ki ni pravno zavezujo¢

IED Direktiva o industrijskih emisijah

MOP RS, Ministrstvo za okolje in prostor

NOC Normal Operating Conditions (ko naprava obratuje v normalnih pogojih obratovanja)

OTNOC Other Than Normal Operating Conditions (ko naprava obratuje med ne-normalnimi
pogoji obratovanja)

oVvD okoljevarstveno dovoljenje po ZVO-1

ROM neobvezujoc referencni dokument (brez zakljuckov BAT) o izvajanju monitoringov

Upravljavec  je povzroditelj obremenitve okolja, ki ima v posesti napravo ali obrat ali izvaja
doloceno dejavnost (po 7.1. tocki 3. ¢lena ZVO-1)
Zakljucki BAT zakljucki o BAT — dokument, kot ga opredeljuje 11.5. tocka 3. ¢lena ZVO-1 (BREF)

ZV0-1 veljavni Zakon o varstvu okolja
§ ¢len
GBR Splosna zavezujoca pravila

Predpisi po drugih drzavah s kraticami ali okrajSavami
Predpisi so navedeni tukaj s povezavami zato, da bralec laZje ob branju pois¢e posamezen clen, sicer
so predpisi citirani tudi v besedilu in na koncu med viri.

Hrvaska
EPA - Zakon o varstvu okolja (Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18
https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-0-za%C5%A1titi-okoli%C5%Ala

APA - Zakon o varstvu zraka (Zakon o zastiti zraka, NN 127/19)
https://www.zakon.hr/z/269/Zakon-0-za%C5%Altiti-zraka

Uredbo o okoljevarstvenem dovoljenju (Uredba o okolisnoj dozvoli (NN 8/14, 5/18)
http://www.propisi.hr/print.php?id=8515

Uredba o mejnih vrednostih emisij v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja (Uredba o grani¢nim
vrijednostima emisija onecis¢ujuéih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, NN 87/17)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 08 87 2073.html

Pravilnik o monitoring emisij - Pravilnik o monitoringu emisij onesnaZeval v zrak iz nepremicnih virov
onesnazevanja (Pravilnik o praéenju emisija onecis¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, NN
129/12, 97/13)

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 11 129 2760.html in https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 07 97 2204.html
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_97_2204.html
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Pravilnik o mejnih vrednostih emisij odpadnih voda (Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija
otpadnih voda, NN 26/2000)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 03 26 622.html

Splosna pravila za rejo svinj (Opca obvezujuéa pravila za uzgoj svinja s obrascem zahtjeva (NN
140/14)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 11 140 2654.html

Splosna pravila za rejo perutnine (Opca obvezujuca pravila za uzgoj peradi s obrascem zahtjeva (NN

140/14)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 11 140 2653.html

Avstrija

GewO - Industrijski zakonik (Gewerbeordnung)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007
217

AWG - Zakon o ravnanju z odpadki (Abfallwirtschaftsgesetz)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002
086

AVV - Odlok o seZigalnicah odpadkov (Abfallverbrennungsverordnung)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002
239

EG-K Zakon o varstvu pred emisijami iz kurilnih naprav (Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008
506

WRG — Zakon o varstvu voda (Wasserrechtsgesetz)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010
290

MinroG - Zakon o rudarstvu (Mineralrohstoffgesetz)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008
040

VbF — Odlok o skladis¢enju in polnjenju vnetljivih tekocin (Kesselgesetz, Verordnung Uber die
Lagerung und Abfiillung brennbarer Flissikgkeiten — VbF)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007

156

FAV — Pravilnik o kurjenju (Feuerungsanlagen-Verordnung — FAV),
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010
773



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_26_622.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_140_2654.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_140_2654.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_140_2653.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_140_2653.html
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002239
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002239
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010290
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008040
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008040
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007156
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007156
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010773
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010773

Zakon o akreditaciji (Accreditation Act 2012, Federal Law Gazette | No. 28/2012)
https://www.bmdw.gv.at/en/Services/Accreditation/Accreditation-process.html

Nemcija

IndEmissRLUG — Zakon o o implementaciji IED (Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie Gber
Industrieemissionen, INndEmissRLUG)

https://www.buzer.de/gesetz/10576/index.htm

BImSchG - Zvezni zakon o nadzoru imisij (Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG)
https://www.gesetze-im-
internet.de/bimschg/BJNR007210974.htmI#BJNR007210974BJNG001004360.

KrwG - Zakon o recikliranju in ravnanju z odpadki (Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrwG)
https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/

WHG - Zakon o vodnih virih (Wasserhaushaltsgesetz, WHG)
https://www.gesetze-im-internet.de/whg 2009/

BimSchV - Zvezni pravilnik o nadzoru imisij (Verordnung liber genehmigungsbediirftige Anlagen - 4.
BImSchV)
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_4 2013/BJNR097310013.html

41. BimSchV Federal Immission Control Ordinance No. 41 (Promulgation Regulation) (41. BimSchV),
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_41/BJNR100100013.html

BaylmSchG - Bavarski zakon o nadzoru imisij (Bayerisches Immissionsschutzgesetz, BaylmSchG)
https://www.gesetze-
bayern.de/(X(1)S(v3zljp4l5iexcOzct3owyaOv))/Content/Document/BaylmSchG?AspxAutoDetectCooki
eSupport=1

Pravilnik o enotni praksi monitoringa imisij (Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Emissionen, GMBI 2017, Nr 13/14, S 234)

na http://www.verwaltungsvorschriften-im-

internet.de/bsvwvbund 23012017 I1GI2AzIGI2450535.htm

Pravilnik o enotni praksi monitoringa emisij (Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Emissionen, GMBI 2017, Nr 13/14, S 234)

na http://www.verwaltungsvorschriften-im-

internet.de/bsvwvbund 23012017 I1GI2AzIGI2450535.htm

UIG — Zakon o okoljskih informacijah (Umweltinformationsgesetz)
https://www.umweltbundesamt.de/en/access-to-environmental-information
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Madzarska

EPA - Zakon LIl iz o sploSnih pravilih varstva okolja, 1995. évi LIll. térvény a kérnyezet védelmének
dltaldanos szabdlyairdl. Official Journal: Magyar Ko6zlony 52, 22 Junij, 1995,

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=23823.376549

GAP zakonik - Zakon CL glede Zakonika o splosSnem upravnem postopku 2016 (évi CL torvény az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdél, Official Journal: Magyar K6zIony 200, 14 of December 2016)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=199170.362806

Uredba 314/2005 - Uredba $t. 314 iz leta 2005 (XII. 25.) o postopku presoje vplivov na okolje in
dovoljenjih za posege v okolje, 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kérnyezeti hatdsvizsgdlati és az
egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljdrdsrdl. Uradni list: Magyar K6zIlony 168, 25
December, 2005

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=96394.378105

Uredba 306/2010 - Uredba iz leta 2010 (XI1.23.) o varstvu zraka (306/2010306/2010. (XIl. 23.) Korm.
rendelet a levegd védelmérél. Official Journal: Magyar Kézlony 197, 23. December 2010)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=133759.377937

Uredba 219/2004 o varstvu podzemnih voda (219/2004. (VI1.21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek
védelmérdl. Official Journal: Magyar K6zlony 102, 21 December, 2004)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=86354.377892

Uredba $t. 220/2004 o varstvu povrsinskih voda (220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek
mindsége védelmének szabalyairdl. Official Journal Magyar Koézlony 102, 21 December 2004)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=86357.380320

Uredba 6/2011 Ministrstva za razvoj podeZelja o pravilih monitoring, nadzora in vrednotenje
vrednosti in emisij onesnaZevanja zraka iz posameznih virov onesnazevanj (6/2011. (I. 14.) VM
rendelet levegdterheltségi szint és a helyhez kotott Iégszennyezd forrasok kibocsatasanak
vizsgdlataval, ellen6rzésével, értékelésével kapcsolatos szabalyokrél. Official Journal: Magyar Kézlony
4, 14. Januar 2011)

http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=137173.333671

Uredba 120/2013 Ministrstva za ravoj podezelja o emisijah iz proizvodnje titanovega dioksida
(120/2013. (XII. 16.) VM rendelet a titan-dioxidot elGdllité létesitmények kibocsatdsdrdl. Official
Journal: Magyar Kézlény 210, 16. December 2013)

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=165513.253677

Uredba 110/2013 Ministrstva za razvoj podezelja o pogojih in mejnih vrednotih emisij onesnazeval
zraka iz kurilnih naprav nazivne modi enakoa li ve¢ kot 50 MW (110/2013. (XIl. 4.) VM rendelet az 50
MW?th és annal nagyobb teljes névleges bemend hételjesitményl tiizel6berendezések mikodési
feltételeirdl és légszennyez6 anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl. Official Journal: Magyar Kozlony
201, 4 December 2013) http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=165314.350253

Uredba 26/2014 Ministrstva za razvoj podezelja nadzor emisij hlapnih organskih spojin nekaterih
dejavnosti (26/2014. (lll. 25.) VM rendelet az egyes tevékenységek illékony szerves vegyiilet
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kibocsdtdsanak korlatozdsdrol. Official Journal: Magyar Ko6zlony 44, 25 Marec 2014,)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=168295.261748

Uredba 28/2004, Uredba $t. 28 iz 2004 Ministrstva za okolja in Varstvo voda o vrednostih emisij v
vode (28/2004. (XIl. 25.) KvWWM rendelet a vizszennyez6 anyagok kibocsatéasaira vonatkozo
hatdrértékekrél és alkalmazdsuk egyes szabdlyairdl. Official Journal: Magyar KozIony 200, 25
December, 2004, http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=83963.286664

Ostala jezikovna pojasnila
Pravni strokovnjaki za Avstrijo, Nemcijo, MadZarsko in Hrvasko so pripravili odgovore v angleSkem

jeziku, zato je bilo potrebno pri prevodih doloditi enoznacen prevod doloéenih istih pojmov, vendar

zaradi tega lahko prevod odstopa od dejanskega pomena. Opozoriti je predvsem na naslednje:

izraz »ordinance« v anglescini je v tej analizi praviloma preveden kot pravilnik, pri nemski ureditvi
pa kot odlok;
kar se tice delov analize, ki se nanasa na ureditev v Avstriji ali Nemciji, ki imata zvezno (federalno)
in deZelno ureditev (federalne drZave) prevodi lahko ne odslikavajo popolnoma notranje oblastne
ureditve, ker bi to zahtevalo dodatno preucevanje, temve¢ so s tem povezani angleski pojmi
praviloma prevedeni tako, da:

o se na federalno raven vedno nanasa pridevnik »zvezno,

o raven federalnih drzav je navedena kot »dezelnax,

o okroZja (v Nemciji) pomenijo vedja administrativna obmocja (Bezirke);
compliance monitoring: v besedilu se za monitoring, ki pomeni preverjanje skladnosti delovanja
naprave bodisi z OVD ali preverjanje drugih skladnosti uporablja angleSka beseda »complience,
zato, da je bilo v kontekstu primerjalne analize bolj jasno, kaj je s tem misljeno;
izraz »inSpekcija« ne pomeni nujno uradno dejanje inSpekcijskega organa, temvec tudi drugo
dejanje drugega pristojnega organa, ki je opravljeno v smislu nadzora;
emisije/imisije: ta analiza obravnava emisije, kot jih opredeljuje ZVO-1 in drugi predpisi. Ko se v
analizi uporablja izraz »imisije« je to pri nemskem pravnem redu, ker se vsi predpisi, ki po vsebini
obravnavajo tudi emisije, nosijo v naslovu besedo »imisije«. Tega ne smemo zamenjevati z
imisijami, kot jih pozna slovenski Stvarnopravni zakonik in se uporablja tudi v povezavi s splosno
kakovostjo zraka oziroma njegove onesnazenosti, ki je splosna skrb drzave (npr. kot se spremlja
po Pravilniku o monitoringu kakovosti zunanjega zraka.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=168295.261748
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=83963.286664

Uvod

Namen te analize je najti primere dobre normativne ureditve, izvajanja in prakse obratovalnega
monitoringa emisij v zrak, ki bi jih lahko prenesli v slovenski pravni red zaradi izboljSanja obstojece
ureditve. Primerjalna analiza bo zajela ureditev v Sloveniji in bliznjih drZavah oziroma drzavah, po
katerih se pogosto zgledujemo: Avstrija (za dezelo Tirolsko), Nemcija (za deZelo Bavarsko), Madzarska
in Hrvaska.

Problematika obratovalnega monitoringa, za reSevanje katere naj ta analiza ponudi odgovore, je
naslednja:

> Povzroditelj obremenitve okolja sam naroéi izvedbo obratovalnega monitoringa: ker je
upravljavec naprave zavezanec za omejevanje emisij na predpisano raven, na podlagi predpisov
in OVD, lahko kot naro¢nik meritev v okviru poslovnega odnosa z izvajalcem meritev posredno
vpliva na izvedbo meritev na sledece nadine:

o Meritve so ¢asovno dogovorjene — to je, ¢e so potrebne periodi¢éne meritve, se naro¢nik
in izvajalec dogovorita za dan in tedaj lahko upravljavec posebej skrbno npr. odmeri
vhodne surovine, doloca volumski pretok, hitrost plinov, da so meritve ¢im boljse;
izvajalec meritev jamci le za to, da rezultati meritev veljajo v ¢asu in ob pogojih danih v
tistem Casu.

o lzvajalec meritev, ki bi s svojimi meritvami »ogroZal« nadaljnjo dejavnost upravljavca ali
mu povzrocal dodatne stroske, ne bo ostal v dolgorocnem poslovhem odnosu z
naro¢nikom ter bo tako ob zasluZek na trgu. Zato ima interes, da so prikazani »najboljSi«
podatki. To pomeni, da okolis¢in, ki npr. niso obvezni del meritvenega porocila, ne
predstavi (npr. ¢e se morajo meritve izvajati dalj ¢asa in morda v nekem ¢asu naprava
sploh ne obratuje) ali meritve enostavno ponovi.

o Meritve se morajo izvesti v ¢asu, ko je naprava polno obremenjena, to je, ko proizvaja z
nazivno zmogljivostjo ali med tehnoloskim postopkom, ki povzroca najvecje emisije
onesnazil v okolje, zato je ob izvedbi merite upravljavec naprave dolzan zagotoviti
obratovanje naprave, ki tem pogoje ustreza. Obratovanje naprav pa je poleg narocil
odvisno Se od vrste dejavnikov, zato je upravljavec dolzan narociti meritve ¢asovno
odgovorno, torej takrat, ko izpolnjuje predhodno navedene kriterije. Ob takem ¢asovno
dogovornem narocanju meritev pa se zastavlja vprasanje, kako zagotoviti zaupanje
javnosti v njihovo ustreznost.

> Nadzor nad korektnostjo in kakovostjo izvedbe obratovalnega monitoringa ter iskanje
primernejsih resitev za izvajanje meritev, ki je pomembna Se posebej, ¢e gre za primere izjem iz
11. odstavka 74. ¢lena Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)":
o ustrezen nadzor nad kalibracijo merilnih naprav v smislu:
= ali so merilne naprave stalno pravilno kalibrirane;
= da pri trajnem monitoringu »merijo« tudi izredne dogodke (npr. okvare na

vev v

tehnikah cisc¢enja, redni zagoni in zaustavitve naprave);

! Uradni list RS &t. 41/04, 17/06 — ORZVO187, 20/06, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNadrt, 57/08 — ZFO-1A,
70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 —
ZIURKOE



= da »odmerijo« tudi koli¢ino prekomernih emisij, ne, da podatek mocno
presezenih vrednosti zaradi kalibracije naprave v dolo¢enem obsegu, samo
»izpadek;
o nadzor nad postavitvijo merilnih naprav;
o nadzor nad pravilnostjo meritev (predvsem v smislu izvajanja 4. in 5. tocke 102. ¢lena
ZVO-1:
= jzvajanje meritev emisij snovi naprav v okolje v ¢asu, ko naprava obratuje v
normalnih pogojih obratovanja (t.i. Normal Operating Conditions — NOC) ali tudi
med ne-normalnimi pogoji obratovanja (t.i. Other Than Normal Operating
Conditions — OTNOC). Ob upostevanju, da zakljuc¢ki BAT predpisujejo mejne
vrednosti le za normalno obratovanje naprave.
= nenapovedanost meritev in zagotovitev »postenih« okolis¢in obratovanja ob
merjenju (moZnost izvedbe nenapovedane meritve npr. na merilnem mestu
odvodnika emisij snovi v zrak ali iztoka emisij snovi in toplote v vode ali javho
kanalizacijo),
= pregledovanje porocil o meritvah v kontekstu izrednih dogodkov in drugih
pomembnih okoliscin;
= posebna pozornost na vzporednih/kontrolnih meritvah posebej skodljivih
(kancerogenih) snovi v zrak (npr. monitoring benzena poteka enkrat letno v
intervalu trikrat po pol ure, iz teh podatkov pa nato izvajalec monitoringa
izraCuna letno emisijo nevarne snovi v okolje). Posebej je to pomembno tudi pri
dnevnih povprecjih veckratnih polurnih meritev nevarnih snovi, ki Skodljivo
vplivajo na zdravje. Po mnenju medicinske stroke je v primeru akutne
izpostavljenosti onesnaZilom zelo pomembno, kakSne so koncentracije tudi
vmes, ne samo, kaksna je dnevna ali celo samo letna koncentracija, ampak v
primeru, da pride znotraj enega dneva do razli¢cnih povecanj vplivov, potem so ta
povecanja (piki imisijskih koncentracij) bistvenega pomena glede trajnega vpliva
na zdravje prebivalstva, ¢etudi povprecna koncentracija ni presezena.
> Problematika lastnega monitoringa (self monitoring): skladno z zakljucki o BAT za (isCenje
odpadnih voda in plinov ter ravnanj z njimi v kemi¢ni industriji (CWW), ravnanja z odpadki (WT),
proizvodnjo celuloze in papirja (PP) je za emisije snovi v vode treba za nekatere parametre
zagotavljati izvajanje njihovih meritev z dnevno ali tedensko periodiko. Zakljucki o BAT zahtevajo
izvedbo meritev v skladu z EN, ISO, nacionalnimi ali drugimi mednarodnimi standardi. Zakljucki o
BAT ne zahtevajo akreditacije uporabljenih merilnih metod pri nacionalnih akreditacijskih
sluzbah, kot je to na podlagi 101a. ¢lena ZVO-1 zahtevano za osebe, ki lahko izvajajo obratovalni
monitoring v Sloveniji. Izvajanje dnevnih ali tedenskih meritev z uporabo akreditiranih metod
predstavlja organizacijski in kadrovski problem, zato je Se posebej vprasanje, kako je izvajanje
tovrstnega monitoringa urejeno v drzavah ¢lanicah EU, zajetih v teh primerjalni analizi.

V Sloveniji je aktualna tudi problematika onesnaZenosti Soske doline zaradi emisij iz Salonita Anhovo
d.d.>. Odbor za infrastrukturo, okolje in prostor ter Odbor za zdravstvo sta na skupni seji dne
20.2.2020 obravnavala problematiko onesnaZenosti srednje SoSke doline zaradi soseZiga odpadkov v

2 Dostopno na https:/www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/izbranaSejaDt?mandat=VI11&seja=20%20026.%20Nujna&eklop=tocke.
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cementarni Salonit Anhovo. Med drugimi sta sprejela tudi sklep®, s katerim pozivata Vlado, da
pripravi predlog sprememb zakonodaje, na podlagi katerih bo za izvajanje monitoringa nad
emisijami, ki jih pri izvajanju svoje dejavnosti povzrocajo obrati za sezig oziroma sosezig odpadkov v
RS, pristojna RS.

Na problematiko obratovalnega monitoringa vztrajno opozarja tudi Varuh ¢lovekovih pravic, ki je
podal Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) priporocilo, naj pripravi sistemsko
reSitev pridobivanja pooblastil za izvajanje meritev izpustov v zrak ter zagotovi neodvisen nadzor in
financiranje meritev.® Za obravnavanje predmetne problematike pa je pomembno tudi veédletno
opozarjanje varuha ¢lovekovih pravic na $ibek indpekcijski nadzor®.

Konkretna usmeritev analize

Ta analiza se ne ukvarja z mejnimi vrednostmi posameznih emisij ali emisij za doloCeno vrsto
industrije ter izvedbenimi predpisi za te. Osredotoca se na ureditev spremljanja (monitoring) emisij
za porocanje o delovanju skladnem z okoljevarstvenim dovoljenjem (OVD) ter za nadzor nad
omejitvami emisij in sicer za naprave, ki imajo OVD po Direktivi o industrijskih emisijah (IED naprave,
bivée IPPC naprave). V analizi je tako predstavljena pravna ureditev navedenega po posameznih
drzavah glede na vprasanja v nadaljevanju. V tem smislu bo tudi dobrodosla analiticna podlaga za
razreSevanje problematike izvajanja monitoringa v zvezi z emisijami cementarne Salonit Anhovo.

Analiza mora v kontekstu uvodoma predstavljenih problemov podati odgovore glede ureditve in
izvajanja monitoringa v Avstriji (Tirolska), Nemciji (Bavarska), na Madzarskem in Hrvaskem v
primerjavi s Slovenijo in sicer glede naslednjih vprasanj, ki jih je postavil MOP:

1. Kdo so izvajalci meritev, kakSne pogoje morajo izpolnjevati in kako je urejeno pooblascanje za
izvajanje monitoringa?

2. Kaj vse vkljucuje izraz »monitoring« in kako je urejen lastni monitoring (self monitoring),
obratovalni monitoring in kontrolni monitoring v obravnavanih drzavah?

3. Kdo je narocnik in kdo izvajalec posameznih vrst monitoringa?

4. Kako je procesni in tehnoloski monitoring obratovanja naprave lo¢en o monitoringov, navedenih
v drugi alineji?

5. Kako je urejen sistem kalibriranja merilnih naprav za izvedbo trajnih meritev in kakSne pogoje
morajo izpolnjevati osebe, ki izvajajo kalibracijo merilnih naprav?

6. Kako je urejen sistem zapisovanja in hranjenja podatkov trajnega monitoringa?

7. Kako je urejen nadzor pristojnega organa nad zagotavljanjem kakovosti trajnih meritev, zlasti nad
zagotavljanjem ustreznega vzdrZevanja opreme za trajne meritve, izbiro ustrezne merilne
opreme in ustreznosti merilnih mest ter ustreznega nacina zapisovanja in ustreznega hranjenja
rezultatov trajnih meritev?

8. Kako je urejen nadzor pristojnega organa nad izvajanjem obcasnih meritev in njihove kvalitete?

% Dostopno na https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=V 111 &type=dt&uid=BA57948CBC4DA6C5C125851500443900 .

# Letna porocila za 2016 (priporo¢ilo §t. 45), leto 2017 (priporo&ilo §t. 47), leto 2080 (priporo&ilo §t. 79), porocila dostopna
na http://www.varuh-rs.si/promocija-publikacije-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-
vlade/.

® Letno porogilo varuha za leto 2018 http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/Ip/VARUH_LP2018.pdf (str. 361 n
priporocilo 78).
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9. Kdo ugotovi prekomerne emisije iz naprav?

10. Pogostnost izvajanja obCasnega obratovalnega monitoringa emisij snovi v zrak in kriteriji za
dolocitev pogostnosti?

11. Dostop javnosti do podatkov o meritvah (obveznosti upravljavca do tekocih objav, ali je
predpisana obveznosti v katerem mediju in na kaksen nacin se objavljajo podatki o meritvah)?

12. Dostop javnosti do porocil o izvedenih meritvah?

13. Kako je izveden nacin financiranja obratovalnega monitoringa iz 101a ¢lena ZVO-1 in kontrolnih
meritev iz 157. ¢lena ZVO-1?

1. Normativni okvir obratovalnega monitoringa emisij v zrak v EU

Podrocje emisij iz industrije, ki povzro¢a najvecje onesnaZevanje, ureja Direktiva 2010/75/EU
evropskega parlamenta in sveta z dne 24.novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito
prepredevanje in nadzorovanje onesnazevanja)® (v nadaljevanju IED). Namen IED je, da se emisije
omejijo zaradi varstva okolja in zdravja ljudi. V skladu z nacelom »onesnaZevalec placa« in nacelom
preprecevanja onesnaZevanja direktiva vzpostavlja splosen okvir za nadzor glavnih industrijskih
dejavnosti in ukrepanja pri viru’. Zato Zeli zagotoviti celovit pristop k prepreéevanju in nadzoru emisij
v zrak, vodo in tla.® IED, ki je okoljska direktiva, sprejeta z namenom zmanjevanje emisij v zrak, vodo
in tla ter za preprecevanje nastajanja odpadkov ima naslednje glavne funkcije: dolo¢anje pogojev za
delovanje, med drugim mejnih vrednosti emisij, spremljanje (monitoring) emisij, da ne presegajo
dovoljenih in nadzor nad tem. DrZzave clanice so morale o izvajanju te direktive prvi¢ porocati leta
2016, nato pa vsaka tri leta.

1.1.Dolocanje mejnih vrednosti emisij

Emisije so opredeljene kot neposreden ali posreden izpust ali oddajanje snovi, vibracij, toplote ali
hrupa iz posameznega ali razprienih virov v obratu v zrak, vodo ali tla®. Mejne vrednosti dovoljenih
emisij se za vsak obrat doloCijo v okoljevarstvenem dovoljenju (OVD) in sicer v skladu z mejnimi
vrednostmi, dolo¢enimi v direktivi in zaklju¢kih BAT'. Direktiva lo¢i:

- referen¢ni dokument BAT je dokument (BREF), ki je rezultat izmenjave informacij za dolocene
dejavnosti in opisuje predvsem uporabljene tehnologije, sedanje vrednosti emisij, tehnologije, ki
se uporabljajo za opredelitev najbolj$ih razpoloZljivih tehnologij in zaklju¢ke BAT; referenéni
dokument BAT, razen dela o zakljuckih BAT ni pravno zavezujoc;

- zakljucki BAT™, ki jih sprejme Evropska komisija in so objavljeni v Uradnem listu EU in vsebujejo
dele referencnega dokumenta BAT, ki vsebuje zakljucke o najboljsih razpolozljivih tehnologijah,
njihov opis, informacije za oceno njihove ustreznosti, ravni emisij, povezane z najboljSimi
razpoloZljivimi tehnologijami ter s tem povezano spremljanje emisij®.

® Uradni list EU &t. 334/17.

2. totka preambule.

83, totka preambule.

% 4. tocka 3. ¢lena.

10 Best Available Technology.

" 11. tocka 3. ¢lena in 13. ¢len.

12 BREF in zaklju¢ki BAT so dostopni na https://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference.
18 12. tocka 3. €lena in 13. ¢len.
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Drzava clanica lahko vkljuéi zahteve za nekatere kategorije obratov, kurilnih naprav, seZigalnic
odpadkov ali naprav za sosezig odpadkov v splo$no zavezujole predpise. Ce jih sprejme, lahko OVD
vkljucuje le sklicevanje na te predpise."

Direktiva drzavam clanicam ne preprecuje ohranitve ali uvedbe strozjih varstvenih ukrepov, ¢e so
tak$ni ukrepi zdruzljivi s pogodbami o EU in je o njih Evropska komisija uradno obves¢ena®™. Je pa
mozno tudi, da pristojni organ drzave Clanice dolo¢i mejne vrednosti emisij, ki se razlikujejo od ravni
emisij, povezani z BAT (milejSe), dokler se lahko z rezultati spremljanja emisij dokaZe, da emisije niso
presegle ravni emisij, povezanih z BAT™.

OVD mora med drugim vsebovati tudi'’:

- primerne zahteve za spremljanje (monitoring) emisij, ki dolocajo: metodologijo merjenja,
pogostnost, postopek vrednotenja in Se posebne zahteve, Ce se uporabi izjema iz 3. odstavka 15.
¢lena;

- obveznost, da pristojnemu organu redno in vsej enkrat letno zagotovijo informacije na podlagi
rezultatov spremljanja emisij iz predhodne alineje na podlagi rezultatov spremljanja emisij in
druge zahtevane podatke, ki pristojnemu organu omogocijo preverjanje skladnosti s pogoji iz
OVD in pri uporabi izjeme iz 3. odstavka 15. ¢lena povzetek rezultatov spremljanja emisij, ki
omogoca primerjavo z ravnmi emisij, ki so povezane z BAT;

- ustrezne zahteve za redno vzdrZevanje in nadzor nad ukrepi za preprecevanje emisij v tla in
podtalnico;

- ukrepe, ki se nanasajo na pogoje, ki niso obicajni pogoji obratovanja, kot so zagon in ustavitev,
puscéanje, okvare v delovanju, trenutne zaustavitve in dokonéno prenehanje obratovanja.

Mejna vrednost emisij za onesnaZevala velja na mestu izpusta emisije iz obrata. Pristojni organ doloci

mejne vrednosti emisij, ki zagotavljajo, da emisije pri obicajnih pogojih obratovanja ne presegajo

ravni emisij, povezanih z BAT, kot je doloceno v odlocitvah glede zaklju¢kov BAT in sicer:

- tako, da so mejne vrednoti izrazene za enaka ali krajSa ¢asovna obdobja in pod enakimi
referencénimi pogoji kot vrednoti emisij povezanih z BAT;

- Ce pa doloc¢i drugacne vrednosti, mora pristojni organ vsaj enkrat letno oceniti rezultate
spremljanja emisij kot zagotovilo, da emisije pri obi¢ajnih pogojih obratovanja niso presegle ravni
emisij, povezanih z BAT."®

Na zahtevo pristojnega organa upravljavec predloZi vse potrebne informacije za ponovno preverjanje
pogojev v dovoljenju, zlasti rezultate spremljanja emisij ter druge podatke, ki omogocajo primerjavo
delovanja obrata z BAT. Pri ponovnem preverjanju pogojev v dovoljenju pristojni organ uporabi
katero koli informacijo, ki izhaja iz spremljanja in indpekcijskih pregledov.™

146. ¢len.

15 10. totka preambule in 4. totka 14. &lena.
1615. totka preambule in 4. odstavek 15. Elena.
714, &len.

18 3. odstavek 15. &lena.

192, odstavek 21. &lena.
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1.2. Monitoring emisij

Ko pristojni organ po pravilih direktive v OVD dolo¢i mejne vrednosti emisij, je to Sele, sicer pravno
zavezujoce, administrativno dejanje, ki samo po sebi nima vpliva na okolje. Dejansko obratovanje in
dejanski izpusti so tisti, ki vplivajo na okolje, njegovo stanje izboljSujejo ali slabsajo. Zato je kljucno
posteno spremljanje (monitoring) emisij in nadzor nad tem.

Direktiva ne vsebuje opredelitve spremljanja oz. monitoringa emisij (niti self-monitoringa). Poleg
zahtev glede monitoringa, ki se nanasajo na obvezne vsebine OVD (14. in 15. ¢len direktive), so
zahteve glede monitoringa prepuscene dolocanju v zakljuckih BAT, pogostnost rednega monitoringa
pa doloci pristojni organ v OVD ali s sklicevanjem na sploSno zavezujoce predpise, e ti to dolocajo; za
podtalnico pa se izvaja najmanj enkrat na pet let in za tla najmanj enkrat na deset let.

Za poenostavitev poroc¢anja in zmanjSanje nepotrebne upravne obremenitve naj bi Evropska komisija
opredelila metode za poenostavitev dajanja na voljo podatkov v skladu s to direktivo.”

Za nekatere obrate direktiva doloca Se posebne zahteve. Za velike kurilne naprave in sezigalnice ali
sosezigalnice se zahteva, da se odpadni plini nadzorovano spuscajo skozi odvodnik v visini, ki se
izratuna tako, da se varujeta zdravje ljudi in okolje®*. Dodatno pa $e:

> za velike kurilne naprave®:

o morajo drzave Clanice zagotoviti, da se izvaja spremljanje snovi, ki onesnazuje zrak v
skladu z delom 3 Priloge V - ta dolo¢a®, da se vzoréenje in analiza pomembnih
onesnazeval in meritev parametrov postopka, pa tudi zagotavljanje kakovosti
avtomatskih merilnih sistemov ter referen¢ne merilne metode za kalibracijo teh sistemov
izvedejo skladno sstandardi CEN. Ce standardi CEN niso na voljo, standardi 1SO,
nacionalni ali drugi mednarodni standardi, ki zagotovijo z znanstvenega vidika enako
kakovostne podatke; avtomatske merilne sisteme je treba kontrolirati z vzporednimi
meritvami z referenénimi metodami vsaj enkrat na leto; upravljavec pristojni organ
obvesca o rezultatih preverjanja avtomatskih merilnih sistemoyv;

o nadzorovati je potrebno namestitev in delovanje opreme za avtomatizirano spremljanje
in vsako leto opraviti nadzorni preizkus, kot ga doloca del 3 Priloge V;

o pristojni organ dolo¢i, kje so vzorCevalna ali merilna mesta, ki bodo uporabljena pri
spremljanju emisij;

o vsi rezultati spremljanja (monitoringa) se zapiSejo, obdelajo in predstavijo na nacin, ki
pristojnemu organu omogocCi preverjanje skladnosti s pogoji obratovanja in mejnimi
vrednostmi emisij, ki so vklju¢ene v OVD.

> za seizigalnice odpadkov in soseZigalnice odpadkov:

o 0OVD med drugim vklju€uje: mejne vrednosti emisij v zrak in vodo, postopke vzoréenja in
merjenja ter njihovo pogostnost, da so izpolnjeni pogoji za spremljanje emisij; najdaljsi
dovoljeni c¢as kakrsnihkoli neizogibnih ustavitev, motenj ali okvar Cistilnih ali merilnih

216, &len.

2 38 todka preambule.

221 odstavek 30. ¢lena in 1. odstavek 46. &lena.
238, &len.

24/ 8. odstavku.
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naprav, v katerem lahko emisije v zrak in odpadne vode preseZejo predpisane vrednosti
emisij; najmanijsi in najvedji masni pretok odpadkov?®>;

o setzigalnica ali sosezigalnica odpadkov ali posamezne peci, ki so del seZigalnice ali
sosezigalnice odpadkov v nobenih okolis¢éinah ne smejo nadaljevati s seZiganjem
odpadkov vec kot Stiri ure neprekinjeno, kadar so mejne vrednosti emisij presezene,
skupni ¢as takega obratovanja pa v enem letu ne sme preseéi 60 ur®:

o glede monitoringa drzava c¢lanica zagotovi, da se spremljanje emisij izvaja v skladu z
deloma 6 in 7 Priloge VI, enako tudi namestitev in delovanje avtomatiziranih merilnih
sistemov; pristojni organ tudi doloci vzoréevalna in merilna mesta za spremljanje emisij;
vsi rezultati monitoringa pa se zapisejo, obdelajo in predstavijo na nacin, ki pristojnemu
organu omogoci preverjanje skladnosti s pogoji obratovanja in mejnimi vrednostmi
dolocenimi v OVD?’. Priloga VI dolo¢a, da so meritve za dolo¢anje koncentracije snovi, ki
onesnazujejo zrak in vodo, reprezentativno izvedene. Vzorcenje in analiza vseh onesnazil,
ter zagotavljanje kakovosti avtomatskih merilnih sistemov in referencne merilne metode
za njihovo kalibracijo se izvedejo v skladu s standardi CEN?® (Ee ti niso na voljo, pa I1SO
standardi, nacionalni ali drugi mednarodni standardni, k zagotavljajo z znanstvenega
vidika enako kakovostne podatke). Avtomatski merilni sistemi se preverjajo vsaj enkrat
letno z vzporednimi meritvami po referenénih metodah®.

Za obrate in dejavnosti, pri katerih se uporabljajo organska topila®® in za obrate, ki proizvajajo titanov
dioksid* so dolo¢ena podobna pravila.

Spremljanje emisij pa posebej doloca 70. clen IED, po katerem drzave Clanice zagotovijo spremljanje
emisij v vodo in zrak, da se pristojnemu organu omogoci, da lahko preveri skladnost s pogoji iz OVD in
da emisije v vodo ne presegajo vrednosti emisij iz 1. dela Priloge VIII in emisije v zrak ne presegajo
vrednosti emisij iz 2. dela priloge VIII. Spremljanje (monitoring) se izvaja v skladu s standardi CEN ali,
e ti niso na voljo, standardi ISO, nacionalnimi ali drugimi mednarodnimi standardi, ki zagotovijo z
znanstvenega vidika enako kakovostne podatke.

Dolocila zakljuckov BAT o meritvah

Zakljueki BAT** so kljuénega pomena za dolofanje pogojev glede mejnih vrednosti emisij in

monitoringa emisij v OVD. Za potrebe te analize smo pregledali le dolo¢ene BAT zakljucke in sicer z

namenom, da se ugotovi nacin dolocanja pravil glede monitoringov. Pregledali smo:

- zaklju¢ke BAT za velike kurilne naprave (LCP)®, zakljutke BAT za seZiganje odpadkov (WT)* in
zakljutke BAT za proizvodnjo cementa (CLM)™®, ki glede splo$nega spremljanja emisij vsi odrejajo

% 1. odstavek 45. ¢lena.

% 6_odstavek 46. &lena.

2748, &len.

28 Eyropski standardizacijski sistem http://www.sist.si/standardizacija/razvoj-standardov/evropska-standardizacija.

2 Togka 1.1. in 1.2. dela 6 Priloge VI.

% predvsem 59. do 62. &len in Priloga VII.

3! predvsem 68. do 70. &len in Priloga VIIL.

%2 Register zakljutkov BAT in BREF na https:/eippch.jrc.ec.europa.eu/reference.

** 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1442 z dne 31. julija 2017 o dologitvi zakljukov o najboljsih razpoloZljivih tehnikah
(BAT) v skladu z Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta za velike kurilne naprave (Uradni list EU L 221/1).
** Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/2010 z dne 12. novembra 2019 o dolo¢itvi zakljuckov o najboljsih razpolozljivih
tehnikah (BAT) za seziganje odpadkov na podlagi Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih
emisijah (Uradni list EU L 312/55).
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na ROM oz. MON. To je REF dokument brez BAT zakljuc¢kov - Monitoring of Emissions to Air and
Water from IED Installations*® (ki je povzel in nadgradil General Principles of Monitoring (MON)),
zato ni obvezujog;

- zakljucke BAT, ki ne zahtevajo akreditacije merilnih metod pri nacionalnih akreditacijskih sluzbah
in sicer v kemicni industriji (CWW), ravnanju z odpadki (WT) in proizvodnji celuloze in papirja
(PP) - tudi ti glede spremljanja emisij odrejajo naprej na ROM (oz. MON).

Zakljucki o BAT ne zahtevajo akreditacije uporabljenih merilnih metod pri nacionalnih akreditacijskih
sluzbah, glede na direktivo (npr. za seZigalnice) morajo biti reprezentativno izvedene z referen¢nimi
merilnimi metodami, predvsem pa morajo biti meritve verodostojne in verodostojnost preverljiva.
Glavna splosna priporocila in usmeritve vsebuje ROM.

ROM - JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations ni
dokument, ki bi interpretiral IED, sluzi predvsem kot praktic¢ni vodnik za izvajanje BAT zakljuckov z
namenom, da pristojnim organom olajsa opredelitev zahtev glede spremljanja emisij (monitoringa) v
vodo in zrak OVD (navezuje se na 14(1) in 16. ¢len IED), tako glede pristopa k spremljanju,
pogostnosti meritev, kakor tudi glede zbiranja, obdelave in porocanja o rezultatih meritev. Vse s
ciliem, da se zagotovi to¢nost, zanesljivost, reprezentativnost in primerljivost zbranih podatkov. Za
namen dokumenta je postavljena definicija monitoringa:

Monitoring in this document means a systematic surveillance of the variations of a certain chemical
or physical characteristic of an emission. Monitoring is based on repeated measurements or
observations, at an appropriate frequency in accordance with documented and agreed procedures, to
obtain the intended information on emissions. This information may range from simple visual
observations (e.g. visible emissions to air from doors, flanges or valves, or the alteration of the colour
of a discharge) to precise numerical data (e.g. concentration or load of a pollutant).’’

Nadalje ROM usmerja na dva predpisa:

- kakovost podatkov je najbolj pomemben aspekt monitoringa. Podatki morajo biti zanesljivi. Za
enotno interpretacijo standardov je bilo z Uredbo (ES) $t. 765/2008% ustanovljeno Evropsko
zdruZenje za akreditacijo®, ki dolo¢a zahteve za usklajeno akreditacijsko infrastrukturo v povezavi
z zahtevo navedene uredbe, da ima vsaka driava enotno akreditacijsko telo.”’ Laboratorije lahko
zagotavljajo upravljavci, drzavni organi ali tretje osebe, vendar morejo izpolnjevati enake zahteve
(glede meritev, kalibracije) po dolo¢enih standardih. Tako Standard ISO/IEC 17025:2017*" dolo¢a
zahteve za merilne laboratorije.*? Priporogljivi standardi za meritve emisij so opredeljene v

> |zvedbeni sklep Komisije z dne 26. marca 2013 o dolo¢itvi zaklju€kov o najboljsih razpolozljivih tehnologijah (BAT) v
skladu z Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah za proizvodnjo cementa, apna in
magnezijevega oksida (Uradni list EU L 100/1).

% JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations (2018),
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-12/ROM_2018 08 20.pdf.

3 poglavje 3.1. (str. 5).

% Uredba (ES) it. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dologitvi zahtev za akreditacijo in nadzor
trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi uredbe (EGS) $t. 339/93 (Uradni list EU L 218/30)

3 https://european-accreditation.org/about-ea/who-are-we/.

%0 7a Slovenijo je to javni zavod Slovenska akreditacija, ki je ustanovljen v skladu z Zakonom o akreditaciji.

*' Ta standard je najpomembnejsi za izvajanje meritev emisij; glede njegovega izvajanja za emisije v zrak Air Quality —
Measurements of stationary source emissions — Application of EN ISO/IEC 17025:2000 to periodic stack measurements,
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/File/Periodic_stack_measurements_en.pdf.

42 General requirements for the competence of testing and calibration laboratories, https://www.iso.org/standard/66912.html.
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dodatku A k navedenemu standardu — za vodo v A.1 in za zrak v A.2. Na splosno pa velja, da
meritve emisij v zrak izvajajo druge osebe, docim meritve emisij v vodo vecinoma izvajajo
upravljavci sami.

- Direktiva 98/34/EC* dolo¢a kot evropsko standardizacijsko telo Evropski odbor za standardizacijo
(CEN)™ in druga standardizacijska telesa, ki skupaj z nacionalnimi standardizacijskimi telesi*
pripravljajo Evropske standarde. Vsi standardi, ki jih razvije CEN morajo biti preneseni v
nacionalne standarde.

Posebej pa ROM obravnava tudi pogoje obratovanja naprave®. IED v tretji tocki 3. ¢lena doloéa

mejne vrednosti emisij z BAT kot nivo emisij, ki se dosegajo v normalnih pogojih obratovanja (Normal

Operating Condition — NOC). Dejstvo pa je, da naprava ne deluje vedno v normalnih pogojih —

nekateri teh so opredeljeni v alineji f) prve tocke 14. ¢lena IED (Other Than Normal Operating

Conditions — OTNOC), kot so zagon in ustavitev, puscanje, okvare v delovanju, trenutne zaustavitve in

dokonéno prenehanje obratovanja. Cetudi so emisije predvsem povezane z BAT in NOC, to ne

pomeni, da ne bi OVD naslavljal tudi OTNOC. Z namenom, da se opredelijo in ovrednotijo rezultati
meritev v NOC in OTNOC, morajo biti pogoji obratovanja v okviru meritev dobro dokumentirani,
skupaj z informacijami o okolis¢inah glede emisij (kontekst).

1.3.Nadzor nad monitoringom emisij

Nadzor nad emisijami in monitoringi emisij je tretji nujni in komplementarni del izvajanja direktive.
Sele u¢inkovit nazor nad izvajanjem direktive, torej celotnega sistema upravljanja industrijskih emisij
v korist varstva okolja, zagotavlja izvajanje direktive na nacin, da ta dosega svoj namen. Zato direktiva
doloca:

- da morajo upravljavci pristojnemu organu redno porocati o skladnosti s pogoji iz OVD; drzave
¢lanice pa bi morale zagotoviti, da v primeru neskladnosti z direktivo tako upravljavec, kot
pristojni organ sprejmeta potrebne ukrepe ter zagotovita sistem okoljskih inSpekcijskih pregledov
(drzava pa bi morala za ucinkovito izvajanje teh inSpekcijskih pregledov zagotoviti dovolj
usposobljenega in kvalificiranega kadra)’;

- drzave clanice pa bi morale dolociti tudi pravila o kaznih za krsitve nacionalnih dolocb, sprejetih v
skladu s to direktivo in zagotoviti njihovo izvajanje. Navedene kazni bi morale biti ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne®.

Glede neizpolnjevanja direktive drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da

so pogoiji iz dovoljenja izpolnjeni®. V primerih kritev pa zagotovijo, da:

- upravljavec obvesti pristojni organ,

- upravljavec takoj sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se skladnost v najkrajsem
mozZnem ¢asu ponovno vzpostavi,

43 Direktiva 98/34/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. junija 1998 o dolocitvi postopka za zbiranje informacij na
podro&ju tehniénih standardov in tehni¢nih predpisov (Uradni list EU L 204)

** European Committee for standardisation, https://www.cen.eu/Pages/default.aspx

*® 7a Slovenijo je to Slovenski intitut za standardizacijo, http://www.sist.si/.

“6 poglavje 3.5.

*726. tocka preambule.

8 42. todka preambule in 79. &len.

498, Elen.
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- pristojni organ od upravljavca zahteva, da sprejme kakrsnekoli ustrezne dopolnilne ukrepe, ki so
po mnenju pristojnega organa potrebni za ponovno vzpostavitev skladnosti.

Kadar krsitev pogojev iz dovoljenja povzro¢a neposredno nevarnost za zdravje ljudi ali grozi, da

povzroci neposreden znatni Skodljivi vpliv na okolje, in dokler skladnost ni ponovno vzpostavljena na

podlagi navedenih ukrepov, se dejavnost obrata, velike kurilne naprave, sezigalnice odpadkov,

naprave za sosezig odpadkov ali njihovega zadevnega dela prekine.

Direktiva opredeljuje inSpekcijski nadzor okolja kot vse ukrepe, vklju¢no z obiski na kraju samem,
spremljanju(monitoringu) emisij ter preverbo internih porocil in dokumentov o nadaljnjem
ukrepanju, preverjanjem lastnega spremljanja (self monitoring), preverjanjem uporabljenih
tehnologij in ustreznosti okoljskega upravljanja obrata, ki jih izvaja pristojni organ ali se izvajajo v
njegovem imenu, da se preveri in spodbuja usklajenost obratov s pogoji v njihovem dovoljenju ter
spremlja njihov vpliv na okolje.® Glede samih indpekcijskin pregledov pa dolo¢a med drugim
naslednje usmeritve®:

- drzave clanice: vzpostavijo sistem okoljih inSpekcijskih pregledov obratov in tako zacnejo
preucitve vseh pomembnih vplivov obratov z OVD po direktivi) na okolje; zagotovijo, da
upravljavec nudi pristojnemu organu vso potrebno pomo¢, da jim omogoci izvajanje kakrsnihkoli
obiskov na kraju samem, vzorcenje, zbiranje informacij, ki jih potrebujejo za izvajanje svojih nalog
za namen direktive; zagotovijo, da so vsi obrati zajeti v okoljskem inSpekcijskem nacrtu na
nacionalni, regionalni ali lokalni ravni in da se ti nacrti redno pregleduje in po potrebi posodablja
(naért med drugi vsebuje tudi postopke za redne in izredne inSpekcijske preglede).

- redni inSpekcijski pregledi se izvajajo periodi¢no po programu , obdobje med pregledi pa ne sme
presegati enega leta za najnevarnejSe obrate in tri leta za najmanj nevarne obrate; e pa
inSpekcijski pregled pokaze veliko neskladnost s pogoiji iz OVD, se v roku 6 mesecev po pregledu
ponovno opravi pregled na kraju samem. Med merili za sistematicno ocenjevanje okoljskih
tveganj so tudi mozni in dejanski ucinki teh obratov na zdravje ljudi in okolje ob upostevanju
ravni in vrst emisij, obcCutljivosti lokalnega okolja in tveganja nesre¢ ter evidenca uspesnosti
spostovanja pogojev iz dovoljenja. Evropska komisija lahko sprejme navodila glede izvajanja meril
za ocenjevanje okoljskih tvegan;.*?

- izredni inSpekcijski pregledi pa se izvajajo z namenom preiskave resnih okoljskih pritoZb, resnih
okoljskih nesre¢, izrednih dogodkov in primerov neskladnosti, takoj ko je mogoce in, kjer je
primerno, pred izdajo, ponovnim preverjanjem ali s posodobitvijo OVD.

- Pristojni organ po vsakem obisku pripravi poroCilo o obisku na kraju samem, ki opisuje
pomembne ugotovitve glede skladnosti obrata s pogoji OVD in zakljucke glede morebitnih
nadaljnjih ukrepih. V primeru ukrepov mora zagotoviti, da upravljavec v razumnem roku izvede
vse potrebne ukrepe.

022, totka 3. &lena.

> 23, ¢len.

52 Na platformi IMPEL - European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law je
objavljenih nekaj priro¢nikov, med njimi za inSpekcijo pomembni:

First Combined Online Guidance for IED Permitting and Inspections, 2020 (see Part 3), https://www.impel.eu/first-
combined-online-guidance-for-ied-permitting-and-inspections/

Guidance for the implementation of the IED in planning and execution of inspections, 2013,
https://www.impel.eu/tools/guidance-implementation-ied-planning-execution-inspections/
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1.4. Javna dostopnost podatkov

Del »nadzornega sistema je tudi javna dostopnost do podatkov o izvedenih monitoringih, vendar
direktiva glede tega nima izrecnih ali specifi¢nih dolocil, zato je potrebno kot splosen okvir upostevati
pravila o javni dostopnosti vseh okoljskih podatkov v skladu s Konvencijo o dostopu do informacij,
udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah (Aarhusko
konvencijo). IED pa vseeno doloca, da mora biti javnosti omogocen tudi dostop do koncnega porocila
o indpekcijskem pregledu (obisku na kraju samem) — v roku 3 mesecev po obisku.> Pristojni organ pa
mora dati javnosti tudi na voljo, vklju¢no preko spleta (vsaj glede tocke a):

a) ustrezne informacije o ukrepih, ki jih upravljavec sprejme ob dokonénem prenehanju dejavnosti,
b) rezultate spremljanja emisij, ki jih zahtevajo pogoji v OVD in jih hrani pristojni organ.>

Javno pa so dostopni podatki o emisijah na e-PRTR portalu (Evropski register izpustov in prenosov
onesnazeval)®, ki je orodje, namenjeno obves¢anju javnosti o podatkih iz monitoringov o emisijah.*

O nacinih in ucinkovitosti drzav EU glede dostopnosti podatkov o industrijskem onesnaZevanju v
povezavi z izvajanjem IED je European Environmental Burrreau v letu 2017 izdelal primerjalno
$tudijo™, v kateri je bilo ugotovljeno, da ve¢ kot polovica drzav ¢lanic ne izpolnjuje minimalnih
zahtev, druge pa zagotavljajo transparenten in tudi uporabniSko prijazen sistem posredovanja
informacij. Pri tem izstopata Norveska in Irska, tudi Bolgarija. Slovenska spletna stran, kjer so
posredovane informacije o IED sodi med spletne strani drzav, ki zadostijo minimumu zahtev in bi se
zlahka nadgradile s sledenjem dobrih praks, predstavljenih v studiji.

Direktiva o industrijskih emisijah, katere namen je z zmanjSanjem emisij v zrak, vodo in tla, varovati
zdravje in okolje, doloc¢a pogoje za obratovanje z okoljevarstvenim dovoljenjem (OVD). V OVD se
doloc¢i mejne vrednosti emisij v skladu z direktivo in zakljucki BAT (ki za posamezne vrste obratov
dolocajo ravni emisij povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami ter s tem povezanim
monitoringom emisij) in nacine ter pogostnost spremljanja emisij (monitoring). Ta mora biti
predstavljen tako, da pristojnemu organu omogoci preverjanje skladnosti s pogoji obratovanja in
mejnimi vrednostmi emisij, ki so vkljucene v OVD. Meritve se izvajajo na podlagi sprejetih standardov
(standard ISO/IEC 17025:2017), v zvezi s katerimi so pomemben dejavnik nacionalna akreditacijska in
standardizacijska telesa. Redni in izredni inSpekcijski nadzori morajo, skupaj s sistemom kazni za
krsitve nacionalnih predpisov za izvajanje te direktive (kazni morajo biti udinkovite, sorazmerne in
odvracdilne), predstavljati sistem nadzora nad emisijami in njihovim monitoringom. Za ucinkovito
izvajanje inSpekcijskih pregledov bi morale drZave clanice zagotoviti dovolj usposobljenega in
kvalificiranega kadra.

%3 Sesta tocka 23. ¢lena.

% Tretja tocka 24. Elena.

% European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR), https://prtr.eea.europa.eu/#/home .

% po Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 166/2006 z dne 18. januarja 2006 o Evropskem registru izpustov in
prenosov onesnazeval ter spremembi direktiv Sveta 91/689/EGS in 96/61/ES (UL L §t. 33 z dne 4. 2. 20006, str. 1), zadnji¢
spremenjeni z Uredbo (ES) $t. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov,
za katere se uporablja postopek iz ¢lena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom
— Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom — Cetrti del (UL L §t. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14).

57 Burninng the Evidence, https://eeb.org/library/burning-the-evidence-a-case-study-on-large-combustion-plants/.
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2. Primerjalno pravni pregled izvajanja obratovalnega monitoringa

Kot je uvodoma navedeno, je namen te analize podati primerjalno pravni pregled izvajanja
obratovalnega monitoringa emisij snovi v zrak, pa tudi v vodo, torej, kako so posamezne driave
implementirale v 2. poglavju predstavljena dolocila IED. Primerjalni pregled je predstavljen za
Slovenijo, Hrvasko, Madzarsko, Avstrijo (deZelo Tirolsko) in Nemcijo (deZelo Bavarsko). Za namen
tega pregleda je bil pripravljen vprasalnik, ki je priloga 1 k tej analizi, ki se navezuje tudi na vprasanja,
na katera je potrebno odgovoriti v okviru te analize. V nadaljevanju je tako predstavljena ureditev po
navedenih drzavah v okviru postavljenih vprasanj za naprave z IED dovoljenji (bivsi IPPC).

2.1. Predstavitev pravnega okvira obratovalnega monitoringa v Sloveniji

Izvajanje IED ureja ZVO-1°% in njegovi podzakonski predpisi. 17. ¢len dolo¢a, da mora povzrotitelj
onesnaZevanja izvesti ukrepe, potrebne za preprecevanje in zmanjSevanje onesnaZevanja, tako da
njegove emisije v okolje ne presegajo predpisanih vrednosti. Vlada s predpisom dolo¢i mejne
vrednosti emisij, ki pri obicajnih pogojih obratovanja naprave ali opravljanja dejavnosti (NOC) ne
smejo biti presezene.”® Vlada lahko za naprave, ki lahko povzrotijo onesnazenje vedjega obsega lahko
doloci podrobnejsa pravila za uporabo zaklju¢kov BAT, pri cemer se doseZena raven varstva okolja ne
sme poslabsati, mejne vrednosti emisij in druge zahteve pa so lahko dolocene tudi strozje, kot jih
dolocajo zaklju¢ki BAT. Vlada tudi dolo¢i zavezance za zagotavljanje izvajanja obratovalnega
monitoringa iz 101. ¢lena ZVO-1 in njegov obseg®™.

Obveznost obratovalnega monitoringa doloca 101. ¢len, po katerem mora povzrocitelj obremenitve
pri opravljanju svoje dejavnosti zagotavljati monitoring vplivov svojega delovanja na okolje —
obratovalni monitoring. Ta obsega monitoring onesnaZevanja okolja, stanja okolja in naravnih
pojavov, Ce upravljavec naprave s svojimi emisijami neposredno povzroca spremembo stanja okolja
ali vpliva na naravne pojave, monitoring zaradi zmanjSevanja tveganja za okolje. Upravljavec naprave
mora podatke obratovalnega monitoringa sporocati ministrstvu, javnosti in obcini, na obmocju
katere obratuje. Zaradi izvajanja monitoringa mora dopustiti vstop v prostore osebi, ki je vpisana v
evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa. Minister, pristojen za okolje mora predpisati vrste
emisij, standardov kakovosti okolja in naravnih pojavov, ki so predmet obratovalnega monitoringa (za
IED naprave pa se uporablja obseg in metodologija po zakljuckih BAT), metodologijo njegovega
izvajanja in nacin, vrsto ter obliko sporo¢anja podatkov ministrstvu, javnosti in obcini.

Na podlagi 10la. ¢lena meritve obratovalnega monitoringa izvaja lahko le oseba, ki je vpisana
evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa (pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki
ima pooblastilo ministrstva za izvajanje obratovalnega monitoringa, in oseba, ki je upravicena izvajati
obratovalni monitoring v drugi drzavi €lanici). Pogoji za pridobitev pooblastila ministrstva so, da je
oseba registrirana za opravljanje dejavnosti tehni¢nega svetovanja, tehni¢nega preizkusanja in
analiziranja, mora razpolagati z opremo za izvajanje obratovalnega monitoringa, mora biti za to

%8 predvsem 17., 101, 101a, 101b, 102., 103., 104., 156a., 157., 161. &len.

% Taki predpisi so npr. Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja (Uradni list RS, §t. 31/07, 70/08,
61/09, 50/13), Uredba o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav (Uradni list RS, §t. 103/15), Uredba
0 emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, §t. 64/12, 64/14 in 98/15).

8 To dolo&a z Uredbo o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro&ajo onesnazevanje okolja ve&jega obsega (Uradni list RS
§t. 57/15).
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usposobljena, ne sme biti v stecaju ali zadnjih pet let pravhomocno kaznovana zaradi gospodarskega
kaznivega dejanja. Pooblastilo velja 6 let in se lahko, ob izpolnjevanju pogojev, podaljsa, lahko pa tudi
odvzame (v skladu s 103. ¢lenom). Izvajalci monitoringa s tem pooblastilom so vpisani v imenik, ki je
javno objavljen na spletni strani ARSO®" (po 104. ¢lenu ZVO-1).

Minister tudi doloc¢i opremo in vrsto akreditacije ali druge tehni¢ne pogoje, ki jih mora izpolnjevati
oseba, vpisana v evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringa®.

Preverjanje kakovosti izvajanja monitoringa zagotavlja ministrstvo v skladu s 102. ¢lenom ZVO-1.

Preverjanje se zagotavlja zlasti s tem, da ministrstvo:

- zahteva obcasno ali redno sodelovanje izvajalcev monitoringa v programih preskusanja njihove
strokovne usposobljenosti,

- analizira rezultate sodelovanja posameznih izvajalcev monitoringa v programih preskusanja
njihove strokovne usposobljenosti,

- spodbuja in organizira preko usposobljenih organizacij izvajanje programov preizkusanja
strokovne usposobljenosti za izvajalce monitoringa,

- analizira porodila o izvajanju monitoringa in

- organizira, naroca ali samo izvede nakljuéne meritve parametrov monitoringa in rezultate
primerja s podatki iz porocil o monitoringu.

Zagotavljanje meritev je obveznosti upravljavca naprave, kar pomeni, da ta tudi storitev izvajanja
meritev narodi (izbere pooblas¢enega izvajalca iz seznama na spletni strani ARSO) in placa.

Ministrstvo za okolje in prostor pa mora emisije tudi nadzorovati in za nedovoljene presezne emisije
po 161. ¢len ZVO-1 upravljavce tudi sankcionirati. Nadzor izvaja InSpektorat za okolje in prostor, z
globo od 75.000 do 125.000 EUR pa se kaznuje pravna oseba, ki obratuje v nasprotju z OVD
(161. ¢len). Za IED naprave inspekcijska sluzba pripravi okoljski inSpekcijski naért v skladu s 156a.
¢lenom, ki ureja tudi izredne inSpekcijske preglede, ukrepe pa izvaja v skladu s 157. ¢lenom ZVO-1.
In$pekcijski nadzor na sploéno ureja Zakon o in$pekcijskem nadzoru.®

Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro¢ajo onesnazevanje okolja veéjega obsega®, ki
doloca naprave, ki morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje (IED, bivse IPPC) doloca tudi
obveznosti glede obratovalnega monitoringa (6. ¢len), zavezance za zagotavljanje izvajanja
obratovalnega monitoringa (5 in 6. ¢len), uporabo zaklju¢kov BAT (19. in 21. &len)® in podrobnej$o
vsebino OVD (24. ¢len). Upravljavec naprave mora predloZiti porocilo o obratovalnem monitoringu
emisij snovi v zrak ali porocila o opravljenih meritvah emisij snovi in toplote v vode pristojnemu
organu vsaj enkrat letno (6.c¢len). V OVD morajo biti med drugim navedene tudi obveznosti
upravljavca v zvezi z izvajanjem monitoringa (24. ¢len) in sicer:

81 Dostopno na spletni strani http://okolje.arso.qov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/meritve-emisij-v-zrak

2 To dolota Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremi¢nih virov
onesnaZevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS, §t. 105/08).

83 Uradni list RS, §t. 56/02, 26/07, 40/14.

* Uradni list RS, §t. 57/15.

% O tem tudi pouéna predstavitev dostopna na https://www.gzs.si/Portals/SN-Varstvo-
Okolja/2%20Buda%20Zaklju%C4%8Dki%200%20BAT _sid_4.pdf.
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zahteve za obratovalni monitoring emisij: metodologija in pogostnost vzorcéenja, merjenja in
analiziranja, obveznost predlozZitve porodil o rezultatih obratovalnega monitoringa, merila za
ugotavljanje ¢ezmerne obremenitve glede na dolo¢ene mejne vrednosti;

zahteve za obratovalni monitoring stanja tal in podzemne vode®;

zahteve v zvezi s porocanjem v Evropski register izpustov in prenosov onesnazeval.

Upravljavec naprave ob podaji vloge za OVD predlozi predlog programa obratovalnega
monitoringa emisij snovi v vode in zrak (22. ¢len).

Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja®’, ki opredeljuje trajne in ob¢asne

meritve ter obratovalni monitoring (2. ¢len tocke 34, 35 in 36), doloca nacin dolo¢anja merilnih mest
(15. clen)

Upravljavec naprave mora zagotoviti, da naprava obratuje v skladu z zahtevami te uredbe, med
drugim to pomeni, da je zagotovljeno izvajanje obratovalnega monitoringa emisije snovi v skladu
s predpisom, ki ureja prve meritve in obratovalni monitoring emisije snovi v zrak iz nepremicnih
virov onesnazevanja, ali v skladu s programom obratovalnega monitoringa emisije snovi, ki je
dolocen z OVD (5. ¢len).

V OVD se med drugim doloc¢i tudi snovi, ki so vkljuene v seznam meritev prvih meritev in
obratovalnega monitoringa emisije snovi in program prvih meritev in program obratovalnega
monitoringa emisije snovi (7. ¢len). V OVD se dolo¢i tudi obveznosti za zmanjSevanje emisij iz
prvega in drugega odstavka tega ¢lena ter dodatne zahteve za obratovalni monitoring ali druge
enakovredne nacine nadzora obratovanja naprave in njenih emisij.

Ocenjevanje obstoje¢e obremenitve je treba na obmocju vrednotenja izvajati z meritvami po
merilnih metodah in na nacin iz predpisa, ki ureja monitoring kakovosti zunanjega zraka (13.
clen).

Predlog programa prvih meritev in predlog programa obratovalnega monitoringa emisije snovi in
predlog morebitnih sprememb tega programa mora izdelati oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolocene
za izvajanje monitoringa v predpisu, ki ureja prve meritve in obratovalni monitoring emisije snovi
v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja®®. Program obratovalnega monitoringa mora vsebovati
med drugim podatke o: merilnih mestih, metodah vzorcenja in merjenja, pogostosti ob¢asnih
meritev in Stevilu posameznih meritev v okviru obcéasnih meritev, ¢asu vzoréenja in nacinu
vzorcenja med izvajanjem posamezne meritve v okviru ob¢asne meritve, in programu umerjanja
merilnih naprav za trajne meritve in rednih letnih testiranj merilne opreme - ta mora za trajne
meritve predvideti umerjanje najmanj enkrat na tri leta (19. ¢len).

Obratovalni monitoring emisije snovi zagotavlja upravljavec naprave na merilnih mestih, ki so
nacrtovana in izbrana tako, da so rezultati meritev reprezentativni za emisijo snovi iz naprave in v
skladu s standardi, ki urejajo preskusne metode na podroc¢ju merjenja snovi v odpadnih plinih in
njihovih pretokov ter v skladu s programom obratovalnega monitoringa (37. ¢len). Odstopanje od
programa je mozno na podlagi dovoljenja pristojnega organa (41. ¢len), dolo¢ena pa so tudi
pravila za prve meritve, trajni in obc¢asni monitoring (38., 39., 40. ¢len).

% Glede teh se uposteva e Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja tal (Uradni list RS, §t. 66/17 in 4/18) in Pravilnik o
obratovalnem monitoringu stanja podzemne vode (Uradni list RS, $t. 66/17, 4/18 in 77/19).

®" Uradni list RS, §t. 31/07, 70/08, 61/09, 50/13

88 To je Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremi¢nih virov onesnazevanja ter
o pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS, §t. 105/08).
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Uredba o mejnih vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav® dolo¢a tudi specifi¢na
pravila glede obratovalnega monitoringa (17. do 2. ¢len) za upravljavce naprav s skupno vhodno
toplotno mocjo enako ali ve¢jo od 50MW izvajati trajne meritve ogljikovega monoksida, zveplovega
dioksida, dusikovih oksidov in celotnega prahu za vsako napravo (17. ¢len). Glede izvajanja trajnih
meritev mora upravljavec vgraditi, vzdrZevati in uporabljati avtomatski merilni sistem in opremo za
avtomatsko zapisovanje ter vrednotenje podatkov v skladu z zahtevami predpisa, ki ureja prve
meritve in obratovalni monitoring emisij snovi v zrak iz nepremic¢nih virov onesnaZevanja ter o
pogojih za njegovo izvajanje’®. V skladu s tem predpisom se izvedejo tudi vzoréenje in analiza
onesnazeval, meritev procesnih parametrov in parametrov stanja odpadnih plinov, zagotavljanje
kakovosti in redni letni nadzor avtomatskih merilnih sistemov z vzporednimi meritvami z
referencnimi metodami, referencne merilne metode za kalibracijo teh sistemov in obvescanje
ministrstva o rezultatih kalibracije in nadzora kakovosti delovanja teh sistemov (18. clen).

Na emisije v vode se nanasajo Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode
in javno kanalizacijo”, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za hlajenje ter
naprav za proizvodnjo pare in vro¢e vode’, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz
objektov in naprav za pripravo vode”, Uredba o skladi$¢enju nevarnih tekodin v nepremiénih
skladi$¢nih posodah™, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za hlajenje ter
naprav za proizvodnjo pare in vroce vode”.

Pravila glede obratovalnega monitoringa pa dolocajo :

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZzevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje76,

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda”’,

Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja tal’® in

Pravilnik o obratovalnem monitoringu stanja podzemne vode’.

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje se uporablja za izvajanje meritev emisij v zrak in
definira obratovalni monitoring, dolo¢a izvedbo, porofanje o meritvah, pogoje za izvajalce
obratovalnega monitoringa, kalibraciji merilnih naprav.

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda se uporablja obratovalni
monitoring odpadnih voda v skladu z Uredbo o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v
vode in javno kanalizacijo. Dolo¢a obratovalni monitoring, nacin poro¢anja in pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati pooblas¢enci za izvajanje obratovalnega monitoringa.

8 Uradni list RS, §t. 103/15.

o je Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremi¢nih virov onesnaZevanja ter
0 pogojih za njegovo izvajanje (Uradni list RS, $t. 105/08).
" Uradni list RS, §. 64/12, 64/14 in 98/15.

2 Uradni list RS, $t. 28/00.

73 Uradni list RS, &t. 28/00.

" Uradni list RS, §t. 104/09, 29/10 in 105/10.

7> Uradni list RS, &t. 28/00.

76 Uradni list RS, §t. 105/08.

" Uradni list RS, §t. 94/14, 98/15.

8 Uradni list RS, §t. 66/17 in 4/18.

" Uradni list RS, §t. 66/17, 4/18 in 77/19.
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Pristojni organ je po ZVO-1 je MOP, dejansko pa vse postopke v zvezi z okoljevarstvenimi dovoljenji
izvaja Agencija RS za okolje (ARSO)®. Za izvajanje obdobnih indpekcijskih pregledov in nadzor nad
krsitvami je pristojen InSpektorat RS za okolje in prostor.

Javno dostopne informacije v povezavi z IED so na spletni strani MOP (industrijsko onesnazevanje)®',
na spletni strani ARSO pa je portal IED®?, kjer je IED register (seznam podjetij, seznam upravnih
aktov), referenéni dokumenti® , seznam zaklju¢kov BAT** in povzetki®. Na spletni strani ARSO je tudi
seznam pooblas¢encev za izvajanje meritev® (tudi informacije o kalibraciji trajnih merilnikov, glede
pridobitve pooblastila za izvajanje meritve emisij v zrak¥’). Glede emisij v vode so informacije o
pooblastilih tudi dostopne na spletni strani ARSO®.

2.2.Primerjalni pregled odgovorov na vprasanja

2.2.1. Splosno

V nadaljevanju so predstavljeni odgovori na vprasanja, ki se nanasajo na ureditev obratovalnega
monitoringa in njegov nadzor, ki so predmet te analize in sicer za Slovenijo, Hrvasko, Avstrijo (dezelo
Tirolsko), Nemcijo (deZelo Bavarsko) in MadZarsko. Odgovori za druge drzave so praviloma vsebinsko
povzeti tako, kot so bili pod posameznim vprasanjem podani, vendar pa zaradi kompleksnosti
ureditve in medsebojne prepletenosti posameznih vsebin, odgovor pod doloenim vprasanjem
vsebuje tudi druge vsebine, ki so se strokovnjakom zdele relevantne. Na racun nekoliko manjse
preglednosti zainteresiranemu bralcu vendarle nudijo SirSi vpogled v ureditev obratovalnega
monitoringa in tako predstavljajo dobro izhodi$¢e za nadaljnje raziskovanje podrodja. Se enkrat pa
velja poudariti, da gre za odgovore, ki predstavljajo normativno ureditev, ne pa tudi kako se ta izvaja
v praksi.

Vprasanje 1

Splosna predstavitev Sistema obratovalnega monitoring IED naprav — kratka predstavitev sistema
monitoring emisij iz IED naprav v drzavi.

Slovenija
Pojasnjeno v okviru poglavja 2.1.

8 Glede na Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16 in Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t.
35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19 in 64/19) in Katalog informacij javnega znagaja ARSO,
http://www.arso.gov.si/0%20agenciji/katalog%20informacij%20javnega%20zna%c4%8daja/KatalogInformacijlavnegaZnaca
ja20.pdf.

81 https://www.gov.si/teme/industrijsko-onesnazevanje/.

82 http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/IED/.

8 http://okolje.arso.gov.si/ippc/tabela/16.

8 http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/zakljucki-o-nrt.

8 http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/povzetki.

% http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/pooblasceni-izvajalci.

87 http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/meritve-emisij-v-zrak.

8 http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/pooblasceni-izvajalci.
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http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/pooblasceni-izvajalci

Hrvaska

Glede na zadnje poro¢ilo o stanju okolja iz 2019 - Environmental Implementation Review-2019 (EIR) *
je na Hrvaskem okoli 155 naprav z IED dovoljenjem. To podrocje urejata dva pomembnejsa predpisa
Zakon o varstvu okolja (APA) in Zakon o varstvu zraka (EPA) ter vec podzakonskih predpisov.
Podrobnejsa dolocila glede monitoringa emisij so dolo¢ena v posebnem Pravilniku o monitoringu
emisij onesnazeval v zrak iz nepremi¢nih virov onesnazevanja®. Hrvaska ima tudi splo$no zavezujoa
pravila po 6. ¢lenu IED za prasi¢je in perutninske farme ter za dolocitev zgornje meje emisij (ELV/GVE)
za dolocene IED naprave.

Glavno vlogo pri obratovalnem monitoringu IED naprav ima Ministrstvo za varstvo okolja in energijo
in InSpektorat za okolje, ki izvaja nadzor skladnosti. Hrvaski sistem zahteva self-monitoring (po
akreditiranih izvajalcih), pa tudi compliance in kontrolni monitoring. Sistem obratovalnega
monitoringa je precej zapleten, enako tudi dostop do podatkov o meritvah.

Avstrija (Tirolska)

IED je prenesSena v razlicne zakone, za njeno izvajanje pa so pristojni razli¢ni organi. To je posledica
delitve pristojnosti po avstrijski Ustavi. Na federalni-zvezni ravni je bila IED tako prenesena v:
Industrijski zakonik (Gewerbeordnung — GewO), Zakon o ravnanju z odpadki (Abfallwirtschaftsgesetz
— AWG), Zakon o rudarstvu (Mineralrohstoffgesetz — MinroG), Zakon o varstvu voda
(Wasserrechtgesetz WRG) in s Stevilne deZelne zakone. Predpisi urejajo uporabo BAT zakljuckov,
inSpekcijski nadzor in obveznosti upravljavcev glede obratovalnega monitoringa.

DolZnost stalnega spremljanja emisij je dolo¢ena s predpisi in podrobneje opredeljena v OVD. Stevilni
pravilniki dolo¢ajo podrobnejSo vsebino obratovalnega monitoring, vrste emisij, ki jih je treba
spremljati, merilna mesta, metode, nacin in pogostnost porocanja. Monitoring veCinoma izvajajo
uradni ali zunanji eksperti, ki jih najame upravljavec ali pristojni organ. Pristojni organ preverja
predvsem popolnost in verodostojnost porocil upravljavcev. Okoljski nadzor (inSpekcije), redni ali
izredni, pretezno izvaja organ, pristojen za izdajo OVD. V praksi pa sam inSpekcijski pregled izvedejo
uradni ali zunanji eksperti. Ce meritve niso skladne z OVD je upravljavec dol?an, da poro¢a o tem in
izvede vse potrebne ukrepe za uskladitev. Le, ¢e se to ne zgodi, je pristojni organ dolzan odrediti
izvedbo potrebnih ukrepov z odlocbo.

Glavna znacilnost prenosa IED v avstrijski pravni red (predvsem v Industrijski zakonik) je v tem, da
povecane obveznosti glede obratovalnega monitoring po IED niso vodile do povecanja opravil in
kapacitet pristojnih organov, temvec je bilo to prvenstveno premesceno v zasebno sfero. Te naloge
zato za organ izvajajo zasebni eksperti®’, ali pa zasebne druzbe sodelujejo s pristojnimi organi®’.

Nemdija (Bavarska)

Sistem spremljanja emisij v Nemciji je potrebno razumeti v kontekstu federalne zakonodajne in
administrativne ureditve Nemcije. Splosna pravila v zvezi z zahtevami glede monitoringa so dolocena
na nacionalni (deZelni) ravni. Za implementacijo EU in nacionalnih imisijskih zahtev Delovna skupina
Federacije in deZel za nadzor imisij (Bund/Lander- Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz, LAI).”

® Environmental Implementation Report- 2019 — Croatia, https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_en.pdf.
% Pravilnik o pracenju emisija one&is¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 129/12, 97/13).

% & 82a (1) GewO dovoljuje uporabo §§ 52 to 53a AVG za izvedbo okoljske inspekcije.

%2 AK Informationen zur Umweltpolitik 190 IE-RL, 2016,
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/image/AC13020479/4/#topDocAnchor

% Vet informacij o LAI na https://www.lai-immissionsschutz.de/.
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LAl pripravlja priro¢nike za uveljavljanje prepisov o nadzoru imisij, tehnicne pripomocke ter je
platforma za izmenjavo ekspertiz in izkusen;j.

Implementacija teh pravil je stvar pristojnih dezelnih teles, vsaka dezela pa ima svoj administrativni
sistem, zato je tudi implementacija federalnih (zveznih) pravil razlicna od dezele do dezele. V tej
analizi je predstavljena uredite sistema monitoringa na Bavarskem.

Na Bavarskem so glede monitoringa emisij pomembne tri stopnje administrativne ureditve. To so:
nivo federalne drzave (zvezni nivo), okrozna (Bezirk) raven (ki je neposredno pod federalnim nivojem)
in lokalna raven. Na vsaki ravni obstajajo agencije, ki so odgovorne za monitoring IED naprav.
Obicajno so lokalni organi pristojni za monitoring naprav, ki so na njihovem ozemlju. Na okrozni in
zvezni ravni pa so specializirane agencije, ki se ukvarjajo le z dolocenim tipom naprav (npr. za
rudarstvo na zvezni ali drZzavni ravni, hramba dolo¢enih tipov nevarnih odpadkov, s katerimi se
ukvarjajo okrozni organi. Pristojnosti so jasno dolocene v nacrtih monitoringa, ki se sprejmejo na
ravni okroZij.

Upravljavec je dolZan, da zagotovi obratovalni monitoring v skladu z zahtevami OVD ter porodila o
monitoringu poslje pristojnim organom. Sam monitoring pa izvajajo certificirana telesa. Pristojni
organi izvajajo tako redne kot izredne monitoringe. Imajo potrebna ekspertna znanja, da izvedejo
preiskavo samostojno, brez, da bi angaZirali zunanje eksperte.

Splosna zavezujoca pravila (v nadaljevanju GBR) zagotavljajo, da se BAT uporablja kot standard oz.
referenca za dovoljevanje in glede zahtev obratovalnega monitoringa. GBR dolocajo kaksen tip
meritev mora biti vklju¢en v OVD in v monitoring. Pri oblikovanju teh GBR se obvezno upostevajo BAT
zakljueki.”*

MadZarska
IED je bila preneSena v nacionalni pravni red s spremembami obstojec¢ih zakonov in s sprejemom
nekaterih novih. Zakon LIl iz 1995 o splo$nih pravilih varstva okolja® (EPA) in vladna Uredba &t.
314/2005 o postopku presoje vplivov na okolje in dovoljenjih za posege v okolje®® (Uredba 314/2005)
vklju€ujeta pravila dovoljevanja po IED. EPA vkljuuje nacela varstva okolja in sploSna pravila o
dovoljevanju in monitoringu. Tako 49(1) ¢len EPA doloca, da minister, pristojen za okolje (trenutno je
to minister za kmetijstvo) upravlja mreZzo za monitoring - Nacionalni okoljsko informacijski sistem (v
nadaljevanju Informacijski sistem ali OKIR)”’ za spremljanje stanja okolja, rabo okolja, meritve,
zbiranja, obdelavo in evidentiranje podatkov, njihovo uporabo in nalaganje. OKIR je organiziran na
nacin in s tako teritorialno razporeditvijo, da je na njegovi podlagi moZno spremljati:
- spremembe v izkoris¢enosti, obremenitvi in stanju okolja se lahko koli¢insko in kakovostno
ovrednotijo in jih je moZno primerjati na mednarodni osnovi - v obliki, ki jo je mogoce ovrednotiti
v druzbenem in ekonomskem kontekstu glede na ucinke na zdravje prebivalstva;

% Poro¢ilo zveznega ministrstva za okolje v skladu z IED (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und

Reaktorsicherheit der Bundesrepublik Deutschland: Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemafl Artikel 72 Absatz 1

und 2 der Richtlinie 2010/75/EU vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und

Verminderung der Umweltverschmutzung)),

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/367/dokumente/bericht_von_deutschland_zur
umsetzung_der_ie_rl_2014.pdf pp. 3f, 7.

% 1995. ¢vi LI térvény a kérnyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl. Official Journal: Magyar Kozlény 52, 22 June,

1995. available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=23823.376549

% 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kérnyezethaszndlati engedélyezési

eljarasrol. Uradni list: Magyar Koézlony 168, 25 December, 2005. Dostopen na:

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=96394.378105

%" http://web.okir.hu/hu/
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- vzroke vplivov na okolje je mogoce ugotoviti z zadostno natancnostjo (vklju¢no s potrebnimi
razclenitvami za ugotavljanje vzro¢ne zveze skode);

- vsako ogrozZanje okolja prepoznavati ¢im prej;

- predpisane odgovornosti se lahko izpolnijo, pristojni organi lahko izvedejo ukrepe;

- se lahko uporabi za nacrtovanje.

Upravljavci naprav z vplivov na okolja so zavezani spremljati (meriti) obremenitve okolja, ki nastajajo

med izvajanjem njihove dejavnosti in sicer na nacin, kot do dolocajo predpisi; ali pa to izvedejo s

tehnoloskimi meritvami in utemeljitvami, dopuscanjem dostopa do teh evidenc ali s sporo¢anjem teh

podatkov pristojnim organom. Splosno pravilo je, da so podatki, ki so vezani na OKIR predstavljeni v

elektronski obliki.

Sektorska pravila varstva okolja (varstvo kakovosti zraka, prsti, tal,...) so dolo¢ena v posebnih viadnih

ali ministrskih predpisih na podlagi EPA. Pravila o dovoljevanju industrijskih emisij dolo¢a Uredba

314/2005, ki zahteva, da mora OVD vkljucevati tudi pogoje za obratovalni monitoring. Uporabnik

okolja (upravljavec, ki dobi dovoljenje za to) mora spremljati vplive njegove dejavnosti na okolja in te

podatke zbirati v porocila, ki jih posreduje pristojnemu organu za Varstvo okolja. Ve¢ o tem v

nadaljevanju pri predstavitvi posameznih predpisov. Za obratovalni monitoring je odgovoren

upravljavec naprave, meritve pa izvajajo posebna akreditirana telesa. Nadzor obratovalnega

monitoringa izvaja pristojni organ, ki tudi izdaja OVD.

Vprasanje 2

Predpisi in glavna dolocila, ki se nanasajo na monitoring emisij IED naprav (posebej v zrak in vode). Ali
vsebujejo kakSne definicije monitoringa emisij?

Slovenija
Pojasnjeno v okviru poglavja 2.1.

Hrvaska

IED je prene$ena v Zakon o varstvu okolja®® (EPA) in v Zakon o varstvu zraka® (APA). EPA ne vsebuje
opredelitve monitoring emisij, vendar pa clen 4 v prvem odstavku (tocka 57) definira okoljski
monitoring, omenja tudi monitoring emisij. EPA pa opredeljuje okoljski monitoring kot zbir aktivnosti,
ki vklju€uje vzoréenje, testiranje in sistemati¢no merjenje emisij, imisij, monitoring naravnih in ostalih
okoljskih pojavov z namenom varstva okolja. APA pa opredeljuje monitoring emisij v 9. ¢lenu, tocka
47 kot monitoring in/ali oceno emisij onesnazeval iz virov onesnaZevanja zraka.

Za obratovalni monitoring emisij v zrak je pomemben tudi Pravilnik o monitoringu emisij v zrak iz
nepremicnih virov onesnazevanja'®. Ta dolo¢a metode merjenja emisij onesnazeval iz nepremiénih
virov onesnaZevanja, referencne merilne metode, nacini za izkazovanje primerljivih metod, nacine
preverjanja to¢nosti in kalibracije merilnih naprav, metode preverjanja tocnosti in verodostojnosti
sistemov za izvajanje trajnih meritev, postopke vzorcenja in vrednotenja rezultatov meritev, nacin

%8 Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18, https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-0-za%C5%Altiti-
okoli%C5%Ala.

% Zakon o zastiti zraka, NN 127/19, https://www.zakon.hr/z/269/Zakon-0-za%C5%Altiti-zraka.

100 pravilnik o praéenju emisija one¢iéujuéih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 129/12, 97/13), https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 11 129 2760.html in https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 07 97 2204.html.
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posredovanja podatkov za sistem informacij o varstvu zraka in posredovanja podatkov javnosti.
Pravilnik se nanasa na prve, trajne in ob¢asne meritve.

Del IED pa je prene$en v Uredbo o okoljevarstvenem dovoljenju™®. Ta dolo¢a naprave in aktivnosti, ki
lahko povzrocijo onesnazenje v tla, zrak, vodo in morje, vlogo in pogoje za pridobitev OVD, med
drugim tudi dolocanje procesa monitoringa emisij skladno z BAT.

Uredba o mejnih vrednostih emisij v zrak iz nepremi¢nih virov onesnaZevanja'® dolo¢a mejne
vrednosti emisij onesnazZeval v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja, monitoring in vrednotenje
emisij, nacin in roki za posredovanje porocil o meritvah Hrvaski agenciji za okolje in naravo, nacine
obvescanja javnosti, nacine porocanja pristojnim organom EU in mejo dovoljene prekoracitve mejne
vrednosti emisij za doloc¢eno obdobje.

Pravilnik o mejnih vrednostih emisij odpadnih voda'®® dolo¢a mejne vrednosti emisij onesnazeval in
industrijskih odpadnih voda.

Avstrija (Tirolska)

Glavni predpisi so:

- Abfallwirtschaftsgesetz'® — AWG (Zakon o ravnanju z odpadki) § 47, § 47a; § 51; § 57; § 63a;
§ 65,

- Abfallverbrennungsverordnung™ - AVV (Odlok o sezigalnicah odpadkov),

- Gewerbeordnung106 - GewO (Industrijski zakonik) § 77a, § 77b, §81b, §82, §82a, §353a; Dodatek
3,

- Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen (EG-K)'’

(Zakon o varstvu pred emisijami — kurilne
naprave) — za okoljsko inSpekcije pa se uporabijo relevantna dolodila Industrijskega zakonika,

- Wasserrechtsgesetz'®- WRG (Zako o varstvu voda) §33b, §55e/1/10, §59a, §130/4, §134a,

- Mineralrohstoffgesetz'® - MinroG (Zakon o rudarstvu) §121; §121a; §121g.

Obstaja tudi vec pravilnikov o nadzoru emisij za naprave, ki jih ureja Industrijski zakonik ali regionalni

IPPC predpisi, razen za Tirolsko. Le definicije okoljskega inspekcijskega nadzora so zajete v

posameznih dolocilih in sicer v AWG (§ 2 odstavek 8, pododstavek 14) in GewO (§ 71b (9) in drugih

predpisih, ki prenasajo IED (kot § 3 (29) EG-K). Vecinoma so sli¢ne definiciji, ki jo doloc¢a IED.

Predstavitev v nadaljevanju izhaja predvsem iz ureditve Industrijskega zakonika (Gew0O)" in Zakona

o ravnanju z odpadki (AWG)', pa tudi iz Odloka o seZigalnicah odpadkov (Abfallverbrennungs-

112

verordnung — AVV), ker doloca pravila glede dovoljevanja in obratovalnega monitoring za

sezigalnice odpadkov in sosezig odpadkov.

101 Uredba o okolignoj dozvoli (NN 8/14, 5/18), http://www.propisi.hr/print.php?id=8515.

102 Uredba o graniénim vrijednostima emisija one¢iséujuéih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, NN 87/17, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_08 87 2073.html

103 pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 26/2020)

104 hitps://www. ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086.

105 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002239.

106 hitps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517.

107 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008506.

108 hitps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010290.

109 hitps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008040.

110 Glede na § 71b (1) GewO ta pokriva industrijske aktivnosti, ki so dolo¢ene v prilogi III Industrijskega zakonika, kot so
kovinska, kemi¢na industrija, ravnanje z odpadki (tovarne, ki proizvajajo vecje koli¢ine svinca,...) nad dolocenimi
vrednostmi emisij.

! Transpozicija IED za naprave za obdelavo odpadkov nad vrednostmi, opredeljenimi v § 37 (2) AWG.

12 hitps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002239.
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Nem(dija (Bavarska)

Nemcija ni prenesla IED z enim samim zakonom, temvec s spremembami obstojecih predpisov.
Spremembe so bile uvedene z Zakonom o implementaciji IED (IndEmissRLUG)'® in dvema
pravilnikoma. Spremembe zadevajo predvsem naslednje predpise: Zvezni zakon o nadzoru imisij
(BImSchG)™*, Zakon o recikliranju in ravnanju z odpadki (Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrwG)'*> in
Zakon o vodnih virih (WHG)™®. Zvezni zakon o nadzoru emisij je bil dopolnjen z Zveznim pravilnikom
o nadzoru imisij §t. 4, 4. BimSchV)™, ki vsebuje podrobnej$a dolo¢ila za implementacijo zakona.
Zakon prepusca urejanje nekaterih podrocij posameznim dezelam, ki so sprejele svoje zakone o
nadzoru imisij. Katere naprave zapadejo pod IED doloca 4. BimSchV. Vrste meritev in obveznosti, ki
jih mora upravljavec izpolniti glede monitoringa, so dolocene v podzakonskih aktih (GBR) in
relevantnih BImSchV-jih. Dolocajo specificne tipe meritev, snovi, ki naj se spremljajo in intervale
med meritvami.

Uveljavitev in implementacija dolocil Zveznega zakona o nadzoru imisij sodi v pristojnost zveznih
dezZel. Na Bavarskem je ta pristojnost opredeljena v § 1 and 2 Bavarskega zakona o nadzoru imisij
(Bayerisches Immissionsschutzgesetz, BaylmSchG)'.

Za uveljavitev so pristojne tri administrativne ravni. Sedem okrozij (Bezirke) sprejme tako imenovani
naért monitoringa (“Uberwachungsplan”). Vsebina plana je na splo$no enaka za vsa okroZja in
vklju€uje le manjSa odstopanja glede na regionalne okolis¢ine. Na podlagi teh nacrtov pripravijo

119 Naérti monitoringa

lokalne oblasti svoje programe monitoringa (“Uberwachungsprogramm”)
opredeljujejo pristojnosti vseh okroznih in lokalnih oblasti glede IED. Pristojnosti so razdeljene
teritorialno in vsebinsko. Obicajno so organi lokalne ravni pristojni za monitoring naprav iz njihovega
obmocja. Na ravni okrozZij in na zvezni ravni pa so specializirane agencije, ki se ukvarjajo le z
dolo¢enimi vrstami naprav (na primer organ pristojen za rudarstvo na zvezni ravni, za skladis¢enje
nevarnih odpadkov pa okrozZna raven). Dodatek | k programu monitoringa doloc¢a seznam IED naprav
na doloéenem obmodcju in tudi doloca pristojni organ za monitoring (organ lokalne ravni ali
specializirano okrozno agencijo)**.

Programi monitoringa so najbolj konkretni in specifiéni del ureditve. NaStevajo naprave na
dolocenem teritoriju, glede katerih je obvezen monitoring in dolocajo specificne zahteve za

monitoring ter pogostnost za vsako napravo posebej (v njihovih Dodatkih 1),

13 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen, IndEmissRLUG vom 08.04.2013,
https://www.buzer.de/gesetz/10576/index.htm.

114 Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG, https://www.gesetze-im-
internet.de/bimschg/BIJNR007210974.htmI#BJNR007210974BING001004360.

15 Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrwG, https://www.gesetze-im-internet.de/krwag/.

116 \Wasserhaushaltsgesetz, WHG), https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/.

17 verordnung iiber genechmigungsbediirftige Anlagen - 4. BImSchV) https://www.gesetze-im-
internet.de/bimschv_4 2013/BJNR097310013.html.

118 Bayerisches Immissionsschutzgesetz, BaylmSchG , 10 December 2019, https://www.gesetze-
bayern.de/(X(1)S(v3zljp4l5iexc0zct3owyalv))/Content/Document/BaylmSchG?AspxAutoDetectCookieSupport=1.
119 Na primer za plan glej Uberwachungsplan za okrozje Oberbayern
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/erlaeuterungstext_151116.pdf.; za primer programa glej
Uberwachungsprogramm za okrozje Oberbayern,
https://vaw.reqierunq.oberbavern.bavern.de/mam/dokumente/bereichS/sqSO/u eberwachungsdateien/2019
1205_Uberwachungsprogramm_der_regierung.pdf.

2% Dodatek I k naértu monitoringa za Oberbayern:
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/20190227 isa-b_ueberwachungsplan_2019-02-13.pdf.
121 Dodatek | k programu monitoringa za Oberbayern,
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/bereich5/sq50/ueberwachungsdateien/2019

1212 anlage 1 ueberwachungsprogramm_2019-12-12.pdf.
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Sistem rutinskega inSpekcijskega nadzora temelji na oceni tveganj (v skladu s ¢lenom 23 IED, § 52a
BImSchG)"*% Casovno obdobje med dvema pregledoma je odvisno od ocene tveganj in je od enega
do treh let. Programi monitoringa (v Dodatku 1l) vkljuCujejo pravila vrednotenja, ki se uporablja za
oceno tveganj za vsako posamezno napravo.'?

Dolocene okolis¢ine pa zahtevajo izredne okoljske inSpekcije. MoZne podlage za take preglede so
nastete v odprtem seznami pod to¢ko 3.2. naérta monitoringa*?*. Ta vkljutuje obnovo OVD, pritozbe,
motnje, notifikacije v skladu s § 15 BImSchG ali krSitev pogojev OVD v skladu s § 31 BImSchG. Na
podlagi § 15 BImSchG je potrebno spremembo lokacije, kvalitete ali delovanja naprave notificirati pri
pristojnem organu (razen e upravljavec zaprosa za OVD). Pristojni organ bo raziskal ali je za dejanje
potrebno dovoljenje ali ne (v enem mesecu). Ta zahteva izhaja iz Nemskega prava in ne izhaja iz EU
prava. V praksi to pravilo pomaga pristojnemu organu oceniti kakovost komunikacije med
upravljavcem in organom in zanesljivost upravljavca.

MadZarska

Kot je bilo omenjeno pod vprasanjem 1, ¢len 49(1) EPA dolo¢a, da minister pristojen za okolja
zagotavlja mreZo za monitoring, Nacionalni okoljski informacijski sistem (OKIR) za spremljanje
oziroma monitoring stanja in “rabe” okolja in za merjenje, zbiranje, obdelavo in evidentiranje
podatkov, njihovo uporabo in nalaganje, kar vkljuCuje tudi podatke iz obratovalnega monitoringa.
Dolotilo ¢lena 99 Zakona CL iz leta 2016 glede Zakonika o sploinem upravnem postopku'® (GAP
Zakonik) doloca, da upravni organ, v okviru svoje pristojnosti preverja skladnost z zakoni (zakonitost)
in implementacijo izvrsljivih odlocitev.

Clen 2(1)(j) Uredbe 314/2005 dolo¢a, da za namen dovoljevanja rabe okolja, okoljska inipekcija
pomeni vse aktivnosti, vkljuéno z obiskom na kraju samem, monitoringom emisij, verifikacijo self-
monitoringa in preverjanja internih porocil in “follow-up” dokumentov, preverjanjem tehnik in
ustreznosti okoljskega upravljanja naprave, ki se izvedejo s strani ali vimenu pristojnega organa, da
se preveri skladnost delovanja naprave s pogoji OVD in, kadar je to potrebno, se izvede tudi
monitoring vpliva naprave. Na podlagi ¢lena 22(5) istega predpisa, lahko pristojni organ, z vkljuditvijo
pristojnega organa za varstvo voda, izvede inSpekcijski pregled na kraju samem v napravi z IED
dovoljenjem v letu od zacetku obratovanja in potem v intervalih, kot to dolo¢a okvirni program
nadzora.

Pristojni organ doloci raven dovoljenih emisij v OVD na podlagi dolocil ¢lena 20 (4)-(10) Uredbe
314/2005. Glede na dolodila Dodatka 8, Del A k tej uredbi, totka m), mora vioga za dovoljenje
vsebovati metode in meritve za monitoring in trajni monitoring naprave. Clen 20 iste uredbe zahteva,
da pristojni organ v OVD dolo¢i ukrepe, da se prepreci onesnaZevanje tal, zraka in vode, da se
upravlja z odpadki okoljsko vzdrino, mejne vrednosti emisij, kakor tudi roke za izvedbo doloc¢enih
ukrepov. Zahteve morajo biti specificirane skladno s predpisi:

- zavarstvo zraka, povrsinskih voda, podzemnih voda, tal in za zmanjsevanje hrupa,

122 Na podlagi to¢ke 2. Uberwachungsprogramm Oberbayern,
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/bereich5/sg50/ueberwachungsdateien/2019
1205_Uberwachungsprogramm_der_regierung.pdf.

128 Dodatek 11 k programu monitoringa, primer za Oberbayern,
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/anlage_2_zum_%C3%9Cberwachungsprogra%20mm_201
5.08.19.pdf.

124 primer plana monitoringa za Oberbayern https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/erlaeterungstext-

151116.pdf.
125 2016. évi CL térvény az dltaldnos kizigazgatdsi rendtartasrél, Official Journal: Magyar KézIony 200, 14 of December

2016, available at: http://njt.hu/cai_bin/njt doc.cgi?docid=199170.362806.
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- uporabo ali odstranjevanje odpadkov, nastalih med obratovanjem naprave, Ce je potrebno;

- za preprecitev ali minimiziranje daljinskih vplivov ali ¢ezmejnih vplivov, Ce je potrebno;

- in za zagotovitev zahtev BAT zakljuckov.

OVD mora na podlagi toc¢ke 4a) do f) Dodatka 11 k uredbi 314/2005 vkljucevati:

- ustrezne zahteve za obratovalni monitoring, da se spremlja vpliv dejavnosti na okolja, skladno z
BAT zakljucki, ki navajajo: metodologije meritev, pogostnost in postopek vrednotenja, vklju¢no s
pogoji za oceno skladnosti z dovoljenimi emisijskimi vrednostmi; kjer se uporabijo BAT zakljucki,
da so rezultati monitoringa na voljo za ista obdobja in referencne pogoje kot je to doloceno za
raven emisij povezane z BAT;

- metode, vsebina in frekventnost obveznega posredovanja podatkov pristojnemu organu;

- zahteve za redno vzdrievanje in nadzor nad meritvami, da se preprecijo emisije v tla in
podzemno vodo in zahteve glede monitoring tal in podzemne vode glede na nevarne snovi na
temelju izhodis¢nega porocila;

- zahteve glede standardov, ki jih je treba upostevati v obratovalnih stanjih, ki se razlikujejo od
predvidenega delovanja (npr. zagon, zacasna zaustavitev, nepravilno delovanje in prekinitev
dejavnosti);

- ukrepe, potrebne za preprecevanje izrednih, nepri¢akovanih onesnazevanj in za ustrezen odziv
na take dogodke ter nacin obvesc¢anja pristojnega organa o tem.

Clen 22(1) Uredbe $t. 306 iz 2010 o varstvu zraka'®® (Uredba 306/2010) doloda, da pristojni organ

doloca zahteve v dovoljenju za upravljanje kakovosti zraka za namestitev, razSiritev zmogljivosti,

obnovo, za podaljsanje zZivljenjske dobe, spremembo uporabljene tehnologije ali zacetek obratovanja
naprave, ki onesnazuje zrak. V primeru naprav, za katere velja IED je to dovoljenje vklju¢eno v OVD.

Clen 31(2) iste uredbe dolo¢a, da mora upravljavec vira onesnaZevanja zraka izdati letno porocilo o

varstvu zraka s podatki, kot jih dolo¢a Dodatek 7 k tej uredbi, in ga posredovati pristojnemu organu

do 31. marca za preteklo leto. Porocilo vsebuje podatke, ki temeljijo na obratovalnem monitoringu
emisij v zrak, na primer, podatke o upravljavcu, tehnologiji, ki se uporablja, nadzoru trajnih meritev,
uporabi materialov v proizvodnji, obratovalnih urah, emisijah.

Uredba $t. 219/2004 (VI1.21.) o varstvu podzemnih voda*?’ (Uredba 219/2004) dolo¢a naloge, pravice

in dolZnosti povezane s podzemnimi vodami, tako, da se zagotavlja dobro stanje teh ter preprecuje

onesnaZevanje, ureja trajnostno upravljanje in sanacija tal. Clen 3 toc¢ka 31 te uredbe definira
monitoring kot izvajanje, ki vklju€uje zaznavanje, ponavljajoce zbiranje, vrednotenje, obdelavo, zapis
in posredovanje podatkov.

Uredba $t. 220/2004 iz 2004 (VI1.21.) o varstvu povrsinskih voda'*® (Uredba 220/2004) dolo¢a pravila

za monitoring za zagotavljanje kakovosti voda.

Nadaljnja podrobnejsa dolocila za posamezna onesnazevala in/ali naprave dolo¢ajo ministrski

pravilniki.

Uredba st. 6 iz 2011 Ministrstva za razvoj podeZelja o pravilih monitoring, nadzora in vrednotenje

vrednosti in emisij onesnaZevanja zraka iz posameznih virov onesnazevanj'* (Uredba 6/2011) dolo¢a

126 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl. Official Journal: Magyar Kézlony 197, 23 of December 2010,
available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=133759.377937.

127 219/2004. (VIL.21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl. Official Journal: Magyar K6z16ny 102, 21 December,
2004, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=86354.377892.

128 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének szabdlyairdl. Official Journal
Magyar K6zlony 102, 21 December 2004, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=86357.380320.
129.6/2011. (1. 14.) VM rendelet levegdterheltségi szint és a helyhez kitétt légszennyezd forrdsok kibocsatdsdnak

vizsgalataval, ellendrzésével, értékelésével kapcsolatos szabalyokrol. Official Journal: Magyar K6zlony 4, 14 of January
2011, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=137173.333671.
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posebna pravila o dovoljevanju in nadzornih postopkih, pristojnostih organov, vsebini porocil o
meritvah, monitoringu emisij, meritvah in sankcijah v primerih neskladnosti z okoljskimi zahtevami,
posebej pa z zahtevami glede kvalitete zraka.

Uredba §t. 120 iz 2013 Ministrstva za razvoj podeZelja o emisijah iz proizvodnje titanovega dioksida™*
(Uredba 120/2013) prenasa dolocila ¢lenov 66 do 69 IED.

Uredba st. 110/2013 (X11.04.) Ministrstva za razvoj podezelja o pogojih in mejnih vrednostih emisij
onesnazeval zraka iz kurilnih naprav nazivne moéi enako ali ve¢ kot 50 MW™* (Uredba 110/2013)
prenasa Poglavje IIl IED glede posebnih zahtev za velike kurilne naprave.

Kar se poglavja IV IED tice ga ureja Uredba St. 29 iz leta 2014 Ministrstva za kmetijstvo o tehniénih
zahtevah pogojih obratovanja in mejnih vrednostih emisij za seZigalnice odpadkov'®* (Uredba
29/2014), ki doloca pravila o emisijah v zrak iz seZigalnic odpadkov in za soseZiganje odpadkov.
Ostal sta $e Uredba $t. 28 iz 2004 Ministrstva za okolja in Varstvo voda o vrednostih emisij v vode™?
(Uredba 28/2004), ki ureja emisije iz teh naprav v vode, Uredba 26 iz leta 2014 Ministrstva za razvoj
podeZelja nadzor emisij hlapnih organskih spojin nekaterih dejavnosti*** dolo¢a pravila, ki

predstavljajo prenos poglavja V IED.

Vprasanje 3

Ali obstajajo kakSna splosna zavezujoca pravila v povezavi s 6. clenom IED (posebej glede emisij v zrak
in vode), nastej jih?

Slovenija

V Sloveniji obstajajo predpisi, ki za dolo¢ene naprave doloc¢ajo zahteve v splosnih predpisih na

podlagi 6. ¢lena IED. Taki predpisi so, Ze zgoraj navedeni:

- za emisije v zrak: predvsem Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZzevanja,
Uredba o mejnih vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav; poleg teh temeljnih pa
so za specifiéne industrije Se posamezne ureditve kot npr. Uredba o emisiji snovi v zrak iz naprav
za proizvodnjo cementa’®,

- za emisije v vode: Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno
kanalizacijo, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za hlajenje ter naprav za
proizvodnjo pare in vroce vode, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in
naprav za pripravo vode, Uredba o skladis¢enju nevarnih tekocin v nepremicnih skladis¢nih
posodah, Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz naprav za hlajenje ter naprav za
proizvodnjo pare in vroce vode.

30 720/2013. (XII. 16.) VM rendelet a titdn-dioxidot el6allité létesitmények kibocsdtdsardl. Official Journal: Magyar Kozlony
210, 16 December 2013, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165513.253677.

131 110/2013. (XIL. 4.) VM rendelet az 50 MWth és annal nagyobb teljes névleges bemené hételjesitményii
tiizeloberendezések mitkodési feltételeirdl és 1égszennyez6 anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl. Official Journal: Magyar
Koz1lony 201, 4 December 2013, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqgi?docid=165314.350253.

32 20/2014. (XI. 28.) FM rendelet a hulladékégetés miiszaki kovetelményeirdl, miikodési feltételeirdl és a hulladékégetés
technologiai kibocsatasi hatarértékeirél. Official Journal: Magyar K6zI6ny 163, 28 November 2014, available at:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=172745.350266

133 28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a vizszennyezd anyagok kibocsdtdsaira vonatkozé hatdrértékekrdl és alkalmazdsuk
egyes szabdlyairél. Official Journal: Magyar K6zI6ny 200, 25 December, 2004, available at:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=83963.286664

B34 26/2014. (1. 25.) VM rendelet az egyes tevékenységek illékony szerves vegyiilet kibocsdtasanak korldtozdsdrdl. Official
Journal: Magyar K6zlony 44, 25 March 2014, available at: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=168295.261748

13 Druge so predstavljene na spletni strani ARSO http://okolje.arso.qov.si/onesnazevanje zraka/tabela/2.
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Hrvaska
Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju doloc¢a, da je potrebno za doloene naprave in aktivnosti
upostevati splosno zavezujoca pravila (28. clen). Ministrstvo pristojno za okolje je tako sprejelo

®in za rejo perutnine. Pravilnik o mejnih vrednosti emisij

zavezujota pravila za rejo praicev®
odpadnih voda doloc¢a sploSna pravila za mejne vrednosti emisij za dolocene vrste naprav ali

dejavnosti.

Avstrija (Tirolska)
Za sezigalnice odpadkov dolo¢ata AWG in AVV posebna pravila glede dovoljevanja, porocanja in

nadzora nad emisijami (podrobneje v nadaljevanju).

Nem(dija (Bavarska)

V Nemdciji se uporabljajo splosno zavezujoc¢a pravila (GBR) tako, da se zagotovi uporaba BAT
zakljuckov kot standard oziroma referenca za pogoje glede obratovanja in obratovalnega
monitoringa (¢len 14 (3) IED). Vrste meritev in obveznosti, ki jih mora upravljavec izpolniti, da pridobi
OVD ali tekom monitoringa so podrobneje dolocene v podzakonskih aktih. Pri oblikovanju teh aktov
je obvezno upostevanje BAT zaklju¢kov (skladno z Dodatkom k & 3 (6) BImSchG)**%.

Razli¢ni podzakonski predpisi oziroma GBR so bili sprejeti na razli¢nih tehni¢nih podrocjih in doloc¢ajo

zahteve glede dovoljevanja in monitoringa.**’

Na podrocju emisij v zrak so to Tehni¢na navodila glede
nadzora kvaliteta zraka (TA Luft) in odlok, ki temelji na Zveznem zakonu o nadzoru imisij
(BImSchV)'°. Na podrogju voda pa je to Dodatek k Odloku o odpadnih vodah ("Abwasserverordnung,
AbwV"). Tudi na drugih podrocjih so splosno zavezujoca pravila, kot je nadzor nad hrupom (tehni¢na

navodila glede nadzora hrupa, TA Larm)**.

MadZarska
Madzarska ni izkoristila moznosti, ki jo omogoca 6. ¢len IED.

Povzetek ugotovitev: Z izjemo MadZarske so se drzave posluZile moZnosti iz 6. ¢lena IED.

136 Op¢a obvezujuca pravila za uzgoj svinja s obrascem zahtjeva (NN 140/14), 140/14)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 11 140 2654.html.
137 Opéa obvezujuéa pravila za uzgoj peradi s obrascem zahtjeva (NN 140/14), 140/14)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 11 140 2653.html

138 Report by the Federal Ministry for the Environment according to Directive 2010/75/EU,

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/367/dokumente/bericht_von_deutschland_zur
umsetzung_der_ie_rl_2014.pdf pp. 3f, 7.

139 A list of pollutants that are regulated by GBR in the fields of air and water can be found in the Report by the Federal

Ministry for the Environment according to Directive 2010/75/EU,

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/367/dokumente/bericht_von_deutschland_zur
umsetzung_der_ie_rl_2014.pdf, pp. 10f.

140 Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft. Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-

Immissionsschutzgesetz, https://www.umwelt-online.de/recht/luft/bimschgh/ta_ges.htm; e.g. Zvezni odloki o nadzoru imisij $t.

1,2,13,17,27in 31.

4 http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 26081998 1G19980826.htm.
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Vprasanje 4

Katero je pristojno telo za (¢len 71 IED): za izdajo OVD, za pregled porocilo o obratovalnem
monitoringu o skladnosti delovanja z OVD in za inSpekcijski nadzor?

Slovenija

Glede na IED so funkcije pristojnih organov razdeljene na tri dejanja:

- izdaja OVD: za to je po ZVO-1 pristojen MOP (72. ¢len), dejansko pa vse postopke v zvezi z
okoljevarstvenimi dovoljenji izvaja Agencija RS za okolje (ARSO)*;

- glede pregledovanje podatkov obratovalnega monitoringa, ki jih upravljavec sporo¢a ministrstvu
(101. ¢len ZVO-1), je glede na predhodno alinejo tudi pristojen ARSO; ARSO lahko tudi organizira,
naroca ali samo izvede naklju¢ne meritve parametrov monitoringa in rezultate primerja s podatki
iz porocil o monitoringu (5. tocka drugega odstavka 102. ¢lena ZVO-1);

- zaizvajanje obdobnih inspekcijskih pregledov in nadzor nad krsitvami je pristojen InSpektorat RS
za okolje in prostor'® (156., 156a in 156b ¢len ZVO-1).

InSpekcija upravlja nadzor nad izvajanjem Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocajo

onesnazZevanje okolja vecjega obsega izvaja inSpektorat za okolje (26. ¢len te uredbe), Uredbe o

emisiji snovi iv zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja (46. Clen te uredbe), Uredbo o mejnih

vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav (23. ¢len te uredbe).

Hrvaska

Ministrstvo za varstvo okolja in energijo'* je pristojno za izdajo OVD. Upravljavec je dolZan izvajati
self-monitoring. Za naprave, za katere je potrebna presoja vplivov na okolje mora upravljavec izvajati
self monitoring po pooblas¢enih/akreditiranih pogodbenikih in vzdrZevati dolofene evidence -
register. Upravljavec mora podatke o meritvah tudi posredovati pristojnemu organu (142. ¢len EPA).
Podatke o emisijah in podatke iz registra mora posredovati pristojnim organu v predpisani obliki in
¢asu.

Compliance monitoring (preverjanje skladnosti) se izvaja skozi redne in izredne preglede

145

inSpekcijskega nadzora, ki ga izvaja InSpektorat za okolje ™. InSpektorat za okolje je bil organiziran

znotraj Ministrstva za varstvo okolja in energije, vendar je bil s 1.1.2019 prestavljen pod DrZavni

ingpektorat RH.

Avstrija (Tirolska)

Po Industrijskem zakoniku so okrajni organi (Bezirksverwaltungsbehérden) pristojni za dovoljevanje —
izdajanje OVD (§ 333 GewO). Za okoljsko inSpekcijo (§ 82a GewQ) je pristojni organ za dolocitev
okoljskega inSpekcijskega programa (Umweltinspektionsprogramm) - regionalni guverner

142 Glede na Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 —
ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16 in Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t.
35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19 in 64/19) in Katalog informacij javnega znacaja ARSO,
http://www.arso.gov.si/0%20agenciji/katalog%20informacij%?20javnega%20zna%c4%8daja/KatalogInformacijJavnegaZnaca
1a20.pdf.

%3 https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/inspektorat-za-okolje-in-prostor/o-inspektoratu-za-okolje-
in-prostor/.

144 https://mzoe.gov.hr/

%5 Inspekeija zagtite okolisa.

148 https://dirh.gov.hr/.
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(Landeshaptmann/frau). Pristojno telo za izvajanje inSpekcijskih pregledov pa je pristojen organ, ki
izdaja OVD.

Po Zakonu o ravnanju z odpadki je pristojno telo za ravnanje z odpadki regionalni guverner
(Landeshauptmann/frau) (§ 38(6) AWG). Ta je tudi pristojen v postopkih posodabljanje pogojev OVD
v skladu s ¢lenom 21 IED (§ 57 AWG). Regionalni guverner je pristojen za izvajanje okoljske inSpekcije
v skladu z § 63a AWG, lahko pa svojo pristojnost prenese na okrozni organ (§ 38(6a).

Okoljski inSpekcijski nacrt: Zvezni minister za podnebje, okolje, energijo, mobilnost, inovacije in
tehnologijo (BMK) izda okoljski inSpekcijski nacrt za vse industrijske aktivnosti, ki sodijo pod IED.

Nemcija (Bavarska)
Obicajno so lokalne oblasti zadolZzene za monitoring naprav na njihovem obmocju. Vendar so na

ravni okroZij in zvezni ravni specializirane agencije, ki se ukvarjajo (samo) s posebnimi vrstami
naprav (npr. glede rudarstva na zvezni ravni, glede skladis¢enja dolocenih nevarnih odpadkov na
okrozni ravni).

Programi monitoringa dolocajo pristojnosti vseh lokalnih, okroznih in zveznih organov za zadeve v
zvezi z IED. Pristojnosti so razdeljene teritorialno in vsebinsko. Obicajno razlicne naloge znotraj IED
(na primer izdaja OVD, naloge v zvezi z monitoringom) se zdruZijo v pristojnost istega organa (§ 1 (2)
BaylmSchG). V nekaterih primerih je lahko pristojni organ za monitoring drug kot organ, ki izdaja OVD
(so nasteti v § 2 (1) (1.) BaylmSchG). V vseh ostalih primerih je organ pristojen za nadzor emisij isti
kot organ, ki izdaja OVD. Kadar so te pristojnosti zdruzene, je na posameznih nalogah zaposleno
razli¢no osebje, da se zagotovi neodvisnost in transparentnost.

Dodatek | k nacrtom monitoringa dolo¢a seznam naprav na dolo¢enem obmocdju tega okrozja, za
katere je potrebno izvajati monitoring in dolo¢iti pristojni organ za monitoring™"’.

MadZarska

20 dezelnih (vkljuéno z Budimpesto) vladnih pisarn (megyei és févdrosi kormdnyhivatal) je dolocenih
kot teritorialnih agencij za varstvo okolja (teriileti kérnyezetvédelmi hatdsdg). Te so odgovorne za
dovoljevanje (izdajo OVD) in delovanje virov onesnaZevanja zraka, za monitoring meritev emisij, za
hranjenje podatkov, ki jih posredujejo onesnazevalci in za uveljavljanje zahtev za zagotavljanje
kakovosti zraka. Ti organi morajo tudi zagotoviti, da so podatki, ki jih predloZijo upravljavci kurilnih
naprav, na voljo preko Nacionalnega okoljskega informacijskega sistema, ki ga upravlja ministrstvo
pristojno za okolje (trenutno Ministrstvo za kmetijstvo). Vlada je zadolZena za pripravo, sprejem in
implementacijo Nacionalnega programa zmanjSevanja onesnaZevanja zraka.

Teritorialno dolodani organi so pristojni tako za izdajo OVD kot tudi za nadzor/kontrolo skladnosti
delovanja naprave s pogoji OVD. Nadzor nad delovanjem teritorialno dolocenih pristojnih organov
izvaja Ministrstvo za kmetijstvo.

Glede varstva voda so prvostopni organi regionalni direktorati za varovanje pred naravnimi
nesreCami, drugostopni organ pa je Nacionalni direktorat za varstvo pred naravnimi nesre¢ami pri
Ministrstvu za notranje zadeve.

47 Dodatek | k programu monitoringa za Oberbayern,
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/bereich5/sg50/ueberwachungsdateien/2019
1212 anlage 1 ueberwachungsprogramm_2019-12-12.pdf.
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Povzetek ugotovitev: Slovenija in Hrvaska imata podobno ureditev, v kateri je za izdajo OVD pristojen
en drzavni organ, za nadzor pa inSpekcija. Nemcija in Avstrija imata bolj kompleksne dezZelne uredite,
vendar je na Tirolskem za izdajanje OVD pristojen en organ, za izvajanje nadzora pa inSpekcija. Na
Bavarskem pa so pristojnosti razdeljene teritorialno in vsebinsko glede na razlicne administrativne
ravni. Obicajno so razlicne naloge znotraj IED (izdaja OVD, nadzor) zdruZene v pristojnost enega
organa, lahko pa so tudi loéene. Na Madzarskem pa je 20 dezelnih agencij za varstvo okolja, ki
izdajajo OVD in izvajajo tudi nadzor nad upostevanjem pogojev iz OVD.

Vprasanje 5 (povezava na 2. vprasanje iz projektne naloge)

Kaj vse vkljucuje izraz “monitoring” in kako je urejen lasten monitoring (self monitoring), obratovalni
monitoring (po drugih pooblascenih izvajalcih), compliance monitoring in kontrolni monitoring?

Slovenija
ZVO-1v 12. tocki 3. ¢lena opredeljuje monitoring in sicer:

Monitoring okolja je spremljanje in nadzorovanje okolja s sistematicnimi meritvami ali drugimi
metodami in z njimi povezanimi postopki.
101. ¢len ZVO-1 opredeljuje obratovalni monitoring, pod katerim se razume monitoring vplivov
delovanja povzrocitelja obremenitve na okolje. Obratovalni monitoring po drugem odstavku obsega
monitoring onesnaZevanja okolja, monitoring stanja okolja, ¢e povzrocitelj obremenitve s svojimi
emisijami neposredno povzroc¢a spremembo stanja okolja, monitoring zaradi zmanjsanja tveganja za
okolje in monitoring naravnih pojavov, ¢e povzrocitelj obremenitve s svojo dejavnostjo neposredno
vpliva nanje. Samega pojma »monitoring« ZVO-1 ne pojasnjuje.

Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzro¢ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega v 17.

¢lenu doloca, da se za vprasanja obratovalnega monitoringa:

- odpadnih vod, ki niso urejena z zakljucki o BAT, uporablja predpis, ki ureja prve meritve in
obratovalni monitoring odpadnih voda.

- emisije snovi v zrak, ki niso urejena z zakljucki o BAT, uporablja predpis, ki ureja prve meritve in
obratovalni monitoring emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja ter pogoje za
njegovo izvajanje.

Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremiénih virov onesnaZevanja v 2. ¢lenu opredeljuje pojme, med

drugim doloca, da:

- je obratovalni monitoring emisije snovi je v skladu s predpisom, ki ureja prve meritve in
obratovalni monitoring emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja, vzorCenje
odpadnih plinov po vnaprej dolo¢enem programu, merjenje in vrednotenje parametrov odpadnih
plinov med uporabo ali obratovanjem naprave ter ocenjevanje dodatne in z njo povezane celotne
obremenitve na obmodju vrednotenja, ¢e je za napravo tako ocenjevanje doloceno v
okoljevarstvenem dovoljenju (36. tocka);

- so prve meritve emisije snovi, ki se izvedejo pri prvem zagonu nove naprave ali pri zagonu
naprave po rekonstrukciji ali pri prvem zagonu nove ali rekonstruirane Ccistilne naprave (33.
tocka); trajne meritve so meritve emisije snovi, ki se opravljajo s kontinuirnimi merilniki ali z
merjenjem trenutnih koncentracij v dolocenih ¢asovnih presledkih (34. tocka);

- obcasne meritve so meritve emisije snovi v okviru obratovalnega monitoringa emisije snovi, ki se
izvajajo med uporabo ali obratovanjem naprave v predpisanih ¢asovnih presledkih (35. tocka).
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Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje definira obratovalni monitoring kot ugotavljanje
vplivov naprave na okolje z vzoréenjem odpadnih plinov po vnaprej doloéenem programu, merjenjem
in vrednotenjem parametrov odpadnih plinov med obratovanjem naprave ter ocenjevanjem celotne
obremenitve na obmocju vrednotenja, Ce je treba za napravo tako ocenjevanje zagotavljati v skladu s
predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja, in dodatne obremenitve
na obmocju vrednotenja v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja, Ce je dodatno ocenjevanje obremenitve za napravo doloceno v okoljevarstvenem
dovoljenju (2. tocki 3. ¢lena). V 2. ¢lenu pa govori, da se pravilnik uporablja tudi za merjenje emisij v
zrak za druge namene, med drugim »izvajanje lastnega monitoringa upravljavca naprave v skladu z
Referenénim dokumentom o monitoringu« (2. ¢len).

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda ne opredeljuje obratovalnega
monitoringa.

Hrvaska

Monitoring stanja okolja (EPA ¢len 4(1(57) je serija aktivnosti, ki vklju¢ujejo vzoréenje in sistematicno
merjenje emisij, imisij, spremljanje naravnih in ostalih pojavov v okolju u namenom varstva okolja.
Obratovalni IED monitoring pa urejajo predstavljeni predpisi.

Self-monitoring in monitoring emisij (ki ga izvajajo pooblasceni oz. akreditirani izvajalci: upravljavec
mora izvajati self-monitoring. Upravljavec, za katerega delovanje je bila potrebna presoja vplivov na
okolje, mora izvajati to po pooblas¢enih osebah in vzdrievati predpisan register. Podatke mora
posredovati pristojnemu organu (142. ¢len EPA)™.

Zahteve, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci meritev za pridobitev pooblastila: Ministrstvo za varstvo
okolja in energijo izdaja dovoljenja pooblas¢enim izvajalcem meritev obratovalnega monitoring po
IED. APA definira zahteve, ki ih mora pooblascen izvajalec meritev izpolnjevati. Za meritve emisij iz
nepremicnih virov onesnaZevanja je potrebno izpolnjevati standard CEN in ISO ter tehnicne
specifikacije HRS CEN/TS 15675. Za zagotavljanje kakovosti avtomatskih merilnih sistemov mora
izvajalec meritev delovati skladno s standardom HRN EN 14181 norm. Pravilnik o mejnih vrednostih
emisij odpadnih voda, pa dolo¢a, da mora pooblas¢eni laboratorij pri vzoréenju in testiranju
odpadnih voda, spostovati akreditirane ali drugace priznanje metode v skladu s standardom EN 1SO /
IEC 17025 ali drugim primerljivim priznanim standardom.

Compliance monitoriting in kontrolni monitoring: se izvaja kot redni ali izredni inSpekcijski pregledi.
Skladno z EPA (¢len 236), inSpektor lahko z odlocbo odredi upravljavcu, da odpravi nepravilnosti, ¢e
ugotovi, da delovanje naprave ni skladno z OVD. InSpektor lahko odredi preiskavo dolocenih tehnik,
tehnoloskih procesov, produktov ali surovin, ¢e domneva, da to lahko povzro¢a onesnaZevanje
okolja; prav tako lahko za¢asno prepove delovanje, dokler mu niso predstavljeni testni rezultati, da
jih pregleda; v teh primerih lahko tudi prepove sprosc¢anje onesnaZeval in nevarnih snovi, odpadnih
vodah ali energije v zrak, vodo ali tla, ¢e so vrednosti presezene. Te ukrepe lahko sprejme tudi, ¢e
ugotovi, da se upravljavec ni prilagodil zahtevanim mejnim vrednostim v danem roku. Ce upravljavec
zahtev ne izpolni, ga lahko inSpektor k temu prisili z denarnimi kaznimi.

V skladu s ¢lenom 239 EPA inSpektor tudi odredi nezakonitosti ali nepravilnosti v dolo¢enem roku,
med drugim, ¢e upravljavec nima oziroma ne vzdrZuje ustreznega registra, zapisov, porocil ali jih ne

8 Sicer pa so po 142.¢lenu (3. odstavek) dolzni izvajati meritve emisij tudi drugi upravljavci, &e je tako

doloceno v OVD in o tem porocati pristojnemu organu.
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shranjuje na predpisan nacin ali upravljavec ne predloZi pristojnemu organu porocil v dolo¢enem
roku.

Porocila o obratovalnem monitoringu na podlagi 142. ¢lena EPA upravljavec poSilja ministrstvu
pristojnemu za okolje (to je Agenciji za okolje).

Avstrija (Tirolska)

Med drugim mora IED dovoljenje (tukaj predstavljeno na podlagi Industrijskega zakonika*’) mora

vsebovati:

- mejne vrednosti emisij doloCenih onesnazeval,;

- zahteve za obratovalni monitoring (vklju¢no z metodologijo meritev, pogostnostjo in postopkom
vrednotenja in, kjer se uporablja ¢len 15(3)(b) IED, morajo biti rezultati monitoringa na razpolago
za enaka ¢asovna obdobja kot to velja za emisije v skladu z BAT);

- dolZnost porocanja za upravljavca o rezultatih obratovalnega monitoringa in ostalih zahtevanih
podatkih, ki omogocajo pristojnemu organu, da otrdi skladnost delovanja z OVD;

- primerne zahteve za redno vzdrZevanje in nadzor ukrepov za preprecevanje emisij v tla in
podzemne vode in primerne zahteve glede nevarnih snovi, ki bi na kraju obratovanja lahko
povzrocile onesnaZenje tal ali podzemnih voda.

Odlok o seZigalnicah odpadkov (Abfallverbrennungsverordnung — AVV) doloc¢a dodatne zahteve za
seZiganje ali soseziganje odpadkov (§ 4 and § 5 AVV). Ze v pro$nji za OVD mora upravljavec pripraviti
izhodis¢no porocilo glede stanja tal in onesnaZevanja podzemnih voda z dolocenimi Skodljivimi
snovmi (§ 39 tretji odstavek, deveti pododstavek AWG in § 353a prvi odstavek in tretji pododstavek
GewO). Glede vsebine porocanja je besedilo ¢lena 22 IED vecinoma povzeto v § 353a(3) GewO. AWG
dolo¢a mozZnost odloka o vsebini izhodis¢nega porocila (§ 65(3a) AWG).
Upravljavec naprave za IED mora v enem letu po objavi ustreznih zakljuckov o BAT oceniti, ali je
objekt v skladu s zaklju¢ki BAT ali pa gre za bistvene spremembe. Ce pride do bistvenih sprememb in
delovanje naprave ni skladno, mora upravljavec nemudoma sprejeti ukrepe za prilagoditev svojega
objekta novim standardom. Obicajno bodo ti ukrepi vkljucevali posodobitev dovoljenja (§ 81b GewO
in § 57 AWG). Ce upravljavec ne sprejme ustreznih ukrepov ali ni sprejel zadostnih ukrepov, mora
pristojni organ te ukrepe odrediti z uradnim obvestilom (Bescheid) (§ 81b / 3 GewO). V vsakem
primeru mora pristojni organ oceniti OVD v Stirih letih po objavi ustreznih zaklju¢kov o BAT. Po
potrebi mora organ posodobiti OVD (§ 57 (2) AWG). Zato je treba prilagoditev delovanja naprave
zakljuciti v Stirih letih po objavi zakljuckov o BAT.

Upravljavec mora spremljati emisije, posebej emisije v tla in podzemne vode (glede na vsebino OVD).

Upravljavec mora te podatke na zahtevo pristojnega organa posredovati v ustrezni obliki (§ 84h

GewO). Upravljavec IED naprave mora tudi nemudoma obvestiti organ o vseh nesrecah, ki imajo

pomembni vpliv na okolje. Druga obveznost porocanja za upravljavce IED naprav pa izhaja iz registra

izpustov in prenosov onesnazeval (PRTR). Upravljavec mora vsako leto predloZiti letno porocilo PRTR
do 31. maja. Porocilo je treba predloziti prek portala za elektronsko upravljanje podatkov (EDM)
ministrstva pristojnega za podnebje.

Okoljske inspekcije: IED naprave so podvriene rednim inSpekcijskim pregledom (§ 82a GewO and

§ 63a AWG). Uradna definicija “okoljske inSpekcije” je podana v §71b(9) GewO in sicer so to “vsi

ukrepi, vklju€no z obiski lokacije, spremljanjem emisij in pregledom notranjih porocil in spremljajocih

dokumentov, preverjanjem self-monitoringa, preverjanjem uporabljenih tehnik in ustreznosti

149 § 77a GewO.
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okoljskega upravljanja IED naprave glede na OVD in, kadar je to primerno, za spremljanje njihovega
vpliva na okolje.” Casovni razmak med ingpekcijskimi pregledi je 1 do 3 leta in se dolo¢i v
inSpekcijskem programu, ki ga doloci okroZni guverner in temelji na oceni tveganja delovanja
naprave. Na tak nacin se izvajajo redni pregledi na mestu naprave. Ce se ugotovijo resne kriitve OVD
in predpisov, je potrebno izvesti tudi ponovni inSpekcijski pregled najkasneje v 6 mesecih. Po
inSpekcijskem pregledu mora biti sestavljen inSpekcijski zapisnik, ki mora biti tudi objavljen v 4
mesecih (povzetek na svetovnem spletu s povezavo na porocilo). Porocilo lahko doloca tudi ukrepe.
Pristojni organ mora izvajati ustrezno kontrolo skladnosti delovanja s OVD. V nekaterih federalnih
okrozjih, kot je Styria, so okoljske inSpekcije koordinirane skupaj s SEVESO inSpekcijami.
Self-mointoring mora v skladu z §52 (7) AVV vklju¢evati vsaj en pregled na kraju samem. Ce v OVD ni
drugace doloceno, je rok za obcasno samo kontrolo (self-check) na pet let. O takem pregledu je treba
sestaviti porocilo, ki vsebuje zlasti vse ugotovljene pomanijkljivosti in predloge za njihovo odpravo.

Nemcija (Bavarska)

Pri vprasanju 2 je bilo Ze pojasnjeno, da niti BImSchG, niti naérti monitoringov ne vsebujejo definicije
pojma monitoringa emisij kot takega.

Self-monitoring: upravljavec naprave je dolzan zagotoviti obratovalni monitoring skladno z zahtevami
OVD in posiljati porocila o tem pristojnim organom. Sam monitoring pa izvajajo certificirana telesa
(narodi in placa upravljavec). Pravna podlaga za self-monintoring je § 31 BImSchG. Obstajajo tudi
nekatere posebne ureditve, kot je Zvezni odlok za nadzor imisij in podzakonski akti (razloZzeno pri
vprasanju 2), ki dolocajo specificna pravila za posamezne vrste naprav kot so seZigalnice, kurilne
naprave,..”* Nadaljnja priporodila je mogo¢e najdi v priroénikih LAI**'. Obseg in vsebina
obratovalnega monitoringa sta dolo¢ena v OVD. § 31 BImSchG dolo¢a, da mora upravljavec
zagotavljati letna porocila. Skladno z § 52a BImSchG letna porocila ovrednoti pristojni organ.
Compliance monitoring in kontrolni monitoring izvaja drzava na podlagi § 52 BImSchG. To dolocilo
doloca tako redne in izredne inspekcijske preglede (direktni monitoring). § 52a istega je tudi pravna
podlaga za plane in programe monitoringa, ki so podlaga za te inSpekcijske preglede pristojnih
lokalnih in okroZnih organov. Redni pregledi se izvedejo v obliko koordiniranih monitoringov.
Indpekcijski pregled se nadrtuje in upravljavec je obve$t¢en vnaprej. Se ve¢, pristojno telo za
monitoring |IED naprav obvesti ostala pristojna telesa, ki bi bila lahko zainteresirana za
pregled/monitoring in jih povabi k skupnemu inspekcijskemu pregledu. To je na primer v primeru, ko
se pristojnosti glede neke naprave prekrivajo ali mora naprava izpolnjevati tudi druge obveznosti
izven OVD.

0 Na primer 13. BImschV: Verordnung iiber Groifeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen),
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_13 2013/; 17. BImSchV: Verordnung tiber die Verbrennung und die
Mitverbrennung von Abfillen), https://www.gesetze-im- internet.de/bimschv_17_2013/BJNR104400013.html; 44.
BImSchV: MittelgroBe Feuerungsanlagen), https://www.gesetze-im- internet.de/bimschv_44/BJNR080410019.html.

B! Na primer Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz: Questions of interpretation /

recommendations for implementation / notes On the Regulation on Small and Medium-Sized Firing Installations, BImSchV
No 1 (Auslegungsfragen / Vollzugsempfehlungen / Hinweise Zur Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen 1.
BImSchV),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=2ahUKEwiDg62Pu8TpAhVHXho
KHTIRACMOQFjAGegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.lai-
immissionsschutz.de%2Fdocuments%2F2017_36_lai_handlungsempfehlung_feuerungsanlagen_1513173460.p
df&usg=A0vVaw2xitv0OwvcgLIlTUQFn6XQ.
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Dolocene okolis¢ine pa zahtevajo izredne inSpekcijske preglede. Kot Ze navedeno, so razlogi za take
preglede navedeni primeroma v poglavju 3.2. naérta monitoringa.™® To so potrebnost obnove OVD,
pritozbe, motnje, razne notifikacije ali krSitev OVD po § 31 BImSchG. V primeru pritozb zaradi
pomembnih vplivov na okolje, incidentov ali nesrec, ki pomembno vplivajo na okolje, ali krsitev
BImSchG, je pristojni organ dolZzan, da izvede izredni inSpekcijski pregled (§ 52a (4) BImSchG). V
ostalih primerih je stvar diskrecije pristojnega organa, da se odloci ali bo izvedel izredni inSpekcijski
pregled ali ne. V praksi pa organi »Cutijo« svojo dolZnost varovati okolje in bodo poskusali zagotoviti
temeljit nadzor skladnosti.

Pristojni organi se pri nadzoru skladnosti delovanja naprave posluzujejo tudi posrednih metod
monitoringa: v skladu z § 52 (1a) BImSchG, pristojna telesa vrednotijo porocila, ki so jih dolzni
pripraviti upravljavci na podlagi dolocil BImSchG in drugih predpisov, kot je Zvezni odlok o nadzoru
imisij.

Sam monitoring izvajajo certificirana telesa. Te osebe ali eksperti lahko pridobijo avtorizacijo —
pooblastilo za izvajanje obratovalnega monitoringa. Za pridobitev pooblastila morajo biti v skladu s §
29b BImSchG prepoznani in razglaseni s strani pristojnega organa zvezne drZave. Na Bavarskem tako
pooblastilo podeli Drzavni urad za okolje (Landesamt fur Umwelt, LfU) v skladu s ¢lenom 4 (7)
BaylmSchG). Upravljavci lahko sklenejo pogodbo tudi z drugim telesoma ali strokovnjakom, ki imajo
pooblastilo za izvajanje obratovalnega monitoringa) s strani drugih zveznih drzav. Vsi ti organi in
eksperti so objavljeni na posebnem portalu, ki je v pomoc¢ upravljavcem, da najdejo ustreznega
izvajalca.””®

Zvezni odlok za nadzor emisij St. 41 (41. BimSchV) doloca pogoje za pridobitev pooblastila za izvajanje
obratovalnega monitoringa.” Osebe in eksperti morajo zaprositi za pooblastilo za dologen tip
pregledov oziroma meritev. Pooblastilo lahko dobijo le za izvajanje nalog, za katere bodo izkazovali
izpolnjevanje pogojev. V praksi to pomeni, da bodo morali izvesti testne meritve, da s tem izkaZejo ta
imajo ustrezno ekspertno znanje, da pravilno izvedejo meritve.

Madzarska

Na podlagi ¢lena 49(1) EPA in 31. tocke 3. ¢lena Uredbe 219/2004 monitoring vklju¢uje ponavljajoce
meritve, zbiranje podatkov, obdelavo in evidentiranje podatkov o rabi in obremenitvi okolja: Za tla in
podzemne vode pa to dolo¢a uredba 219/2004.

Glede self-monitoringa nacionalna zakonodaja tega izrecno ne opredeljuje, toda Uredba 314/2005
(pojasnjeno pod vprasanjem 2) zahteva, da OVD ustrezne zahteve za monitoring upravljavca.
Dovoljenje vklju¢uje metodologijo merjenja, pogostost in postopek ocenjevanja, vkljuéno s pogoji za
oceno skladnosti s stopnjami emisij.

Clen 23 (1) Uredbe 314/2005 od upravljavca zahteva, da podatke v skladu z OVD vsaj enkrat letno
pristojnemu organu. Oseba, ki mora podatke sporociti, je odgovorna za popolnost podatkov in mora
zagotoviti, da so ti podatki v skladu veljavnimi pravili, statisticnimi in drugimi eviden¢nimi sistemi, ki
se uporabljajo za poroc¢anje in z meritvami in opazaniji.

Clena 6 in 12 Uredbe 6/2011 dolocata, da oblikovanje in delovanje merilnih sistemov nadzoruje
organ pristojen za varstvo okolja in da so za spremljanje emisij v zrak uporabljene standardne
metode ali drugi enakovreden nacin meritev. Nadzor emisij iz nepremicnih virov se izvaja s trajnimi

152 Na primer Uberwachungsplan of the district of Oberbayern
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/erlaeuterungstext_151116.pdf.

153 hitps://www.resymesa.de/ReSyMeSa/Allgemein (Recherchesystem fiir Messstellen und Sachversténdige.

154 Federal Immission Control Ordinance No. 41 (Promulgation Regulation) (41. BimSchV), https://www.gesetze- im-
internet.de/bimschv_41/BJNR100100013.html.
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meritvami, obdobnimi meritvami in/ali z izratunom, ocenjenimi podatki, ..., kar vse tvori nadzor nad
emisijami.

V skladu s ¢lenom 5 do 7 VM Uredbe 6/2011 za obdobne meritve pristojni organ dolodi: vir emisij, za
katerega se izvaja monitoring, trajanje in frekventnost meritev, snovi, katerih emisije se merijo,
pogoje delovanja naprave med merjenjem in pogoje za merilna mesta. Za meritve se morajo
uporabiti standardizirane ali tem enakovredne meritve. Merilna mesta nadzoruje pristojni organ.

Za trajne meritve se mora tekom instalacije merilne naprave in njenega obratovanja uporabiti
standard MSZ EN 14181: 2004. lzvajati se mora planirano in redno vzdrZevanje merilne
naprave/sistema. To zagotovi upravljavec v skladu z navodili za napravo. Letno se mora izvajati tudi
verifikacija kalibracije merilne naprave. V primeru vgrajenega merilnega sistema za trajne meritve je
potrebno vsaj enkrat letno izvesti vzporedne kontrolne meritve s strani akreditiranega izvajalca
meritev. Naloga upravljavca je torej, da vzpostavi trajni merilni sistem in merilna mesta, potrebna za
obcasne meritve, prav tako mora tudi skrbeti za druge pogoje potrebne za izvajanje trajnih meritev.
Clen 8 Uredbe 6/2011 dolo¢a, da morajo biti organizacije za izvajanje kontrole emisij iz nepremi¢nih
virov emisij akreditirane, morajo izvesti verifikacijo kalibracije in vsaki dve leti sodelovati v
institucionalnem laboratorijski raziskavi, ki jo organizira Referencni center za kakovost zraka.

155

Akreditacijo oseb za izvajanje meritev izvaja Nacionalni organ za akreditacijo™". Postopek akreditacije

pa je predstavljen na spletni strani tega organa®®, kjer je najti tudi sezam akreditiranih oseb™’.

Povzetek ugotovitev: Slovenska ureditev zadovoljivo opredeljuje obratovalni monitoring, ostale
drzave pa ne porocajo o takih definicijah. MadZarska ima v svojem krovnem okoljskem zakonu
podobno definicijo kot jo dolo¢a slovenski ZVO-1. Na umanjkanje tovrstnih definicij v ostalih
ureditvah kazejo sami odgovori na vprasanja, ki predvsem opisujejo Ze sam proces monitoringa, za
Bavarsko pa je izrecno navedeno, da definicij monitoringa nima reguliranih - potreba po tem torej ne
obstaja. Predstavljeni odgovori predvsem podrobneje razlagajo sisteme monitoringa. V sploSnem pa
je iz odgovorov tudi na druga vprasanja mozZno ugotoviti, da se dolZnost upravljavcev, da izvajajo
obratovalni monitoring razume kot »self-monitoring« v SirSem smislu, ¢etudi ga morda morajo
izvajati pooblasceni izvajalci.

Vprasanje 6 (povezava na 4. vprasanje iz projektne naloge)

Kako je procesni monitoring obratovanja naprave lo¢en od monitoringov navedenih v predhodnem
vprasanju?

Slovenija
Gre za locevanje obratovalnega monitoring od spremljanja tehnoloSkega procesa (procesnega

monitoringa). Ta ni definiran, lahko pa se opremo na ROM, ki sicer slednjega ne obravnava, vendar
pa pri opredelitvi, cesa ROM ne pokriva, navaja tudi procesni monitoring in sicer kot monitoring
procesnih parametrov za nadzor produkcijskega procesa'®. Najblizja opredelitev »produkcijskega
procesa« bi bila opredelitev tehnoloskega procesa, s katerim so povezane naslednje opredelitve:

155 https://www.nah.gov.hu.

156 https://www.nah.gov.hu/process-of-accreditation.

157 https://www.nah.gov.hu/en/categories.

18 ROM, str. 3: Process monitoring: Monitoring of process parameters to control the production process. If deemed
relevant, this is covered by sectoral BREFs.
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- obrat je celotno obmocje, ki ga upravlja isti upravljavec in na katerem je ena ali ve¢ naprav,
vkljuéno s pripadajoco ali z njimi povezano infrastrukturo in tehnoloskimi procesi, v katerih se

vvvvv

pogoje za razvrstitev v obrate manjSega ali obrate veljega tveganja za okolje v skladu s
predpisom iz 18. ¢lena tega zakona (9. tocka 3. ¢lena ZVO-1).

- proizvodna zmogljivost ene ali ve¢ dejavnosti, ki potekajo v napravi, se dolo¢i na podlagi
podatkov, izraCunov in grafiénih prikazov o tehni¢nih znacilnostih naprave in_tehnoloskih
procesov, ki potekajo v njej (prvi odstavek 3. ¢lena Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko
povzrocajo onesnazevanje okolja vecjega obsega);

- nepremicni vir onesnazevanja (v nadaljnjem besedilu: naprava) je nepremicna tehnoloska enota,
za katero je doloceno, da lahko povzro¢a onesnaZevanje zunanjega zraka, ker v njej poteka eden

ali ve¢ dolocenih tehnoloskih procesov in na istem kraju drugi z njimi neposredno tehnolosko

povezani procesi, ki lahko povzroc¢ajo emisijo snovi v zrak (2. ¢len Uredbe o emisiji snovi v zrak iz
nepremicnih virov onesnaZzevanja)
Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje se morda nanasa tudi na procesni monitoring, ko
pravi, da se ta pravilnik uporablja tudi za merjenje emisij v zrak za druge namene, kot so:
- izvajanje lastnega monitoringa upravljavca naprave v skladu z Referen¢nim dokumentom o

monitoringu;
- izdelava evidenc o virih onesnaZevanja, ki obremenjujejo okolje z emisijo snovi v zrak;
- ocenjevanje skladnosti uporabljene tehnike v napravi z najboljSimi referen¢nimi razpoloZljivimi

tehnikami;
- nacdrtovanje in odloc¢anje o obnovi ali posodobitvi obratovanja naprav;
- optimizacijo tehnoloskega procesa glede na emisije snovi v zrak (2. ¢len).
Vendar pa ni jasno, kako je opredeljen »lasten monitoring«, v kakSnem odnosu je ta izraz glede na
opredelitev obratovalnega monitoringa iz 3. clena istega pravilnika oz. katere od navedenih
dejavnosti bi lahko upostevali kot procesni monitoring.
Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda nima podobnih opredelitev.
Glede na neopredeljenost in nejasnost dolocil, ki bi bila morebiti lahko odrejala procesni monitoring
lahko zaklju¢imo, da se predpisi vezani na emisije in njihovo merjenje ne ukvarjajo s procesnim
monitoringom. Ta je ocitno prepuscen izvajanju obratovanja narave v skladu z zakljucki BAT, pri
¢emer se upravljavci lahko posluZujejo tudi priporocil iz ROM. Vendar pa jasne opredelitve in
izvajanja procesnega monitoringa glede na obratovalni monitoring v predpisih ni.

Hrvaska

Obratovalni monitoring je locen s tem, da so obveznosti glede obratovalnega monitoringa
predpisane. Self-monitoring izvaja upravljavec prek pooblaséenih teles, o podatkih poroca
pristojnemu organu, ki izdaja pooblastila in pregleduje podatke self-monitoringa. Ce je poroc¢ana
resna neskladnost, pristojni organ izvede compliance monitoring. Tega izvede pristojni inSpektorat.

Avstrija (Tirolska)
Ni jasne razmejitve med obratovalnim self monitoringom in “compliance” monintoringom, ki ga

izvaja pristojni organ. PreteZno sistem temelji na principu self-monitoringa — samo kontrole,
komplementarno temu pa je dolZnost inSpekcijskega nadzora pristojnih organov.
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Opredeljene so ostale oblike monitoring in sicer skladno s §33 EG-K, obcCasni monitoring (periodische
Uberwachung), ki vklju€uje letni pregled naprave in njenih sestavnih delov, ¢e so pomembni za
emisije ali njihovo omejitev, skupaj s preverjanjem obstojecih merilnih rezultatov. Posebne oblike
obratovalnega monitoringa so dolo¢ene s § 15 Odloka o skladis¢enju in polnjenju vnetljivih tekocin
(VbF)* aliv § 14 in 15 Pravilnika o kurjenju (FAV)'®, ki urejajo ponavljajo¢e in izredne monitoringe.

Nemcija (Bavarska)
Splosno zavezujoca pravila (GBR) zagotavljajo, da se uporabljajo BAT kot standard in referenca za

dovoljevanje obratovanja in v zvezi z zahtevami za monitoring. GBR specificirajo kakSne vrste
meritev morajo biti vklju¢ene v posamezno OVD ali v monitoring. Ko se pripravljajo GBR je obvezno,

da se upostevajo BAT zakljucki.'®

Posebnih dolocb, ki bi lo¢evale procesni monitoring od ostalih, ni.
MadZarska

Upravljavec objekta stalno vodi evidenco obratovanja o virih onesnaZzevanja zraka in o delovanju
povezane tehnoloSke opreme, specificirane v OVD. Dnevnik obratovanja mora vsebovati ¢asovni
razpored tehnoloSke opreme in opreme za locevanje onesnazeval zraka, vzroke in ¢as nepravilnega
delovanja ali izrednih okolis¢in delovanja naprave, ¢as in pogoje vzdrievanja, ki imajo lahko
pomemben vpliv tudi na emisije, kakor tudi spremembo emisij kot posledice prilagajanja
parametrom dolo¢enim v OVD (¢len 18 Uredbe 6/2011).

Pristojni organ za varstvo okolja je pooblascen da pregleda (inSpekcijski nadzor) dnevnik in zahteva,
da upravljavec odpravi ugotovljene pomanjkljivosti.

Upravljavec mora pripraviti letno porocilo o rezultatih trajnega monitoringa emisij in ga pristojnemu
organu posredovati do 31.3. za preteklo leto na podlagi Uredbe 306/2010. Letno porocilo o trajnih
meritvah mora vsebovati tudi Cetrtletna, letna in dnevna povpredja, razen ¢e ima onesnazevalec
obveznost kontinuiranega posredovanja podatkov. PriloZzeni morajo biti tudi certifikati trajnega
merilnega sistema. Na zahtevo pristojnega organa pa se morajo predloziti tudi podrobni rezultati
trajnih meritev ter dokumenti glede obratovanja in merilnih sistemov.

Porocila o rednih meritvah mora upravljavec prav tako posredovati pristojnemu organu do 31.3. za
preteklo leto s podatki, ki jih zahteva Uredba 306/2010. Porocilo, ki temelji na izraéunih, mora
vsebovati metodo izraCunov in podatke, ki so bili uporabljeni za izra¢une. Drugih opredelitev
povezanih s procesnim monitoringom ni.

15% K esselgesetz, Verordnung iiber die Lagerung und Abfiillung brennbarer Fliissikgkeiten — VbF

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnummer=10007156

180 Feyerungsanlagen-Verordnung — FAV,

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnummer=20010773.

161 Report by the Federal Ministry for the Environment according to Directive 2010/75/EU,

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/367/dokumente/bericht _von deutschland zur
umsetzung_der_ie_rl_2014.pdf pp. 3f, 7.
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Povzetek ugotovitev: iz odgovorov izhaja, da v predpisih obratovalni monitoring ni lo¢en od
tehnoloSkega monitoringa. Kot pojasnjuje odgovor za Hrvasko je obratovalni monitoring lo¢en s tem,
da so obveznosti glede obratovalnega monitoringa predpisane. V slovenski ureditvi je sicer nakazano,
da poleg obratovalnega monitoringa obstajajo tudi drugi monitoringi. Dodano vrednost v zvezi s tem
vprasanjem pa morda predstavlja ureditev na Madzarskem, po kateri je dolzan upravljavec objekta
stalno voditi evidenco obratovanja o virih onesnaZevanja zraka in o delovanju povezane tehnoloske
opreme, specificirane v OVD. Dnevnik obratovanja je tudi predmet pregleda inSpekcijskega nadzora.

Vprasanje 7 (povezava na 10. vprasanje iz projektne naloge)

Kaksna je pogostnost izvajanja obCasnega obratovalnega monitoring emisij snovi v zrak (glede na 16.
¢len v povezavi s ¢lenom 14(1d) IED) in ali so regulirani kaksni kriteriji za dolocitev pogostnosti?

Slovenija
14.¢len IED doloca, da OVD vsebuje med drugim tudi primerne zahteve glede spremljanja emisij —

metodologijo merjenja, pogostnost, postopek vrednotenja in obveznost upravljavca, da se

pristojnemu organu redno ali vsaj enkrat letno zagotavljajo informacije na podlagi rezultatov

spremljanja emisij. Po 16. ¢lenu IED pa zahteve za spremljanje emisij temeljijo na zakljuckih o

spremljanju, kot so opisani v zakljuckih o BAT.

ZVO-1 tako doloca, da je obvezna vsebina OVD tudi obveznost upravljavca v zvezi z izvajanjem

monitoringa in porofanjem ministrstvu o njem ter pogoje za ocenjevanje skladnosti z mejnimi

vrednostmi emisij (7. toc¢ka drugega odstavka 74. ¢lena). Podrobneje to specificira:

- Uredba o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocajo onesnaZevanje okolja ve¢jega obsega in
sicer (19. in 17. ¢len):

- za vprasanja glede emisij snovi v zrak, ki niso urejena v zaklju¢kih BAT, se uporablja Uredba o
emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja (drugi odstavek 17. ¢lena)

- Ce sta metodologija in pogostost vzoréenja, merjenja in analiziranja v sklopu obratovalnega
monitoringa iz zaklju¢ka o BAT stroZji od metodologije in pogostosti iz predpisov iz 17. ¢lena te
uredbe, se uporabljajo zakljucki o BAT, ki se na to nanasajo; pri tem se za vprasanja emisij snovi v
zrak, ki niso urejena za zaklju¢ki BAT, uporablja Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem
monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja;

- Ce sta metodologija in pogostost vzoréenja, merjenja in analiziranja v sklopu obratovalnega
monitoringa iz predpisov iz 17. ¢lena te uredbe stroZja od metodologije in pogostosti iz zakljuc¢kov
0 BAT, se uporabljajo doloc¢be teh predpisov.

- Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja, ki doloc¢a kot obvezni del OVD
program prvih meritev in program obratovalnega monitoringa emisije snovi (9. tocka drugega
odstavka 7. ¢lena in tretji odstavek 37. ¢lena); sprememba tega lahko ARSO odobri na podlagi
vloge upravljavca naprave za OVD, Ce se spremenijo pogoji, ki so s to uredbo doloceni za njihovo
izvajanje (41. ¢len). Nadalje doloca, da:

o upravljavec naprave zagotovi izvedbo prvih meritev ne prej kakor 3 mesece in najpozneje
po 9 mesecih po zacetku obratovanja naprave ali najpozneje 3 mesece po zagonu
rekonstruiranega dela naprave ali po izvedbi vecje spremembe naprave (prvi odstavek
38. ¢lena);

o upravljavec zagotavlja izvajanje ob¢asnih meritev za emisijo snovi iz naprave vsako tretje

leto, razen Ce za posamezno napravo poseben predpis, ki ureja emisijo snovi iz te
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naprave ne doloca drugace ali v specificnih primerih, ki so v dolocilu specificirana. Ni pa
treba izvajati obcCasnih meritev za snovi, za katere je zagotovljeno trajno merjenje ali ce
je najvecji masni pretok naprave enak ali manjsi od mejnega masnega pretoka in je na
podlagi sestave neocis¢enega odpadnega plina mozno izkljuéiti prekoracitev mejnega
masnega pretoka. Prvi se morajo obfasne meritve izvesti najpozneje 3 leta po zacetku
obratovanja naprave ali najpozneje 2 leti po zaklju¢ku prvih meritev, kar je prej. (39.
¢len);
o upravljavec pa mora zagotoviti trajne meritve, ¢e gre za dolocen masni pretok dolocenih
snovi in sicer tako, da je naprava na vseh njenih pomembnih izpustih opremljena z
merilnimi napravami za trajno merjenje in prikazovanje pravilnega delovanja obratovanja
naprav za &i$€enje odpadnih plinov. Ce obratovanje naprave ne zagotavlja predvidljivega
masnega pretoka snovi iz naprave ali ¢e je pri obratovanju naprav za ¢is¢enje odpadnih
plinov moZno predvideti motnje, lahko ministrstvo v OVD dolodi izvajanje trajnih meritev,
Ceprav najvecji masni pretok snovi iz naprave ne dosega vrednosti, pri katerih je treba
zagotoviti izvajanje trajnih meritev (40. ¢len).
Uredba o mejnih vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav doloca pogostnost izvajanja
meritev v 17. €lenu in sicer se morajo izvajati trajne meritve ogljikovega monoksida, Zveplovega
dioksida, dusikovih oksidov in celotnega prahu. ARSO pa lahko dovoli opustitev trajnih meritev ob
dolocenih pogojih in se namesto tega izvedejo oblasne meritve na najmanj vsakih Sest mesecev ali

vsaj dvakrat letno v ¢asu obratovanja naprave, s presledki, ki ne smejo biti krajSi od treh mesecev.
Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja ne doloca pogostnosti izvajanja meritev, pac pa razmike med posameznimi obéasnimi
meritvami in sicer, ti ne smejo biti krajsi od (12. ¢len):

- petih meseceyv, Ce se obasne meritve izvajajo dvakrat letno,

- Sestih mesecev, Ce se obfasne meritve izvajajo vsako leto,

- osemnajst mesecev, Ce se obCasne meritve izvajajo vsake tri leta,

- trideset mesecev, Ce se obfasne meritve izvajajo vsakih pet let.

Nobeden od navedenih predpisov ne doloca posebnih kriterijev, ki bi jim ARSO sledil pri dolocanju
pogostnosti izvajanja ob¢asnih meritev.

Hrvaska

Uredba o mejnih vrednostih emisij v zrak iz nepremiénih virov definira pogostnost monitoringa emisij
v zrak in kriterije glede masnega pretoka. Konkretno je pogostnost meritev dolo¢ena na podlagi 8.
¢lena te uredbe in v posameznem OVD. Pogostnost meritev se dolodi glede na raven pretoka (Qe in
Qg):

Qe/Qg Frekventnost meritev

0,1 do 1 — obcasne meritve, vsajna 5 let,

>1 do 2 — ob¢asne meritve, vsaj na 3 leta,

>2 do 5 — obc¢asne meritve, vsaj na 1 leto,

>5 —trajne meritve.

Avstrija (Tirolska)
Odlok o seZiganju odpadkov (AVV) doloca pravila za obratovalni monitoring. Upravljavci morajo

predloZiti ,lzjave o emisijah” (§ 13 AVV) (Emissionserkldarungen). Izjava o emisijah (§ 3 Z 16 AVV) je
skozi vnos podatkov v register med drugim tudi notifikacija emisij v zrak (Luftemissionserklarung).
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Vsebina deklaracij je dolocena v Prilogi 6 AVV. Organ mora preveriti izjave o emisijah v zrak in vode
glede popolnosti in verodostojnosti (Plausibilitdtsprifung). Pri tem se uporablja podpora aplikacije
"eVerbrennung" (§ 13 (9) AVWV)."®* Poro¢ilo izhaja iz letnih elektronskih izjav o emisijah upravljavcev,
ki jih doloCa odstavek 47.3 pododstavek 8 AWG (izvajalci morajo pristojnemu organu enkrat letno
predlozZiti porocilo o emisijah). Poleg tega porocilo o emisijah predstavlja izpolnitev obveznosti
pristojnih organov, da objavijo rezultate nadzora nad emisijami (odstavek 2 d. pododstavka 40. ¢lena
AWG). Vsebina deklaracije o emisijah v zrak je dolocena v Prilogi VI AVV.

Za naprave, ki zapadejo pod GewO izdata odloke o obratovalnem monitoringu minister pristojen za
podnebje in minister pristojen za gospodarstvo (§ 82 GewO). Ti odloki dolocajo podoben sistem kot
je bil predstavljen na podlagi AVV (na primerGieflerei-Verordnung).'*®

Sicer ni zakonsko predpisanih posebnih kriterijev za dolocitev pogostnosti obc¢asnih meritev. Veliko je
podzakonskih predpisov, ki dolo¢ajo pogoje glede posameznih vrst emisij. Pri izdaji dovoljenja OVD
uposteva navedene predpise, vrsto naprave in druge okolis¢ine od primera do primera.

Nem(dija (Bavarska)

V skladu z ¢lenom 23 IED, § 52a BImSchG doloca, da mora sistem za dolo¢anje monitoringa temeljiti
164

na oceni tveganja.™ " Interval med dvema obiskoma lokacije je odvisen od rezultata ocene tveganja

in je med enim in tremi leti.

%> Shema

Merila za oceno tveganja so dolocena v shemi v Dodatku Il k programom monitoringa.
uporablja tockovalni sistem po razlicnih parametrih in kategorijah tveganja. Rezultat pod 18 tock v
bloku A (faktorji namestitve) bo privedel do triletnega intervala, za 18 tock in vec pa je potreben
letni interval. Rezultat bloka A je mogoce spremeniti s kriteriji bloka B (merila operaterja), tako da je

za celoten rezultat mozen tudi dvoletni interval.

MadZarska

Pogostost obcasnih meritev doloci pristojni organ v skladu s ¢lenom 5 in Priloge 14 Uredbe VM
6/2011, praviloma v primeru snovi, ki onesnazujejo zrak, in dejavnosti, nastete z Uredbo 6/2011 (npr.
rafinirani naftni proizvodi, proizvodnja Zveplove kisline, klor-alkalna elektroliza, proizvodnja baterij,
proizvodnja titanovega dioksida). Zakonodaja priporoca merjenje emisij vsaki dve leti za nekatere
tehnolosko specificne tockovne vire (razen stalnih meritev), npr. proizvodnja gnojil, proizvodnja
plasti¢nih surovin, proizvodnja pesticidov, proizvodnja grafita in premoga, v drugih primerih pa se
vsakih 5 let izvajajo ob&asne meritve. Drugih meril za dolocitev frekvence ni.

182 https://www.bmlrt.gv.at/umwelt/abfall-ressourcen/behandlung-verwertung/behandlung-thermisch/avvbericht.html

(18 May 2020).

163 Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft iiber die Begrenzung der Emission von
luftverunreinigenden Stoffen aus Gief3ereien 2014 (GiefSerei-Verordnung 2014 — GiefsV 2014), Federal Law Gazette Il No.

264/201.
164

Tocka 2 Uberwachungsprogramm Oberbayern,
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/bereich5/sg50/ueberwachungsdateien/2019
1205_Uberwachungsprogramm_der_regierung.pdf.

1% Dodatek 11 k Uberwachungsprogramm Regierung Oberbayern,
https://www.rcgicrunv.obcrbavcrn.bavcrn.dc/mam/dokumcntc/anlagc72izum7Ubcrwachunosprogrammjo 15.08.19.pdf.
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Povzetek ugotovitev: dolocanje pogostnosti meritev je relevantno za obcasne meritve emisij,
pristojni organ pa to doloc¢i v OVD. V Sloveniji je potrebno izvesti meritve praviloma vsake tri leta,
razen za velike kurilne naprave, kjer je to potrebno vsakih Sest mesecev oziroma dvakrat letno.
Madzarska na podlagi predpisa priporoca za dolo¢ene emisije merjenje vsaki dve leti, za dolocene pa
5 let. Ostale drZiave dolo¢ajo pogostnost meritev od primera do primera na podlagi veljavnih
predpisov — predvsem BAT zakljuc¢kov in predpisov, ki dolo¢ajo zgornje meje emisij. Na Hrvaskem se
pogostnost dolo¢a na podlagi izracuna pretoka (Qe/Qg), na Bavarskem pa dolodaje pogostnosti
temelji na oceni tveganja, po posebnem, predpisanem tockovalnem sistemu.

2.2.2. lzvajanje obratovalnega monitoringa

Vprasanje 8 (povezava na 1. vprasanje iz projektne naloge)

Kdo so izvajalci meritev, kakSne pogoje morajo izpolnjevati in kako je urejeno pooblaséanje za
izvajanje monitoring (pooblastilo/akreditacija)? Ali je dovolj, da ima pooblaséen laboratorij
akreditacijo za testne laboratorije EN ISO/IEC 17025 ali potrebujejo tudi akreditacijo za specificne
standard in metode iz dodatka 7-A.2 iz JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and
Water from IED?

Slovenija

ZV0-1 v 101a. ¢lenu doloca, da lahko obratovalni monitoring izvaja le osebe, ki je vpisana v evidenco

izvajalcev obratovalnega monitoringa. V to evidenco se lahko vpiSe le pravna oseba ali samostojni

podjetnik posameznik, ki ima pooblastilo MOP za izvajanje obratovalnega monitoringa, in oseba, ki je
upravicena izvajati obratovalni monitoring v drugi drzavi ¢lanici EU, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:

- mora biti registrirana za opravljanje dejavnosti tehni¢nega svetovanja ali tehni¢nega preizkusanja
in analiziranja,

- mora razpolagati z opremo za izvajanje obratovalnega monitoringa,

- mora biti usposobljena za izvajanje obratovalnega monitoringa (Steje se, da je ta pogoj izpolnjen,
Ce ima oseba predpisano akreditacijo ali izpolnjuje druge predpisane tehni¢ne pogoje za izvajanje
obratovalnega monitoringa),

- nesme biti v ste¢ajnem postopku in zadnjih pet let ne sme biti pravnomocno kaznovana zaradi
gospodarskega kaznivega dejanja.

Pooblastilo velja 6 let od pravhomocnosti in ga oseba lahko podaljsa, ce Se izpolnjuje pogoje. Oseba,
ki je upraviena izvajati monitoring v drugi drzavi €lanici se lahko vpiSe v evidenco na podlagi
overjene kopije akta, ki ga je za izvajanje obratovalnega monitoringa izdal pristojni organ druge
drzave. Ministrstvo, konkretno ARSO, vodi evidenco izvajalcev obratovalnega monitoringalee,
minister za okolje pa s predpisom dolo¢i opremo in vrsto akreditacije in druge tehnicne pogoje, ki jih
mora izpolnjevati izvajalec obratovalnega monitoringa in sicer je to:

- glede izvajanja obratovalnega monitoringa emisij v zrak Pravilnik o prvih meritvah in
obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja,

188 Evidenca izvajalcev monitoringa za odpadne vode dostopna na
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/pooblasceni-izvajalci , evidenca izvajalcev monitoringa emisij v zrak
pa http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/meritve-emisij-v-zrak .
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- glede izvajanja obratovalnega monitoringa Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem
monitoringu odpadnih voda nima podobnih opredelitev.

Pooblastilo ministrstvo izvajalcu lahko tudi odvzame (103. ¢len ZVO-1), Ce:

- pooblas¢ena oseba to sama zahteva,

- pooblas¢ena oseba ne izpolnjuje vec predpisanih pogojev,

- Ce so bile s kontrolnim monitoringom (iz 3. odstavka 157. ¢lena ZVO-1) vec kot dvakrat
ugotovljene nepravilnosti pri izvajanju obratovalnega monitoringa;

- je ob preverjanju kakovosti monitoringa ugotovilo takSne krsitve, zaradi katerih obstaja
utemeljen dvom o usposobljenosti izvajalca obratovalnega monitoringa; gre za ugotavljanje
kakovosti monitoringa po 102. ¢lenu ZVO-1, po katerem ministrstvo analizira porocila o izvajanju
monitoringa in organizira, naroca ali samo izvede naklju¢ne meritve parametrov monitoringa in
rezultate primerja s podatki iz porocil monitoringa (4. in 5. tocka drugega odstavka).

V primeru izbrisa iz razlogov zadnjih dveh alinej se ne more ponovno vpisati v obdobiju 6 let.

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov

onesnazevanja v VII. dolo¢a podrobnejSe pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec obratovalnega

monitoringa (24. do 27. ¢len) in sicer:

- izvajalec obratovalnega monitoringa mora pooblastilo vsako od naslednjih vrst obratovalnega
monitoringa: izvajanje prvih ali obasnih meritev emisije snovi in izdelava ocene o letnih emisijah
snovi v zrak; kalibracijo in redno letno testiranje delovanja merilne opreme za trajne meritve;
ocenjevanje celotne obremenitve zunanjega zraka na obmocju vrednotenja (24. ¢len);

- zavsakega od navedenih pooblastil so dolo¢ene zahteve glede opreme in akreditacij (25. ¢len);

- glede odvzema pooblastila pravilnik specificira, kdaj se Steje, da je priSlo do ugotovljenih
nepravilnosti (po 4. tocki prvega odstavka 103. ena ZVO-1) ob analiziranju porocil o izvajanju
monitoringov ali v primerjavi z rezultati naklju¢nih meritev, ki jih izvede ministrstvo (26. ¢len);

- pravilnik doloc¢a tudi izjemo, ko lahko prve ali obfasne meritve emisije snovi v okviru
obratovalnega monitoringa za posamezno snov lahko izvaja tudi oseba, ki nima pooblastila za
obratovalni monitoring za to snov, ima pa pooblastilo za druge snovi, ki se uvrsajo v isto
nevarnostno skupino, ¢e je to dopuséeno z OVD ali s strokovno oceno vplivov emisije snovi v zrak,
gre za napravo, za katero OVD ni potreben (27. ¢len).

Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda v IX. poglavju doloca pogoje,

ki jih mora izpolnjevati pooblaséeni izvajalec obratovalnega monitoringa (29. do 32. ¢len) in sicer:

- pooblastilo za izvajanje obratovalnega monitoringa odpadnih voda se izda v obsegu, za katerega
zaprosi oseba glede na vrsto, podroCje in obseg izvajanja prvih meritev ali obratovalnega
monitoringa (29. ¢len), ¢e izpolnjuje pogoje iz ZVO-1 in pogoje, ki jih doloca 30. ¢len pravilnika;

- podrobnejSe pogoje za odvzem pooblastila pa ureja 32. ¢len, pri cemer se, za razliko od pravilnika
za emisije v zrak tu opredeljene krsitve ne povezujejo s 103. oz. 102. ¢lenom ZVO-1.

Hrvaska

Na podlagi APA (¢len 42) morajo onesnaZevalci, lastniki ali upravljavci naprav:

- zagotoviti redni monitoring emisij in hraniti njihove zapise,

- zagotoviti izvajanje meritve onesnaZeval iz nepremicnih virov onesnazevanja,

- hraniti zapise meritev skupaj s podatki o merilnih postajah in rezultatih meritev in frekventnostjo
teh,

- hraniti zapise o uporabljenih gorivih in odpadkih v procesih seZiganja,

- hraniti zapise o obratovanju in emisijah in glede zmanjSevanja emisij.
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Enaka obveznost je dolocena v ¢lenu 38 APA. Zapisi o navedenih monitoringih morajo biti predloZeni

%7 Uredba o mejnih vrednostih emisij v zrak iz

nacionalnemu registru onesnazevanja okolja
nepremicnih virov onesnaZzevanja, dolo¢a mejne vrednosti emisij, monitoring emisij in vrednotenje,
metode zmanjSevanja emisij, nacine in roke za predlozZitev porocil ministrstvu in javnosti ter
pristojnim telesom EU. Po tej uredbi je obveznost porocanja Se do Agencije za varstvo okolja.
Monitoring emisij se izvaja kot prve meritve, ob¢asne in trajne meritve glede na pretok vira emisij
(Clen 6.2. te uredbe). Pogoji za izvajanje monitoringa in vrednotenje emisij pa se doloci v OVD (clen
6.4.). Obcasne meritve so odvisne od vrste tehnolodkega procesa. Ce ima ta preteZno
nespreminjajoCe se pogoje, se izvedejo tri meritve. Za tiste s pretezno spreminjajoCimi se pogoji
delovanja, pa je potrebnih 6 meritev (¢len 11 Uredbe). Trajne meritve se obravnavajo kot polurna
povprecja glede na ure obratovanja v dnevu. (¢len 12). Upravljavec placa za prve, obcasne in trajne
meritve (15. ¢len uredbe).

Emisije hlapnih organskih spojin se merijo v primerih pretoka vecjega od 10 kg skupnega organskega
ogljika na uro (¢len 62.1). Te naprave morajo biti registrirane v posebnem registru'®, ki ga je vodila
do spremembe zakonodaje Agencija za varstvo okolja in narave, sedaj pa to sodi pod ministrstvo za
okolje (od 1.1.2019). Upravljavec mora pripraviti letno porocilo o teh snoveh do 31. marca za
preteklo leto (¢len 67.) po posebnih navodilih™®® .

S Pravilnikom o monitoringu emisij onesnaZeval v zrak iz nepremiénih virov onesnaZevanja je dolo¢en
nacin trajnega monitoringa, obseg in vrsta meritev, referenéne metode merjenja, potrditev drugih
primerljivih metod, verifikacija merilnih naprav glede primernosti in kalibracije, verifikacija
primernostim merilnega sistem za trajne meritve, postopek vzoréenja in vrednotenja rezultatov
merjenja, posredovanje podatkov za potrebe informacijskega sistema in javnosti. Pravilnik obvezuje
upravljavca, da izpolni ustrezne pogoje za merilna mesta, ki morajo biti skladna s standardom (HRN)
EN 15259 (clen 5.3.). Glede merjenja parametrov plinskih hlapov se uporabljajo drugi standardi,
prvenstveno CEN in ISO, pa tudi nacionalni standardi (kot DIN, BS, EPA) ali priporocila v tehni¢ni
dokumentaciji. Seznam standardov je podan v Dodatku 1 k pravilniku (13 prioritetnih standardov in
25 ostalih), za obéasne meritve pa velja standard EN ISO/IEC 17025.

APA v clenih 62-74 v poglavju o dejavnosti monitoringa emisij v zrak opredeljuje podeljevanje
pooblastil za pravne osebe in testne laboratorije s Stevilnimi zahtevami po izpolnjevanju razli¢nih
pogojev. Testni laboratoriji morajo pridobiti akreditacijo od Ministrstva za varstvo okolja in energijo
(¢len 62 (1) APA). Da bi pridobila akreditacijo mora biti pravna oseba registrirana kot podjetje za
izvajanje meritev emisij, imeti mora ustrezen delovni prostor, ustrezno S3tevilo zaposlenih
strokovnjakov (najmanj 3 diplomirani strokovnjaki z dolo¢enih podrocij) in ustrezno merilno opremo
(¢len 63 APA). Za vsako vrsto opravil so doloceni posebni pogoji glede akreditacij za izvajanje teh
opravil.

Za meritve emisij iz nepremicnih virov onesnaZzevanja mora pogodbeni pooblasceni izvajalec meritev
izpolnjevati CEN in ISO standarde, ki so specificirani v HRS CEN/TS 15675 (¢lene 63 APA). Za
nepremicne vire onesnaZevanja mora glede presoje kvalitete avtomatskih merilnih sistemov
pogodbeni pooblaséeni izvajalec izpolnjevati standard HRN EN 14181 (¢len 63 APA). Za monitoring
emisij onesnazeval zraka iz nepremicnih virov, lahko pravna oseba — testni laboratorij poleg
referenc¢nih merilnih metod, uporabi tudi ostale merilne metode, Ce so zanje akreditirani in zanje
dokazejo primerljivost glede na HRN CEN / TS 14793 (¢len 63 APA).

167 Registar one¢iséivanja okolisa — ROO
168 Registar postrojenja u kojima se koriste organska otapala ili proizvodi koji sadrze hlapive organske spojeve
169 http://iszz.azo.hr/hlap/help.html
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Pravilnik o monitoringu emisij v zrak iz nepremicnih virov v Dodatku 1 doloca standarde za meritve
emisij in parametrov odpadnih plinov.

Pooblastilo/dovoljenje se podeli praviloma za 5 let, ¢e oseba stalno izkazuje izpolnjevanje pogojev.
Pooblastilo se lahko tudi odvzame, ¢e pravna oseba ne izpolnjuje ve¢ pogoje za pooblastilo ali ¢e pri
svojem delu ne spostuje APA in drugih predpisov (72. ¢len).

Dolocilo 71. ¢lena APA doloca posebne zahteve, ki zadevajo kvaliteto izvajanja kontrolnih meritev
trajnega monitoringa, kvalitete merilnih naprav, meritev in podatkov — izvajalec je odgovoren za
pravilnost in strokovno utemeljenost podatkov in izvedenih del, dolZzan pa je tudi zagotoviti
nepristranskost svojih delavcev, ki ne smejo biti izpostavljeni poslovim, finanénim in drugim
poslovnim pritiskom, ki bi lahko vplivali na njihovo tehni¢no presojo.

Avstrija (Tirolska)

Obratovalni monitoring je obveznost upravljavca, pogoji za to pa so doloceni v predpisih in OVD.

Obratovalni monitoring lahko izvajajo (§ 82b(2) GewO):

- akreditirana telesa v okviru akreditacije,

- drzavne institucije,

- civilni inZenirji oz. ponudniki storitev v okviru njihovih pooblastil,

- sam upravljavec, Ce je za to kompetenten,

- ostali primerni in kompetentni zaposleni.

Pristojno telo za akreditacijo je Akreditierung Austria. Seznam akreditiranih teles je mozno najti na

spletni strani Zveznega ministrstva za digitalne in gospodarske zadeve."”

Osebe se Stejejo za primerne in kompetentne, ¢e imajo tehni¢no znanje in izkusnje, potrebne za

dolocene preglede, pri ceme se upoSteva njihova izobrazba in predhodne aktivnosti, obstajati pa

mora tudi zagotovilo, da so sposobni vestno izvesti pregled.

Zakon o akreditaciji*’* dopolnjuje Uredbo (EC) §t. 765/2008 o dolotitvi zahtev za akreditacijo in

nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi in ureja akreditacijo in organe za oceno

skladnosti (posebej za testiranje, inSpekcijo, kalibracijo in certificiranje teles). Zakon doloca potrebna

postopkovna pravila za akreditacijo.

Zakon o ravnanju z odpadki (AWG) ima strozZje zahteve glede angaZiranja ekspertov (§ 2 odstavek 6

pododstavek 6 AWG). To so akreditirani eksperti in institucije, ki izvajajo bioloske, kemicne in

fizikalne preglede, to so:

- akreditirana telesa za oceno skladnosti v okviru svoje akreditacije po Zakonu o akreditaciji,

- institucije zvezne vlade ali zveznih okrajev ali javne gospodarske druzbe,

- zakonito pooblascena telesa,

- civilni inZenirji iz relevantnih podrodij, tehni¢ne pisarne iz relevantnih podrocij in kemicni
laboratoriji.

Imeti morajo ustrezna tehni¢na znanja, vzpostavljen sistem zagotavljanja kakovosti in sprejete

ukrepe za preprecevanje konflikta interesov.

Zahteve po AWG glede izvajalcev meritev so stroZje kot v GewO. Za ostale zgoraj navedene osebe, ki

ne potrebujejo akreditacije velja:

170 hitps://www.bmdw.gv.at/Services/Akkreditierung/AkkreditierteP1Z-Stellen.html.
171 Accreditation Act 2012, Federal Law Gazette | No. 28/2012.; glej tudi
https://www.bmdw.gv.at/en/Services/Accreditation.html
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- da gre pri zakonito pooblascenih telesih za osebe ali organizacije, ki imajo dolocena javna
pooblastila ali pooblastila za izvajanje dolo¢ene dejavnosti dolocena v posebnem zakonu in te
pogoje izpolnjujejo (npr. kot je to v Sloveniji dolo¢eno za pooblaéene inzenirje in arhitekte'’?);

- kar pa se ostalih civilnih inZenirjev in zaposlenih to presoja od primera do primera pristojni organ
za izdajo OVD in nadzor skladnosti. SploSne pogoje glede izobrazbe doloca GewO, kredibilnost

posameznih oseb oz. vrst zaposlenih pa je prepuscena pristojnemu organu.

Nemcija (Bavarska)

Za izvajanje monitoringa, kalibriranje in nadzor nad delovanjem merilnih naprav so pristojna
certificirana telesa. Ti in eksperti lahko pridobijo pooblastilo (avtorizacijo) za obratovalni monitoring,
Ce izpolnjujejo dolocene pogoje kot so predpisani z § 29b BImSchG s strani zvezne drzave. Na
Bavarskem je DrZavni urad za okolje (Landesamt fir Umwelt, LfU) pristojen za priznanje teh
teles/oseb in ekspertov (v skladu s ¢lenom 4 (7) BaylmSchG). Izvajalci lahko sklenejo tudi pogodbe z
organi, ki jih je priznala druga nemska zvezna drzava. Vsi so navedeni na portalu Recherchesystem
fir Messstellen und Sachverstandige'”.

Zvezni odlok o nadzoru imisij St. 41 (41. BImSchV) dolo¢a postopek pridobitve tega
pooblastila/certifikata in zahteve, ki jih je potrebno za to izpolniti. Zainteresirani morajo zaprositi za
priznanje v skladu z § 12 41. BImSchV in navesti, za katere preglede in meritve Zelijo pridobiti
pooblastilo glede na seznam iz Dodatka | za telesa in Dodatka Il za eksperte (§ 12 (2) 41. BImSchV).
ProSnja mora vsebovati dokazila o ekspertnem znanju, neodvisnosti in zanesljivosti tehni¢nih
naprav, ki jih uporabljajo za to delo. Poleg tega mora prosilec priskrbeti tudi primer izvedenega
pregleda (§ 13 (2) 41. BImSchV). V praksi to pomeni, da bo moral prosilec izvesti meritev, da
demonstrira svoje znanje in sposobnost izvedbe pravilne meritve. Steje se, da ima telo ali ekspert
ustrezno strokovno znanje in tehni¢no opremo, ce izpolnjuje zahteve ene ali ve¢ naslednjih
ureditev/pravil (§ 4 41. BImSchV): DIN EN ISO/IEC 17025 (verzija iz avgust 2005 z amandmaji iz maja
2007) in VDI pravila 4229 (verzija iz aprila 2011)""* ali VDI pravila 4208 (verzija iz oktobra 2011)*” ali
DIN 45688""° (verzija iz aprila 2005)"””. DIN standardi predstavljajo ureditev, ki jo ureja Deutsches
Institut fir Normung (DIN), ki je prepoznan kot edini nacionalni organ za standardizacijo. DIN 45688
na spletu prosto dostopen. VDI pravila pa izdaja zdruzenje nemskih inZenirjev (Verein deutscher
Ingenieure, VDI).

Madzarska

Oblikovanje in delovanje merilnih sistemov nadzoruje pristojni organ, za monitoring emisij v zrak pa
se uporablja standardizirane metode ali drug primerljiv nain merjenja. Meritve lahko izvaja le
organizacija, ki zadostuje dolo¢enim zahtevam glede kvalitete in ki ima ustrezno merilno opremo, ki
je ustrezno potrjena (homologacija). Akreditirane organizacije so predstavljene na spletni strani
Nacionalnega akreditacijskega organa (NAH)Y®. Homologacijo izvaja Nacionalna sluzba za
meteorologijo (OMSZ)'”®, pogoji pa so dolo¢eni v dodatku 17 k Uredbi 6/2011, ki dolo¢a pogoje za

172

Po Zakonu o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (Uradni list RS, $t. 61/17)

178 https://www.resymesa.de/ReSyMeSa/Allgemein

174 v/D1 4229 (April 2011) je dostopen v angle$¢ini na https://www.beuth.de/de/technische-regel/vdi-4220/137561762.

15 /DI pravila 4208 str.2 je prosto dostopna, tudi z angleskim prevodom, https://www.beuth.de/de/technische-regel/vdi-4208-
blatt-2/143907466

176 DIN 45688, https://www.beuth.de/de/norm/din-45688/76914526

Y77 DIN 45688 https://www.beuth.de/de/norm/din-45688/76914526.

178 https://www.nah.gov.hu/en/categories.

170 https://www.met.hu/en/omsz/tevekenysegek/.
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homologacijo in postopek verifikacije. Seznam homologacij merilnih instrumentov s certifikatom je
objavljen vsakih 6 mesecev na spletni strani Ministrstva pristojnega za okolje. Akreditacijski status je
veljaven 5 let, pod pogojem, da organizacija izpolnjuje pogoje in zahteve, ki se preverjajo z nadzornim
postopkom, ki ga izvaja NAH v upravnem postopku. Kompetence akreditirane organizacije ali oseb
ocenjujejo eksperti, ki jih imenuje NAH. Na podlagi tega nadzornega postopka se akreditacija lahko
ohrani ali pa delno ali v celoti razveljavi. Organizacija, ki ji je podeljena akreditacija mora porocati
NAH o vseh pomembnih spremembah, ki vplivajo na njeno delovanje.

Povzetek ugotovitev:

Slovenija: obratovalni monitoring po ZVO-1 lahko izvajajo samo akreditirani izvajalci. Za pridobitev
pooblastila ministrstva, pristojnega za okolje, morajo izpolnjevati dolo¢ene pogoje. Pooblastilo velja 6
let, Ce izvajalec izpolnjuje pogoje. Lahko se tudi odvzame, med drugim tudi v primeru nezaupanja v
kakovost meritev.

Hrvaska: po Zakonu o varstvu zraka velja za IED naprave, za katere se je izvedla presoja vplivov na
okolje, da morajo izvajati obratovalni monitoring zgolj akreditirani izvajalci, ki imajo pooblastilo
ministrstva pristojnega za okolje. Ostali pa izvajajo monitoring na nacin, kot to dolo¢i OVD.
Pooblastilo velja 5 let, ¢e so pogoji izpolnjeni, lahko pa se tudi odvzame. V zvezi z nadzorom trajnih
merilnih naprav je izvajalec odgovoren za strokovnost podatkov in izvedenih del, dolzan pa je
zagotoviti tudi nepristranskost svojih delavcev. Ti ne smejo biti izpostavljeni poslovnim, financnim in
drugim poslovnim pritiskom, ki bi lahko vplivali na njihovo tehni¢no presojo.

Avstrija (Tirolska): obratovalni monitoring lahko izvajajo poleg akreditiranih teles (v okviru
akreditacije) tudi drZavne institucije, zakonito pooblas¢ena telesa, civilni inZenirji, tudi zaposleni
strokovnjaki. Pristojni organ v OVD od primera do primera dolo¢a obveznost monitoringa glede na
predpise in pogoje, ki jih ti dolocajo in preverja izpolnjevaje pogojev upravljavca v postopku OVD.
Izvajalci pa morajo imeti ustrezna tehni¢na znanja, vzpostavljen sistem zagotavljanja kakovosti in
sprejete ukrepe za preprecevanje konflikta interesov.

Nemcija (Bavarska): za izvajanje obratovalnega monitoringa so pristojna certificirana telesa.
Izkazovati morajo strokovno znanje, neodvisnost in ustrezno kakovost tehni¢ne opreme.

Madzarska: tudi na Madzarskem lahko meritve obratovalnega monitoringa izvajajo le akreditirani
izvajalci, ki jim akreditacijo podeli Nacionalni akreditacijski organ. Ta status je veljaven 5 let.

Odgovor na drugi del vprasanja (akreditacija z izpolnjevanjem standarda EN ISO/IEC 17025) pa je
izrazito tehni¢ne narave in bi ga bilo moZno najti v dolocilih predstavljenih predpisov, ni pa nujno, da
to doloca direktno predpis oz. je to stvar akreditacijske ureditve in presoje.

Vprasanje 9 (povezava na 3. vprasanje iz projektne naloge)

Kdo je narocnik in kdo izvajalec posameznih vrst monitoringa (obratovalni, compliance in kontrolni)?

Slovenija
Obratovalni monitoring: narocnik obratovalnega monitoringa je upravljavec naprave, saj mora

povzrocitelj obremenitve pri opravljanju svoje dejavnosti zagotavljati monitoring vplivov svojega
delovanja na okolje (prvi odstavek 101. ¢lena ZVO-1, 6. ¢len Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki
lahko povzrocajo onesnaZzevanje vecjega obsega, 37. ¢len Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih
virov onesnazevanja in 4. ¢len Pravilnika o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi
v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja). Sestoji iz prvih meritev ter obcasnih ali trajnih meritev
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emisije snovi. Upravljavec naprave mora zagotoviti, da se obratovalni monitoring izvaja v skladu s
programom obratovalnega monitoringa, ki ga ARSO doloci v OVD (tretji odstavek 37. ¢lena Uredbe o
emisiji snovi v zrak iz nepremi¢nih virov onesnazevanja). Nacrt meritev emisij snovi v zrak, strategija
vzor€enja in porocilo o opravljenih meritvah morajo biti izdelani v skladu z doloenim standardom
(peti odstavek 5. ¢lena Pravilnika o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak
iz nepremicnih virov onesnaZzevanja).

Compliance monitoring: ARSO pregleduje podatke o meritvah, na podlagi 5. tocke drugega odstavka
102. ¢lena ZVO-1 pa bi lahko izvedel tudi kontrolni monitoring.

Kontrolni/inSpekcijski monitoring: za izvedbo kontrolnega monitoringa je odgovoren InSpektorat za
okolje, saj inSpektor lahko odredi izvedbo kontrolnega monitoringa v obsegu, ¢asu, roku in kraju, ki
ga sam doloci, ne da bi predhodno obvestil osebo, ki je dolZna zagotavljati obratovalni monitoring
(tretji odstavek 157. ¢len). V letnem programu inspekcijskih pregledov za IED naprave nacrtuje
inSpekcijske preglede na kraju naprave (156a. ¢len ZVO-1).

Hrvaska

Obveznost spremljanja emisij je dolocena v OVD. Trajni monitoring se zagotavlja z avtomatskim
merilnim sistemom (AMS), ki vzame vzorce vsaj vsakih 10 sekund. Sistem AMS mora ustrezati
zahtevam norme (HRN) EN 14181 in omogociti beleZenje in shranjevanje vseh merilnih rezultatov,
oceno merilnih rezultatov ter dnevno, mesecno in letno porocanje (¢len 12). Sistem AMS je treba
letno preverjati glede skladnosti. Ta pregled izvajajo izvajalci, ki so akreditirani pri ministrstvu
pristojnem za okolje. Kalibracija merilnih instrumentov se izvaja vsaj enkrat v dveh letih. Porocilo o
rezultatih letnega preverjanja skladnosti in kalibraciji merilne naprave je treba predloZiti pristojnemu
organu najpozneje v treh mesecih. Porocila so shranjena pet let.

Avstrija (Tirolska)

Kot je bilo Ze predstavljeno, je obratovalni monitoring obveznost upravljavca v skladu s predpisi in
OVD. Enkrat letno mora upravljavec posredovati porocilo o obratovalnem monitoring pristojnemu
organu. Ta porocila pregleduje zaradi preverjanja skladnosti delovanja naprave z OVD (§ 77a
odstavek 2 pododstavek 3 GewO). Prav tako morajo biti pristojnemu organu posredovani podatki o
monitoringu emisij v tla in podzemne vode, vsakih pet let glede vode in deset let glede tal (§ 77a
odstavek 2 pododstavek 5 GewQ). Vse podatki za obratovalni self-monitoring se ustvarijo s strani
upravljavca po osebah in pristojnih telesih, kot je bilo pojasnjeno pri vprasanju 8 (§ 82b(2) GewO).
Pristojni organ mora biti redno obve$¢en o obratovalnem monitoring, prav tako mora na svojo
zahtevo pridobiti ustrezne informacija. Nadzor se izvaja s sistemom inSpekcijskega sistema. Za
izvajanje okoljskih inSpekcijskih pregledov se lahko doloCijo uradni strokovnjaki ali zunanji
strokovnjaki. Nadzor skladnosti delovanja in kontrolni monitoring sta dolZnosti pristojnega organa.
Organ lahko pooblasti strokovnjake za zbiranje podatkov in zbiranje dokazov (prim. § 82a (1) GewO in
§63a AWG).

V skladu z Zakonom o sploshem upravnem postopku (AVG) je v inSpekcijskem postopku mozZno
imenovati izvedenca (§ 52(1) AVG). Ce uradni izvedenci niso na voljo ali e je to potrebno iz drugih
razlogov specificnega primera, lahko organ kot izvedenca doloc¢i tudi druge za to kvalificirane osebe
(zunanji eksperti) (§ 52(2) AVG). Tudi mimo teh pogojev pa organ lahko angaZira zunanjega eksperta,
Ce bi to pomenilo bistveno pospesitev postopka, pod pogojem, da to predlaga predlagatelj postopka
in da to ne bo preseglo stroskov, ki jih je predlagatelj predvidel (§ 52 (3) AVG). Imenovanje za
zunanjega strokovnjaka sprejmejo osebe, uradno pooblas¢ene po javnem pravu za pripravo

53



strokovnih mnenj (sodni izvedenci). Zunanji eksperti morajo v postopku zapriseci, razen ce so Ze
splosno zaprisegli v zvezi s pripravljanjem takih strokovnih mnenj. (§ 49 in 50 veljata tudi za zunanje
strokovnjake (§ 52(4) AVG).

Nemcija (Bavarska)
Obratovalni monitoring je doloten v BlmSchV in v regionalnem programu monitoringa

(Uberwachungsprogramme). Obratovalni monitoring je dolZnost upravljavca, nadzoruje pa ga
pristojni organ. Upravljavec je zavezan, da se obratovalni monitoring izvaja skladno z OVD in da
posreduje pristojnemu organu porocila o tem. Same meritve za obratovalni monitoring pa izvajajo
certificirana telesa, ki jih naroci in placa upravljavec (§ 52 (4) BImSchG). Seznam vseh izvajalcev
meritev v Nemdiji je objavljen v svetovnem spletu™®.

Compliance monitoring (redni na podlagi ocene tveganj) in kontrolne monitoringe (izredni pregledi)
izvajajo pristojni organi dezZel. Imajo potrebna znanja za izvajanje takih pregledov in ne najamejo
zunanjih ekspertov. Pristojni organi so vkljuceni v programe nadzora.

Tako trajne ko obcasne meritve vedno narodi in placa upravljavec glede na obveznosti dolocene v
OvVD.

Madzarska

Pristojni organ naloZi upravljavcu, da mora izvajati obratovalni monitoring, ki ga izvaja v skladu z OVD
in se izvaja preko vgrajenih merilnih naprav ali z meritvami akreditiranih teles (s katerimi se dogovori
upravljavec).

Ce pristojni organ naloZi upravljavcu ukrepe zaradi zmanj$anja emisij ali druge ukrepe, upravljavec
izvede kontrolo emisij. V primeru trajnega ali obasnega merjenja tega lahko izvede preko merilnega
sistema ali s strani organizacije za izvajanje meritev. Preverjanje z izraCunom ali s tehni¢no oceno
lahko opravi samo strokovnjak za varstvo kakovosti zraka. Na podlagi ¢lena 13(2) pt. b) Uredbe
6/2011, lahko pristojni organ za varstvo okolja zahteva trajni monitoring opreme, katere napake
pogosto povzrocajo izredna onesnazZevanja zraka. Take meritve mora placati upravljavec.

Za spremljanje skladnosti (compliance monitoring) in / ali inSpekcijski in kontrolni monitoring se
uporabljajo pravila sploSnega upravnega postoka, ki organom omogocajo nadzor nad spostovanjem
ustrezne zakonodaje. Ce na podlagi razpolozljivih podatkov organ ne more sprejeti odlocitve, lahko
pridobi dodatne dokaze. V upravnem postopku so dopustni vsi dokazi, ki so primerni za ugotovitev
ustreznih dejstev v zadevi. Organ lahko prosto opredeli sredstva in obseg dokaznega postopka ter
presoja razpoloZljive dokaze po lastni presoji. To pomeni tudi, da pristojni organ lahko odredi tudi
izredne meritve, Ce gre za ugotavljanje krsitve. To pomeni, da je okoljski organ pooblaséen za
odreditev izrednih meritev, ¢e je treba preveriti krSitev. StroSke postopka krije oseba, ki jih je
povzrocila, e pa je upravljavcu dokazana kritev, jih (vkljuéno s stroski meritev) nosi ta. Ce stroskov
ni mogoce naprtiti nobeni stranki, jih nosi pristojni organ.

180 hyttps://www.resymesa.de/ReSyMeSa/Allgemein
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Povzetek ugotovitev: za izvajanje obratovalnega monitoringa je odgovoren in zadolZzen upravljavec. V
skladu z navedenim je upravljavec tudi narocnik in placnik storitev izvajanja monitoringa. Glede
compliance monitoringa in kontrolnega monitoringa pa je najprej mozno ugotoviti, na podlagi
odgovora na to in druga vprasanja, da ti dve dejanji, ki sodita v pristojnost pristojnih organov, nista
nujno loceni. V zvezi s tem je pomenljiva tudi opazka za Avstrijo pod vprasanjem 6, da ni jasne
razmejitve med obratovalnim self-monitoringom in compliance monitoringom pristojnega organa —v
praksi so ta opravila zelo prepletena. Iz odgovorov izhaja tudi vecja mera zaupanja v sisteme trajnih
meritev in s tem povezane kontrolne mehanizme, ki jih zagotavlja upravljavec (npr. testne meritve,
kalibracija). Sam nadzor nad monitoringom (compliance/kontrolni) s strani pristojnih organov se
praviloma izvaja po korakih: najprej se izvaja s pregledovanjem porocil v zvezi z monitoringi (o
meritvah, kalibracijah, testnih meritvah,...). V primeru ugotovljenih odstopanj se upravljavcu naloZijo
ukrepi za odpravo nepravilnosti (to bi bile lahko tudi dodatne testne meritve). Nadzorovanje in
ugotavljanje morebitnih krsitev se izvaja v okviru dolo¢enega upravnega postopka, v katerem veljajo
splosna pravila zbiranja dokazov in angaZiranja zunanjih strokovnjakov za to (v smislu izvedencev ali
zunanjih ekspertov). Ena izmed zanimivih moznosti »compliance monitoringa« bi bila lahko praksa iz
Bavarske, po kateri so certificirana telesa, pristojna za izvajanje meritev, dolzna dopustiti
predstavnikom pristojnih organov, da sodelujejo pri izvajanju nalog, za katere so certificirani (v
odgovoru na vprasanje 12).

Vprasanje 10 (povezava na 13. vprasanje iz projektne naloge)

Kako je urejeno financiranje monitoring/meritev: a) obratovalni monitoring (po pooblas¢enih /
akreditiranih izvajalcih); b) ukrepi za compliance monitoring s strani pristojnega organa; c) nadzor
inSpekcijske sluzbe v primeru domneve prekomernih emisij glede OVD (izredni inSpekcijski nadzori)?
Kdo najame in plaéa pooblaséene/akreditirane pogodbenike za compliance monitoring? Ali
upravljavec ali pristojni organ kot del drzavnega nadzora nad monitoringom emisij?

Slovenija
Obratovali monitoring po pooblaséenih izvajalcih placa upravljavec naprave.

Ukrepe za compliance monitoring placa ministrstvo po 5. tocki drugega odstavka 102. ¢lena ZVO-1
placa ministrstvo. Ce se pri kontrolnem monitoringu ugotovi kriitev s strani upravljavca, je dolzan
stroske nositi upravljavec (tretji odstavek 157. ¢lena ZVO-1).

Hrvaska

Upravljavec organizira in placuje redne monitoringe. Kontrolni monitoring se izvaja v primeru
morebitnih preseznih emisij na podlagi zahteve pristojnega drzavnega inSpektorata za okolje ali na
zahtevo prebivalcev. Podlago za pregled nato ovrednoti lokalni oblastni organ, ki se mora v 5 dneh (!)
odlo¢iti ali naj se kontrolni monitoring izvede. Ce meritve kaZejo na prekomerne emisije od
neznanega onesnazevalca ali pa se izkaZe, da prekomernih emisij ni, je stroSek tega pregleda breme
lokalnega oblastnega organa. Ce pa se ugotovijo preseiene emisije od dolocenega upravljavca,
stroske krije tisti onesnazevalec (¢len 36 APA).

Avstrija (Tirolska)

Splosno pravilo v skladu z Zakonom o sploSnem wupravnem postopku (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz — AVG) je, da vsaka stranka splaca svoje stroske (§ 74 AVG). Ce ni
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drugace doloceno, organ krije stroske za opravila, ki jih izvede po uradni dolznosti (§ 75 AVG). Stroske
za izvedbo posameznih dejanj krije stranka, ki jih je predlagala, razen ce predpis doloca, da te stroske
krije organ. Med take stroske se $tejejo tudi nagrade za eksperte (izvedence). Ce so stroski nastali po
krivdi ene stranke, jih je dolZzna poravnati ta.

Posledi¢no mora self-monitoring izvajati in placati upravljavec. Compliance monitoring (preverjanje
skladnosti delovanja naprave) s strani pristojnega telesa pa temelji na podatkih in porodilih, ki jih
predloZi upravljavec. Dodatni stroski za upravljavca lahko nastanejo, ¢e njegovo delovanje ni skladno
s obvezujoCimi pravili in mora pristojni organ izvesti dodatne preglede. V skladu z nacelom
“povzrocitelj placa” po direktivi o okoljski Skodi nosi stroSke za kontrolo, prevencijo in sanacijo
okoljske Skode upravljavec (glej ustrezna dolocila o povracilu stroskov v AWG: npr. § 62(4) AWG).
Compliance monitoring se izvede s strani uradnih in v doloc¢enih okolis¢inah tudi zunanjih ekspertov.
StroSek nosi pristojni organ, razen, ¢e je do te kontrole priSlo po krivdi upravljavca. AWG vkljucuje
naslednje splosno pravilo: ¢e z inSpekcijo nastane poseben strosek (potreba po ekspertih), nosi te
stroske upravljavec, Ce je ugotovljena krsitev in izreCena kazen ter globa (§ 75(3) AWG). To pravilo
nakazuje, da so stroski izrednega pregleda, ki temeljijo na preseganju emisij glede na OVD breme
upravljavca.

Na podlagi Zakona o sploSnem upravnem postopku obstaja obveznost, da imajo organi zaposlene
tudi ustrezne uradno imenovane strokovnjake, ki so kompetentni za zbiranje dokazov na strokovnem
podrocju delovanja organa. To je sistem, ki v drZavi dobro funkcionira in tudi zagotavlja neodvisnost.
V praksi pa se zgodi, da ta strokovnjak ni na voljo zaradi financnega stanja ali drugih razlogov, tedaj
lahko upravni organ angazira zunanjega strokovnjaka, vendar le tiste, ki jih kot izvedence dopusca
Zakon o upravnem postopku.

Nem(dija (Bavarska)

Compliance monitoring in kontrolni monitoring se izvede z delavci pristojnega telesa in za
inSpekcijski pregled ne najemajo zunanijih teles.

Za izvajanje kontrolnih meritev s strani pristojnega organa pa niti ni potrebe, ker je glede izvajanja
trajnih meritev toliko varovalnih mehanizmov, da prakticno do manipulacij tega ne bi moglo priti.
Merilna oprema mora biti certificirana oz. skladna z zahtevami Agencije za okolje, vgradijo jo
pooblasceni izvajalci, tudi racunalniSka oprema za zapisovanje podatkov mora biti certificirana — vse
te zahteve glede meritev temeljijo na Stevilnih podzakonskih aktih, ki urejajo to podrocje. Sicer pa
velja, da meritve lahko izvajajo le certificirana telesa in eksperti.

MadZarska

V skladu s ¢lenom 49 (4) EPA stroske zagotavljanja podatkov, ki jih doloc¢a zakon, krije stranka, ki je
dolZna posredovati podatke o vplivih na okolje. Poleg tega je spremljanje emisij, ki ga zahtevata
ustrezna zakonodaja in OVD obveznost upravljavca, ki krije njihove stroske.

Stroski okoljske indpekcije se placajo v skladu s splosnimi pravili upravnega postopka. Clen 125 (1)
GAP zakonika doloca, da stroSke postopka nosi oseba, ki jih je povzrocila. V postopku, ki je bil sprozen
na zahtevo stranke, ta poravna stroske postopka. Ce je organ zacel postopek na lastno pobudo organ
nosi stroske postopka, razen stroskov zastopanja stranke, prevodov...
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Povzetek ugotovitev: odgovori na to vprasanje so v veliki meri podani Ze pod vprasanjem 9.
Nedvomno upravljavec naroci in plata meritve obratovalnega monitoringa. Prav tako placa tudi
monitoring, Ce je ta izveden v okviru inSpekcijskega nadzora in se ugotovi krsitev. To izhaja iz
sploSnega nacela »onesnaZzevalec placa«, prav tako pa iz pravil upravnih postopkov — stroske placa
tisti, ki jih povzroci. Seveda bi moral upravni organ pred tem opraviti vsa druga nadzorna dejanja, da
se nepravilnosti ugotovijo in kritve odpravijo. Ce po postopkovnih pravilih ni mogoce strodka naprtiti
nobeni stranki (predlagatelju, upravljavcu), potem je to strosek pristojnega organa. Pri tem pa s
posebno ureditvijo izstopa Hrvaska, kjer ima v primeru kontrolnega monitoringa v okviru
in$pekcijskega nadzora posebno vlogo tudi lokalna skupnost. Ce se inSpekcija odlodi za izredni
inSpekcijski monitoring na podlagi pritozb prebivalcev zaradi suma presezenih emisij, se o tem izjavi
tudi lokalna skupnost (v roku 7 dni). Ce nato preseiene emisije niso ugotovljene, stroske tega
pregleda krije lokalna skupnost. K predstavljenemu je potrebno v obzir vzeti Se posebno dolodilo,
zajeto v odgovoru na vprasanje 12, kjer je za Bavarsko omenjeno tudi, da lahko certificirano telo za
placilo izvede kaksno opravilo za pristojni organ.

Vprasanje 11 (povezava na 5. vprasanje iz projektne naloge)

Kako je urejen sistem kalibriranja merilnih naprav za izvajanje trajnih meritev in kakSne pogoje
morajo izpolnjevati osebe, ki izvajajo kalibracijo merilnih naprav? Kdo nadzira ustreznost kalibracije
teh naprav?

Slovenija
Kalibriraje merilnih naprav doloca Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije

snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja:

- Ce je treba zagotavljati trajne meritve, mora zavezanec namesto prvih meritev zagotoviti
kalibracijo merilne opreme ob njeni vgradnji po postopku zagotavljanja kakovosti trajnih meritev
iz dolo¢enega standarda (deseti odstavek 6. ¢lena);

- pri sami vgradnji merilne opreme za trajne meritve je treba upostevati in zagotavljati, kalibracijo
in redno letno preskusanje te opreme, ki jo zagotavlja upravljavec v skladu z dolo¢enim
standardom, o kalibraciji pa se izdela porocilo, iz katerega so razvidni opis opreme, mesto
vgradnje, kalibracijska funkcija merilnega sistema, veljavno merilno obmocje ter obmocje prikaza
izmerjenih vrednosti in izpolnjevanje zahtev glede predpisane natancnosti izmerjenih vrednosti;
enako se izdela porocilo o rednem letnem preizkusanju opreme (peti odstavek 13. ¢lena);

- upravljavec zagotovi kalibracijo merilne opreme najmanj enkrat vsake tri leta, o rezultatih
kalibracije je potrebno izdelati porocilo, upravljavec pa ga mora posredovati ministrstvu (torej
ARSO) in pristojnemu inspektoratu v roku 12 tednov po kalibraciji opreme (osmi odstavek 13.
¢lena);

- kalibracijo merilne naprave izvede izvajalec, ki ima pooblastilo za kalibracijo in redno letno
testiranje delovanja merilne opreme za trajne meritve (prvi odstavek 24. ¢lena) za pridobitev
tega pooblastila mora izpolnjevati naslednje pogoje:

o imeti akreditacijo za izvajanje preskusanja po metodah, doloc¢enih za merjenje emisije
snovi po standardnih referen¢nih metodah v skladu z dolo¢enim standardom;

o imeti zadostno Stevilo oseb, ki so usposobljene za kalibracijo in redno letno testiranje
delovanja merilne opreme za trajne meritve in so pri njem zaposlene ali imajo z njim
pogodbo o sodelovanju (tretji odstavek 25. ¢lena v povezavi z 18. ¢lenom)
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Ustreznost kalibracije naprav nadzira ministrstvo (ARSO) in sicer na podlagi pregleda porodil o
izvedeni kalibraciji, porocilo pregleda tudi inSpektorat.

Hrvaska

Sistem AMS mora ustrezati zahtevam standarda (HRN) EN 14181 in omogociti beleZzenje in
shranjevanje vseh rezultatov meritev, vrednotenje teh rezultatov ter dnevno, mesecno in letno
porocanje (Pravilnik, ¢len 12). Skladnost delovanja sistema AMS je treba letno preverjati, kar izvedejo
izvajalci, ki so akreditirani pri Ministrstvu za okolje. Kalibracija merilnih instrumentov se izvaja vsaj
enkrat v dveh letih. Porocilo o rezultatih letnega preverjanja skladnosti in kalibriranja instrumentov je
treba predloZiti pristojnemu organu najpozneje v treh mesecih. Porocila so shranjena pet let.

Avstrija (Tirolska)

§ 10(4) AVV doloca, da mora biti merilna oprema kalibrirana s prvim testom in potem vsake tri leta.
Kalibracija mora biti skladna z ONORM EN 14181 (iz 1.9.2004). Pri kalibraciji mora biti dolo¢en tudi
interval zaupanja. Ob kalibraciji se doloci tudi interval zaupanja. Vsako leto je potrebno izvesti test
funkcioniranja v skladu z navedenim standardom. Posamezni OVD lahko dolo¢ajo dodatne zahteve
glede monitoringa.

§ 14 AVV doloca, da mora lastnik sezigalnice odpadkov ali sosezigalnice delovati tako, da so emisije v
skladu z zahtevami in da je vsa oprema vzdrZevana in se pravilnost njenega delovanja stalno preverja.
Skladno z Dodatkom 8 AAV je potrebno vsako leto izvesti zunanji monitoring s pooblascenimi
eksperti ali specializiranimi institucijami, kar vkljucuje tudi verifikacijo dokazil s stalis¢a popolnosti in
verodostojnosti in verifikacijo kalibracije XFR instrumentov s kontrolno analizo. §2 odstavek 2
pododstavek 6 AWG doloca, kaj so “avtorizirani eksperti in specializirana telesa” (befugte
Fachpersonen oder Fachanstalten), kot je pojasnjeno pod vprasanjem 8.

Nemcija (Bavarska)

Glede na dolocila zvezne ureditve emisij, je dolznost upravljavca, da so merilne naprave primerne
glede na potrebe meritev. Pristojnemu organu mora porocati, da so bile naprave vgrajene pravilno
ter da je sistem redno kontroliran.'®*

§ 10 Zveznega pravilnika o nadzoru emisij st. 41 dolo¢a pogoje za merilne naprave. Te morajo biti
primerne, meritve natancne in naprave pa ustrezno kalibrirane. Kalibracija in primernost merilnih
naprav sta podrobneje urejeni v Pravilih o enotni praksi monitoringa emisij (Bundeseinheitliche
Praxis bei der Uberwachung der Emissionen)™, ki opredeljuje tudi testiranje.

Madzarska

Dolocila iz poglavij Ill in IV IED (ki se nanasajo na avtomatizirane merilne sisteme) so med drugim
prenesena z Uredbo 110/2013 o obratovalnih pogojih in mejnih vrednostih emisij za onesnaZevala
zraka v kurilnih napravah, katerih je skupna nazivna moc¢ enaka ali vecja od 50 MW in z Uredbo
29/2014 o tehni¢nih zahtevah, obratovalnih pogojih in mejnih vrednostih tehnoloskih emisij pri
seziganju odpadkov.

181 Cf, § 19 13. BImschV: Verordnung iiber GroBfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen,
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_13 2013/ 19.html; § 15 17. BImSchV: Verordnung iiber die Verbrennung

und die Mitverbrennung von Abfillen; § 28 44. BImSchV: MittelgroBe Feuerungsanlagen.

182 Bundeseinheitliche Praxix bei der Uberwacheung der Emisionen, GMBI 2017, Nr 13/14, S 234, dosegljivo na
http://Amwww.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_23012017_IGI2AzIG12450535.htm.
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Clen 21(2) Uredbe 110/2013 dolo¢a, da se morajo na merilnih napravah vsaj enkrat letno izvesti
vzporedne meritve z referen¢nimi metodami s strani akreditiranega izvajalca meritev. Zapis o tem
mora upravljavec poslati pristojnemu telesu. Na podlagi ¢lena 14(2) Uredbe 29/2014 pristojno telo
po potrebi preveri, v vsakem primeru pa vsaj enkrat letno, pravilnost delovanja vgrajenih merilnih
naprav in naprav za zapisovanje emisij. Kalibracija se mora izvesti glede na dovoljeno ravne emisij v
zrak in dolodila Uredbe 6/2011. Ta v ¢lenu 6 doloda, da se morajo za merjenje emisij v zrak
uporabljati standardne metode ali njim primerljive. Pred meritvami mora biti po navodilih
proizvajalca doloc¢ena nicelna toc¢ka in referencna vrednost instrumenta, preverjena z referenénimi
materiali in standardi. V primeru trajnih meritev z vgrajenimi merilnimi napravami se uporablja
standard MSZ EN 14181:2004. Na napravah se mora izvajati nacrtovano in redno vzdrZevanje, ki ga
zagotovi upravljavec v rednih obdobjih, ki jih doloci proizvajalec naprave. Kontrola kalibracije se mora
izvajati letno z instrumenti, akreditiranimi v skladu z zahtevami merilne metode. Po zagonu,
spremembi ali popravilu merilnih naprav ali merilnih sistemov je treba kalibracijo vsaki¢ preveriti. V
primeru vgrajenih sistemov, ki trajno merijo emisije, se primerjalno merjenje emisij izvaja enkrat
letno z instrumenti, potrjenimi glede na ustrezno metodo.

Referencni center za kakovost zraka (LRK) izvaja laboratorijske kalibracije analizatorjev plina
Madzarske mreZe za kakovost zraka (OLM). Za izpolnjevanje nalog nacionalnega referencnega
laboratorija ima pooblasceni kalibracijski laboratorij EN 1SO / IEC 17025: 2018. Referencni center za
kakovost zraka doloca in preverja cilje kakovosti, povezane z OLM, preverja njihovo izvajanje in
usklajuje delovanje merilnega omrezja. Nacionalni referencni laboratorij, ki ga upravlja Referencni
center za kakovost zraka, je akreditiran za referenéne metode, vsaj za tista onesnazevala, za katere so
koncentracije nad spodnjim pragom vrednotenja. Ta laboratorij je tudi odgovoren za koordinacijo
zagotavljanja kvalitete na obmocju Madzarske skladno z zahtevani EU, pravilno uporabo referenc¢nih
metod in potrditev primerljivih metod.

Povzetek ugotovitev: kalibracijo merilnih naprav za trajne meritve morajo praviloma izvajati
strokovnjaki, ki so za to opravilo pooblasc¢eni oziroma akreditirani. V Sloveniji in Avstriji je kalibracijo
obvezno izvesti vsaj enkrat na tri leta, na Hrvaskem vsaj na dve leti, kontrola kalibracije na
Madzarskem pa se izvaja letno. Za Nemcijo to urejajo pravila o enotni praksi monitoringa emisij.

2.2.3. Porocanje o rezultatih obratovalnega monitoringa

Vprasanje 12 (povezava na 6. vprasanje iz projektne naloge)

Kako je urejen sistem zapisovanja in hranjenja podatkov trajnega monitoringa? Ali je to pri
upravljavcu? Ali in Ce, kako pristojni organ preverja, da so izmerjeni podatki enaki zapisanim
rezultatom v racunalniskem sistemu (certificiranje zapisovalne opreme)?

Slovenija
Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov

onesnaZevanja doloca:
- porocilo o opravljenih meritvah mora biti izdelano v skladu z dolo¢enim standardom (peti
odstavek 5. ¢lena);
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- priopremi za zapisovanje je potrebno izpolnjevati enake pogoje, kot to velja za merilno opremo —
spostovanje dolocenega standarda, kalibracija, preizkusaje opreme, ob¢asna ponovna kalibracija
in porocanje (peti odstavek 13. ¢lena);

- ¢e so v OVD doloceni pogoji opreme za zapisovanje in vrednotenje podatkov, je treba za
zapisovanje in vrednotenje podatkov vgraditi in uporabljati opremo za zapisovanje in
vrednotenje podatkov, ki izpolnjuje te pogoje (Cetrti odstavek 13 ¢lena);

- upravljavec naprave mora najpozneje Stiri tedne pred prvim zagonom merilne opreme za trajne
meritve predloZiti ministrstvu (torej ARSO) podrobni predlog vrste in nacina elektronskega
zapisovanja ter vrednotenja izmerjenih vrednosti, ki ga izdela izvajalec obratovalnega
monitoringa. V predlogu elektronskega zapisovanja ter vrednotenja izmerjenih vrednosti je treba
podrobneje opisati tudi nacin zapisa obratovalnih parametrov naprave, za katere se elektronsko
zapisujejo izmerjene vrednosti (Sesti odstavek 13. ¢lena).

Pristojni organ lahko preverja, da so izmerjeni podatki enaki zapisanim rezultatom v racunalniSkem

sistemu skozi pregledovaje porocil o preizkusanju in kalibraciji te opreme za zapisovanje.

- Porocilo o obratovalnem monitoringu mora biti predloZeno upravljavcu v pisni in elektronski
obliki. Najkasneje do 10. marca za preteklo leto. Vsebovati mora porocilo o trajnih meritvah, o
obcasnih meritvah, oceno letnih emisij snovi v zrak, porocilo o ocenjevanju celotne obremenitve
zunanjega zraka. Za vsako koledarsko leto mora izvajalec obratovalnega monitoringa. Upravljavec
poslje porocilo na ARSO najkasneje do 31. marca za preteklo leto v elektronski obliki. Porocilo
obcasnih meritvah mora izvajalec obratovalnega monitoringa izdelati za tisto leto v vec letnem
obdobju izvajanja obcasnih meritev, ki je doloCeno s predpisom ali v OVD in ga predlozZiti
upravljavcu 60 dni po opravljenih meritvah, upravljavec pa ga mora poslati na ARSO v naslednjih
10 dneh. (21. ¢len)

- Pri trajnih meritvah mora upravljavec zagotoviti izdelovanje dnevnega porocila, iz katerega
morajo biti razvidni ¢as in nalin obratovanja vira onesnaZevanja, vrednotenje polurnih
povprecnih vrednosti, dnevna razpoloZljivost izmerjenih vrednosti, izraZzene v odstotkih in dnevna
povprecna vrednost za koncentracije snovi. (22. ¢len).

- Vsa porotila morajo biti predlozena na obrazcih, ki jih predpi$e ministrstvo (ARSO)*®;

- Porocila o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu mora upravljavec naprave in izvajalec
obratovalnega monitoringa hraniti najmanj pet let (23. clen), porocila o dnevnih meritvah pa
mora upravljavec hraniti dve leti (drugi odstavek 22. ¢lena).

Podoben sistem velja tudi za poro€anje o obratovalnem monitoringu na podlagi Pravilnika o prvih
meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda (20. do 23. ¢len), pri ¢emer pa ta vsebuje Se
dolo¢ilo o popravljanju porotila. Ce namre¢ ARSO pri pregledu porotila o opravljenih meritvah
ugotovi nepravilnosti o tem obvesti pooblas¢enega izvajalca obratovalnega monitoringa in pozove
upravljavca, da v 15 dne predloZi popravljeno porocilo v elektronski obliki (22. ¢len). Porocila mora
upravljavec hraniti najmanj pet let (23. ¢len).

Hrvaska

Upravljavec vodi dnevna, mesecna in letna porocila o rezultatih meritev. Dnevna in mesecna porocila
se hranijo dve leti, poroCila o prvih, rednih in letnih trajnih meritvah pa pet let (Pravilnik o
monitoringu emisij, 25. ¢len). Rezultati rednih (obdobnih) in trajnih meritev se sporocijo pristojnemu

188 Dostopni na
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje zraka/fi#Emisije%20snovi%20iz%20naprav%20in%20okoljevarstvena

%20dovoljenja.
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organu do 31. marca za preteklo leto (v pisni in elektronski obliki). Preverjanje skladnosti sistema
AMS vsako leto opravi pooblaséeni izvajalec. Upravljavec je dolZzan zagotoviti neprekinjen prenos
podatkov v elektronski sistem za spremljanje emisij (Pravilnik, ¢len 27.2.)

Avstrija (Tirolska)
»Sistem elektronskega upravljanja podatkov* (EDM)*®* je sistem spletnih aplikacij in baz podatkov za

podporo zapletenih procesov pri izpolnjevanju obveznosti porocanja v zvezi z okoljem. Uporabniki
EDM so upravljavci, ki izvajajo dejavnosti ravnanja z odpadki, nadzorni organi odlagalis¢, strokovnjaki
in uradniki. Programi in povzetki okoljskih in$pekcijskih pregledov so objavljeni*® v tirih mesecih po
obiskih na kraju samem (82a (5) GewO in § 63a (7) AWG). Poleg tega se v EDM objavijo zakljucki o
BAT, OVD, izdani v skladu z IED, porocila o emisijah, izhodis¢na porocila, ukrepi za zapiranje lokacije.
Upravljavci morajo porocati o koli¢inah in emisijah odpadkov EDM (§ 13 AVV).

Odlok o seZiganju odpadkov (AVV) doloca pravila za obratovalni monitoring emisij. Upravljavci
morajo predloZiti ,lIzjave o emisijah” (§ 13 AVV) (Emissionserkldrungen). |zjava o emisijah (§ 3 (16)
AVWV), ki se vnese v register podatkov predstavlia obvescanje o emisijah v zrak
(Luftemissionserkldrung) ali notifikacija emisij v vodo (Wasseremissionserkldrung). Vsebina deklaracij
je dolocena v Prilogi 6 AVV. Organ mora preveriti izjave o emisijah zraka in vode glede popolnosti in
verodostojnosti (Plausibilitétspriifung). Pri tem se uporablja podpora z aplikacijo "eV izgorevanje" (§
13 (9) AWV).

AVV doloca pravila za obratovalni monitoring. Za sezig ali sosezig odpadkov Zvezno ministrstvo za
podnebne spremembe letno poro¢a o emisijah (§ 18 AVV) **°. Porotilo izhaja iz letnih elektronskih
izjav o emisijah izvajalcev, ki jih doloca § 47 odstavek 3 pododstavek 8 AWG (izvajalci morajo
pristojnemu organu enkrat letno predloZiti porocilo o emisijah). Poleg tega porocilo o emisijah
zveznega ministrstva predstavlja izpolnitev obveznosti organov, da objavijo rezultate nadzora nad
emisijami (40. odstavek 1d pododstavek 2 AWG).

Nem(dija (Bavarska)

V skladu z § 29 Zveznega zakona o nadzoru emisij lahko pristojni organ odredi, da se doloCene emisije
ali imisije namesto obcasno, trajno merijo.

Trajne meritve izvajajo certificirana telesa v skladu z 29.b ¢lenom Zveznega zakona o nadzoru emisij,
ne pa organi oblasti. Upravljavcu se izda OVD, v katerem je navedeno, katere meritve imisij je treba
izvesti, skupaj z metodami meritev in posredovanjem podatkov. Pristojni organ lahko predpise nacin
posredovanja rezultatov meritev. Upravljavec naroéi izvajanje meritev certificiranemu telesu za
meritve, ta pa meritve izvede. Standardizirani merilni postopki se izvajajo s primerno preizkusenimi
merilnimi napravami. Porocila o meritvah se posljejo pristojnemu organu na podlagi § 31 (5)
Zveznega zakona o nadzoru imisij, upravljavec pa mora hraniti zapise 5 let. Glede na dolocilo § 16 (1)
(3) Zveznega pravilnika o nadzoru imisij $t.41, so certificirana telesa dolZzna dopustiti predstavnikom
pristojnih organov za stanje okolja, da sodelujejo pri pregledih ali pa za placilo preverijo rezultate
preiskav.

184 pravna podlaga za ustanovitev EDM je 22. &len AWG.
185 \www.edm.gv.at
186 https://www.bmirt.gv.at/umwelt/abfall-ressourcen/behandlung-verwertung/behandlung-thermisch/avvbericht.html.
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MadZarska

V skladu s ¢lenom 8 (2) Uredbe $t. 26/2004 Ministrstva za razvoj podeZelja o nadzoru emisij mora biti
monitoring hlapnih organskih spojin stalen in samodejen. Upravljavec mora vgraditi ustrezne merilne
naprave in jih vzdrzevati. Skladno s ¢lenom 19 VM Uredbe 6/2011 je potrebno v primeru trajnih
meritev zagotavljati letno porocilo, ki se pripravi na podlagi izvedenih meritev. PriloZzeni morajo biti
tudi certifikati merilnega sistema. Na zahtevo pristojnega organa pa mora upravljavec predloZiti tudi
bolj podrobno porocilo. Upravljavec mora hraniti rezultate meritev 5 let od meritev. Pristojni organ
kontrolira merilne naprave skladno z dolodili élenov 5 do 7 Uredbe 6/2011 (glej pri vprasanju 5).

Povzetek ugotovitev: kot je bilo navedeno pod vprasanjem 10, predvsem za Bavarsko obstaja
precejSnje zaupanje v verodostojnost meritev vgrajenih merilnih naprav. Tudi racunalniski sistem za
zapisovanje mora biti certificiran. Predvsem je obveznost oblike predlozitve podatkov in hranjenje
meritev stvar vsebine OVD. Glede na to, da rezultati trajnih meritev nastajajo v elektronski obliki in so
Sele po potrebi v tiskani, hranjenje teh podatkov za upravljavca ne more biti posebno velika
obremenitev. Avstrija in Madzarska imata tudi poseben informacijski sistem, v katerega se
posredujejo podatki iz porocil o meritvah.

V Sloveniji mora upravljavec hraniti podatke 5 let, na Hrvaskem se dnevna in mese¢na porocila
hranijo 2 leti, ostala 5 let. Tudi na Madzarskem in Bavarskem se hranijo 5 let.

Vprasanje 13 (povezava na 7. vprasanje projektne naloge)

Kako je urejen nadzor pristojnega organa nad zagotavljanjem kakovosti trajnih meritev, zlasti nad
zagotavljanjem ustreznega vzdrzevanja opreme za trajne meritve, izbiro ustrezne merilne opreme in
ustreznosti merilnih mest ter ustreznega nacina zapisovanja in ustreznega hranjenja rezultatov
trajnih meritev?

Slovenija

Nadzor pristojnega organa nad zagotavljanjem kakovosti izvajanja monitoringa ureja ZVO-1 na

splosno v 102. ¢lenu, ko doloca, da ministrstvo preverja kakovost izvajanja monitoringa predvsem s

tem, da:

1. zahteva obcasno ali redno sodelovanje izvajalcev monitoringa v programih preskusanja njihove
strokovne usposobljenosti,

2. analizira rezultate sodelovanja posameznih izvajalcev monitoringa v programih preskusanja
njihove strokovne usposobljenosti,

3. spodbuja in organizira preko usposobljenih organizacij izvajanje programov preizkusanja strokovne
usposobljenosti za izvajalce monitoringa,

4. analizira porocila o izvajanju monitoringa in

5. organizira, naroca ali samo izvede naklju¢ne meritve parametrov monitoringa in rezultate primerja
s podatki iz porocil o monitoringu.

Glede vzdrzevanja avtomatskega merilnega sistema in opreme za avtomatsko zapisovanje doloca
zahteva tudi Uredba o mejnih vrednostih emisij snovi v zrak iz velikih kurilnih naprav (prvi odstavek
18. ¢lena), da mora upravljavec za izvajanje trajnih meritev vgraditi, vzdrZevati in uporabljati
avtomatski merilni sistem in opremo za avtomatsko zapisovanje v skladu s Pravilnik o prvih meritvah
in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnaZevanja.
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Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov

onesnazevanja:

- ¢e OVD doloca pogoje za merilno opremo in opremo za zapisovanje, potem mora upravljavec te
zahteve spostovati tretji in Cetrti odstavek 13. ¢lena);

- ustreznega vzdrZevanja opreme za trajne meritve: za vzdrZevanje merilne opreme, opreme za
zapisovanje in vrednotenje mor upravljavec naprave skleniti pogodbo z osebo, ki je usposobljena
za vzdrievanje te opreme, razen e zavezanec sam zaposluje usposobljeno osebje za vzdrZevanje
te opreme (5. alineja petega odstavka 13. c¢lena); ni pa doloceno, kaj mora to vzdrievanje
vsebovati, zato verjetno pristojni organ lahko preveri le, da je pogodba sklenjena;

- izbiro ustrezne merilne opreme: za izvajanje prvih meritev in obratovalnega monitoringa se
uporablja oprema, ki ustreza stanju tehnike, merilne naprave za izvajanje trajnih meritev pa
morajo imeti zgornjo mejo merjenja, ki je najmanj 2,5 krat vecja od predpisane mejne vrednosti
za koncentracijo snovi, ki se jo z napravo meri, avtomatsko interno preverjanje svojega delovanja
in mozZnost roCnega preverjanja njihovega delovanja (19. clen); izpolnitev teh pogojev lahko
preveri pri kontrolnem pregledu;

- ustreznosti merilnih mest: glede tega Ze Uredba o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov
onesnaZevanja doloca, da se meritve snovi izvajajo na urejenih in stalnih merilnih mestih, katerih
vzdrZevanje zagotavlja upravljavec naprave (Cetrti odstavek 31. ¢lena). Pravilnik pa doloca, da je
upravljavec dolZzan na vsakem izpustu odpadnih plinov urediti stalno merilno mesto, ki je dovolj
veliko, dostopno ter opremljeno, tako da je meritve mogoce izvajati merilno neoporecno,
tehni¢no ustrezno in brez nevarnosti za izvajalca obratovalnega monitoringa; ustrezati mora
zahtevam dolocenega standarda; merilno mesto je lahko tudi nestandardno urejeno, ce je to
dovoljeno v OVD (15. ¢len); torej ARSO v okviru OVD preverja ustreznost merilnih mest.

- ustreznega nacina zapisovanja: to se preverja s pregledom porocil o meritvah in monitoringu, ter
s preverjanjem vzdrzevanja in porocil o kalibraciji naprav za zapisovanje; to lahko preveri ARSO in
inSpekcija ob inSpekcijskem pregledu.

- ustreznega hranjenja rezultatov trajnih meritev: trajne meritve se hranijo dve oziroma pet let po
22.in 23. ¢lenu pravilnika; to lahko preveri insSpekcija ob inSpekcijskem pregledu.

Glede merilnih mest ima smiselno podobne zahteve kot to velja za emisije v zrak tudi Uredba o prvih

meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda (14. ¢len).

Hrvaska

Pravilnik dolo¢a upravljavca obveznosti glede zahtev, ki jih mora izpolnjevati merilno mesto za trajne
meritve. Merilno mesto mora biti v skladu s standardom (HRN) EN 15259 (Pravilnik o monitoringu,
¢len 5(3)). Za merjenje parametrov plinov in koncentracije snovi v teh se uporabljajo razli¢ni
standardi, glede na razpoloZljivost in seznam prednostnega sistema standardov. Prednostno se
uporabljajo referencne metode, sledi CEN in ISO ter nato nacionalni standardi (npr. DIN, BS, EPA) ali
priporocila in tehni¢ni dokumenti. Seznam uporabljenih standardov je naveden v prilogi 1 k Pravilniku
o monitoringu (13 uporabljenih prednostnih in 25 drugih), standard EN ISO / IEC 17025 pa je naveden
kot standard za obc¢asne meritve. Porocila so shranjena pet let.

Avstrija (Tirolska)
§ 9 AVV ureja trajni monitoring seZigalnic in naprav za soseZig. lzvajati jih je treba v skladu z

metodologijo iz Priloge 5. Vzorenje in analiza vseh onesnaZeval, vkljuéno z dioksini in furani, ter
zagotavljanje kakovosti avtomatiziranih merilnih sistemov in referenénih merilnih metod za njihovo
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umerjanje se izvajajo v skladu s standardi CEN (ONORM EN...). Ce standardi CEN niso na voljo, se
uporabljajo drugi nacionalni ali drugi mednarodni standardi (Priloga V AVV). Merilna mesta in merilna
oprema morajo biti v skladu z zahtevami iz § 10 AVV (glejte tudi zgoraj o kalibraciji).

V skladu s § 15 AVVG mora merilno opremo in merilna mesta enkrat letno pregledati akreditirani
strokovnjak ali institut (“befugte Fachperson oder Fachanstalt”). To so strokovnjaki, opredeljeni v §2.
odstavek 6 pododstavek 6 AWG (glej vprasanje 8). O pregledu morajo pripraviti porocilo. Te evidence
je treba hraniti najmanj tri leta in jih je treba na zahtevo predloziti pristojnemu organu (§ 15 (2) AVV).
Ce strokovnjak med pregledom odkrije neskladnost z dovoljenjem, mora organ takoj obvestiti, ¢e ni
mogoce takoj odpraviti nepravilnosti (§ 15 (3) AVV).

Nemcija (Bavarska)
Kakovost meritev se zagotavlja:

-z usposobljenostjo in uradnim pooblastilom strokovnjakov in drugih teles,

- s preskusi ustreznosti merilnih naprav,

-z zagotavljanje referenénih merilnih metod,

-z medlaboratorijsko primerjavo glede izvajanja meritev na podrocju nadzora emisij in imisij za
akreditirane organe, ki izvajajo meritve.

To je urejeno z razliénimi odloki za implementacijo Zveznega zakona za nadzor imisij. Za trajne

meritve, ki jih izvajajo certificirana telesa, kakor tudi za monitoring in zagotavljanje kakovosti meritev,

verifikacijo pravilne vgradnje in kalibracije je to urejeno v Zveznem odloku za nadzor imisij st. 41. V

skladu s tem morajo ta telesa izpolnjevati stroge kriterije in pogoje, da dobijo uradno priznanje. To

priznanje/pooblastilo traja najvec pet let. Ta akreditirana telesa izvajajo potrebne meritve kot tudi

verifikaciji in pravilno vgradnjo, funkcioniranje in kalibracijo merilnih naprav za izvajanje trajnih

meritev. Dodatno Zvezna enotna praksa za monitoring emisij*®’ vkljucuje priro¢nike za:

- preskusanje ustreznosti merilnih naprav za trajno merjenje emisij in trajno zapisovanje
referencnih in obratovalnih parametrov ter za stalno spremljanje emisij posebnih snovi,

- namestitev, kalibracijo in vzdrZzevanje naprav za trajne meritve in

- ocenjevanje trajnih meritev emisij.

Vzorci porocil, ki jih pripravi delovna skupina za zvezi in deZzelni nadzor emisij, se lahko uporabijo za

kontrolo merilnih mest in za izvajanje testov funkcionalnosti ter drugo.

Merilna oprema mora biti testirana in certificirana s strani nemske okoljsko agencije

(Umweltbundesamt, UBA). Certificirana oprema pa je objavljena.'® Pristojni organi nimajo merilnih

naprav oziroma opreme, da bi sami izvajali meritve. Vedno se bodo zanasali na porocila in izpise

(print-outs iz racunalnika, ki zapisuje trajne meritve. Certifikacijski postopek je opredeljen v

Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der Emissionenlgg, ko napravaa prestane test, LAl razglasi

certifikacijo.

Madzarska

Pristojni organ nadzira namestitev in delovanje merilnih sistemov, kot je bilo pojasnjeno pri
vprasanju 11 in 12. ¢len 6 Uredbe 6/2011 doloca, da se spremljanje emisij izvaja po standardizirani
metodologiji ali po kateri koli drugi enakovredni metodi. Pred meritvijo se po navodilih proizvajalca

B https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/370/dokumente/lesefassung_bep 2018-26-04.pdf
188 hitps://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/messenbeobachtenueberwachen/messgeraete-messverfahren/bekanntgabe-

eignungsgepruefter-messeinrichtungen.
189 hitp:/Awvww.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_23012017 1GI12AzIG12450535.htm.
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za merilno napravo doloci nic¢elna tocka in referencna vrednost instrumenta, kar se preverja z
preverjata z referencnimi materiali ali delovnimi standardi. Za vgradnjo in delovanje merilnih naprav
za trajne meritve se uporablja uradni madzarski (tehni¢ni) standard MSZ EN 14181:2004. Upravljavec
je dolZzan tudi nacrtovano in redno vzdrZevati napravo v skladu z navodili proizvajalca. Nadzor
kalibracije se mora izvajati letno, pa tudi po namestitvi, spremembi ali popravilu. Na merilnih
napravah za trajno merjenje se mora izvesti testna meritev vsaj enkrat letno s strani akreditirane
organizacije (glej vprasanje 11).

Povzetek ugotovitev: v zvezi z merilnimi napravami za trajne meritve vsi sistemi predpisujejo
dolocene pogoje, standarde, testiranja. Poleg tega podrobne zahteve za posamezno napravo doloca
OVD. Stvar pristojnih organov je torej, da preverjajo in nadzorujejo ali so ti pogoji pravilno izpolnjeni.
Iz odgovorov na to in druga vprasanja je razvidno, da je predvsem za Tirolsko in Bavarsko
izpostavljeno, da pristojni organi razpolagajo z ustreznim strokovnim znanjem, da izvajajo ustrezen
nadzor. Glede Tirolske morajo upravni organi razpolagati z uradno imenovanimi strokovnjaki, ki imajo
ustrezna znanja za zbiranje dokazov na podrocju pristojnosti organa (glej odgovor pri vprasanju 10).
Pri odgovoru za Bavarsko pod vprasanjem 2 je omenjeno tudi pravilo nemske ureditve, ki ne izhaja iz
EU prava — pomenljiva je opomba, da to pravilo pomaga pristojnem organu »oceniti kakovost
komunikacije med upravljavcem in organom ter zanesljivost upravljavca«, kar kaze na to, da Zeli
pristojni organ v okviru svojega nadzora ugotoviti tudi stopnjo zaupanja do upravljavca, kot del
nadzora.

Vprasanje 14 (povezava na 8. vprasanje iz projektne naloge)

Kako je urejen nadzor pristojnega organa nad izvajanjem obc&asnih meritev in njihovo kvaliteto?

Slovenija
Ministrstvo za okolje in prostor za preverjanje kakovosti monitoringa (102. ¢len ZVO-1) zlasti tako, da:

1. zahteva obcasno ali redno sodelovanje izvajalcev monitoringa v programih preskusanja njihove
strokovne usposobljenosti,

2. analizira rezultate sodelovanja posameznih izvajalcev monitoringa v programih preskusanja
njihove strokovne usposobljenosti,

3. spodbuja in organizira preko usposobljenih organizacij izvajanje programov preizkusanja strokovne
usposobljenosti za izvajalce monitoringa,

4. analizira porocila o izvajanju monitoringa in

5. organizira, naroca ali samo izvede naklju¢ne meritve parametrov monitoringa in rezultate primerja
s podatki iz porocil o monitoringu.

Navedeno pomeni, da aktivnosti za preverjanje kakovosti obratovalnega monitoringa niso »zaprte«,

torej se pristojni organ lahko posluzi tudi drugih primernih metod za preverjanje.

InSpektorat za okolje in prostor nadzira izvajanje vseh uredb, ki se nanasajo na OVD in emisije, za

redne in izredne inSpekcijske preglede v skladu s 156., 156a. in 157. ¢lenom ZVO-1.

Sicer pa merilna mesta zaradi nadzora kakovosti zraka v okviru spremljanja stanja okolja zagotavlja

tudi drZava in tako lahko posredno nadzira morebitno povecano onesnaZevanje (tretji in cetrti

odstavek 96. ¢lena ZVO-1). To nalogo izvaja pristojno ministrstvo pristojno za okolje v skladu z drugim

odstavkom 97. ¢lena ZVO-1 samo ali preko javnega pooblastila, ki se podeli za to ustanovljenemu
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javnemu zavodu. ARSO redno pripravlja Program ocenjevanja kakovosti zraka,'® kjer predvidi tako
fiksne postaje za meritve in preverjanje kakovosti zraka, kot tudi meritve z mobilno postajo (glej
strani 12 in 13). V prvem odstavku na strani 12 pod ¢rko a.) piSe: ""Ker nas pri kakovosti zunanjega
zraka zanima zlasti vpliv Skodljivih snovi iz industrijskih objektov, prometa in razprsenih virov na
zdravje ljudi, vegetacijo in materiale, z mobilno postajo izvajamo meritve pretezno v naseljih, v bliZini
prometnih cest in v blizini vecjih industrijskih virov onesnaZenja." Drzava tako v praksi Ze razpolaga
tako s pravno podlago kot s kapacitetami, da nadzoruje kakovost zraka in vsebnost skodljivih delcev
in snovi tudi v bliZini industrijskih obratov.

Hrvaska

Obcasne meritve vkljucujejo izdelavo nacrta merjenja emisij onesnazeval v zrak, ki vkljucuje dolocitev
ciliev merjenja emisij in zahteve glede merilnega mesta v skladu z normo (HRN) EN 15259.
Koncentracija snovi se primerja glede na mejne vrednosti emisij, dolocenih v Pravilniku o
monitoringu ali v OVD. RazprSene in ubeZne emisije je treba oceniti. Na podlagi navedenega je treba
pripraviti porocilo, ki vkljucuje oceno letnih emisij v zrak.

Za nadzor je pristojen Drzavni in$pekcijski urad (Drzavni inspektorat). Ce se ne spostuje katera od
obveznosti po zakonu ali sprejetih aktih, ki temeljijo na tem zakonu, ima inSpektor za okolje

pooblastilo, da odredi ukrepe za skladnost, ustavi obratovanje ali celo priporoti preklic OVD.™*

Avstrija (Tirolska)

Pristojni organ mora presoditi, ali lahko obc¢asne meritve nadomestijo sistem trajnih meritev (§ 9 (5)
in 7 AVV). Obcasne meritve je treba izvajati dvakrat letno. Med vsako meritvijo se pridobijo tri
merilne vrednosti. Merilna mesta in merilna oprema morajo biti v skladu z zahtevami iz § 10 AVV
(pojasnjeno tudi pri kalibraciji). Vsako leto se opravi pregled v skladu s 15. ¢lenom AVV (glej vprasanje
13).

Nem(dija (Bavarska)

V primerih, kjer se ne izvajajo trajne meritve, se izvajajo obCasne meritve skladno z § 28 Zveznega
zakona o nadzoru imisij in sicer vsake tri leta. Podrobnejsa dolocila so v Zveznem odloku za nadzor
imisij. Za upravljavca naprave obc¢asne meritve izvedejo akreditirana telesa, ki uporabljajo premic¢no
merilno tehnologijo. Glede na to, da se meritve izvajajo s strani pooblascenih teles skladno z
dolocilom § 29b Zveznega zakona o nadzoru imisij, za izvajanje teh meritve veljajo preteZno enaka
pravila kot za izvajanje trajnih meritev.

Zaradi primerljivosti rezultatov meritev se uporabljajo standardizirane merilne metode. V okviru

VDI/DIN Komisije za nadzor emisij v zrak'®

se te metode pripravijo in validirajo s strani ¢astnih
¢lanov delovnih skupin s podro¢ja industrije, zdruZenj, organov in merilnih institutov in so pred
objavo dane v javno razpravo. Evropska organizacija za standardizacijo CEN tudi pripravlja
standardizirane postopke meritev, ki so veljavni v celotni EU in implementirani v nacionalne

standarde.

1% 7a obdobje 2019-2021,
https://www.arso.gov.si/zrak/kakovost%20zraka/ocenjevanje%20kakovosti/Program%?20ocenjevanja%20kakovosti%20zraka
%202019-2021.pdf

192 https://dirh.gov.hr/

192 https://www.vdi.de/tg-fachgesellschaften/vdi-kommission-reinhaltung-der-luft-krdl;
https://www.din.de/de/mitwirken/normenausschuesse/krdl.
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MadZarska

Pristojni organ nadzira vgradnjo in merilne sisteme kot je bilo Ze predstavljeno pod vprasanjem 13.
Clen 6 VM uredbe 6/2011 dolo¢a, da se morajo meritve izvesti po standardiziranih metodah ali
primerljivih standardih. Tudi sicer za vso opremo in njeno vzdrzevanje veljajo enaka dolocila kot pri
trajnih meritvah.

Povzetek ugotovitev: glede nadzora nad obcasnimi meritvami velja smiselno enako kot to velja za
trajne meritve. Pri tem je moZno trditi, da ima Slovenija z ureditvijo preverjanja kakovosti
monitoringa in inSpekcijskim nadzorom dobro ureditev. Druge ureditve se predvsem opirajo na to, da
meritve izvajajo pooblaséeni izvajalci, da se porocila o meritvah pregledujejo, v primeru ugotovitev
nepravilnosti pa nastopijo inSpekcijski ukrepi. Ponovno je smiselno omeniti ureditev iz Bavarske, po
kateri so certificirana telesa, pristojna za izvajanje meritev, dolZzna dopustiti predstavnikom pristojnih
organov, da sodelujejo pri izvajanju nalog, za katere so certificirani (v odgovoru na vprasanje 12).
OVD mora vkljuciti ustrezne zahteve, izvajanje katerih je pristojni organ tudi dolzan nadzorovati.

2.2.4. lzvajanje inSpekcijskega nadzora

Vprasanje 15 (povezava na 9. vprasanje iz projektne naloge)

Kdo ugotovi prekomerne emisije iz naprav (upravljavec sam, pooblasceni izvajalec meritev, pristojni
organ ali inSpekcijska sluzba)? Kak$ni so mehanizmi, ki zagotavljajo, da je pristojni organ obvescen
vedno, ko so emisije dejansko presezene (8. ¢len IED)?

Slovenija

Okoljevarstveno dovoljenje dolo¢a mejne vrednosti emisij iz naprav (druga alineja drugega odstavka
74. ¢lena ZVO-1). V okoljevarstvenem dovoljenju (peta alineja drugega odstavka 74. ¢lena ZVO-1) je v
skladu z zgornjim odstavkom dolocena obveznost upravljavca naprave, da nemudoma izvede ukrepe,
s katerimi zagotovi skladnost delovanja naprave z okoljevarstvenim dovoljenjem, ¢e je krdeno, in
pristojno inSpekcijo obvesti o tej krsitvi (InSpektorat za okolje in prostor). Upravljavec mora prav tako
ustaviti napravo ali njen del, ¢e zaradi krSitve pogojev iz okoljevarstvenega dovoljenja grozi
neposredna nevarnost za zdravje ljudi ali povzrocitev znatnega Skodnega vpliva.

V kolikor je ugotovljeno, da obrat deluje v nasprotju z OVD (kar vkljuCuje izpus€anje prekomernih
emisij) so v 161. predpisane finan¢ne kazni za pravne osebe, samostojne podjetnike, ter odgovorne
osebe obeh vrst upravljavcev. V kolikor je posledica krsitev vecja okoljska Skoda ali je krSenje OVD
storjeno naklepno ali z namenom koristoljubnosti, so finanéne kazni viSje. InSpektor lahko tudi
zacasno ali trajno prepove opravljanje dejavnosti ali obratovanja (157. ¢len ZVO-1).

Dodatni mehanizmi za to, da je pristojni organ obvescen (oz. sam ali na podlagi indicev ugotovi) ko so
emisije dejansko preseZene, izvirajo iz obratovalnega monitoringa, kontrolnega monitoringa ter
izrednega monitoringa, v tandemu s pristojnostmi InSpektorata za okolje in prostor.

InSpekcija za okolje ugotovi morebitno preseganje emisij v okviru rednih inSpekcijskih pregledov
(tretji odstavek 156.a ¢lena ZVO-1) ter izrednih inSpekcijskih pregledov (peti odstavek 156.a ¢lena
ZVO-1).

V okviru rednih inSpekcijskih pregledov, ki so opravljeni na podlagi programa za redne preglede,
inSpekcija v primeru velikih neskladnosti s pogoji iz OVD v Sestih mesecih od pregleda, s katerim so
ugotovljene neskladnosti, znova opravi inSpekcijski pregled na istem mestu.
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InSpekcija za okolje opravi izredni inspekcijski nadzor, s katerim ugotovi morebitne prekomerne
emisije, v primerih resnih okoljskih pritozb, ob okoljski nesreci (27. in 28. ¢len ZVO-1), okoljski Skodi
(110.e clen ZVO-1), ob izrednih dogodkih in primerih neskladnosti pri obratovanju naprave, takoj, ko
je to mogoce. V primeru preverjanja in sprememb okoljevarstvenega dovoljenja (77. in 78. ¢len
ZV0-1) inSpekcija opravi izredni nadzor po obvestilu ministrstva (o preverjanju/spremembi).
InSpekcija mora v primeru rednega ali izrednega pregleda pripraviti tudi porocilo in zakljucke, ali je
potrebno nadaljnje ukrepanje po 157. ¢lenu ZVO; porocilo je dostopno za javnost v 4 mesecih po
opravljenem pregledu.

Podlaga za ugotovitev, da so mejne vrednosti presezene so tudi obratovalni monitoring (dolZznost
poroCanja zavezanca na podlagi porodila izvajalca), kontrolni monitoring (ugotovi inSpekcija s
pomocjo izvajalca) ali izredni monitoring (ugotovi inSpekcija s pomocjo izvajalca).

V okviru obratovalnega monitoring (101. ¢len ZVO-1) je povzroditelj obremenitve/zavezanec dolzan
podatke obratovalnega monitoringa sporociti ministrstvu, javnosti in obcini, na obmodcju katere
deluje (tretji odstavek 101. ¢lena ZVO-1). V okviru te dolznosti ima ministrstvo kot pristojni organ oz.
moznost, da se seznani z morebitnimi prekomernimi emisijami izven obvestila upravljavca, opisanega
zgoraj. Minister na podlagi petega odstavka 101. ¢lena sprejme predpis (Pravilnik o prvih meritvah in
obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja ter o pogojih za
njegovo izvajanje - 21. ¢len in Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda
— 20.-24. clen), s katerim, poleg ostalih dolocil, predpise tudi vrsto ter obliko sporocanja podatkov
ministrstvu, javnosti in obcini (obveznosti za zavezanca).

Hrvaska

Upravljavec ima obveznost izvajanja monitoringa in sporocanja vseh emisijskih podatkov pristojnim
organom (142. ¢len EPA). Upravljavec je dolZan tudi, da vsako prekoracenje mejnih vrednosti emisij
sporoci pristojnemu Ministrstvu (MEPE) ali pristojnemu drzavnemu organu (109. in 117. ¢len EPA). V
kolikor tega ne stori, prejme financ¢no kazen (260. ¢len EPA).

MEPE je prav tako vzpostavilo merilne postaje za merjenje kakovosti zraka poleg vedjih
onesnaZevalcev, z namenom, da so prekomerne emisije zaznane s strani pristojnega organa.

Avstrija (Tirolska)

Upravljavec je dolzan nemudoma obvestiti pristojni organ v primeru krsitve OVD (in v primeru vseh
oblik nesre¢, ki lahko povzrocijo ali povzrocijo okoljsko skodo - 60(3) clen AWG in 81d) ¢len GewO in
sprejeti vse potrebne ukrepe, da obrat zopet deluje v okvirih OVD. Ce je to potrebno, pristojni organ
upravljavcu naloZi dodatne ukrepe ali celo prevzame nadzor.

Pristojni organ lahko ukaZe delno ali popolno zaprtje obrata, razgradnjo posameznih strojev, naprav
ali opreme, njihovo neuporabo in druge varnostne ukrepe. Ce ima pristojni organ razlog, da verjame,
da so potrebni nujni ukrepi na mestu, jih lahko izvede po obvestilu upravljavca brez vnaprejsnjih
formalnih postopkov ali odlo¢b, po 360(4) ¢lenu GewO.

Nem(dija (Bavarska)

Upravljavec naprave je dolZzan v primeru prekomernih emisij nemudoma obvestiti pristojni organ 31
(3) ¢len BImSchG in 7(1) ¢len Pravilnika o postopku za odobritev in monitoring Cistilnih naprav
industrijske odpadne vode. Prekomerne emisije so ugotovljene na podlagi meritev, ki jih opravijo
pristojna merilna telesa.
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DolZnost obvestila pa ni absolutna, temve¢ zgolj v primeru, kadar so bistvene dolo¢be BImSchG. Ce je
pa v primerih, kadar so te dolocbe in OVD krSene, neposredno ogroZzeno zdravje ljudi ali gre za
takoj$njo in bistveno groZnjo za okolje, mora biti obrat v celoti ali delno zaustavljen 20(1) ¢len, drugi
stavek BImSchG). Kljub navedenemu je obveznost porocanja zagotovljena tudi s potencialnimi
administrativnimi sankcijami in kazenskimi postopki.

V kolikor pristojni organ ugotovi nepravilnosti med rednimi pregledi, lahko dolo¢i krajse ¢asovno
obdobje med posameznimi rednimi inSpekcijskimi pregledi. Resno odstopanje ostane v porocilu in
mora biti popravljeno na obratu. Odstopanje ostane v porocilu do naslednjega inSpekcijskega
pregleda.

Ce so emisije prese’ene, mora upravljavec pristojnemu organu sporociti kakdni so vzroki za
preseganje dovoljenih izpustov. Pojasnilo ima vpliv na to, kakSne kazni oz. ukrepi bodo sprejeti.

MadZarska

Upravljavec ugotovi prekomerne emisije, ki jih je na podlagi ¢lenov 1(8) in (9) Uredbe 314/2005
dolZzan sporociti pristojnemu organu v roku 8 ur od zaznave prekomernih emisij in sprejeti vse
potrebne ukrepe, da je delovanje obrata ¢im prej ponovno znotraj pogojev iz OVD.

Za zagotovitev, da upravljavec deluje znotraj pogojev OVD, so dolo¢ene moZne sankcije, ki so
izre€ene glede na stopnjo onesnazenja ali groznje/skode za okolje (26(5) ¢len Uredbe iz prejsnjega
odstavka):

- zamejitev, suspenz ali prepoved opravljanja dejavnosti ali njenega dela in

- financne kazni.

Povzetek ugotovitev: Tako v Sloveniji kot v ureditvah ostalih drZav je prvi odziv na prekoracitev emisij
dolznost upravljavca. Prekomerne emisije ugotovi na podlagi trajnega obratovalnega monitoringa.
Upravljavec mora pristojni organ nemudoma obvestiti o prekoracitvi dovoljenih koli¢in emisij, ki so
dolo¢ene v OVD. Obvestilu, kadar naprava ne deluje v skladu z OVD, sledijo tudi ukrepi, s katerimi
upravljavec zagotovi skladnost delovanja naprave z OVD. V vseh drzavah je, glede na tezo krsitve OVD
in veljavne zakonodaje, predvidena tudi moznost izreka dodatnih ukrepov s strani pristojnega organa,
predvsem delno ali popolno ter zacasno ali trajno prepoved delovanja. V vseh sistemih so tudi
predvidene financne kazni v primeru opustitve dolZnosti porocanja o prekoracitvi mejnih emisij,
najmanj za pravno osebo upravljavca. Visina je pogosto odvisna od resnosti prekoracitve OVD.
Prekomerne emisije lahko ugotovijo tudi pristojni inSpektorji v okviru rednih in izrednih inSpekcijskih
pregledov.

Vprasanje 16 (povezava na vprasanje 13 iz projektne naloge)?

Kako se izvedejo izredni inSpekcijski pregledi po 23(5) ¢lenu IED? Kako inSpekcija izvede meritve npr.
emisij v zrak (ima svojega pooblascenega izvajalca meritev, posebno drzavno sluzbo,..)? Kasne so
tezave meritev v okviru izrednih inSpekcijskih pregledov (prakti¢ne, financne)?

Slovenija
Izredni inSpekcijski postopek izvaja InSpektorat za okolje in prostor. Posamezni postopek izvede v

primerih domnevanih prekomernih emisij, v primerih resnih okoljskih pritozb oz. prijav na
InSpektorat, ob okoljski nesreci (27. in 28. ¢len ZVO-1), okoljski $kodi (110.e ¢len ZVO-1), ob izrednih
dogodkih in primerih neskladnosti pri obratovanju naprave in to takoj, ko je to mogoce. V primeru
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preverjanja in sprememb okoljevarstvenega dovoljenja (77. in 78. ¢len ZVO-1) inSpekcija opravi
izredni nadzor po obvestilu ministrstva (o preverjanju/spremembi OVD).

InSpekcija upravljavca ni dolZzna vnaprej obvestiti o izrednem pregledu.

InSpekcija, ki je pristojna za izvajanje izrednega pregleda/monitoringa, tega opravi preko
pooblas¢enega izvajalca, saj sama ne razpolaga z usposobljenim ali pooblas¢enim kadrom. To
pomeni, da opravi javno narocilo, s katerim najame pooblaséenega izvajalca obratovalnega
monitoringa (glej vprasanje 8). lzvajalce s povabilom pozove k oddaji ponudbe, pri cemer ne sme
privilegirati posameznega izvajalca. To v praksi pomeni, da InSpektorat odda vec povabil k oddaji
ponudbe in izbere najboljSo. Kadar je vrednost narocila 20.000 EUR ali vec¢ (brez DDV), mora ravnati v
skladu z Zakonom o javnem narocanju (21. in 22. ¢len ZJN-3). V takem primeru mora javno narocilo
objaviti na portalu javnih narodil.*?

V kolikor je z inSpekcijskim pregledom ugotovljena nepravilnost, nosi stroSke kontrolnega
monitoringa upravljavec naprave (tretji odstavek 157. ¢lena ZVO-1). V nasprotnem primeru
inSpekcijske preglede financira drzava.

Po vsakem rednem ali izrednem inspekcijskem postopku (po vsakem pregledu na kraju naprave)
mora inSpektor pripraviti porocilo s pomembnimi ugotovitvami o skladnosti naprave s pogoji iz OVD
in zakljucki glede morebitnih nadaljnjih ukrepov. Porocila morajo biti posredovana upravljavcu
naprave v dveh mesecih od ogleda, javno dostopna pa morajo biti po 4 mesecih od pregleda. Porocila

so javno objavljena na spletni strani In§pekcije za okolje in prostor.'*

Pri izrednih inSpekcijskih pregledih je vec¢ prakti¢nih in finanénih teZav, ki inSpektorjem potencialno

otezujejo ali celo preprecijo ugotovitev prekoracenja emisij:

- v kolikor pri pregledu niso ugotovljene nepravilnosti, nosi stroske pregleda drzava;

- ker inSpekcija ne razpolaga z lastnim kadrom, ki bi lahko izvedel izredni monitoring, mora najeti
zunanjega (pooblas¢enega) izvajalca, ki lahko v primeru, da niso ugotovljene nepravilnosti,
predstavlja dodatno obremenitev za drzavni proracun;

- ker mora inSpekcija povabiti pooblascene izvajalce k oddaji ponudbe (poslje ve¢ ponudb), obstaja
vecja moZnost, da zavezanec vnaprej izve za izredni pregled, kar je v nasprotju z namenom
zakonodaje — da inSpektor nima dolZnosti vnaprejSnjega obves¢anja upravljavca o pregledu;

- ker mora inSpekcija povabiti pooblas¢ene izvajalce k oddaji ponudbe, se podaljsa ¢as med
dogodkom, zaradi katerega se opravlja izredni pregled, ter dejansko izvedbo pregleda;

- ker ni dolocenih jasnih ¢asovnih omejitev, kako hitro mora InSpektor opraviti pregled po
dogodku, ki je razlog za ogled, se lahko ta ogled zaradi obremenitev zgodi prepozno za ugotovitev
nepravilnosti.

Hrvaska

Izredni inSpekcijski pregledi so opravljeni v primerih resnih okoljskih pritozb, prijav glede krsenja OVD
ali moznosti okoljskih nesre¢, pa tudi pred/med podelitvijo, spremembami ali dopolnitvami OVD
(sedmi odstavek 227. ¢lena EPA).

Izredne inSpekcijske preglede izvajajo okoljski inSpektorji in druge kompetentne inSpekcije preko
koordiniranega nadzora. Okoljski inSpektorji v celoti preverijo skladnost delovanja upravljavca s
predpisi in OVD.

198 https://www.enarocanje.si/
194 https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/inspektorat-za-okolje-in-prostor/o-inspektoratu-za-okolje-in-
prostor/ied-porocila/
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Avstrija (Tirolska)

Izredni inSpekcijski pregled je opravljen v primeru resnih okoljskih vplivov, resnih okoljskih nesrec ter
incidentov in v primeru krsenja predpisov, ki urejajo emisije 82a(4) clenom GewO in 63a(6) ¢lenom
AWG). Postopek izrednega inSpekcijskega pregleda je dolocen v okoljskem inSpekcijskem nacrtu in
konkretiziran v regijskih inSpekcijskih programih (za vsako provinco). Vecino inSpekcije izvaja pristojni
organ za izdajanje OVD preko pooblasc¢enega uradnih (drzavnih) izvajalcev ali zunanjih strokovnjakov.
Ce mora meritve opraviti strokovnjak, pristojni organ to naloZi uradno dolog¢enim strokovnjakom
(52(1) ¢lenom AWG). Zgolj, Ce ti niso na volji, lahko pristojni organ najame zunanje strokovnjake
(52(2) clen AWG). To lahko stori tudi v primeru, ¢e bi najem zunanjih strokovnjakov pomenil bistveno
pospesitev postopkov, vendar le na predlog predlagatelja postopka in ¢e stroski pricakovano ne bodo
presegli stroskov, ki jih predivi predlagatelj (52(3) ¢len AWG). Zunanji strokovnjaki zaprisezejo k
strokovnosti pri svojem delu, tako kot uradni (drzavni). Porocilo o izrednem inSpekcijskem pregledu
mora biti podrobno in javno objavljeno. V skladu z 82a(5) ¢lenom GewO in 63a(7) ¢lenom AWG mora
inSpektor porocilo poslati upravljavcu v dveh mesecih po opravljenem pregledu za morebitne
komentarje, nato pa ga pristojni organ v 4 mesecih javno objavi na spletni strani — najmanj povzetek
porocila in navedbo, kje je dostopno vec informacij.

Nem(dija (Bavarska)

Izredni inSpekcijski postopki so urejeni v bavarskih nacrtih monitoringa in programih monitoringa c

skladu s 52a(2) ¢lenom BImSchG. Izredni inSpekcijski postopki naj bodo izvedeni v primerih:

- novega OVD za obrat ali njegovih sprememb;

- obvestila v skladu s ¢lenom 15 BImSchG;

- posebnih dogodkov, kot so pritozbe glede resnih okoljskih degradacij in resnih okoljskih nesrec in
incidentov;

- zapreverbo zakonitega obratovanja po odpravljanju tezav/nepravilnosti na obratu.

MozZni so naslednji ukrepi:

- takojsnji pregled porocil in dokumentov;

- pregled na mestu;

- testiranje in Ce je to potrebno, pricetek s sanacijskimi ukrepi;

- informiranje drugih relevantnih drzavnih organov/institucij ter pridobivanje informacij od njih.

Monitoring obicajno izvede pristojni organ sam, ki razpolaga z lastnimi sredstvi in ustreznim kadrom

in zatorej ne potrebuje zunanjih strokovnjakov. Prav tako lahko pristojni organi kadarkoli obis¢ejo

obrat in to storijo npr. v primeru, da obstaja sum, da pri rednih inSpekcijskih nadzorih upravljavec

prikazuje drugo sliko od resnicne.

Akreditirana telesa (s strani deZele ali drZzave) najemajo upravljavci z namenom, da izpolnijo svoje

obveznosti, ki se ticejo obratovalnega monitoringa in porocanja.

Madzarska

Izredni inSpekcijski pregledi so opravljeni v vsem primerih, ki jih dolo¢a 23(5) ¢len IED, v skladu s
sekcijo 22(6) Uredbe 314/2005.

Obstaja vec regijskih laboratorijev, ki so odgovorni za vzoréenje, laboratorijske in instrumentalne
analize v postopkih, ki jih vodijo okoljske drzavne institucije. Stroski regijskih laboratorijev se Stejejo
za procesne stroske - 96/A (1)¢len EPA.
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Ce so ugotovljene nezakonitosti na strani upravljavca, mora ta pokriti procesne strogke; v
nasprotnem primeru nosi stroske drZava (sekcija 125 zakonika GAP — o sploSnem upravnem
postopku).

Povzetek ugotovitev: lzredni inSpekcijski pregledi se v vseh primerjanih pravnih redih z
zanemarljivimi odstopanji izvajajo v primerih, ki jih navaja 23(5) ¢len IED; v primeru resnih okoljskih
pritozb, resnih okoljskih nesrec, izrednih dogodkov in primerov neskladnosti, ter pred izdajo OVD, ter
v primeru njegovega spreminjanja/preverjanja in posodobitve. Stroske izrednega pregleda v vedini
drzav nosi upravljavec, ¢e so ugotovljene neskladnosti delovanja z OVD; v nasprotnem primeru
stroske nosi drzava. Pristojni organi, ki izvajajo izredne preglede, razpolagajo s kompetentnim lastnim
kadrom za izvajanje kontrol, zunanje strokovnjake uporabljajo zgolj izjemoma. V Sloveniji mora
inSpektor preko javnega narocila pridobiti pooblas¢ene izvajalce meritev za izvedbo izrednega
pregleda.

Vprasanje 17

Kako drzava izvaja dolZnost iz 26. clena preambule, da mora za ucinkovito izvajanje inSpekcijskih
pregledov zagotoviti dovolj usposobljenega in kvalificiranega kadra (ali so porocila o delu
in$pekecijskih sluzb zadovoljiva, ali morebiti varuh CP opozarja na nezadostne kadre, ...)?

Slovenija
Monitoring IED naprav je v skladu z letnimi naérti In$pekcije™® prioritetno obravnavan v primerjavi z

drugimi inSpekcijskimi postopki (plan navaja tudi Program nadzora 2020-2022).

V praksi drzava kljub prioritetnemu obravnavanju nadzora nad IED napravami ne razpolaga z
zadostnimi usposobljenimi in kvalificiranimi kadrovskimi in financnimi sredstvi, da bi zagotavljala
ucinkovito izvajanje inSpekcijskih pregledov z vidika 26. ¢lena preambule Direktive IED. Prav tako ni
predpisov, ki bi specificno zahtevali zagotovitev zadostnega usposobljenega kadra. SploSno
pomanjkanje ugotavlja tudi Varuh ¢lovekovih pravic v Letnem poroéilu varuha za leto 2018, kjer
izpostavlja predvsem problematiko nezadostnih sredstev za uclinkovito izvajanje nadzorstvene
funkcije drzave v okviru pristojnosti InSpektorata za okolje in prostor, ki je pristojno tudi za IED
naprave."”’

Hrvaska

InSpektorat za varstvo okolja v okviru svojih pristojnosti izvaja inSpekcijski nadzor pravnih in fizi¢nih
oseb nad uporabo Zakona o varstvu okolja, Zakona o varstvu zraka, Zakona o trajnostnem ravnanju z
odpadki. InSpektorat za vodo opravlja in§pekcijski nadzor nad vodnimi emisijami.

To je povezano z dovolj usposobljenim osebjem, kar je Ze od leta 2013 (vstop v EU) pod vprasajem, v
lu¢i primanjkljaja in§pektorjev na podrocju okolja. Od leta 2013 do danes se Stevilo inSpektorjev ni
povecalo, prav tako je dvomljiva njihova usposobljenost. InSpektor za naravo mora npr. imeti

195 [ etni nacrt dela 2020, https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/IRSOP/O-IRSOP-u/Nacrti-dela/Nacrt-dela-2020-
IRSOP.pdf, glej stran 30.

19 http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/Ip/VARUH_LP2018.pdf - glej strani 361 in 427.

197 Glej tudi letna poro&ila za 2016 (priporogilo &t. 45), leto 2017 (priporoéilo &t. 47), leto 2018 (priporogilo &t. 79), poro¢ila
so dostopna na http://www.varuh-rs.si/porocila-zou-upr/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-viade/
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doloceno stopnjo izobrazbe (univerzitetno diplomo in doloceno Stevilo let izkusenj), neodvisno od
podrocja izobrazbe. To v praksi pomeni, da lahko oseba z zadostno stopnjo s kateregakoli podrocja
izobrazbe postane inSpektor.

Kljub navedenemu se na Hrvaskem odvijajo nekateri projekti, ki jih financira EU in so bili/so povezani
s pomodjo pri krepitvi indpekcijskih pregledov naprav za IED.'*

V porocilih Varuha ¢lovekovih pravic ni veliko sklicevanj, povezanih s to temo, niti prijavljenih
primerov. Vendar pa je v poro¢ilu Drzavnega indpektorata v poro¢ilu varuha ¢lovekovih pravic 2019'%°
nekaj podatkov, povezanih z vzorcenjem:

"Drzavni inSpektorat nam je sporocil, da je opravil 13 vzoréenj odpadkov, vendar nam ni posredoval
podatkov o Stevilu opravljenih vzorcev zemlje, morja in zraka, ki smo jih tudi zahtevali. Ker v letu
2018 ni bilo naroceno vzorcenje zemlje, morja in zraka, bi bilo treba ta ukrep spremljanja stanja

okolja zagotovo izboljsati, torej uporabljati ga je treba pogosteje. "

Avstrija (Tirolska)

Okoljsko inSpekcijo ter posodabljanje OVDjev izvajajo pristojni organi, zato je zadostna koli¢ina
usposobljenega kadra in primerne opreme nujna. Prav tako velja dolZnost nadrejenih drzavnih
organov, da sodelujejo v postopkih nadzora in kontrole in da v primerih preobremenitve poskrbijo za
doseganje rokov za odlocitve in zmanjanje obremenitev.*®

V praksi ni zadostnih sredstev za zadostno izpolnjevanje obveznosti iz 26. ¢lena preambule IED.

Nem(dija (Bavarska)

Obstajajo posebni IED koordinatorji na ravni deZelne vlade; povprasevanje (potreba po

koordinatorjih) je razlicno v razliénih deZelah, zato so tudi kapacitete razli¢ne:

- deZele, v katerih je vpliv IED naprav vecji (npr. samo Stevilo obratov je visoko) imajo
koordinatorje, ki so 'Ql4' usposobljeni, v primerjavi z okoljskimi inZenirji (inSpektor;ji), ki opravljajo
preglede in imajo 'Q3' stopnjo usposobljenosti;

- monitoring je doloen kot prioritetna naloga okoljskih inZenirjev (ki opravljajo nadzor nad
emisijami);

- odvisno od potreb deZelne vlade najamejo dodaten kader (to se dogaja zadnji 7 let).

Poleg dezelnih ukrepov je dvakrat na leto tudi drZzavni briefing, v okviru katerega je obravnavana

implementacija direktive in Se posebej monitoring.

Madzarska

Pravnih dolocb, ki bi zahtevale zadostno usposobljenost in kapacitete za ucinkovito izvajanje
inSpekcijskega nadzora, ni. Laboratoriji morajo redno obnavljati postopek akreditacije, vendar glede
kakovosti kadra ni nobenih dolocil. V zadnjih letih se je v skladu z drZavno politiko tudi opazno
zmanjsalo Stevilo oseb, zaposlenih na podrocju okoljskih zadev na Ministrstvu za kmetijstvu.

1%8https://mzoe.gov.hr/djelokrug-4925/inspekcija/ostale-aktivnosti-inspekcije/eu-projekt-tehnicke-pomoci-jacanje-sustava-
inspekcijskih-nadzora-industrijskih-postrojenja-koja-znacajno-utjecu-na- okois-tf-hr-p2-m2-06-1801 / 1851,
https://mzoe.gov.hr/vijesti/prijelazni-instrument-europske-unije-za-hrvatsku-jacanje-sustava-inspekcijskih-nadzora-
industrijskih-postrojenja-koja-znacajno-utjecu-na-okolis-4635/4635,  https://mzoe.gov.hr/vijesti/eu-projekt-jacanja-sustava-
inspekcijskih-nadzora-industrijskih-postrojenja-koja-znacajno-utjecu-na-okolis-4595/4595.

199 https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/03/12vje%C5%A1%C4%87e-pu%C4%8Dke-pravobraniteljice-za-
2019.pdf

20 OGH 23.11.1999, 1 Ob 191/99s (Supreme Court Decision).
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Povzetek ugotovitev: Vecina driav nima posebnih dolocil, ki bi zagotavljala dolZnost drzav iz 26.
¢lena preambule IED direktive. V praksi se veclinoma izkazuje, da zadostnih kapacitet in
usposobljenosti ni — v primeru Hrvaske je doloena minimalna stopnja izobrazbe, vendar ni
pomembno, v kateri poklicni smeri. lzjemo predstavlja Nemcija, kjer so glede na obremenitev
posameznih dezel z IED napravami po potrebi doloceni posebni koordinatorji, ki imajo visjo
usposobljenost od obicajnih inSpektorjev in skrbijo za skladnost delovanja naprav z zakonodajo in
OVD. V Sloveniji je inSpekcijski pregled IED naprav prioritetno obravnavan v letnih nacrtih inSpekcije,
vendar to v praksi ne zagotavlja niti zadostnega kadra niti usposobljenosti, kar ugotavlja tudi Varuh
CP. V Avstriji obstaja obveznost hierarhi¢no visjega organa, da v primeru preobremenitve ali
pomanjkanja kapacitet in znanja, poskrbi za razbremenitev in pomoc hierarhi¢no nizjemu organu pri
izvajanju inspekcijskih nalog.

2.2.5. Javna dostopnost podatkov o obratovalnih monitoringih

Vprasanje 18 (povezava na 11. vprasanje iz projektne naloge)

Dostop javnosti do podatkov o meritvah (obveznosti upravljavca do tekocih objav, ali je predpisana
obveznost v katerem mediju ( papir, CD,..) in na kakSen nacin se objavljajo podatki o meritvah?

Slovenija

V okviru obratovalnega monitoringa (101. ¢len ZVO-1) je povzrocitelj obremenitve (zavezanec oz.
'operator') dolzan podatke obratovalnega monitoringa sporociti ministrstvu, javnosti in obdcini, na
obmodju katere deluje (tretji odstavek 101. ¢lena ZVO-1). Minister na podlagi petega odstavka 101.
¢lena sprejme predpis (Pravilnik o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu emisije snovi v zrak iz
nepremicnih virov onesnaZevanja ter o pogojih za njegovo izvajanje — za emisije v zrak in Pravilnik o
prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda — za emisije v vode), s katerim, poleg
ostalih dolocil, predpiSe tudi vrsto ter obliko sporocanja podatkov javnosti. DolZznost letnega
porocanja s posebnimi elementi doloca tudi 22. ¢len Uredbe o mejnih vrednostih emisije snovi v zrak
iz velikih kurilnih naprav, pa tudi 6. ¢len Uredbe o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzrocajo
onesnaZevanje okolja vec¢jega obsega.

Izvedbenih dolocil, ki bi dolocala kako mora zavezanec porocati podatke o obratovalnem monitoringu
obcinam in javnosti, ni. To dejstvo v praksi pomeni, da upravljavci obravnavane podatke sporocajo
zgolj ministrstvu.

Porocilo o obratovalnem monitoringu za izvajalca pripravi pooblasceni izvajalec monitoringa. Porocilo
pripravi v obliki, kot jo predpisujeta Pravilnika (21. ¢len Pravilnika za zrak in 20.-24. ¢len Pravilnika za
vode) in ga posreduje zavezancu, ki ga je nato po dolo¢enem casu (porocilo o trajnih meritvah do 31.
marca v letu, porocilo o ob¢asnih meritvah v 70 dneh po meritvah, oceno o letnih emisijah snovi v
zrak do 31. marca v letu, porocilo o ocenjevanju celotne obremenitve zunanjega zraka do 31. marca v
letu) dolZzan sporociti Ministrstvu. Po obeh pravilnikih je predpisano, da mora izvajalec pripraviti
porodila elektronsko in sicer preko obrazcev, ki so dostopni na spletni strani ARSO.”**

Podatki o meritvah za izpuste v zrak niso javno objavljeni, jih pa drzavljanke in drzavljani lahko
zahtevamo od pristojnega drZavnega organa (ARSO) na podlagi zahteve za dostop do informacij
javnega znacaja (ZDlZ). Na spletni strani ARSO so objavljeni seznami naprav ter letni izpusti

201 http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/obrazci-z-novimi-navodili
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posameznih naprav po posameznem onesnazevalu.”®®> Zavezanci nimajo obveznosti iz naslova
objavljanja podatkov javnosti. Kot primer prostovoljnega sporocanja meritev emisij v zrak javnosti
navajamo Salonit Anhovo. Podjetje (zavezanec) ima na spletni strani objavljen prikaz izpustov — 24-
urno povpredje koncentracij merjenih parametrov.’®®

Podatki o meritvah za izpuste v vode so javno objavljeni na spletnih straneh ARSO v skladu s 101.

¢lenom ZVO-1 in 24. ¢lenom Pravilnika za vode.”*

Tako kot pri izpustih v zrak, porocila o0 monitoringu
niso spletno objavljena in jih mora posameznik zahtevati preko zahteve za dostop do informacij

javnega znacaja.

Hrvaska

V skladu s ¢lenom 109 EPA mora upravljavec posredovati podatke o emisijah MEPE. MEPE je
vzpostavilo register onesnaZzevanja okolja (Registar oneciséenja okolja - ¢len 151 EPA), ki vsebuje
podatke o emisijah, ki so na voljo javnosti.**®

Pravilnik o registru onesnaZevanja okolja (UL 80/2013, 78/2015)® predpisuje metodologijo in roke
za zbiranje ter posredovanje podatkov o emisijah, torej izpus¢anju, prenosu in odlaganju onesnazeval
v okolje, vklju¢no z odpadki, podatki o onesnaZevalcu, upravljavcu elektrarne in organizacijski enoti
znotraj onesnaZevalca, pa tudi roke ter nacin obveséanja javnosti.

Upravljavec je dolZzan izpolniti in oddati elektronski obrazec o podatkih o emisijah pristojnemu
organu (21. ¢len Pravilnika iz zgornjega odstavka). Podatki se hranijo 10 let.

Javni dostop do podatkov, ki so prijavljeni v register onesnaZzevanja okolja, je na spletni strani
Hrvaske agencije za okolje (ki je od 1. januarja 2019 del MZOE) preko spletnega brskalnika, po letnih
porocilih in na zahtevo javnosti (23. ¢len Odloka).

Avstrija (Tirolska)

Na portalu EDM so na voljo informacije o zaklju¢kih BAT, OVD s podrogja IED, porotila o emisijah,*’

izhodis¢na porocila in ukrepi v primeru zaprtja naprave. Vsi podatki na EDM niso dostopni javnosti.

Nemcija (Bavarska)

Rezultati monitoringa, s katerimi razpolaga pristojni organ, se dostopni za javnost na podlagi 31(5)
¢lena BImSchG, v skladu z dolo¢bami UIG (za Bavarsko deZelo se uposteva Se 38. ¢len bavarskega akta
o dostopu do informacij javnega znacaja). Predpisi s podrocja okoljskih informacij veljajo tudi za
druge podatke iz monitoringa in se jih lahko kot taksne kdorkoli zahteva.

MadZzarska
Madzarski nacionalni okoljski informacijski sistem (OKIR) povezuje vec okoljskih informacijskih

sistemov in pokriva skoraj vse merljive okoljske podatke. Sistem, ki je pregleden in enostaven za

208

uporabo, vodi Ministrstvo za kmetijstvo.” " S 1.1.2020 je vzpostavljen nov sistem za laZje porocanje in

202 http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/devices

203 https://www.salonit.si/trajne-meritve-emisij-display/

204 74 industrijske naprave - http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/podatki, za komunalne ali skupne &istilne
naprave - http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/podatki-1.

205 http://roo.azo.hr/.

206 https://mzoe.gov.hr/regulations-and-international-treaties-ratified-or-signed-by-the-republic-of-croatia/environmental-
protection/1429

27'Njj $e dostopno na spletu.

208 http://web.okir.hu/sse/?group=LAIR
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prilagajanje podatkov. Zadnji podatki o monitoringih so iz leta 2018. V skladu s ¢lenom 32(4) Uredbe
306/2010 so podatki o izpustih v zrak objavljeni do 30. oktobra v letu, ki je po letu porocanja.

Pogoji za izvajanje monitoringa so doloceni v OVD (tocka 4 aneksa 11 k Uredbi 314/2005).
Upravljavec mora izvajati meritve za podtalnico in tla s pogostnostjo, ki je dolo¢ena v OVD in vsaj
vsakih 5 let za podtalnico in 10 let za tla.

Vse relevantne informacije so na voljo na spletu.

Povzetek ugotovitev: Javna dostopnost podatkov o meritvah je dolocena v vseh pravnih redih, pri
¢emer je konkretna izvedba razli€na. V nobeni drzavi niso neposredno javno objavljena porocila
upravljavcev o meritvah (v okviru obratovalnega monitoringa) in jih je potrebno zahtevati na podlagi
dostopa do javnih informacij, pri ¢emer na Hrvaskem in v Avstriji javnosti niso dostopne vse
informacije. Slovenija, Avstrija in Madzarska imata vzpostavljene spletne portale, na katerih so
dostope osnovne informacije o kolicinah izpustov posameznih snovi, vendar je Se posebej v primeru
Slovenije podatke tezko najti. Porocila o inspekcijskih pregledih (rednih in izrednih) so v vseh drzavah
javno dostopna v roku 3 ali 4 mesecev po opravljenem pregledu na lokaciji.

Vprasanje 19 (povezava a 12. vprasanje iz projektne naloge)

Dostop javnosti do porocil o izvedenih meritvah (podatki objavljeni na spletu — vsa porocila, samo
obdelani podatki; ali jih je potrebno posebej zahtevati z zahtevkom za dostop do informacija javnega
znacaja)?

Slovenija

Podatki o meritvah za izpuste v zrak niso javno objavljeni, jih pa drzavljanke in drZavljani Slovenije
lahko zahtevamo od pristojnega drzavnega organa (ARSO) na podlagi zahteve za dostop do informacij
javnega znacaja (ZDlJZ). Zavezanci nimajo obveznosti iz naslova objavljanja podatkov javnosti (niti za
zrak, niti za vode), lahko pa to pocnejo. Kot primer sporocanja emisij v zrak javnosti navajamo Salonit
Anhovo. Podjetje (zavezanec) ima na spletni strani objavljen prikaz izpustov — 24-urno povprecje
koncentracij merjenih parametrov.

Podatki o meritvah za izpuste v vode so javno objavljeni na spletnih straneh ARSO.”®

Prav tako so javnosti dostopna porocila inSpekcije o rednih in izrednih pregledih (ob vsakem pregledu
na kraju naprave mora inSpektor pripraviti porocilo — Sesti odstavek 156.a ¢lena ZVO-1) v roku stirih

mesecev po opravljenem pregledu naprave.

Hrvaska

Podatki, ki so javno dostopni: Register onesnazevanja okolja (Registar oneci$éenja okolja)**° prikazuje
niz podatkov o virih, vrsti, koli¢ini, nacinu in kraju izpusta in/ali prenosa onesnazeval v zrak, vodo
in/ali morje in tla ter proizvedene, zbrane in obdelane odpadke.

Spletna stran Hrvaske agencije za okolje in naravo (ki je od 1. januarja 2019 del MZOE) vkljucuje
Emisije iz stacionarnih virov vsebujejo podatke o stalnih in obcasnih meritvah emisij v zrak iz
naprav.”"

Zavod za varstvo okolja in naravo pripravlja naslednja porocila v zvezi z zas¢ito zraka:

29 Glej prejinjo opombo.

210 http://roo.azo.hr/
21 http:/fiszz.azo.hr/stacion/
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- letna porocila o spremljanju kakovosti zraka na ozemlju Republike Hrvaske (Godisnja porocila o
kakovosti zraka na obmocju Republike Hrvaske);

- letna porocila o tekocih naftnih gorivih na obmodju Republike Hrvaske (Godisnja porocila o
tekocih naftnih gorivih na obmocju Republike Hrvaske);

- emisije onesnazZeval zraka v Republiki Hrvaski (Emisije enecis¢ujocih snovi v zraku na obmocdju
Republike Hrvatske);

- letna porocila o spremljanju emisij onesnaZeval zraka iz stacionarnih virov na ozemlju Republike
Hrvaske (Godisnja porocila o izpustu onesnaZevanja snovi v zraku iz zasebnih virov na ozemlju
Republike Hrvaske);

- letna porodila o spremljanju emisij hlapnih organskih spojin v zrak v Republiki Hrvaski (Godisnja
porocila o pravilih emisij hlapivih organskih spojev v zraku v Republiki Hrvaski);

- letna porocila o hlapnih organskih spojinah v nekaterih barvah in lakih ter izdelkih za dodelavo
vozil v Republiki Hrvaski.

MEPE izvaja ¢len 23(6) IED in izvedbeni sklep 2018/1135 tako, da zagotavlja spletno povezavo z

informacijami o inSpekcijskem nadzoru naprave. Javnosti zagotavlja le podatke o predmetu nadzora,

datumu nadzora, ali je prislo do nepravilnosti in ali je bila ta sanirana.”?

MEPE ne daje podatkov o opisu neskladnosti, kaksni ukrepi so bili odrejeni in kako so bili odpravljeni.

Tehni¢nih podatkov o emisijah, ki bi povzrocile neskladnost, ni. Na zahtevo za dostop do podatkov

javnega znacaja porocilo o obisku naprav dolocenih hrvaskih pristojnih organov Drzavni inSpektorat

in MEPE ne predloZita porocila o obisku lokacije. Na Hrvaskem vsa porocila o obiskih na kraju naprave
niso v celoti dostopna javnosti.

Avstrija (Tirolska)

Poleg podatkov, objavljenih na portalu EDM, posamezna porocila upravljavcev niso javno objavljena,
so pa dostopna na podlagi zahteve posameznikov.

Nem(dija (Bavarska)

V skladu s 7. tocko Bavarskih nacrta in programa za monitoring, mora pristojni organ javno obijaviti
porocila o monitoringu. V skladu s 5. tocko morajo biti porocila o inSpekcijskem pregledu javno
objavljena v 4 mesecih po opravljenem pregledu. Porocila sestavi pristojni organ iz rezultatov rednih
inSpekcijskih nadzorov ter izrednih pregledov 52a(3) in (5) ¢len BImSchG in 52a(4) in (5) ¢len
BImSchG. Dokumenti so dostopni samo za branje (read only).

MadZarska
V OKIR so na voljo zgolj procesirani podatki, porocil o monitoringih ni. Ta so dostopna na podlagi
ureditve s podrocja dostopa do informacij javnega znacaja.

Povzetek ugotovitev: Osnovne meritve in izpusti posameznih snovi za posamezno napravo, ter
seznam naprav ter upravnih odlo¢b so v Sloveniji dostopni na spletni strani ARSO. Meritve so
dostopne na spletnih straneh pristojnih organov tudi v Avstriji ter na MadzZarskem, pri ¢emer nobena
drZava ne objavlja celotnih porocil upravljavcev o monitoringu, ki so dostopni na podlagi zahtevka za
dostop do informacij javnega znacaja. V Avstriji in na Hrvaskem ni moZno dobiti celotnih porocil.

22https://mzoe.gov.hr/UserDocslmages//UPRAVA%20ZA%20INSPEK CIISKE%20POSLOVE/1zvje%C5%A1%C4%87alP
rovedba%?20planiranih%20KN//Provedba planiranih_koordini_poda cell cese Dece Dece Dece Dece Dece Dece Dece
Dece Dece
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3. Zakljucne ugotovitve

Ne glede na to, da je obratovalni monitoring dejansko zelo tehni¢na naloga in se pravno nahaja med
vsebinskimi normativnimi predpisi, tehni¢nimi standardi in tehnoloskimi navodili, je potrebno
problematiko, vezano na izvajanje obratovalnega monitoringa, razumeti v kontekstu namena, za
katerega se izvaja. To je varstva zdravega Zivljenjskega okolja in ohranja njegovega dobrega stanja. Ce
vsi udelezeni sledijo temu namenu, se predpisi izvajajo v duhu tega, vzpostavita se zaupanje in
transparentnost, ki sta kljuéna dejavnika v zvezi z uvodoma predstavljeno problematiko.

Analiza je predstavljala normativno ureditev obratovalnega monitoringa, ni pa se ukvarjala s tem,
kako se ta (in Ce se) v praksi izvaja po posameznih drzavah. Kot na vseh podrocjih ni nujno, da se
predpisi bolje izvajajo, ¢e so ¢im bolj podrobno doloceni.

Ureditve obratovalnega monitoringa po drzavah so primerljive. Povsod je izvajanje obratovalnega
monitoringa obveznost upravljavca naprave, same meritve pa praviloma izvajajo akreditirani ali
pooblasceni izvajalci meritev. Ti tudi kalibrirajo in testirajo vgrajene naprave za izvajanje trajnih
meritev. Pogoji za obratovalni monitoring so doloceni v nacionalnih predpisih in BAT zakljuckih,
podrobno za posameznega upravljavca pa se dolocijo v OVD. Tako upravljavec poskrbi, da sam
(praviloma z zunanjimi izvajalci, nekatere izjeme so le v avstrijskem sistemu) spremlja svoje emisije in
je odgovoren, da so te v mejah, kot jih doloca OVD — to je torej »self-monitoring«, ker je zanj
zadolZen sam upravljavec. V nobenem primeru tega ne izvaja drzava.

Drug del sistema obratovalnega monitoringa, ki mora ravno tako dobro funkcionirati, kot izvajanje
meritev, pa je nadzor pristojnih organov nad meritvami in izvajanjem meritev. To pomeni, da
pristojni organi, ki imajo za to usposobljene strokovnjake skrbno pregledujejo porocila o meritvah,
kalibracijah, testih in ukrepajo v primeru ugotovljenih nepravilnosti. Ukrepi so usmerjeni tako v
upravljavca kot tudi izvajalca meritev (lahko izgubi akreditacijo-pooblastilo). Tako sta compliance
monitoring (nadzor s pregledovanjem porocil in skladnosti z ODV) in kontrolni monitoring (ki
vkljucuje tudi inSpekcijski nadzor) zelo prepletena, za obe funkciji je ponekod pristojen isti organ
(Nemcija, Madzarska), zato lahko govorimo predvsem o celovitem nadzoru skladnosti obratovanja
naprave (in posledicno njenih emisij) z OVD in predpisi. Glede tega je izkazano najvecje zaupanje v
sistem na Bavarskem, kjer obstaja veliko zaupanje organov v merilne naprave (ki so certificirane, prav
tako racunalniski sistemi za zapisovanje), vgraditi jih morajo pooblasceni izvajalci, kalibrirajo in
testirajo jih certificirana telesa. Temu komplementarno je s strani pristojnega organa kompetentno in
angazirano pregledovanje porocil in nalaganje ukrepov upravljavcu v primeru odstopanja (npr.
ponovne meritve). Dobra praksa v zvezi z nadzorom je tudi moZnosti prisotnosti predstavnika
pristojnega organa pri izvajanju nalog certificiranega izvajalca meritev na Bavarskem. Vecina pa (brez,
da se to regulira) lezi na kompetentnosti in angaZiranosti strokovnjakov pri pristojnih telesih. Tu je le
vprasanje ali je drZzava za izvajanje IED zagotovila dovolj usposobljenega in kompetentnih kadrov (26.
tocka preambule IED).

Ukrepi nadzora se vedno izvajajo v okviru nekega upravnega ali inSpekcijskega postopka, v katerem
mora pristojni organ ravnati v skladu spravili tega — torej, ¢e je postopek namenjen odpravi
ugotovljenih nepravilnosti, mora pristojni organ to raziskati. Pri tem je primer dobre prakse avstrijski
sistem, po katerem mora imeti vsak upravni organ uradno imenovanega eksperta izmed svojih
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usluzbenceyv, ki je strokovno kompetenten strokovnjak za zbiranje dokazov z dolo¢enega strokovnega

podro¢ja. Sele skrajni ukrep je morebitna izvedba kontrolnih meritev. Pri tem se organi po drugih

drzavah drzijo svojih upravnih postopkov, ki dolocajo pod katerimi pogoji se lahko angazira zunanje
strokovnjake (izvedence), meritve se morajo opraviti po pravilih, kot velja za izvajanje meritev
obratovalnega monitoringa. Tudi placilo takih meritev je tako podrejeno pravilom teh postopkov.

Generalno se upostevata dve pravili:

- »povzrocitelj placda«, kar pomeni, da ce se s kontrolnim monitoringom ugotovi preseganje emisij
oz. druga krsitev, je te stroSke dolZzan poravnati upravljavec (tako tudi v Sloveniji);

- Ce se krsitev ne ugotovi oz. ¢e stroskov ni mogoce naloZiti upravljavcu ali drugi morebitni stranki
v postopku, je to strosek organa;

- posebna ureditev je na Hrvaskem, ko se v zvezi z nekim izrednim inSpekcijskim pregledom z
meritvami za mnenje zaprosi tudi lokalno skupnost, kjer naprava stoji. Ce se ta strinja s
pregledom, v primeru, da se pri pregledu ne ugotovijo nepravilnosti oziroma krsitve, ta strosek
poravna lokalna skupnost.

Ugotavljamo, da je normativna ureditev obratovalnega monitoringa v Sloveniji dobra, da pa uvodoma
predstavljeni problemi izhajajo predvsem iz izvajanja te ureditve.

InSpekcijski organi v Sloveniji, v nasprotju z obicajno prakso drugih drzav, ne razpolagajo z lastnimi
kapacitetami ter kadrom, ki bi lahko pri rednih ali izrednih inSpekcijskih pregledih samostojno opravil
meritve. To v praksi pomeni, da mora pristojni inSpekcijski organ opraviti javno narocilo oz.
pooblaséene strokovnjake pozvati k oddaji ponudbe. Zgoraj navedeno dejstvo podaljSa ¢as med
dogodkom, zaradi katerega se izvede izredni inSpekcijski postopek, obenem pa dopusca potencialno
moznost, da se upravljavec seznani s pregledom, za katerega po predpisih ne rabi biti obvescen.

Ceprav v ZVO-1 obstaja obveznost upravljavca za sporocanje podatkov obratovalnega monitoringa
ministrstvu, javnosti in obcini, ne obstaja noben izvedbeni predpis te dolocbe, ki bi konkretiziral
obveznost upravljavca glede sporocanja podatkov obdini in javnosti. V praksi upravljavec sporoca
podatke zgolj ministrstvu (ARSO), ki jih ne objavlja na spletu in jih torej mora
posameznica/posameznik zahtevati na podlagi dostopa do informacij javnega znacaja.

Spletni portal IED na spletnih straneh ARSO je tezko dostopen in uporabniku neprijazen.

4. Predlogi za IzboljSanje ureditve obratovalnega monitoringa

Analiza je s predstavitvijo ureditve po drugih drzavah dala bolj poglobljen vpogled v druge ureditve,
pristope in razumevanje dolznosti upravljavca in izvajanja nadzorne funkcije. S tem je dala izhodisca
tudi za nabor mozZnih izboljSav urejanja in izvajanja sistema obratovalnega monitoringa v Sloveniji.
Temeljna predpostavka za oblikovanje predlogov je nacelo, da »povzrocitelj plaa«, torej nosi stroske
vseh ukrepov v zvezi z zmanjSevanjem onesnaZevanja okolja (s tem tudi internalizira eksterne stroske
okolja), drzava pa predpise pogoje za delovanje te naprave oz. dopustno onesnazevanje (s predpisi in
0VD) in to ucinkovito nadzira, vse krsitve pa kaznuje. Predlogi za izboljSanje so namenjeni povecanju
zaupanja v sistem, v meritve in stanje okolja (zraka), torej, da so meritve verodostojne in je to
verodostojnost tudi mogoce preveriti.

79



Predlogi sploSne narave:

Dosledna implementacija predpisov z angaZiranim in strokovnim izvajanjem upravnih nalog
nadzora in uporabo vseh zakonskih mehanizmov (vkljuéno z odvzemanjem pooblastil za izvajanje
meritev, Ce se ugotovijo zakonsko dolocene nepravilnosti), strokovni, skrbni in angazirani
inSpekcijski pregledi.

Ob priliki vsebinska uskladitev pravilnikov za prve meritve in obratovalni monitoring emisij v zrak
in vode, da bosta podobno in skladno strukturirana in da bosta imela primerljive zahteve.

Ce upravnemu organu, ki izdaja OVD manjkajo kriteriji za dolocanje pogostnosti ob&asnih
meritev, naj se v podzakonskem aktu dolocijo; pri tem je pomemben dejavnik vrsta naprave,
zateceno stanje okolja, sicerSnja Ze obremenjenost okolja in pri¢akovani trendi, postena
dolocitev vplivnega obmodéja; priporocljivo je podrobneje pogledati tockovni sitem na
Bavarskem).

IzboljSanje ukrepov nadzora kakovosti zraka s strani drzave: glede na obstojeCo normativno
ureditev, bi lahko drZava v zvezi z merjenjem imisij na »kriticne« tocke blizu naprav po potrebi
postavila premi¢no merilno napravo in spremljala stanje zraka, kot ga dihajo okoliski prebivalci;
na podlagi tega lahko ukrepa, ce ugotovi, da je prekomerna onesnazenost posledica obratovanja
dolocene naprave.

V zvezi z izvajanjem 101. ¢lena ZVO-1 po katerem monitoring zajema tudi »monitoring stanja
okolja, ¢e upravljavec s svojimi emisijami neposredno povzroca spremembo stanja okolja (torej
gre za monitoring, ki je dolZnost, breme in strosek upravljavca) bi Ze sedaj ARSO lahko nalofZil
upravljavcu tudi, da postavi merilna mesta izven (samo) dimnih naprav, zato, da spremlja, kako
njegovo delovanje vpliva na stanje okolja. V Uredbi o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov

13 je bilo v 3. odstavku 7. ¢lena dolo¢eno, da se v OVD v zvezi z onesnazevanjem

naprav iz 2007
zunanjega zraka zaradi emisije snovi iz naprave, dolodi tudi obmocje vrednotenja in merilna mest
na tem obmodju, na katerih je treba ocenjevati obstojeco, dodatno in celotno obremenitev. To je
predpostavljalo postavitev merilnih naprav za spremljanje tudi izven same naprave, saj vpliv
naprave sega zunaj nje. Temu ustrezno je bil prilagojen Pravilnik o monitoringu kakovosti
zunanjega zraka™* iz leta 2007 (17. ¢len). Navedena dolodila ne veljajo ve¢.”” Predlog je, da se ta

dolocila obnovijo.
Predlogi v zvezi z obratovalnim monitoringom:

Ce problemi izhajajo iz nezaupanja ali ugotovljenih nepravilnosti v zvezi z verodostojnostjo samih
meritev je potrebno ponovno pretehtati in preveriti sistem dolo¢anja, verifikacije, kalibracije,
testiranja merilnih naprav za trajne meritve in zapisovalne opreme, in to ustrezno izboljsati, da se
vzpostavi vecje zaupanje v podatke meritev. Predvsem bi bile verjetno potrebne dodatne
zahteve:
o v zvezis sledenjem izrednih dogodkov in njihovih posledic — ti morajo biti elaborirani,
pristojni organ mora biti z njimi in njihovimi posledicami seznanjen — idealen bi bil
online tekoci transfer trajnih meritev neposredno organu;

213 Uradni list RS $t. 31/2007, https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-01-1697?s0p=2007-01-1697.

214
215

RS

Uradni list RS $t. 36/2007,
Uredba je bila spremenjena v letu 2013 (Uradni list RS $t. 50/2013), pravilnik pa je bil sprejet nov (Uradni list
&. 55/2011).
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o morebitni drugi ukrepi, da se poveca zaupanje v meritve, ki se izkazujejo kot
povprecja, saj iz tega ni mogoce ugotoviti, kaj se je dejansko zgodilo — s stalisca
pravice do zdravega Zivljenjskega okolja in varovanja zdravja pa so pomembni
dejanski izpusti (na zdravje vplivajo dejanski izpusti, ne njihova povprecja);

o Problem prikazovanja povprecja 24 ur in povprecja ur, kjer je dopustno, da izpade
veC ur ali minut, kar pomeni, da niso dobro evidentirani in nadzorovani izredni
dogodki — potrebnost boljSega elaboriranja izrednih dogodkov (dnevniki) s pojasnili in
v primeru vecje frekventnosti izrednih dogodkov, ukrepi za zmanjsevanje

Glede problema izvajanja dnevnega self-monitoringa izpustov v vode, ki je tudi uvodoma
predstavljen, bi bilo smiselno podrobneje pogledati avstrijsko ureditev izvajalcev meritev in se
morda po tem zgledovati.

Predlogi v zvezi s compliance monitoringom (nadzorom skladnosti delovanja in emisij z OVD):

Na normativni ali izvedbeni ravni bi bilo potrebno povezati izvajanje naklju¢nih meritev po 5.
tocki drugega odstavka 102. ¢lena s 3. odstavkom 157. ¢lena ZVO-1; ali pa izvedbena pravila
naklju¢nih meritev po 5. tocki podrobneje urediti v podzakonskih aktih in na breme upravljavca
potem kot moznost dolociti v OVD.

Smiselna bi bila koordinirana priprava letnih ali obdobnih programov izvajanja compliance /
kontrolnega monitoringa kot nacrt kontrolnih ukrepov (razsirjena verzija sedanjega nacrta
inSpekcijskih pregledov IED naprav), ki se koordinirano pripravi v sodelovanju z MOP, ARSO in
inSpektoratom, z namenom boljSega izvajanja nadzora, zgodnjega odkrivanja nepravilnosti in
odpravljanja krsitev;

Dobrodosla bi bila pravna podlaga, po kateri bi lahko po zgledu Bavarske, pristojni usluzbenec
(ARSO ali inspekcije) bil lahko prisoten pri izvajanju opravil pooblas¢enih izvajalcev monitoringa,
kalibracije, testiranja.

Idealno bi bilo, ¢e bi se meritve iz sistema trajnih meritev pri upravljavcu kar online prenasali k
pristojnemu organu, da jih ta lahko sproti nadzira.

Predlogi v zvezi z In§pekcijskim nadzorom:

V izogib javnemu narocanju za izvajanje kontrolnih meritev, bi lahko v ZVO-1 dolo¢ili izjemo ali

dopolnitev k 26. ¢lenu Zakona o in$pekcijskem nadzoru*®

, tako, da bi se po principu upravnega
postopka (ki se subsidiarno uporablja v inSpekcijskem postopku) lahko uporabil princip dolocitve
izvedenca. Tako bi se izvajalec meritev lahko dolocil kot izvedenec in za to ni potrebno javno
narocilo.

Dobrodoslo bi bilo, ¢e bi bila inSpekcija opremljena z mobilno merilno napravo in potrebnim
znanjem.

Visine kazni za velike onesnaZevalce so relativno nizke.

V nacrtu inSpekcijskega nadzora ali SirSem zgoraj omenjenem nacrtu kontrolnih ukrepov vkljuditi
tudi nacrt nenapovedanih obiskov (tak mehanizem izvajajo pri varuhu clovekovih pravic za
nadzor nad razliénimi ustanovami, kjer skrbijo/zadrzujejo oskrbovance (domovi za starejse,

zapori,...).

216

Po katerem posamezna strokovna dela v inSpekcijskih zadevah lahko opravljajo specializirane organizacije,

zavodi ali posamezniki, kadar to ni v nasprotju z javnim interesom ali interesi udelezencev postopka.
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Javno objavljena porocila o inSpekcijskih pregledih (na spletni strani InSpektorata za okolje in
prostor) naj vsebujejo podrobnejse obrazloZitve glede usklajenosti z OVD.

Razmislek studi o drugih moZnostih sprotnega nadzora — npr. online kamere na dimnikih, tako, da
ima inSpekcija lahko ves ¢as vpogled v dogajanje in spremembe.

Predlogi v zvezi z javnostjo podatkov:

Javnosti bi morali biti na lahek in pregleden nacin dostopni podatki o meritvah, tudi surovi
podatki; idealno bi bilo, ¢e bi bili javnosti dostopni online podatki o trajnih meritvah — v ¢asu ko
nastajajo.

Spletni portal IED na spletnih straneh ARSO naj bo laZje dostopen in bolj pregleden — porocila o
obratovalnem monitoringu naj bodo dostopna preko spleta.

Sprejetje izvedbenih doloc¢b za obveznost sporocanja podatkov obratovalnega monitoringa s
strani upravljavca javnosti in ob¢inam (najmanj v pravilnikih, ki urejajo obratovalni monitoring
izpustov v zrak in v vode).
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http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_23012017_IGI2AzIGI2450535.htm
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_23012017_IGI2AzIGI2450535.htm
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_23012017_IGI2AzIGI2450535.htm
https://www.umweltbundesamt.de/en/access-to-environmental-information
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=23823.376549
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=199170.362806
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=96394.378105

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=133759.377937

Uredba 219/2004 o varstvu podzemnih voda (219/2004. (VI1.21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek
védelmérdl. Official Journal: Magyar K6zlony 102, 21 December, 2004)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=86354.377892

Uredba $t. 220/2004 o varstvu povrsinskih voda (220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek
mindsége védelmének szabalyairdél. Official Journal Magyar Kozlény 102, 21 December 2004)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=86357.380320

Uredba 6/2011 Ministrstva za razvoj podeZelja o pravilih monitoring, nadzora in vrednotenje
vrednosti in emisij onesnaZevanja zraka iz posameznih virov onesnazevanj (6/2011. (I. 14.) VM
rendelet levegSterheltségi szint és a helyhez kotott Iégszennyezd forrdsok kibocsatasanak
vizsgdlataval, ellenGrzésével, értékelésével kapcsolatos szabalyokrél. Official Journal: Magyar K6zIony
4, 14. Januar 2011)

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=137173.333671

Uredba 120/2013 Ministrstva za ravoj podezelja o emisijah iz proizvodnje titanovega dioksida
(120/2013. (XII. 16.) VM rendelet a titdn-dioxidot elGdllité létesitmények kibocsatdsdrdl. Official
Journal: Magyar Kozlény 210, 16. December 2013)

http://njt.hu/cgi _bin/njt doc.cgi?docid=165513.253677

Uredba 110/2013 Ministrstva za razvoj podeZelja o pogojih in mejnih vrednotih emisij onesnazeval
zraka iz kurilnih naprav nazivne moci enakoa li ve¢ kot 50 MW (110/2013. (XIl. 4.) VM rendelet az 50
MW?1th és annal nagyobb teljes névleges bemend hételjesitményd tiizel6berendezések mikodési
feltételeirdl és légszennyez6 anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl. Official Journal: Magyar Kozlony
201, 4 December 2013) http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=165314.350253

Uredba 26/2014 Ministrstva za razvoj podeZelja nadzor emisij hlapnih organskih spojin nekaterih
dejavnosti (26/2014. (lll. 25.) VM rendelet az egyes tevékenységek illékony szerves vegyiilet
kibocsdtdsdanak korldatozdsardl. Official Journal: Magyar Ko6zlony 44, 25 Marec 2014,)
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=168295.261748

Uredba 28/2004, Uredba st. 28 iz 2004 Ministrstva za okolja in Varstvo voda o vrednostih emisij v
vode (28/2004. (XII. 25.) KvWM rendelet a vizszennyez6 anyagok kibocsatéasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyairol. Official Journal: Magyar Kézlony 200, 25
December, 2004, http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=83963.286664

Drugi viri

Burning the Evidence, primerjalna Studija o dostopnosti podatkov o industrijskem onesnaZevanju,
https://eeb.org/library/burning-the-evidence-a-case-study-on-large-combustion-plants/

Evropski standardizacijski sistem http://www.sist.si/standardizacija/razvoj-standardov/evropska-
standardizacija
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Evropsko zdruZenje za akreditacijo - https://european-accreditation.org/about-ea/who-are-we/

Evropski odbor za standardizacijo (CEN) - https://www.cen.eu/Pages/default.aspx

Evropski register izpustov in prenosov onesnazeval (E-PRTR), https://prtr.eea.europa.eu/#/home

First Combined Online Guidance for IED Permitting and Inspections, 2020 (see Part 3),
https://www.impel.eu/first-combined-online-guidance-for-ied-permitting-and-inspections/

Guidance for the implementation of the IED in planning and execution of inspections, 2013,
https://www.impel.eu/tools/guidance-implementation-ied-planning-execution-inspections/

register zaklju¢kov BAT in BREF, dostopni na - https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference

JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations (2018),
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-12/ROM 2018 08 20.pdf

Katalog informacij javnega znacaja ARSO,
http://www.arso.gov.si/o%20agenciji/katalog%20informacij%20javnega%20zna%c4%8daja/Katalogln
formacijlavnegaZnacaja20.pdf

Letna porocila Varuha za ¢lovekove pravice - http://www.varuh-rs.si/promocija-publikacije-

projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/

Letno porocilo Varuha za ¢lovekove pravice za leto 2018 - http://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/VARUH LP2018.pdf

Nujna seja odbora za zdravstvo - OnesnaZzenost srednje Soske doline zaradi soseziga odpadkov v
cementarni Salonit Anhovo, dostopno na https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/izbranaSejaDt?mandat=VIlI&seja=20%20026.%20Nujna&eklop=t
ocke

Sklepi s seje odbora za zdravstvo OnesnaZenost srednje Soske doline zaradi soseZiga odpadkov v
cementarni Salonit Anhovo - https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=VIlI&type=dt&uid=BA57948 CBCADA6C5C125
851500443900

Standard ISO/IEC 17025:2017 -
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/File/Periodic_stack measurements en.pdf

Slovenski institut za standardizacijo - http://www.sist.si/

Spletna stran MOP — industrijsko onesnazevanje, https://www.gov.si/teme/industrijsko-

onesnazevanje/
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Spletna stran ARSO - portal IED (seznam podjetij, seznam upravnih aktov),
http://www.arso.gov.si/varstvo okolja/IED/

Spletna stran ARSO — referenéni dokumenti, http://okolje.arso.gov.si/ippc/tabela/16

Spletna stran ARSO — seznam zakljuckov BAT, http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/zakljucki-o-nrt

Spletna stran ARSO — povzetki, http://okolje.arso.gov.si/ippc/vsebine/povzetki

Spletna stran ARSO — seznam pooblaséencev za izvajanje meritev izpustov v zrak,
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje zraka/vsebine/pooblasceni-izvajalci

Spletna stran ARSO — informacije o pooblaséencih za izvajanje meritev izpustov v vode,
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje voda/vsebine/pooblasceni-izvajalci

Zahteve za merilne laboratorije po ISO/IEC 17025:2017 - https://www.iso.org/standard/66912.html
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Priloga 1 — vprasalnik za podizvajalce

Comparative analysis of the regulatory framework for the implementation and practice of
operational monitoring of air emissions

PIC (Legal-informational center for NGOs, Slovenia) is preparing the comparative analysis of the
regulatory framework for the implementation and practice of operational monitoring of air emissions
for the Slovenian Ministry for the Environment and Spatial Planning. The purpose of the analysis is to
find a better regulatory solution and to gain confidence in monitoring results end an efficient control
by the state. For now, the general public and public concerned and affected with emissions doesn’t
trust the domestic system, where the facility pays their contractors (which need to have
accreditation by the state) for monitoring, and the state inspection doesn’t have proper tools for
effective control (especially for the combustion plants, and the waste incineration and co-
incineration plants). Financial dependency of monitoring contractors and the weak functioning of the
inspection are two weaknesses of current Slovenian system, which has been addressed by the
ombudsman (who protects the constitutional right for the healthy environment) for years now.
Slovenia, Austria (for Tyrol), Germany (for Bavaria), Hungary and Croatia will be included in the
comparative analysis.

Instructions for the Questionnaire

The key question: How is the operational monitoring of the emissions from IED installations under
the Industrial  Emission  Directive implemented and enforced in your state
(transposition/implementation)?

217 3ims to reduce the emissions from industrial activities and to

Industrial Emission Directive (IED)
ensure a high level of environmental and human health protection. Therefore, among others, three
functions of the IED are crucial:

1) setting the conditions for operating of the installation in the environmental permit, including the
emission limit levels, the frequency of the monitoring and the ways of performing the monitoring;

2) the process of monitoring the emissions and setting suitable emission monitoring requirements
such as frequency and the evaluation procedure;

3) the control/inspection of the monitoring; operator obligation, to regularly supply the competent
authority with information on the basis of the results of emission monitoring and other required data

that enables competent authority to verify compliance with the permit conditions.

The scope of this questionnaire is:

- the operational emission monitoring (including self-monitoring) in the environmental permits,
execution of the monitoring and the process of its evaluation/enforcement) for IED installations,

- related to the emissions into air (some questions may relate to the emissions into water),

- the questions refering to specific Articles of IED and in some cases to a certain BAT or BREF.

Technical instructions:

27 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions
(integrated pollution prevention and control), Official Journal of the EU L 334/17.
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- please refer as much as possible to certain legislation (Articles, the name of the act, decree,
regulation... in English, and in your language, and provide links if available);

- you could use the IED national transpositions documents®*® and national reports (if published),

- you may have to ask the competent body in the case that it is not clear how certain regulation is
executed in practice (phone call).

Questionnaire
(name of your country)

This questionnaire is directly or indirectly related to:

- |ED Preamble 12, 13, 15, 23, 26, 40, 42;

- |ED Articles 6, 8, 14, 15, 16, 21 (2), 23, 24(3) 3 7, 38 (and Annex V Part 3), 45, 46 (and Annex VI
Part 6 (1)), 48, 59, 60 (and Annex VII Part 6), 62, 65(2), 70, 71, 79;

- JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations**
(ROM), which is similar to a BREF document®, but it does not include the BAT conclusions
(therefore is not legally binding); nevertheless BAT conclusions recommend the ROM document
for (LCP (large combustion plants), CLM (cement industry), WI (waste incineration) BATSs).

Definitions:

Monitoring and self-monitoring (mentioned only in the point 22 of the IED Article 2) are not
defined in the IED. For the purpose of this analysis we can use the definition from the ROM
(chapter 3.1.): Monitoring in this document means a systematic surveillance of the variations of a
certain chemical or physical characteristic of an emission. Monitoring is based on repeated
measurements or observations, at an appropriate frequency in accordance with documented and
agreed procedures, to obtain the intended information on emissions. This information may range
from simple visual observations (e.g. visible emissions to air from doors, flanges or valves, or the
alteration of the colour of a discharge) to precise numerical data (e.g. concentration or load of a
pollutant).

The term ‘operational monitoring’ includes all kinds of monitoring of emissions, mostly into air and
water, during the operation of the facility in accordance with the IED environmental permit.
Specifically there are the:
1. self (operational) monitoring:
a. under the conditions, given by the competent authority, the company use rapid test methods
of its own emissions (wWherever it is appropriate). Results of rapid tests should be checked
regularly (e.g. monthly) against monitoring results achieved with the use of EN standards
performed by the accredited contractor, gathered in the same monitoring conditions.
b. the operator performs the emission monitoring by hiring the state authorised contractors in
accordance with the legislation (or simply gains the required certificates/accreditations?)
The results of the monitoring are forwarded to the competent authority, which finds whether the
operator is performing in accordance with the environmental permit or not.

218 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32010L0075.
219 Accesible at https://eippch.jre.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-03/superseded_mon_bref 0703.pdf

220 Accesible at https://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference.
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10.

11.

process monitoring: there are certain key process parameters for which BAT demands to be
monitored in the technological framework of the process.

compliance monitoring: is periodic (monthly, quarterly, yearly,...) emission monitoring ordered
by operator and performed by state authorised contractor

control monitoring: when the inspection surveys potential violations of the permit (for example,
based on claims of excessive emissions) in the inspection and offence decision-making
procedure.

1. General

General introduction to the system of operational monitoring for IED installations (short
description of the system of emission monitoring for IED installations in your country.

Acts, Codes, Decrees, etc. - main provisions related to the monitoring of the emissions of the IED
installations (especially in air and water). Are there any definitions of emission monitoring?

Are there any general binding rules under the Article 6 of the IED (especially for emissions into
the air, water)? Name them.

The competent authorities (Article 71): for issuing the permit, for reviewing the monitoring
reports — compliance control and for inspection control.

What does the term ‘monitoring’ include and how is self-monitoring, emission monitoring
(performed by authorised/accredited contractors), compliance monitoring and control
monitoring regulated? What standards have to be accredited (if any) by authorised contractor to
perform IED emission monitoring.

How is the process monitoring of the operation of the plant/facility/installation separated with
other kinds of monitoring, mentioned in the previous question?

What is the frequency of the periodic air emission monitoring performed (Article 16 in
correlation with Article 14(1d) and are there any regulations defining the criteria for frequency
e.g mass flow?

11 Implementation of the monitoring

Who performs the emission monitoring, what conditions do they have to meet and how is the
authorisation/accreditation process regulated? Is it enough that authorised laboratory have
accreditation for testing laboratories EN ISO/IEC 17025 or they need also accreditation for
specific standards or methods from Annex 7-A.1 and Annex 7-A.2 from JRC Reference Report on
Monitoring of Emissions to Air and Water from |ED Installations *?

Who orders (or has to order) emission monitoring and who is the contractor who performs each
kind of monitoring (operational, compliance and control)?

How is the financing of monitoring regulated: a) compliance monitoring by authorised/accredited
contractors; b) control monitoring of the inspection in the case of potential excess of the
emissions from the environmental permit (non-routine environmental inspections)?

Who hires and pays authorised/accredited contractors for the compliance monitoring? Is it
operator, or competent authority as part of state controlled emission monitoring?

How is the system of calibrating of the automated measurement systems (AMS), used for
continuous measurements, regulated? What conditions must the persons, who perform the
measurements and calibration, meet? Who controls the appropriate calibration of these devices?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

1. Supervision by the competent authority of the implementation and the results of the
monitoring

How is the system of recording and storing the data of continuous measurements (Annex VII,
part 6(2)) regulated? Is it done by the operator of the plant/facility/installations? If the
competent authority controls whether the reported data is the same as the data electronically
stored in the AMS, how does it do that (accreditation of recording/storing equipment?)?

How is the competent authorities oversight of compliance of the continuous monitoring quality
regulated? In particular the provision of: adequate maintenance of continuous measurement
equipment (AMS); the selection of appropriate measuring equipment; the appropriateness of
measuring sites; the appropriate method of recording and storing the results?

How is the competent authority's oversight of compliance of the periodic measurements and
their quality regulated?

Iv. Inspection control

Who identifies excess emissions of plants/facilities/installation (the operator, the
authorised/accredited monitoring contractor, inspection or other competent authority)? What
are the mechanisms ensuring the notification the competent authority of excess emissions
(Article 8 of IED)?

How are non-routine (extraordinary) inspections regulated and implemented (Article 23(5) of
IED)? How does the inspection perform these measurements/monitoring - does it have its own
authorised/accredited contractor, is there a specific state institution...)?

What issues arise in non-routine inspections (particularly in practical or financial terms)?

How does the state carry out the duty under the point 26 of the preamble of IED to ensure, that
it has sufficient qualified personnel to carry out its inspections effectively (are the reports on the
work of the inspection services satisfactory, or does the Ombudsman point to insufficienyies, ...)?

V. Access to information recorded by monitoring

Public access to monitoring/measurement data (operator's obligations to keep up-to-date
publication? Is there a prescribed obligation in which medium (paper, CD, ...) and in what way
they are published)?

Public access to measurement reports (data published online - all reports, data processed only;
does this data need to be specifically requested with a request for access to public information)?
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