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Strokovne podlage za izboljsano zagotavijanje varstva ljudi in okolja pred Skodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri
prostorskem nacrtovanju in ume$c¢anju posegov v prostoru

1. SPLOSNO

1.1. NAMEN IN CILI

Osnovni namen projekta je na podlagi strokovnih podiag definirati priporocila o tem, kako upostevati nevarnost vedjih
nesre€ z nevarnimi snovmi v postopkih prostorskega nacrtovanja in nacrtovanja posegov v okolje v primerih:

e umesc€anja novih obratov v prostor,

e spremembah obstojecih obratov,

¢ nacrtovanja relevantnih posegov v prostor.

PriporoCila morajo obsegati tako postopke priprave drzavnih prostorskih naértov (v nadaljevanju: DPN), obginskih
prostorskih nacrtov (v nadalievanju: OPN), obginskih podrobnih prostorskih nacrtov (v nadaljevanju: OPPN), kot tudi
okoljskih poro€il (v nadaljevanju: OP) in poro€il o vplivih na okolje (v nadaljevanju: PVO).

Cilji projekta so:

e izdelane strokovne podlage, ki obsegajo analize dologene s projektno nalogo — npr. analizo obstojeéih postopkov
prostorskega nacrtovanja in relevantnih praks, analizo relevantnih praks v vsaj treh drugih ¢lanicah EU, primere
dobrih praks na podro¢ju dolo¢anja ciljev, meril, kazalnikov, pa tudi orodij in metodologij za dolocitev meril in
kazalnikov, itd. — ki bodo omogocale izdelavo priporodil;

e izdelana priporoila za upoStevanje ciliev varstva pred vecjimi nesreCami z nevarnimi snovmi v postopkih
prostorskega nacrtovanja in naértovanja posegov v okolje v primerih, kadar se pri tem umeS¢ajo v prostor novi
obrati, kadar se nacrtujejo spremembe obstojeéih obratov in kadar se naértujejo relevantni posegi v prostor. Pri
tem morajo priporo€ila obsegati tudi indikatorje in merila za presojo upostevanja ciljev;

e organizirana in izvedena enodnevna delavnica s strokovno javnostjo za predstavitev in razpravo o priporo€ilih s
kljuénimi delezniki — s predstavniki institucij, ki izdelujejo PA, OP in PVO ter predstavniki institucij s podrocja
obratovalne varnosti z vidika nesre¢ z nevarnimi snovmi;

e izdelano in naro¢niku predstavljeno konéno poro€ilo, ki vsebuije priporoCila z upostevanjem zakljukov in razprav
na delavnici.

1.2. PROCES PRIPRAVE

Projekt je bil izveden v okviru spodaj predstavljenega procesa, ki je skladen s projektno nalogo:

1. Pregled obstojecega pristopa v Sloveniji — glede na namen celotnega projekta je projektna skupina ocenila, da je
pregled obstojeCega pristopa v Sloveniji nujen za &im bolj pregledno in cilino usmerjeno delo v ostalih fazah projekta.
Tako je projektna skupina kot iztoCnico pripravila pregled obstojeCega pristopa v Sloveniji z vseh treh vidikov — ocena
tveganj za industrijske nesrece, prostorsko nacrtovanje in vrednotenje vplivov na okolje.

2. Pregled referenénih pristopov iz tujine za izbrane drzave - skladno s projektno nalogo je projektna skupina
pregledala primere razli¢nih pristopov iz tujine in na podlagi svoje strokovne ocene predstavila pristope treh drugih drzav
&lanic EU - Velike Britanije, Nizozemske in Neméije. Stevilo in izbor drzav ¢lanic je bil dologen na podlagi projektne
naloge in razlinih pristopov k reSevanju predmetne problematike.

3. Analiza dobrih praks in predlogov za njihov prenos v prostorsko nacrtovanje in presojanja vplivov na okolje —
analiza dobrih praks in predlogov za njihov prenos v Slovenijo je bila izdelana za:

e nove SEVESO obrate,

e obstojee SEVESO obrate (Siritve, nadgradnje, tehnoloSke spremembe),

o prostorsko nacrtovanie relevantnih dejavnosti oz. posegov v vplivnih obmogjih SEVESO obratov.

Projektna skupina je predlagala tako metodoloSke kot procesne reSitve. Na podlagi predlogov je ocenila tudi potrebo po
morebitnih zakonodajnih spremembah in jih utemeljila v obliki priporodil.

4. Preveritev predlaganih resitev na pilotnih primerih — v prej$nji fazi predlagane resitve so bile preverjene na nekaj
izbranih konkretnih primerih. Na podlagi te preveritve je projektna skupina ponovno ocenila ustreznost prediaganih reSitev
in jih po potrebi dopolnila 0z. nadgradila.
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relevantnih deleZnikov in na podlagi podanih konstruktivnih komentarjev ustrezno dopolnjene.

6. Izbor najboljsih resitev na podlagi usklajevanj z relevantnimi delezniki

7. Priprava konénega poroéila — kot zakljucek projekta je bilo oblikovano to kon¢no porogilo in predstavljeno naroéniku.

Ves ¢as trajanja izvedbe projekta je projekina skupina aktivno komunicirala z naroénikom in z njim usklajevala rezultate
posameznih faz projekta in mozne resitve.

1.3. OBRAZLOZITEV UPORABLJENIH POJMOV

V nadaljevanju podajamo pregled in obrazloZitev kljuCnih pojmov in kratic, uporabljenih v tem porocilu.

KRATICA POJEM OBRAZLOZITEV/zakonska podlagalprevod
Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4.
SEVESO llI SEVESO Il direktiva 7.2012 o obvladovanju nevamosti vegjih nesre¢, v katere so
vkljuGene nevarne snovi.

CPVO postppek celovite presoje vplivov na 20
okolje

PVO postopek presoje vplivov na okolie | ZVO

OPN ob¢inski prostorski naért ZPNaért

OPPN obcinski podrobni prostorski nacrt ZPNacrt

DPN drzavni prostorski nart ZUPUDPP

NRP namenska raba prostora ZPNacrt

PNRP podrobna namenska raba prostora | ZPNacrt

PIP prostorski izvedbeni pogoji ZPNaért

0ovS okoljevarstveno soglasje ZVO

OvD okoljevarstveno dovoljenje ZVO

GD gradbeno dovoljenje ZGO

NUP G Javne institucije, ki izdajajo smernice in mnenja k prostorskim
nosilci urejanja prostora aktom

LUP Land Use Planning Nacrtovanje namenske rabe prostora

HSE Health and Safety Executives Agencija za zdravje in varnost

PA Planning Authority Pristojni organ za prostorsko nacrtovanje

ZPNadrt Zakon o prostorskem nacrtovanju

ZVO Zakon o varstvu okolja

ZGO Zakon o graditvi objektov
Zakon 0 umeS¢anju prostorskih

ZUPUDPP ureditev drzavnega pomena v

prostor
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2. POVZETEK

Prostorsko nalrtovanje je proces, pri katerem se usklajujejo Stevilni interesi in vidiki, pri ¢emer je kljuéno doseganje
uravnotezenega in trajnostnega razvoja. Razvoj dejavnosti in njihovo razmestitev v prostoru je potrebno nacrtovati tako,
da so njihovi vplivi na ¢loveka in okolje sprejemljivi. Navedeno Se toliko bolj velja v primerih, ko gre za dejavnosti in
objekte, ki jih povezujemo z vegjimi tveganiji za okolje — to so industrijski obrati, ki ravnajo z vegjimi koli¢inami nevarnih
snovi in se zaradi tega Stejejo med obrate s potencialom za nastanek vecje nesreCe z nevarnimi snovmi.

K upos$tevanju nevarnosti pojava vegjih nesre¢ z nevarnimi snovmi v procesih prostorskega nacrtovanja in umescanja
posegov Vv prostor vse €lanice EU zavezuje Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. 7. 2012 o
obvladovanju nevarnosti vecjih nesre¢, v katere so vkljucene nevarne snovi (v nadaljevanju: SEVESO III direktiva). Le ta
drZzavam ¢lanicam EU nalaga vzpostavitev mehanizmov za upostevanie ciliev preprecevanja vecjih nesre€ in omejevanja
njihovih posledic za Elovekovo zdravije in okolje pri politikah rabe prostora in drugih politikah.

Podrocje meril za dolo€itev odmikov potencialnih prejemnikov tveganj od povzrogiteljev tveganj v Sloveniji ureja Uredba o
merilih za doloCitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrZuje vedje Stevilo ljudi ter infrastrukturo (Ur. I.
RS, §t. 34/2008). Uredba je namenjena uporabi v procesih prostorskega nacrtovanja in graditve objektov.

NaroCnik ugotavlja, da je izvajanje navedene uredbe skromno in da je nizka tudi stopnja zavedanja o nujnosti upoStevanja
nevarnosti vegjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri na¢rtovanju rabe prostora in pri umes¢anju posegov v prostor, poslediéno
pa tudi v postopkih CPVO in PVO.

Osnovni namen projekta je tako na podlagi strokovnih podlag definirati priporo€ila o tem, kako upoStevati nevarnost vecjih
nesrec¢ z nevarnimi snovmi v postopkih prostorskega nacrtovanja in nacrtovanja posegov v okolje v primerih:

e umes€anja novih obratov v prostor,

e spremembah obstojecih obratov,

e nacrtovanja relevantnih posegov v prostor.

Sistem urejanja prostora v Sloveniji temelji na naéelu, da mora biti ves prostor drzave pokrit s prostorskimi planskimi akti.
Ti se delijo na:

o prostorske planske akte za obmolje drzave oz. obéin - ti so vsaj deloma bolj strateSke narave in morajo
odgovoriti predvsem na vpra$anji »kje« in »kaj« se v prostoru nacrtuje. Temu konceptu danes odgovarjata
Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) na drzavni in strateSki del OPN na obCinski ravni in

o prostorske izvedbene akte za nacrtovanje posameznih prostorskih ureditev — ti morajo odgovoriti na vpradanje
»kako« 0z. »v kaksnih dimenzijah in oblikah« se bodo prostorske ureditve izvedle. Temu konceptu danes
odgovarjajo DPN na drZavni in OPPN na ob¢inski ravni ter OPN v izvedbenem delu.

Prostorski akti postavijajo okvirje za prostorski razvoj poselitve, prometne in druge infrastrukture ter dejavnosti v krajini,
zagotavljajo racionalno rabo naravnih virov in varstvo okolja ter obvezno stopnjo prostorskega reda in ohranjanja
prepoznavnosti prostora. Vsi prostorski akti vsebujejo pisni del (uredba in odlok), graficne prikaze (predpisane so vrste,
vsebine in grafiéno merilo prikazov ter tehni¢na obdelava) in obvezne priloge, ki pojasnjujejo razloge za pripravo in
postopek ter predstavijo in utemeljijo reSitve. Razen nekaterih izjem izdelava strokovnih podlag ni posebej zahtevana ali
celo predpisana. V povezavi s SEVESO objekti ni predvidenih posebnih postopkov ali aktov. Objekti se nacrtujejo na
nacin in po postopku, ki velja tudi za vse ostale ureditve.

V smislu gradnje novih SEVESO objektov velja izpostaviti, da v Sloveniji v zadnjih letih nismo zasledili izgradnje novih
objektov na novih lokacijah. Vecinoma gre le za reorganizacijo dejavnosti znotraj obstojecih objektov. Nasprotno pa so se
v blizini obstojeCih SEVESO objektov v zadnjem &asu v prostoru zgodile velike spremembe v smislu namenske (planske)
rabe prostora, dejanske rabe in dejavnosti ter posamicnih (vrst) objektov.

V skladu z doloili prostorskih aktov je dovoljena gradnja SEVESO objektov predvsem na naslednjih obmodjih stavbnih
zemljiS¢:

e Obmocja proizvodnih dejavnosti (I) — ki so pretezno namenjena industrijskim, proizvodnim in spremljajo¢im

storitvenim ter servisnim dejavnostim — npr. povrine za industrijo (IP), ki so namenjene industrijskim in
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spremljajoCim dejavnostim (predvsem proizvodni objekti in skladi§¢a) in gospodarske cone (IG), ki so namenjene
obrtnim, skladi§¢nim, prometnim, trgovskim, poslovnim dejavnostim.

e Obmodja energetske infrastrukture (E) - ki so namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podro¢ja
energetike.

V skladu z izkuSnjami lahko zaklju¢imo, da bi se gradnja novega SEVESO objekta naceloma lahko izvedla tudi zgolj na
podlagi OPN, ¢e so doloCila v OPN (na podlagi ustreznih strokovnih podlag, znanega investitorja ipd.) dovolj podrobna, da
so lahko ustrezna podlaga za presojanje vplivov na okolje, za seznanjanje javnosti in za dolo¢anje gradbenih parcel ter so
poslediéno lahko ustrezna podlaga za pripravo projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja. Realnej$a
je moznost, da se pridobitev gradbenega dovolienja za nov SEVESO objekta nacrtuje na podlagi OPPN ali DPN, ki
podrobneje naértujeta predvsem kompleksnejSe prostorske ureditve, kot npr. industrijske cone ipd. Priprava OPPN ali
DPN bi se za nov SEVESO objekt izvedla takrat, ko bi bil poznan investitor in bi bile povsem znane prostorske in
tehnoloSke resitve ter bi bilo posleditno mogoce presoditi priGakovane vplive na okolje.

Drugacna situacija pa je pri umeScanju drugih dejavnosti v bliZino obstojecih objektov. Kot za vec€ino novih posegov v
prostor se dogajajo veliki pritiski tudi pri poselitvi obmo€ij v okolici SEVESO objektov, saj so ti praviloma dobro prometno
povezani in imajo urejeno komunalno infrastrukturo. To je v nekaterih primerih privedlo do situacije, ko so se SEVESO
objekti, ki so bili v preteklosti odmaknjeni od urbaniziranih obmogij (predvsem obmogij stanovanj in druzbenih dejavnosti),
prakticno Zlili z njimi. Da bi prepre€ili tak8no prakso v prihodnje, je potrebno postaviti jasne kriterije, ki bodo doloéali,
kaksni odmiki posameznih dejavnosti in rab prostora od obmocij SEVESO objektov so nujno potrebni oz. kaksne odmike
je treba upoStevati pri prostorskem nacrtovanju (umes¢anju SEVESO objektov in drugih objektov v njihovi bliZini) in pri
presojanju prostorskih aktov kot tudi projektov v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja.

Tu ima zelo pomembno viogo postopek CPVO, katerega namen je preprediti ali vsaj bistveno zmanj$ati negativne vplive
predvidenih dejavnosti na okolje. Postopek se izvede so€asno s pripravo prostorskega akta. Cilji izvedbe CPVO so:

o na strateSki, planski ravni zagotoviti visoko raven varstva okolja,

e prispevati k pravo€asnemu in transparentnemu vkljuevanju razliénih okoljskih vidikov (zahteve varstva okolja,
ohranjanja narave, varstva ¢lovekovega zdravja in kulturne dedi$Cine) v procese pripravijanja in sprejemanja
planov na na€in, ki proaktivno is¢e najboljSe mozne resitve,

e zagotoviti ustrezno sodelovanje javnosti in

o spodbujati trajnostni razvoj.

Zakon o varstvu okolja v 41. ¢lenu doloCa, da mora pripravljavec plana, za katerega se izvede celovita presoja vplivov na
okolje, pred izvedbo celovite presoje vplivov na okolje zagotoviti okoljsko poro€ilo, v katerem se opredelijo, opiSejo in
ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in mozne alternative, ob upoStevanju ciljev in geografskih znacilnosti obmodja,
na katerega se plan nana$a. Iz okoljskega poroCila mora biti razvidno tudi, kako je pripravijavec pri izdelavi plana
upoSteval okoljska izhodiS¢a iz 39. ¢lena tega zakona, med drugim tudi (toCka 7) predpisane omejitve rabe prostora
zaradi obratov, v katerih lahko pride do veCje nesreCe.

V naslednjem koraku (torej po sprejetju planskih odlocitev v okviru prostorskih planskih in izvedbenih aktov) se okoljsko
presojanje izvaja v okviru PVO. Namen PVO je prepreiti ali vsaj omejiti z doloenim posegom predvidene vplive na
okolje. V fazi nacrtovanja posega, ki lahko pomembno vpliva na okolje, se izvede:
e predhodni postopek - v katerem se ugotavlja, ali bo imel poseg v okolje verjetno pomemben vpliv na okolje in je
zan;j sploh treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali
e postopek presoje vplivov na okolje - v postopku PVO se na podlagi porocila o vplivih na okolje ugotovi, ali so
vplivi predvidenega posega za okolje sprejemljivi ali ne. V primeru sprejemljivega posega se izda okoljevarstveno
soglasje, v katerem se dolo¢i pogoje za izvedbo nameravanega posega (v kolikor so potrebni), v nasprotnem
primeru se z odlocbo izdaja okoljevarstvenega soglasja zavrne.

Uredba o0 posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, t. 51/14 in 57/15, 26/2017)
v prilogi 1 doloca vrste posegov, za katere je potrebna izvedba presoje vplivov na okolje. Med temi posegi lahko najdemo
tudi posege, ki se uvri¢ajo med SEVESO obrate, vendar je pri tem potrebno izpostaviti, da se vsi SEVESO obrati ne
uvréajo tudi med posege, za katere je potrebna izvedba presoje vplivov na okolje.
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Za obratovanje potrebuje upravljavec obrata, v katerem se proizvajajo, skladi§Cijo ali kakor koli drugaCe uporabljajo
nevarne snovi, in izpolnjuje predpisane pogoje za razvrstitev v obrate manjSega ali obrate vedjega tveganja za okolie
(SEVESO), tudi okoljevarstveno dovoljenje.

Vsebinske zahteve v zvezi z izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za SEVESO obrate ureja Uredba o preprecevanju vecjih
nesre¢ in zmanjSevanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 22/16), ki doloCa ukrepe za prepreCevanje ve€jih nesre¢ in
zmanjSevanje njihovih posledic za ljudi in okolje. Obrati vejega tveganja za okolje morajo v postopku izdaje
okoljevarstvenega dovoljenja zagotoviti izdelavo varnostnega porocila. Varnostno poro€ilo je pisni dokument, s katerim
upravljavec obrata vejega tveganja za okolje prikaze, da je se zaveda nevarnosti in da je storil vse potrebno za
prepreCevanije vecjih nesre¢ in za zmanjSanje njihovih posledic. Varnostno poro€ilo mora med drugim vsebovati (12. Clen
uredbe, 6. tocka) podatke o tveganju za okolje, na podlagi katerih lahko pristojni organ odloa o urejanju prostora in
graditvi objektov v blizini obrata. Kljub tem zahtevam iz Uredbe je sistem v Sloveniji zasnovan tako, da obravnava vecjih
nesre¢ v varnostnih poro€ilih ni povezana s scenariji in kriteriji iz Uredbe o merilih za doloéitev najmanj$e razdalje med
obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/2008). DoloCitev vplivnih
obmodij v okviru varnostnih poro€il v obstoje¢ih obratih vecjega tveganja za okolje je bila izvedena po razli€nih
metodologijah in z razliénimi pristopi.

Praksa ustreznega upoStevanja vplivnih obmodij obratov v postopkih prostorskega naértovanja, celovite presoje vplivov
na okolje in presoje vplivov na okolje je zelo omejena, Uredba o merilih za doloditev najmanjSe razdalje med obratom in
obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/2008) pa se tako reko€ ne izvaja.
Razloge za to lahko i§¢emo v slabi informiranosti in zavedanju o problematiki ter podzakonskih zakonskih zahtevah v §irSi
in tudi v strokovni javnosti, slabo ali nedostopnih podlagah o varnostnih pasovih, pomanjkljivostih Uredbe o merilih za
dolocitev najmanj$e razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrZuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS,
§t. 34/2008), neobstoju pristojnega nosilca urejanja prostora za to podrocje, pomanijkanju kapacitet pri pristojnih organih in
pomanjkljivi komunikaciji. Obravnava industrijskih nesre¢ v CPVO in PVO postopkih do sedaj ni bila na ustreznem nivoju
tudi zaradi pomanjkljive (ali povsem odsotne) obravnave tveganj za okolje in naravo.

Skladno s projektno nalogo je projektna skupina pregledala primere razlinih tujih pristopov obravnave vegjih industrijskih
nesre¢ v postopkih prostorskega nacrtovanja in presoj vplivov na okolje in na podlagi svoje strokovne ocene predstavila
pristope treh drugih drzav ¢lanic EU - Velike Britanije, Nizozemske in Nemdije.

Velika Britanija, kot drzava z velikim Stevilom obratov vecjega tveganja ali SEVESO obratov, se pri prostorskem
nacrtovanju obratov in njihove okolice naslanja na bogate izkudnje s tveganiji s katerimi se ukvarja HSE (ang.Health and
Safety Executives), ki ima na tem podroéju svetovalno funkcijo. Sistem ukvarjanja s temi objekti je tako centraliziran. HSE
z analizo tveganja doloéi posvetovalno cono okoli vira vecjega tveganja. Tveganje doloci bodisi po pristopu, ki temelji na
varovanju (ang. protection based approach), bodisi po pristopu, ki temelji na tveganju (ang. risk based approach). Ocena
tveganja po pristopu, ki temelji na varovanju, se uporablja predvsem v primerih obratov, kjer obstaja nevarnost za pojav
poZara in eksplozije. Pri ostalih obratih in kadar je na voljo dovolj podatkov, HSE oceni tveganje po pristopu, ki temelji na
tveganju, z uporabo kvantitativne analize tveganja (QRA). Za izvedbo QRA uporabljajo programsko orodje RISKAT.
Posvetovalna cona, ki jo dolocijo z oceno tveganja, je sestavljena iz treh obmoCij in sicer notranje, srednje in zunanje
cone, za katere veljajo omejitve glede vrst objektov, ki se v ta obmocja lahko postavljajo glede na ranljivost teh objektov.
Pri doloCanju tveganja za nesreCe upo$tevajo posledice nesre¢nih dogodkov in njihovo verjetnost. HSE glede na
dologene cone in postavljene kriterije za umeS&anje objektov znotraj teh con svetuje pristojnim organom za nactovanje
prostora, ki obi¢ajno mnenje upostevajo. Za namen hitrejSe obravnave in generiranja mnenj HSE uporabljajo racunalniski
program PADHI+.

Na Nizozemskem se s SEVESO objekti ukvarjajo na regionalni ravni, pri ¢emer so na drZavni ravni postavljena osnovna
pravila (za celotno prostorsko nacrtovanje in za presoje vplivov na okolje). Upravijavec obrata je dolzan narediti
kvantitativno analizo tveganja (QRA) za svoj obrat, s katero se doloCijo vplivna obmogja v obliki kroZnih linij tveganja za
smrt kot posledice nesreCe v obratu. Izdelano QRA za posamezen obrat mora potrditi pristojni regionalni organ. Vse QRA
se izdelujejo z enakim orodjem, z izbranim programskim paketom (SAFETI-NL), ki je prilagojen za uporabo na
Nizozemskem. Metoda QRA in uporaba programskega orodja SAFETI-NL je zakonsko zahtevana in predpisana. Pri
dolo&anju tveganja za nesreCe upostevajo posledice nesrecnih dogodkov in njihovo verjetnost.
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Na Nizozemskem je umeSCanje obratov v prostor pogojeno z usklajenostjo z obCinskimi prostorskim nacrti. V primeru, ko
je pri oblikovanju prostorskih naértov ze na voljo dovolj informacij o tem, da se na obmocju naérta nacrtuje obrat, ki lahko
povzroCi vecje tveganje za nesreCo, morajo obcine pri pripravi in sprejemanju prostorskega nacrta upostevati rezultate
kvantitativne analize tveganja in kriterije za sprejemljivost tveganja za individualno in druzbeno tveganje. Ce je glede na
zakonske zahteve to potrebno, se v okviru sprejema prostorskega nacrta izvede presoja vplivov na okolje

V Nemdiji je hierarhija prostorskega nartovanja zasnovana od vrha navzdol (top-down): drZavni (zvezni, federalni) nivo,
regionalni (dezelni) nivo in okrajni oz. ob€inski nivo. Pristojnosti so lo€ene, pri &emer morajo nizji nivoji upostevati dolocila
prostorskih planov vigjih nivojev — vse od regionalnih in lokalnih planov pa do gradbenih dovoljenj. Po zakonu so
zavezujoCi le obcinski pripravljalni in zavezujoci nacrti rabe tal (pripravljajo jih obCine in potrjujejo obginski sveti), ki tako
predstavljajo osnovo za prostorsko naértovanje SEVESO objektov in njihove okolice. V' Nemdiji pri prostorskem
nacértovanju SEVESO objektov in njihove okolice upo$tevajo izradunane varnostne razdalje. SEVESO objektov ne
umesc¢ajo v prostor, Kjer bi se znotraj varnostnih razdalj nahajala poselitev in varovani objekti, po drugi strani pa ne
dopus€ajo nacrtovanja novih varovanih objektov v obmocje varnostnih razdalj dolo¢enih za SEVESO objekte. Varnostne
razdalje doloCajo pripravljavci prostorskih naértov (ve€inoma obcine) na osnovi Navodil KAS-18, pripravljenih s strani
Komisije za procesno varnost (KAS), ki deluje v sklopu ministrstva, pristojnega za okolje, ohranjanje narave in varnost
reaktorjev. Glede na koli¢ino razpolozljivih informacij o obratu se varnostne razdalje dolo€ajo na naslednje nacine:

eV primerih, ko se s prostorskim nacrtom nacrtujejo obrati, pa v zvezi z njimi $e ni na voljo informacij o nevarnih
snoveh, ki bodo prisotne v obratih, se kot varnostna razdalja pri prostorskem nacrtovanju upoSteva maksimaina
priporoCena varnostna razdalja 1500 m.

e V primeru, Ce je znano, katere snovi bodo prisotne v obratu, se upoStevajo Ze izraCunane varnostne razdalje iz
Navodil KAS-18 za nevarne snovi, ki bodo prisotne v objektu.

e Ce je 0 obratu na volio Ze ved informacij, je potrebno varnostne razdalje izradunati od primera do primera
posebej, pri Cemer se upoStevajo usmeritve in raéunske podlage iz Navodil KAS-18. Varnostne razdalje v teh
postopkih izbere ali izrauna obgina (pristojni organ za sprejem zavezujogega prostorskega nacrta), ki lahko za
to pridobi kvalificiranega eksperta (npr. ekspert v skladu s élenom 29.a BImSchG).

Nemski pristop k analizi tveganja za veCje industrijske nesreCe je drugacen od britanskega in nizozemskega, saj ne
upoSteva verjetnosti tveganja za nastanek nesre. Varnostne razdalje od obratov so dolo¢ene po deterministiénem
pristopu, glede na velikost obmodij, kjer se pojavijo nereverzibilni u€inki na zdravije ljudi (glavni splosni kriterij za analizo
tveganja).

Ne glede na dobre prakse iz tujine, Zal v Slovenijo teh praks ne moremo prenesti brez prilagajanja zakonodaje, metod ter
obravnave te materije. Najvedji problem, ki ga v Sloveniji éutimo na tem podroju, je pomanjkanje kritiéne mase
strokovnjakov s tega podrogja, ki bi lahko pripomogli k izboljSanju stanja. Strokovnjakov manjka tako na upravnem kot tudi
na izvedbenem podrodju, zato moramo te omejitve pri priporogilih in spreminjanju zakonodaje upoStevati. Na osnovi
pregleda in analize obstojeCega stanja na obravnavanem podro&ju v Sloveniji in na osnovi analiziranih tujih dobrih praks
smo pripravili predlog nove ureditve prostorskega nacrtovanja SEVESO obratov v Sloveniji.

Pripravili smo nov predlog kriterijev za doloCanje varnostnih pasov za tri glavne skupine scenarijev nezgod: poZar (za
gorljive snovi), eksplozijo (za pline, hlape, aerosole in prahove), nevarne koncentracije, ki povzrogajo zastrupitev (za
strupene snovi). Pri pozaru se osredoto¢imo na toplotne tokove, ki lahko povzroCijo manjSe, srednje in hude opekline.
Novi predlagani kriteriji za doloanje varmnostnih pasov za poZar so: do 10 kW/m? za ozji pas, 10kw/m? do 5 kW/m? za
srednji pas med ter od 5 do 2 kW/m? za SirSi pas. Pri eksplozijah so problematiéni visoki tlaki, predlagani kriteriji za
dolo¢anje varnostnih pasov so tako podani v enotah za tlak: do 1,4 bar za oZji pas, 1,4 do 0,7 bar za srednji pas ter med
0,7 in 0,2 bar za Sir8i pas. Kriteriji za izpuste strupenih snovi so podani na podlagi vrednosti ERPG: do ERPG-3 za ozji
pas, ERPG-2 za srednji pas ter ERPG-1 za §irSi pas.

Za doloCanje varnostnih pasov so v uporabi razliéna programska orodja, ki imajo vsak svoje prednosti in slabosti. Za
slovenske potrebe predlagamo uporabo programa PHAST ali SAFETI proizvajalca DNV Technica, ali pa programska
paketa Effects in Riskcurves proizvajalca TNO. V programskem paketu je potrebno zagotoviti konservativnost z omejitvijo
moznosti uporabe aktivnih ukrepov in blokado doloCenih funkcij. Tovrstno prilagoditev je potrebno uskladiti s krovno
sluzbo, ki bo nadzirala dejansko uporabo programa in zagotavljala ustrezno interpretacijo rezultatov. Na$ prediog je, da
se glede na reference in primernost programa drzava odloCi za nakup ene ali nekaj licenc, uporabniki pa nato ob placilu
participacije (najema) uporabljajo program za informativne izradune v procesih prostorskega nacrtovanja in projektiranja.
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Tako se zagotovi uporaba enotnega programa in enotne metodologije za vse SEVESO obrate na obmogju Slovenije ter
vsem uporabnikom ponudi enake pogoje dela. Ob tem predlagamo, da konéni izraCun vplivnih obmocij vedno opravi
pristojni drzavni organ (krovna sluzba), ki pa ga je predhodno potrebno okrepiti in ustrezno strokovno usposobiti za
izvajanje nalog.

Pri uporabi scenarijev za dolocitev varnostnih pasov predlagamo tri moznosti, ki so odvisne od koli€ine podatkov, ki jih
imamo na razpolago. V primeru, ko nimamo podatkov o snovi, koli€ini te snovi ter o nacinu skladi$¢enja (neznan investitor
oziroma rezervacija za SEVESO objekt) je varnostni pas okoli potencialne lokacije za obrat 1500 m. V primeru, ko imamo
podatke o vrsti in koli€ini nevarnih snovi v obratu ter na€inu njihovega skladis¢enja, predlagamo uporabo v poroCilu
definiranih generi¢nih scenarijev. V primeru, ko imamo na voljo vse podatke o obratu in nevarnih snoveh, uporabimo
scenarije, specifiéne za tehnologijo in lokacijo. V tem primeru je izraun varnostnih pasov dokoncen in ga je potrebno
upostevati v nadaljnjih postopkih prostorskega nacrtovanja v varnostnih pasovih obrata. Nacelno velja, da se pri izraunu
varnostnih pasov lahko upoStevajo vsi pasivni ukrepi, ki niso odvisni od trenutne zanesljivosti tehnike in &loveka, Ce za
njih obstaja podlaga v projektni dokumentaciji za obrat.

V okviru projekta so bili za potrebe preveritve predlaganih resitev doloCeni varnostni pasovi za $tiri SEVESO obrate v
Sloveniji: Butan plin, d.d., Ljubljana (skladis¢e in distribucija plina), Belinka d.d., Ljubljana (premazi za zasCito lesa),
Skladis¢e naftnih derivatov Petrol - Zalog, Ljubljana (blagovne rezerve, skladid¢e naftnih derivatov), Melamin d.d.,
Kocevje (melaminska kemija: barve, laki, plastitne mase ipd.). Ob tem moramo poudariti, da so bili izbrani Stirje primeri
izbrani na podlagi grobega poznavanja njinovih znacilnosti in prostorske problematike v njihovi $iri okolici s strani ¢lanov
projektne skupine. Primeri so zgolj in samo teoreti¢ni ter v kontekstu tega projekta sluzijo za posploSen prakti¢ni prikaz
varnostnih pasov na podlagi predlagane metodologije.

V nadaljevanju je bil podan predlog novih kriterijev za prostorsko nacrtovanje SEVESO obratov in ureditev v okolici
obratov. Predlagani kriteriji temeljijo na omejevanju obCutljivih namenskih rab tal v kombinaciji z dodatnimi pogoji, ki
temeljijo na omejevanu doloCenih vrst in funkcij objektov v posameznih varnostnih pasovih. Predlog dopustnih PNRP v
posameznih varnostnih pasovih je oblikovan na podlagi dejavnosti oz. vrst objektov, ki so v Pravilniku o OPN dopusceni
na posameznih vrstah PNRP. Osnovno izhodis¢e pri tem je, da se v posameznih varnostnih pasovih ne dopustijo tiste
PNRP, na katerih bi glede na dopustne dejavnosti oz. objekte v primeru nesrece v SEVESO obratu lahko priSlo do smrti
o0z. poskodb vecjega Stevila ljudi.

Poleg predloga dopustnih namenskih rab smo oblikovali tudi predlog nedopustnih objektov v posameznem varnostnem
pasu. Ta temelji na omejevanju prisotnosti ranljivin skupin ljudi in skupnega Stevila ljudi v objektih, ki se nahajajo v
varnostnih pasovih. Poleg omejevanja kapacitete posameznih objektov predlagamo tudi omejevanje skupne kapacitete
objektov posameznem varnostnem pasu. Za ustrezno spremljanje Stevila prisotnih ljudi v varnostnih pasovih bi bilo
potrebno vzpostaviti in voditi prilagojeno evidenco, ki bi se napajala iz Centralnega registra prebivalstva (za oceno §t.
prebivalcev) in registrov Ajpes, ki vsebujejo podatke o poslovnih subjektih in Stevilu zaposlenih v poslovnih subjektih (za
oceno $§t. zaposlenih) ter podatkov o nacrtovanih objektih v varnostnih pasovih. Zaradi laZje dostopnosti podatkov,
zagotavljanja enotnega pristopa in zaradi pomena izvedenih ocen predlagamo, da preverjanje skladnosti planov in
posegov s predlaganimi kriteriji izvaja drzavna institucija.

Z namenom preveritve primernosti in medsebojne usklajenosti kriterijev za prostorsko nacrtovanje je bila predlagana
metodologija preverjena na Stirih primerih obstojeCih SEVESO obratov, za katere smo predhodno dolo€ili varnostne
pasove. V vseh Stirih primerih so bile ugotovijenje vecje ali manjSe neskladnosti s postavljenimi kriteriji, kar kaze na
potrebo po resnem razmisleku o prihodnjih nacinih umes¢anja SEVESO obratov v prostor ter pere¢o potrebo po
reSevanju trenutnega stanja v okolici obstoje¢ih SEVESO obratov v Sloveniji.

Poleg obravnave vegjih nesre¢ z vidika zdravja in varnosti ljudi je potrebno v postopkih prostorskega naértovanja in
postopkih CPVO in PVO zagotoviti tudi obravnavo moznih vplivov vecjih industrijskih nesre¢ na okolje in naravo. V ta
namen smo Vv okviru projekta pripravili izhodi$¢a in usmeritve za obravnavo okoljskih tveganj vegjih industrijskih nesreg.
Analiza tujih praks je pokazala, da je od treh analiziranih drzav le v Veliki Britaniji vzpostavljen razmeroma celovit in
delujo¢ sistem obravnave okoljskih tveganj. Pri predlogu izhodiS¢ za obravnavo okoljskih tveganj za Slovenijo smo se tako
deloma naslonili na britanski sistem (predvsem v smislu koncepta vir - poti razSirjanja onesnaZenja - receptor). Potrebno
je identificirati mozne prizadete receptorje, analizirati vire in vrste onesnazenja in povezave med virom onesnazenja
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(obratom), potmi razSirjanja onesnazenja ter prizadetimi receptorji in na tak nacin identificirati receptorje, ki bi bili lahko
resneje prizadeti zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi v obratu. Doloéi se relevantne scenarije, za katere lahko ocenimo, da
bi lahko povzroCili resne posledice na receptorjih (vedjo okoljsko $kodo). Za izbrane relevantne scenarije, ki bi lahko
povzrocili resne posledice na receptorjih (veéjo okoljsko $kodo), je potrebno izvesti bolj podrobno analizo moZnih posledic
s pomocjo disperzijskih modelov Sirjenja onesnazevanja. Podrobnejsi kriteriji za vrednotenje sprejemljivosti posledic ali
tveganja za nastanek nesrece z vecjo okoljsko Skodo za posamezne receptorje v Sloveniji $e niso razviti. Razvoj kriterijev
za dolo&anje sprejemljivosti tveganja ali posledic nesre¢ za posamezne receptorje (povrSinske vode, zrak, tla, narava...) je
mozen na osnovi podrobnejSe analize znanstvenih podatkov, v sodelovanju s pristojnimi organi, strokovno javnostjo in
drugimi relevantnimi delezniki. Smiselno bi bilo, da se na snovi takSne analize in razprave kriteriji za sprejemljivost $kode
opredelijo v primernem predpisu.

Po oblikovanju predloga obravnave vecjih industrijskih nesre¢ z vsebinskega vidika smo oblikovali tudi predlog
organizacijskih in postopkovnih ureditev tega podro¢ja. Za ureditev podroéja je po naSem mnenju klju¢nega pomena
vzpostavitev krovne sluzbe, ki bo delovala v okviru Ministrstva, pristojnega za okolje, in bo poskrbela za:

- dolocitev varnostnih pasov za vse obstoje¢e obrate v Sloveniji,

- dolo€anje varnostnih pasov okrog novih obratov ali sprememb obratov v postopkih CPVO in PVO,

— izvajanje nalog nosilca urejanja prostora v postopkih prostorskega nacrtovanja (priprava splosnih in posebnih

smernic ter vseh mnenj),

— podajanje mnen;j o ustreznosti okoljskega porocila in o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje v postopkih

CPVO,

— podajanje mnenj o sprejemljivosti posega v prostor v postopkih PVO,

— izdajanje okoljevarstvenih dovoljenj za obrate in dolo¢anje kon¢nih varnostnih pasov po uradni dolznosti,

- nadzor nad izvajanjem SEVESO Il uredbe in predpisa, ki bo nadomestil Uredbo o merilih za dolocitev najman;je

razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/08).

Za doloCanje varnostnih pasov se izbere ena metoda in orodje oz. aplikacija (predlogi so zbrani v poglavju 4.1 Smernice
za doloCitev varnostnih pasov). Za doloCitev uradnih varnostnih pasov, ki se vklju€ujejo v prostorske plane, je pristojna
krovna sluzba. Krovna sluzba doloCi varnostne pasove v okviru postopkov prostorskega naértovanja CPVO in PVO, pri
izdaji mnenj o sprejemljivosti osnutka plana, ustreznosti okoljskega porocila in poroéila vplivih na okolje. Pripravljavcem
planov in investitoriem oz. nosilcem posegov v prostor je treba omogoditi omejen dostop do aplikacije za doloCitev
varnostnih pasov (npr. na podlagi plaila takse je mozno izvesti doloCeno Stevilo izraunov). Na ta nacin na eni strani
pripravljavcem planov in investitorjem omogo¢amo dostop do orodja za ugotavljanje primernosti izbrane lokacije za
obrate, iskanje primernih lokacij za obrate in optimizacijo obratov za doseganje zmanj$anja tveganja, po drugi strani pa
razbremenimo krovno sluzbo, ki dolo¢a le uradno veljavne varnostne pasove. Spremeniti je treba Uredbo o posegih v
okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, &t. 51/14, 57/15 in 26/17), tako da bo ta
zahtevala izvedbo PVO za vse SEVESO obrate. SEVESO obrati so industrijske naprave, v katerih lahko pride do vedje
okoljske nesreCe in kot taki po naSem mnenju Ze po definiciji lahko imajo pomembne vplive na okolje. Na ta nacin tudi
dosezemo, da se za prostorske akte, v katerih je predvidena umestitev SEVESO obratov, izvede postopek CPVO.
Nacrtovanje gradnje novih in sprememb obstojeCih obratov in urejanje obmocja v njihovih varnostnih pasovih mora biti
predmet obravnave v postopkih priprave in sprejemanja izvedbenih prostorskih aktov ter postopkov CPVO (za vse nove
obrate in prostorske spremembe obstojecih obratov) in PVO (za vse obrate, pri ¢emer se doloCitev in preverjanje
varnostnih pasov na tem nivoju nujno izvede le za tiste obrate, ki niso bili iz tega vidika ustrezno preverjeni na nivoju
prostorskega plana in postopka CPVO). V poro€ilu je podrobneje opisano, v katerih primerih, na kakSen nacin in v
katerem od postopkov naj se dologijo varnostni pasovi in izvede ocena tveganja za okolje in naravo (na podlagi
vsebinskih usmeritev iz poglavia 4) za ume$Canje novih obratov spremembe obstojeCih obratov in nacrtovanje
prostorskega razvoja v okolici obratov. V vseh navedenih primerih je kljuénega pomena, da se doloCitev varnostnih pasov
in ocena tveganja za okolje in naravo izvedeta v ¢im bolj zgodnji fazi na€rtovanja.
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Varnostne pasove vseh obstoje€ih in nacrtovanih obratov, ki jih dolo¢i krovna sluzba, je potrebno vkljuciti v prostorske
akte in sicer v Prikaz stanja prostora oz. v PIS (prostorski informacijski sistem) kot enega od varstvenih reZzimov.

V strateskih prostorskih aktih (regionalni plan, strateski del OPN, SPRS) se za nove SEVESO obrate, za katere nimamo
relevantnih podatkov, dolo€i naCelno vplivno obmodgje z radijem 1.500 m, v izvedbenih prostorskih aktih (OPPN, DPN,
izvedbeni del OPN) pa se to obmocje lahko na podlagi konkretnih informacij o obratu (s stopnjo natanénosti, ki jo
omogocajo razpoloZljivi podatki) tudi zmanj3a.

Izdelane analize dejanskega stanja izbranih obratov kaZejo, da je v okolici obstoje¢ih obratov veliko neustreznih objektov
in da nevarnost nesree v obratu ni ustrezno upoStevana. Usklajenost s kriteriji za prostorsko nacrtovanje v okolici
obratov bo zelo tezko dosedi. Kljuéne usmeritve za reSevanje stanja v okolici obstojeéih obratov zaradi nekompatibilne
rabe tal in objektov so:

1. zavse obstojeCe obrate je potrebno doloCiti varnostne pasove z uradno aplikacijo,

2. v spremembah in dopolnitvah prostorskih aktov je treba v ¢im vecji meri uskladiti namensko rabo tal v
varnostnih pasovih obstojecih obratov (glej poglavie 4.4.4.1), praviloma v smeri omejevanja dopustnih
dejavnosti in objektov,

3. ob spremembah prostorskih aktov je potrebno za obmocja varnostnih pasov v okolici obratov pripraviti
akcijske nacrte za neskladne situacije s kratkoronimi, srednjero¢nimi in dolgoro¢nimi ukrepi,

4, do spremembe prostorskih aktov je treba v skladu s kriteriji prepovedati Siritev nedopustnih objektov in
omejiti rabo objektov na ze obstojecih stavbnih zemljiséih (npr. Siritve vrtcev, Sol, poselitve ...) — glej poglaviji
4442in4443.,

5. za obstojee dopustne objekte znotraj varnostnih pasov je treba zagotoviti povecanje varnosti z izvedbo
dodatnih tehni¢nih in drugih ukrepov za pove€anje varnosti na samem obratu (glej poglavje 4.5.1) in v
njegovi okolici (poglavji 4.5.2. in 4.5.3).

Za objekte v varnostnih pasovih, ki so skladni s predlaganimi kriteriji, smo predlagali druge usmeritve za poveéanje
varnosti (varnostni ukrepi v obratih, usmeritve glede gradbenih znacilnosti objektov in ureditev v okolici obratov).

V okviru izvajanja projekta smo se izvajalci projekta veckrat sestali s predstavniki naronika (MOP). Na teh sestankih smo
redno predstavijali svoje ugotovitve in predloge. 8. junija 2017 smo v prostorih Agencije RS za okolje organizirali
strokovno delavnico, na katero so bili povabljeni predstavniki pristojnih organov, prostorskih nacrtovalcev, izdelovalcev
okoljskih porocil in poroCil o vplivih na okolje, predstavniki treh vegjih obéin in nekateri strokovnjaki, ki se ukvarjajo s
tveganji na podrocju industrijskih nesre¢. Predloge, ki so jih podali strokovnjaki na delavnici in predstavniki naro¢nika na
sestankih, smo poskus$ali smiselno vkljuciti v nade usmeritve.

Za izvedbo predlaganih resitev v tem poro€ilu je kljuénega pomena vzpostavitev predlagane krovne sluzbe, zato menimo
da je oblikovanje te sluzbe eden prvih korakov, ki jih je treba izvesti za ureditev obravnavanega podroéja. Glede na to, da
so obstojeci pristojni organi na tem podrogju kadrovsko podhranjeni in da so predlagane funkcije krovne sluzbe zelo
zahtevne in obseZne, predlagamo da se v ta namen ¢im prej zagotovi dodatne kadre (nove zaposlitve ali za
reorganizacija) in da se za njih zagotovi ustrezno strokovno usposabljanje. Glede na trenutno pomanjkanje 0z. omejenost
tovrstnih znanj v Sloveniji za ta namen predlagamo organizacijo strokovne podpore, ki bo v €asu ustanavljanja in
oblikovanja krovne sluzbe njene zaposlene ustrezno strokovno podprla. Predlagamo, da se ta podpora organizira preko
projekta, v okviru katerega bi zunanji izvajalci:

e pripravili program izobrazevanja in zagotovili izobrazevanje strokovne sluzbe,

e sodelovali pri izbiri programa za modeliranje in njegovem uvajanju v prakso in

e v okviru izobraZevanja skupaj s strokovno sluzbo pripravili varnostne pasove za vse obstoje¢e SEVESO obrate.

Na ta nacin bi se preko ucenja na konkretnih primerih in ob ustrezni strokovni podpori dosegli naslednji rezultati:
o skozi delo na konkretnih primerih bo usposobljena strokovna ekipa, ki bo sposobna svoje naloge opravljati tako
na obstojecih kot morebitnih bodo¢ih SEVESO obratih,
o  kakovostno izdelani varnostni pasovi za vse SEVESO obrate v Sloveniji,
e strokovna ekipa bo podrobno seznanjena s stanjem in delovanjem SEVESO obratov v Sloveniji,
e izdelan izobrazevalni program za morebitne nove Clane krovne sluzbe in/ali uporabnike programa za
modeliranje.

Stran 15 od 125



Strokovne podlage za izboljsano zagotavijanje varstva ljudi in okolja pred Skodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri
prostorskem nacrtovanju in ume$canju posegov v prostoru

3. UMESCANJE SEVESO OBRATOV V PROSTOR

3.1. ZAKONODAJNI OKVIR PREPRECEVANJA VECJIH NESREC IN
ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC

3.2. OZADJE

Prostorsko nacrtovanje je proces, pri katerem se usklajujejo Stevilni interesi in vidiki, pri ¢emer je kljuéno doseganje
uravnotezenega in trajnostnega razvoja. Razvoj dejavnosti in njihovo razmestitev v prostoru je potrebno nacrtovati tako,
da so njihovi vplivi na ¢loveka in okolje sprejemljivi. Navedeno $e toliko bolj velja v primerih, ko gre za dejavnosti in
objekte, ki jih povezujemo z vedjimi tveganji za okolje — to so industrijski obrati, ki ravnajo z vecjimi koli¢inami nevarnih
shovi in se zaradi tega Stejejo med obrate s potencialom za nastanek veéje nesre€e z nevarnimi snovmi. V tem porocilu
se za objekte, ki lahko predstavljajo tveganje za nastanek vegjih nesreé, uporabljata izraza obrat 0z. SEVESO obrat. Izraz
SEVESO se nana8a na kraj Seveso v Italiji, kjer se je leta 1976 zgodila industrijska nesre¢a z izpustom vecje koliCine
nevarnih kemikalij iz kemiCne tovarne. Ta nesreCa je privedla do Stevilnih znanstvenih Studij in standardiziranih
industrijskih varnostnih predpisov, vkljuéno s predpisi EU o industrijski varnosti, ki so znani kot direktive SEVESO. Izraz
SEVESO obrati se tako nana$a na objekte, katerih delovanje urejajo SEVESO direktive.

Tako naroCnik kot izdelovalec teh strokovnih podlag se seveda zavedata, da le s prostorskim nacrtovanjem
nenadzorovanih izpustov nevarnih snovi v okolje in drugih oblik nesre¢ v obratih ni mogoce prepreciti. Lahko pa z
upostevanjem nevarnosti za pojav taksnih nesre¢ pri nacrtovanju rabe prostora in premisljenim umes$¢anjem tovrstnih
objektov v prostor bistveno zmanjSamo izpostavljenost ljudi industrijskim nesre¢am in omilimo njihove 8kodljive posledice
za ljudi in okolje. Navedeno lahko dosezemo predvsem z vzpostavljanjem in vzdrZzevanjem ustreznih odmikov
potencialnih povzroCiteljev nesre¢ od prejemnikov njihovih Skodljivih posledic.

K upostevanju nevarnosti pojava vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi v procesih prostorskega nacrtovanja in umescanja
posegov v prostor vse Clanice EU zavezuje Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. 7. 2012 o
obvladovanju nevarnosti vecjih nesrec, v katere so vkljucene nevarne snovi (v nadaljevanju: SEVESO Il direktiva). Le ta
drzavam ¢lanicam EU nalaga vzpostavitev mehanizmov za upostevanje ciljev prepreCevanja vecjih nesre¢ in omejevanja
njihovih posledic za ¢lovekovo zdravje in okolje pri politikah rabe prostora in drugih politikah. Prav tako jih zavezuje, da
zagotovijo njihovo izvajanje pri:
o umes€anju novih obratov v prostor,
o spremembah obstojecih obratov,
o nacrtovanju posegov v prostor, kadar so ti posegi viri tveganja ali prejemniki moznih Skodljivih posledic izpustov
nevarnih snovi in kadar se zaradi teh posegov povec€ata tveganje ali Skodljive posledice izpustov nevarnih snovi
(v nadaljevanju: relevantni posegi).

Upostevanje navedenih ciliev se Steje med zahteve varstva okolja, ki jih je pri prostorskem nacrtovanju in nacrtovanju
posegov v prostor treba upoStevati. UpoStevani morajo biti tudi v postopkih izvedbe celovite presoje vplivov na okolje (v
nadaljevanju: CPVO) in presoje vplivov na okolie (v nadaljevanju: PVO) in predstavijajo izziv tako za prostorske
nacrtovalce kot za pripravijavce okoljskih poro€il in porocil o vplivih na okolje.

Podrocje meril za doloCitev odmikov potencialnih prejemnikov tveganj od povzroditeljev tveganj v Sloveniji ureja Uredba o
merilih za doloCitev najmanjSe razdalje med obratom in obmocji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi ter infrastrukturo (Ur. I.
RS, $t. 34/2008). Uredba je namenjena uporabi v procesih prostorskega nacrtovanja in graditve objektov. Temelji na
interakciji vplivnega obmocja obrata v primeru nesreCe z ranljivostjo nacrtovanih oz. obstojeCih objektov, ki se nahajajo v
vplivnem obmodju glede na njihovo vrsto oz. vrsto dejavnosti, ki se v njih izvaja. 1z interakcije izhajajo ustrezne reSitve oz.
ukrepi pri naCrtovanju rabe prostora oz. graditvi objektov.

Naro¢nik ugotavlja, da je izvajanje navedene uredbe skromno in da je nizka tudi stopnja zavedanja o nujnosti upostevanja
nevarnosti vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri na¢rtovanju rabe prostora in pri ume$¢anju posegov v prostor, poslediéno
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pa tudi v postopkih CPVO in PVO. Tako se je Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) odloCilo pristopiti k
aktivnemu izboljSevanju obstojeCe prakse z:
e izboljSanjem zavedanja kljucnih deleznikov o nevarnosti vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi v prostoru in o
pomenu njihovega upostevanja pri prostorskem nacrtovanju in na€rtovanju posegov v prostor,
o doloCitvijo ciliev varstva pred ve€jimi nesre¢ami, ki se bodo uporabljali pri prostorskem nacrtovaniju in nacrtovanju
posegov v prostor,
o doloCitvijo meril in metodologije za presojo dosegania ciljev,
¢ nedvoumno opredelitvijo odgovornosti pripravljavcev prostorskih nacrtov, okoljskih porogil in poro€il o vplivih na
okolje ter upravnih organov v postopkih prostorskega naértovanja, celovite presoje vplivov na okolje in presoje
vplivov na okolje.

3.2.1. PREPRECEVANJE VECJIH NESREC IN ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC NA

VIRU (V OBRATU)

Ko je Slovenija leta 2004 stopila v Evropsko unijo, je prevzela tudi zakonodajo na podro€ju varstva okolja. Slovenija je v
svojo zakonodajo prenesla zahteve, ki jih je pred upravijavce nevarnih instalacij postavila Ze direktiva SEVESO 1l (s
spremembami in dopolnitvami Zakona o varstvu okolja ter s sprejetiem Uredbe o preprecevanju vecjih nesre¢ in
zmanjSevanju njihovih posledic, Uradni list RS, §t. 71/08), sedaj pa to ureja direktiva SEVESO I, ki je bila dopolnjena z
novo GHS klasifikacijo nevarnih snovi. Direktivo SEVESO Ill je Slovenija implementirala v svojo zakonodajo s sprejemom
nove Uredbe o preprecevanju vedjih nesre¢ in zmanjSevanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 22/16).

uporabljajo nevarne snovi in ki izpolnjuje predpisane pogoje za razvrstitev v obrate manjSega ali obrate veéjega tveganja
za okolje (SEVESO obrati), imeti okoljevarstveno dovoljenje. Ce obratovanje obrata ali vecja sprememba v obratovanju
obrata zahteva gradnjo po predpisih o graditvi objektov, se gradnja lahko zacne Sele po pridobitvi pravnomo¢nega
okoljevarstvenega dovoljenja ali pravhomoéne odlo¢be o njegovi spremembi.

Uredba o preprecevanju vegjih nesre€ in zmanj$evanju njihovih posledic (Uradni list RS, &t. 22/16) uredba doloCa ukrepe
za preprecevanje vecjih nesre€ in zmanjSevanje njinovih posledic za ljudi in okolje, in sicer:
o vrste in koli¢ine nevarnih snovi za uvrstitev med obrate vecjega ali manjSega tveganja za okolje,
merila za razvrstitev na obrate vecjega ali manj8ega tveganja za okolje,
roke in vsebino prijave obrata,
vsebino zasnove zmanjSanja tveganja za okolje in varnostnega porocila,
informacijo za javnost o obratih,
vsebino in sestavine vloge za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja,
analizo izpustov nevarnih snovi v obratih in poroCanje o njin.

Obrati veCjega tveganja za okolje morajo v postopku izdaje okoljevarstvenega dovoljenja zagotoviti izdelavo varnostnega
poroCila. Varnostno poroCilo je pisni dokument, s katerim upravljavec obrata vecjega tveganja za okolje prikaze, da je se
zaveda nevarnosti in da je storil vse potrebno za prepreCevanje vecjih nesre€ in za zmanj$anje njihovih posledic. V
varnostnem poroCilu upravljavec obrata analizira mozne vecje nesreCe obrata ter prikaze nacin njihovega preprecevanja
in zmanjSevanja njihovih posledic za zdravje in premozenje ljudi ter okolje. Varnostno poroCilo mora med drugim
vsebovati (12. €len uredbe, 6. in 8. tocka):
e podatke o tveganju za okolje, na podlagi katerih lahko pristojni organ odloCa o urejanju prostora in graditvi
objektov v bliZini obrata,
e prikaz vplivnega obmocja obrata, na katerem bi ucinki vecjih nesre¢ v obratu lahko Skodljivo vplivali na zdravje in
premozenie ljudi ter na okolje.

Obrati manjSega tveganja za okolje morajo v postopku izdaje okoljevarstvenega dovoljenja zagotoviti izdelavo zasnove
zmanj$anja tveganja za okolje. Gre za manj zahteven pisni dokument (v primerjavi z varnostnim poroCilom), s katerim
upravljavec obrata manjSega tveganja za okolje prikaze, da je storil vse potrebno za prepreCevanje vecjih nesre in
zmanjSanje njihovih posledic. Zasnova zmanjSanja tveganja za okolje obsega zasnovo prepreéevanja vecjih nesre€ in
prikaz izvajanja zasnove prepreCevanja vegjih nesre¢ v obratu. Zasnova zmanj$anja tveganja za okolje ne vsebuje
podatkov o tveganju za okolje, na podlagi katerih bi lahko pristojni organ odlocal o urejanju prostora in graditvi objektov v
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blizini obrata ali prikaza vplivnega obmocja obrata, na katerem bi ucinki vecjih nesre¢ v obratu lahko $kodljivo vplivali na
zdravje in premozenije ljudi ter na okolje.

Ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, mora v postopku za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za obrat javnosti
zagotoviti vpogled v vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja in osnutek odloCitve o okoljevarstvenem dovoljeniju.
Ministrstvo odloci o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja za obrat v treh mesecih od dneva prejema popolne vioge.

Ministrstvo v okoljevarstvenem dovoljenju potrdi ustreznost varnostnega poro€ila ali zasnove zmanj8anja tveganja za
okolje in upravljavcu obrata nalozi, da pri gradniji, zagonu, obiajnem obratovanju ali poskusnem obratovanju, v rednih ali
izrednih razmerah ter pri dokonénem prenehanju delovanja obrata izvaja v varnostnem porocilu ali zasnovi zmanj$anja
tveganja za okolje predvidene ukrepe. Ce ministrstvo presodi, da bi posledice vegje nesrede v obratu lahko vplivale na
okolje v drugi drzavi ali Ce ta tako zahteva, obvesti pristojni organ te drzave o izdanem okoljevarstvenem dovoljenju.

Ce je obrat ali del obrata hkrati tudi naprava, v kateri se bo opravljala dejavnost, ki lahko povzroci onesnazevanje okolja
vecjega obsega (IED naprave), ali druga naprava, za katero je potrebno pridobiti okoljevarstveno dovoljenje iz 82. ¢lena
Zakona o varstvu okolja, se izpolnjenost zahtev za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za obrat lahko na zahtevo
investitorja ali upravljavca obrata ugotavlja v postopku za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja za to napravo.

Upravljavci SEVESO objektov morajo poleg navedene uredbe in druge relevantne zakonodaje upostevati predvsem:

o  Uredba o skladiScenju nevarnih tekocin v nepremicnih skladiS¢nih posodah - neuradno preciséeno besedilo,

e Uredba o dopolnitvah Uredbe o skladi§¢enju nevarnih tekoCin v nepremicnih skladisénih posodah (Uradni list RS,
§t.29/2010),

o Uredba o skladiS¢enju nevarnih tekocin v nepremicnih skladiS¢nih posodah (Uradni list RS, §t. 104/09),

e Smernice za podrobnejSo vsebino zasnove zmanjSanja tveganja za okolie skladno z 10. ¢lenom Uredbe o
preprecevanju vecjih nesre¢ in zmanj$evanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 71/08),

e Smernice za podrobnejSo vsebino varnostnega porocila skladno s 13. ¢lenom Uredbe o preprecevanju vedjih
nesrec in zmanj$evanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 71/2008).

3.2.2. PREPRECEVANJE VECJIH NESREC IN ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC V

OKVIRU PROSTORSKEGA NACRTOVANJA

SEVESO Direktiva poleg ukrepov za zmanjSevanje tveganja na viru (obratu), od drzav &lanic zahteva tudi ustrezne
politike rabe prostora ali drugih zadevnih politik, tako da te upoStevajo cilje prepreCevanja vecjih nesrec ter omejevanja
njihovih posledic za Clovekovo zdravje in okolje. Direktiva tako v 3. &lenu zahteva, da se pri izvajanju prostorskih in drugih
politik dolgoro¢no uposteva potreba po:
a) Ohranitvi ustrezne razdalie med obrati ter stanovanjskimi obmodji, javnimi zgradbami in povrSinami,
rekreacijskimi obmodji, ter, kolikor je to mogocCe, glavnimi prometnimi potmi;
b) varstvu obmoCij posebnega pomena za ohranjanje narave ali posebej obCutljivih obmogij v bliZini organizacij,
kadar je ustrezno z ustreznimi varnostnimi razdaljami ali drugimi zadevnimi ukrepi;
c) pri obstojecih organizacijah se uposteva potreba po dodatnih tehniénih ukrepih v skladu s 5. lenom, da se ne
poveca tveganje za Clovekovo zdravje in okolje.

Slovenija je 13. a) &len prenesla v svojo zakonodajo s sprejetiem Uredbe o merilih za dolocitev najmanjSe razdalie med
obratom in obmodii, kier se zadrzuje veje Stevilo liudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/2008). Uredba definira
vplivno obmocje kot »...obmodje v neposredni okolici obrata, na katerem bi ob vecji nesreCi v obratu lahko pri§lo do
Skodljivih posledic za ljudi in okolje in kjer se pri prostorskem nacrtovanju in pri graditvi objektov uporabljajo najmanjSe
razdalje.« Vplivno obmocje se dolodi za vsak obrat posebej.

Vplivno obmocje se doloci na podlagi u€inkov v neposredni okolici obrata, do katerih bi lahko priSlo zaradi izpustov
nevarnih snovi v obratu. U€inki v neposredni okolici obrata, ki so lahko toplotno sevanje, udami vpliv nadtlaka ali
koncentracije strupenih snovi v zraku, se dologijo z upoStevanjem scenarijev vecjih nesre¢, dologenih v prilogi 1, ki je
sestavni del uredbe. Vplivno obmodje se dolodi z upoStevanjem tistih ucinkov, ki izkazujejo najvecje vplivno obmocije.
Vplivno obmogje se na podlagi velikosti u€inkov razdeli na razrede vplivnega obmocja.

Vplivno obmodje se razdeli na naslednje razrede vplivnega obmodja:
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a) OZje vplivno obmogie, ki je vplivno obmocie 1. razreda:

Ozje vplivno obmocije je obmodje, katerega izhodiSCe je mesto moznega izpusta nevarne snovi in katerega velikost in
oblika se dolodita tako, da je z upoStevanjem scenarijev veéjih nesre€, dolo€enih v prilogi 1 te uredbe, toplotno
sevanje veCje ali enako 5 kW/m2 ali udarni vpliv nadtlaka vecji ali enak 140 mbar ali koncentracija strupenih snovi
vedja ali enaka ERPG-3".

b) Sirse vplivno obmogje, ki je vplivno obmogje 2. razreda:

Sirse vplivno obmogje je obmodje, katerega izhodise je mesto moznega izpusta nevame snovi in katerega velikost
in oblika se doloCita tako, da je z upoStevanjem scenarijev vecjih nesre¢, doloCenih v prilogi 1 te uredbe, toplotno
sevanje med 5 kW/mZ in 3 kW/m2 ali udarni vpliv nadtlaka med 140 mbar in 50 mbar ali koncentracija strupenih snovi
med ERPG-3 in ERPG-2.

c) Najsirse vplivno obmogie, ki je vplivno obmogje 3. razreda:

NajSirse vplivno obmocje je obmodje, katerega izhodisCe je mesto moznega izpusta nevarne snovi in katerega
velikost in oblika se doloCita tako, da je z upoStevanjem scenarijev vecjih nesre€, doloenih v prilogi 1 te uredbe,
toplotno sevanje enako ali manj$e od 3 kW/m2in veéje od 1.8 kW/m? ali udarni vpliv nadtlaka enak ali manj$i od 50
mbar in vecji od 20 mbar ali koncentracija strupenih snovi enaka ali manj$a od ERPG-2 in najve¢ ERPG-1.

Za doloCitev najmanj$e razdalje se objekti na vplivnih obmodjih razdelijo v naslednje razrede ranljivosti objektov:

1. objekti manjSe ranljivosti so predvsem nestanovanjske stavbe za opravljanje industrijske dejavnosti, cevovodi,
komunikacijska omreZja in elektroenergetski vodi ter kompleksni industrijski objekti;

2. objekti srednje ranljivosti so predvsem manjSe stanovanjske stavbe in manjSe nestanovanjske stavbe;

3. objekti vecje ranljivosti so predvsem stanovanjske stavbe in nestanovanjske stavbe srednje velikosti;

4. objekti najvecje ranljivosti so predvsem vecje stanovanjske stavbe, nestanovanjske stavbe za izobrazevanje in
znanstvenoraziskovalno delo ter za zdravstvo in gradbeno inZenirski objekti, pri uporabi katerih se ljudje
zadrzujejo na prostem.

Razredi ranljivosti objektov so za posamezne vrste objektov po enotni klasifikaciji objektov iz predpisa, ki ureja uvedbo in
uporabo enotne klasifikacije objektov, podrobneje doloCeni v prilogi 2, ki je sestavni del uredbe.

Ugotavljamo, da 13. b) len SEVESO direktive v slovensko zakonodajo ni bil eksplicitno prenesen, saj Uredba o merilih za
dolocitev najmanj$e razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS,
§t. 34/2008) pokriva le 13.a) &len. Zato niti ne obstaja nacionalna zakonska podlaga, ki bi zagotavljala varstvo obmogij
posebnega pomena za ohranjanje narave ali posebej obCutljivih obmodij v bliZini obratov.

3.2.3. PREPRECEVANJE VECJIH NESREC IN ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC V

OKVIRU PRESQJ VPLIVOV NA OKOLJE

Pravni okvir in sistem presoj vplivov na okolje v Sloveniji sta podrobneje opisana v naslednjem poglavju. V nadaljevanju
predstavljamo pomembne zahteve iz podro¢ne zakonodaje, ki se nanasajo konkretno na obravnavo vecjih industrijskih
nesreC.

3.2.3.1. PREPRECEVANJE VECJIH NESREC IN ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC V

POSTOPKU CPVO

Zakon o varstvu okoljia tako v 41. &lenu dologa, da mora pripravljavec plana, za katerega se izvede celovita presoja
vplivov na okolje, pred izvedbo celovite presoje vplivov na okolje zagotoviti okoljsko poro€ilo, v katerem se opredelijo,
opiSejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in mozne alternative, ob upoStevanju ciljev in geografskih znadilnosti
obmodja, na katerega se plan nanaSa. Iz okoljskega poroCila mora biti razvidno tudi, kako je pripravljavec pri izdelavi
plana uposteval okoljska izhodid¢a iz 39. ¢lena tega zakona, med drugim tudi (tocka 7) predpisane omejitve rabe prostora
zaradi obratov, v katerih lahko pride do veéje nesrece.

TERPG-1, ERPG-2 in ERPG-3 so vrednosti za koncentracije nevarnih snovi v zraku, ki jih za posamezno nevarno snov doloéa Ameriska zveza za zdravstveno varstvo
pri delu (AIHA) in so objavljene na njeni spletni strani. Kadar za nevamo snov ERPG vrednost ni doloCena, se za doloCitev vplivnih obmocij uporabijo podatki
ministrstva, pristojnega za zdravje.
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Vsebino okoljskega poro€ila podrobneje definira 6. ¢len_Uredbe o okoliskem porodilu in podrobnejSem postopku celovite
presoje_vplivov_izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, $t. 73/05), ki med drugim zahteva (1. toCka, 8. alineja), da
okoljsko poro€ilo vsebuje informacije o pomembnih vplivih plana na nastanek ali pove¢ano nevarnost nastanka naravne
ali druge nesrece.

3.2.3.2. PREPRECEVANJE VECJIH NESREC IN ZMANJSEVANJE NJIHOVIH POSLEDIC V

POSTOPKU PVO

Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolie (Uradni list RS, §t. 51/14 in 57/15, 26/2017)
v prilogi 1 dolo¢a vrste posegov, za katere je potrebna izvedba presoje vplivov na okolje. Med temi posegi lahko najdemo
tudi posege, ki se uvrd¢ajo med SEVESO obrate, vendar je pri tem potrebno izpostaviti, da se vsi SEVESO obrati ne
uvréajo tudi med posege, za katere je potrebna izvedba presoje vplivov na okolje.

Primer: Med SEVESO obrate se v skladu s prilogo Prilogo 1 Uredbe o prepreCevanju vedjih nesre¢ in zmanjSevanju
njihovih posledic (Uradni list RS, §t. 22/16) uvrscajo objekti, ker je prisotnih ve¢ kot 2500 t (obrat manjSega tveganja za
okolje) oz. 25.000 t (obrat vecjega tveganja za okolje) naftnih derivatov in nadomestnih/alternativnih goriv, medtem ko je
za skladis¢a nafte in petrokemicnih izdelkov v skladu s Prilogo 1 Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti
presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14 in 57/15, 26/2017) zahtevana izvedba predhodnega postopka, ¢e gre
za skladis¢e z zmogljivostjo najmanj 50.000 t oz. se presoja vplivov na okolje izvede, ¢e gre za skladis¢e z zmogljivostjo
najmanj 200.000 t.

Uredba v prilogi 2 dolo¢a merila, s katerimi se dolodi, ali je za posege v okolje iz priloge 1 te uredbe treba opraviti presojo
vplivov na okolje in med znacilnostmi posega v okolje (tocka 1) navaja tudi (e) tveganje povzroCitve veéjih nesre¢ po
predpisih, ki urejajo varstvo okolja, in naravnih nesre¢, tudi tistih, ki so v skladu z znanstvenimi spoznanji lahko posledica
podnebnih sprememb.

V skladu z zadnjo spremembo Uredbe o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove
priprave (Uradni list RS, §t. 36/09, 40/2017) v letu 2017 je glede na 2. ¢len te uredbe potrebno v sklopu porodila o vplivih
na okolje, ki je podlaga za presojo vplivov nameravanega posega na okolje, pri oceni pomembnih vplivov na okolje
obravnavati tudi (tocka 3) priakovane vplive posega zaradi tveganja vecjih nesrec, v katere so vkljuéene nevarne snovi.
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3.3. OBSTOJECI SISTEM PROSTORSKEGA NACRTOVANJA IN
PRESOJANJA VPLIVOV NA OKOLJE V SLOVENUI

Za ustrezno implementacijo 13. ¢lena SEVESO Il direktive je poleg razumevanja problematike prepreCevanja vecjih
nesre¢ in zmanj$evanja njihovih posledic nujno tudi dobro razumevanje sistemov prostorskega nacrtovanja in presojanja
vplivov na okolje v Sloveniji, zato ju v nadaljevanju okvirno predstavljamo.

3.3.1. SISTEM PROSTORSKEGA NACRTOVANJA V SLOVENUI

Sistem prostorskega nacrtovanja v Sloveniji doloCa prostorska zakonodaja, ki je bila v zadnjih petnajstih letih kar nekajkrat
spremenjena. Trenutno so postopki prostorskega nacrtovanja in prostorski akti doloCeni v dveh zakonih - Zakonu o
prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt) (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-
C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 - odl. US in 14/15 - ZUUJFO) in Zakonu o umeSCanju prostorskih ureditev
drZavnega pomena v prostor (ZUPUDPP) (Uradni list RS, $t. 80/10, 106/10 — popr. in 57/12) in naslednjih podzakonskih
aktih:

e Pravilnik o vsebini, obliki in naCinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij

razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naseli (Uradni list RS, §t. 99/07),

o Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave ob¢inskega podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, $t. 99/07) in

o Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave drzavnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, $t. 106/11).

Poleg teh je pri pripravi prostorskih aktov treba upostevati tudi Zakon o graditvi objektov in Stevilne resorne zakone — o
varstvu okolja, ohranjanju narave, varstvu kulturne dedis¢ine, o gozdovih, kmetijskin zemljisCih, vodah, javnih cestah,
Zeleznicah, energetski zakon idr. Ob tem ugotavijamo, da zgoraj navedeni predpisi na podrodju urejanja prostora ne
navajajo posebnih doloil v zvezi s prostorskim nacrtovanjem SEVESO obratov in obmogij v blizini SEVESO obratov.

Prostorski akti so v pravnem jeziku napisani prostorski plani in naérti; so sploSni pravni akti posebne vrste, s katerimi se
zagotavlja varovanje javnega interesa. Z njimi se nacrtujejo prostorske ureditve in doloCajo usmeritve v zvezi s posegi v
prostor, vrste moznih posegov v prostor ter pogoji in merila za njihovo izvedbo. Pripravljajo in sprejemajo se v postopkih
prostorskega nacrtovanja.

Danasniji sistem urejanja prostora v Sloveniji sicer $e vedno v veliki meri temelji na prostorski zakonodaji iz leta 1984, ki je
dolocila, da mora biti ves prostor drzave pokrit s prostorskimi akti. Te je razdelila na prostorske planske akte za obmocje:
o dr7ave 0z. obéin - ti so vsaj deloma bolj strateSke narave in morajo odgovoriti predvsem na vpra$aniji »kje« in
»kaj« se v prostoru nacrtuje. Temu konceptu danes odgovarjata Strategija prostorskega razvoja Slovenije
(SPRS) na drzavni in OPN na obcinski ravni (predvsem v strateSkem delu, pri ¢emer je OPN hkrati v
izvedbenem delu tudi izvedbeni prostorski akt) in
o posameznih prostorskih ureditev — gre za prostorske izvedbene akte za posamezne prostorske ureditve, ki
morajo odgovoriti na vpraSanje »kako« oz. »v kakSnih dimenzijah in oblikah« se bodo prostorske ureditve
izvedle. Temu konceptu danes odgovarjata DPN na drzavni in OPPN na obg€inski ravni (v izvedbenem delu pa
tudi sam OPN).

S prostorskimi akti (v nadalievanju PA) se postavljajo okvirji za prostorski razvoj poselitve, prometne in druge
infrastrukture ter dejavnosti v krajini, zagotavljajo racionalna raba naravnih virov in varstvo okolja ter obvezna stopnja
prostorskega reda in ohranjanje prepoznavnosti prostora. Vsi PA vsebujejo pisni del (uredba in odlok), graficne prikaze
(predpisane so vrste, vsebine in grafiéno merilo prikazov ter tehni¢na obdelava) in obvezne priloge, ki pojasnjujejo razloge
za pripravo in postopek ter predstavijo in utemeljijo reSitve.

Temeljna prostorska akta Republike Slovenije sta:
o Strategija prostorskega razvoja Slovenije (2004)? kot strateSki prostorski akt drzave in
e Prostorski red Slovenije (2004).

2V Gasu priprave tega dokumenta je bilo Ministrstvo za okolje in prostor v procesu priprave nove Strategije prostorskega razvoja
Slovenije (SPRS).
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Veljavna prostorska zakonodaja (ZPNaért in ZUPUDPP) dolo¢a naslednje vrste prostorskih aktov:

o  drzavni strateski prostorski naCrt (DSPN) — slednji se v praksi ni uveljavil in $e vedno velja SPRS,

e drzavni prostorski na¢rt (DPN) — je v praksi zelo pogost in je namenjen prostorskemu nacrtovanju prostorskih
ureditev drzavnega pomena,

o regionalni prostorski nacrt (RPN) — zamislien kot medobCinski prostorski akt, ki se v praksi (razen v nekaj
izjemah) ni uveljavil,

o obCinski prostorski naért (OPN) — je v praksi najbolj pogost in se izdela za obmodje celotne ob€ine,

o in obginski podrobni prostorski nacrt (OPPN) — v praksi prav tako zelo pogost in se izdela za posamezne
prostorske ureditve.

3.3.1.1. PROSTORSKI AKTI NA DRZAVNI RAVNI

Glede na to, da so se od uveljavitve podroéne zakonodaje v praksi od vseh prostorskih aktov na drzavni ravni uveljavili
zgolj drzavni prostorski nacrti (DPN), se je projekina skupina odloCila v nadaljevanju fokusirati predvsem na tovrstne
prostorske akte na nivoju drzave.

Z DPN se nalrtujejo prostorske ureditve drzavnega pomena. Uredba o DPN dolo€a pogoje za izvedbo praviloma
obseznih, kompleksnih in okoljsko zahtevnih prostorskih ureditev — v praksi je najve¢ DPN izdelanih za projekte povezane
z izgradnjo cestnega omreZja, sledijo projekti za energetska omreZja (npr. plinovodi, daljnovodi, idr.), elektrarne ter
vodnogospodarske in druge ureditve. Obmocja DPN praviloma segajo na obmocje vecjega Stevila obéin in poleg obmocja
nacrtovane prostorske ureditve obsegajo tudi povrSine potrebne za njeno delovanje. Oblika, vsebina in nacin priprave
DPN so podrobno predpisani v vseh korakih — od pobude in Studije variant, do samega sprejetja uredbe. Ker njihovo
pripravo vodi en sam koordinator, MOP, se je razvila razmeroma dobra praksa njihove priprave — tako glede postopka kot
tudi vsebin uredb in grafiénih delov DPN.

Glede na Uredbo o merilih in pogojih za doloCitev prostorskih ureditev drzavnega pomena (Uradni list RS, §t. 103/13) med
tovrstne ureditve spadajo tudi ureditve s podroCja varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, kar pomeni, da se zanje
pripravljajo drzavni prostorski nacrti. Uredba ne navaja kriterija, ki bi lo€il prostorske ureditve drzavnega pomena, od tistih,
ki to niso. 16. ¢len Uredbe pravi: »Prostorske ureditve drzavnega pomena s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami so ureditve:

e potrebne za delovanje sistema zascite, reSevanja in pomodi ter

e potrebne v skladu s predpisi, ki urejajo sanacijo posledic naravnih ali drugih nesrec. «

3.3.1.2. PROSTORSKI AKTI NA LOKALNI RAVNI
Z OPN se ob upostevanju usmeritev iz drzavnih PA, razvojnih potreb ob€ine in varstvenih zahtev, dologijo cilji in izhodis¢a
prostorskega razvoja celotne ob€ine in nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena. OPN vsebuje strateski del, ki
doloCa temeljne smeri dolgoroénega razvoja ob€ine, in izvedbeni del, ki za srednjero¢no Casovno obdobje dolo¢a
namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje.

Izvedbeni del OPN dolo&a namensko rabo prostora, torej obmodja, ki so namenjena posameznim rabam na obmocju
celotne obéine:
e obmodja stavbnih zemljis¢,
obmodja kmetijskih zemljiS¢,
obmocja gozdnih zemljiSc,
obmocja vodnih zemljis¢,
obmodja drugih zemlji8¢ (obmocja mineralnih surovin, obmoéja za potrebe varstva pred naravnimi nesrecami,
obmocja zunaj naselij za potrebe obrambe, ostala obmodja).

Obmocja osnovne namenske rabe se delijo na obmoc¢ja podrobne namenske rabe prostora (PNRP), za katera so v
posameznih OPN v okvirih, kot jih dolo¢a Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter
pogoijih za doloéitev obmocij sanacij razprSene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, $t. 99/07),
doloCene dopustne dejavnosti, objekti, dopustna izraba prostora ter merila in pogoji za oblikovanje prostora in objektov.

Graficni prikazi za posamezne PNRP so poenoteni na obmocju celotne drzave, seznama dopustnih dejavnosti in
dopustnih objektov pa ne povsem, saj njihov nabor po posameznih obmogjih podrobnejSe namenske rabe ni predpisan in
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ga obcine doloCajo glede na konkretne prostorske razmere ter razvojne, arhitekturne, krajinske in druge znacilnosti
obCine.

Za umeSc&aje SEVESO obratov so primerna predvsem naslednja obmocja stavbnih zemljis¢:

o Obmodja proizvodnih dejavnosti (I) — so pretezno namenjena industrijskim, proizvodnim in spremljajoCim
storitvenim ter servisnim dejavnostim — npr. povrSine za industrijo (IP), ki so namenjene industrijskim dejavnostim
in gospodarske cone (IG), ki so namenjene obrtnim, skladi§¢nim, prometnim, trgovskim, poslovnim dejavnostim.

o Obmodja energetske infrastrukture (E) - so hamenjena za izvajanje dejavnost gospodarskih sluzb s podroéja
energetike.

Z OPPN se podrobneje nacrtujejo predvsem kompleksnejSe prostorske ureditve lokalnega pomena — npr. soseske,
gospodarske cone, manjSe ceste ali daljnovodi, pokopali$¢a, daljnovodi, jedra naselij itd. Obveznost njihove priprave se
doloéi ob pripravi OPN, ko e niso znane konkretne investicijske pobude in poslediéno ne obstajajo urbanisticne in
tehnine strokovne resitve. Praviloma gre za stavbna zemljis¢a ve€ja od 1 ha, na katerih OPPN podrobno opredeli
urbanisticne ali krajinske ureditve, cestno omreZje in komunalno opremljanje ter dolo¢i novo parcelacijo in razmeji javno
dobro od zasebnih zemljiS¢. OPPN je podlaga za izdelavo projektov PGD. Priprava OPPN je smiselna predvsem takrat,
kadar je investitor ze znan, saj praksa kaze, da so v nasprotnem primeru pogosto potrebni postopki sprememb in
dopolnitev OPPN.

3.3.1.3. POSTOPKI PRIPRAVE PROSTORSKIH AKTOV

Postopkov priprave prostorskih aktov se udelezuje Sirok spekter udeleZzencev — od nosilcev urejanja prostora na lokalni in
drzavni ravni, do strokovne in $irSe javnosti. Vsi vkljuCeni imajo zelo razliéna pred-znanja ter razliéne, pogosto
nasprotujoCe si interese. Zato so za ucinkovito pripravo PA kljuénega pomena jasna dolo€ila v zakonodaiji, pravo¢asno
sprejeti podzakonski akti, iz prakse izhajajoCa priporodila/navodila, kakovostno pripravljene strokovne podlage ter
ustrezna pred-znanja vseh deleZnikov v postopkih. Postopke priprave PA doloCa zakon. Faze priprave drzavnih in
obcinskih prostorskih aktov so:

o osnutek za OPN in OPPN in pobuda za DPN: se izdela na podlagi predhodno izdelanih strokovnih podlag
(analiza stanja v prostoru, varstvene in druge omejitve, opremljenost z GJI, idejna reSitev oz. idejna zasnova
nacrtovanih ureditev — urbanisti¢nih, prometnih, GJI idr., prikaz vplivov in povezava s sosednjimi obmodji,
utemeljitev skladnosti z nadrejenim aktom) kot gradivo za pridobitev smemic (v postopkih OPPN in DPN) oz.
prvih mnen;j nosilcev urejanja prostora - NUP (v postopkih OPN). Pobuda za DPN se tudi javno objavi, tako da
lahko svoje predloge in pripombe posreduje tudi $ir8a javnost;

e pridobivanje smernic oz. prvih mnenj NUP: predpisani ¢as za posredovanje smernic je 30 dni oz. 15 dni v
primeru skrajSanega postopka, ki je v praksi realiziran le izjemoma; na podlagi analize smernic se reSitve iz
osnutka re-definirajo, korigirajo oz. dopolnijo;

e dopolnjen osnutek za OPN in OPPN oz. osnutek za DPN: se izdela na podlagi osnutka ter podrobneje
izdelanih projektnih reSitev (idejna zasnova) in zahtev iz smernic oz. prvih mnenj NUP v predpisani obliki in
vsebini (odlok za OPN in OPPN ter uredba za DPN, grafi¢ne priloge in obvezne priloge);

e javna razprava: predpisani Cas javne razprave (razgrnitve) je 30 dni oz. 15 dni v primeru skrajSanega postopka;
v tem &asu se organizira javna obravnava oz. ve¢ obravnav (kadar gre za obseZnejSa obmocja prostorskih
ureditev, ve€ obCin ipd.); gradivo je v &asu javne razprave dostopno javnosti praviloma na sedezu pripravljavca;

o staliS¢a do pripomb iz javne razprave: na podlagi analize prejetih pripomb in predlogov javnosti se pripravi
predlog staliS¢ v smislu njihovega upoStevanja — pripombe se po presoji pripravljavca, prostorskega nacrtovalca,
izdelovalca OP oz. PVO, projektantov in investitorjev upoStevajo v celoti, delno oz. smiselno ali pa se ne
upostevajo; stalis¢a se tudi obrazloZijo; v nekaterih primerih so v tej fazi potrebne tudi projekine preveritve;
stali$¢a za OPN in OPPN potrdi oz. sprejme zupan ali obCinski svet, za DPN pa pristojni ministri;

e predlog: se izdela kot dopolnitev 0z. sprememba (dopolnjenega) osnutka glede na sprejeta stali$¢a do pripomb
iz javne razprave; v ta namen se predhodno prilagodijo oz. spremenijo projekine resitve;

¢ pridobivanje pozitivnih mnenj nosilcev urejanja prostora: predpisani ¢as za posredovanje smernic je 30 dni
0z. 15 dni v primeru skrajSanega postopka, ki je v praksi realiziran le izjemoma;

o usklajen predlog: se izdela kot dopolnitev 0z. sprememba predloga glede na prejeta mnenja NUP; v praksi je v
tej fazi potrebnega Se precej usklajevanja, delno zaradi spremenjenih reSitev glede na tiste izgradiva za
pridobitev smernic oz. prvih mnen;

¢ in sprejem na obCinskem svetu oz. vladi.
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V zgornjem seznamu faz ni navedena Studija variant s predlogom najustreznejSe variante. Ta faza je predpisana
samo za postopke priprave in sprejemanja DPN in se izvede med fazo pobude za pripravo DPN in analize pridobljenih
smernic NUP ter fazo priprave osnutka DPN. Studija variant je pravzaprav prvi del postopka priprave DPN. Izdela se na
podlagi idejnih resSitev za posamezne prostorske ureditve, ki se glede na doloCila SPRS, sektorskih programov in
morebitnih predhodnih strokovnih podlag, praviloma pripravijo ob sodelovanju projektantov, prostorskih nacrtovalcev in
strokovnjakov s podro¢ja varstva okolja v ve¢ variantah. Variante se medsebojno vrednotijo in primerjajo po Stirih vidikih
(prostorski, okoljski, funkcionalni in ekonomski vidik). Na podlagi upoStevanja teh vrednotenj se izdela sintezno
vrednotenje in predlaga najustreznej8a varianta. Kadar je potreben postopek CPVO, se vrednotenje z okoljskega vidika
izdela ob smiselnem upo$tevanju okoljskega poroCila, ki se izdeluje vzporedno s $tudijo variant.

Studija variant se javno razgrne za 30 dni, zatem se pripravijo stali$¢a do prejetih pripomb in predlogov javnosti (kar lahko
zahteva preverjanje Se novih variant ali pod-variant najustreznejSe reSitve) in izdela dopolnitev Studije variant, ki se
posreduje nosilcem urejanja prostora, da podajo svoja prva mnenja. Po uskladitvi z NUP (ki lahko terja dolgotrajna
usklajevanja oz. prilagajanja reSitev najustreznejSe variante) se Studija variant oz. najustreznejSa reSitev potrdi na viadi.

V primerih, ko se ugotovi (bodisi v pobudi bodisi na podlagi analize smernic, pridobljenih k pobudi), da variant ni ali da te
niso smiselne, se izdela utemeljitev predlagane resitve, utemeljitev pa se izdela tudi ob smiselnem upostevanju zahtev za
vrednotenje variant z vseh §tirih predpisanih vidikov.

Ce postopke priprave PA spremlja tudi postopek CPVO (in PVO v primeru DPN), se gradiva v vseh fazah (razen Pobude
za DPN in osnutka OPN in OPPN) pripravljajo ob usklajevanju z zahtevami za varstvo okolja, ki izhajajo iz ugotovitev OP
in PVO. V takih postopkih se skupaj z (dopolnjenim) osnutkom prostorskega akta javno razgrne tudi OP oz. PVO.

3.3.1.4. STROKOVNE PODLAGE

Priprava PA zahteva zelo specifiéna strokovna znanja — od planerskih, projektantsko-tehniénih in tehnoloSkih ter
oblikovalskih pa do znanj na podrocju varstva okolja in komuniciranja z javnostmi in do poznavanja nomotehnike. Izdelava
PA torej zahteva interdisciplinarno delovno skupino, ki zagotavlja veCplastno strokovno obravnavo posameznih
prostorskih problemov.

Za pripravo vsakega prostorskega akta so potrebne strokovne podlage, ki so v primeru DPN (Studija variant, idejne
reSitve, reSitve v podrobnosti idejne zasnove za sam DPN) in OPPN (v podrobnosti idejne zasnove) dokaj natancno
predpisane. V primeru OPN (z izjemo urbanistiénih nacrtov in okoljskih porogil) strokovne podlage niso predpisane oz.
zahtevane. OdloCitev 0 naro€anju strokovnih podlag je sicer prepustena Ob¢inam in je odvisna predvsem od znanja in
razumevanja ob€inskih strokovnih sluzb. Tako se npr. za pripravo OPN vecjih ob¢in praviloma izdelajo razli¢ne Studije za
obmodje celotne obCine (analize stanja in razvojnih moZnosti, Studije razvoja gospodarstva in potreb po stanovaniih,
prometne $tudije, Studije s podrogja varstva okolja) ter zasnove in primerjalne $tudije posameznih prostorskih ureditev, ki
jih zagotavljajo investitorji posameznih objektov/ureditev. Pri pripravi OPN manjih ob¢in je izdelavi strokovnih podlag
praviloma namenjene precej manj pozornosti. Posledi¢no so reSitve v teh OPN strokovno manj preverjene in tako slab3e
utemeljene, kar vodi v dalj$a usklajevanja in dolgotrajnejSe postopke priprave OPN kot tudi v slabSe razmere v prostoru.

V kontekstu strokovnih podlag je treba poudariti, da gre pri prostorskem nalrtovanju v vsaki posamezni situaciji za
enkratno problematiko, ki jo je treba reSevati glede na vsakokratni naCrtovalski problem in prostorski kontekst. Vsekakor
pa je pri pripravi PA treba zagotoviti kar najvi§jo stopnjo strokovnosti in transparentnosti ter s tem kredibilnosti naCrtovanih
reSitev, kar je tudi ena najpomembnejsih nalog strokovnih podlag za prostorske nacrte.

3.3.1.5. PROBLEMATIKA PROSTORSKEGA NACRTOVANJA IN TRENUTNE PRAKSE V

SLOVENIJI

Za vodenije izdelave PA je predpisan licencirani prostorski nacrtovalec, od leta 2002 dalje (ZureP-1) pa ni ve¢ zahtevana
interdisciplinarna delovna skupina, ki bi zagotavljala vecplastno strokovno obravnavo posameznih prostorskih problemov.
Zato je zagotavlianje ustrezne delovne skupine prepus€eno naroCnikom in njihovemu razumevanju (pomembnosti)
prostorske problematike.

Predpisi ne govorijo podrobneje o fazah, ki so v resnici bistvo prostorskega nacrtovanja in priprave PA — npr. priprava
strokovnih podlag in podrobnega tehni¢nega urejanja graficnega dela OPN, usklajevanje z nosilci urejanja prostora (NUP)
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in priprava staliS¢ do pripomb javnosti, ki pogosto terja dodatne strokovne preveritve in predstavitve moznih drugaénih
reSitev. Te faze zahtevajo dale€ najveC Casa in strokovnega znanja ter veS€in pri usklajevanjih in komuniciranju z
javnostmi.

Postopki priprave PA so praviloma dolgi in zapleteni. Izkunje kazejo, da je glavnina zapletov v teh postopkih povezana s
slabimi utemeljitvami prostorskih ureditev, za katere pogosto ni ustreznih strokovnih podlag, pogosto pa tudi z nejasnimi
ali pomanijkljivimi strateskimi izhodis¢i, cilji in prioritetami ter z nasprotovaniji razlicnih NUP. Velik del tezav v praksi izhaja
iz podzakonskih aktov in ne iz samih zakonov, predvsem pa z vecletnim odladanjem s sprejetiem podzakonskih aktov.
Vise ve¢ zapletov pri pripravi in sprejemanju PA je povezanih z nasprotovanii SirSe javnosti, predvsem civilnih iniciativ, ki
pogosto nasprotujejo objektom in ureditvam, ki so sicer v javnem interesu (npr. veéina ureditev drzavnega pomena),
vendar pa so na razliéne naCine mote€e v lokalnem okolju - vnasajo hrup ali potencialne druge negativne vplive na okolje,
sprozajo ob&utke nelagodia, strahu in nezaupanja. Tak razvoj je priCakovan tudi pri prostorskem nacrtovanju SEVESO
obratov. Pogosti razlogi za tak8no odzivanje javnosti so neobve$¢enost ali prepozno seznanjanje javnosti z investicijskimi
namerami ter neznanje, nerazumevanje nacrtovanih objektov in ureditev, ki so pogosto specificni in za SirSo javnost
objektivno teZko razumljivi. Ob tem postaja vse bolj o€itno, da nimamo ustreznih pristopov h komuniciranju z javnostmi in
da nimamo ustreznih mehanizmov za ucinkovitejSe vkljuéevane razliénih javnosti v zadeve na podro¢ju urejanja prostora.

Treba je poudariti, da morajo biti prostorski akti (s katerimi se javnost prvi¢ seznanja na javnih razgrnitvah, po sprejetju pa
so vsakomur javno dostopni) razumljivi za Sirok spekter uporabnikov, ki imajo zelo razli€na znanja in razliéno razumevanje
prostorske problematike. Poleg projektantov, obginskih strokovnih sluzb in referentov na upravnih enotah so to tudi nosilci
urejanja prostora, investitorji in preostala javnost.

V zadnjih petnajstih letih je bila uveljavljena Se serija sprememb prostorske in povezane zakonodaje. S temi so se med
drugim zmanjSale pristojnosti na podrocju prostorskega nacrtovanju in podaljSali procesi usklajevanja interesov v
prostoru. Hkrati so se poveCale avtonomnost sektorske zakonodaje in zahteve javnosti za vkljuCevanje v postopke
prostorskega nacrtovanja. To je Se zlasti pomembno, kadar se nacrtujejo ureditve in posegi, katerih sprejemljivost v
lokalnem okolju je praviloma nizka — kar naceloma velja tudi za SEVESO obrate.

3.3.2. SISTEM PRESOJANJA VPLIVOV NA OKOLJE V PROSTORSKEM NACRTOVANJU V

SLOVENIJI

Sistem zagotavlja izvajanja nacel trajnostnega razvoja, celovitosti in preventivnega ravnanja je v Slovensko prakso
prenesen preko dveh mehanizmov oz. postopkov presojanja vplivov na okolje:
e celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) - gre za mehanizem oz. postopek, ki je namenjen presoji vplivov na
okolje za plane, ki lahko pomembno vplivajo na okolje;
o presoja vplivov na okolje (PVO) — gre za mehanizem oz. postopek, ki je namenjen presoji vplivov na okolje za
posege, ki lahko pomembno vplivajo na okolje.

Za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na okolje v sosednjih drzavah ali drugih drzavah Clanicah EU, se izvede tudi
postopek cezmejne presoje vplivov na okolje za:

e plane in programe v okviru postopka CPVO,

e projekte v okviru postopka PVO,

e naprave v okviru postopka za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja (IPPC).

Mehanizem CPVO je bil na podlagi Direktive 2001/42/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 27. junija 2001 o presoji
vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje (Direktiva 0 CPVO) v slovenski pravni red in prakso prenesen leta 2004
z uveljavitvijo Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 41/04, 20/06, 39/06, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15,
102/15, 30/16).

Postopek izvedbe CPVO za Drzavne prostorske nacrte (DPN) doloCa poseben zakon - in sicer Zakon o umescanju
prostorskih_ureditev_drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, §t. 80/10, 106/10 — popr. in 57/12), za vse ostale
strategije, plane in programe (v nadaljevanju: plani) pa Uredba o okoliskem poroCilu in podrobnejSem postopku celovite
presoje vplivov_izvedbe planov na okoljie (Uradni list RS, §t. 73/05). Za vse plane, ki bi lahko pomembno vplivali na
zavarovana obmocja narave ali obmocja Nature 2000 je za izvedbo postopka CPVO treba upoStevati tudi Pravilnik o
presoji sprejemijivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja (Uradni list RS, $t. 130/04, 53/06,
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38/10 in 3/11). Postopek CPVO vodi Ministrstvo za okolje in prostor — Direktorat za okolje — Sektor za strate$ko presojo
vplivov na okolje. Pri dolo€itvi planov, ki bi lahko imeli pomemben vpliv na okolje, se upostevajo tudi:
e  Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 56/99, 31/00, 119/02, 22/03, 41/04, 96/04 in 46/14),
e Uredba o posebnih varstvenih obmodjih (obmodjih Natura 2000) (Uradni list RS, §t. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08,
8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 - odl. US, 3/14 in 21/16),
e Uredba posegih v okolie, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14 in 57/15,
26/17) in
e Uredba o merilih ocenjevanja verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega
splodnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolie (Uradni list RS, .
9/09).
Tudi mehanizem PVO je bil na podlagi Direktive 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 0
presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (Direktiva o PVO) v slovenski pravni red in prakso
prenesen v okviru Zakona o varstvu okolja.

Postopek PVO in izdaje okoljevarstvenega soglasja je doloen neposredno z Zakonom o varstvu okolja in ga vodi
Agencija RS za okolje. Vrste posegov v okolje, za katere sta obvezna ali presoja vplivov v okolje ali predhodni postopek,
so doloCene z Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14 in
57/15, 26/17).

3.3.2.1. CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE3

Namen CPVO je prepreciti ali vsaj bistveno zmanjSati aktivnosti predvidene s planom, programom ali naértom (v
kontekstu tega projekta se bo v nadaljevanju uporabljeni termin »plan« skladno s 40. ¢lenom ZVO in se bo nana$al na
vse vrste prostorskih naértov — DPN, OPN in OPPN), ki imajo lahko pomembne $kodljive vplive oziroma posledice na
okolje in varovana obmog¢ja. Cilji izvedbe CPVO so:

e zagotoviti visoko raven varstva okolja,

e prispevati k pravo€asnemu in transparentnemu vkljuéevanju razli¢nih okoljskih vidikov (zahteve varstva okolja,
ohranjanja narave, varstva €lovekovega zdravja in kulturne dedidCine) v procese pripravljanja in sprejemanja
planov na nacin, ki se ne omejuje zgolj na pravne/varstvene rezime, temve¢ proaktivno iS¢e najboljSe mozne
resitve,

e zagotoviti ustrezno sodelovanje javnosti in

o spodbujati trajnostni razvo.

Tako je potrebno CPVO razumeti kot sestavni del postopka priprave kateregakoli plana in njegovih sprememb, katerega
izvedba lahko pomembno vpliva na okolje.

Shemati¢na prikaza postopka priprave plana in CPVO sta v nadaljevanju tega poglavja prikazana na primeru DPN v
Shemi 1in na primeru OPN (ki je enak kot pri OPPN) v Shemi 2 (Vir: ACER - na podlagi veljavne zakonodaje).

Postopek CPVO se izvede v dveh fazah:
o Drzavni organi in lokalne skupnosti morajo pred zacetkom priprave plana na predpisan naéin o tem obvestiti
ministrstvo, pristojno za okolje, ki na podlagi obvestila sprozi izvedbo prve faze postopka CPVO.
eV prvi fazi pristojno ministrstvo ugotovi, ali je za plan treba izvesti CPVO ali ne. Faza se zakljuCi z izdajo uradne
odlogbe, ki poleg odloditve obsega tudi vsebinsko obrazlozitev odloditve. V primeru ugotovitve, da izvedba CPVO
ni smiselna, se postopek ustavi. V nasprotnem primeru se postopek CPVO izvede.
e l|zvedba CPVO je predvidena za plane, Ce:
o se z njimi dolo¢a ali naértuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje po
predpisih o varstvu okolja,
o je zanje zahtevana presoja sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja narave po predpisih o
ohranjanju narave,
o pristojno ministrstvo oceni, da bi njihova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje.

3 Povzeto po navedeni veljavni zakonodaji in  http:/www.mop.qov.si/si/delovna_podrocja/presoje vplivov_na_okolje/
celovita_presoja_vplivov_na_okolje/.
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prostorskem nacrtovanju in ume$c¢anju posegov v prostoru

Shema 1: Shematiéni prikaz postopka priprave plana, CPVO in PVO na primeru DPN
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Ce je za plan treba izvesti CPVO, se sprejemljivost vplivov plana ugotavlja na podlagi okoljskega porogila (OP).
Postopek vodi pristojno ministrstvo. V njem je zagotovljeno tudi sodelovanje vseh resorno pristojnih drzavnih
organov in organizacij ter obves&anje in sodelovanje javnosti — minimalni zakonski pogoj je vsaj trideset dnevna
javna razgrnitev okoljskega porocila.
Po javni razgrnitvi se izvede druga faza postopka, v kateri pristojno ministrstvo v postopku za potrditev predloga
plana ugotovi, ali so vplivi njegove izvedbe na okolje sprejemljivi. O tem izda odlo¢bo, s katero se postopek
CPVO zakljugi.
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Shema 2: Shemati¢ni prikaz postopka priprave plana in CPVO na primeru OPN

I~ 3 =
Obéinski prostorskd nacre Celovita presoja vplivov na okolje
(OFN) (CPVO)
.
Sklep. ki ga sprejme fupan [ Eonec postopka CPVO J
. 'S
e At
Obéina poslie osnutek OPN na MOP <:> MOP, Sektor za CFVO izda odlocho o

PO

§ O L

MOP preveri ustreznost osnutka OPN in
zagotovi dostop do gradiva na spletu (7 dni)

y

Dz DA

Nosilei nrejanja prostora posliejo smernice
ministrstvu in obéini (30 dni)

Dopolnjen ostmtek OFN (na podlagi <:> [ Iedeliva akolisk ookl )
smernic) ' M

= i

y m‘aﬂ;azgrpit_e;n D.]J:m;m #o?c’}]j:: - 1 [ MOP, Sektor za CPVO prevesi, dije
OSNNTE T 1]?'.?1] VSIIEZINM OEOLjS K i D e ..]
porodilom (traja najmanj 30 dni)

Predlog OPN

o

MOP preveri ustreznost predloga OFN n zagotovi dostop do gradiva na spletu (7 dni)

4

Nosilei urejanja prostora podajo mnenje MOP, Sektor za CFVO poda sklep o
ministrstv in obéini (30 dai) C—_—D L .

lal

Minister v 30 dneh od prejema predloga OPN s sklepom potedi predlog

4

OFPN sprejme Obcinski svet z Odlokom

Ob tem je treba opozoriti, da se postopek CPVO v postopku priprave DPN pomembno razlikuje od postopkov
priprave OPN in OPPN predvsem v dveh tockah:

1)

V postopku priprave DPN se postopek CPVO izvaja na podlagi Studije variant, ki se v postopku CPVO Steje

za plan v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. Studija variant je namreé v postopku priprave DPN obvezna,

v postopku priprave OPN in OPPN pa ne. Na tem mestu je potrebno opozoriti, da se v okviru Studije variant

obravnavajo $tirje predpisani vidiki izvedbe DPN — prostorski, okoljski, funkcionalni, in ekonomski. V primerih

dobre prakse CPVO, s ciliem smiselnega zdruZevanja postopkov, prevzame vlogo vrednotenja okoljskega vidika

ustreznosti posameznih variant. V Studiji variant se obravnavajo samo z okoljskim poro¢ilom pozitivno ocenjene

variante ali z okoljskim poro€ilom pozitivno ocenjena reSitev.

V fazi pridobivanja pozitivnih mnenj nosilcev urejanja prostora in Mnenja sektorja za SPVO o ustreznosti

okoljskega poro¢ila:

OPN/OPPN: Mnenje o ustreznosti okoljskega poro€ila je v postopkih priprave OPN in OPPN pogoj za izvedbo
javne razgrnitve dopolnjenega osnutka plana.

DPN: Mnenje o ustreznosti okoljskega poroéila v postopkih priprave DPN se pridobiva Sele soasno z javno

razgrnitvijo.
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Tako so javno razgrnjena okoljska poro€ila (v primerih dobre prakse pa tudi dopolnjeni osnutki OPN in OPPN)
predhodno ze preverjena in usklajena z zahtevami nosilcev urejanja prostora, javno razgrnjeni osnutki DPN in
spremljajoCa okoljska poroéila pa ne. To je 3e posebej pomembno v kontekstu obravnave objektov oz.
prostorskih ureditev drzavnega pomena, povezanih z nevarmostjo tveganj za nastanek nesre¢, ki so praviloma
lahko okoljsko zahtevne in praviloma tezko sprejemljive v lokalnem okolju.

3.3.2.2. KONTEKST RAZUMEVANJA MEHANIZMA CPVO IN TRENUTNE PRAKSE V SLOVENUI

Ne glede na zgoraj predstavljeni postopek je projekina skupina v kontekstu tega projekta mehanizem CPVO razumela
Sir8e — in sicer kot proces, s katerim se poskusa v prostor umestiti razvojne teznje in priloznosti na naéin, da ima
plan éim manjSe vplive na okolje - ohranjanje narave, zdravje ljudi in kulturno dedi$&ino. To pomeni, da je osnovni cilj
kakovostne izvedbe mehanizma CPVO optimizacija reSitev in s tem bolji plan - izboljSan na podlagi predlaganih reSitev,
priporocil in omilitvenih ukrepov, podanih v okviru priprave plana in okoljskega porocila kot podlage za izvedbo postopka
CPVO.

V prostorskem nacrtovanju je iziemnega pomena zagotavljanje postopnosti sprejemanja odloCitev o prostorskem
razvoju - od strateSke do izvedbene ravni. StrateSki prostorski akti namre¢ doloajo »kje« in »kaj« bo v prostor
umesCeno, medtem ko izvedbeni prostorski akti doloCajo »kako« 0z. »na kakSen nacin« bo realizirana posamezna
ureditev ali poseg.

V slovenski praksi se mehanizem CPVO (deloma tudi zato ker je zakonodajalec angle$ki termin »Strategic..« prevedel v
»Celovit...« in je s tem deloma narobe razumljen) prav v primeru prostorskih aktov pogosto uveljavlja na zelo detajlni
ravni in se v doloCenih primerih vsebinsko spus¢a na nivo projekta oz. PVO. Vsi trije prostorski akti so v okviru
»slovenskega koncepta prostorskega nacrtovanja« namre¢ razumljeni kot izvedbeni akti (OPN ima sicer tudi strateski
del), ki predstavijajo podlago za izdelavo projektov za pridobivanje gradbenih dovoljenj. To pa postavlja postopek CPVO
na izvedbeno in s tem v€asih pre-podrobno raven presojanja vplivov na okolje. Edino orodje, ki lahko prepreci takSen
pristop in ohrani strateSki nivo vrednotenja vplivov na okolje, je dobro izvedena faza vsebinjenja (0z. »scopinga«). V njej
se namre€ dolocijo pomembni vplivi na okolje ter nacin in nivo njihove obravnave v okoljskem porogilu.

Prav tako opozarjamo, da je za dobro implementacijo mehanizma CPVO zelo pomembna aktivna udelezba strokovne in
SirSe javnosti, s Cimer izboljSamo preglednost nacrtovanja in njegovih rezultatov. Kakovostno implementiran mehanizem
CPVO namreg:

e poveca osveScenost strokovne in SirSe javnosti o vsebini plana,

e poveca osveScenost strokovne in SirSe javnosti o pricakovanih vplivih izvedbe tega plana na okolje,

e poveca zaupanje javnosti v proces sprejemanja pomembnih odloCitev za prihodnost okolja v katerem Zivijo.

Glede na vse navedeno opozarjamo tudi na stroSkovni vidik — s sprejemanjem strateskih odlocitev o prostorskem razvoju
in z vrednotenjem planov na strateSkem nivoju se je namre¢ e mogoCe izogniti »napac¢nim odloCitvam«, predvsem pa
pripravi dragih strokovnih podlag ali celo zahtevne projektne dokumentacije za posege, ki bi se kasneje (npr. v fazi
izdelave presoje vplivov na okolje — PVO) lahko izkazali za nesprejemljive ali pa neizvedljive zaradi nasprotovanja lokalnih
iniciativ.

3.3.2.3. PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE4
Namen PVO je prepreciti ali vsaj omejiti s posegom predvidene aktivnosti, ki imajo lahko pomembne $kodljive vplive
oziroma posledice na okolje in varovana obmocja. Cilj PVO je prispevati k izboljSanju projektov z vklju¢evanjem okoljskih
vidikov, ki zmanjSujejo vplive predvidenih posegov na okolje.

V fazi nartovanja posega, ki lahko pomembno vpliva na okolje se izvede:
o predhodni postopek v katerem se ugotavlja, ali ima poseg v okolje verjetno pomemben vpliv na okolje in je zan;
treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje, ali pa tega vpliva nima in zan;j ni treba
izvesti presoje vpliva na okolje in ni treba pridobiti okoljevarstvenega soglasja ali

* Povzeto po navedeni veljavni zakonodaji in  http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/presoje_vplivov_na_okolje/
presoja_vplivov_na_okolje/.
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o postopek presoje vplivov na okolje. V postopku PVO se na podlagi poroila o vplivih na okolje ugotovi, ali so
vplivi predvidenega posega za okolje sprejemljivi ali ne. V primeru sprejemljivega posega se izda okoljevarstveno
soglasje, v katerem se dolo¢i pogoje za izvedbo nameravanega posega (v kolikor so potrebni), v nasprotnem
primeru se z odloébo vloga za izdajo okoljevarstvenega soglasja zavrne.

Vrste posegov v okolje, za katere sta obvezna ali presoja vplivov v okolje ali predhodni postopek, so doloéene z Uredbo o
posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14 in 57/15, 26/17).

Tako je potrebno PVO razumeti kot sestavni del postopka priprave kateregakoli projekta in njegovih sprememb, katerega
izvedba lahko pomembno vpliva na okolje. Shematiéni prikaz postopka priprave projektne dokumentacije in PVO je
prikazan v Shemi 3 (Vir: http://www.stopbirokraciji.si/fileadmin/user_upload/mju/Boljsi_predpisi
[Novice/Novica_priloga3_okolje.pdf) v nadaljevanju tega poglavja.

Nosilec nameravanega posega v okolje mora zahtevi za predhodni postopek priloZiti opis tega posega, okolja ali delov
okolja, za katere obstoja verjetnost, da bo poseg nanje vplival, in opis moznih pomembnih vplivov nameravanega posega
na okolie ali dele okolja. Po prejemu popolne zahteve Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) izda sklep o
ugotovitvi, ali je za nameravan poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. V okviru
predhodnega postopka lahko ARSO zaprosi za mnenja ministrstev in organizacij, ki so glede na nameravani poseg
pristojne za posamezne zadeve varstva okolja ali varstvo in rabo naravnih dobrin ali varstvo kulturne dediscine ali varstvo
zdravja ljudi. Ce za nameravani poseg PVO ni potrebno izvesti in poslediéno okoljevarstvenega soglasja ni treba pridobiti,
se v postopku izdaje gradbenega dovoljenja slednje lahko izda.

Nosilec nameravanega posega lahko ne glede na potrebnost predhodnega postopka vloZi vlogo za izdajo
okoljevarstvenega soglasja, kateri prilozi projekt nameravanega posega in porocilo o vplivih na okolje. V tem primeru bo
Agencija Republike Slovenije za okolje zadela s postopkom PVO, ¢e bo ugotovljeno, da je treba izvesti presojo vplivov
na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Postopek za izdajo okoljevarstvenega soglasja se zatne na zahtevo nosilca nameravanega posega, ki zanj zaprosi z
vlogo, kateri morata biti prilozena poro€ilo o vplivih na okolje in projekt nameravanega posega. PoroCilo mora biti izdelano
v skladu z Uredbo o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave (Uradni list RS,
§t. 36/09, 40/2017). V primeru posega v naravo z vplivi na okolje se izvede tudi presoja sprejemljivosti, skladno z doloili
Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in poseqov v haravo na varovana obmocja (Uradni list RS, $t.
130/04, 53/06, 38/10 in 3/11). Porogilo o vplivih na okolje mora v tem primeru vsebovati tudi dodatek za presojo
sprejemljivosti posega v naravo. V takem primeru se z izdajo okoljevarstvenega soglasja Steje, da je izdano tudi
naravovarstveno soglasje.

V postopku PVO se ugotovi, opiSe in oceni dolgoroéne, kratkoroéne, posredne ali neposredne vplive nameravanega
posega na Cloveka, tla, vodo, zrak, biotsko raznovrstnost in naravne vrednote, podnebje in krajino, pa tudi na ¢lovekovo
nepremiéno premozenje in kulturno dedi¢ino, ter njihova medsebojna razmerja.

Vklju€evanije javnosti zagotovi Agencija Republike Slovenije za okolje s trideset dnevno javno razgrnitvijo. Za poseg v
okolje, ki bi lahko imel ¢ezmejne vplive, mora Agencija Republike Slovenije za okolje pri izdaji okoljevarstvenega soglasja
zagotoviti sodelovanje javnosti, pa tudi vkljuCevanje drzav Clanic EU in drugih drzav, ki so pogodbenice Espoo konvencije,
ter njihove javnosti. V Casu javne razgrnitve Agencija Republike Slovenije za okolje zaprosi za mnenja o sprejemljivosti
posega ministrstva in organizacije, ki so glede na nameravani poseg pristojne za posamezne zadeve varstva okolja ali
varstvo in rabo naravnih dobrin ali varstvo kulturne dediS¢ine ali varstvo zdravja ljudi. V primeru, da po koncani javni
razgritvi ni pripomb javnosti in so pridobliena mnenja pozitivna, Agencija Republike Slovenije za okolje izda
okoljevarstveno soglasje.
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Shema 3: Shematicni prikaz postopka priprave projektne dokumentacije in PVO v primeru, ko je prostorski akt ustrezen in je potrebno pridobiti okoljevarstveno
soglasje
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- GD - gradbeno dovoljenje; OVS — okoljevarstveno soglasje; NVS — naravovarstveno soglasje.
Zhaac ) - XX —minimalni rok v katerem odgovori organ.
- YY —ocenjeni rok v praksi.
<«+— Uskladitev ugotovitev ali morebitni popravki.
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3.4. KRITICNA ANALIZA ZAKONODAJNIH ZAHTEV IN NJIHOVE
IMPLEMENTACIJE V SLOVENIJI

Glede na zahteve SEVESO Il direktive ter posledicno sprejete Uredbe o prepreéevanju vecjih nesre¢ in zmanj$evanju
njihovih posledic so bili obstojeci obrati v Sloveniji razdeljeni na obrate manjSega tveganja ter obrate vecjega tveganja in
so morali v zakonsko dolo&enem roku pridobiti okoljevarstveno dovoljenje in se prilagoditi drugim zahtevam uredbe.

V kontekstu te naloge je relevantna predvsem analiza implementacije zahtev Uredbe, ki se nanaSa na izdelavo varnostnih
poroCil, saj Uredba o prepreCevanju vecjih nesre¢ in zmanjSevanju njihovih posledic v 12. &lenu uredbe, v 6. in 8. tocki
zahteva, da varnostno porocilo vsebuije:
e podatke o0 tveganju za okolje, na podlagi katerih lahko pristojni organ odloa o urejanju prostora in graditvi
objektov v bliZini obrata,
o prikaz vplivnega obmocja obrata, na katerem bi ucinki vecjih nesre¢ v obratu lahko Skodljivo vplivali na zdravje in
premozenie ljudi ter na okolje.

Kljub tem zahtevam iz Uredbe je sistem v Sloveniji zasnovan tako, da obravnava vecjih nesre¢ v varnostnih porogilih ni
povezana s scenariji in kriteriji iz Uredbe o merilih za doloCitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se
zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, $t. 34/2008). Dolo€itev vplivnih obmocij v okviru varnostnih
poroCil v obstojecih obratih vecjega tveganja za okolje je bila izvedena po razliénih metodologijah in z razliénimi pristopi.

Implementacija Uredbe o merilih za doloCitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrZuje vedje Stevilo
ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/2008) je bila tako zamiSljena v okviru sistema prostorskega nacrtovanja in
presojanja vplivov na okolje, kjer naj bi bili za dolo€itev in upoStevanje razdalj odgovorni pripravijavci planov (drzava,
ob¢ine, investitorji), prostorski nartovalci, izdelovalci okoljskih poroéil za prostorske naérte in izdelovalci porogil o vplivih
na okolje za projekte, ki so predmet presoje vplivov na okolje.

Glede na poznavanje situacije na strokovnem podrogju, razgovore s pristojnimi organi (MOP, ARSO) in mnenja,
pridobliena na strokovni delavnici, ki je bila izvedena v okviru te naloge (8.6.2017), lahko zakljuéimo, da je praksa
ustreznega upostevanje vplivnih obmocij obratov v postopkih prostorskega naértovanja, celovite presoje vplivov
na okolje in presoje vplivov na okolje v praksi zelo omejena, Uredba o merilih za dolocitev najmanjse razdalje
med obratom in obmocji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, $t. 34/2008) pa se
tako reko¢ ne izvaja. Razlogi za to so predvsem nasledni:

1. Slaba informiranost in zavedanje o problematiki in zahtevah.

2. Pogosto prostorski nacrtovalci in izdelovalci okoljskih porogil ter porocil o vplivih na okolje sploh ne
poznajo Uredbe o merilih za doloCitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo
ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/2008) ter z njo povezanih zahtev. Ob obilici drugih problemov, ki
se reSujejo v sklopu postopkov prostorskega nacrtovanja in presoj vplivov na okolje, je bila obravnavana
problematika velikokrat zanemarjena. Nekateri vzroki za tako stanje so opisani v nadaljevanju.

3. Podlage o varnostnih pasovih niso na voljo (javno objavljene) prostorskim naértovalcem in izdelovalcem
CPVO.

4. Pri pripravi okoljskih porocil in poro€il o vplivih na okolje, izdelovalci naceloma uporabljajo ze
pripravljene javno dostopne podatke o omejitvah v okolju (npr. o vodovarstvenih obmodjih, poplavnih
obmocjih, obmodjih varstva narave itd.). V primeru, da so potrebni dodatni podatki se navadno izdelajo dodatne
strokovne podlage, ki niso del okoljskih porodil in poro€il o vplivih na okolje. Pri¢akovanja, da izdelovalci okoljski
poro€il in porogil o vplivih na okolie sami dologijo vplivna obmoéja SEVESO obratov v postopkih CPVO in PVO
na osnovi podatkov, ki so sicer javni a niso javno objavljeni in so le na vpogled pri pristojnem organu (ARSO) ali
na lokaciji obratov, niso realna. Za doloCitev vplivnih obmogij so potrebna specifitha znanja ter podrobna
obravnava tehnoloskih procesov v SEVESO obratih, kar presega obiCajni obseg in Casovni okvir priprave
okoljskih poro€il in poro€il vplivov na okolje.
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5. Pomanjkljivosti Uredbe o merilih za doloéitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se

zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, $t. 34/2008) so tako vsebinske kot tudi
procesne:

a) Uredba naj bi bila zagotovilo in orodje za izvajanje nadzora oz. ugotavijanje in potrjevanje ustreznosti
prostorskih in projektnih resitev, vendar pa ne vsebuje jasnih doloil v zvezi s preverjanjem njenega
izvajanja.

b) Kriteriji za doloCanje varnostnih pasov so prestrogi (to kaZeta primerjava s tujimi praksami in pregled stanja
v prostoru), Uredba pa ne predvideva ukrepov za optimizacijo prostorskih in projektnih resitev, ki bi bili nujni

za uveljavljanje njenega osnovnega namena (to je varstva okolja in zdravja ljudi) in bi omogocali
nacrtovanje razlicnih ukrepov v postopkih priprave prostorskih aktov.

c) Metodologija in orodje za izraCun varnostnih pasov nista doloena (poslediéno so mozni razli€ni pristopi in
rezultati ter neenakost v obravnavi).

d) Pogoji za ume3€anje objektov v prostor niso najbolj uporabni v prostorskem naértovanju in pri presojah
vplivov na okolje (temeljijo na enotni klasifikaciji objektov).

e) Uredba ne omogoCa optimizacije urejanja prostora, ki bi temeljilo na interakciji tehnoloskih in
okoljskih/prostorskih dejavnikov in bi upoStevalo vpeljavo potrebnih vamostnih ukrepov tako na viru
tveganja kot na ranljivih oz. potencialno izpostavljenih objektih v varnostnih pasovih,

f) Uredba ne dolo¢a, kdo in v katerih postopkih v okviru priprave in sprejemanja prostorskih aktov in
projektiranja ter dovoljevanja (gradbenih dovoljen;, okoljevarstvenih soglasij in dovoljenj) je dolzan poskrbeti
za dologitev vplivnih pasov obratov (odgovornost ni jasno dolo¢ena).

g) Dosedanja pomanjkljiva komunikacija s strokovno javnostjo o zahtevah in implementaciji uredbe je tudi
posledica neucinkovitosti Uredbe v postopkih prostorskega naértovanja in okoljskega presojanja, ki se jih
aktivno udelezujejo Stevilni deleZniki (projektanti in prostorski naértovalci, drzava in ob¢ine kot pripravljavci,
investitorji kot upravljavci obratov, nosilci urejanja prostora ter $irSa javnost).

6. V postopkih prostorskega nacrtovanja ni nosilca urejanja prostora, ki bi podajal mnenja in smernice in ki

bil pristojen za usklajevanja s pripravljavci in na€rtovalci prostorskih nacrtov in izdelovalci okoljski poro€il in
poro€il vplivov na okolje, oziroma obstojeCi nosilci urejanja prostora te problematike ne obravnavajo v okviru
svojih pristojnosti. Praksa kaZe, da pristop usklajevanja z nosilci urejanja prostora na vseh podrogjih
prostorskega nacrtovanja sicer bistveno pripomore k ustrezni implementaciji zakonsko predpisanih ciljev varstva
okolja.

Pomanjkanje kapacitet pri pristojnih organih in pomanjkljiva komunikacija (MOP, ARSO, MORS).
Pomanjkanje kadra in ter pomanjkljiva komunikacija med pristojnimi organi prav tako prispeva k pomanjkljivi
implementaciji zakonskih zahtev. Nadzor nad implementacijo zakonskih zahtev na tem podroCju predstavlja
obseZzno problematiko, ki zahteva precejSnjo mero strokovnega znanja (tudi pri pristojnih organih), ter
koordinacijo med pristojnimi organi pristojnimi za izdajanje SEVESO dovoljenj, za podroCje prostorskega
nadrtovanja, celovite presoje vplivov na okolje, presoje vplivov na okolje in pristojnimi inSpekcijskimi sluzbami.

Kljub zahtevam, ki so eksplicitno opredeljene v podroéni CPVO in (sedaj tudi) PVO zakonodaji, obravnava
industrijskih nesre¢ v teh postopkih do sedaj torej ni bila na ustreznem nivoju zaradi neizvajanja Uredbe o merilih
za dolocitev najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list
RS, $t. 34/2008) in tudi zaradi pomanjkljive (ali povsem odsotne) obravnave tveganj za okolje in naravo. Vzroki za to so
med drugim:

1.

2.

13. b) ¢len SEVESO Direktive, ki se nanaSa na zagotavljanje varstva posebnih in ob&utljivih obmodij varstva
narave nhi prenesen v slovenski pravni red.

Za zagotavljanje varstva okolja, ki se poleg zagotavljanja zdravja ljudi zahteva tako s SEVESO III Direktivo, kot tudi
z Uredbo o preprecevanju vecjih nesre¢ in zmanjSevanju njihovih posledic, ter ne nazadnje tudi z zakonodajo na
podro¢ju CPVO in PVO nimamo razvitih metodoloskih orodij za oceno in presojo sprejemljivosti tveganja
za okolje. Podobno velja seveda tudi za varstvo posebnih in ob&utljivih obmodgij varstva narave iz prej$nje alineje.
Tovrstni vplivi na okolje imajo druga¢no naravo in znacilnosti kot drugi vplivi, ki se jih obravnava v postopkih CPVO
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in PVO, v katerih se presojajo vplivi med gradnjo in obratovanjem, ne pa tudi vplivi, ki nastanejo kot posledica
neobitajnega obratovanja obratov. Zato bi jih bilo treba obravnavati na podoben nacin kot tveganje za zdravije ljudi.

3.5. PREGLED TUJIH PRAKS V IZBRANIH DRZAVAH

3.5.1. UvOD V PRIKAZ KONCEPTOV IN METOD ZA OCENJEVANJE TVEGAN)

Pred pregledom praks v izbranih drzavah je potrebno opisati koncepte in metode, ki se pri SEVESO obratih uporabljajo za
ocenjevanje tveganj pri prostorskem nacrtovanju obratov in okolice obratov. Obstojece metode, ki so v uporabi, so bodisi
kvalitativne bodisi kvantitativne. S kvalitativnimi metodami opisno identificiramo nevarnosti in nezgodne scenarije. Pri
kvantitativnih metodah za opis indikatorjev in kriterijev uporabljamo Stevilske podatke in izradune. Kvantitativne metode so
lahko deterministiéne, to so tiste, ki temeljijo na fizikalnih principih doloéitve posledic nesrec, ali verjetnostne, pri katerih se
poleg posledic nesre¢ uposteva tudi verjetnost, da do njih pride.

Metod za oceno verjetnosti tveganja je veliko in se med sabo razlikujejo, njihova uporaba pa se dolo¢a glede na cilje, ki jih
strokovnjaki zasledujejo. Za ugotavljanje posledic so obi¢ajno v uporabi programski paketi, ki vsebujejo enostavne modele
Sirjenja strupenih snovi, toplotnega sevanja v primeru pozarov ter nadtlakov v primeru eksplozije. Lo¢imo konservativne
programe, ki obiCajno dajejo rezultate, ki jih v praksi ne moremo preseci tudi ob najbolj ¢rnem scenariju in realisticne
programe (ang. best estimate), ki dajejo rezultate zelo blizu realnemu stanju posledic ob nezgodi in nam lahko sluZijo za
nacrtovanje zasCite in reSevanja.

Pri analizah tveganja je kon¢ni rezultat lahko:
a) individualno tveganie, ki ga na nacrtih predstavimo kot koncentri¢ne kroge enakega tveganja za izpostavljenega
posameznika ali pa
b) druzbeno tveganje, ki ga obitajno predstavljamo z F/N krivuljami pri ¢emer je na ordinati frekvenca (F) in abscisi
Stevilo smrtnih Zrtev.

Vedina drzav ima omejitve glede na individualno tveganje, ocena druzbenega tveganja pa sluzi za dopolnilno informacijo
glede izpostavljene populacije.

Slika 1: Groba delitev metod za izvedbo analiz tveganj
Kvalitativne tehnike Kvantitativne tehnike

Ocena frekvence

Modeliranje uéinkov QOcena verjetnosti

Identifikacija
nevarnosti Ocena posledic

Ocena tveganja

Modeliranje vzrokov Ocena vplivov

. N . Kvantitativha ocena ugodnosti in
Kvalitattivne rangiranje priporocil stroékov alternativ za zmanjéanje
tveganja
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Slika 2: Celovit prikaz uporabljanih metod za analize tvegan;j

Metode analiz tveganja

Metode identifikacije
nevarnosti

Pregled literature

Metode za oceno
pogostosti

Podatki o odpovediih

Metode za oceno
posledic

Maodeliizvorne
sestave

Metode za oceno
tveganja

Matrika tveganja

Analiza dreves
- ) odpovedi
Kaj - £e analiza Atmosferski F-N krivulje

. disperzijski modeli
Analiza dreves

dogodkov ] B Profil tveganja
Udarni modeliin

modeli toplotnega
sevanja Krivulje enakega
tveganja

Varnostni pregled
Kontrolnik FMEA

Skupinsko Analiza Eloveske Modeli sirjenja

razglabljanje zanesljivosti onesnaienja v vodi Gostota

porazdelitve

Analiza napak s Modeli u€inkov tveganj
ja
HAZOP skupnim vzrokom

Maodeli blaZenja
FMEA Analiza zunanjih paosledic
dogodkow

Indeksi tveganja

Za predstavitev dobrih praks so bile izbrane tiste drzave, v katerih je SEVESO obratov veliko in so morale pristop urediti
na primeren organiziran nacin, ki omogoca objektom varno delovanje in moznost umes¢anja v prostor, po drugi strani pa
okoliskemu prebivalstvu zagotavlja bivanje brez izrazitih tveganj, ki jih v njihovo vnasajo obrati, ki lahko povzrocijo vecje
nesreCe. |zbrane drzave so Velika Britanija, Nizozemska in Nemija.

Velika Britanija in Nizozemska sta v preteklosti Ze imeli izkunje z ve€jimi nesreéami, zato so tudi njihove prakse odsev
preteklih izkuSenj. Nemcija, ki ima v Evropi najve¢ SEVESO obratov, pa v zadnjem obdobju ni imela vecjih nesre¢ s
katastrofalnimi posledicami. Nemdija izstopa tudi po tem, da ji ni bilo treba posebej prilagajati svoje zakonodaje SEVESO
direktivi, saj je imela vse zakonodajne mehanizme Ze sprejete in operativne.

3.5.2. VELIKA BRITANJJA

Velika Britanija ima enega najbolj razvitih sistemov za preprecevanje velikih industrijskih nesrec, ki ga ze od 70-ih let gradi
in podpira Agencija za zdravje in varnost (Health and Safety Executive, v nadaljevanju HSE). Cilji, ki jih Velika Britanija
zasleduje na podro¢ju vecjih nezgod z nevarnimi snovmi, so skladni z SEVESO Il direktivo in obsegajo:

e preprecevanje vecjih nesrec,

e Dblazenje moznih posledic takih nesre€,

e prostorsko nacrtovanje obratov, ki lahko povzrogijo nesreo vecjega obsega na nacin, da ti obrati ne povzrocajo

prevelikega tveganja za okolico, v katero se umescajo ter
e  zagotavljanje njihovega varnega obratovanja.

3.5.2.1. ZAKONODAJNI OKVIR V VELIKI BRITANII
Na obmocju Velike Britanije podrocje prepreCevanja in odzivanja na industrijske nesrece ureja naslednja nacionalna
zakonodaja: Predpisi 0 nadzoru nad nevarnostjo vecjih nesre¢ (Control of Major Accident Hazard (COMAH) Requlations
2015, The Control of Major Accident Hazards Regulations (Northern Ireland) 2015) in Zakon o civilni za$citi (Civil
Contingencies Act 2004). Navedeni zakonodajni akti urejajo naCrtovanje in obratovanje obratov, ki lahko povzrogijo
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nesreCe veCjega obsega (v nadaljevanju — obrat). Obrati se glede na vrsto in koli¢ino nevarnih snovi, ki so v obratu,
razvrstijo v obrate manjSega tveganja za okolje in obrate vecjega tveganja za okolje. Pristojni organ, ki nadzira izvajanje
navedene zakonodaje, je HSE.

PrepreCevanje in zmanjSevanje tveganja za pojav vegjih industrijskih nesre¢ ter zmanjSevanje njihovih posledic v fazi
prostorskega planiranja je v Veliki Britaniji urejeno v sklopu zakonodaje, ki ureja prostorsko nacrtovanje na nivoju Anglije
(Zakon o prostorskem nacrtovanju 2008 (Planning Act 2008), Zakon za nacrtovanje mest in podeZelja 1990 (Town and
Country Planning Act 1990), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi snovmi 1990 (Planning (Hazardous substances)
Act 1990)), Skotske (Zakon o prostorskem nacrtovanju 2008 (Planning Act 2008), Zakon za nacriovanje mest in
podeZelja (Skotska) 1997 (Town and Country Planning (Scotland) Act 1997), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi
snovmi 1997 (Planning (Hazardous substances) Act 1997), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi snovmi v mestih in
na podeZelju 2015(The Town and Country Planning (Hazardous Substances) Regqulations 2015), Walesa (Zakon o
prostorskem nacrtovanju (Wales) 2015 (Planning (Wales) Act 2015), Zakon za nacrtovanje mest in podeZelja 1990(Town
and_Country Planning Act 1990), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi snovmi 2015 (Planning (Hazardous
Substances) Requlations 2015), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi snovmi (Wales) 2015 (The Planning
(Hazardous Substances) (Wales) Requlations 2015)) in Severne Irske (Zakon o prostorskem nacrtovanju Severne Irske
2011 (Planning Act (Northern Ireland) 2011), Zakon za nacrtovanje objektov z nevarnimi snovmi $t.2 (Severna Irska) 2015
(The Planning (Hazardous Substances) (No. 2) Requlations (Northern Ireland) 2015)). Navedeno podroéno zakonodajo
dopolnjujejo Stevilni drugi podzakonski akti.

Podoben pristop velja tudi za podrocje presojanja vplivov na okolje v prostorskem nacrtovanju, saj na nivoju Velike
Britanije veljajo Predpisi o nacrtovanju infrastrukture (Presoja vplivov na okolie) 2009 (Infrastructure Planning
(Environmental Impact Assessment) Requlations 2009) in Predpisi 0 nacrtovanju mest in podeZelja (Presoja vplivov na
okolje) 2011 (Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations 2011), medtem ko je
zakonodajni okvir postavljen tudi na nivoju Anglije (Predpisi 0 nacrtovanju mest in podeZelja (Presoja vplivov na okolje)
(Anglija in Wales) 1999 (Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (England and Wales)
Requlations 1999)), Skotske (Predpisi o naértovanju mest in podezelja (Presoja vplivov na okolje) (Skotska) 2011 (Town
and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Requlations 2011)), Walesa (Predpisi 0 nacrtovanju
mest in podeZelja (Presoja vplivov na okolje) (Anglija in Wales) 1999 (Town and Country Planning (Environmental Impact
Assessment) (England and Wales) Requlations 1999)) in Severne Irske (Predpisi 0 nacrtovanju (Presoja vplivov na
okolje) (Severna Irska) 2015 (Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations (Northern Ireland) 2015)). Tudi v
tem primeru navedeno podro¢no zakonodajo dopolnjujejo Stevilni drugi podzakonski akti.

3.5.2.2. PRISTOJNI UPRAVNI ORGANI IN SISTEM ODLOCANJA V PROCESU PROSTORSKEGA

NACRTOVANJA OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV V VELIKI BRITANII

Prostorsko nacrtovanje je skladno z zakonodajo Velike Britanije v pristojnosti Direktorata za obCine in lokalno samoupravo
(Department of Communities and Local Government), Vlad Skotske in Walesa ter lokalne samouprave, pooblas&enih
agencij za prostorsko naCrtovanje (ang. Planning Authorities — v nadaljevanju tudi PA). Slednje se morajo ob pripravi
prostorskih aktov, pa tudi ob ume$Canju konkretnih obratov v prostor, skladno s zakonom posvetovati s pristojnimi
nacionalnimi in lokalnimi institucijami — npr. Agencijami za zdravje in varnost (npr. Health and Safety Executive (HSE),
Health and Safety Executive Northern Ireland), Agencijami za okolje (npr. Environment Agency, Scottish Environment
Protection Agency, Northern Ireland Department of the Environment), Agencijami za upravljanje naravnih virov (npr.
Natural Resources Wales), na Severnem Irskem pa tudi z okroZnimi sveti (Northern Ireland District Councils). V kontekstu
zmanjSevanja vecjih nesre€ je glavni posvetovalni organ HSE.

Obrati (velja za nove naprave in za spremembe naprav), ki uporabljajo in skladiSCijo doloCene koli¢ine nevarnih snovi
(koli¢inska meja je zakonsko dologena), morajo v skladu s predpisi v zvezi z naCrtovanjem objektov, v katerih so prisotne
nevarne snovi (Planning (Hazardous Substances) Requlations 2015, the Town and Country Planning (Hazardous
Substances) (Scotland) Requlations 2015 in Planning (Hazardous Substances) (Wales) Requlations 2015) pridobiti
soglasje za nevarne snovi (hazardous substance consent). Soglasja izdajajo agencije za nevarne snovi (ang. Hazardous
Substances Agency), ki so navadno kar lokalne nacrtovalske agencije (PA). Te se v procesu obravnave vloge posvetujejo
s HSE (v zvezi z vplivi na zdravje ljudi) in pristojno Agencijo za okolje (v zvezi z vplivi na okolje). PA se posvetujejo s HSE
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tudi pri sprejemanju prostorskih naértov, v katerih nacrtujejo Sirjenje poselitvenih obmodji v blizini obratov oz. v procesu
obravnave vlog za posamezne prostorske posege.

Potrebno je poudariti, da so pristojni organi za odlo¢anje v teh postopkih PA, HSE pa ima le posvetovalno viogo. V
posvetovanju se HSE opredeli glede predlaganih prostorskih posegov (proti posegu/ni proti posegu). PA morajo pretehtati
vse okolis¢ine in odlociti, ali naj se dovoljenje odobri ali ne. HSE ima pravico do pritozbe na vladnem nivoju, ¢e meni, da
varnostni vidik pri odlogitvi ni bil dovolj upoStevan. V praksi PA vecino nasvetov HSE upostevajo.

Svetovalna funkcija HSE v teh postopkih se razlikuje od njene vloge regulatorja pri na€rtovaniju in delovanju obratov, ki jo
urejajo Predpisi 0 nadzoru nad nevarnostjo veéjih nesre¢ (Control of Major Accident Hazard (COMAH) Regulations 2015,
The Control of Major Accident Hazards Requlations (Northern Ireland) 2015) in Zakon o civilni za$¢iti (Civil Contingencies

Act 2004).

Zakonodaja povezana s presojo vplivov na okolje je v Veliki Britaniji integrirana v sistem prostorskega nacrtovanja, za
potrditev PVO projektov pa je potrebna izvedba postopka presoje vplivov na okolje. Uradno je do zadnje spremembe EIA
Direktive Velika Britanija le - to interpretirala na nacin, da je »tveganje za nesree« predstavljalo le »screening kriterij« v
PVO postopkih, nadaljnja obravnava teh tveganj v PVO postopkih pa ni bila potrebna. Celo nasprotno, glede na to, da EIA
direktiva zahteva, da se v PVO postopkih obravnava le »verjetne pomembne vplive na okolje«, so morebitne vplive nesre¢
na okolje ocenjevali kot manj verjetne Ze po naravi in se jih tako v postopku screeninga izlo€a iz nadaljnje presoje. V ne-
zavezujoCih navodilih za izvajanje PVO postopkov je bilo kljub temu priporo¢eno, da se v teh postopkih obravnava
preventivne ukrepe za prepreCevanje nesre¢ in da se prikaze usklajenost PVO projektov s SEVESO predpisi. Ve€ina
zahtev povezanih z obravnavo tveganj za zdravje ljudi in okolje, tako izhaja iz SEVESO predpisov (COMAH in prostorska
zakonodaja), in jih do sedaj ni bilo potrebno posebej usklajevati in/ali integrirati v postopke PVO.

3.5.2.3. PODLAGE ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV V

VELIKI BRITANUI

Nacelo ALARP in preostalo tveganje

Ena od kljuénih obveznosti, ki izhaja iz zakonodaje na podroCju prepreCevanja vecjih industrijskih nesre¢ v Veliki Britaniji
(COMAH 2015 in COMAH Northern Ireland 2015) je, da morajo upravljavci obratov izvesti vse potrebne ukrepe za
prepreCitev vedjih nesre€ in za zmanj$anje njihovih posledic na zdravije ljudi in okolje. Pri presoji ali upravljavci obratov
izvajajo vse potrebne ukrepe, HSE kot pristojni regulatorni organ upo$teva, da se je tveganju nemogoCe popolnoma
izogniti in da je potrebno pri tej presoji upoStevati proporcionalnost med tveganii in ukrepi za zmanj$anje tveganja. To
pomeni, da naj bi upravljavci obratov zmanjSevali tveganje za pojav vecje nesreCe do stopnje, ko je to razumno in
izvedljivo (ALARP — as low as reasonably practicable). Navedeni zakonski predpisi zahtevajo, da upravljavci obratov
obvestijo HSE o koli¢ini nevarnih snovi v obratu pred gradnjo obrata in/ali pred njegovim zacetkom obratovanija, kar je
podlaga za ocenjevanje in spremljanje skladnosti obrata z zakonskimi zahtevami, ki jih izvaja HSE. Vsak upravijavec
obrata mora pripraviti in HSE dostaviti politiko prepreCevanja vedjih nesre€, upravljavci obratov veéjega tveganja pa tudi
varnostno poroCilo in nacrte zaSCite in reSevanja. V primeru, da HSE iz prejete dokumentacije, komunikacije z operaterjem
in ogledov obrata ugotovi, da so ukrepi, sprejeti s strani obrata zelo pomanjkljivi, lahko prepove delovanje obrata.

Kljub vsem naporom pri izvajanju ukrepov za zmanjSanje tveganja za pojav vecijih nesreC, dolocena mera tveganja vedno
ostaja in takrat govorimo o t.i. preostalem tveganju (ang. residual risk). Eden od pomembnih elementov za spopadanje s
preostalim tveganjem je ustrezen pristop k prostorskemu nacrtovanju obratov in njihove okolice. To pomeni, da je
potrebno v procesu prostorskega nacrtovanja stremeti k temu, da ¢im bolj zmanjSamo Stevilo ljudi, ki so izpostavljeni
tveganju za pojav velikih nesreC. To lahko storimo na eni strani z umescanjem samih obratov stran od naseljenih obmodij
in na drugi strani z omejevanjem Siritve poseljevanja okrog obstojecih obratov.

Pristopi k ocenjevanju tveganja
V postopkih prostorskega nacrtovanja HSE podaja mnenja o sprejemljivosti prostorskih posegov na osnovi ocene
preostalega tveganja, ki ga obrati predstavljajo za ljudi. V osnovi ocena tveganja zajema:
e oceno obsega posledic (upoSteva se tip nesreCnega dogodka, obseg posledic in obmocje, ki ga te posledice
dosezejo),
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e ocena frekvence posledic (uposteva se verjetnost pojava nesreée in verjetnost nastanka dolo¢enih posledic
okrog obrata) — podaja se bodisi kvantitativno, bodisi kvalitativno.

HSE pri oceni tveganja uporablja dva pristopa:

1. Pristop, ki temelji na varovanju (protection based approach) — kvantitativno se ovrednotijo samo potencialni
ucinki izbranih nezgod, verjetnost doloCene nezgode se oceni na kvalitativni nacin. Ta pristop se uporablja v
vedini primerov obratov, kjer so prisotne vnetljive substance, Se posebej utekodinjen naftni plin (UNP).

2. Pristop, ki temelji na tveganju (risk based approach) — obsega kvantitativno oceno posledic in frekvenc. Gre za
metodo kvantitativne ocene tveganja (quantified risk assessment — v nadaljevanju QRA). Uporablja se pri vecjih
virih tveganja, kjer so prisotne nevarne substance, ki predstavljajo nevarnost za zastrupitve (npr. klor ali
amonijak) ali poZare (npr. zaradi nenadnega izpusta utekocinjenega zemeljskega plina),

Kriteriji, merila in orodja za dolo¢anje tveganja pri pristopu, ki temelji na varovanju (protection based approach)

Uporablieni kriteriji in merila
Za vrednotenje tveganja po pristopu, ki temelji na varovanju (protection based approach), ki se uporablja za tveganja
zaradi pozara in eksplozije, je HSE razvil skupino kriterijev, ki se nana$ajo na naravo nevarnosti. Oblikovani so razlicni
scenariji nesrec, ki so uporabljeni za definiranje con, v katerih so povzroceni razliéni nivoji $kode:
¢ nofranja cona (I2): izpostavljenost ucinkom vecje nesrece bi vodila k temu, da bi pomemben del populacije utrpel
smrtne poskodbe,
e srednja cona (MZ): izpostavljenost uéinkom vecje nesreCe bi vodila k temu, da bi majhen deleZz (nekaj %)
normalne (ne-ranljive) populacije utrpel smrtne poskodbe,
e zunanja cona (OZ): izpostavljenost u¢inkom vecje nesrece bi vodila k temu, da bi majhen deleZ (nekaj %) ranljive
populacije utrpel smrtne poSkodbe. Ranljiva populacija vklju€uje starejSe in bolne (npr. bolnidnine paciente).

Za posamezen obrat tako dolocijo tri cone pri¢akovane velikosti in obsega Skode, ki bi nastala v primeru nesre¢nega
dogodka. Zunanja cona obenem predstavlja posvetovalno razdaljo (ang. consultation distance), ki se uporablja za
odloCitev o tem, ali se PA posvetuje s HSE o prostorskem posegu ali ne.

Metode in orodja za izvedbo analize tveganja
V okviru ocene tveganja po pristopu, ki temelji na varovanju, HSE uporablja tri metode:

1. Izbor posamezne reprezentativne nevarnosti ali para reprezentativnih nevarnosti:

Opredeli se celoten nabor moznih dogodkov. Posebej se izpostavijo dogodki, ki lahko povzrocijo vecjo nesreCo
zunaj meja obrata. Za vsakega od teh dogodkov se predstavi kvalitativne opise posledic in verjetnosti. Posamezne
nevarnosti se lahko izloCi iz obravnave zaradi ugotovljenih nepomembnih posledic ali ekstremno majhnih
verjetnosti dogodka nesrece. V nadaljevanju sledi dodatna analiza glede pomembnosti preostalih nevarnosti. V ta
namen se izradunajo posledice najslabsega moznega scenarija (ang. worst case) in povpreénega scenarija (ang.
average). Ta dva scenarija v nadaljevanju predstavijata t.i. najbolj kredibilni nesredi. Za oba scenarija se v
nadaljevanju preveri njuna ustreznost glede na vse tri zgoraj definirane cone. Ce analiza posameznega dogodka
poda primerne razdalje posledic (glede na kriterije, ki doloCajo posamezne cone), se jih v tem primeru uporabi za
dologitev obsega con.

2. |zbira reprezentativnih dogodkov iz matrike posledic in verjetnosti:
Pri tej metodi se uporablja ista kvalitativna analiza moznih dogodkov kot zgoraj, pri Cemer se posledicam pripiSejo
nekoliko vecje frekvence (upoStevanje previdnostnega nacela). Pri oceni posledic v srednji coni se za predstavnika
srednje cone obi€ajno privzame prebivalca stanovanjske hiSe. Nivoji Skode in frekvenc za ostali coni se primerno
prilagodijo. IzraGunane razdalje se pripiSejo posledicam in frekvencam v matriki, kar omogoca grupiranje dogodkov
in izbor najvegjih razdalj iz posameznih kategorij posledic (kategorije ustrezajo conam). Tako oblikovan seznam
posledic dogodkov se nato ob upoStevanju dejanskih pogojev uporablja za dolocitev con na posamezni lokaciji.

3. Izbor reprezentativnih dogodkov na podlagi analize posledic in kumulativnih frekvenc:
Pri uporabi te metode je potrebna podobna koli¢ina podatkov kot pri izvedbi kvantitativne analize tveganja (QRA).
Posledice in frekvence za vsak dogodek so navedene po vrstnem redu obsega posledic skupaj s kumulativnimi
frekvencami. Ko se takSna analiza izvede za veliko primerov obratov, je mogoce identificirati primerne dogodke za

Stran 38 od 125



Strokovne podlage za izboljSano zagotavljanje varstva ljudi in okolja pred $kodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri
prostorskem nacrtovanju in ume$canju posegov v prostoru

posamezne cone. Tako oblikovani obsegi con se lahko v nadaljevanju uporabljajo za oceno tveganja za
posamezne obrate.
Pristop, ki temelji na varovanju, sledi nacelu, da se za preostalo tveganje za veje nesre€e zagotavlja skoraj popolno
zasCito ljudi v okolici, ¢e gre za manj$e a bolj verjetne nesrece in pomembno stopnjo zas¢ite za vecje nesreCe, ki so man;
verjetne.

Zgoraj opisane metode zasledujejo realistiéne rezultate z upoStevanjem nacela previdnosti, pri ¢emer previdnost
vkljucujejo v metodo preko izbire nekoliko vegjih frekvenc za pojav nezgodnih dogodkov.

Kriteriji, merila in orodja za dolo¢anje tveganja pri pristopu, ki temelji na tveganju (risk based approach)
Merila in orodja, ki so predstavljena v nadaljevanju, se lahko uporabljajo tedaj, ko je opravijena kvantitativna ocena
tveganja (QRA).

Uporablieni kriteriji in merila
Pogosto se predpostavlja, da je kriterij, ki se uporablja za doloanje tveganja za vecje nesrece, povezan z verjetnostjo za
pojav smrti. V zvezi s tem obstajata dva pomembna problema:
a) druzbo skrbijo tudi tveganja za resne poSkodbe ali drugo $kodo in tveganja za smrt,
b) obstajajo tehnitne teZzave pri raCunanju tveganja za pojav smrti zaradi nevarnosti, ki so jim izpostavljeni
individualni ¢lani populacije, saj njihova stopnja ranljivosti lahko zelo razli¢éna.

Tem problemom se lahko izognemo, ¢e uporabljamo kriterij Skode (ang. harm criterion — v nadaljevanju kriterij Skode).
Mozno je definirati dozo strupenega plina ali toplotnega toka ali nadtlak eksplozije, ki lahko dajejo naslednje mozne
ucinke:

o mocne bolecine, ki jih Cutijo skoraj vsi ¢lani populacije,

o velik del populacije potrebuje zdravnisko pomoc,

o nekateri ljudje so resno poSkodovani in potrebujejo podaljano zdravljenje,

e mocno obCutljivi ljudje bi bili lahko mrtvi.

HSE opisuje to kot nevarno dozo (»dangerous dose« — v nadaljevanju nevarna doza), ki ima potencial za povzroditev
smrti, a ne nujno. HSE tako pri ocenjevanju tveganja uporablja kriterij Skode in pri vrednotenju tveganja upoSteva ali bo
posameznik na dolo€enem mestu izpostavljen nevarni dozi ali dozi vecji od nevarne (v nadaljevanju: ali hujsi).

Merila, ki jih HSE uposteva pri oblikovanju svojih mnenj v okviru prostorskega nacrtovanja, kadar je uporabljen pristop, ki
temelji na tveganju (risk based approach) so naslednja:

e 1 oseba/milijon prebivalcev /leto - spodnja meja sprejemljivosti tveganja za prejem nevarne doze ali hujSe za
posameznike s tipicnim vzorcem obnasanja v naselju,

o 1/3 osebe/milijon prebivalcev /leto - spodnja meja sprejemljivosti tveganja za prejem nevarne doze ali huj$e za
visoko obcutljive posameznike; v primeru ko je v naselju prisoten vecji delez visoko obéutljivih ljudi (domovi za
ostarele, varovalne institucije, bolnidnice za dolgotrajno oskrbo)

o 100 oseb/milijon prebivalcev /leto — zgornja meja sprejemljivosti tveganja za prejem nevarne doze ali hujSe; to
merilo HSE uporabi pri vrednotenju tveganja, ki ga predstavlja obstoje¢ obrat obstojeci okoliski populaciji in ko
HSE od operaterjev obrata zahteva izvedbo ukrepov za zmanj$anje tveganja,

o 10 oseb/milijon/leto — zgornja meja sprejemljivosti tveganja za prejem nevarne doze ali hujSe; to merilo HSE
uporabi pri vrednotenju tveganja za predloge Siritev naselij v blizino obstojecih obratov.

Za potrebe podajanja mnenj HSE v prostorskem nacrtovanju so bile definirane posvetovalne razdalje (ang. consultation
distance) v kateri so obiCajno tri cone (notranja, srednja ter zunanja) okoli obrata. Zunanja cona obenem predstavlja
posvetovalno razdaljo, ki se uporablja za odloditev o tem, ali se PA posvetuje s HSE o prostorskem posegu ali ne. V
primeru uporabe pristopa, ki temelji na tveganju, meje con ustrezajo nivojem individualnega tveganja za nevarno dozo ali
veC:

e notranja cona (IZ): 10 moznosti na milijon prebivalcev na leto (ang. chances per milion — v nadaljevanju CPM) ali

vecje individualno tveganje za nevarno dozo ali huj3e;
o srednja cona (MZ): med 10 CPM/leto in 1 CPM/leto za individualno tveganije za nevarno dozo ali hujse;
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e zunanja cona (0Z): med 1 CPM/leto in 0.3 CPM/leto za individualno tveganje za nevarno dozo ali hujSe.

Individualno tveganje je obiCajno predstavljeno kot set kroZnih linij na zemljevidu, kjer linije povezujejo tocke, kjer je
individualno tveganje enako.

Slika 3: Prikaz kroznih linij in con individualnega tveganja za primer obrata

0.3 cpm

1cpm

OBRAT

10 cpm

Metode in orodja za izvedbo analize tveganja

HSE za izvedbo QRA uporablja svoj programski paket RISKAT, ki je primerljiv z nizozemskim programskim orodjem
SAFETI oziroma PHAST (DNV Technica) (glej naslednje poglavje). Kvantitativna analiza tveganja (QRA) obsega
naslednje korake:

1. ldentifikacija nevarnosti:
Obsega dologitev nevarnosti, scenarijev dogodkov, vzrokov in mehanizmov. Izvede se na podlagi sistemati¢nega
pregleda obrata, pri Cemer se ugotavija mozne izpuste nevarnih snovi iz razliénih delov obrata. Na splosno so
mozne tri vrste nevarnosti: pozar, eksplozija in izpust strupenih snovi.

2. Analiza posledic:
Obsega doloCitev obsega posledic identificiranih nevarnih dogodkov. V sklopu analize je potrebno dolo€iti robne

pogoje oz. kriterije Skode, ki se uporabijo pri modeliranju posledic (npr. stopnje toplotnega sevanja, nadtlaka, ali
strupenosti z doloCenim ucinkom). Obseg posledic se izradunava na podlagi standardiziranih modelov. Pri
modeliranju obsega posledic se upostevajo fizikalne in kemijske znacilnosti prisotnih nevarnih snovi, znagilnosti
izpusta, prevladujoCe vremenske razmere in znacilnosti okoliskega terena.

3. Ocena pogostosti:
V tej fazi se ocenjuje pogostost pojava identificiranih nevarnih dogodkov. Pri tem se lahko uporabi pristop analize
»iz vrha« (ang. top-down), ko se za doloditev pogostosti uporabijo zgodovinski podatki o nesre¢ah. Kadar je
potrebnih ve¢ podatkov, se uporabi t.i. pristop z dna (ang. bottom-up), pri éemer se dolo¢a pogostost dogodkov za
vsak scenarij izpusta posebej. Posledice teh izpustov s pripadajoCimi frekvencami vodijo do razli€nih rezultatov,
kar se ponazori s ti. analizo drevesa dogodkov. Pogostost pojava se nato doloCi Se za posamezne rezultate
(scenarije nesreCe), tako da se pomnoZi pogostost pojava izpusta z verjetnostjo razliénih rezultatov (scenarijev).
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4. Vsota tvegan;:
V tem koraku se izraCuna individualno tveganje za posamezno stopnjo nevarnosti, pri Cemer se upoSteva

naslednje spremenljivke: izrauna se pogostost pojava Skode zaradi vsakega nevarnega rezultata (posledice),
pogostost vseh rezultatov (posledic) se seSteje in predstavlia maksimalno individualno tveganje zaradi vseh
dogodkov na eni lokaciji. Pogostost Skode je pri tem odvisna od vremenskih razmer in se zato izraduna za vsako
uporabljeno kategorijo vremenskih razmer posebej. Pogostost 8kode za posamezen dogodek je tako vsota
pogostosti Skode za razliéne kategorije vremenskih razmer.

5. Ocena tveganja:
Obsega identifikacijo sprejemljivosti tveganja in oblikovanje predlogov ukrepov za prepreCevanje in zmanj$anje
tveganja ter oblikovanije prioritetnega seznama teh ukrepov (z ocenjevanjem ukrepov in CBA analizami).

3.5.2.4. PROSTORSKO NACRTOVANJE V OKOLICI OBRATOV V VELIKI BRITANUI

Pri izdajanju mnenj o sprejemljivosti predlaganega prostorskega razvoja v okolici obratov se po eni strani upoSteva
preostalo tveganje, ki ga predstavlja obrat, in je predstavijeno v obliki posvetovalnih razdalj in oblikovanih con. Po drugi
strani pa HSE pri oblikovanju mnenja o predlaganem prostorskem razvoju upoSteva $e velikost in naravo poselitvenega
obmodja, ki vplivata na dolocitev stopnje obdutljivosti temu naselju. DoloCeni so Stirje nivoji ob¢utljivosti.

o stopnja obCutljivosti 1 (S1): temelji na normalni delavni populaciji;

o stopnja obCutljivosti 2 (S2): temelji na splosni populaciji, ki doma opravlja normalne aktivnosti;

o stopnja obcutljivosti 3 (S3): temelji na obCutljivi in ranljivi populaciji (npr. otroci, tisti, ki imajo tezave z gibanjem,

isti, ki imajo tezave z zdravjem ali tisti, ki niso sposobni prepoznati fizicne nevarnosti);
o stopnja obCutljivosti 4 (S4): veliki vzorci stopnje obCutljivosti 3 in veliki zunanii vzorci stopnje ob¢utljivosti 2.

Izkudnje HSE, pridobljene v 30 letih dajanja jasnih mnenj za ali proti predlaganemu prostorskemu razvoju, so vodile v
oblikovanje racunalnisko podprte sheme, znane kot PADHI + (ang. Planning Advice for Developments near Hazardous
Installations, znan pod imenom PADHI+). Gre za radunalniSki program, ki je na voljo lokalnim nacrtovalskim agencijam
(PA) in omogoca avtomatsko generiranje mnenja HSE o nacrtovanih poselitvenih prostorskih ureditvah v okolici obratov
na osnovi vnesenih teritorialnih podatkov in podatkov o tveganju. Zakonsko uveljavljen racunalniski program omogoca
pragmatiCen nacin za ustvarjanje pravoCasnih mnenj in omogo¢a bolj u€inkovito uporabo HSE virov. PADHI+ programska
oprema torej prejema vhodne podatke vnesene s strani PA, ki opisujejo nov prostorski poseg in v kateri planski coni se
nov prostorski razvoj odvija. Na tej osnovi HSE generira primeren nasvet/usmeritev.

V PADHI+ programskem paketu je tabela (Tabela 1), ki se uporablja pri izdelavi mnenja HSE v povezavi z zgoraj
navedenimi kriteriji.

Tabela 1: Tabela za doloéitev mnenja HSE glede umestitve prostorskega posega v prostor

. P Prostorski razvoj v | Prostorski razvoj v | Prostorski razvoj v
Stopnja ob¢utljivosti o oo e
notranji coni srednji coni zunanji coni

Stopnja ob¢utljivosti 1 (npr. tovarne) DAA DAA DAA
Stopnja obCutljivosti 2 (npr. hise) AA DAA DAA
Stopnja ObCUtv|jIVOStI 3 (ralnljlw p[(?dsta}/nlkl druzbe, AA AA DAA
npr. osnovne Sole, domovi starejsih obéanov)
Stopnjg Ob(l:Ut|jIVOSltl 4 (npr. nogometna igrisca, AA AA AA
stadioni, velike bolniSnice)

DAA (ang. do not advice against) — pomeni, da HSE ne svetuje proti prostorskemu razvoju
AA (ang. advice against) — pomeni, da HSE svetuje proti prostorskemu razvoju

Potrebno je opozoriti, da so se po nesre¢i v Buncefieldu (decembra 2005), kjer je priSlo do eksplozije objekta za
skladisCenje naftnih derivatov, ki za take objekte ni bila pricakovana, zgornji kriteriji za takSna skladi¢a spremenili in so
posvetovalne razdalje postale vecje (glede na razdalje, ki so jih zaznali v Buncefieldu).Trenutno drugacni kriteriji $e niso
zakonsko predpisani in dokler ne bodo usklajene vse podrobnosti, ostajajo na ravni priporo€il. Dokler se ne bo z analizami
potrdilo, kako je do takih posledic priSlo do takih posledic v Buncefieldu, bo HSE posvetovalno razdaljo za skladi$¢a
naftnih derivatov doloeval na osnovi razdalje in posledic, ki so bile videne v primeru Buncefielda. Potem, ko bodo vzroki
bolj jasni in se bodo lahko posledice tudi bolj natancno dologile, se bo pristop HSE prilagodil novim dejstvom.
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Na spodniji sliki (Slika 4: Primerjava obstojecih in revidiranih con okoli skladis¢ naftnih derivatov) so razvidne nove
povecane cone okoli skladi¢ naftnih derivatov, kakrdne je HSE pripravil po nezgodi v Buncefieldu. Cone, ki so bile v
veljavi pred nesre¢o, so: 120 m za notranjo cono, 135 m za srednjo cono in 185 m za zunanjo Solo. Po nesreci se je
izkazalo, da so vplivi, pri¢akovani v prvi coni, segali preko meja zunanje cone. Obseg con je bilo zato potrebno revidirati,
kot je vidno iz spodnije slike.

Slika 4: Primerjava obstojecih in revidiranih con okoli skladi$¢ naftnih derivatov

Obstojeée cone Revidirane cone

Obrat Obrat

Ce povzamemo, proces prostorskega nacrtovanja v okolici obratov v Veliki Britaniji poteka po naslednijih korakih:

1.

HSE opravi oceno tveganja za obrat (bodisi po pristopu, ki temelji na varovanju, bodisi po pristopu, ki temelji na
tveganju), da oblikuje posvetovalno razdaljo (ang. Consultation Distance) in meje drugih con,

HSE obvesti PA o posvetovalni razdalji za obrat, v okolici katerega je predlagan prostorski razvoj, ki posega v
posvetovalno obmocje,

HSE omogoci PA uporabo programske opreme PADHI+, ki se uporablja za dolo€itev primernega nasveta,

Ko PA prejme vlogo za prostorski poseg, ki posega v posvetovalno razdaljo, vnese podatke o njem in o coni, v
katero ta posega v PADHI+ program,

PADHI+ program generira primerno mnenje HSE,

PA uposteva mnenje HSE skupaj z ostalimi dejavniki in se odlo¢i glede dovolienja za sprejem ali zavrnitev
predloga za prostorski poseg v okolici obrata.
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Druzbeno tveganje

Predstavljen sistem ocenjevanja tveganja v povezavi s prostorskim nadrtovanjem v okolici obratov upoSteva le
individualno tveganije. Tak pristop je v splodnem deloval relativno dobro. Glede na to, da je Velika Britanija precej gosto
poseljena, so se s€asoma pojavili problemi, ker se je poselitev poCasi Sirila v blizino obratov. Glavni problem, ki se je
pokazal v sistemu, je v tem, da se vloge za naértovanje posegov v prostor obravnavajo posamiéno in se na ta nacin izgubi
skupen vpliv povecevanja poselitve na povecanije tveganja v blizini obratov. Prihaja do situacij, ko tveganje povzroéeno s
strani obratov, ni ve¢ v skladu z na¢elom ALARP in mora nato HSE pozvati upravijavce obratov k izvedbi ukrepov za
zmanjSanje tveganja. Do teh problemov prihaja, ker HSE po trenutnem sistemu obravnava prispevek vsakega predloga za
prostorski poseg posebej, brez upostevanja skupne spremembe v druzbenem tveganju, ki ga povzroéa obrat.

Druga tezava se pojavlja pri umeSéenju vedjih prostorskih posegov v blizino obratov, ki niso locirani znotraj posvetovalnih
razdalj, so pa dovolj blizu obratov, da lahko nanje vplivajo doloGeni dogodki v obratih. Kljub temu, da je individuaino
tveganje povezano s takSno lokacijo majhno, je lahko druzbeno tveganje veliko. Poleg tega v tovrstnih primerih PA pri
svojih odlogitvah niso obvezane k posvetovanju s HSE.

Ti problemi so vodili do upoStevanja novega vidika pri ocenjevanju tveganj za obrate, in sicer druzbenega tveganja.
Druzbeno tveganje v osnovi obravnava potencial velikih nesre¢ v obratih za povzro€itev vpliva na ve€ ljudi na enkrat.
Obicajno se izraza kot lethna moZnost za poSkodovanje dolo¢enega Stevila ljudi.

Razlikujemo 3 tipe druzbenega tveganja:
a) Nacionalno druzbeno tveganje — tveganje za nacijo zaradi dologene aktivnosti (npr. nuklearne elektrarne).
b) Lokalno druzbeno tveganje — tveganje za lokalno populacijo zaradi dolodene aktivnosti, npr. prisotnost
industrijske cone s tezko industrijo, kjer je prisotnih ve¢ obratov.
c) Druzbeno tveganje na primeru (ang. case societal risk) ali druzbeno tveganje posameznega posega - tveganje
na dolo&eni lokaciji zaradi doloCene aktivnosti (npr. tveganje za ljudi, ki so prisotni v nakupovalnem sredi§¢u v
blizini obstojeCega obrata ali tveganje obstojeée populacije zaradi predlaganega novega obrata).

Druzbeno tveganje na primeru (tocka ¢ zgoraj) se obravnava s PADHI+ programom, kjer se uporabljajo stopnje
obcutljivosti, ki predstavijajo povecan obseg poselitve in obCutljivost z njo povezane populacije. V tem okviru se ne
ocenjuje lokalnega druzbenega tveganja, ki je tveganje za poSkodovanje velikega Stevila ljudi iz celotne populacije okrog
obrata.

Za vecCino obratov v Veliki Britaniji je mnenje HSE oblikovano na podlagi ocene individualnega tveganja in druZzbenega
tveganja na primeru, kjer je druzbeno tveganje obravnavano semi-kvalitativno s klasificiranjem predlaganih prostorskih
posegov po stopnjah ob&utljivosti. Po mnenju vlade v Veliki Britaniji obstaja manjsi delez obratov, okoli katerih je druzbeno
tveganje doseglo takdno stopnjo, da je potrebna nadaljnja obravnava druzbenega tveganja.

Za namen bolj poglobljene obravnave druZbenega tveganja je bil razvit nov pristop, predstavljen v nadaljevanju.

Cone pozornosti za druzbeno tveganje (ang. Societal risk attention zones)

Nov pristop ocenjevanja druzbenega tveganja ob velikih nesreah se izvaja v procesu posvetovanja pri sprejemanju
razvojnih nacrtov ali lokalnih razvojnih strategij (ang. local development framework — LDF). Ti nasveti dopolnjujejo nasvete
HSE, dane v okviru obravnavanja posameznih prostorskih posegov. Proces posvetovanja o glavnih posledicah tveganja
nevarnosti iz razvojnega nacrta ali strategije vkljucuje ne samo PA in HSE, temvec tudi druge interesne skupine, kot so
nacrtovalci zasCite in reSevanja, reSevalne sluzbe in upravljavci obratov. Cilj tega SirSega vkljuCevanja je, da se omogoCi
popolnejSa obravnava vseh vpradanj javne varnosti, ki izhajajo iz dolgorocnih nacrtov za razvoj v bliZini obratov.

Ko PA pozove HSE za mnenje o osnutku razvojnega nacrta ali strategije, ki posega v »cono pozornosti za druzbeno
tveganje«, HSE oceni raven lokalnega druZbenega tveganja, ki trenutno izhaja iz obrata/ov, ki vplivajo na obmocje nacrta.
HSE ocenjuje druzbeno tveganje v povezavi s spremembo obrata ali s spremembami predvidenimi
v razvojnem nacrtu/strategiji ter skupno spremembo lokalnega druZbenega tveganja, ki izhaja iz izvajanja nacrta /
strategije.

Ocenjevanje druzbenega tveganja ob velikin nesre¢ah je v Veliki Britanji e v razvoju, saj Se ni na voljo SirSe sprejetih
kriterijev. HSE je predlagal osnovni kriterij za mejo sprejemljivosti — 50 smrti pri 200 CPM/leto (CPM = Chances per
Million).
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Ena od metod v razvoju je FN krivulja (Slika 5), ki prikazuje sprejemljivost druzbenega tveganja v odvisnosti od Stevila
smrti in pogostosti pojava Stevila smrti na leto, zaradi posledic nesre€ iz obrata ali obratov. Os x prikazuje Stevilo zrtev (N),
0s y pa pogostost (F) pojava §t. Zrtev (N) ali ve€ na leto. Opredeljena zgornja primerjalna linija predstavlja zgornjo mejo Se
sprejemljivega tveganja, srednja primerjalna linija prikazuje mejo med srednjim in pomembnim tveganjem, spodnja
primerjalna linija pa predstavlja spodnjo mejo sprejemljivosti tveganja. Primerjalne linije razdeljujejo graf na &tiri pasove, ki
opredeljujejo SirSe sprejemljivo druzbeno tveganje, srednje veliko tveganje, pomembno tveganje in nesprejemljivo
tveganje.

ObrazloZitev na primeru:
e pojav do 10 zrtev na 100.000 let ali do 100 Zrtev na 1 MIO let ali 1000 zrtev na 10 MIO let — predstavlja SirSe
sprejemljivo tveganje (na grafu predstavlja obmocje pod spodnjo primerjalno linijo),
o ve€ kot 10 zrtev na 100 let ali ve€ kot 100 zrtev na 10.000 let ali 1000 Zrtev na 100.000 let — predstavija
nesprejemljivo tveganje (na grafu predstavlja obmogje nad zgornjo primerjaino linijo).

Slika 5: Prikaz FN krivulje s Stirimi pasovi sprejemljivosti druzbenega tveganja
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HSE najprej izratuna in prikaze FN krivuljo druZzbenega tveganja za posamezen obrat. Nasvet HSE glede sprejemljivosti
druzbenega tveganja za posamezen obrat (

Slika 6) je odvisen od pozicije izraCunane FN krivulie za ta obrat v primerjavi s primerjalnimi linijami sprejemljivosti
tveganja. Ce FN krivulja za obrat poteka bistveno nad zgornjo primerjalno linijo, bi to pomenilo visoko druzbeno tveganje
in visoko priakovano vrednost (ang. expectation value — v nadaljevanju EV),poslediéno pa negativno mnenje HSE. EV
predstavlja merilo za potencialno Stevilo smrti ljudi na leto in predstavlja vsoto vseh FN parov v dani situaciji.

Slika 6: Primer FN krivulje druzbenega tveganja za obrat
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FN krivulja tudi prikazuje bolj dominantne prispevke k EV v smislu ali je priakovati visoko ali nizko frekvenco pojava
smrtnih Zrtev ali visoko ali nizko Stevilo smrtnih zrtev. Na ta nacin je podana moznost za bolj uinkovit pristop k
zmanjSevanju potencialnega tveganja.

Slika 7 prikazuje krozne linije individualnega tveganja za obrat, pri 10, 1 in 0,3 CPM/leto za izpostavljenost nevarni dozi.
Krozna linija 10 CPM/leto predstavija notranjo cono individualnega tveganja (oznacena z rdeco barvo), krozna linija 1
CPM/leto predstavlja srednjo cono individualnega tveganja (oznacena z zeleno barvo), krozna linija 0,3 CPM/leto
predstavlja zunanjo cono individualnega tveganja (oznaCena s temno modro). Te krozne linije predstavljajo osnovo za
odloanje po obstojeCem sistemu prostorskega nacrtovanja. Zunanja krozna linija definira obstojeo posvetovalno
razdaljo za obrat. Slika (Slika 7) prikazuje tudi svetlo modro krozno linijo, ki je natisnjena na dvakratni oddaljenosti od
posvetovalne razdalje. Ta kroZna linija predstavija najverjetnejSo posvetovalno razdaljo za posvetovanje PA s HSE o
sprejemljivosti druzbenega tveganja. Na oddaljenosti vedji od te je individualno tveganje majhno, zato EV za veéino
prostorskih posegov predstavlja zelo majhen deleZ Ze obstojeCe EV (EV — Expectation Value is the sum of all the fN pairs
for a defined situation, also referred to as PLL - potential loss of life.)

Slika 7: Krozne linije in cone individualnega tveganja in zunanja meja za izdajanje mnenj HSE glede druzbenega tveganja
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3.5.2.5. PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV V VELIKI BRITANUI

Prostorsko nacrtovanje obratov poteka tako, da mora podjetje/investitor, ki Zeli zgraditi nov obrat ali pomembno spremeniti
obstojeCega (npr. povecati dovolieno koli¢ino nevarnih snovi), zaprositi agencijo za nevarne snovi (ang. Hazardous
Substances Agency), ki je navadno kar lokalna nadrtovalska agencija (PA), za soglasje za nevarne snovi (hazardous
substance consent). PA se v procesu obravnave vloge posvetujejo s HSE.

HSE pri izdajanju mnenja glede novega obrata ali spremembe obstojeCega obrata upoSteva tako ocenjeno individualno
tveganje kot tudi druzbeno tveganje za ljudi, ki Zivijo v oklici obrata.
Postopek poteka po naslednjin korakih:

1. HSE dolo¢i meje zunanje, srednje in notranje cone tveganja za obrat (bodisi po pristopu, ki temelji na varovanju,
bodisi po pristopu, ki temelji na tveganiju),

2. HSE preuci obstojeo rabo tal znotraj posamezne cone,

3. HSE ugotovi ali so obstojeée rabe tal nekompatibilne! s prisotnostjo obrata; ¢e je odgovor da, HSE svetuje proti
umestitvi takSnega obrata/spremembi obrata?,

4. Ce je odgovor na todko 3 negativen, HSE izvede zadetno oceno druzbenega tveganja?,

5. HSE primerja rezultate zagetne ocene druzbenega tveganja s kriteriji za doloCitev sprejemljivosti druzbenega
tveganja. Ali je lokalno druzbeno tveganje v tem primeru splo$no sprejemljivo? Ce je odgovor da, potem HSE ne
svetuje proti umestitvi tak3nega obrata v prostor/spremembi obrata. Ce je ocenjeno tveganje jasno zelo veliko,
HSE svetuje proti umestitvi obrata/spremembi obrata.

6. Ce je odgovor na to¢ko 5 negativen, a ocenjeno druzbeno tveganje ni jasno zelo veliko in nesprejemljivo, HSE
izvede podrobnejSo oceno druzbenega tveganja infali preudi ali se lahko druzbeno tveganje zmanj$a z
implementacijo ustreznih ukrepov,

7. HSE primerja rezultate podrobne ocene druzbenega tveganja s kriteriji za doloCitev sprejemljivosti druzbenega
tveganja in poda konéno odlo€itev: svetuje proti umestitvi obrata ali spremembi obrata/ne svetuje proti umestitvi
obrata v prostor ali spremembi obrata.

1Za HSE so nekompatibilne rabe tal v povezavi z umestitvijo novega obrata ali pomembno spremembo obstojeéega
obrata naslednje:

o veC kot dve hi8i v notranji coni,

e pisarne ali objekti, v katerih je Stevilo prisotnih ljudi ve& kot 100, v notranji coni,

e objekti, ki jih uporabljajo ranljive skupine ljudi v notranji coni,

o kakr3nikoli vecii ali obCutljivi objekti/ureditve v notranji ali srednji coni.

2\/ tem koraku HSE svetuje proti umestitvi obrata/spremembi obrata tudi e ugotovi, da bi umestitev novega
obrata/sprememba obrata pomenila poveCanje skupnega tveganja zaradi blizine vseh obratov do stopnje, da bi bil
katerikoli posameznik v blizini izpostavljen individualnemu tveganju za nevarno dozo ve¢jemu od 100 CPM/leto.

SMetoda za izvedbo zaletne ocene druzbenega tveganja je odvisna od narave obrata, predvsem pa od pristopa,
uporabljenega pri oceni individualnega tveganja.

3.5.2.6. OBRAVNAVA DRUGIH OKOLJSKIH TVEGAN]J V VELIKI BRITANI

Poleg obravnave in ocene tveganj, ki jih SEVESO obrati predstavljajo za varnost in zdravje ljudi, v Veliki Britaniji resno
analizirajo tudi drugo okoljsko tveganje. Ta tveganja obravnavajo na podlagi zahtev iz SEVESO zakonodaje (COMAH),
medtem ko to v sklopu EIA zakonodaje do sedaj ni bilo posebej predpisano.

V Veliki Britaniji morajo tako na podlagi COMAH (2015) vsi SEVESO obrati z vecjim tveganjem za okolje pristojnemu
organu dostaviti varnostno poroc€ilo, v katerem dokazejo, da je tveganije obrata za okolie zmanj$ano na sprejemljivo raven.
Obrati z manjSim tveganjem za okolje morajo pripraviti oceno tveganja za okolje v obsegu in z natanénostjo sorazmerno s
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stopnjo okoljskega tveganja. Ocene tveganja jim ni treba dostaviti pristojnemu organu, mora pa biti na voljo, ¢e jo ta ali
pristojna inSpekcijska sluzba zahtevata.

Za pripravo ocene tveganja za okolie obstajajo ne-zavezujoCe smernice, ki obsegajo precej natantno metodologijo
(DETR, 1999 in CDOIF, 2016).

SEVESO Ill direktive in povezani britanski predpisi (COMAH, 2015) definirajo pojem vecje nesrece za okolje (ang. Major
Accident to the Environment — MATTE) kot sledi:
(a) stalna ali dolgoro¢na Skoda za kopenske habitate:
(i) 0,5 ha ali ve€ habitata, pomembnega za okolje ali ohranjanje in za$€itenega z zakonodajo;
(i) 10 hektarov ali ve€ SirSega obmocja habitata, vkljutno s kmetijskimi zemljisci;
(b) znatna ali dolgoro¢na Skoda za habitate celinskih voda in morja:
(i) 10 km ali veC reke ali kanala;
(i) 1 ha ali ve€ jezera ali ribnika;
(iii) 2 ha ali ve¢ delte;
(iv) 2 ha ali ve€ obale ali odprtega morja;
(c) znatna Skoda za vodonosnik ali podzemno vodo:
1 ha ali ved.

Ocena tveganja za okolje se izvaja v ve¢ fazah, ki se razlikujejo v globini in natanénosti obravnave:
o Faza 1a —preverjanje potenciala za MATTE,
o Faza 1b - preverjanje tveganja na osnovi enostavne konservativne ocene,
e Faza 2 - natan€na ocena.

Preverjanje potenciala za MATTE na receptorjih je v skladu s smernicami potrebno v pasu 10 km od obrata, v primeru
linearnih poti razsirjanja onesnaZenja (npr. reke) pa je ta razdalja lahko vedja.

Ce se za $kodo/scenarij izkaZe, da nima potenciala ve&je nesrede za okolie (MATTE) (Faza 1a) ali ¢e so ocenjena
tveganja na podlagi konservativne enostavne ocene izkazana kot »splosno sprejemljiva« (Faza1b), potem Faza 2 s
podrobno oceno tveganja ni potrebna. PriporoCa se, da se glede globine in pristopa ocene tveganja, izvajalec ocene
posvetuje s pristojnim organom pred izvedbo ocene (posebej pomembno za Fazo 2).

V fazi 1a se izvede screening na podlagi informacij iz varnostnih listov za nevarne snovi in na podlagi analiz preteklih
incidentov/nesreC. Izvede se kvalitativna analiza koli¢in snovi ter opredeli povezave med virom — poti razirjanja
onesnazenja — receptorji. V primeru ugotovljenih scenarije s potencialnim tveganjem se izvede Se detajlnejSa analiza
moZznih posledic (npr. z uporabo vrednosti PNEC? ali LC50/3%). Na podlagi tega se izloi scenarije, ki ne vodijo do resnih
nesreC.

Pri oceni tveganja za okolje je potrebno upostevati naslednie tipe okoljskih receptorjev:

e zavarovana obmocja narave (nacionalni rezervati, Natura 2000 obmocja ipd.),
splo$no razSirjeni habitati (zemeljski/vodni),
podzemna voda (pitna voda, ne-pitna voda, podzemna voda v neproduktivnih slojih),
prst ali sediment (kopenski/vodni),
grajeno okolje (se nanaa predvsem na kulturno dedi8cino).

% Predvidena Koncentracija brez ucinkov (ang. Predicted No Effect Concentration - PNEC) je koncentracija snovi, ki oznacuje mejo
pod katero se pri izpostavijenosti ne pojavijajo negativni ucinki na ekosistemu. Z uporabo PNEC se uporablja za bolj konzervativno
ocene tveganja.

6 L.C50 - kolicina snovi (odmerek), ki povzroCi smrt polovice testirane populacije. LC50 se uporablja za manj konzervativno oceno
tveganja.
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Za pripravo ocene tveganja za okolje (Faza 1b) je potrebno jasno definirati tipe Skod, ki bodo obravnavane in kako bodo
te Skode opredeliene v oceni. V tem kontekstu so v smernicah za razliéne receptorje opredeliene stopnje okoljske Skode,
glede na:

e obseg (povrSina/razdalja),

o resnost (stopnja Skode na vplivnem obmodgju) in

o trajanje (Cas obnove).

Glede na obseg in resnost Skode se stopnja Skode razvrsti v Stiri razrede:
e 1 -pomembna Skoda a potencial za MATTE ni doseZen,
e 2 -—resna Skoda (najnizja stopnja Skode, ki je Ze opredeljena kot MATTE),
e 3 -velika Skoda,
e 4 —katastrofalna 8koda.

Glede trajanje Skode se stopnja Skode razvrsti v Stiri razrede:
o 1 —kratkoro¢na Skoda (ni opredeljena kot MATTE),
e 2 -srednjero¢na Skoda (ze opredeljena kot MATTE),
e 3 -dolgoro¢na Skoda,
e 4 -zelo dolgorocna $koda.

V smernicah so definirane mejne vrednosti za parametre posameznih receptorjev. Da bi bila Skoda opredeljena kot resna,
morajo biti preseZzene vse mejne vrednosti za receptor. Mejne vrednosti odsevajo ekspertna mnenja glede 8kode, ki bila
lahko opredeljena kot resna, z upoStevanjem zakonodaje na podrocju razliénih receptorjev (vkljuéno z Okvirno vodno
direktivo, Habitatno direktivo in Direktivo o okoljski odgovornosti).

Na osnovi spodnje matrike se stopnja priCakovane okoljske Skode brez upostevanja omilitvenih ukrepov razvrsti v razrede
A-D.

Slika 8: Matrika za razvrstitev stopnje priCakovane okoljske $kode brez upostevanja omilitvenih ukrepov v razrede A-D.

£ 4 C D D
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«n 1 Sub-MATTE Harm

1 2 3 4

Harm Duration Category

V nadaljevanju se za receptorje glede na analizo scenarijev nesre€ (analiza napak in preteklih dogodkov) oceni Se
pogostost posledic scenarijev ter skupno pogostost vseh scenarijev za vsako posamezno stopnjo posledic.
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Slika 9: Matrika ocene pogostosti posledic scenarijev ter skupne pogostosti vseh scenarijev za vsako posamezno stopnjo
posledic.

Frequency at Frequency per receptor per
which the establishment per year
CDOIF Intolerable Broadly Acceptable
consequence
level is reached
or exceeded (greater than) (less than)
A 1.0 E-02 1.0 E-04
B 1.0 E-03 1.0 E-05
C 1.0 E-04 1.0 E-08
D 1.0 E-05 1.0 E-07

Okoljsko tveganje se ocenjuje na podlagi principa ALARP in se lahko vrednoti kot »nesprejemljivo«, »sprejemljivo, Ce je
razumno in praktiéno izvedljivo (ang. Tolerable if ALARP — TifALARP)« ali »splono sprejemljivo«. Ti termini imajo v
sploSnem enak pomen kot pri ocenjevanju tveganj za varnost in zdravije ljudi. Stopnja konservativnosti pri ocenjevanju
tveganja za okolje se prilagaja stopniji tveganja, razpolozljivosti podatkov in namenu ocene.

Oceni tveganja za okolje sledi dologitev (Ce je potrebno) dodatnih ukrepov za razumno in izvedljivost zmanj$anje tveganja
- ALARP.

Slika 10: Pregled procesa izvedbe ocene tveganje za okolje
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3.5.3. NIZOZEMSKA
Nizozemska je edina €lanica EU, ki ima sprejeto zakonodajo, ki za SEVESO obrate zahteva izdelavo ocene tveganja po
pristopu, ki temelji na tveganju, po metodi QRA. Cilji implementacije SEVESO IlI direktive so:
e uravnoteZiti tveganja na ozemlju Nizozemske ter
e poskrbeti, da noben prebivalec Nizozemske zaradi nesre¢ v obratih ne bo izpostavljen tveganju vecjemu od 10-6
lleto.

Kljuéni postopki, v katerih mora biti glede na zakonske zahteve upostevano varnostno tveganje zaradi obratov, so trije:
e izdaja dovoljenj za obrate,
e SEAn EIA postopki za prostorske nacrte ali projekte gradnje,
e prostorsko nacrtovanije v okolici obratov.

3.5.3.1. ZAKONODAJNI OKVIR NA NIZOZEMSKEM

SEVESO lll direktiva je na Nizozemskem implementirana skozi dve uredbi:

1. BRZO 2015 (Uredba o nevarnosti vecjih nesre¢ 2015, ang.Hazards of Major Accidents Decree 2015, v
nadaljevanju BRZO); vkljuéuje zahteve za SEVESO obrate; varnostno politiko (safety policy) in sistem
upravljanja (management system), naért odzivanja v nujnih primerih itd.

2. BEVI (Uredba o zunanju varnosti obratov 2016, ang. Decree on the external safety of establishments 2016, v
nadaljevanju BEVI), ki zadeva prostorsko nacrtovanje in obmodja tveganja.

Glavni pravni okvir za nacrtovanje rabe zemljis¢ na Nizozemskem sta Zakon o nacrtovanju prostora 2016 (ang.Spatial
Planning Act, 2016) in Zakon o upravljanju z okoljem 2012 (ang.Environment Management Act, 2012).

Na podroéju izdajanja dovoljenj je najpomembnejsi predpis SploSne dolocbe za zakon o okoljskem pravu, 2008 (ang.
General Provisions for Environmental Law Act, v nadaljevanju WABQ), ki ureja pridobitev celovitega dovoljenja. Zakon
omogo€a posameznikom in podjetiem, da za dejavnosti, ki vplivajo na fiziéno okolje, pridobijo eno dovoljenje po
preglednem postopku, ki ga vodi en pristojni organ. Zakon je nadomestil okoli 25 nekdanjih lo¢enih dovoljenj. Vrednotenje
vplivov na okolie na Nizozemskem je urejeno v Zakonu o upravijanju okolja (Chapter 7 of the Dutch Environmental
Management Act (EMA) (article 7.1 to article 7.42)). Obstoj, funkcioniranje in delovanje metod samostojne Komisije za
okoljsko vrednotenje (Commission Environmental Assessment (NCEA)) je prav tako opredeljeno v tem zakonu (poglavie
2.2 v EMA (Elen 2.17 do 2.24), poglavie 14.2 v EMA (Clen 14.4a do 14.16) in ureja koordinacijo pri izvedbi vrednotenja
vplivov na okolje. Postopki izvedbe SEA in EIA so opredelieni v Uredbi o presoji vplivov na okolje (ang.Environmental
Impact Assessment Decree) (nazadnje posodobljena v 2010). EIA uredba (poglavje 7 v EMA) je oblikovana na podlagi EU
direktive iz leta 1985 (EIA) in kasnejSih amandmajev EU (SEA) direktiva 2001).

Od leta 2010 dalje se na Nizozemskem dogajajo pomembne spremembe v smislu poenotenja zakonodaje. Tako so Zakon
o prostorskem nacrtovanju vkljucili v sistem Zakona za okolje (Environment Act/ Omgevingswet) skupaj z drugimi zakoni
in uredbami, kot je Zakon o upravijanju okolja (Environmental Management Act) in osnutek Zakona o okolju, ki poenoti 26
zakonov, povezanih z okoljem. Predlog skupnega Zakona za okolje je bil predlozen predstavniskemu domu v letu 2014.
Namen integracije mnoZzice zakonodaje v en zakon je poenostavitev postopkov za pospeSitev procesa odlo¢anja, da se
zagotovi skladnost s prostorskimi nacrti in projekti / dejavnostmi, povezanimi z okoliem in naravo ter omogoéi uporabo
zakonodaje v skladu s trenutnimi razmerami v regijah. Zakon za okolje naj bi se zaCel izvajati v letu 2018.

Druga zakonodaja, ki jo je potrebno upoStevati pri umeScanju nevarnih obratov v prostor:
e zakonodaja, ki ureja posamezna tveganja in tveganja posebnih vrst objektov, kot so Sole, bolniSnice,
e Uredba o zunaniji varnosti obratov (2004),
e Uredba o zunanji vamnosti cevovodov (2010),
e Uredba o zunanji varnosti transportnih poti (2015).
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3.5.3.2. PRISTOJNI UPRAVNI ORGANI IN SISTEM ODLOCANJA V PROCESU PROSTORSKEGA

NACRTOVANJA OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV NA NIZOZEMSKEM
Na Nizozemskem obstajajo trije nivoji upravnega sistema: nacionalni, regionalni ter ob&inski.

Nizozemski javni organi na podro¢ju prostorskega nacrtovanja so decentralizirani, pristojnosti so razdeljene med vlado,
pokrajine in obCine. Te tri glavne ravni upravljanja so v skladu z nizozemsko ustavo ne-hierarhi¢no organizirane, saj ima
vsaka od njih svoje pristojnosti in naloge. Na nacionalnem nivoju je oblikovanje in izvajanje prostorske politike v
pristojnosti ministrstva za poselitev, prostorsko planiranje in okolje (Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment/Ministerie van VROM). Na regionalnem nivoju odloCa 12 regionalnih uprav, na ob¢inskem nivoju pa 489
ob¢inskih uprav. Kot pri veéini evropskih sistemov naértovanja vlada vzpostavi principe prostorskega nacrtovanja, definira
gradbeno zakonodajo in vzpostavi dolgoro¢ne cilje za urbane in okoljske probleme. Vsi trije nivoji uprave imajo neodvisno
moc¢ nacrtovanja, Ceprav je potrebno spoStovati zahteve po konsistentnosti, ki so zapisane v Nizozemskem predpisu za
prostorsko planiranje. Sodelovanje med posameznimi ravnmi je posledica vzpostavijanja soglasja in skupnega
prilagajanja. Le redko se pojavi zahteva po hierarhi¢ni podrejenosti in s tem preglasovanje.

Ta ve€ nivojski upravni sistem se zrcali tudi v nadzoru obratov s strani razli¢nih organov. Ministrstvo za infrastrukturo in
okolie (VROM) je kompetentno za naprave nacionalnega pomena, kot so jedrske elektrarne in odlagalis¢a jedrskih
odpadkov. Obrati, ki spadajo pod zahteve SEVESO smernice, so razvrSCeni glede na mejne vrednosti z upoStevanjem
koli¢ine uskladis¢ene ali procesirane nevarne substance. Nadzor nad SEVESO objekti in podeljevanjem dovoljenj izvajajo
regije. Upravljavci obratov so odgovorni za izdelavo kvantitativne analize tveganja (QRA). Nadzorni organi regije preverijo
pravilnost analize in so odgovorni za pridobitev in posodobitev vseh informacij, ki so potrebne za analizo ustreznosti
obrata z operacijskimi, prostorskimi ter okoljskimi zakonodajnimi zahtevami.

3.5.3.3. PODLAGE ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV NA

NI1ZOZEMSKEM
Kriteriji, merila in orodja za dolo¢anje tveganja
Ocenjevanije tveganj za SEVESO obrate na Nizozemskem poteka po pristopu, ki temelji na tveganju (risk approach). Gre
za kvantitativni pristop k ocenjevanju individualnega tveganja, ki izhaja iz ocene velikosti posledic in priCakovane
frekvence nezgodnih dogodkov. Na Nizozemskem individualno tveganje definirajo kot verjetnost, da posameznik, stalno
bivajo¢ na lokaciji v blizini obrata, umre zaradi posledic vecje nesrece v obratu.

Metoda, ki se uporablja za oceno tveganja za SEVESO obrate, je na Nizozemskem zakonodajno doloCena. Gre za
kvantitativno analizo tveganja (ang. Quantitive Risk Analysis — v nadaljevanju QRA), s katerimi dologijo vplivna obmodja
industrijskih naprav in obratov. Izdelavo QRA (opis obsega in izdelave QRA je na voljo v nadaljevanju) morajo zagotoviti
upravljavci obratov. Regionalni nadzorni organ je zadolzen za preveritev ustreznosti QRA. Rezultati QRA pokazejo vplivno
obmodje obrata v obliki kroznih linij tveganja za smrt ljudi na leto kot posledice nesrece v obratu.

KroZne linije tveganja, ki izhajajo iz izraCunov QRA igrajo odlocilno viogo pri odloganju za izdajo dovoljen; in za razdalje, ki
jih je treba upostevati pri nacrtovanju rabe zemljis¢ v okolici obratov.

Iz uredbe BEVI izhaja sploen kriterij za doloanje sprejemljivosti tveganja za vedje nesrede v obratih, in sicer mora biti
tveganje za posameznikovo smrt v blizini obrata zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi manjSe od 10-¢/leto. To mejo
sprejemljivosti je potrebno obvezno uporabljati pri vrednotenju sprejemljivosti tveganja za ranljive objekte (npr. bolnice,
Sole in bivalna podro¢ja, nakupovalni centri), predstavija pa tudi cilino mejno vrednost za »manj ranljive objekte« (npr.
trgovine, pisarne, rekreacijska obmodja,..). IzraCunana je za primer nezasCitene osebe (npr. na prostem), prisotne na
specificni lokaciji celo leto. V preteklosti se je za obstojece situacije (t. j. obstoje¢ obrat in obstojea okoliska poselitev)
uporabljal tudi kriterij sprejemljivosti do 10-%/leto. Ta kriterij se ne uporablja vec, se pa v dolo¢enih primerih, ko to zahteva
usklajevanje interesov, dovoljuje sprejemljivost tveganja ve¢jega od 10-%/leto. Poleg navedenih kriterijev je glede na
zahteve uredbe potrebno zagotavljati znizevanje tveganja na stopnjo, ki jo je razumno mogoce doseéi (nacelo ALARA —
ang. as low as reasonably achievable).
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Prikazi kroznih linij tveganja, ki izhajajo iz QRA, tako obsega prikaz krozne linije 106, poleg tega pa so navadno prikazane
e krozne liniie 107 in 108, Slednje podajajo informacije o tveganju izven obmocja krozne linije 106, V primerih, ko je
obseg kroZne linije 106 majhen, a je obseg krozne linije 108 velik, je potrebno pri obravnavi viog za dovoljenja ali pri
sprejemaniju prostorskih nacrtov obravnavati tudi druzbeno tveganije.

Druzbeno tveganie je definirano kot verjetnost, da Stevilo ljudi (N), umre kot direktna posledica njihove prisotnosti v okolici
obrata, v katerem se dogodi nesreca (

Slika 11). Pri vrednotenju sprejemljivosti tega tveganja se uporablja ne-zavezujofe konéne toleranéne vrednosti
(orientacijske vrednosti). Kriterij sprejemljivosti za druzbeno tveganje ob nesreéi je 10 smrtnih zrtev na 10-%/leto in 100
krat bolj strog za vsak priCakovan desetkratnik v Stevilu Zrtev (npr. za nesre¢o s 100 smrtnimi Zrtvami je sprejemljivo
tveganje 10-7/leto itd.).

Slika 11: Primer prikaza druzbenega tveganja za obrat v primerjavi z orientacijsko vrednostjo.

1.0E-41

1.0E-51 E

1.0E-61

Risk / year
-
=

1.0E-81

Frekvenca N ali ve¢ zrtev (/leto)
&

1.0E-81 §

1.0E -101 I [ R N
1 10 100 1000

Stevilo Frtev N

----- Orientacijska vrednost

— krivulja druibenega tvegania

Uradna metoda za izracun tveganja na Nizozemskem

Zaradi razliénih pogledov strokovnjakov na pristop h kvantitativnim analizam tveganja (QRA) so se na Nizozemskem
odlogili, da morajo vse objekte ovrednotiti z enakim orodjem. Izbrali so programski paket SAFETI-NL, ki je prirejen za
uporabo na Nizozemskem. Ima vklju¢ene vremenske podatke za obmocje Nizozemske in je omejen glede scenarijev ter
glede moZnosti vplivanja na scenarije nezgod ter na robne pogoje, da prepreci manipulacijo z rezultati. Rezultate je
potrebno jemati realno in ne glede na Stevilske vrednosti vse mejne primere potrebno obravnavati od primera do primera.
V povezavi s programskim paketom SAFETI-NL je bil izdan tudi Priro¢nik za oceno tveganja (ang. Reference Manual Bevi
Risk Assessments, RIVM, 2009 — v nadaljevanju RIVM ), ki podrobneje opredeljuje izvedbo ocene tveganja. Programsko
orodje SAFETI in omenjeni priroénik skupaj tvorita uradno metodo za izradun tveganja na Nizozemskem (ang. »Bevi
calculation method«).

V grobem poteka QRA analiza po naslednjih korakih:

1) Izbor naprav, ki pomembno prispevajo k tveganju za nesre¢o v obratu: upoStevati je potrebno vsaj 5 naprav, ki
vsebujejo nevarne snovi v obratu. Ce je teh naprav veliko, RIVM opredeljuje nacin izbora.

2)  Opredelitev scenarijev nesrecnih dogodkov (emisija, pozar, eksplozija) in njihovih frekvenc. Scenariji in frekvence
so podani v RIVM po vrstah naprav. Glede na znacilnosti nevamih snovi in izbrane relevantne sisteme se
izberejo relevantni scenariji dogodka opredeljeni v RIVM. Vkljucijo se le scenariji s frekvenco dogodka vegjo ali
enako 1 x 10 na leto in v primerih, ko scenarij lahko povzro€i smrtne poskodbe (1% smrtnost) zunaj obmocja
obrata.
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3)  Modeliranje omilitvenih ukrepov — pri modeliranju se upostevajo relevantni pricakovani omilitveni ukrepi. RIVM
podaja navodila za izvedbo.

4)  Vnos podatkov; podatki, ki so enaki za vse QRA so ze vnaprej doloCeni v programu (SAFETI) in predstavijeni v
RIVM (npr. podatki o toksi¢nosti za strupene snovi, verjetnost vziga in drevo dogodkov za dolo€itev verjetnosti za
gorljive snovi); podatki, odvisni od lokacije in obrata morajo biti vneseni pred modeliranjem (podatki o poselitvi za
izracun druzbenega tveganja, podatki o viSini izpusta in smeri izliva itd.).

5)  Modeliranje disperzije in Skode,

6) SeStevek tvegan;.

Program SAFETI je bil oblikovan tako, da je veCina parametrov za vnos ze pred-nastavljenih, vendar jih je mogoce (ob
skrbni dokumentiranosti in utemeljitvi pri interpretaciji) tudi spremeniti.

3.5.3.4. PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV IN NJIHOVE OKOLICE NA NIZOZEMSKEM

Prostorsko naértovanje obratov

Na Nizozemskem je ume$&anje obratov v prostor pogojeno z usklajenostjo z obginskimi prostorskim nacrti. Obginski
prostorski nacrti vkljuujejo natanéna pravila glede rabe tal na dologeni lokaciji. Poleg vrste rabe tal (stanovanja, trgovine,
hotelu, tovarne,..) dolo€ajo tudi dovoljene vidine in Sirine stavb.

V primeru, ko je pri oblikovanju prostorskih na¢rtov ze na voljo dovolj informacij o tem, da se na obmogju naérta naértuje
obrat, ki lahko povzro€i veCje tveganje za nesreo, morajo obCine pri pripravi in sprejemanju prostorskega nacrta
upoStevati rezultate kvantitativne analize tveganja in kriterije za sprejemljivost tveganja za individuaino in druzbeno
tveganje (glej prejsnje podpoglavje). Ce je glede na zakonske zahteve to potrebno, se v okviru sprejema prostorskega
nacrta izvede presoja vplivov na okolje (glej opis v nadaljevanju). Obveznost za izvedbo postopkov SEA in EIA je
opredeljena v Zakonu o upravljanju okolja (EMA), ki opredeljuje glavna nacela okoljske politike. Podrobnosti postopkov,
vkljuéno z definicijo o tem, v katerih primerih je izvedba postopkov potrebna, ureja uredba EIA (EIA Decree). Potrebno je
opozoriti, da je izvedba postopkov SEA in EIA v nekaterih primerih vedno obvezna, v drugih primerih pa o tem presodijo
obCine ali regije.

Pridobitev celovitega dovoljenja za obrat

V primeru, ko je umeSc€anje obrata Ze skladno s prostorskimi akti, je potrebno pred gradnjo pridobiti vsaj e gradbeno in
okoljevarstveno dovoljenje, ki sta del t.i. celovitega dovoljenja fiziénih vidikov (ang. all-in-one permit for physical aspects, v
nadaljevanju WABO dovoljenje). Pridobitev celovitega dovolienja se zahteva pri veCini aktivnosti, ki so povezane z
gradnjo, obnovo, ruSenjem, bivanjem, spomeniki, okoljem, naravo in krajino. Sestavljeno je iz ve¢ razli¢nih posameznih
dovolien;j (odvisno od znadilnosti nacrta/projekta). Za dovoljenje je potrebno zaprositi ob&ino ali regijo 0z. je mozno to
storiti preko spletnega mesta Service Counter All-in-one Permit for Physical Aspects. Obstajata dva postopka za izdajo
dovolienj, in sicer standardni postopek in razsirjen postopek. Standardni postopek se uporablja pri projektih preprostega
znacaja. RazSirjen postopek se uporablja za projekte s kompleksnimi okoljskim ali pozarno varnostnimi vidiki. Pridobivanje
okoljevarstvenega dovoljenja za obrate tako poteka po razSirienem postopku (potrebnih ve¢ informacij, daljSe obdobje
obravnave vioge — 6 mesecev, obvezna javna razgritev osnutka dovoljenja).

Pri SEVESO obratih se v sklopu obravnave vloge za pridobitev dovoljenja preverja usklajenost z BRZO direktivo in
opredeljenimi kriteriji individualnega in druZbenega tveganja (glej poglavje Kriteriji, merila in orodja za dolo&anje tveganja)
ter kriteriji povezanimi z varstvom voda in narave (glej naslednje poglavje). V primeru preseganja mejnih vrednosti
tveganja, je potrebno bodisi zmanjSati tveganje z ustreznimi ukrepi, bodisi se vloga zavme. Pri pridobivanju
okoljevarstvenega dovoljenja se lahko v postopku obravnave vloge izkaze, da je za pridobitev dovoljenja potrebna presoja
vplivov na okolje.

Presoja vplivov na okolje za obrat

StrateSka presoja vplivov na okolje (SEA) je na Nizozemskem sestavni del zakona o upravljanju z okoliem od leta 1987 in
je bila implicitno del obveznosti presoje vplivov na okolje (EIA) za nekatere nacrte in programe. Prenos direktive EU SEA
v letu 2006 je pomenil zaCetek izvajanja lo¢enih postopkov za EIA in SEA.

V letu 2010 je bila zakonodaja spremenjena in je spet omogocila integracijo obeh postopkov. Razlika med izvajanjem SEA
in EIA tako ne pomeni nujno razlike med projekti in narti, ampak je izvajanje postopkov odvisno od kompleksnosti
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projektov in nacrtov. Pri tem so nacrti / politke vedno opredeljeni kot kompleksni in zato vedno zahtevajo izvedbo
celotnega postopka. Projekti pa so po drugi strani vrednoteni bodisi po poenostavljenem bodisi po celotnem postopku.

Celoten postopek za izvedbo EIA za kompleksne projekte in za izvedbo SEA sestavljajo naslednji koraki:
registracija EIA in pregled (screening),
javna objava, javno posvetovanie in posvetovanje imenovanih organov,
dologitev obsega (scoping),
ocena vplivov,
pregled (vkli. z objavo poroCila o vplivih na okolje, javnim posvetovanjem, posvetovanjem s komisijo za
vrednotenje vplivov na okolje NCEA),
e odloditev,
e vrednotenje.
Poenostavljen postopek sestavljajo nasledniji koraki:
o registracija EIA in pregled (screening),
dologitev obsega (scoping),
ocena vplivov,
pregled (vklj. z objavo porocila o vplivih na okolje in javnim posvetovanjem),
odloditev,
vrednotenje.

Vrednotenje vplivov na okolje v sklopu SEA in EIA mora upoStevati tudi tveganja za vedje nesreCe. V postopkih SEA in
EIA in pri dovoljevanju umes&anja nevarnih obratov v prostor se uporabljajo kvantitativne analize tveganja (Quantitive
Risk Analysis — QRA), s katerimi dologijo vplivna obmocja industrijskih naprav in obratov. Pri ocenjevanju in vrednotenju
vplivov na okolje v sklopu SEA in EIA se upostevajo tudi ocene tveganja za okolje (MRA), ki se osredoto¢ajo na okoljske
vplive dejavnosti na vode in ocene tveganja za naravo, kar je podrobneje opisano v naslednjem poglavju.

V postopkih izdaje okoljevarstvenih dovoljenj za nacrte in projekte je pristojni organ za obravnavo vioge obi¢ajno obgina.
Regija je pristojni organ v primerih kompleksnih industrijskih podjetij (npr. IED zavezanci, odlagali$¢a). Za nekatera
posebna podjetja je pristojni organ v postopku vlada. V praksi je za ume$&anja SEVESO obratov v prostor navadno
pristojna regija.

V postopku EIA sodeluje tudi zakonodajno imenovan EIA odbor, ki deluje kot neodvisni svetovalni organ. Odbor svetuje
pristojnemu organu glede vsebine in kvalitete presoje vplivov na okolje. Odbor ni vpleten v odloCanje o projektu ali nacrtu.
Odbor tudi ne izdela same presoje vplivov na okolje, za to je prisoten investitor posega, ki je predmet presoje. Investitor
lahko za to najame zunanjega svetovalca.

Pristojni organ izda okoljevarstveno dovoljenje za nacrt ali projekt, Ce je bil postopek presoje vplivov na okolje v celoti in
pravilno zakljuen in &e iz presoje izhaja, da so vplivi projekta/nacrta na okolje sprejemljivi.

Obveznosti SEVESQ obratov po BRZO

Obratovanje obratov, ki lahko povzro€ijo vecjo nesreco, ureja uredba BRZO 2015, preko katere so preneseni tudi pragovi
iz priloge 1 SEVESO |l direktive, ki dolo¢ajo, kateri obrati morajo spoStovati zahteve te uredbe. Doloca tudi, ali se obrat
razvr§Ca med obrate veCjega ali manjSega tveganja.

Obrati, ki so predmet uredbe, morajo pripraviti in implementirati politiko prepreCevanja velikih nesre¢ (Major Accident
Prevention Policy (MAPP)) in sistem upravljanja z varnostjo Safety Management System z namenom primernega
nadzorovanja in omejevanja velikih nesre¢ in z namenom zagotavljanja varovanja zdravja in okolja. V primeru obratov
ve€jega tveganja, morajo upravljavci zagotoviti tudi izdelavo varnostnega poro€ila, ki ga med drugim sestavija tudi
kvantitativna ocena tveganja po uradni metodi (QRA). Ocena mora obravnavati tako individualno kot tudi druzbeno
tveganje. Poleg tveganj za zdravje in varnost ljudi, je potrebno v okviru varnostnega nacrta izvesti tudi analizo tveganja za
vode in analizo tveganja za naravo (glej naslednje poglavje). Ce je glede na naravo obrata potrebna izvedba presoje
vplivov na okolje, potem se ustrezne analize izvedejo ze v okviru tega postopka.
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Varnostni nacrt (skupaj z analizo tveganja) ovrednotijo pristojni regionalni organ (pristojen za okoljski vidik), delovni
nacionalni inSpektorat, regionalna gasilska brigada in ob¢ina (pristojna za regulacijo nesre¢), pristojni organ za kakovost
vode pa ima posvetovalno viogo. Ovrednotenje varnostnega nacrta zahteva koordinacijo vseh pristojnih organov, pri
¢emer pristojni regionalni organ opravlja vlogo koordinatorja. Stopnja sodelovanija ni predpisana in se razlikuje od primera
do primera (koordinator nastopa kot posrednik sporoCil (minimalna raven), postopek je timsko voden in usklajen
(optimalna raven). Pristojni organ pripravi poroCilo o oceni varnostnega nacrta in izjavo o njegovi sprejemljivosti ter
obvestiti upravljavca naprave o zakljuckih vrednotenja varnostnega nacrta in o sprejemljivosti tvegan;, ki so opisana v
varnostnem nacrtu. Varnostni nacrt in presoja pristojnih organov morata biti na voljo javnosti.

V primeru da se nacrtuje nov obrat ali pomembna sprememba obrata je potrebno vse zgoraj navedene podlage zagotoviti
v procesu pridobitve WABO dovoljenja (ki zajema v teh primerih vsaj gradbeno in okoljevarstveno dovoljenje), v primeru
obstojecih objektov pa v zakonsko doloenem roku. Kljucni pristojni organ za obravnavo vioge in nadzor obratov je regija.

Upostevanje tveganja za vecje nesrece pri prostorskem nacrtovanju okoli obratov

Slika 12: Odlo¢anje o umes¢anju novih objektov v okolici obrata

PP Dovoljeno, te je
NE ranljivi objekti druzbeno tveganje

(npr. hige) sprejemljivo

NE objekti ﬁ *izjema, zacasno
(npr. trgovine, pisarne) dovoljeno

Obcine morajo pri sprejemanju svojin prostorskih nacrtov in pri izdajanju gradbenih dovoljenj upoStevati tveganje
obstojecih in predvidenih obratov. To pomeni, da morajo zagotoviti, da se objekti ne umes&ajo v obmocja okoli obratov,
kjer je individualno tveganje za smrt zaradi posledic nesreCe v obratu vecje od 106 (Slika 12), oziroma v obmogja, kjer bi
se zaradi novega prostorskega razvoja nesprejemljivo povecalo druzbeno tveganie.

3.5.3.5. OBRAVNAVA DRUGIH OKOLJSKIH TVEGAN) NA NIZOZEMSKEM

Tveganje za okolje (niz. Milieu Risico Analyse, v nadaljevanju MRA)

Na Nizozemskem poleg tveganj SEVESO obratov za varnost in zdravje ljudi (s QRA in SAFETI NL), obravnavajo tudi
tveganja, ki jin taksni obrati predstavljajo za povrSinske vode. Za ta namen uporabljajo oceno tveganja za okolje MRA, ki
se izvaja s programskim orodjem PROTEUS IlI, za katerega je na voljo tudi uradni priro¢nik. MRA analizo morajo izvesti
obrati z vecjim tveganjem za okolje v okviru priprave varnostnega porocila in v odvisnosti od blizine povrsinskih voda ter
prisotnosti nevarnih snovi v obratu. MRA je tako pomemben element presojanja sprejemljivosti tveganja za obrat v
pridobivanju Wabo dovoljenja.

MRA obsega:
e opis snovi in koli€in snovi ter virov snovi,
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opredelitev scenarijev, verjetnosti za pojav scenarijev nesrec¢ in dolo€itev koli€in izpu$¢enih snovi,
opis receptorjev v okolici,
modeliranje razSirjanja onesnazenja (moznost upo$tevanja zasc€itnih ukrepov),
posledice onesnazenja:
o volumen onesnazene vode (merila za onesnazenost so toksi¢nost za vodne organizme — ribe, alge in
vodne bolhe, koncentracijo kisika v vodi),
o dolzino onesnazene obale in
o prekinitve delovanja CN zaradi preobremenitev/zastrupitev,
e 0ceno o sprejemljivosti tveganja,
predlog ukrepov za zmanjSanje tveganja.

Posledice nepredvidenih izpustov, poleg njihovega obsega, izrazijo tudi v obliki tako imenovanega indeksa okoljske Skode
(MSI), ki uposteva volumen vodnega okolja, ki prejme ugotovljeno onesnaZenje (toksi¢nost ali obseg porabe kisika). MSI
izraCunajo z upoStevanjem volumna ucinkov (Vow), standardnega referenénega volumna (V ref) ter uteznega faktorja za
vodne sisteme (Fws), ki zagotavlja upostevanje razli¢ne ob&utljivosti vodnega sprejemnika glede na obseg in pretok:

MSI = (Vow x Fws) / Vref.

Standardni referenéni volumen (Vref) je doloéen na 15 x 108 m3 (v primeru meSanja onesnazevala z vodo receptorja) oz.
12.000 m3 (v primeru onesnaZeval, ki so tezja ali laZja od vode). Prostornino uinkov (Vow) dobimo z modeliranjem v
modelu Proteus. Korekcijski faktor (Fws) se izraGuna na podlagi posebne metodologije.

Vrednotenje sprejemljivosti okoljskega tveganja na Nizozemskem (podobno kot pri vrednotenju sprejemljivosti tveganja za
ljudi) opredeljuje razmerje med verjetnostjo dogodka in njegovimi posledicami. Sprejemljivost tveganja je doloéena na
podlagi krivulie ugotovljenih uéinkov (doloéena okoljska Skoda) in verjetnosti pojava u€inkov. Sprejemljiva vrednost
uéinka (okoljske Skode) MSI je 1, ¢e je verjetnost za nastanek okoljske Skode 10%. Sprejemljivost obsega
ugotovljene okoljske Skode pada s kvadratom verjetnosti za nastanek Skode (glej spodnjo sliko). To pomeni, da je
povecanje ucinka za npr. 10 enot, sprejemljivo le ob 100 kratenem zmanj$anju verjetnosti pojava Skode. Obmocje pod
zeleno krivuljo predstavlja sprejemljivo tveganje, tveganje nad rdeco krivuljo pa povecano tveganje, ki je nesprejemljivo.
Tveganje veCje od 10 2 se ne uvrS¢a med nesrece, ampak med predvidljive nevarnosti.

Slika 13: Sprejemljivost okoljskega tveganja — Indeks okoljske $kode (MSI)
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Ob ugotovijenem povecanem tveganju (nad rdeco Crto), je potrebno preveriti realno izvedljive najsodobnejse (state-of-the
art) ukrepe, ki jih lahko obrat realno uporabi za zmanjSanje verjetnosti ali u¢inka okoljske Skode ter tveganje oceniti z
upostevanjem teh ukrepov.
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Ce je za posamezen scenarij kljub upostevanju teh ukrepov pri izratunu tveganja ugotovljeno povedano tveganje (nad
rdeCo Crto), to je t.i. preostalo tveganje (ang. residual risk), mora upravljavec izvesti dodatno varnostno Studijo, ki mora
podati odgovor ali je tveganje sprejemljivo ali ne. Ta varnostna Studija obsega:
e opis in moznost upo$tevanja najsodobnejsih varnostnih ukrepov,
e nadaljnjo analizo verjetnosti in ucinkov v praksi, vkljuéno z moznimi dodatnimi ukrepi in stroSki za zmanjSanje
verjetnosti in u€inkov scenarijev na sprejemljivo stopnjo,
e v primeru nezadostnega zmanjSanja tveganja je potrebna nadaljnja analiza glede trajanja ucinkov, pri éemer je
povecano tveganje nesprejemljivo, ¢e gre za dolgorocne negativne uginke.

Tveganje za naravo

Industrijske nesree z nevarnimi snovmi lahko poleg ljudi in okolja ogroZajo tudi ranljiva naravna obmocja. Na
Nizozemskem so tako v letu 2012 razvili metodo (Reban — niz. Regeling beoordeling afstand tot natuurgebieden
millieubeheer), ki omogoCa oceno stopnje izpostavljenosti narave v primeru tovrstnih nesre¢. V okviru te metode
obravnavajo zlasti Sirjenje nevarnih snovi po zraku, vodi in v tleh. Sifjenje in vpliv onesnaZenja z nevarnimi snovmi
dologajo koli¢ine izpuCenih nevarnih snovi, vremenske razmere in razdalja obmocja narave od obrata. Ta metoda
omogoca dolo¢anje minimalne razdalje med obrati in obmodij varovanja narave z namenom za3¢ite teh obmocij v primeru
nesre€. V primeru, da se obmocje narave nahaja znotraj obmocja »kritiCne razdalje«, lahko pride do negativnih vplivov na
doseganje varstvenih ciljev. To se lahko zgodi, ¢e Zeli npr. obrat Siriti svoje aktivnosti. V teh primerih se predvidijo dodatni
zasCitni ukrepi.

Ta metoda je bila razvita za potrebe izpolnjevanja obveznosti glede SEVESO |l direktive in naj bi se uporablja v postopku
izdaje Wabo dovoljenj za obrate a je Agencija za okolje ustavila uporabo te metode, ker se je izkazala za predrago in
preve¢ zapleteno. Tako ta metoda predstavlja del znanstvenih podlag za izbiro konéne uporabne metode.

V okviru navedene metode naj bi za izraCun Sirjenja onesnazenja po zraku uporabljali bodisi nacionalni model Sirjenja
zraCnega onesnazenja (ang. New National Model for the Spread of air pollution) bodisi programsko orodje SAFETI-NL, ki
se uporablja tudi za QRA analize. Za ugotavljanje sprejemljivosti uCinkov zaradi inhalacije onesnazenega zraka na
Zivalske vrste ni predpisanih mejnih vrednosti, uporabljajo se lahko mejne vrednosti za ljudi. Ocena tveganja za naravo
zaradi onesnazenja zraka v nasprotju z oceno tveganja za ljudi in okolje ni izvedena po pristopu, ki temelji na tveganju,
temveC se ocenjujejo le posledice.

Za ugotavljanje sprejemljivosti u¢inkov zaradi depozicije onesnaZenja iz zraka v tla se v okviru metode Raben uporabljajo
kritiéne vrednosti za vrednotenje sprejemljivosti onesnazenja povrsinskih voda.

Za izraCun Sirjenja onesnazenja v povrsinskih vodah se uporablja model PROTEUS Il (glej zgoraj) z nekaterimi
prilagoditvami. Pri vrednotenju sprejemljivosti tveganja za naravo zaradi onesnazenja povrsinskih voda se uporablja t.i.
SSD metoda (ang. Species Sensistivity Distribution, v nadaljevanju SSD), pri kateri se upoStevajo podatki 0 toksiénosti
snovi za posamezne organizme (vrednosti LCso ali NOEC). Podatki o obCutljivosti vrst se na grafu prikaZejo glede na
koncentracijo onesnaZenosti vodnega okolja (graf spodaj). Os x predstavlja logaritem vrednosti LC50 ali NOEC
posameznih vrst, os y predstavlja % vrst pri katerem se pojavijo uéinki LC50 ali NOEC. Bolj kot je nevarna snov strupena,
bolj levo na grafu bo pozicionirana krivulja. Pike na grafu prikazujejo podatke o toksi¢nosti snovi za organizme (LCs ali
NOEC). Krivulja predstavlja porazdelitev ob&utljivosti vrst (SSD).

Splosni standard sprejemljivosti tveganja predstavlja vrednost MTR (ang. Maximum Permissible Risk). To je koncentracija
nevarne snovi pri kateri je ogroZenih 5% vrst (0z. 5% vrst kaZe dolo¢ene znake prizadetosti in se lahko izraZa tudi kot
HC5 - ang. 5% Hazard Concentration). Pri tej koncentraciji je do 5% testiranih vrst izpostavljenih nad njihovo NOEC za
kroni¢no izpostavljenost. To pomeni, da je 95% vrst (vkljuéno z zaS€itenimi vrstami) pri tej koncentraciji varnih pred vsemi
negativnimi ucinki. Ta 95% kriterij je bil na politiéni ravni sprejet kot stopnja onesnazenosti, pri kateri je narava kot celota
zaSCitena pred negativnimi ucinki onesnazenja ob nesrecah.
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Slika 14: Ocena tveganja za naravo - krivulja ob¢utljivosti vrst
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Metoda Reban temelji na orodju FEAT (ang.FEAT report - flash environmental-mental assessment tool for the
identification of acute environmental risks following disasters), ki je bil razvit s strani Nacionalnega inétituta za javno
zdravje in okolje (RIVM) v letu 2009. Gre za orodie, ki je bilo razvito za identifikacijo potencialnih akutnih nevarnosti za
ljudi in okolie zaradi onesnazenja s kemikalijami. Nana8a se na Cas takoj po okoljski katastrofi (ure in dnevi) in je
namenjeno doloCanju omilitvenih ukrepov po tem, ko se nesre€a zgodi. Z orodjem se doloCa maksimalno povrsino, ki je
lahko prizadeta po nesredi, in je zato v dolo€eni meri primerna osnova tudi za oceno okoljskega tveganja.

3.5.4. NEMCIA

Nemcija, ki ima najve¢ SEVESO obratov v Evropi, ima z njimi veliko izkuenj. Cilji implementacije SEVESO Il smernice
so tako kot pri drugih drzavah povezani s prepreCevanjem vecjih nesre€ in zmanjSevanjem njihovih posledic. Indikatorji za
posamezne objekte so povezani z nevarnimi strupenimi snovmi, nevarnimi gorljivimi snovmi ter nevarnimi eksplozivnimi
snovmi. Varnostne razdalje so merila, ki se jih okoli obratov nevarnega tveganja doloCa skladno s tabelo, ki je priloZzena
zakonodaji, se jih izraCuna deterministicno po enacbah, ki so vklju¢ene v zakonodajo ali pa jih zakonodaja predpisuje iz
drugih dokumentov ali tehniskih smernic.

3.5.4.1. ZAKONODAJNI OKVIR V NEMCIJI

SEVESO direktiva je v Nemciji implemenitarna preko naslednjih predpisov:

1)  Odlok o vecjih nesrecah (nem. Stoerfall- Verordnung, krajSe BImSchV), sprejet I. 2000 (BGBI. 2000 | S. 603) in
spremenjen v letu 2005 (BGBI. 2005 | S. 1598). Konec leta 2016 je bil sprejet Zakon o izvajanju Direktive
2012/18 / EU o obvladovanju nevarnosti vecjih nesrec, v katere so vkljuéene nevarne snovi, ki spreminja in nato
razveljavija Direktivo Sveta 96/82 / ES (BGBI._2016 I.S. 57) - iz odloka/zakona izhajajo obveznosti glede
prepreCevanja vedjih nesre€ in obvladovanjem njihovih posledic.

2) Zakon o graditvi (nem. Baugesetzbuch, krajSe BauBG), sprejet leta 1960 (BGBI. | S. 341), revidiran I. 1987
(BGBI. I S. 2191, 2253) in nazadnje spremenjen leta 2015 (BGBI. | S. 1722, 1731) - zakon o graditvi opredeljuje
obveznosti povezane z umeS$¢anjem obratov v prostor, pomembnimi spremembami nevarnih aktivnosti in
zakonodajni okvir za odlogevalski proces v povezavi z rabo tal.

3) Zakon o preprecevanju Skodljivih ucinkov na okolje zaradi onesnaZevanja zraka, hrupa, vibracij in podobnih
pojavov (nem. Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Geréuschen, erschiitterungen und é&hnliche Vorgénge — v nadaljevanju BImSchG), sprejet I. 1974 (BGBI. [ S.
721, ber. S. 1193) nazadnje revidiran 2002 (BGBI. | S. 3830), na novo objavijen 2013 (BGBI. | S. 1274) in
nazadnje spremenjen 2016 (BGBI. | S. 626, 637), opredeljuje obmodja, ki jih je potrebno zad¢ititi pri nacrtovanju
prostora.

Stran 59 od 125


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl100s0603.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl100s0603.pdf%27%5D__1491215454204
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl100s0603.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl105s1598.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl105s1598.pdf%27%5D__1491215947940
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl105s1598.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s2749.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s2749.pdf%27%5D__1491564823699
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl160s0341.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl186s2191.pdf#page=63
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl115s1722.pdf#page=10
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl174s0721.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl174s0721.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl174s1193b.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl102s3830.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl113s1274.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl117s0626.pdf#page=12

Strokovne podlage za izboljSano zagotavljanje varstva ljudi in okolja pred $kodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri
prostorskem nacrtovanju in ume$c¢anju posegov v prostoru

Zvezno ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, je v povezavi z zgornjimi predpisi, izdalo Navodilo KAS-18: Smernice o
lo¢evalnih razdaljah med obrati, opredelienimi v Odloku o vedjih nesreah in o obmogjih, ki jih je potrebno zaScititi pri
nacrtovanju prostora (po BImSchG). Navodilo KAS-18, njegove spremembe in dodatki ter angleski povzetek so na voljo
na spodnjih povezavah:

e  http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas _gb/KAS-18k_en.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_18.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS 18 ErsteKorrektur.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS 18 ZweiteKorrektur.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_32_2.pdf

Podrocje presoje vplivov na okolje (tako SEA kot EIA) v Nemdiji ureja Zakon o presoji vplivov na okolje (nem. Gesetz (iber
die umweltvertrdglichkeits-priifungsgesetz — krajSe UVPG) sprejet leta 1990 (BGBI. | S. 205), revidiran I. 2010 (BGBI. I S.
94) in nazadnje spremenjen leta 2016 (BGBI. | S. 2749, 2753).

Prostorsko nalrtovanje v Nemgiji zakonodajno ureja predvsem Zakon o prostorskem nacrovanju (nem.
Raumordnungsgesetz, krajse ROG), sprejet 1998 (BGBI. | S. 2081, 2102), nazadnje revidiran 2008 (BGBI. | S. 2081,
2102), spremenjen 2015 (BGBI. | S. 1474, 1499).

Pridobitev okoljevarstvenih dovoljenj za gradnjo objektov z vplivi na okolje ureja Zakon o nadzoru nad imisijami (nem.
Bundes-Immissionsschutzgesetz, krajSe BImSchG), sprejet 1974 (BGBI. | S. 721, ber. S. 1193), revidiran 2002 (BGBI. I S.
3830) in nazadnje spremenjen (BGBI. I S. 626, 637).

3.5.4.2. PRISTOJNI UPRAVNI ORGANI IN SISTEM ODLOCANJA V PROCESU PROSTORSKEGA

NACRTOVANJA OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV V NEMCI)I

V Nemdiji je hierarhija prostorskega nadrtovanja zasnovana od vrha navzdol (top-down): drzavni (zvezni, federalni) nivo,
regionalni (dezelni)nivo in okrajni 0z. obginski nivoju. Pristojnosti so loCene, pri ¢emer morajo nizji nivoji upostevati
dolocila prostorskih planov vi§jih nivojev — vse od regionalnih in lokalnih planov pa do gradbenih dovoljenj.

V okviru prostorskega nacrtovanja se dolo¢a namenska raba prostora (ang. land-use), o ¢emer je odloganje v pristojnosti
svetov (ang. councils), umeSCanje posameznih objektov/ureditev v prostor (ang. siting) pa je v pristojnosti nemskih
deZelnih ali lokalnih oblasti. Oboji skrbijo tudi za varstvo pred industrijskimi nesre¢ami in potencialnimi ¢ezmejnimi u€inki.
Ukvarjajo se tudi z okoljevarstvenimi vsebinami, kot so varstvo narave, varstvo voda in tal, nadzor nad onesnazenjem
zraka ipd.

Prostorsko nacrtovanje na nacionalnem nivoju obsega oblikovanje splone prostorske politike drzave, skrb za geografsko
uravnoteZen razvoj in usklajevanje z EU smernicami. Na nacionalnem nivoju se nacrtuje infrastrukturne projekte
nacionalnega pomena in predpise, ki vplivajo na podrejene nivoje prostorskega nacrtovanja. Na deZelnem nivoju se
koordinira in potrjuje prostorske nacrte za pomembnej$o javno in privatno infrastrukturo ter potrjuje prostorske naérte,
pripravljene na lokalnem nivoju. Na lokalnem nivoju vecina obgin pripravija strateSke prostorske naérte, éeprav ti niso
zakonsko obvezni, z namenom, da doseZe politicno soglasje o dolgorocnih razvojnih usmeritvah.

Po zakonu morajo ob¢ine pripravljati t.i. pripravljalne nacrte rabe tal (merilo od 1:5.000-1:15000), ki predstavljajo okvir za
t. i. zavezujoCe nacrte rabe tal (navadno v merilu 1:1000). Pripravijaini nacrti rabe tal obsegajo obmocje celotnih obéin in
nakazujejo nameravani razvoj obéine. ZavezujoCi so za vse javne institucije, medtem ko zasebnih deleznikov ne
zavezujejo, niti ne predstavljajo podlage na osnovi katere bi lahko zahtevali gradbeno dovoljenje. ZavezujoCi nacrti rabe
tal so mnogo bolj natancno definirani in opredeljujejo funkcije in intenziteto rabe tal. Zavezujodi naérti rabe tal morajo
slediti usmeritvam pripravljalnih nartov, veéja odstopanja niso dopustna. Ureditve predvidene v zavezujoCih prostorskih
nacrtih omejujejo lastnike zemljiSC glede vrste gradenj na njihovih zemljis¢ih. V primeru, da so projekti investitorjev
usklajeni z zavezujo&imi prostorskimi nacrti, lahko zanje pridobijo gradbeno dovoljenje.

Naceloma obcinske prostorske nacrte pripravijajo ob¢ine in potrjujejo obCinski sveti (ang. councils), glede na razvojne
potrebe v zadnjih desetletjih, pa so pri oblikovanju prostorskin naértov omogo€ili zelo veliko mero sodelovanja
zainteresiranih zasebnih investitorjev (in s tem tudi delitev stroSkov njihove priprave), pri ¢emer je potrditev prostorskih
nacrtov Se vedno v celoti v pristojnosti ob¢inskih svetov.
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3.5.4.3. PODLAGE ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV V

NemCuI

Nem8ki pristop k analizi tveganja za veéje industrijske nesreée je drugacen od britanskega in nizozemskega, saj ne
upoSteva verjetnosti tveganja za nastanek nesre€. Varnostne razdalie od obratov so doloene po deterministicnem
pristopu, glede na velikost obmodij, kjer se pojavijo nereverzibilni u€inki na zdravje ljudi (glavni splo$ni kriterij za analizo
tveganja).

Varnostne razdalje dolo¢ajo pristojni organi v odloCitvenih postopkih sprejemanja prostorskih planov. Za doloCitev
varnostnih razdal; so bila s strani Komisije za procesno varnost (KAS), ki deluje v sklopu ministrstva, pristojnega za okolje,
ohranjanje narave in varnost reaktorjev, pripravljena Navodila KAS-18, ki podajajo smernice za prostorsko nacrtovanje
skladno z ¢lenom 13. v SEVESO IlI direktivi. V navodilih so podane smernice za izracun varnostnih razdalj okoli lokacij z
nevarnimi snovmi. Navodila so namenjena:

o doloanju novih stavbnih zemljis¢ za obrate,

o identifikaciji moznosti za Siritev obstojecih obratov (v smislu prostorskega nacrtovanja),

o prostorskemu nacrtovanju okoli obratov.

Navodila so pripravljena za dve situaciji:
o prostorsko nacrtovanje v primeru, ko natanéni podatki o obratu niso znani,
o prostorsko nacrtovanie, ko so natanénejsi podatki o obratu znani.

Podlage za prostorsko nacrtovanje obratov, ko natan¢nej$i podatki o obratih niso znani

V navodilih KAS-18 so v prvem delu podana priporogila za dolo€anje varnostnih razdalj pri umeS€anju obratov in
sprememb obratov v prostor, ko natanéno poznavanie situacije $e ni mogoce. Gre za tabelo s seznamom nevarnih snovi,
z opredelienimi varnostnimi razdaljami. Varnostne razdalje za obrate se doloCijo glede na vrsto nevame snovi, prisotne v
obratu. Tako izbrane varnostne razdalie se navadno uporabljajo pri prostorskem nacrtovanju, v fazi, ko konkretnih
informacij o obratu/obratih $e ni na voljo.

Podane varnostne razdalje so oblikovane ob predpostavki, da so obrati zgrajeni in vzdrzevani v skladu z najnaprednejSo
tehnologijo in znanjem. Pri tovrstnem dolo€anju varnostnih razdalj ni mogoce upostevati nobenih dodatnih pasivnih ali
aktivnih zaS€itnih ukrepov.

Varnostne razdalje so oblikovane na podlagi predpostavke o puCanju nevarne snovi s povrdino izpustnega mesta 490
mm?Z (priblizno ustreza povrsini preseka cevi DB 25). UpoStevan presek se lahko prilagodi glede na dejansko situacijo, pri
¢emer se lahko zmanjSa do minimalne dimenzije 80 mm2. Lastnosti izpustnega mesta so bile doloene na podlagi
upravljavskih izkuen;j in rezultatov analize vecjih nesre v zadnjih desetletjin v Nemdiji. UpoStevani scenariji so poZar,
plinska eksplozija v oblaku s takojSnim vZigom in izpust strupene snovi.

Pri dolo€itvi priporoenih varnostnih razdalj so bili uporabljeni robni pogoji 1.6 kW/m? za toplotno sevanje pri poZaru
(povzroCa nizke odstotke opeklin prve stopnje), 0.1 bar za udarni val ob eksploziji (100% pokanje oken pri priblizno
polovici tega tlaka; eksplozivi in amonijev nitrat so urejeni z drugo zakonodajo) in ERPG-2 vrednost za strupene snovi
(Emergency Response Planning Guideline 2: 1h izpostavljenosti strupeni snovi brez nepovratnih u€inkov in smrti ljudi). Za
izradun disperzije nevarne snovi je bil uporabljen disperzijski model VDI smernice 3783 (VDI Guideline 3783). Pri tem so
bili upoStevani povpreéni meteorolodki pogoji (vkljuéno s hitrostjo vetra 3 m/s) in tipi€na industrijska tipologija (enotne
stavbe). PriporoCila za varnostne razdalje se nana$ajo na nacrtovanje na ravnem terenu in ob povprecnih disperzijskih
pogojih.

PriporoCene varnostne razdalje, doloéene na zgoraj predstavljen nacin, se raztezajo med 50 m na primer za metanol
(pare) do 130 m za metanol (poZar) do skoraj 1400 m za acrolein (2-propenal) ali 1340m za klor.

Pri upostevanih scenarijin lahko specifiéne lastnosti upoStevanih snovi in razliéni pogoji ravnanja pomenijo razliéne
stopnje izpustov. Tako ni preproste povezave med strupenostjo, obremenitvijo s toplotnim sevanjem ali tlakom na eni
strani in priporoenimi varnostnimi razdaljami na drugi strani. Snovi so tako zdruZene v razrede oddaljenosti: 1. razred =
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200 m; 2. razred = 500 m; 3. razred = 900 m; 4. razred = 1500 m. Rezultati za pomembne reprezentativne snovi so
prikazani na sliki (Slika 15).

V primeru drugacnih pogojev (predvsem lokalnih) se lahko izkaZe, da je pri doloCitvi varnostnih razdalj potrebno
odstopanje od navodil. Navodilo KAS-18 s spremembami (v Prilogi 2) vsebuje za pomembne reprezentativne snovi tudi
podatke o izraCunu varnostnih razdalj v primeru sprememb vhodnih podatkov (drugacne velikosti izpusta, neugodne
vremenske razmere)

PriporoCene varnostne razdalje so dejansko posvetovalne razdalje. V primeru razdalj manjih od priporoéenih, je potrebno
te doloCiti na podlagi konkretne situacije in pogojev povezanih z obratom.

Slika 15: Priporocila za varnostne razdalje pri prostorskem naértovanju, ko ni znanih podrobnejsih podatkov o obratu

Abb. 1. Separation distance recommendations for Land-Use Flanning without detailed knowledge
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Podlage za prostorsko naértovanje okolice obratov, ko so znani natanéne;jSi podatki o obratih

V primeru prostorskega nacrtovanja v okolici obstojecih obratov je potencial za povzroCitev $kode s strani obrata znan oz.
se lahko ovrednoti in je mogoce izdelati specifiCne in sistemati¢ne analize potencialne Skode z vsak primer posebej. V teh
primerih se, Ce specifitna Studija to pokaze kot ustrezno, lahko upostevajo manjSe varostne razdalje od priporo¢enih.

Pri individualnih tudijah za dologitev varnostnih razdalj se upoStevajo naslednja priporogila:
e (Celotna izguba inventarja, izguba najvecjega skupnega volumna, pok posode in pretrganje zelo velikih cevi se ne
upostevajo pri nacrtovanju rabe prostora, saj so ti dogodki premalo verjetni v primeru uporabe najnovejSe in
najboljSe tehnologije in prakse (ang. state of the art).
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e V primeru shranjevanja nevarnih snovi v transportnih kontejnerjih ali v tlatnih posodah je potrebno v Studiji
upostevati iztekanje/izpus&anije vsebine transportnega kontejnerja ali tlatne posode (na primer plinske jeklenke).
V tem smislu je treba upoStevati predpostavke, ki vkljuCujejo pretrganje ventila tlane posode (velikost iztekanja
80 mm2) in popolno praznjenije transportnih posod napolnjenih s teko€ino (velikost iztekanja 490 m), Cemur sledi
uparjenje.

e Pri procesnih napravah in skladis¢ih je treba izhajati iz tega, da lahko pride do uhajanja iz cevovoda,
kontejnerjev, varnostne opreme itd.:

o Studija posameznega primera se izvaja tako, da se doloi povrdina uhajanja nevame snovi, na katerih
ocena temelji.

o Priporodljivo je, da se privzame velikost pus€anja vsaj 80 mm?, ki ustreza ekvivalentnemu premeru 10 mm.

o Priizraunih je potrebno upostevati tehni€ne ali organizacijske ukrepe, ki omejujejo posledic nesrece, e
niso moteni z drugimi dogodki.

o Pri izvedbi Studije je potrebno upoStevati vsak relevantni scenarij posebej — izpust nevarne snovi, pozar ali
eksplozija, glede na relevantne znacilnosti snovi. Pri oceni vplivov je potrebno upo$tevati naslednja pravila:

o Masni tok je potrebno izraCunati glede na operativne pogoje in ob predpostavki ostrorobega izpusta
(koeficient odvajanja 0,62).

o Privzeta ambientalna temperatura je 20°C.

o Privzame naj se vremenske razmere v skladu s smernicam VDI 3783 z neizrazito toplotno stratifikacijo in
brez inverzije. Za potrebe izraCuna je potrebno dolo€iti najpogostejSo hitrost vetra v vremenskih razmerah z
neizrazito toplotno stratifikacijo na obmocju zadevnega obrata.

o Privzeti robni pogoji so enaki kot v primeru prostorskega naértovanja brez natan¢nih podatkov (ERPG-2
vrednost /1.6 kW/m2/ 0.1 bar).

Primerna varnostna razdalja v posameznem primeru ustreza polmeru/razdalji, pri katerem je robni pogoj relevantnega
scenarija dosezen. Ce drugi predpisi doloajo vedje varnostne razdalje od izradunanih, je potrebno upo$tevati razdalje iz
teh predpisov. Individualne Studije lahko izdela pristojni organ, ali pa za to pridobi kvalificiranega eksperta (npr. ekspert v
skladu s ¢lenom 29 a BImSchG).

3.5.4.4. PROSTORSKO NACRTOVANJE OBRATOV IN OKOLICE OBRATOV V NEMCUI

Prostorsko nacrtovanje obratov in strateska presoja vplivov na okolje (SEA)

Osnovni pogoj za umestitev obrata v prostor je, da so njegove znaCilnosti usklajene z zahtevami zavezujogega
prostorskega nacrta. Ce se z novim prostorskim aktom naédrtuje umestitev obrata v prostor je potrebno zagotoviti
spoStovanje varnostnih razdalj med obratom in poselitvenimi ter varovanimi obmodiji:

eV primerih, ko se s prostorskim nacrtom nacrtujejo obrati, pa v zvezi z njimi e ni na voljo informacij o nevarnih
snoveh, ki bodo prisotne v obratih, se kot varnostna razdalja pri prostorskem naértovanju uposteva maksimalna
priporoCena varnostna razdalja 1500 m.

e V primeru, Ce je znano katere snovi bodo prisotne v obratu, se upostevajo ze izraCunane varnostne razdalje iz
Navodil KAS-18 za nevarne snovi, ki bodo prisotne v objektu (Slika 15).

o Ce je 0 obratu na voljo Ze ve& informacij je potrebno vamostne razdalje izradunati od primera do primera
posebej, pri Cemer se upoStevajo usmeritve in raunske podlage iz Navodil KAS-18. Varnostne razdalje v teh
postopkih izbere ali izrauna obgina (pristojni organ za sprejem zavezujoega prostorskega nacrta), ki lahko za
to pridobi kvalificiranega eksperta (npr. ekspert v skladu s ¢lenom 29.a BImSchG).

Prostorski nacrt, ki predvideva postavitev obrata/obratov na dolo¢eno obmodgje se lahko potrdi, e se obstojeCa poselitev
in varovana obmocja ne nahajajo znotraj doloéene varnostne razdalje za obrat/e.

Pripravljavci prostorskih naértov naj bi varnostne razdalje (doloene glede na podatke, ki so na voljo) upoStevali Ze pri
sprejemanju prostorskin nadrtov na regionalnem nivoju, in sicer v postopku presoje vplivov (SEA; glej naslednje
podpoglavje) za regionalne nacrte, ki je glede na 9. &len Zveznega zakona o prostorskem nacrtovanju obvezna za vse
regionalne prostorske nacrte. V okviru strateSke presoje vplivov na okolie je glede na zakonske zahteve potrebno
obravnavati nevarnosti, ki jih umeSC€anje objektov v prostor predstavija za okolje in zdravje ljudi. V zakonodaji, ki ureja
SEA in EIA SEVESO obrati niso posebej izpostavljeni. Glede na splosne smernice za izvajanje Zakona o presoji vplivov
na okolie (nem. Allgemeine  Verwaltungsvorschrift zur  Ausfihrung des  Gesetzes dber die  Umwelt-
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vertraglichkeitsprifung — UVPVwWV  1995)  koncept vplivov na okolje vkljuCuje tudi ve¢ stopenj nestandardnega
obratovanja — motnje v delovanju, primeri napak in nesrec.

V praksi je primerov, ko se je ta vidik upoSteval pri presoji vplivov na okolie in prostorskem nacrtovanju obratov na
regionalni ravni, malo. Primeri, ko je ta vidik bil upo$tevan, so pokazali, da je v zgodnji fazi prostorskega nadrtovanja
mogoce resiti marsikatero konfliktno situacijo in olajSati nadaljnje nacrtovanje na nizjih nivojih.

V vecini primerov so varnostne razdalje pri prostorskem planiranju upo$tevane na lokalnem nivoju, to je pri pripravi in
sprejemaniju pripravljalnih, oz. v najvecji meri pri sprejemanju lokalnih zavezujoCih prostorskih naértov. Tudi pri pripravi
prostorskih nacrtov na tem nivoju je obvezna izvedba presoje vplivov na okolje, zato se upostevanje varnostnih razdal]
obi¢ajno uposteva v teh postopkih.

Pomembno je poudariti, da se v postopkih sprejemanja prostorskih nacrtov v Nemdiji upoStevajo razliéni interesi in
omejitve in da varnostne razdalje niso nujno upoStevane v vseh primerih, e se v procesu priprave in sprejemanja
prostorskega naérta pretehta, da so drugi interesi in omejitve v konkretnem primeru pomembnejsi in imajo veéjo tezo od
zagotavljanja varnostnih razdalj med obrati in varovanimi obmodiji.

Gradbeno dovoljenje, celovito dovoljenje in presoja vplivov projekta na okolje (EIA)
Investitor lahko za projekt obrata pridobi gradbeno dovoljenje, ¢e so znaCilnosti projekta usklajene s sprejetim
zavezujo€im lokalnim nacrtom.

Za gradnjo novih industrijskih naprav in spremembe obstojeCih industrijskih naprav, ki bi lahko $kodljivo vplivale na okolje,
morajo investitorji naprav na osnovi zveznega Zakona o nadzoru nad imisijami pridobiti celovito dovoljenje. Celovito
dovoljenje pokriva ve¢ razliénih vidikov, ki so pomembni za obratovanje industrijskega objekta, in nadomes¢a posamezna
dovolienja (npr. gradbena dovoljenja, naravovarstvena dovoljenja, delovno-varstvena in zdravstvena dovoljenja).
Navedeni zakon dolo¢a vrste naprav, ki morajo pridobiti celovito dovoljenje. Vse industrijske naprave, ki lahko povzro¢ajo
okoljsko Skodo zaradi nesre¢ ali drugih dogodkov (tudi tiste, za katere pridobitev celovitega dovoljenja ni potrebna), pa
morajo upostevati v tem zakonu opredeliene zahteve glede gradnje, kvalitete in obratovanja naprav in slediti najbolj$im
praksam tako glede tehnologije kot tudi obratovanja.

Pristojni organ, ki podeljuje celovito dovoljenje, variira glede na tip industrijske naprave in glede na dezZelo, v kateri se
naprava nahaja. ObiCajno so za to pristojni organi na deZelnem nivoju (okrozni uradi ali regionalni sveti, nem.
Landramtsamt ali Regierungsprasidium). Postopek podelievanja dovolienja obi¢ajno vkljuuje tudi posvetovanje z
javnostjo, pri cemer so k razpravi navadno povabljeni ob¢ine, specializirane agencije in prebivalci v okolici naprav.

V okviru obravnave vioge za pridobitev celovitega dovoljenja se obravnava tudi vidik varnosti pred industrijskimi
nesre¢ami. V primeru, da dovoljenje pridobiva obrat z veéjim tveganjem, mora upravljavec oz. investitor obrata k vlogi za
dovolienje predloZiti tudi varnostno porogilo.

Za projekte, ki so opredeljeni v Zakonu o presoji vplivov na okolje, kot taki, da je za njih potrebna izvedba presoje vplivov
na okolje, je potrebno presojo vplivov na okolje izvesti pred pridobitvijo celovitega dovoljenja. Pri tem je potrebno
izpostaviti, da odlogitev o izdaji celovitega dovoljenja ne sledi nujno zakljuékom presoje vplivov ne okolje oziroma izreku
iz odlobe o okoljevarstvenem soglasju (okolievarstveno soglasje predstavija zakljutek postopka presoje vplivov na
okolje).

Usklajenost obratov z zahtevami SEVESO direktive

Nem8ki zakon, preko katerega je v vecji meri implementirana SEVESO Il direktiva, ureja pogoje povezane z gradnjo,
kvaliteto in obratovanjem obratov. Zakon od upravljavcev zahteva, da zagotovijo in uporabljajo sistem upravljanja varnosti
in da izdelajo ter uporabljajo nacrt prepreevanja nesre€. Obrati vecjega tveganja morajo upostevati Se strozje zahteve,
zagotoviti morajo denimo varnostno porocilo ter nacrte zascite in reSevanja.

Nems$ka zakonodaja na tem podrogju ne govori o tveganjih (nem. risks) ampak o nevarnostih (nem. gefahr), kar lahko
predstavimo kot nevarnost v doloCeni situaciji. Upravljavec obrata mora opazovati vzroke tveganj v procesu ali tudi zunaj
njega zaradi vremenskih pogojev, potresov itd. in tudi tistih zaradi nepooblaS¢enega dostopa. Upravljavec obrata mora
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izvesti ustrezne ukrepe za zmanjSanje uéinkov nesre€ in je dolZzan namestiti varnostne sisteme skladno z najboljSo
razpolozljivo tehnologijo, konceptom, ki je podoben ukrepom v direktivi IPPC. Podjetie mora izvesti ukrepe za
prepreCevanje poZara in eksplozij, ¢e pa se ti zgodijo, potem morajo biti na mestu ukrepi za zagotovitev varnostne
integritete, da bi prepredili domino efekte, medtem ko integriteta obratov ne sme biti ogrozena zaradi zunanjih ucinkov.
Zakonodaja zahteva, da mora biti procesna instalacija opremljena z zanesljivimi alarmi, zadostnimi sredstvi za spremljanje
procesnih spremenljivk in ustreznim nadzorom procesa. Instalacije morajo biti zavarovane pred nepoobla$¢enim
dostopom. Stavbe morajo biti zavarovane pred poruSitvijo in drugimi poSkodbami, instalaciie pa varovane tako s
tehniénimi kot tudi organizacijskimi ukrepi.

Zakon predpisuje tudi ustrezno vzdrZevanje in popravila. Zakonodaja obravnava vrsto nevarnosti in tudi poskuse, da bi se
izognili obravnavi negotovosti ali verjetnosti dogodkov. Zahvaljujo¢ dolgi industrijski tradiciji in kemijski industriji v Nemdiji
je bilo zaradi industrijskega varnostnega znanja in varnostne kulture zelo malo nezgod.

Prostorsko naértovanje v okolici obratov

50. ¢len BImSchG zahteva, da se zagotavlja ustrezna razdalja med obrati in varovanimi obmodji. V primerih Ze obstojecih
obratov to pomeni, da se omejuje Sirjenje poselitve v okolici obratov, predvsem znotraj varnostnih razdalj. V primeru, ko
se s prostorskimi nacrti naCrtuje prostorski razvoj v okolici obstojecih obratov, je navadno o obratih in o snoveh, ki so
prisotne v obratih znanih Ze dovolj podatkov in se varnostne razdalje lahko dolo¢ajo za vsak primer obrata posebe;.
Varnostne razdalje za oddaljenost poselitve in ostalih varovanih obmocij od obratov izracuna pripravljavec prostorskega
nacérta (bodisi na regionalnem, bodisi na lokalnem nivoju) ali pa poobla$¢eni ekspert, ki ga lahko pripravljavec za ta
namen angazira.

Ostali vidiki prostorskega nacrtovanja okolice obratov se ne razlikujejo od predstavljenih v podpoglavju Prostorsko
nacrtovanje obratov in strateSka presoja vplivov na okolje.

3.5.4.5. PRESOJA SPREJEMLJIVOSTI TVEGANJA ZA OKOLJE V NEMCUI

V Nem(diji je bil 12. b) ¢len SEVESO Il direktive (zagotavljanje varstva obmoCij posebnega pomena za ohranjanje
narave ali posebej obCutljivih obmocij v bliZini obratov, kadar je ustrezno z ustreznimi varnostnimi razdaljami
ali drugimi zadevnimi ukrepi) prenesen v Zakon o prepreevanju Skodljivih ucinkov na okolje zaradi onesnazevanja
zraka, hrupa, vibracij in podobnih pojavov (BimSchG). Dejansko se ta problematika zaradi pomanjkanja tehni¢nih podlag
ni ustrezno upostevala pri naCrtovanju gradenj. Zato je bila pri Komisiji za procesno varnost (KAS) ustanovljena delovna
skupina “Narava”, katere prvi cilj je bil raziskati prakso implementacije te zahteve v razli¢nih evropskih drzavah. V letu
2014 so tako objavili Porocilo o priporo€ilih za razdalje med obrati in posebnimi in ob&utljivimi obmodgji ohranjanja narave -
Implementacija BImSchG in 12. ¢lena SEVESO Il Direktive, rezultati za DrZzave Danska, Finska, Francija, Irska, ltalija,
Nizozemska, Svedska, Svica in Velika Britanija. To porotilo podaja tudi usmeritve za izbolj$anje implementacije 12. b)
¢lena SEVESO II Direktive v Nemciji z analizo pomanjkljivosti zakonodaje in znanstveno podprtim dialogom z delezniki z
namenom razvoja smernic za zmanjSanje vrzeli med zakonodajo in administrativno prakso.
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4. PREDLOG NOVE UREDITVE PROSTORSKEGA NACRTOVANJA
SEVESO OBRATOV V SLOVENIJI

4.1. SMERNICE ZA DOLOCITEV VARNOSTNIH PASOV

4.1.1. PREDLOG KRITERIJEV ZA DOLOCANJE VARNOSTNIH PASOV

V procesu priprave predloga kriterijev za doloanje varnostnih pasov smo izhajali tako iz prakse v Evropi kot tudi iz
omejitev, ki jih moramo upoStevati pri takSnem zahtevnem postopku. Pri pregledu obstoje¢ega znanja na tem podrogju pri
nas lahko ugotovimo, da je trenutno v Sloveniji le majhno Stevilo strokovnjakov, ki se aktivno profesionalno ukvarjajo z
izraunavanjem tveganj, ter da je trenutno tudi v javnosti razumevanje tveganj dale¢ od tistega, ki ga najdemo v evropskih
drzavah, ki smo si jih vzeli za zgled. Vzrok temu je dejstvo, da smo skupaj s SEVESO smernico leta 2004 »uvozili« tudi
priporoCene metodologije, ki pa jih tako strokovnjaki, raziskovalci, pristojne in odgovorne drZavne institucije in upravljavci
SEVESO obratov $e niso »sprejeli«. Iz tevilnih, v prej$njih poglavjih navedenih razlogov, ni verjetno, da se bo stanje v
primernem Casu izbolj8alo. Tako je edina reSitev definicija varnostnih pasov preko pojavov, ki jih povzrogijo pricakovane
nezgode.

Pri nevarnih snoveh pri¢akujemo tri mozne scenarije nezgod in sicer:
1) za gorljive snovi je mozen pozar,
2) zapline, hlape, aerosole in prahove je mozna eksplozija,
3) za strupene snovi so mozne nevarne koncentracije, ki povzrocijo zastrupitev.

Tezave pri definiciji varnostnih pasov so povezane z dejstvom, da je tezko oziroma skoraj nemogoce z veliko natan¢nostjo
doloditi vplive na Cloveka, infrastrukturo ter okolje. Poslediéno je Se teZje doloCiti tveganje, saj je to povezano z
verjetnostjo nastopa nezgode, s tem pa v naSe izraéune vnaSamo Se vecjo negotovost.

Pri dolo¢anju nevarnih vplivov imamo pred oémi najprej varnost ¢loveka. Tudi pri drugih pristopih, ki temeljijo na tveganju,
je Clovek v ospredju, pa naj bo to preko individualnega tveganja ali posredno preko druzbenega tveganja. Pri obravnavi
individualnega tveganja objekti ne igrajo vloge, zato tudi pri naSem pristopu gledamo posameznika na prostem, ki je
izpostavljen nevarnosti.

V/ nadaljevanju so podani predlogi kriterijev za Slovenijo, ki so po naSem mnenju primerni za uporabo v predlaganem
pristopu in ob predlagani metodologiji. Neposredna primerjava s kriteriji, ki jih uporabljajo ostale drzave, zaradi uporabe
drugacnih pristopov in metodologij ni mozna oz. ni relevantna.

1) Predlog kriterijev za pozar

Pri poZaru se osredotoimo na toplotne tokove, ki lahko povzroCijo manjSe, srednje in hude opekline. Izbor, ki ga
predlagamo, je izdelan na osnovi pregleda praks po Evropi in svetu, kjer vrednosti sicer variirajo, vendar so v okvirih
predlaganih vrednosti. Toplotno sevanje vpliva na ¢lovesko telo sorazmerno hitro v ¢asovnem intervalu priblizno 15 do 30
sekund (pri nezgodah, kot je bila nezgoda v Mexico Cityju, je vedina zrtev dobila kritiéne opekline v tem ¢asovnem okviru).
Pri toplotnem sevanju so posledice odvisne od toplotnega toka. U€inki toplotnega toka niso povsem natan¢no raziskani
oziroma jih najdemo v razliéni literaturi kot razliéne povzro€itelie ucinkov. Pri definiciji najve€jega toplotnega toka je
problem v tem, da vedji kot je tok, manjSi krog okoli naprave dobimo in s tem pove¢amo drugi vplivni krog.

Na podlagi vsega navedenega predlagamo naslednje kriterije za pozar:
e 2 kW/m?2bolecine v 60 s (vrednosti se v primeru drugih drzav gibljejo od 1,5 do 3),
e 5kW/m2 opekline Il stopnje,
o 10 kW/m2 smrt (vrednosti se v primeru drugih drzav gibljejo od 8 do 12,5),

Na ta nacin dobimo varnostne pasove, in sicer Razlika med 8 ali 10 ali 12,5 kW na m? je sicer velika, vendar na ta nacin
povecujemo srednji varstveni pas in zmanjSujemo ozji varstveni pas okoli obrata/naprave.
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2) Predlog kriterijev za eksplozijo

Pri eksplozijskih tlakih je izbor teZji, ker tlak zaradi eksplozije precej pada z razdaljo od izvora eksplozije. Podatki izvirajo v
glavnem iz vojaskih raziskav, kjer so eksplozije pomembno sredstvo unievanja nasprotnika ter njegove infrastrukture. Pri
tlaku so razlike med uporabljanimi vrednostmi najvecje ter je poslediéno predvsem zadnji zunanji pas potrebno izbrati
tako, da v tem pasu ni hujSih poSkodb ljudi. Posledice zaradi tlaka na ljudeh se razlikujejo po razlicnih referencah in
temeljijo na raziskavah pri atomskih bombah ter na vojaskih aplikacijah. Najve¢ razlik najdemo pri tlaku, kjer je ve€ina
smrtnih Zrtev. Tlaki variirajo med 0.7 bar in 1.4 bar. Najbolj relevantne podatke najdemo v ¢lanku Explosions and Refuge
Chambers avtorjev Karla Zipfa in Kennetha Cashdollarja. Druga stopnja tlaka je v tem primeru 0.7 bar ter spodnja meja
0.2 bar.

Na podlagi vsega navedenega predlagamo naslednje kriterije za eksplozijo:
e 0,2 bar resne poskodbe zaradi eksplozije (vrednosti se v primeru drugih drZav gibljejo 0,05 do 0,14)
e 0,7 bar vegina ljudi umre (vrednosti se v primeru drugih drzav gibljejo 0,35 do 0,5)
o 1,4 bar skoraj 100% smrtnost

Na ta nacin dobimo varnostne pasove, in sicer oZji pas do 1,4 bar, srednji pas 1,4 do 0,7 bar ter Sir§i pas med 0,7 in 0,2
bar.

3) Predlog kriterijev za strupene snovi

Izpusti strupenih snovi so z varnostnega staliS¢a najbolj pere¢ problem, saj nevarne koncentracije segajo dale¢, pa tudi
¢asovno so bistveno bolj dolgotrajne kot poZar ali eksplozija. Naceloma modeli disperzije nevarne snovi po zraku kazejo
(ob primernih pogojih) precej vecje razdalje kot pri pozaru in pri eksploziji.

Na podlagi vsega navedenega predlagamo naslednje kriterije za eksplozijo:

e ERPG-1
e ERPG-2
e ERPG-3

Na ta nacin dobimo varnostne pasove, in sicer 0zji pas do ERPG-3, sredniji pas ERPG-2 ter Sir§i pas ERPG-1.

4.1.2. 1ZBIRA PROGRAMA IN NACINA 1ZRACUNA

[zraCunavanje vplivnih krogov se lahko izvede le s programi, v katerih lahko modeliramo nezgodo, pri kateri se zgodi
izpust nevarnih snovi, ki so bodisi strupene, vnetljive ali eksplozivne. V primerih, kjer je mozno, da snov hkrati povzroci
ucinke ali strupenost ali eksplozijo (npr. pri amonijaku), je potrebno izvesti izratune za oba primera in upoStevati hujsi
primer.

Racunalniki programi, s katerimi je mozno opravljati simulacije nezgod, imajo svoje omejitve. V principu jih delimo na:
¢ konservativne - konservativni programi dajejo taksne rezultate, da ni realno priakovati, da bi u¢inki modelirane
nesrece §li preko izracunanih razdalj. Prav zaradi te lastnosti so konservativni programi primerni za doloCanje
varnostnih razdalj, saj nam omogocajo, da smo z vidika ucinkov vedno na varni strani. Med pomembnejSe
konservativne programe uvrs¢amo:

Program Prednosti Slabosti
+ daje konservativne rezultate - omejena moznost scenarijev

ALOHA + rezultati so jasni v obliki vplivnih krogov | - nekateri modeli so preveC enostavni in njihova
+mozno je delno spreminjati kriterije za uporabnost je omejena

(DEGADIS) . . .
vplivne kroge - ne uposteva reliefa

- uporabniku neprijazen program

- za ogled rezultatov je potrebno imeti dodaten
grafiéni program

- starejSi program

SLAB + daje konservativne rezultate
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- ne uposteva reliefa

o realistine - realistiCni programi dajejo bolj realne rezultate oz. rezultate, ki so bolj podobni tistim, ki jih lahko
dobimo v praksi. Vendar tudi tu ne gre brez tezav, saj so primerjave testov realnih in modeliranih posledic
pokazale, da lahko pri modeliranju pride do napake v obsegu do 50%. To pomeni, da ti programi v dolo¢enih
primerih raunajo posledice preve¢ optimisticno, kar je za preventivno ravnanje najveckrat nesprejemljivo. Pri
realisticnem modeliranju je namre€ treba zelo paziti, po kakdnem scenariju pride do nezgode, nato pa izvesti tudi
primerjavo nasega scenarija s kaksnim od izvedenih testov v naravi. Med pomembnejSe realistiéne programe

uvrs¢amo:
Program | Prednosti Slabosti
+ vecja moznost scenarijev - rezultati so lahko tudi man;jSi od realnih za dolo¢ene scenarije
+ veC razlicnih moznosti prikaza - moznost vplivanja na rezultate zaradi njegove fleksibilnosti
PHAST rezultatov - modeli so zaklenjeni, zato ni mozno videti kako delujejo
+ upoSteva individualno tveganje | - ne uposteva reliefa
+ uposteva druzbeno tveganje - ne upoSteva omejitve z zgradbami
+ program je bolj konservativen - | - rezultati so lahko tudi manji od realnih za doloCene scenarije
na razpolago so samo doloceni - moznost vplivanja na rezultate zaradi njegove fleksibilnosti
scenariji - modeli so zaklenjeni, zato ni moZno videti kako delujejo
SAFETI L . . )
+ upoSteva individualno tveganje | - ne upoSteva reliefa
+ upoSteva druzbeno tveganje - ne upoSteva omejitve z zgradbami

Kot je bilo v predhodnih poglavjih omenjeno, nekatere drzave uporabljajo standardni program za izracun posledic ter
vplivnih obmodij, da so pogoji za posamezne upravljavce SEVESO obratov &im bolj enaki, ter da je moznost prilagajanja
rezultatov ¢im bolj omejena. Pri izbiri programa bi bilo priporo€ljivo, da se izbere program z obstojecimi in ustreznimi
referencami. Programi so si sicer v glavnem podobni, se pa razlikujejo po moznostih izradunov ter po izbiri prikaza
rezultatov, kot tudi po tem, koliko nevarnih snovi imajo v svoji bazi podatkov.

Za potrebe tega projekta je bil uporablien programski paket ALOHA, ki spada med konservativne programe in ga je
mozno dobiti brezplano, vendar ima program omejene moznosti (modeli v programu — npr. izpusti v okolje ob formiranju
luze ipd. — so zelo omejeni in ni mozno kreirati scenarija tako kot poteka; program ima pred-nastavijene moznosti, ki
v&asih ne popisejo dejanskega stanja) in s tega staliS¢a ni najbolj primeren za dolo¢anje vplivnih obmocij zaradi nezgod z
nevarnimi snovmi. Bolj sofisticirani programi so obi¢ajno dragi, zato je treba pravega izbrati glede na realne potrebe
(licence so drage, zato ni smiselno, da se kupuje vec licenc).

Na$ predlog je, da se glede na reference in primernost programa MOP odloéi za nakup ene ali nekaj licenc, uporabniki pa
nato ob placilu participacije (najema) uporabljajo program za informativne izraune v procesih prostorskega nacrtovanja in
projektiranja. Tako se zagotovi uporaba enotnega programa in enotne metodologije za vse SEVESO obrate na obmodju
Slovenije ter vsem uporabnikom ponudi enake pogoje dela. Ob tem predlagamo, da konéni izraCun vplivnih obmodij vedno
opravi pristojni drzavni organ (krovna sluzba), ki pa ga je predhodno potrebno okrepiti in ustrezno strokovno usposobiti za
izvajanje nalog.

Kot skupina lahko predlagamo uporabo programa PHAST ali SAFETI proizvajalca DNV Technica, ali pa programska
paketa Effects in Riskcurves proizvajalca TNO. Vsi navedeni programi namre¢ dopusc¢ajo kreiranje scenarijev in imajo bolj
razvita orodja za modeliranje, kar pomeni, da so v praksi bolj uporabni. Zavedamo se, da gre v principu za realisti¢ne
programe, zato bi bilo potrebno v programskem paketu zagotoviti konservativnost z omejitvijo moznosti uporabe aktivnih
ukrepov in blokado dolo¢enih funkcij. Tovrstno prilagoditev je potrebno uskladiti s krovno sluzbo, ki bo nadzirala dejansko
uporabo programa in zagotavljala ustrezno interpretacijo rezultatov.

Pomembni poudarki povezani z modeliranjem:
e Priizradunu je potrebno upostevati realne vremenske podatke, vendar v njihovi najbolj neugodni konstalaciji. Ce
bi se odlocali za tiste vremenske pogoje, ki so najbolj pogosti, potem bi lahko nasa pri¢akovanja glede ucinkov
nevarnih snovi podcenili.
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e Programi so zgolj simulacije nesre¢ in so negotovi, zato vhodnih podatkov ne smemo jemati za orodje, ki nam
pomaga do manjsih vplivnih podrogij, saj se nam lahko tak$no postopanie ob dejanski vecji nezgodi mascuije.

e Pri vnaSanju lastnosti nevamih snovi moramo uporabiti podatke iz varnostnih listov ter v primeru, ¢e je nevarnih
snovi veg, izraCunati vplive nezgod za vsako snov posebej, saj veéina programov nima moznosti upoStevanja
mesSanja in kemijski reakcij med nevarnimi snovmi.

4.1.3. VHODNI PODATKI IN IZBIRA SCENARIJEV

Vhodni podatki, ki jih je potrebno uporabiti pri izradunih in simulacijah, morajo biti dokumentirani tako s strani proizvajalca
kemikalij kot tudi s strani izvajalca analize. Predvsem je pomembno, da so vsak vhodni podatek, vsaka predpostavka ter
vsi robni pogoji natanéno opisani ter dokumentirani. Treba je namre¢ zagotoviti ponovljivost rezultatov. Ne glede na to,
kdo izvaja analizo, je najprej potrebno dobro poznavanje procesa in obratovalnih postopkov, saj samo na ta nacin lahko
identificiramo mozne scenarije nezgod. Vedina teh podatkov lahko pri vecjih obstojeCih obratih izhaja iz varnostnega
poroCila, za obrate manjSega tveganja ter za nove obrate in spremembe obratov pa je te podatke potrebno pripraviti
posebe;.

Med kljuéne vhodne podatke tako uvrs¢amo vsaj naslednje vrste podatkov:
o koordinate lokacije,
znadilnosti pozidave (omejeno),
datum in Cas za katerega izvajamo simulacijo,
uporabljeno kemikalijo (ée ta ni bazi podatkov programa je podatke potrebno vnesti ro¢no),
vremenske podatke (kot je temperatura in vlaznost zraka, hitrost in smer vetra, stanje atmosfere po Pasquilu,
oblaénost, moZno inverzijo),
hrapavost terena (najbolj negotov podatek, ki ima velik vpliv na kon¢ni izraCun).
o ostali kljuéni podatki — v odvisnosti od uporabljenega programa.

Pri uporabi scenarijev predlagamo tri moznosti, ki so odvisne od koli¢ine podatkov, ki jih imamo na razpolago in sicer:

1. Uporaba naCelnega varnostnega pasu
V primeru, ko nimamo podatkov o snovi, koli€ini te snovi ter o na¢inu skladi$¢enja (neznan investitor oziroma rezervacija
za SEVESO objekt) je varnostni pas okoli podro¢ja 1500m

2. Uporaba generi¢nih scenarijev
V primeru, ko imamo podatke o vrsti in koliCini nevarnih snovi v obratu ter nacinu njihovega skladisCenja,, predlagamo
uporabo naslednjih generiénih scenarijev:

o nenadna popolna razpoka,

razpoka na cevovodu (kratka cev),
razpoka na cevovodu (dolg cevovod),
luknja v rezervoarju — puséanje,
luknja v cevovodu - puscanie,
10 minutni iztok iz rezervoarja - omejeno trajanje,
30 minutni iztok iz rezervoarja na ladji - omejeno trajanje
lizpust preko varnostnega ventila
BLEVE na transportni enoti ali BLEVE samostojni model,
PoZzar luze (samostojni model).

O O 0O O 0O 0 0o o0 O

V primeru, ko imamo poznane koli¢ine nevarnih snovi nimamo pa detajlnih podatkov o nainu shranjevanja je izredno
tezko dolociti koli¢ino snovi, ki bo udelezena pri nezgodi. Naceloma upoStevamo najvecji rezervoar.
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Razlika je tudi pri obravnavi strupenih snovi, ki se lahko hranijo v samo enem rezervoarju ali pa pri gorljivin snoveh kot sta
uteko€injen naftni plin UNP ali rezervoarji naftnih derivatov, ki so po navadi uskladiéeni v ve¢ enakih posodah ali pa so
njihovi volumni razliéni. Ve¢ manjSih rezervoarjev pomeni na eni strani manj$a varnostna podro¢ja po drugi strani pa
manjsi rezervoarji zahtevajo veckratno polnjenje kar pomeni s stali$¢a varnosti vecje tveganje ker take operacije ni nujno,
da potekajo varno. Stevilo in velikost rezervoarjev je stvar upravijalca in projektanta, ki preko tehnoloskih zahtev
optimizirata postopke in tehnoloke reSitve.

Za rezervoarje pod pritiskom predvidevamo ali takojsniji katastrofalni izpust ali pa izpust celotne koliine rezervoarja v
desetih minutah.

Pri izbiri scenarija za naftne derivate je treba upoStevati, da se gorivo obi¢ajno nahaja v veCih rezervoarjih. Za kriticni
generiéni scenarij vzamemo najvedji rezervoar ter velikost lovilne sklede oziroma se oceni najvecjo povrsino na kateri se
razlije gorivo in kjer pride do gorenja luze.

Enako velja za skladis¢a utekoCinjenega naftnega plina. Tudi tu upotevamo najvedji rezervoar in upoStevamo dogodek
BLEVE v kolikor je v bliznji okolici mozno puscanje in gorenje curka, ki lahko pregreva rezervoar.

Izbira scenarijev je precej odvisna od lokacije, saj na primer kopicenje rezervoarjev ob nezgodi onemogoca prepre¢evanje
Sirjenja poZara in je iz tega razloga potrebno upoStevati za pozar vecjo koli€ino gorljive snovi. V osnovi se moramo
ukvarjati z gorenjem najvecjih rezervoarjev, izpustov plina iz najveCjega rezervoarja ter izpusta strupene snovi iz
najvecjega rezervoarja. Pri gorenju luze moramo upoStevati velikost lovilne sklede, iz katere snov lahko izhlapeva ali gori.
Pri prepolnitvi rezervoarja pa je potrebno dogodek in koli¢ine dolociti glede na volumen rezervoarja, kot tudi glede
maksimalne kapacitete napajalni ¢rpalk.

3. Uporaba specifi¢nih scenarijev

V primeru , ko imamo na voljo vse podatke o obratu in nevamih snoveh, uporabimo scenarije, specifi¢ne za tehnologijo in
lokacijo. V tem primeru je izraCun varnostnih pasov dokonéen in ga je potrebno upoStevati v nadaljnjih postopkih
prostorskega nacrtovanja v varnostnih pasovih obrata.

Pri rezervoarjih strupenih snovi je v vecini primerov celotna koli¢ina snovi v enem rezervoarju in je zato potrebno
upostevati ali nenadni izpust ali pa izpust celotne koli¢ine snovi v eni uri. UpoStevati je namre€ treba, da pri strupeni snovi
ne pride do vZiga ali eksplozije in zato identifikacija dogodka ni asovno tako hitra. Sirjenje z vetrom med 2 do 3 m/s lahko
prenese nevarne koncentracije na precej velike razdalje, ki jih je potrebno upoStevati pri scenariju za doloCitev varnostni
pasov.

Dodatne sploSne usmeritve za izbiro scenarijev
Nacelno velja, da se pri izraGunu varnostnih pasov lahko upoStevajo vsi pasivni ukrepi, ki niso odvisni od trenutne
zanesljivosti tehnike in Cloveka, Ce za njih obstaja podlaga v projektni dokumentaciji za obrat.

Uporaba generi¢nih scenarijev naCeloma daje manj$e varnostne pasove od 1500m in vecje od kon¢nih varnostnih pasov,
ko so poznani vsi tehnoloski parametri procesa. Kon¢ni scenariji namreC lahko temeljijo na koncnih tehnoloskih
znacilnostih procesa, ki so znane $ele v fazi podrobnejSega nacrtovanja (npr. pasivni ukrepi kot so vkopani rezervoarji ,
varovalni zid okoli nevarnega rezervoarja, razporeditev koli¢ine nevarne snovi v vecje Stevilo manjSih rezervoarjev ipd.).

Pri obravnavi scenarijev je potrebno opraviti analizo obrata in obratovalnih postopkov, ¢e je to mogoce, vendar se (brez
ustrezne utemeljitve, zakaj ta scenarij v obratu ni moZen) ne sme izkljuciti noben pomemben scenarij, pri Cemer ima
pristojni organ pravico zahtevati upoStevanje izlo¢enega scenarija, e lahko utemelji, da je scenarij mozen. Do tovrstnih
dilem bo verjetno prislo predvsem v primerih skladiS¢ plinov ter naftnih derivatov in scenarija BLEVE. Ob tem poudarjamo,
da je pri skladis¢ih naftnih derivatov potrebno upos$tevati tudi moznost eksplozije.
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Kot projektna skupina menimo, da vnaprejsnje doloCanje obveznih scenarijev vodi v usmerjano razmisljanje, zaradi Cesar
je verjetnost, da bomo kak$nega od pomembnih scenarijev pozabili, toliko veéja. Seznam genericnih scenarijev (iz tocke
2. Zgoraj) tako predstavija zgolj usmeritev za lazje odloCanje v primerih, ko $e ni na voljo dovolj podatkov. Tako
predlagamo, da se scenarijev ne omejuje, temve¢ se strokovnjaku, ki izraCunava varnostne pasove prepusti tako
identifikacijo vseh moznih scenarijev, kot izbor pomembnih (najhujsih) scenarijev, ki se jih v nadaljevanju uporabi za
modeliranje. Kot osnova za preverjanje scenarijev se lahko uporabi obstoje¢o mednarodno literaturo — npr. dokument JRC
Ispra Handbook of Scenarios for Assessing Major Chemical Accident Risks, iz leta 2017.

4.1.4. ZAGOTOVITEV KVALITETE POSTOPKA IZRACUNA IN INTERPRETACIA

REZULTATOV

Pri izraCunih je potrebno skrbeti za skrbno dokumentiranje vhodnih podatkov, predpostavk, robnih pogojev ter samih
izraCunov in rezultatov, kot tudi vremenskih pogojev ob simulaciji nezgod. Vse predpostavke je potrebno preveriti v
razSirienem krogu strokovnjakov, da se zagotovi ustreznost razmisleka in pravilnost odloCitev Pri tem procesu lahko
sodelujejo strokovnjaki upravljavca infali zunanji svetovalci upravljavca, v primerih ko so problemi manj poznani pa je
dobro pridobiti mnenje neodvisnega eksperta, ki ni finanéno odvisen od upravljavca. Pristojni organ mora ne le preveriti
postopek izraCuna, temve¢ mora tudi sam izdelati izraCun — z lastnim pristopom na osnovi podatkov pridobljenih od
upravljavca SEVESO obrata.

Rezultate je potrebno obravnavati tako z vidika ustreznosti kot tudi preko moZnih pasivnih varnostnih ukrepov, ki jih
predlaga upravljavec, ali pa jih predlaga na osnovi dobljenih rezultatov pristojni organ. Za te naloge je potrebno osebje
pristojnega organa dodatno strokovno usposobiti, da bo lahko v polni meri opravljalo svoje naloge. Tu bi priporoili
uporabo obstojeée mednarodne literature — npr. dokumenta Competency And Training Of Seveso Inspectors
Recommendations And Summary Of Current Practice In Eu Member States And Other Implementing Countries, kjer so
navedene potrebne kompetence ter tudi potrebna usposabljanja za tiste, ki skrbijo za varnost SEVESO obratov.

Strokovnjaki, ki bodo izvajali te izracune, morajo imeti prakticne izkusnje s podrocja tehnike procesov konkretnega obrata
ter procesnih ter skladis¢nih obratov. Poleg tega morajo imeti znanja s podro¢ja metode za analizo tveganj, nadzora nad
vecjimi tveganiji, prepreCevanja nezgod. Imeti morajo interdisciplinarna znanja iz prakse, morajo biti usposobljeni za
uporabo programa za izraCun varnostnih pasov. Zavedamo se, da je takih strokovnjakov v Sloveniji malo oziroma jih sploh
ni. Zato je potrebno poiskati ¢im bolj primerne ljudi in jih na podrogjih, ki jih ne obvladujejo do3olati preko ustreznega
programa. Brez tega ni mogoce pri¢akovati uporabnih rezultatov ter varnih SEVESO obratov. Pri tem moramo izpostaviti,
da je potrebno zagotoviti ustrezno in kvalitetno komunikacijo med krovno sluzbo, inSpekcijskimi sluzbami, Upravo RS za
zas¢ito in reSevanje ter upravljavcem SEVESO obrata.

4.1.5. PREDSTAVITEV TESTNIH PRIMEROV

Za izraCune testnih primerov je bil uporabljen program ALOHA, ki je brezplaCen in s katerim se da predstaviti problematiko
ob omejitvah, ki smo jih omenili v predhodnem tekstu.

V program ALOHA se vnesejo:
o koordinate lokacije,
znacilnosti pozidave (omejeno),
datum in €as, za katerega izvajamo simulacijo,
uporablieno kemikalijo (Ce ta ni bazi podatkov programa, je podatke potrebno vnesti ro¢no),
vremenske podatke (kot je temperatura in vlaznost zraka, hitrost in smer vetra, stanje atmosfere po Pasquilu,
obla¢nost, mozno inverzijo),
o hrapavost terena (najbolj negotov podatek, ki ima velik vpliv na konéni izraun).

V nadaljevanju izberemo moznost uhajanja snovi v okolje. Pri izvoru lahko modeliramo direktno uhajanje snovi v okolje.
Druga moznost je izhlapevanje iz luze ali gorenje luze, pri Cemer ni mozno modelirati uCinkov zgorevalnih produktov na
okolico. Naslednja moznost je izpust iz razli¢nih oblik rezervoarjev, zadnja moznost pa je izpust iz cevovoda.
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ALOHA lahko ra¢una Sirjenje hlapov ali plinov po Gaussovem disperzijskem modelu ali pa po modelu za teZke pline.
Lahko dopustimo, da program sam izbere nacin izraGuna. Vplivne cone program raduna glede na pred-nastavijene
vrednosti oziroma lahko uporabnik sam definira kriterije za posamezne pasove. Kot rezultat je moZno prikazati ¢asovni
potek puscanja izvora in rezultate izvoziti v grafiéni program MARPLOT, ki nam na zemljevidu pokaze vplivna podrogja.

Ker gre v tem primeru samo za prikaz, kako naj bi proces izbora vplivnih obmoc€ij potekal, so bili za izdelavo modela
uporabljeni podatki 0 posameznih rezervoarjih (kot se pojavljajo na lokaciji) s kemikalijo, ki je najbolj nevarna. IzraCuni so
bili izvedeni za poletni &as, ko je transport nevarmnih snovi najbolj neugoden. Na tem mestu poudarjamo, da nismo
parametricno preizkusili vseh moznosti vremenskih podatkov, zato so rezultati izkljuéno informativnega znacaja. Je pa
izraCun dovolj dober, da nam pokaZe, kakdna naj bi bila metodologija dolo¢anja vplivnih obmogij in na kaj vse je treba
paziti.

Tako je bila predlagana metodologija preverjena na stirih primerih obstojeéih SEVESO obratov:
e Butan plin, d.d., Ljubljana (skladiCe in distribucija plina),
e Belinka d.d., Ljubljana (premazi za zas¢ito lesa),
o Skladis¢e naftnih derivatov Petrol - Zalog, Ljubljana (blagovne rezerve, skladiS¢e naftnih derivatov),
e Melamin d.d., KoCevje (melaminska kemija: barve, laki, plastiéne mase ipd.).

Ob tem moramo poudariti, da so bili izbrani Stirje primeri izbrani na podlagi grobega poznavanja njihovih znacilnosti in
prostorske problematike v njihovi SirSi okolici s strani ¢lanov projektne skupine. Primeri so zgolj in samo teoreti¢ni ter v
kontekstu tega projekta sluzijo za posploSen prakticni prikaz varnostnih pasov na podlagi predlagane metodologije. V
nadaljevanju predstavljenih rezultatov nikakor ni mogo&e razumeti kot natanéno dologitev varnostnih pasov za konkretne
objekte in jih ni primerno primerjati z obstoje¢imi varnostnimi pasovi, saj so bili slednji pripravljeni na podlagi povsem
drugaénih izhodi&¢, z uporabo drugaénih metodologij in na podlagi podrobnejsih informacij.
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Butan plin d.d., Ljubljana (skladi§ce in Slika 16: Prikaz varnostnih pasov za Butan Plin d.d.
distribucija plina): ; G
Za ta primer je bila kot kljuéen podatek
uporabliena  lokaciia in  koli€ina
uskladis¢enega utekoCinjenega naftnega
plina v enem rezervoarju, ki znada 250
m3. Ker je iz lokacije razvidno, da je
zaradi Dblizine veC rezervoarjev mozen
scenarij, ki se je odvil v Mexico Cityju,
smo za scenarij izbrali BLEVE scenarij
enega rezervoarja. Rezultati so naslednii:
o OZji pas - 580 metrov - (10.0
kWI/(sq m) = potencialno smrtno
po 60 sek)
e Srednji pas - 818 metrov - (5.0
kW/(sq m) = opekline druge TV , ; e
stopnje po 60 sek) e e ( Prosolmc’?s fotografuo brez naslova - &, b
o Sirdi pas - 1.3 kilometra - (2.0 : j ALCRA S P
kW/(sq m) = bole€ina po 60 sek)

Na sliki je prikazana najvecja razdalja
vpliva za vse tri varnostne pasove v
primeru  modelirane  nesrece. V
nadaljevanju se te vrednosti kot eden
klju¢nih podatkov uporabijo za doloCitev
konénih varnostnih pasov.

Googl Earth

na/nad tumnum opazovalcay 3.20 \m

Stran 73 od 125



Strokovne podlage za izboljSano zagotavijanje varstva ljudi in okolja pred Skodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri prostorskem nacrtovanju in ume$canju posegov v prostoru

Belinka d.d., Ljubljana (premazi za Slika 17: Prikaz varnostnih pasov za Belinko d.d.
zascito lesa):
Za ta primer je bila kot kljuéen podatek
uporabliena  lokaciia in  koli€ina
uskladis¢ene kljucne kemikalije - vodikov
peroksid, ki se nahaja v rezervoarju
volumna 400 m3. Kemikalija je strupena in
jo v primeru izpusta veter nosi v okolico.
Torej je vplivno podrogje doloCeno z
ERPG vrednostmi, in sicer:

o OZji pas - 36 metrov - (100 ppm

= ERPG-3)

e Srednji pas - 56 metrov - (50
ppm = ERPG-2)

o Sirsi pas - 226 metrov - (10 ppm
= ERPG-1)

7. )
LR 'OHASOurCe Point

Na sliki je prikazana najvecja razdalja
vpliva za vse tri varnostne pasove v
primeru  modelirane  nesrece. V
nadaljevanju se te vrednosti kot eden
kljuénih podatkov uporabijo za doloCitev
konénih varnostnih pasov.
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Skladis¢ée naftnih derivatov Petrol -
Zalog, Ljubljana (blagovne rezerve,
skladis¢e naftnih derivatov):

Za ta primer je bila kot kljuéen podatek
uporabliena lokacija najvecjega
rezervoarja naftnih derivatov 800m3. Ker
je okolica  lokacije odprta, ni bila
upoStevana moznost eksplozije (kot je
pokazal scenarij v Buncefieldu), temved
je bil upostevan pozar. Vplivna obmocja
S0 sledeca:

o OZji pas - 80 metrov - (10.0
kWI/(sq m) = potencialno smrtno
v 60 sec)

e Srednji pas - 114 metrov - (5.0
kW/(sq m) = opekline druge
stopnje v 60 sek)

o Sirsi pas - 178 metrov - (2.0
kW/(sq m) = bole€ina v 60 sek)

Na sliki je prikazana najvecja razdalja
vpliva za vse tri varnostne pasove v
primeru  modelirane  nesrece. V
nadaljevanju se te vrednosti kot eden
kljuénih podatkov uporabijo za doloCitev
konénih varnostnih pasov.

Slika 18: Prikaz varnostnih pasov za SkladiS¢e naftnih derivatov Petrol d.d. - Zalog

| 2002

ALOHASourcelPointi 1
- -

2 _ " 2
- Datum!posnetkov:1/1/2017°  46203'18.06" S 14°36'02.45" V' nadm. vis.

276 m

~ ' " Google Earth

nadmorska visina naditerenom opazovalca’ 984 m:
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Slika 19: Prikaz varnostgi&pasov za Melamin d.d.

Melamin d.d., Kocevje (melaminska
kemija: barve, laki, plasticne mase
ipd.)
Za ta primer je bila kot kljuéen podatek
uporabliena najnevarnej$a kemikalija -
metanol, ki smo ga obravnavali kot
strupeno snov, ki izhlapeva. Nahaja se v
rezervoarju ~ volumna 300 @ m3.
Izhlapevanje se vrsi iz luZze premera 50
m. Za metanol veljgjo kriteriji za
strupenost ERPG, izradunano vplivno
obmodje je:
o 0OZji pas - 36 metrov - (5000
ppm = ERPG-3)
e Srednji pas - 107 metrov -
(1000 ppm = ERPG-2)
e Sirsi pas - 389 metrov - (200
ppm = ERPG-1)

Na sliki je prikazana najvecja razdalja
vpliva za vse tri varnostne pasove v
primeru  modelirane  nesreCe. V
nadaljevanju se te vrednosti kot eden
kljuénih podatkov uporabijo za doloCitev
konénih varnostnih pasov.
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4.2. PREDLOG KRITERIEV ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE SEVESO OBRATOV IN

UREDITEV V OKOLICI OBRATOV

Prostorsko nacrtovanje se udejanja skozi prostorske akte, katerih vsebina in postopki priprave ter sprejemanja so
opredeljeni v Zakonu o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP,
43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 - odl. US in 14/15 — ZUUJFO, v nadaljevanju tudi ZPNacrt).
Opredeljeni so prostorski akti na:

o drZavni ravni (strategija prostorskega razvoja Slovenije - SPRS, Prostorski red Slovenije - PRS ter drzavni

prostorski naért - DPN),

o regionalni ravni (regionalni prostorski nacrt - RPN),

o obcinski ravni (ob¢inski prostorski nacrt - OPN in obéinski podrobni prostorski naért - OPPN).
Medtem ko so DPN, OPPN ter del OPN izvedbeni prostorski akti, so preostali strateki prostorski akti.

Glede na predlog ZureP-2, april 2017, ki je v ¢asu zakljuéevanja te naloge v parlamentarni razpravi, je priCakovati, da
bodo s predvideno prostorsko zakonodajo uveljavljeni Strategija prostorskega razvoja Slovenije, Regionalni prostorski
plan in Ob¢inski prostorski plan opredeljeni kot prostorski strateSki akti ter Drzavni prostorski nacrt, Obginski prostorski
nadrt in Obcinski podrobni prostorski nacrt opredeljeni kot prostorski izvedbeni akti.

V strateskih prostorskih aktih, ki dolo¢ajo dolgoroéne usmeritve za urejanje prostora, se obrati in ureditve obravnavajo
na strateSki ravni, torej z nacelnimi, sploSnimi usmeritvami ter shematskimi grafiénimi prikazi (publikacijske karte,
naceloma v merilu 1 : 50.000). Tak3ne grafi¢ne priloge dopusCajo prikaz to¢k kot okvirnih lokacij planiranih SEVESO
obratov, pri ¢emer je vamostne pasove kot mogoCe prikazati v dejansko potrebnem obsegu samo za obstojeCe oz.
natanéno znane nove SEVESO obrate. V primeru, ko ustrezni podatki o vrsti objekta, snoveh in njihovih koliCinah,
tehnologiji in dimenzijah Se niso znani, bo mogoce prikazati zgolj naCelno vplivno obmogje z radijem 1.500 m.

V izvedbenih prostorskih aktih je potrebna natanéna doloCitev prostorskih izvedbenih pogojev za SEVESO obrate in
njihovo okolico 0z. varnostne pasove, zato je treba izdelati natanéen grafi¢nih prikaz (katastrski prikazi, merilo 1 : 5.000)
ter podrobno dologiti varnostne pasove.

Poleg DPN in OPPN, ki se pripravita za posamezen objekt, ureditev oz. obrat, je treba posebej omeniti ob&inski prostorski
nacrt (OPN). Ta je in bo oéitno tudi s prenovljeno zakonodajo ostal specifi¢en v tem, da je to planski akt, ki pokriva celotno
obmodje obCine in bo, ko bodo OPN sprejele vse obéine, z njimi pokrito celotno ozemlje drzave. Obenem pa je OPN tudi
izvedbeni prostorski akt, saj dolota namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje. V OPN je tako treba
zagotoviti ustrezno podrobno namensko rabo na obmogju SEVESO obratov in tudi v njihovih varnostnih pasovih. Vendar
je obseg varnostnih pasov in omejitve v njih (posebne prostorske izvedbene pogoje - PIP) je mogoCe natancno doloiti
samo za znane SEVESO obrate ter njihove kapacitete, koli¢ine in vrste snovi ter tehnologije. Praksa kaze, da v ¢asu
priprave OPN $e ni realno pri¢akovati, da bodo natanéno znani novi SEVESO obrati, pa tudi ne spremembe obstojecih
SEVESO obratov. Posledi¢no bo doloditev varnostnih pasov v OPN lahko zgolj okvirna oz. bo lahko natanéna oz. pravilna
samo za obstojeCe in za natanéno znane nove SEVESO obrate.

SEVESO obrati se praviloma uvr§€ajo med industrijske ali energetske objekte, za katere je v ZPNalrt in podzakonskem
predpisu predvidena ustrezna podrobna namenska raba prostora, ki se dolo¢i v OPN. V varnostnih pasovih SEVESO
obratov so hipoteti¢no lahko opredeljene zelo razliéne podrobne namenske rabe prostora. PodrobnejSi pogoji za urejanje
prostora na teh obmogjih se dolo¢ajo v posebnih prostorskih izvedbenih pogojih (PIP), ki opredeljujejo vrste dopustnih
graden;j in objektov, gostoto pozidave, merila za oblikovanje objektov in druge pogoje.

Iz tega izhaja, da je podrobna namenska raba v kombinaciji s PIP osnovni kriterij za prostorsko nacrtovanje novih

SEVESO obratov in za nalrtovanje prostorskega razvoja v njihovih varnostnih pasovih. Zato so v nadaljevanju

predstavljeni:

o Predlog dopustnih vrst namenske rabe prostora ter nedopustnih objektov po posameznih varnostnih pasovih (0zj,
sredniji, $irSi) v okolici SEVESOQ obratov, kot naj se dolo¢ajo v izvedbenem delu OPN.
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e Preveritev njihove usklajenosti s kriteriji za prostorsko naértovanje na 8tirih primerih obstojeéih SEVESO obratov v
Sloveniji (Butan plin, Ljubljana (skladisce in distribucija plina), Zalog, Ljubljana (blagovne rezerve, skladis¢e naftnih
derivatov), Belinka, Ljubljana (premazi za za$Cito lesa) in Melamin, KoCevie (melaminska kemija: barve, laki,
plasti¢ne mase ipd.)).

4.2.1. PREDLOG DOPUSTNIH NAMENSKIH RAB V VARNOSTNIH PASOVIH

Osnova za dologitev prostorskih izvedbenih pogojev (PIP) v OPN je opredelitev podrobne namenske rabe prostora
(PNRP). V spodnji tabeli je podan predlog dopustnih podrobnih namenskih rab prostora, ki so lahko opredeljene po
posameznih varnostnih pasovih. Nabor, oznake in opis podrobne namenske rabe prostora (prva dva stolpca v spodnji
preglednici) izhajajo iz Pravilnika o vsebini, obliki in naCinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za
dolocitev obmocij sanacif razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, §t. 99/07).

Podan je predlog dopustnih PNRP v posameznih varnostnih pasovih. Pri pogojno dopustnih so v opombi pojasnjeni pogoji
glede dopustnosti. Opomba »omejitve glede znaCilnosti objektov« se navezuje na predlog (ne)dopustnih objektov,
gradbeno-tehniéne znadilnosti objektov ter kumulativnih omejitev za celoten varnostni pas, kar je predstavijeno v
nadaljnjih poglavijih.

Predlog dopustnih PNRP v posameznih vamostnih pasovih je oblikovan na podlagi dejavnosti oz. vrst objektov, ki so v
Pravilniku o OPN dopus&eni na posameznih vrstah PNRP. Osnovno izhodi$&e pri tem je, da se v posameznih varnostnih
pasovih ne dopustijo tiste PNRP, na katerih bi glede na dopustne dejavnosti oz. objekte v primeru nesreée v SEVESO
obratu lahko priSlo do smrti 0z. poSkodb vecjega Stevila ljudi.

Pri tem je potrebno opozoriti, da navedeni Pravilnik o OPN samo okvirno dolo¢a dopustne dejavnosti in dopustne objekte
po posameznih vrstah PNRP. Pregled razli¢nih veljavnih OPN kaZe, da so med njimi glede teh dveh kategorij precejSnje
razlike. Razlog je v prostorskih in razvojnih razlikah med ob¢inami, pa tudi v razumevanju in pristopih k reSevanju
prostorsko-nacrtovalskih problemov pri razliénih pripravijavcih in razliénih prostorskih naértovalcih.

Pri nekaterih vrstah PNRP je v opombi dologeno, da »niso dopustni objekti strateSkega oz. drzavnega pomena«. Gre
predvsem za infrastrukturne objekte in ureditve (ceste, Zeleznice, energetska infrastruktura ipd.), ki so bistvenega pomena
za tranzit in za oskrbo oz. delovanje prebivalcev, gospodarstva idr. na SirSem obmocju SEVESO obrata. Brez pogojev pa
so dopustne infrastrukturne ureditve, ki neposredno sluZijo SEVESO obratu, npr. dostopna cesta, manipulacijske
povrsine, industrijski ZelezniSki tir idr. (pri ¢emer pa ni dopustno skladiCenje nevarnih snovi na prometnih povrsinah).
Konkretne odloCitve o tem, katero javno dobro ter kateri objekti in ureditve gospodarske javne infrastrukture so
strateSkega pomena, se dolocijo v postopku priprave OPN oz. v postopku umes¢anja SEVESO obrata. Pri tem bo klju¢no
mnenje oz. podatki pristojnih nosilcev urejanja prostora in upravljavcev teh infrastrukturnih objektov in ureditev.
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Tabela 2: Predlog dopustnih podrobnih namenskih rab prostora v posameznih varnostnih pasovih

(LG;ll(’a Opis podrobne namenske rabe prostora 0zji varnostni pas Srednjlp\:;rnostm il \:;r:ostm Opomba
OBMOCJA STAVBNIH ZEMLJISC
sS stanovanjske povrsine ne ne pogojno omejitve glede znacilnosti objektov
(namenjene bivanju brez ali s spremljajocimi dejavnostmi) skladno s poglaviem 4.2.2
stanovanjske povrsine za posebne namene (namenjene
SB obc¢asnemu ali stalnemu bivanju razlicnih skupin prebivalstva — otrok, ne ne ne
ostarelih, $tudentov in drugih socialnih skupin)
SK povrsine podezelskega naselja ne ne pogojno omejitve glede znacilnosti objektov
(namenjene povrSinam kmetij z dopolnilnimi dejavnostmi) skladno s poglaviem 4.2.2
Sp povrsine poditniskih his ne ne pogojno omejitve glede znacilnosti objektov
(namenjene za pocitek) skladno s poglaviem 4.2.2
osrednja obmocja centralnih dejavnosti omejitve glede znacilnosti objektov
cu (prepletanje trgovskih, oskrbnih, storitvenih, upravnih, socialnih, ne ne pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
zdravstvenih, vzgojnih, izobraZevalnih, kulturnih, verskih in podobnih
dejavnosti ter bivanje)
cD druga obmocja centralnih dejavnosti ne pogojno pogojno omejitve glede znadilnosti objektov
(previaduje doloena dejavnost, razen stanovanj) skladno s poglaviem 4.2.2
P povrsine za industrijo pogojno pogojno pogojno omejitve glede znadilnosti objektov
(namenjene industrijskim dejavnostim) skladno s poglaviem 4.2.2
gospodarske cone omejitve glede znadilnosti objektov
IG (namenjene obrtnim, skladi§¢nim, prometnim, trgovskim, poslovnim pogojno pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
in proizvodnim dejavnostim)
povrsine z objekti za kmetijsko proizvodnjo omejitve glede znacilnosti objektov
IK (namenjene kmetijskim stavbam za intenzivno pridelavo rastlin ali pogojno pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
rejo Zivali)
povrsine za turizem omejitve glede znadilnosti objektov
BT (namenjene hotelom, bungalovom in drugim objektom za turisticno ne pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
ponudbo in nastanitev)
povrsine drugih obmogij omejitve glede znacilnosti objektov
BD (namenjene zlasti ve&jim nakupovalnim centrom, sejmiscem, ne pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
zabaviscnim parkom, prireditvenim prostorom in drugim podobnim
dejavnostim)
Sportni centri omejitve glede znadilnosti objektov
BC (Sportne povrsine in objekti, namenjeni Sportnim aktivnostim in ne pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2

Sportnim prireditvam)
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omejitve glede znadilnosti objektov
75 povrsine za oddih, rekreacijo in Sport ne 000iNG 040iNo skladno s poglavjem 4.2.2, brez
(namenjene oddihu, rekreaciji in Sportom na prostem) pogol pogol ureditev za zbiranje vecjega Stevila
ljudi
7p parki ne pogojno da omejitev obsega igris¢, brez ureditev
(urejena obmocja odprtega prostora v naselju) za zbiranje vecjega Stevila ljudi
2V povrsine za vrtickarstvo d
) o L . a da da
(namenjene prostocasni kmetijski dejavnosti)
7D druge_urejeng zelgrle povrsine ) da da da
(zeleni pasovi z za$citno oz. drugo funkcijo)
pokopalisca . nedopustna za pokopalis¢a vecja od
&S (namenjena povrsinam za pokop in spominu na umrle) ne pogojno da 0,5 ha
niso dopustni objekti strateSkega
PC povrsine cest pogojno pogojno da pomena; brez skladisCenja nevarnih
shovi
niso dopustni objekti strateSkega
PZ povrsine Zeleznic pogojno pogojno da pomena; brez skladis¢enja nevarnih
shovi
PL Letalis¢a ne ne ne
PH Heliporti da da da
PR PristaniS¢a pogojno pogojno da omejitve glede znadilnosti objektov
ostale prometne povrsine omejitve glede znacilnosti objektov
PO (namenjene objektom transportne infrastrukture ter objektom in . . Ve g . )
. " . . pogojno pogojno da skladno s poglaviem 4.2.2, brez
napravam za odvijanje prometa, npr. mejni prehodi, prometni skladiStenja nevarnih snovi
terminali, vecja postajali$¢a avtobusnega in ZelezniSkega prometa)
obmoc¢ja komunikacijske infrastrukture
T (namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja da da da

telekomunikacij)

obmoc¢ja energetske infrastrukture niso dopustne prostorske ureditve
E (namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja pogojno pogojno da drs

energetike) rzavnega pomena

obmocja okoljske infrastrukture niso dopustni objekti strateSkega
0 (namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja pogojno pogojno da P ) 9

oskrbe z vodo, Cis¢enja odpadnih voda ter ravnanju z odpadki) pomena

obmocja za potrebe obrambe v naselju omejitve glede znadilnosti objektov
F (namenjena izkljuéno za obrambne potrebe, na katerih potekajo ne pogojno da Kladno s poalaviem 4.2.2

stalne aktivnosti zlasti za razmestitev, usposabljanje in delovanje S pogiav] -
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vojske)
povrsine razprsene poselitve
(avtohtoni poselitveni vzorec v Krajini, nizke gostote pozidave, s
A pojavi samotnih kmetij, zaselkov, razdrobljenih, razprsenih, ne ne da
raztresenih, razpostavijenih in razloZenih naselij ter drugih oblik
strnjenih manjsih naselij — manjsa gruCasta naselja)
OBMOCJA KMETIJSKIH ZEMLJISC
K1 najbolj$a kmetijska zemljisca da da da
K2 druga kmetijska zemljis¢a da da da
OBMOCJA GOZDNIH ZEMLJISC
gozdna zemljiséa
G (zemljis¢a porasla z gozdnim drevjem, zemljis¢a namenjena gojenju d
. B g a da da
in ekonomskemu izkori§¢anju gozdov ter zemlji§¢a v zara$canju, ki
s0 v skladu z Zakonom o gozdovih dolo¢ena kot gozd)
OBMOCJE VODA
potrebno preverjanje za vsak primer
VC celinske vode pogojno da da posebej zaradi prepre€evanja
posrednih vplivov
potrebno preverjanje za vsak primer
VM Morje pogojno da da posebej zaradi prepre¢evanja
posrednih vplivov
obmocja vodne infrastrukture potrebno preverjanje za vsak primer
VI (namenjena vodnim zemlji§¢em povrsinskih voda in vodnim pogojno da da posebej zaradi prepreCevanja
objektom, kot so pregrade, jezovi in podobno) posrednih vplivov
OBMOCJA DRUGIH ZEMLJISC
obmo¢ja nadzemnega pridobivalnega prostora mineralnih . potrebno preverianie za vs ak primer
surovin pogojno da da posebej zaradl_ preprecevanja
posrednih vplivov
obmoc¢ja podzemnega pridobivalnega prostora mineralnih . d d potrebn%pr everjg'nje zavs ak primer
surovin s povrsinskim vplivom, ki onemogo¢a drugo rabo pogojno a a poSeDej zarad preprecevanja
posrednih vplivov
obmocja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi
nesreéami . . . omejitve glede znadilnosti objektov
(namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja varstva in zascite pogojno pogojno pogojno skladno s poglaviem 4.2.2
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami)
F obmoc¢ja za potrebe obrambe zunaj naselij ne pogojno da omejitve glede znadilnosti objektov
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(namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja obrambe zunaj naselij skladno s poglaviem 4.2.2
in so dolo¢ena kot obmodja izkljucne rabe prostora)

ostala obmocja
(neplodna obmodja, zlasti gorovja nad gozdno mejo ter pasnistvom da da da
in tista obmodja, ki jih ni mogoce uvrstiti v zgoraj navedene
kategorije)

00
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4.2.2. PREDLOG NEDOPUSTNIH OBJEKTOV PO VARNOSTNIH PASOVIH

Poleg predloga dopustnih namenskih rab smo oblikovali tudi predlog nedopustnih objektov v posameznem varnostnem
pasu. Ta temelji na omejevanju prisotnosti ranljivih skupin ljudi in skupnega S$tevila ljudi v objektih, ki se nahajajo v
varnostnih pasovih. Poleg omejevanja kapacitete posameznih objektov, predlagamo tudi omejevanje skupne kapacitete
objektov posameznem varnostnem pasu.

Osnovna usmeritev je, da se v 0Zjem varnostnem pasu ne dopu$cajo objekti, v katerih je prisotnih ali se zbira veéje Stevilo
ljudi. Podano je okvirno Stevilo ljudi, ki so v teh objektih lahko prisotni, pri éemer se lo¢i stalna in zaCasna prisotnost.
Posebna pozornost je namenjena objektom z ranljivimi skupinami ljudi, kamor sodijo vrtci, osnovne, srednje in druge Sole,
zdravstveni domovi, bolnisnice, domovi za starejSe, varovana stanovanja ipd. V drugem stolpcu je podan predlog
kumulativne omejitve za vsak posamezen celoten varnostni pas, torej okvirno $tevilo ljudi, ki so lahko hkrati prisotni v
posameznem varnostnem pasu, ne glede na Stevilo objektov v njem.

Enotna klasifikacija vrst objektov (CC-SI) ni prilagojena potrebam prostorskega naértovanja, zato so vrste objektov
opredeliene smiselno za potrebe te naloge in so razlozene pod preglednico.

Potrebno je poudariti, da je spodniji predlog kriterijev glede nedopustnih objektov nastal deloma na podlagi pregleda tujih
praks in deloma na podlagi pregleda Stirih obstoje¢ih SEVESO obratov v Sloveniji.

Tabela 3: Predlog nedopustnih objektov v posameznem varnostnem pasu in omejitev skupne kapacitete objektov v celotnem
varnostnem pasu

Var::sstnl Nedopustni objekti (posamezno) Kumulativha omejitev za celoten varnostni pas
e bivalni objekti’ . . .
Osii e  drugi objekti s stalno prisotnostjo ve¢ kot 10 ljudi23 ¢ sklfpna kapamte.ta.o'bjekt'o Vs stalnq .a“ .
Zji pas C . . L . zacasno prisotnimi ljudmi ne sme biti vecja
o  drugi objekti z zaCasno prisotnostjo ve€ kot 10 ljudi* kot 20 ljudi
e prireditveni prostorid
e Divalni objekti e skupna kapaciteta objektov s stalno
e objekti s stalno prisotnostjo ljudi s kapaciteto ve¢ kot 300 ljudi prisotnimi ljudmi ne sme biti vecja kot 300
Srednji | e prireditveni prostori in objekti z zatasno prisotnostjo ljudi s ljudi
pas kapaciteto ve¢ kot 100 ljudi o skupna kapaciteta prireditvenih prostorov in
e objekti s stalno ali zaCasno prisotnimi ranljivimi skupinami objektov z zaasno prisotnimi [judmi ne sme
ljudmi® biti vecja kot 100 ljudi
o  objekti vestanovanjskih stavb z ve¢ kot P+3 nadstropji in z e skupna kapaciteta bivalnih objektov ne sme
bivalno kapaciteto vecjo od 100 ljudi biti vecja kot 1.000 ljudi
SirSipas | e prireditveni prostori in objekti z zagasno prisotnostjo ljudi s o skupna kapaciteta prireditvenih prostorov in
kapaciteto ve¢ kot 500 ljudi objektov z zaasno prisotnimi ljudmi ne sme
e objekti s stalno ali zaCasno prisotnimi ranljivimi skupinami ljudi biti vecja kot 1.000 ljudi

Tbivalni objekti - stanovanjske stavbe, namenjene stalnemu ali ob¢asnemu bivanju ali pocitku

2Stevilo ljudi v tabeli se nanasa na najvecje dopustno tevilo ljudi v dolocenem trenutku; omejitev se uposteva pri prostorskem nacrtovanju in pri izdaji
gradbenih dovoljenj v sklopu nacrtovanja kapacitet objektov

3objekti s stalno prisotnostjo ljudi - podjetja, druge institucije z zaposlenimi

4 objekti z zacasno prisotnostjo ljudi - obiskovalci, uporabniki, stranke

5prireditveni prostori - Sportni (dvorane, stadioni, hipodromi, dirkalne steze,..), kulturni in drugi prireditveni objekti

6 objekti s stalno ali zaCasno prisotnimi ranljivimi skupinami ljudi - vrtci, osnovne, srednje in druge Sole, zdravstveni domovi, bolni$nice, domovi za
starejSe, varovana stanovanja ipd.

V 1. stolpcu zgornje tabele so predstavljeni kriteriji za dopustnost posameznih objektov v posameznem varnostnem pasul.
V 2. stolpcu tabele so predstavijeni kriteriji za dopustnost skupine vseh objektov, ki se nahajajo v posameznem
varnostnem pasu. Na ta nadin sku§amo po zgledu dobrih praks iz Velike Britanije in Nizozemske dodatno omejevati
druzbeno tveganje (Ceprav ga sicer ne izraCunavamo). Primer: Iz 1. stolpca tabele sledi, da v 3. varnostnem pasu
omejujemo kapaciteto in etaznost posameznega stanovanjskega objekta. Iz 2. stolpca tabele pa sledi, da je potrebno
preveriti vse stanovanjske stavbe v celotnem 3. varnostnem pasu in sesteti njihove kapacitete ter preveriti skladnost s
kriterijem iz 2. stolpca. V primeru, da je skupni kriterij dosezen ali presezen, se novega stanovanjskega objekta v taksno
obmocje naceloma ne umesca, tudi ¢e je skladen s kriterijem za posamezen objekt iz 1. stolpca.
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Zavedamo se, da je postavljanje tovrstnih kriterijev (kumulativna omejitev za celoten varnostni pas) zaradi sploSnega
razumevanja tveganj v druzbi lahko problemati¢no, zaradi ¢esar tudi po zgledu tujih dobrih praks predlagamo, da se
zgoraj podani kriterij iz stolpca 2 uporabi kot posvetovalni kriterij. Ce so vrednosti presezene, je s strani upravljavca nujna
uporaba dodatnih aktivnih varnostnih ukrepov (ALARP pristop), uporabo katerih preverja krovna sluzba v fazi izdajanja
okoljevarstvenega soglasja ali okoljevarstvenega dovoljenja za obrat.

Pri navajanju nedopustnih objektov je treba dodati $e nekaj pomislekov, ki so se pojavili po preveritvi usklajenosti s kriteriji

za prostorsko nadrtovanje na primerih:

e Baze podatkov o Stevilu zaposlenih in Se zlasti o potencialnem Stevilu obiskovalcev so slabe in tezko dostopne
(placljivost, dolgotrajno pridobivanje, omejen dostop zaradi zaupnosti podatkov).

e Kontrola nad dejanskim Stevilom ljudi v varnostnih pasovih je tezko izvedljiva, — dejansko stanje se namre¢ zelo hitro
spreminja, sedeZi podjetij se spremenijo, spreminjajo se vrste dejavnosti v obstojecih objektih, Stevilo zaposlenih,
ljudje v stanovanijih se priseljujejo, odseljujejo, za vse to niso potrebna dovoljenja, kar pomeni, da je stanju tezko
slediti, evidenc pa ni 0z. niso azurne.

¢ Ugotavljanje skladnosti glede kumulativne omejitve §t. prisotnih ljudi v varostnih pasovih je zelo teZavno in glede na
trenutno stanje prakti¢no neizvedljivo za izvajalca zunaj drzavnih institucij.

Vse to navaja k pomislekom, ¢e je res smiselno navajati dopustno Stevilo ljudi v posameznih pasovih, ali pa bi bilo bolj
uinkovito oz. izvedljivo nadzirati Stevilo, vrsto in velikost objektov. Ob uporabi tega drugega pristopa se hitro izgubi
neposredna povezava s tevilom ljudi zato vseeno predlagamo, da se kot kljuéni kriterij uporablja ocena &t. prisotnih ljudi.

Za ustrezno spremljanje Stevila prisotnih ljudi v varnostnih pasovih bi bilo potrebno vzpostaviti in voditi prilagojeno
evidenco, ki bi se napajala iz Centralnega registra prebivalstva (za oceno $t. prebivalcev) in registrov Ajpes, ki vsebujejo
podatke o poslovnih subjektih in Stevilu zaposlenih v poslovnih subjektih (za oceno $t. zaposlenih) ter podatkov o
nacrtovanih objektih v varnostnih pasovih. Zaradi laZje dostopnosti podatkov, zagotavljanja enotnega pristopa in zaradi
pomena izvedenih ocen predlagamo, da preverjanje skladnosti planov in posegov s predlaganimi kriteriji izvaja drzavna
institucija.

4.2.3. PREVERITEV USKLAJENOSTI S KRITERJI ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE NA

PRIMERIH

Z namenom preveritve primernosti in medsebojne usklajenosti kriterijev za prostorsko nacrtovanje je bila predlagana
metodologija preverjena na Stirih primerih obstoje¢ih SEVESO obratov:

e Butan plin, d.d., Ljubljana (skladi$Ce in distribucija plina),

e Belinka d.d., Ljubljana (premazi za za&Cito lesa),

o  Skladis¢e naftnih derivatov Petrol - Zalog, Ljubljana (blagovne rezerve, skladi$&e naftnih derivatov),

e Melamin d.d., KoCevje (melaminska kemija: barve, laki, plastiéne mase ipd.).

Prvi trije objekti se nahajajo na obmocju mestne ob¢ine Ljubljana, Melamin pa je v ob€ini KoCevje. Obe ob¢ini imata
sprejet obcinski prostorski nacrt, Ljubljana je osnovni OPN sprejela v letu 2010 (in kasneje 3e ve¢ sprememb in
dopolnitev), KoCevje pa v letu 2016.

Ob tem moramo poudariti, da so bili izbrani Stirje primeri izbrani na podlagi grobega poznavanja njihovih znacilnosti in
prostorske problematike v njihovi Sirsi okolici s strani ¢lanov projektne skupine. Primeri so zgolj in samo teoretiéni ter v
kontekstu tega projekta sluzijo za posploSen praktiéni prikaz varnostnih pasov na podlagi predlagane metodologije. V
nadaljevanju predstavljenih rezultatov nikakor ni mogoce razumeti kot natancno doloCitev varnostnih pasov za konkretne
objekte in jih ni primerno primerjati z obstojecimi varnostnimi pasovi, saj so bili slednji pripravljeni na podlagi povsem
drugacnih izhodis¢, z uporabo drugacnih metodologij in na podlagi podrobne;jSih informaci.

Za izraune testnih primerov je bil uporablien program ALOHA, ki je brezpladen in s katerim se da predstaviti
problematiko ob omejitvah, ki smo jih omenili v predhodnem tekstu.

Spodaj predstavljeni primeri so rezultat naslednjega metodoloskega pristopa:
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korak - Za izraCune testnih primerov je bil uporabljen program ALOHA, ki je brezplaCen in s katerim se da

predstaviti problematiko ob omejitvah, ki smo jih omenili v predhodnem tekstu. V programu ALOHA se v program

vnese:
o koordinate lokacije,

znacilnosti pozidave (omejeno),

datum in Cas za katerega izvajamo simulacijo,

uporabljeno kemikalijo (e ta ni bazi podatkov programa, je podatke potrebno vnesti ro¢no),

vremenske podatke (kot je temperatura in vlaznost zraka, hitrost in smer vetra, stanje atmosfere po

Pasquilu, obla¢nost, mozno inverzijo),

e hrapavost terena (najbolj negotov podatek, ki ima velik vpliv na koncni izracun).

korak - V nadaljevanju izberemo moznost uhajanja snovi v okolje. Pri izvoru lahko modeliramo direktno uhajanje
snovi v okolje. Druga moznost je izhlapevanje iz luZe ali gorenje luZe pri Eemer ni moZno modelirati uinkov
zgorevalnih produktov na okolico. Naslednja moznost je izpust iz razliénih oblik rezervoarjev. In zadnja mozZnost
je izpust iz cevovoda.
korak — ALOHA lahko racuna Sirjenje hlapov ali plinov po Gaussovem disperzijskem modelu ali pa po modelu za
tezke pline. Lahko dopustimo, da program sam izbere nacin izraCuna. Vplivne cone program racuna glede na
pred-nastavljene vrednost oziroma lahko uporabnik sam definira kriterije za posamezne pasove. Kot rezultat je
mozno prikazati Casovni potek puSCanja izvora in rezultate izvoziti v grafiCni program MARPLOT, ki nam na
zemljevidu pokaZe vplivna podrogja.
Ker gre v tem primeru samo za prikaz, kako naj bi proces izbora vplivnih obmocij potekal, so bili za izdelavo
modela uporabljeni podatki 0 posameznih rezervoarjih (kot se pojavljajo na lokaciji) s kemikalijo, ki je najbolj
nevarna. Izraéuni so bili izvedeni za poletni ¢as, ko je transport nevarnih snovi najbolj neugoden. Na tem mestu
poudarjamo, da nismo parametriéno preizkusili vseh moznosti vremenskih podatkov, zato so rezultati izklju¢no
informativnega znacaja. Je pa izracun dovolj dober, da nam pokaze kak$na naj bi bila metodologija dologanja
vplivnih obmocij in na kaj vse je treba paziti.

korak — Na podlagi rezultatov modeliranja so bili doloCeni varnostni pasovi. V primeru Butan plina, kjer je bila na

razpolago informacija o toénem viru tveganja, je bila za dologitev varnostnih pasov uporabljena tocka lokacije

rezervoarja, v ostalih primerih pa so bili varnostni pasovi doloCeni na podlagi zunanje meje lokacije celotnega

SEVESO obrata.

korak - Za vsakega od testnih SEVESO obratov je bilo:

e ugotovljeno, katere vrste podrobne namenske rabe prostora (PNRP) so v obCinskem prostorskem nacrtu
opredeljene v posameznih vamnostnih pasovih in v kolikSni povrsini,

o kjer je bilo mozno (odvisno od razpoloZljivosti podatkov), so bile ugotovljene so bile tudi vrste stavb po
posameznih varnostnih pasovih, in sicer posebej za stanovanjske in nestanovanjske stavbe, ter Stevilo
poslovnih prostorov in stanovanj v teh stavbah,

e preverjeno je bilo tudi Stevilo prebivalcev po posameznih varnostnih pasovih (stalnih in zagasnih) ter
Stevilo stavb s hiSno Stevilko.

Spodnja analiza v vseh Stirih primerih kaze na neskladne namenske rabe prostora v vseh treh varnostnih
pasovih:

Tako se v vseh treh vamostnih pasovih obstoje¢ih SEVESO obratov poleg PNRP za proizvodne dejavnosti
pojavijajo tudi PNRP za centralne dejavnosti in celo PNRP za stanovanja. V oZjem varnostnem pasu je sicer
praviloma najve¢ povr§in namenjenih proizvodnim dejavnostim ali povrSinam energetske infrastrukture, sledijo
obmocja centralnih dejavnosti, stanovanjskih povrsin pa je praviloma najmanj. V srednjem in SirSem varnostnem
pasu je navedeni vrstni red namenskih rab po povrsini Ze manj znacilen in se stanovanjske povrsine, pa tudi
povrsine za centralnih dejavnosti (ki dopuScajo Sole, vrtce, bolnidnice ipd.) pojavljajo v bistveno vecjem delezu.
Podobno se v vseh §tirih primerih, v vseh treh varnostnih pasovih poleg stavb za poslovne dejavnosti pojavijajo
tudi stanovanjske stavbe — v oZjem pasu sicer v minimalnem obsegu (3 - 7 stanovanj), v srednjem Ze v ve¢jem
Stevilu, medtem ko se v $irSem pasu pojavlja veliko Stevilo stanovanj (ve€ sto oz. veg tisoc).

Stalni prebivalci se v 0Zjem varstvenem pasu pojavljajo le v majhnem Stevilu (5 - 17), v srednjem in SirSem pa so
Ze mocno prisotni, po ve¢ sto ali vec tiso€ v posameznem primeru v enem varnostnem pasu.

Vse navedene ugotovitve so seveda povezane z gostoto poselitve, saj tako Ljubljana kot KoCevje predstavljata urbani
obmodji z gosto poselitvijo. Vendar ravno zaradi te znacilnosti vsi izbrani primeri jasno kazejo na potrebo po resnem
razmisleku o prihodnjih naéinih umeséanja SEVESO obratov v prostor ter pere¢o potrebo po reSevanju
trenutnega stanja v okolici obstojecih SEVESO obratov v Sloveniji.
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4.2.3.1. BUTAN PLIN

A) Vrste podrobnih namenskih rab prostora
Grafiéni prikaz varnostnih pasov na vrstah podrobne namenske rabe prostora v veliavnem OPN (Ern poligon — obmodje
objekta; rde€ poligon — 0zji varnostni pas; oranzen poligon — sredniji varnostni pas; rumen poligon — Sir§i varnostni pas):

Slika 20: Prikaz PNRP v varnostnih pasovih za Butan plin d.d.
] BRI

Tabele s povrSinami posameznih vrst podrobne namenske rabe prostora po vseh treh varnostnih pasovih:

OzZji varnostni pas:

PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?
IG Gospodarske cone 435.945
CDd Obmodja centralnih dejavnosti brez stanovanj 178.426
PC Povrsine pomembnejSih cest 153.260
K1 Najboljsa kmetijska zemljista 112.208
0 Obmodja okoljske infrastrukture 54.627
PZ Povrine Zeleznic 40.903
‘ Povrsine za oddih, rekreacijo in Sport 28.091
m PovrSine za mirujoCi promet 17.299
‘ Pot spominov in tovariStva 16.881
SScv Pretezno vecstanovanjske povrsine 8.730
SSse Splone eno in dvostanovanjske povrsine 7.449
Obmogja gozdov 5.476
K2 Druga kmetijska zemlji$¢a 4475
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Cdo Obmodja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno 682
izobraZevanje
Srednji varnostni pas:
PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?
IG Gospodarske cone 250.255
K1 NajboljSa kmetijska zemljisCa 179.320
SSse Splosne eno in dvostanovanjske povrsine 139.767
0 Obmogja okoljske infrastrukture 106.606
PC Povrsine pomembnejSih cest 93.256
SScv Pretezno vecstanovanjske povrsine 57.665
SSce Pretezno eno in dvostanovanjske povrsine 50.239
E Obmodja energetske infrastrukture 33.984
CDi Obmodja centralnih dejavnosti za izobrazevanje 32.635
K2 Druga kmetijska zemljis¢a 27.731
Cu Osrednja obmodja centralnih dejavnosti 22.867
PZ Povrine Zeleznic 16.471
CDo Obmodja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno 14.839
izobraZzevanje
SSsv SploSne vecstanovanjske povrsine 14.333
CDd Obmocja centralnih dejavnosti brez stanovan; 7.301
ZPps Pot spominov in tovariStva 2.322
POg Povrsine za mirujoCi promet 1.581
ZPp Parki 1.066
Sirsi varnostni pas:
PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?
K1 NajboljSa kmetijska zemljisCa 824.534
SScv Pretezno vecstanovanjske povrsine 360.654
PC Povrsine pomembnejSih cest 326.866
SSse Splodne eno in dvostanovanjske povrsine 280.468
IG Gospodarske cone 237.980
CuU Osrednja obmocja centralnih dejavnosti 230.479
SSsv Splodne vegstanovanjske povrsine 195.780
CDd Obmodja centralnih dejavnosti brez stanovanj 131.091
SSce Pretezno eno in dvostanovanjske povrsine 118.895
CDo Obmocja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno 99.624
izobrazevanje
Pz Povr3ine Zeleznic 71.279
BC Sportni centri 55.913
ZS Povrsine za oddih, rekreacijo in $port 45.585
ZPp Parki 40.543
(0] Obmogja okoljske infrastrukture 38.414
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POg PovrSine za mirujoci promet 23.409
BD Povrsine drugih obmodij 22.333
yAY Povrsine za vrtikarstvo 19.650
CDi Obmogja centralnih dejavnosti za izobrazevanje 17.598
ZPps Pot spominov in tovariStva 14.220
E Obmodja energetske infrastrukture 11.522
SK PovrSine podezelskega naselja 8.184
Go Obmocja gozdov 6.889
K2 Druga kmetijska zemljis¢a 6.065
SB Stanovanjske povrsine za posebne namene 5.940
ZK Pokopalis¢a 3.881
CDc Obmodja centralnih dejavnosti za opravljanje verskih 2.819
obredov
CDj Obmodja centralnih dejavnosti za javno upravo 1.711
POd Druge prometne povrsine 973

B) Vrste stavb in prostorov
Ozji varnostni pas:

Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 293 511 1
Stanovanjska 67 0 173
Skupna vsota 360 511 174
Srednji varnostni pas:
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 420 188 3
Stanovanjska 453 14 1415
Skupna vsota 873 202 1418
Sirsi varnostni pas:
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 1409 2529 180
Stanovanjska 1162 652 8860
Skupna vsota 2571 3181 9040
C) Stevilo prebivalcev
st. stavb s hisno §t. stalnih §t. zacasnih
Stevilko prebivalcev prebivalcev
OZji varnostni pas 102 263 2
Srednji varnostni pas 460 2223 114
Sirsi vamnostni pas 1380 13719 79
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4.2

.3.2. ZALOG

A) Vrste podrobnih namenskih rab prostora
Grafiéni prikaz varnostnih pasov na vrstah podrobne namenske rabe prostora v veljavnem OPN (Ern poligon — obmocje
objekta; rde€ poligon — 0zji varnostni pas; oranzen poligon — sredniji varnostni pas; rumen poligon — Sir§i varnostni pas):

Slika 21: Prikaz PNRP v varnostnih pasovih za Skladisce naftnih derivatov Petrol d.d. - Zalog
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Preglednice s povr§inami posameznih vrst podrobne namenske rabe prostora po vseh treh varnostnih pasovih:

Ozji varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

PovrSina v m?

E Obmodja energetske infrastrukture 37.421
K1 NajboljSa kmetijska zemljis¢a 27.229
Pog Povr3ine za mirujoCi promet 7.852
PC Povriine pomembnejih cest 6.822
BD Povrsine drugih obmocij 1.821
Ssce Pretezno eno in dvostanovanjske povrsine 1.600
PZ Povrsine Zeleznic 729
IG Gospodarske cone 118

Srednji varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

Povrsina v m?

K1 NajboljSa kmetijska zemljisCa 58.020
E Obmocja energetske infrastrukture 52.310
Ssce PreteZno eno in dvostanovanjske povrSine 35.805
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IG Gospodarske cone 24.035
PC Povrsine pomembnejih cest 4.383
Pog PovrSine za mirujoi promet 3.754
SK PovrSine podezelskega naselja 3.506
SSse Splone eno in dvostanovanjske povrsine 2.433
ZPp Parki 1.914
BD PovrSine drugih obmodij 1.701
PZ Povrsine Zeleznic 740
Sir&i varnostni pas:

PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?2

PZ PovrSine Zeleznic 120.495
K1 NajboljSa kmetijska zemljis¢a 80.718
IG Gospodarske cone 73.957
SSse Splodne eno in dvostanovanjske povrsine 67.543
SSce PreteZno eno in dvostanovanjske povrsine 46.453
SK PovrSine podezelskega naselja 40.597
E Obmodja energetske infrastrukture 7.624
PC PovrSine pomembnejih cest 6.506

Obmodja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno

CDo izobrazevanje 6.315
VC Celinske vode 4.007
CDj Obmogja centralnih dejavnosti za javno upravo 2.866
ZPp Parki 689

B) Vrste stavb in prostorov

Ozji varnostni pas:

Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov st. stanovanj
Nestanovanjska 10
Stanovanjska 6
Skupna vsota 16
Srednji varnostni pas:
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 108 19 0
Stanovanjska 154 0 155
Skupna vsota 262 19 155
Sirdi varnostni pas:
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 112 13 2
Stanovanjska 202 4 224
Skupna vsota 314 17 226
C) Stevilo prebivalcev

§t. stavb s hisno §t. stalnih §t. zacasnih

Stevilko prebivalcev prebivalcev
Ozji varnostni pas 4 7 0
Srednji varnostni pas 108 299 12
Sirsi varnostni pas 191 785 48
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4.2.

3.3. BELINKA

A) Vrste podrobnih namenskih rab prostora
Grafiéni prikaz varnostnih pasov na vrstah podrobne namenske rabe prostora v veljavnem OPN (érn poligon — obmocje
objekta; rde€ poligon — 0zji varnostni pas; oranzen poligon — sredniji varnostni pas; rumen poligon — ir§i varnostni pas):

Slika 22: Prikaz PNRP v varnostnih pasovih za Belinko d.d.
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Preglednice s povr§inami posameznih vrst podrobne namenske rabe prostora po vseh treh varnostnih pasovih:

Ozji varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

PovrSina v m?

K1 Najbolj8a kmetijska zemljis¢a 31.747
PC PovrSine pomembnejsih cest 14.751
ZDd Druge zelene povrSine 11.227
SK PovrSine podeZelskega naselja 1.688
ZPp Parki 1.024
CU Osrednja obmocja centralnih dejavnosti 599
Obmodja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno
Cdo izobraZevanje 42

Srednji varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

Povrsina v m?

K1 NajboljSa kmetijska zemljisCa 21.375
SK PovrSine podeZelskega naselja 5.295
ZDd Druge zelene povrSine 2.933
ZPp Parki 2.533
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Ssse Splodne eno in dvostanovanjske povrsine 2.529

PC PovrSine pomembnejih cest 1.133

CuU Osrednja obmodja centralnih dejavnosti 874
Obmogja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno

Cdo izobrazevanje 709

Sir&i varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

Povrsina v m?

K1 NajboljSa kmetijska zemljis¢a 199.859
Go Obmocja gozdov 66.683
Ssse Splodne eno in dvostanovanjske povrsine 58.397
SK PovrSine podezelskega naselja 52.735
Obmocja centralnih dejavnosti za vzgojo in primarno
Cdo izobrazevanje 12.793
PC PovrSine pomembnejSih cest 9.299
ZPp Parki 5.563
ZK Pokopalis¢a 5.201
Obmodja centralnih dejavnosti za opravljanje verskih
CDc obredov 4.258
CcuU Osrednja obmocja centralnih dejavnosti 2.673

B) Vrste stavb in prostorov

Ozji varnostni pas:

Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 2 0
Stanovanjska 0
Skupna vsota 12 2 6
Srednji varnostni pas:
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 12 1 0
Stanovanjska 8 0 11
Skupna vsota 20 1 11
Sir$i varnostni pas
Vrsta stavbe Stevilo §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
Nestanovanjska 98 6 12
Stanovanjska 117 137 2
Skupna vsota 215 143 14
C) Stevilo prebivalcev
§t. stavb s hisno §t. stalnih §t. zacasnih
Stevilko prebivalcev prebivalcev
OzZji varnostni pas 1 /
Srednji varnostni pas 6 28
Sir&i vamostni pas 120 419 19
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4.2.3.4. MELAMIN

A) Vrste podrobnih namenskih rab prostora
Grafi¢ni prikaz varnostnih pasov na vrstah podrobne namenske rabe prostora v veljavnem OPN (&rn poligon — obmodje
objekta; rde€ poligon — 0zji varnostni pas; oranzen poligon — sredniji varnostni pas; rumen poligon — Sir§i varnostni pas):

Slika 23: Prikaz PNRP v varnostnih pasovih za Melamin d.d.
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Preglednice s povr§inami posameznih vrst podrobne namenske rabe prostora po vseh treh varnostnih pasovih:

Ozji varnostni pas:

PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?

IG Gospodarske cone 19.185,95
CD Druga obmodja centralnih dejavnosti 17.503,97
PZ Povrsine Zeleznic 7.319,04
PC Povrsine cest 3.992,07
SSv Urbana vegstanovanjska pozidava 2.086,66
SSs Urbana prostostoje¢a stanovanjska pozidava 890,17
IK Povr3ine z objekti za kmetijsko proizvodnjo 276,24

Srednji varnostni pas:

PNRP- oznaka Podrobna namenska raba prostora - opisno Povrsina v m?2

CD Druga obmodja centralnih dejavnosti 45.847 57
IK Povrsine z objekti za kmetijsko proizvodnjo 31.844,65
SSv Urbana ve&stanovanjska pozidava 31.202,91
SSs Urbana prostostoje¢a stanovanjska pozidava 29.741,11
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IG Gospodarske cone 22.624,54
PC PovrSine cest 8.916,80
VC Celinske vode 5.992,21
PZ Povrine Zeleznic 5.992,13
SB Stanovanjske povrsine za posebne namene 4.899,50
Zdo Zelene obvodne povrSine 4.182,04
ZD Druge urejene zelene povrsine 2.807,32
CuU Osrednja obmodja centralnih dejavnosti 1.831,77
ZP Parki 886,60
K1 NajboljSa kmetijska zemljis¢a 356,19

Sirsi varnostni pas:

PNRP- oznaka

Podrobna namenska raba prostora - opisno

Povrsina v m?

SSs Urbana prostostoje¢a stanovanjska pozidava 461.176,51
CD Druga obmodja centralnih dejavnosti 230.093,44
cu Osrednja obmodja centralnih dejavnosti 164.299,07
K1 Najbolj$a kmetijska zemljisca 114.816,69
SSv Urbana ve¢stanovanjska pozidava 73.861,12
IG Gospodarske cone 45.677,89
PC PovrSine cest 31.830,60
VC Celinske vode 29.305,47
ZP Parki 23.238,21
Sso Urbana stanovanjska pozidava raznolike tipologije 22.340,37
ZD Druge urejene zelene povrsine 21.925,95
BT PovrSine za turizem 21.625,41
Zdo Zelene obvodne povrsine 16.761,96
IK Povrsine z objekti za kmetijsko proizvodnjo 16.602,22
PZ Povrsine zeleznic 14.424,63
YA PovrSine za vrtiCkarstvo 9.239,78
SB Stanovanjske povrsine za posebne namene 4.718,14
ZS Povrsine za oddih, rekreacijo in $port 2.565,45
ZK Pokopalis¢a 219,52

B) Vrste stavb in prostorov

Stevilo stavb §t. poslovnih prostorov §t. stanovanj
0zji varnostni pas 40 6 5
Srednji varnostni pas 185 36 491
Siri varnostni pas 1349 460 2033
Skupna vsota 1574 502 2529
C) Stevilo prebivalcev

§t. stavb s §t. zacasnih

hi$no Stevilko | §t. stalnih prebivalcev | prebivalcev
OzZji varnostni pas 5 14 0
Srednji varnostni pas 67 877 69
Sirsi vamnostni pas 618 3845 155
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4.2.3.5. ANALIZA STEVILA GOSPODARSKIH SUBJEKTOV IN ZAPOSLENIH PO VARSTVENIH
OBMOCJIH VSEH STIRIH PRIMEROV SEVESO OBRATOV

Skupaj se na obmocju vseh Stirih SEVESO obratov (vse cone vseh obratov skupaj) nahaja 4.880 gospodarskih subjektov
2 6.723,38 zaposlenih pri emer Stevilo zaposlenih navajamo z zadrzkom (glej opombo pod tabelo).

Tabela 4: Stevilo gospodarskih objektov in zaposlenih po varstvenih obmogjih vseh stirih primerov SEVESO obratov

Naziv objekta Varstveno obmocje St. gospodarskih subjektov 8t. zaposlenih*
1. Cona 11 0
. I 2. Cona 0 0
Belinka belles d.d. (Ljubljana) 3 Cona 57 2311
Skupaj 68 23,11
1. Cona 377 1.459,27
. . 2. Cona 414 775,18
Butan plin d.d. (Ljubljana) 3 Cona 3450 3450
Skupaj 4.243 5.686,45
1. Cona 0 0
Skladisée naftnih derivatov 2. Cona 39 27,53
Petrol - Zalog (Ljubljana) 3. Cona 78 45,26
Skupaj 117 72,79
1. Cona 4 0,73
. . 2. Cona 58 280,66
Melamin d.d. (Kocevije) 3 Cona 390 659.64
Skupaj 452 941,03

*Vir podatkov o Stevilu zaposlenih je AJPES pri ¢emer le-ta razpolaga s podatki letnih poroCil, ki jih poslovni subjekti predloZijo za
statisticne namene in za namen zagotavljanja javnosti. Poleg tega, AJPES ne razpolaga s podatki letnih porocil poslovnih subjektov,
ki niso registrirani kot samostojni podjetniki (odvetniki, notarji, samostojni kulturni delavci, novinarji, ipd.) Prav tako, samostojni
podjetniki, ki so obdavéeni na podlagi ugotovijenega dobicka z upoStevanjem normiranih dohodkov (t.i. normiranci), niso zavezani k
predloZitvi letnega porodila na AJPES. Stevilka tako ne odraZa realnega stanja saj manjkajo tudi podatki o vedjih zaposlovalcih (npr.
Lek, d.d., Mercator, d.d., ipd.).

4.3. OBRAVNAVA OKOLJSKIH TVEGAN)

Glede na analizo treh tujih praks (Velika Britanija, Nizozemska, Nemcija) in glede na kritiéno analizo zakonodajnih zahtev
in njihove implementacije v nadaljevanju predstavljamo izhodis¢a in usmeritve za obravnavo okoljskih tveganj vecjih
industrijskih nesre¢. Pri tem je potrebno opozoriti, da priprava celovite metodologije za obravnavo okoljskih tveganj
presega obseg te naloge. Umestitev ocene okoljskih tveganj v postopke prostorskega nacrtovanja in presoj vplivov na
okolje ni predmet tega poglavja, saj se ta problematika obravnava v poglavju 4.4. Predlog usmeritev za prostorsko
nacrtovanje

Analiza tujih praks je pokazala, da je od treh analiziranih drzav le v Veliki Britaniji vzpostavljen razmeroma celovit in
delujo€ sistem obravnave okoljskih tveganj. Pri predlogu izhodiS¢ za obravnavo okoljskih tveganj za Slovenijo smo se tako
deloma naslonili na britanski sistem (predvsem v smislu koncepta vir - poti razSirjanja onesnazenja - receptor).

Okoljska tvegania, ki jih obravnavamo v tem poglavju, se nana$ajo na tveganja za okolje in naravo.
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4.3.1. IDENTIFIKACIJA OKOLJSKIH RECEPTORJEV, KI SO LAHKO RESNEJE PRIZADETI

ZARADI NESRECE

Prva faza ocene tveganja mora zajemati analizo povezav med virom onesnazenja (obratom), potmi razsirjanja
onesnazenja in prizadetimi receptoriji. V tem okviru je smiselno obravnavati tveganja za naslednje receptorie:
o tlain sedimenti (prst, habitati, kmetijska zemljiS¢a),
e podzemne vode (vodni viri z vodovarstvenimi obmodgji, drugi vodni viri s podeljenimi vodnimi pravicami za zajem
pitne vode, drugi vodni viri s podeljenimi vodnimi pravicami za zajem ne-pitne vode; druga podzemna voda),
e povriinske vode (reke, jezera, morja),
e varovana obmocja narave (obmocja NATURA 2000, zavarovana obmocja, naravne vrednote, ekolosko
pomembna obmodja, ekoloSki koridorji).

Obravnava tveganj za posamezne receptorje je odvisna od moznosti za nastanek vecjih posledic za posamezen receptor,
ki bi lahko nastale v primeru vecje nesree. Te moznosti so odvisne od:

o vrstin koli¢in nevarnih snovi ter moznih scenarijev nesrec,

e  poti razSirjanja posledic nesre¢ (onesnazenja),

e bliZine receptorja,

o obCutljivosti receptorija.

Kot izhodis¢e za doloditev resnih posledic lahko v tem kontekstu uporabimo merila, ki jih morajo drZave €lanice upostevati
pri uradnem obve$Canju Evropske komisije o nastanki vecje nesreCe. Med velje nesree se v skladu s Prilogo VI
SEVESO Il direktive uvrs&ajo nesrede, ki imajo za posledico neposredno Skodo za okolie za naslednje receptorje in v
naslednjem obsegu:
(a) stalna ali dolgoro¢na Skoda za kopenske habitate:
(i) 0,5 ha ali ve¢ habitata, pomembnega za okolje ali ohranjanje in zas€itenega z zakonodajo;
(i) 10 hektarov ali ve€ SirSega obmocja habitata, vkljuéno s kmetijskimi zemljisci;
(b) znatna ali dolgoro¢na Skoda za habitate celinskih voda in morja:
(i) 10 km ali vec reke ali kanala;
(ii) 1 ha ali ve€ jezera ali ribnika;
(iii) 2 ha ali ve¢ delte;
(iv) 2 ha ali ve¢ obale ali odprtega morja;
(c) znatna Skoda za vodonosnik ali podzemno vodo:
1 ha ali ved.

Prvi korak v oceni tveganja za okolje je tako identifikacija receptorjev, ki bi bili lahko resneje prizadeti zaradi nesrece z
nevarnimi snovmi v obratu. Zgornji kriteriji, ki izhajajo iz SEVESO Il Direktive, predstavijajo le izhodi$¢e za dolo¢anje
podrobnejSih kriterijev za definicijo resnih posledic za posamezne vrste receptorjev. Ti se lahko razlikujejo glede na
stopnjo zas¢itenosti posameznega tipa receptorja (npr. vodonosniki zaSCiteni z vodovarstvenimi obmodgji vs. drugi
vodonosniki) in ob&utljivosti receptorja (npr. kraski vodonosniki vs. drugi vodonosniki). Poleg tega je potrebna natancneja
opredelitev kriterijev glede trajanja Skodljivih vplivov. NatanCnejSa definicija veéjih nesre¢ z resnimi posledicami za
posamezne receptorje mora biti predmet SirSe strokovne razprave.

V Veliki Britaniji je priporoeno obmocje za preverjanje receptorjev, ki bi bili lahko resneje prizadeti zaradi vecje nesrece,
10 km. V primeru linearne poti razsirjanja onesnazenja (npr. po kanalizaciji v reke) je ta razdalja lahko tudi ve¢ja. Druge
drzave uporabljajo drugaCne pasove za preverjanje receptorjev (Danska - 500 m, Finska 500-2000 m) ali pa je preverjanje
receptorjev fleksibilno (Italija).

Za primer odloganja o obravnavi tveganj za obmocja NATURA 2000, se lahko uporabljajo tudi obmocja daljinskega vpliva
iz Priloge 2 Pravilnika o presoji sprejemijivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja (Uradni
list RS, §t. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11).

Ne glede na to, ali se obmocje za preverjanje receptorjev doloi ali ne, je potrebno pri identifikaciji prizadetih receptorjev
upostevati mozne poti razSirjanja. Tak primer je npr. moznost izliva velike koli¢ine onesnazenih pozarnih voda v meteorno
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kanalizacijo, ki se izliva v oddaljeni povrsinski vodotok. V takih primerih je ocena tveganja za povrsinske vode potrebna ne
glede na oddaljenost obrata od vodotoka.

Pri odlo¢anju obsegu obmocja, v katerem se preverjajo mozni prizadeti receptorji zaradi onesnazenja, ki se Siri po zraku,
se lahko kot izhodi§Ce uporabi tudi varnostne pasove dologene v analizi tveganja za varnost ljudi.

Pri identifikaciji ve€jih nesre€, ki bi lahko povzrodile resnejSo prizadetost receptorjev, je potrebno podrobneje opredeliti
znacilnosti vira tveganja, vrste in koli¢ine nevarnih snovi ter njihove nevarnosti za okolie (v smislu nevarnosti za
povzroCitev fizicnih poSkodb receptorja, kadar je to relevantno — npr. v primeru kulturne dedis€ine) ali v smislu strupenosti
za organizme.

Hkrati z identifikacijo receptorjev je potrebno dolo€iti relevantne scenarije, ki bi lahko na posameznem receptorju
povzroCili resno 8kodo. Pri tem se naslonimo na podatke iz varnostnih listov za nevarne snovi v obratu, podatke o
skladis¢enju in tehnoloSkem procesu, podatke o koli¢inah nevarnih snovi ter na podatke o preteklih nesre¢ah v obratu ali
v podobnih obratih (v zvezi s tem obstajajo tudi mednarodne baze podatkov?). Pri analizi prisotnih nevarnih snovi, ki bi
lahko negativno vplivale na tla ali podzemne vode, je smiselno upoStevati Navodila za oceno moZnosti onesnaZenja tal in
podzemne vode s primerom — del, ki se nana$a na dolocitev obmocja naprave, doloCitev seznam nevarnih snovi in
dolocitev zadevnih nevarnih snovi (ARSO, 2016), ki je bil pripravljen za potrebe IED naprav. Za vsak dogodek je potrebno
opredeliti pot razsirjanja onesnazenja (po zraku, depozicija, po vodi, skozi tla, po kanalizaciji, ...). Na podlagi te analize se
doloéi relevantne scenarije, za katere lahko ocenimo, da bi lahko povzroéili resne posledice na receptorjih (vegjo okoljsko
Skodo — glej definicijo zgoraj). Gre za kredibilne scenarije nesreé, ki jih na podlagi zgornje »screening« analize povezav
med virom onesnaZenja, potmi razsirjanja onesnazenja in receptorjem, ni mogoce izloCiti kot ne-relevantne.

4.3.2. PREDLOG USMERITEV ZA OBRAVNAVO OKOLJSKIH TVEGAN)

Na podlagi vsega navedenega predlagamo, da se za identifikacijo okoljskih receptorjev, ki so lahko resneje prizadeti
zaradi nesre€e, uporabi naslednji postopek:

1. korak - Identifikacija okoljskih receptorjev:
Glede na geografske znacilnosti Slovenije — npr. velika povrSina kraSkega povrsja ter prodnatih in peS¢enih
vodonosnikov, gosto mreZo povrSinskih vodotokov, razgiban relief, itd. predlagamo, da se v fazi identifikacije okoljskih
receptorjev uporabi pristop »fleksibilnega principa dolo¢anja receptorjev«, katerih del se nahaja v 1.500 m krogu okrog
SEVESO obrata.

V/ tem koraku se v krogu 1.500 m (ta polmer je skladen s polmerom nacelnega vplivnega obmocja na nivoju strateskih
prostorskih aktov) od zunanje meje obmocja SEVESO obrata (namenoma je misljena zunanja meja obmocja obrata in ne
lokacija posameznega objekta, saj v ¢asu delovanja obrata lahko pride do notranjih reorganizacij) identificira naslednje
okoljske receptorje:
o tlain sedimenti (prst, habitati, kmetijska zemljis¢a),
e podzemne vode (vodni viri z vodovarstvenimi obmodji, drugi vodni viri s podeljenimi vodnimi pravicami za zajem
pitne vode, drugi vodni viri s podeljenimi vodnimi pravicami za zajem ne-pitne vode; druga podzemna voda),
e povrsinske vode (reke, jezera, morja),
e varovana obmoCja narave (obmocja NATURA 2000, zavarovana obmocCja, naravne vrednote, ekolodko
pomembna obmocja, ekoloSki koridorji).
Vse identificirane receptorje se po vsebinskih sklopih uvrsti na seznam moznih receptorjev.

Primer — v 1.500 m pasu okrog obmocja SEVESO obrata se nahajajo:
o kmetijska zemlji$ca,
e mreZa povrsinskih vodotokov,
e vodovarstveno obmocje,
e naravna vrednota in vplivno obmodje Nature 2000.

7 https://emars.jrc.ec.europa.cu/
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2. korak - Dolo¢itev relevantnih okoljskih receptorjev:

V tem koraku se glede na znacilnosti objekta — npr. predvidene snovi in njihove koli€ine, predvideno tehnologijo in
tehnicne resitve, podrobnejSo lokacijo idr. — ugotovi, za katere od identificiranih receptorjev lahko upraviceno pri¢akujemo,
da nesre¢a veCjega obsega nanje ne bo imela vpliva. TakSne receptorje se lahko na podlagi ustrezne utemeljitve izlo€i iz
nadaljnje obravnave.

Pri dologitvi okoljskih receptorjev je treba:
e podrobneje opredeliti znacilnosti vira tveganja, vrste in koli¢ine nevarnih snovi ter njihove nevarnosti za okolje (v
smislu nevarnosti za povzro€itev fiziénih poskodb receptorja ali v smislu strupenosti za organizme),
e prepoznati in upo$tevati vse mozne poti razsirjanja in znacilnosti SirSega obmocja lokacije SEVESO objekta (npr.
kraSki teren, izlivna mesta kanalizacije, relief, geolosko sestavo, itd.).
Primer — relevantni okolfski receptorji so:
o kmetijska zemlji¢a — DA, saj obstaja realna moZnost uhajanja nevarnih snovi in njihovega vpijanja v povrsinski
sloj tal v primeru vedje nesrece.
mreZa povrSinskih vodotokov — DA, saj obstaja realna moZnost uhajanja nevarnih snovi in njihovega izlivanja v
mreZo povrsinskih vodotokov preko sistema meteorne kanalizacije.
vodovarstveno obmodje — NE, v 1.500 m pas pade le robni del VVO, pri éemer se med SEVESO obratom in VVO
nahaja hrib, ki tako reliefno kot geolosko (glede na geolosko sestavo tal) preprecuje
ponikanje morebitnih nevarnih snovi v primeru vecje nesrece v vodonosnik.
naravna vrednota — DA, saj obstaja realna moZnost uhajanja nevarnih snovi in njihovega izlivanja v mrezo
povrsinskih vodotokov preko sistema meteorne kanalizaciie — eden od vodotokov
predstavlja naravno vrednoto.
vplivno obmocje Natura 2000 - NE, v 1.500 m pas pade le vplivho obmocje Natura 2000, pri cemer se med
SEVESO obratom in obmocjem Natura 2000 nahaja hrib, ki reliefno bistveno onemogoca
vpliv v primeru vecje nesree na predmetno obmocje Natura 2000. Poleg tega nevarne
snovi v SEVESO obratu v primeru vecje nesre¢e nimajo znacilnosti, ki bi lahko negativno
vplivale na varovane habitate in vrste v predmetnem obmodju Natura 2000.

3. korak - Dologitev relevantnih scenarijev:

V tem koraku se glede na znacilnosti objekta — npr. predvidene snovi in njihove koliine, predvideno tehnologijo in
tehnicne resSitve, podrobnejSo lokacijo idr. — doloCi relevantne scenarije, ki bi lahko na posameznem receptorju povzroCili
resno $kodo.

Za vsak dogodek je potrebno opredeliti pot razsirjanja onesnazenja (po zraku, depozicija, po vodi, skozi tla, po
kanalizaciji, ...). Na podlagi te analize se dolo¢i relevantne scenarije, za katere lahko ocenimo, da bi lahko povzroili
resne posledice na receptorjih (vecjo okoljsko Skodo). UposSteva se le scenarije, ki jih na podlagi zgornje »screening«
analize povezav med virom onesnazenja, potmi razSirjanja onesnazenja in receptorjem, ni mogode izloCiti kot ne-
relevantne.

4. korak - PodrobnejSa ocena posledic za scenarije, ki bi lahko privedli veéje okoljske Skode:
Za izbrane relevantne scenarije, ki bi lahko povzro€ili resne posledice na receptorjih (vecjo okoljsko Skodo), je potrebno
izvesti bolj podrobno analizo moznih posledic s pomocjo disperzijskih modelov Sirjenja onesnazevanja. Pri tem se uporabi
mednarodno uveljavljeno metodologijo in orodja8, pri Cemer se podrobneje opiSe metodologija in navede strokovna
referenca.

Seveda dopus¢amo moznost, da se naroénik odlodi za podrobnejSo doloCitev enotne metodologije razsirjanja
onesnazenja do posameznih receptorjev, s ¢imer bi dosegli enakovredno obravnavo vseh obratov, vendar priprava taksne
metodologije presega obseg te naloge, saj je za to potrebna SirSa strokovna razprava in soglasje.

8 Primeri uporabnih modelov, objavljeni na spletni strani Evropske okoljske agencije v publikaciji Environmental Risk Assessment -

Approaches, Experiences and Information Sources: https://www.eea.europa.eu/publications/GH-07-97-595-EN-C2/iss3c2h.html
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Podrobnejsi kriteriji za vrednotenje sprejemljivosti posledic ali tveganja za nastanek nesre¢e z vecjo okoljsko Skodo za
posamezne receptorje v Sloveniji Se niso razviti. Za oceno sprejemljivosti tveganja za onesnazenje vodnih teles, ki so
namenjena zajemanju pitne vode, so v tem kontekstu lahko uporabni metoda in kriteriji za oceno tveganja za onesnazenje
vodnega telesa iz Pravilnika o kriterijih za doloditev vodovarstvenega obmocja (Uradni list RS, §t. 64/04, 5/06, 58/11 in
15/16) (48-52. Clen in Priloga 2).

Razvoj kriterijev za dolo¢anje sprejemljivosti tveganja ali posledic nesre¢ za posamezne receptorje (povrsinske vode,
zrak, tla, narava...) je mozen na osnovi podrobnejSe analize znanstvenih podatkov, v sodelovanju s pristojnimi organi,
strokovno javnostjo in drugimi relevantnimi delezniki. Smiselno bi bilo, da se na snovi takSne analize in razprave kriteriji za
sprejemljivost Skode opredelijo v primernem predpisul.

4.4. PREDLOG USMERITEV ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE

4.4.1. KYUCNI POGOJI OZ. IZHODISCA

Za zagotovitev ustreznega prostorskega razvoja na obmocju SEVESO obratov in urejanja prostora v njihovi okolici je
treba zagotoviti, da bodo izpolnjeni nekateri kljucni pogoji, ki so osnovna izhodi$¢a za oblikovanje usmeritev za prostorski
razvoj:

1) Na Ministrstvu, pristojnem za prostor in okolje, je treba vzpostaviti krovno sluzbo z naslednjimi nalogami:

— dolocCitev varnostnih pasov za vse obstojece obrate v Sloveniji,

— dolo¢anje varnostnih pasov okrog novih obratov ali sprememb obratov v postopkih CPVO in PVO,

— izvajanje nalog nosilca urejanja prostora v postopkih prostorskega naértovanja (priprava splonih in posebnih
smernic ter vseh mnenj),

— podajanje mnen;j o ustreznosti okoljskega poroéila in o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje v postopkih
CPVO,

- podajanje mnen;j o sprejemljivosti posega v prostor v postopkih PVO,

— izdajanje okoljevarstvenih dovoljenj za obrate in doloCanje kon¢nih varnostnih pasov po uradni dolznosti,

- nadzor nad izvajanjem SEVESO III uredbe in predpisa, ki bo nadomestil Uredbo o merilih za dolocitev najmanjse
razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrZuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, §t. 34/08).

2) Nacrtovanje gradnje novih in sprememb obstojecih obratov in urejanje obmodéja v njihovih varnostnih
pasovih mora biti predmet obravnave v postopkih priprave in sprejemanja izvedbenih prostorskih aktov ter
postopkov CPVO in PVO.

3) Spremeniti je treba Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list
RS, §t. 51/14, 57/15 in 26/17), tako da bo ta zahtevala izvedbo PVO za vse SEVESO obrate. Razlogi za to so
naslednii:

— gre za obrate, ki predstavljajo vecje tveganje za okolje, kar ze po definiciji pomeni, da lahko z njihovim
obratovanjem pride do pomembnih vplivov na okolje,

-z izvedbo PVO se omogo¢i podrobna obravnava vplivov na druge segmente okolja, ki je po naSem mnenju za
tak$ne obrate potrebna,

-z izvedbo PVO se omogodi doloditev in preveritev vamostnih pasov sprememb obstojecih obratov, ki ne bodo
presojane na CPVO nivoju, in takdnih primerov bo po naSem mnenju dejansko najvec,

-z izvedbo PVO se lahko na osnovi bolj podrobnih podatkov optimizira varnostne pasove obratov, ki so bili
doloceni na nivoju plana in CPVO (&e kovna sluZzba oceni, da je to potrebno),

- PVO poleg splodnega vkljuCevanja javnosti z javnimi razgrnitvami in obravnavami omogoc¢a tudi vkljuCevanje
strank v postopek.

4) Varnostne pasove vseh obstojecih in nacrtovanih obratov, ki jih doloéi krovna sluzba, je potrebno vkljugiti v
prostorske akte in sicer v Prikaz stanja prostora oz. v PIS (prostorski informacijski sistem) kot enega od varstvenih
rezimov, ki jih je potrebno upoStevati pri prostorskem nacrtovanju (podobno kot obmocja varstva narave, kulturne
dedi8Cine, poplav ipd.) ter v prostorsko-na€rtovalske vsebine v prostorskih aktih. Po doloCitvi varmnostnih pasov
posameznih obratov se ob prvih naslednjih spremembah OPN ustrezno prilagodi PNRP, tako da bo ustrezala
kriterijem, predpisanim za posamezne varnostne pasove (glej 4.2.1.1 Dopustne namenske rabe tal po varnostnih
pasovih in 4.2.1.2 Nedopustni objekti po varnostnih pasovih), ki bodo dolo¢eni v ustreznem podzakonskem predpisu.
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5) V strateskih aktih (regionalni plan, strate$ki del OPN, SPRS) se za nove SEVESO obrate, za katere nimamo
relevantnih podatkov, dolo¢i nacelno vplivno obmocje z radijem 1.500 m, v izvedbenih prostorskih aktih
(OPPN, DPN, izvedbeni del OPN) pa se to obmocje lahko na podlagi konkretnih informacij o obratu (s stopnjo
natan¢nosti, ki jo omogoc¢ajo razpolozljivi podatki) tudi zmanjsa.

6) Za dolocanje varnostnih pasov se izbere ena metoda in orodje oz. aplikacija (predlogi so zbrani v poglavju 4.1
Smernice za doloCitev varnostnih pasov). Za doloCitev uradnih varnostnih pasov, ki se vklju€ujejo v prostorske plane,
je pristojna krovna sluzba. Krovna sluzba doloCi varnostne pasove v okviru postopkov prostorskega nacrtovanja
CPVO in PVO, pri izdaji mnenj o sprejemljivosti osnutka plana, ustreznosti okoljskega porocila in poroila vplivin na
okolje. Pripravljavcem planov in investitoriem oz. nosilcem posegov v prostor je treba omogoc€iti omejen dostop do
aplikacije za dologitev varnostnih pasov (npr. na podlagi placila takse je mozno izvesti dolo¢eno Stevilo izradunov).
Na ta nacin na eni strani pripravijavcem planov in investitoriem omogoéamo dostop do orodja za ugotavljanje
primernosti izbrane lokacije za obrate, iskanje primernih lokacij za obrate in optimizacijo obratov za doseganje
zmanj8anja tveganja, po drugi strani pa razbremenimo krovno sluzbo, ki dolo¢a le uradno veljavne varnostne
pasove.

7) Pri dolo€itvi varnostnih pasov na nivoju OPN se upostevajo podatki o obratu, ki so na voljo (vsaj vrste in
koliCine nevarne snovi, lokacija), po generiénih scenarijih, brez upostevanja tehnic¢nih ukrepov za zmanjSanje
tveganja. Razdalje varnostnih pasov se merijo od parcelne meje obrata (na nivoju OPN obi€ajno ni znana
razmestitev objektov).

8) Na nivoju OPPN in PVO se varnostni pasovi dolo¢ajo na podlagi podrobnejSih podatkov o obratu z
upostevanjem scenarijev, ki temeljijo na znanih informacijah o tehnoloski opremi in procesih v obratu. Pri
doloCitvi varnostnih pasov na teh nivojih se lahko upo$tevajo tudi pasivni tehniéni ukrepi, ¢e so v planu ali v projektni
dokumentaciji predvideni. Razdalje varnostnih pasov se merijo od vira izpusta (na nivoju OPPN in PVO je znana
razmestitev objektov).

9) Na splosno velja, da se pri dolocitvi varnostnih pasov za potrebe prostorskega naértovanja in naértovanja
obratov lahko upostevajo le pasivni tehni¢ni ukrepi (npr. vkopi rezervoarjev, names¢anje virov tveganja v
objekte in druge pasivne bariere), katerih u€inkovitost ni odvisna od trenutne zanesljivosti tehnike in ¢loveka.

10

~

Naértovanje gradnje novih in sprememb obstojeéih obratov mora biti praviloma predmet izvedbenih
prostorskih aktov (OPPN, DPN, OPN), ali pa drugih postopkov, v okviru katerih je zagotovljena ustrezna
vkljuéenost javnosti (npr. PVO).

V vseh prostorskih aktih morajo biti:

o kadar gre za nov SEVESO obrat z znanimi podatki ali za obstoje¢i SEVESO obrat (lokacija, vrste, koliCine
snovi, tehnologija ipd.): smiselno (glede na vrsto in stopnjo podrobnosti prostorskih aktov) prikazani obrati (ustrezna
PNRP in omejitve v PIP za obrat) in ustrezne PNRP v vamnostnih pasovih (glede na kriterije). Varnostni pasovi se
prikaZejo v Prikazu stanja prostora, v enote urejanja prostora na obmocju posameznih varnostnih pasov pa se
vnese opozorilo, da sta raba in prostorski razvoj na teh obmocjih omejena glede na potencialne nevarnosti zaradi
obrata.

o kadar obrat $e ni znan, je pa znana le okvirna ali potencialna lokacija (npr. gospodarska cona): smiselno glede
na vrsto in stopnjo podrobnosti prostorskih aktov prikazana ustrezna PNRP in okvirme omejitve v PIP v smislu
pridobivanje posebnih smernic krovne sluzbe. Dolo€i se naelno vplivno obmogje z radijem 1.500 m, v katerem se
doloCijo ustrezne PNRP glede na kriterije. Nacelno vplivno obmocje se prikaze v Prikazu stanja prostora oz. v
Prostorskem informacijskem sistemu.

Kljuéna orodja za nadzor nad umes¢anjem novih SEVESO obratov, sprememb obstojeCih obratov in nartovanjem
prostorskega razvoja v okolici SEVESO obratov obsegajo naslednje postopke:
o postopki prostorskega nacrtovanija (priprava in sprejem prostorskih aktov - DPN, OPN, OPPN),
celovita presoja vplivov na okolje,
presoja vplivov na okolje,
priprava projektne dokumentacije in pridobivanje gradbenega dovoljenja,
pridobivanje okoljevarstvenega dovoljenja,
izvajanje rednega okoljskega monitoringa in nadzor nad izvajanjem varnostnih ukrepov,
izvajanje izrednega monitoringa v primeru vecje nesreCe s preveritvijo ustreznosti doloenih varnostnih pasov in
morebitnimi ustreznimi popravki.
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V nadaljevanju je podrobneje opisano, v katerih primerih, na kak8en nacin in v katerem od prej nastetih postopkov naj se
dologijo varnostni pasovi in izvede ocena tveganja za okolje in naravo (na podlagi vsebinskih usmeritev iz poglavja 4) za:
e umes€anje novih obratov,
e spremembe obstojecih obratov,
¢ nacCrtovanje prostorskega razvoja v okolici obratov.

V vseh navedenih primerih je kljuénega pomena, da se doloCitev varnostnih pasov in ocena tveganja za okolje in naravo
izvedeta v ¢im bolj zgodnji fazi naCrtovanja.

Konceptualni prikaz poteka obravnave industrijskih nesre¢ v razli¢nih postopkih prostorskega naértovanja in presoj vplivov
na okolje (s prikazom razlik in namena posamezne faze obravnave) je razviden iz Priloge 1: Prikaz obravnave vecjih
industrijskih nesre€ v postopkih prostorskega nacrtovanja, (celovitih) presoj vplivov na okolje in izdajanja okoljevarstvenih
dovolienj za obrate. PodrobnejSi potek obravnave veljih industrijskin nesre¢ v posameznih postopkih je razviden iz
Priloge 2: Shema procesa ume$éanja SEVESO obratov v prostor.

4.4.2. USMERITVE ZA NACRTOVANJE NOVIH SEVESO OBRATOV

Prostorsko nacrtovanje novih obratov se nekoliko razlikuje glede na to ali so pri pripravi OPN in OPPN na voljo informacije
o tem ali se v okviru plana nacrtuje nov obrat ali ne. V okviru OPN ali OPPN se lahko namre¢ predvidevajo nove
industrijske (IP) in gospodarske cone (IG), obmocja energetske infrastrukture (E) ali druge namenske rabe, ki omogocajo
postavitev obratov, a nacrtovanje obrata ni posebej predvideno in tudi ne omejeno. Nadaljnje usmeritve za na€rtovanje se
torej razlikujejo, glede na dostopnost informacij o tem, ali je v sklopu plana predviden obrat ali ne. V primeru DPN so
navadno ureditve jasneje definirane, tako da za DPN velja obravnava, ki jasno predvideva postavitev obrata.

4.4.2.1. PROSTORSKO NACRTOVANJE NOVIH SEVESO OBRATOV

A) Plan vsebuje informacije o nacrtovanem obratu

V primeru, da je iz plana (DPN, OPN, OPPN) razvidno, da se sprememba namenske rabe tal izvaja zaradi nacrtovanega
novega obrata ali spremembe obrata, ima pripravljavec plana ob zacetku priprave plana moznost, da od krovne sluzbe
zahteva dostop do aplikacije za dolocitev varnostnih pasov (proti placilu takse za dologeno &t. izraCunov). Pripravijavec
plana lahko na osnovi podatkov o predvidenem obratu z uradno aplikacijo dolo€i varnostne pasove in preveri usklajenost
obrata s kriteriji za prostorsko nacrtovanje. Ce podatki o obratu niso na voljo, lahko pripravljavec plana privzame 1.500 m
nacelno vplivno obmocje. V primeru neusklajenosti s prostorskimi kriteriji lahko pripravijavec doloCi alternativne lokacije,
spremeni predvidene lastnosti obrata, poda pobudo za spremembo neskladnih namenskih rab tal v varnostnih pasovih ali
pa odstopi od nacrtovanja lokacije na izbrani lokaciji. Pripravljavec plana lahko tako v osnutek plana vkljuci Ze
optimizirano lokacijo.

Pripravljavec plana poslje osnutek plana skupaj s podatki o obratu in doloCenimi varnostnimi pasovi nosilcem urejanja
prostora in jih zaprosi za prvo mnenje. Krovna sluzba (NUP na obravnavanem podro¢ju) v prvem mnenju z uradno
aplikacijo dologi varnostne pasove glede na razpoloZljive podatke. Ce podatki o obratu niso na voljo, potrdi 1.500 m
nacelno vplivno obmodje. Glede na uradno doloCene varnostne pasove in analizo usklajenosti s kriteriji za prostorsko
nacrtovanje se krovna sluzba v prvem mnenju opredeli do sprejemljivosti obrata.

Priporo¢amo spremembo Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t.
51/14, 57/15 in 26/17), tako da bo ta zahtevala izvedbo PVO za vse SEVESO obrate. Obrat tako postane tudi poseg v
okolje, za katerega je treba izvesti PVO, s Cimer doseZzemo, da se za izvedbo plana izvede CPVO. V okviru CPVO se
izdela ocena tveganja za okolje in naravo in se celovito presodi sprejemljivost tveganja umestitve obrata v prostor za ljudi
in okolje. Pripravljavec plana lahko tudi v postopku CPVO dostopa do uradne aplikacije za doloCitev varnostnih pasov
(proti placilu takse za doloeno &t. izraCunov) in lahko doloCi varnostne pasove tudi za razliéne alternative, ki se
obravnavajo v sklopu okoljskega porodila.

V primeru, da se za obrat dolo¢i nacelno vplivno obmodje, se ocena tveganja za ljudi, okolje in naravo izvede v omejenem
obsegu, glede na razpoloZljivost podatkov. Tveganje za ljudi je sprejemljivo, e se znotraj naCelnega vplivnega obmocja
ne pojavljajo neskladne namenske rabe tal in nedopustni objekti, kot so doloCeni za ozji varstveni pas v poglavjih 4.2.1.1
Dopustne namenske rabe tal po varnostnih pasovih in 4.2.1.2 Nedopustni objekti. Pri oceni tveganja za okolje in naravo je
na tem nivoju poudarek na usmeritvah in omejitvah glede umes¢anja obratov ob upoStevanju bliZine in obéutljivosti
okoljskih receptorjev.
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Ce se v Gasu priprave dopolnjenega osnutka plana in skozi postopek CPVO podatki o obratu spremenijo (npr. optimizira
se lokacija), krovna sluzba v sklopu izdaje mnenja o ustreznosti okoljskega poroCila ponovno dologi varnostne pasove na
osnovi novih podatkov. Tako doloCeni varnostni pasovi se po kon¢anem postopku spremembe plana vkljucijo v prikaz
stanja prostora in so podlaga za nadaljnje na€rtovanje objektov in ureditev v varnostnih pasovih obrata.

V primeru, da je bila za plan, s katerim se umeS¢a nov obrat, izvedena ustrezna CPVO in dolo¢eni varostni pasovi, za
obmocje obrata ni treba pripraviti OPPN in izvesti CPVO za OPPN. V nasprotnem primeru (Ce je bilo na nivoju OPN
dologeno le vplivno obmoéje — 1.500 m pas) je treba za obmocje obrata sprejeti tudi OPPN in zanj izvesti CPVO.
Dolocitev varnostnih pasov in presoja v tem primeru potekata po istem postopku kot je opredeljeno v zgornjih odstavkih.
Ker je na nivoju OPPN navadno o obratu znanih Ze ve¢ podatkov, se lahko v sklopu CPVO za OPPN predvidijo dodatni
ukrepi za zmanj8anje tveganja (npr. razmestitev objektov, pasivni za€itni ukrepi), ki lahko vplivajo na obseg doloGenih
varnostnih pasov.

B) Plan ne vsebuje informacij o naértovanem obratu
V primeru, da se s planom naértujejo spremembe namenske rabe tal, ki omogocajo postavitev obratov, pa iz plana ni
razvidno, da se te spremembe dogajajo zaradi umestitve obratov, je moZnosti ustrezne obravnave veg:

1) StrateS8ko nacrtovanje obmocij namenjenih postavitvi obratov: na nivoju nacrtovanja v OPN se predvidijo
obmodja z ustrezno namensko rabo, za katere se na strateSkem nivoju dolo€i, da so namenjena za umes€anje
SEVESO obratov. Iz strateSkega vidika bi bilo smiselno, da bi bila obmoéja za SEVESO obrate predvsem
predmet regionalnih prostorskih planov kot celovitih prostorskih planov regij, ki jih predvideva predlog nove
prostorske zakonodaje. Za takSna obmocja se dolo¢i vsaj 1.500 m nacelno vplivno obmocje v okolici obratov
(dolo€i ga krovna sluzba), kamor se v nadalievanju ne umes¢a objektov oz. dejavnosti, kjer se zadrzuje vecje $t.
ljudi ali pomembnejSa infrastruktura. Za takSne plane je potrebna izvedba CPVO, v okviru katere se presodi
sprejemljivost tveganja za ljudi in okolje. Ocena tveganja za ljudi, okolje in naravo na tem nivoju se izvede v
omejenem obsegu, glede na razpoloZljivost podatkov. Tveganje za ljudi je sprejemljivo, ¢e se znotraj natelnega
vplivnega obmocja ne pojavljajo neskladne namenske rabe tal in nedopustni objekti kot so doloCeni za oZji
varstveni pas v poglavjih 4.2.1.1 Dopustne namenske rabe tal po varnostnih pasovih in 4.2.1.2 Nedopustni
objekti po varnostnih pasovih. Pri oceni tveganja za okolje in naravo je na tem nivoju poudarek na usmeritvah in
omejitvah glede umescanja obratov ob upoStevanju blizine in ob&utljivosti okoljskih receptorjev.

2) Na nivoju nacrtovanja OPN se lahko na obmodjih, ki glede na namensko rabo omogocajo umestitev obratov, a
niso strateSko namenjeni za umestitev tak3nih obratov (v praksi to pomeni, da pripravljavec plana v Casu
priprave plana ne razpolaga z informacijo, da bo na obmocju plana priSlo do postavitve obrata ali spremembe
obrata, a je to glede na namensko rabo tal mogoce), postopa na naslednje nacine:

a) Pripravljavec plana nacrtovanje obratov na takSnem obmodju vnaprej prepove (na osnovi politiéne
odloCitve, zaradi neposredne blizine obmocij z vedjo prisotnostjo ljudi, obmodij s prisotnostjo ranljivih
skupin, obmocij pomembne infrastrukture ali ranljivih okoljskih receptorjev),

b) Pripravljavec plana nacrtovanje obratov vnaprej omeji. Glede na razdaljo med obmoéjem, ki omogoca
postavitev obrata, in obmogji s prisotnostjo vedjega Stevila ljudi ali ranljivin skupin ljudi, obmodij
pomembne infrastrukture ali ranljivih okoljskih receptorjev se dolo¢i najvecje dopustne varnostne pasove
(npr. 700 m), ki jih lahko ima obrat v skladu z usmeritvami iz poglavij 4.2.1.1 Dopustne namenske rabe tal
po varnostnih pasovih in 4.2.1.2 Nedopustni objekti po varnostnih pasovih. Obmogja najvecjih dopustnih
varnostnih pasov se v planu namenja le za rabe tal in objekte, ki so v teh pasovih dopustni.

c) Pripravljavec plana nadrtovanja obratov vnaprej ne omejuje na nivoju plana. Ocena tveganja za ljudi in
okolje se prelozi na nadaljnje postopke. Pri tem pripravijavec plana tvega, da se potencialni investitorii
znajdejo v situaciji, ko vlozijo v pripravo projekta Ze razmeroma veliko sredstev, a se v nadaljnjih
postopkih izkaze, da obrat na izbrani lokaciji ni sprejemljiv.

3) Tudiv primeru naértovanja industrijskih in gospodarskih con na nivoju OPPN je moznih ve¢ scenarijev:

a) Ce je v OPPN nadrtovana namenska raba tal, ki omogoda naértovanje SEVESO obrata, lahko
pripravljavec OPPN postopa tako kot je opredeljeno v to¢kah 2a, 2b in 2¢ (zgoraj).

b) Ce je za obmotje sprejet OPPN, ki omogo&a nacrtovanje SEVESO obrata, a v OPPN postavitev obrata ni
posebej predvidena, je treba ob pojavu interesa za nacrtovanje obrata v takSnem obmocju predvideti
sprejem novega OPPN (oz. spremembe in dopolnitve veljavnega). Za tak OPPN bo treba izvesti postopek
CPVO, kar bo omogogilo izvedbo celovite ocene tveganja za ljudi in okolje v tem postopku tako kot je
opredeljeno v tocki 1 (zgoraj).
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V primeru pojava pobude za nov SEVESO obrat, naj obina vedno sprejme nov OPPN ali spremeni obstoje¢ OPPN, v
katerem obravnava umestitev SEVESO obrata in za katerega je treba izvesti CPVO. Na ta nacin v vsakem primeru
zagotovimo obravnavo problematike Ze na nivoju prostorskega planiranja in vanjo dovolj zgodaj vkljuimo tudi javnost.

4.4.2.2. PRIDOBITEV OKOLJEVARSTVENEGA SOGLASJA IN GRADBENEGA DOVOLJENJA ZA

NOV OBRAT

Obrati predstavljajo vecje tveganje za okolje in ljudi, kar pomeni, da lahko pride v primeru nesre¢ z nevarnimi snovmi do
obseznih in pomembnih negativnih vplivov na okolje in ljudi. Zato menimo, da je potrebno spremeniti Uredbo o posegih v
okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15 in 26/17), tako da bo ta
zahtevala izvedbo PVO za vse SEVESO obrate. Na ta nain doseZzemo, da so vsi novi naértovani obrati obravnavani v
postopku PVO.

Nosilcu posega v okolje je treba omogoCiti, da od krovne sluzbe zahteva dostop do aplikacije za doloitev varnostnih
pasov (proti placilu takse za dolo¢eno $t. izradunov). Nosilec posega v prostor lahko na osnovi podatkov o predvidenem
obratu z uradno aplikacijo dolo€i vplivne pasove in preveri usklajenost obrata s kriteriji za prostorsko naértovanje. V
primeru neusklajenosti s prostorskimi kriteriji lahko pripravljavec spremeni predvidene lastnosti obrata (razmestitev
objektov, pasivni za&¢itni ukrepi, sprememba tehnolodkih procesov, ki vpliva na predvidene scenarije). Tako lahko
pripravljavec plana v projektno dokumentacijo za pridobitev okoljevarstvenega soglasja vkljuci Ze optimiziran nacrt
posega.

Nosilec nameravanega posega v okolje zagotovi izdelavo projekta nameravanega posega in porocila o vplivih na okolje, v
katerem predstavi podatke o obratu in svoje izraune varnostnih pasov ter poda na pristojni organ vlogo za pridobitev
okoljevarstvenega soglasja (ARSO). ARSO zaprosi pristojne organizacije za posamezna podro€ja varstva okolja, vkljutno
s krovno sluzbo za obravnavo tveganj, za mnenje o sprejemljivosti nameravanega posega. Krovna sluzba v mnenju z
uradno aplikacijo dolo€i varnostne pasove glede na razpoloZljive podatke. Glede na uradno dologene varnostne pasove in
analizo usklajenosti s kriteriji za prostorsko nacrtovanje se krovna sluzba v mnenju opredeli do sprejemljivosti obrata.
ARSO lahko v primeru neusklajenosti s prostorskimi kriteriji od nosilca posega v okolje zahteva dopolnitev projektne
dokumentacije in poro€ila o vplivih na okolje. Nosilec posega lahko predvidi dodatne ukrepe za zmanjSanje tveganja
(razmestitev objektov, pasivni zaS€itni ukrepi, sprememba tehnolokih procesov, ki vpliva na predvidene scenarije), ki so v
porogilu o vplivih na okolje prikazani kot omilitveni ukrepi. Ce krovna sluzba glede na dopolnitev vioge doloci spremenjene
varnostne pasove in je tako dosezena skladnost s kriteriji za prostorsko naértovanje, lahko ARSO izda okoljevarstveno
soglasje, v nasprotnem primeru pa vlogo zavrne.

V postopku PVO se celovito oceni sprejemljivost tveganja za ljudi (analiza uradno dolo€enih varnostnih pasov glede na
kriterije) in okolje (izvede se ocena tveganja za okolje in naravo). Presoja vplivov na okolie poda odgovor o
(ne)sprejemljivosti posega oz. obrata in po potrebi poda omilitvene ukrepe za zmanj$anje tveganja za ljudi, okolje in
naravo.

V primeru, da je bil obrat ustrezno obravnavan v OPN ali OPPN in je bila zanj izvedena CPVO ter uradno doloCeni
varnostni pasovi in da se do faze PVO nacrti in okoli$&ine v zvezi z obratom niso pomembno spremenili, presoja vplivov
na varnost in zdravje ljudi v PVO ni ponovno potrebna, kar oceni krovna sluzba v postopku PVO. V primeru pojava novih
podatkov, ki lahko vplivajo na spremembo varnostnih pasov, se dolo€itev varnostnih pasov in presoja vplivov na varnost
in zdravje ljudi ponovno izvede na osnovi novih, podrobnejSih podatkov.

Po pridobitvi okoljevarstvenega soglasja lahko nosilec posega pricne s postopkom pridobitve gradbenega dovoljenja.
Krovna sluzba sodeluje v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja kot izdajalec projektnih pogojev ter soglasij za
projekt in se v teh postopkih na osnovi analize doloCenih varnostnih pasov izreCe o sprejemljivosti novih obratov.

4.4.2.3. PRIDOBITEV OKOLJEVARSTVENEGA DOVOLJENJA ZA NOV OBRAT

Vsak obrat mora pred zaCetkom obratovanja pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu z Zakonom o varstvu okolja (86.
¢len) in Uredbo o preprecevanju vedjih nesrec in zmanjsevanju njihovih posledic (Uradni list RS, $t. 22/16). Za obrate
vecjega tveganja je ze s sedanjo ureditvijo predvideno, da v okviru varnostnega porocila zagotovijo:
e podatke o tveganju za okolje, na podlagi katerih lahko pristojni organ odloéa o urejanju prostora in graditvi
objektov v bliZini obrata ter
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o prikaz vplivnega obmodgja obrata, na katerem bi uinki vecjih nesre¢ v obratu lahko $kodljivo vplivali na zdravje in
premozenie ljudi ter na okolje.

Ta vplivna obmodgja niso dolo¢ena na podlagi metodologije iz Uredbe o merilih za doloCitev najmanjSe razdalie med
obratom in obmodji, kjer se zadrZuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni list RS, $t. 34/2008). Dolo€anje vplivnih
obmodgij v varnostnih porocilih temelji na realnih podatkih ter upoSteva vse vrste zaS€itnih ukrepov (pasivne in aktivne). To
je smiselno in primerno za nacrtovanje za$¢ite in reSevanja v obratu, medtem ko je za prostorsko nacrtovanje primernejsi
bolj konservativen pristop, pri katerem se varnostni pasovi dolocijo le ob upo$tevanju pasivnih ukrepov.

Zato predlagamo, da se Uredba o prepreCevanju vecjin nesre€ in zmanjSevanju njihovih posledic (Uradni list RS, §t.
22/16) spremeni tako, da se tako za obrate veCjega tveganja kot za obrate manjSega tveganja v postopku pridobitve
okoljevarstvenega dovoljenja zagotovi tudi doloCitev varnostnih pasov za potrebe prostorskega nacrtovanja z uradno
aplikacijo. V primeru novih obratov to pomeni, da se v varnostno poro€ilo in v zasnovo tveganja vkljuci prikaz varnostnih
obmogij, dolo¢en na nivoju PVO. V primeru, da je v ¢asu od izdaje okoljevarstvenega soglasja do priprave varnostnega
porocila za izdajo okoljevarstvenega dovoljenja prislo do pomembnih sprememb v tehnologiji obrata, ki bi lahko vplivale
na izbiro scenarijev za doloCitev varnostnih pasov, je potrebno te ponovno dologiti.

V prilogi je podana shema postopkov priprave prostorske in projekte dokumentacije za nov SEVESO obrat z varnostnimi
pasovi s prikazom vkljuéevanja procesov vrednotenja vplivov na okolje.

4.4.2.4. PRIMER POSTOPKA NACRTOVANJA IN DOVOLJEVANJA NOVEGA OBRATA

Investitor, ki bi Zelel graditi dolo¢en SEVESO obrat, ima praviloma ze precej natanéne podatke o njegovih karakteristikah.
Praksa kaZe, da vsi investitorji Zelijo objekt umestiti kar najhitreje, torej ne le v strateSke prostorske akte, ampak v
izvedbene prostorske akte in predvsem v ¢im hitrejSem €asu pridobiti gradbeno dovoljenje.

V nadaljevanju je opisan primer postopka, kako umestiti nov SEVESO obrat v prostor. Gre za namisljen primer, prav tako
je namisliena namenska raba in druge okoliSCine, ki pa so sicer lahko povsem realne. Primer je opisan na
predpostavkah:
- da je vzpostavljena krovna sluzba, ki nastopa kot nosilec urejanja prostora v postopkih prostorskega nacrtovanja
ter drugih zadevah v zvezi s SEVESO obrati,
- da sta znana orodje in metodologija izraGunavanja varnostnih pasov,
- da so za obstojeée SEVESO obrate izralunani varnostni pasovi, ki so tudi vneseni v Prikaz stanja prostora oz.
Prostorski informacijski sistem,
- da je veljaven zakonski predpis z dologili za urejanje SEVESO obratov, njihovo ume$¢anje v prostor in dolo€ili
glede dopustnih posegov v njihovi okolici.

Investitor Zeli nov SEVESO obrat (proizvodnja barv in lakov) umestiti v prostor na obmocju doloCene obCine. Ker gre za
umescanje povsem nove dejavnosti v prostor, ki ima specifiéne zahteve, naroci Studijo priviagnosti, ranljivosti in
ustreznosti prostora kot strokovno podlago za pripravo oz. spremembo prostorskih aktov. Rezultat je identifikacija
potencialno najustreznejSega zemljiSCa za umestitev proizvodnje barv in lakov.

Glede na rezultate Studije priviadnosti, ranljivosti in ustreznosti prostora se kot najustreznej$a lokacija izkaze zemljigce v
obstojeci gospodarski coni na robu mesta, v kateri so Se zadostne proste povrsine za gradnjo. OPN izrecno ne doloca
pogojev za umescanje SEVESO obratov. Ker gre za umestitev SEVESO obrata, je potrebno skladno z zakonskimi dolo€ili
izdelati spremembe in dopolnitve veliavnega OPN, v okviru katerega se izvede tudi postopek CPVO, saj gre za
umesc¢anje novega PVO posega.

V strokovnih podlagah in v osnutku OPN se novemu obratu doloCi nagelno vplivno obmodje (radij 1.500 m), investitor se
namre¢ ni odloCil za uporabo aplikacije za informativni izraCun varnostnih pasov. V nacelnem vplivnem obmocju so
prisotne namenske rabe za industrijo, centralne dejavnosti, stanovanja, turizem, zelene povrSine ter gozdna in kmetijska
zemljisca.
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Slika 24: Lokacija novega SEVESO obrajg_‘z oznacenim nacelnim vplivnim obmocjem (krog z radijem 1.500 m).
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V prvem mnenju na spremembe in dopolnitve veljavnega OPN krovna sluzba na podlagi podatkov iz strokovnih podlag za
umestitev novega SEVESO obrata doloCi varnostne pasove in preveri, katere vrste objektov in dejavnosti so prisotne v
posameznih varnostnih pasovih. Ugotovi, da se v SirSem varnostnem pasu nahajajo neskladne namenske rabe prostora:
e namenska raba BT, ki je namenjena ureditvi zdravili$kega kompleksa - v zdraviliSkem kompleksu bi bilo stalno ali
zacasno prisotnih ve¢ kot 500 ljudi, kar skladno z zakonskimi dologili ni dopustno v SirSem varnostnem pasu;
e obmodje z namensko rabo SSv, namenjeno velstanovanjski pozidavi - izvedba naCrtovane velstanovanjske
pozidave bi presegla dopustno kumulativno kapaciteto bivalnih objektov za $irSi varnostni pas (1000 ljudi).

Slika 25: Lokacija novega SEVESO obrata z izraCunanimi varnostnimi pasovi (rde¢, oranzen in rumen krog); z modrimi krogi
sta oznageni nedopustni namenski rabi v SirSem varnostnem pasu
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Krovna sluZba poda usmeritve za ukrepe, s katerimi naj se doseze tolik8no zozanje 0z. sprememba varnostnih pasov, da
ti dve obmodji (BT in SSv) ne bosta zajeti v njih. To je bodisi zmanj$anje nacrtovane kapacitete obrata, bodisi ustrezni
tehnolo3ki ukrepi na obratu, ali pa premik lokacije obrata na drugo lokacijo (lahko v tej isti gospodarski coni). Druga
moznost pa je ohraniti tako lokacijo kot kapacitete in tehnologijo obrata, vendar se morajo nacrtovana obmocja BT in SSv
skozi postopek sprememb in dopolnitev OPN premakniti izven obmocja varnostnih pasov.

Investitor se skupaj z Ob¢ino (ki je zainteresirana za umestitev tega obrata, ker prinasa veliko novih delovnih mest, poleg
tega pa namera za ureditev zdraviliSkega kompleksa ni ve¢ aktualna) odlogi, da ohrani tako zeleno lokacijo kot kapacitete
in tehnologijo obrata, ter da se v postopku CPVO (v sklopu sprememb in dopolnitev OPN) namenska raba BT in SSv
ustrezno spremenita.

Slika 26:Lokacija novega SEVESO obrata z izraCunanimi varnostnimi pasovi (rde¢, oranzen in rumen krog)
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Na sliki sta z modrimi krogi 0znageni obmocji spremenjene namenske rabe zaradi umika nedopustnih namenskih rab (ni
veC predvidene vecstanovanjske gradnje ter zdraviliSkega kompleksa).

Postopek sprememb in dopolnitev OPN (skupaj s CPVO) se nadaljuje, podatek o varnostnih pasovih pa se vnese v Prikaz
stanja prostora oz. v Prostorski informacijski sistem. Po sprejetju sprememb in dopolnitev (SD) OPN investitor zagotovi e
izvedbo PVO ter pridobi gradbeno in okoljevarstveno dovoljenje.

4.4.3. USMERITVE ZA PREUREJANJE OBSTOJECIH OBRATOV

4.4.3.1. NACRTOVANJE SPREMEMB OBRATOV V  POSTOPKIH  PROSTORSKEGA

NACRTOVANJA

Nacrtovanje sprememb obratov se od naértovanja novih obratov razlikuje v tem, da v primeru sprememb obratov navadno
vedno vemo, da v okviru priprave plana (DPN, OPN) prihaja do sprememb namenske rabe tal ali do ureditev zaradi
nacrtovanja sprememb obrata, saj se obrat Ze nahaja v prostoru in lahko spremembe namenske rabe tal hitro povezemo
s potrebami obrata. Pripravljavec plana mora v teh primerih od upravljavca obrata pridobiti informacije o tem, ali
predvidene spremembe lahko povedajo tveganje za okolje in ljudi (npr. povecanje Stevila in koliina nevarnih snovi,
sprememba razmestitve nevarnih snovi).
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V primeru, da se v varnostnih pasovih obstoje¢ega obrata (brez predvidene spremembe) nahajajo neskladne namenske
rabe tal ali objekti, mora upravljavec obrata pred zaCetkom spremembe obrata sanirati stanje v obstojecih varnostnih
pasovih (podati pobudo za spremembe namenske rabe, zagotoviti preselitev neskladnih objektov).

MOP - sektor za CPVO odlogi, ali se za tak plan zahteva izvedba CPVO. Ce je predvidena sprememba obrata tak$ne
vrste, da lahko povzroéi pomembne vpliva na okolje in ljudi, bo za plan, ki obsega taksno spremembo, treba izvesti
CPVO.

Postopek presoje plana, ki obsega spremembe namenske rabe tal, nato poteka enako kot v primeru novega obrata.

V primeru spremembe obrata, ki obsega prostorske preureditve in se te nahajajo na obmogju z ustrezno namensko rabo,
pa obmodgje ni urejeno z OPPN oz. obstoje¢ OPPN ne predvideva tak$nih sprememb, naj se za obmocje, kjer prihaja do
sprememb, predvidi nov oziroma spremenjen OPPN. Pripravijavec OPPN mora v teh primerih od upravljavca obrata
pridobiti informacije o tem, ali predvidene spremembe lahko povecajo tveganje za okolje in ljudi (npr. povecanije Stevila in
koli¢ine nevarnih snovi, sprememba razmestitve nevarnih snovi).

MOP - sektor za CPVO odlodi, ali se za tak OPPN zahteva izvedba CPVO. Ce je predvidena sprememba obrata taksne
vrste, da lahko povzro¢i pomembne vplive na okolje in ljudi in na nivoju CPVO za OPN takdna sprememba ni bila
ustrezno presojana, bo za OPPN, ki obsega takSno spremembo, treba izvesti CPVO. V okviru CPVO se izdela ocena
tveganja za okolje in naravo in se celovito presodi sprejemljivost tveganja umestitve spremembe obrata v prostor za ljudi
in okolje po postopku, kot je to predvideno za nov obrat.

4.4.3.2. PRIDOBITEV OKOLJEVARSTVENEGA SOGLASJA IN GRADBENEGA DOVOLJENJA ZA

SPREMEMBO OBRATA

ObstojeCi objekti, v katerih so prisotne nevarne snovi, pa niso klasificirani kot SEVESO obrati in nacrtujejo pove€anje
koli¢in nevarnih snovi, tako da bodo po izvedbi spremembe postali SEVESO obrati, bodo po spremembi predloga PVO
uredbe postali tudi zavezanci za pridobitev okoljevarstvenega soglasja. Postopek ocenjevanja tveganja za ljudi in okolje
se v teh primerih izvaja enako kot v primerih pridobivanja okoljevarstvenega soglasja in gradbenega dovoljenja za nov
obrat.

V primerih, ko upravljavec obstoje¢ega objekta, ki je ze SEVESO obrat, naértuje spremembo obrata, ki bi sama po sebi ali
kumulativno z obstoje¢im stanjem na obratu pomenila, da obrat presega nov prag za izvedbo PVO. Tu gre za primere, ko
je obrat Ze v osnovi pridobil okoljevarstveno soglasje za npr. skladiS¢enje ene vrste nevarnih snovi, z novo spremembo pa
nacrtuje skladi¢enje druge nevarne snovi, pa je za taksno dejavnost predpisana izvedba predhodnega postopka ali PVO.
Postopek ocenjevanja tveganja za ljudi in okolie se tudi v teh primerih izvaja enako kot v primerih pridobivanja
okoljevarstvenega soglasja in gradbenega dovoljenja za nov obrat.

4.4.3.3. SPREMEMBA OKOLJEVARSTVENEGA DOVOLJENJA

Zakon o varstvu okolja v 90. ¢lenu dolo¢a, da mora upravljavec obrata vloziti viogo za spremembo okoljevarstvenega
dovoljenja, Ce:
1. je izvedel spremembo ali dopolnitev zasnove zmanj$anja tveganja ali varnostnega poroCila, ki znatno vpliva na
preprecevanje vecjih nesre€ in zmanjSevanje njihovih posledic,
2. namerava izvesti spremembo, zaradi katere se spremeni razvrstitev obrata, ali
3. namerava spremeniti vrsto ali koli¢ino nevarnih snovi, doloCenih v okoljevarstvenem dovoljenju.

V primeru sprememb obratov, za katere je bila izvedena presoja vplivov na okolje, predlagamo, da se podobno kot pri
novih obratih v varnostno poro€ilo/zasnovo tveganja vkljuci prikaz varnostnih obmocij, dolo¢en na nivoju PVO.

Pri obstojecih obratih so mozne tudi spremembe obratov, za katere ni treba izvesti PVO. V teh primerih naj krovna sluzba
v postopku pridobivanja dovoljenja z uradno aplikacijo dolo¢i varnostne pasove in tudi na njihovi osnovi odloi o
sprejemljivosti spremembe obrata. Upravljavec obrata, ki naértuje spremembo, lahko tako kot v drugih postopkih zaprosi
za dostop do uradne aplikacije za doloCitev varnostnih pasov, tako da lahko Ze pred vlozitvijo vioge za OVD preveri njeno
sprejemljivost. V takih primerih je smiselno tudi, da se v okviru priprave varnostnega porocila/zasnove prepreCevanja
tveganja za okolje izdela tudi ocena tveganja za okolje in naravo.
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4.4.3.4. PRIMER POSTOPKA NACRTOVANJA SPREMEMBE OBSTOJECEGA OBRATA S

POVECANJEM KOLICINE NEVARNIH SNOVI
Enako kot pri opisu primera ume$&anja novega SEVESO obrata v prostor gre tudi pri opisu pove€anja koli¢ine nevarnih
snovi v obstojeem SEVESO obratu za namisljen primer, ki pa je lahko povsem realen. Primer je opisan na
predpostavkah:
- da je vzpostavliena krovna sluzba, ki nastopa kot nosilec urejanja prostora v postopkih prostorskega nacrtovanja
ter drugih zadevah v zvezi s SEVESO obrati,
- daje znano orodje in metodologija izraGunavanja varnostnih pasov,
- da so za obstojeée SEVESO obrate izraCunani varnostni pasovi, ki so tudi vneseni v Prikaz stanja prostora oz.
Prostorski informacijski sistem,
- daje veljaven zakonski predpis z doloéili za urejanje SEVESO obratov, njihovo ume$€anje v prostor in dolo€ili
glede dopustnih posegov v njihovi okolici.

Obstoje¢i SEVESO obrat lezi v gospodarski coni, v kateri OPN dopus$ca tovrstne objekte oz. dejavnosti, ta obrat je bil ob
pripravi OPN Zze presojan v okviru CPVO postopka. Za ta obrat so dolo¢eni varnostni pasovi, ki so Ze prikazani v Prikazu
stanja prostora, pa tudi namenska raba in drugi PIP v OPN so usklajeni z omejitvami zaradi varnostnih pasov.

Slika 27: Lokacija obstojecega SEVESO obrata z izracunanimi varnostnimi pasovi (rde¢, oranzen in rumen krog)
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Investitor Zeli povecati koli¢ino nevarne snovi v obratu zaradi posodobitve in pove€anja zmogljivosti proizvodnje. Investitor
(oz. njegov projektant ali prostorski naCrtovalec) uporabi aplikacijo za informativni izraCun varnostnih pasov. Zaradi
povecanja koli¢ine nevarnih snovi se varnostni pasovi razsirijo, pri ¢emer $irSi varnostni pas zajame tudi obmocje
predvidene nove bolniSnice (na namenski rabi CDz). Skladno z zakonskimi dolo€ili bolnidnica kot objekt s stalno ali
zaCasno prisotnimi ranljivimi skupinami ljudi ni dopustna v SirSem varnostnem pasu.
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Slika 28: Lokacija obstOJecega SEVESO obrata z veljavnlml in razsirjenimi varnostnlml pasovi ter predvideno bolni$nico
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Na sliki je prikazana lokacija obstoje¢ega SEVESO obrata z veljavnimi varnostnimi pasovi (poln rde¢, oranzen in rumen
krog) in razSirjenimi varnostnimi pasovi (Crtkan rde¢, oranzen in rumen krog) ter z modrim krogom oznacCena lokacijo

predvidene bolni$nice

Investitor na Obcino poda pobudo za spremembo namenske rabe v OPN, da se nova bolniSnica umesti na drugo lokacijo

in ne bo ve€ predvidena v SirSem varstvenem pasu obrata. V postopku priprave SD OPN (v fazi osnutka) MOP, sektor za

CPVO odloci, da je potrebno izvesti postopek CPVO. V okviru postopka CPVO krovna sluzba dologi nove uradne
varnostne pasove ter po preverjanju stanja ugotovi, da v njih ni nedopustnih namenskih rab ali objektov, saj je v osnutku

SD OPN Ze predlagana nova lokacija za bolnisnico.

Slika 29: Lokacija obstoje¢ega SEVESO objekta z veljavnimi in razsirjenimi varnostnimi pasovi ter prestavljeno lokacijo

predvidene bolniSnice
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Na sliki je prikazana lokacija obstojeCega SEVESO objekta z veljavnimi varnostnimi pasovi (poln rde¢, oranzen in rumen
krog) in razSirjenimi varnostnimi pasovi (Crtkan rde€, oranzen in rumen krog) ter z modrima krogoma oznaCeno
prestavljeno lokacijo predvidene bolnisnice.

Podatek o novih varnostnih pasovih se vnese v Prikaz stanja prostora oz. v Prostorski informacijski sistem. Po sprejetju
SD OPN investitor zagotovi Se izvedbo PVO ter pridobi gradbeno in okoljevarstveno dovoljenje.

4.4.4. USMERITVE ZA NACRTOVANJE OBJEKTOV IN UREDITEV V OKOLICI OBRATOV

Kljuéni pogoj za ustrezno nacrtovanje okolice obratov, torej v varnostnih pasovih, so vnaprej dolo€eni varnostni pasovi za
obstojeCe obrate, ki morajo biti del prikaza stanja prostora (obvezna priloga plana) in morajo biti upostevani v planskih
vsebinah, torej v podrobni namenski rabi prostora in prostorskih izvedbenih pogojih. Kadar so s planom predvideni novi
obrati/spremembe obratov, pa ti Se niso zgrajeni, je potrebno v prikaz stanja prostora vklju€iti tudi varnostne pasove ali pa
vsaj nacelna vplivna obmogja za takdne obrate. V prikaz stanja prostora je potrebno vkljuciti tudi najvecje dopustne
varnostne pasove za obmocja, kjer je v skladu s planom gradnja obratov z omejenim vplivom dopustna (Poglavje 4.4.2.1,
B), 2)b) in 3)b) ). V vseh postopkih prostorskega nacrtovanja in nacrtovanja posegov, naprav, obratov in objektov, ki se
nahajajo znotraj varnostnih pasov, se pristojni organ za potrditev plana/izdajo dovoljenja posvetuje s krovno sluzbo.

4.4.4.1. NACRTOVANJE PROSTORSKEGA RAZVOJA V OKOLICI OBRATOV

V' postopkih sprejemanja novega plana ali njegovih sprememb in dopolnitev je potrebno preveriti, ali nacrtovane
spremembe namenske rabe tal (oziroma nove ureditve v primeru OPPN) posegajo v varnostne pasove obstojecih ali
predvidenih obratov. Ce je temu tako, je potrebno preveriti usklajenost z usmeritvami iz poglavij 4.2.1.1 Dopustne
namenske rabe tal po vamostnih pasovih in 4.2.1.2 Nedopustni objekti po varnostnih pasovih. Ce spremembe NRP ali
ureditve niso dopustne, naj se jih izlo€i iz nadaljnjega nacrtovanja. Krovna sluzba sodeluje v postopkih nacrtovanja
prostorskih nacrtov kot NUP in v postopkih CPVO kot mnenjedajalec in se v teh postopkih na osnovi analize doloCenih
varnostnih pasov izrede o sprejemljivosti posegov v vamostne pasove obratov. Ce osnutek plana vsebuje posege v
varnostne pasove, ki niso skladni s kriteriji, se krovna sluzba v mnenjih izre€e proti naCrtovanju tak3nih posegov, zahteva
bolj pogloblieno preveritev tveganja (npr. zaradi moznosti nastanka kumulativnih in sinergijskih vplivov) ali preveritev
alternativnih lokacij.

4.4.4.2. NACRTOVANJE PROSTORSKEGA RAZVOJA V OKOLICI OBRATOV V POSTOPKIH

PRIDOBIVANJA OKOLJEVARSTVENIH SOGLASIJ IN DOVOLJEN]

V' predhodnih postopkih za izvedbo PVO in v postopkih izdajanja okoljevarstvenih soglasij za posege v okolje je treba
preveriti, ali se naCrtovani posegi v okolje nahajajo znotraj varnostnih pasov obratov in ali so skladni s kriteriji. Krovna
sluzba sodeluje v postopkih PVO kot mnenjedajalec in se v teh postopkih na osnovi analize dolo¢enih varostnih pasov
izree o sprejemljivosti posegov v varnostne pasove obratov. Ce projekt nameravanega posega v okolje obsega ureditve
v varnostnih pasovih, ki niso skladne s kriteriji, se krovna sluzba v mnenjih izre¢e proti nacrtovanju taksnih posegov,
zahteva bolj pogloblieno preveritev tveganja (npr. zaradi moznosti nastanka kumulativnih in sinergijskih vplivov),
preveritev alternativnih lokacij in/ali dodatne ukrepe za zmanjSanje tveganja za nastanek kumulativnih in sinergijskih
ucinkov vecjih nesrec in dodatne ukrepe za zmanjSanje njihovih posledic.

Preverjanje prisotnosti nacrtovanega objekta v varnostnih pasovih obstojeCega ali predvidenega obrata, preveritev
kumulativnih in sinergijskih ucinkov in po potrebi iskanje alternativnih lokacij ter nacrtovanje dodatnih ukrepov je treba
izvajati tudi v naslednjih postopkih:

e pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja ali spremembe dovoljenja za IED naprave (68. ¢len Zakona o varstvu
okolja),

e pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja ali spremembe dovolienja za druge naprave, v katerih so prisotne
nevarne snovi, vkljutno v postopkih izdaje okoljevarstvenega dovoljenja za predelavo in odstranjevanje nevarnih
odpadkov (82. ¢len Zakona o varstvu okolja, 38. Clen Uredbe o odpadkih , Ur. L. RS §t. 37/2015),

e pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja/sprememba dovoljenja za obrate (86. ¢len Zakona o varstvu okolja) -
drug SEVESO obrat - velja Ze v skladu z Uredbo o prepre¢evanju vegjih nesre¢ in zmanjSevanju njihovih
posledic (Uradni list RS, &t. 22/16),

e vpis oseb, ki ravnajo z nevarnimi odpadki v evidenco zbiralcev odpadkov (30. ¢len Uredbe o odpadkih, Ur. L. RS
§t. 37/2015).
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Pristojna institucija za izdajo dovoljenj se pri sprejemu odlocitve posvetuje s krovno sluzbo na nacin, kot je za posamezen
postopek predvideno z zakonodajo (ali pa je to potrebno ustrezno dopolniti).

4.4.4.3. NACRTOVANJE PROSTORSKEGA RAZVOJA V OKOLICI OBRATOV V POSTOPKIH

PRIDOBIVANJA GRADBENIH DOVOLJENJ

Preverjanje objektov, ki se nacrtujejo na obmocju varnostnih pasov obratov in za katere v drugih postopkih ni bila
opravliena presoja skladnosti s kriteriji, se izvede v postopku pridobivanja gradbenih dovoljenj za te objekte. Pristojna
upravna enota pred izdajo gradbenega dovoljenja preveri, ali se objekt nahaja znotraj varnostnih pasov in njegovo
skladnost s kriteriji. V primeru neskladnosti s kriteriji se izdaja gradbenega dovoljenja zavme. Ce je za projekt v skladu s
kriteriji predvideno preverjanje vplivov za vsak primer posebej, se upravna enota pri izdaji gradbenega dovoljenja
posvetuje s krovno sluzbo.

4.4.4.4. PRIMER POSTOPKA NACRTOVANJA UMESTITVE NOVE SOLE V OKOLICO OBRATA

Enako kot pri opisu prej$njih dveh primerov ume$¢anja novega SEVESO obrata v prostor gre tudi pri opisu umestitve
nove Sole v okolico SEVESO obrata za namiSlien primer, ki pa je lahko povsem realen. Primer je opisan na
predpostavkah:
- da je vzpostavljena krovna sluzba, ki nastopa kot nosilec urejanja prostora v postopkih prostorskega nacrtovanja
ter drugih zadevah v zvezi s SEVESO obrati,
- daje znano orodje in metodologija izraGunavanja varnostnih pasov,
- da so za obstojeée SEVESO obrate izradunani varnostni pasovi, ki so tudi vneseni v Prikaz stanja prostora oz.
Prostorski informacijski sistem,
- da je veljaven zakonski predpis z dolodili za urejanje SEVESO obratov, njihovo ume$€anje v prostor in doloili
glede dopustnih posegov v njihovi okolici.

Sola Zeli zgraditi novo enoto v blizini nove vegje stanovanjske soseske, na lokaciji, ki je v OPN opredeliena z namensko
rabo CDi, ki dopud€a umestitev Sole (centralne dejavnosti za vzgojo in izobrazevanje). Na Obgini zaprosi za lokacijsko
informacijo. Obcina iz Prikaza stanja prostora ugotovi, da je predvidena lokacija nove enote Sole v SirSem varnostnem
pasu obstojeCega SEVESO obrata, ki je v bliznji gospodarski coni. Skladno z zakonskimi dolo€ili Sola kot objekt s stalno
ali zaasno prisotnimi ranljivimi skupinami ljudi ni dopustna v $irSem varnostnem pasu.

Slika 30: Lokacija obstoje¢ega SEVESO obrata z veljavnimi varnostnimi pasovi ter zeleno lokacijo nove Sole
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Na sliki zgoraj je predstavljena lokacija obstojeCega SEVESO obrata z veljavnimi varnostnimi pasovi (poln rde¢, oranzen
in rumen krog) ter z modrim krogom oznaceno zeleno lokacijo nove Sole.

Sola zato skupaj z Obéno poisée novo lokacijo za $olo, ki je izven varnostnih pasov SEVESO obrata, Obéina pa v prvih
naslednjih spremembah OPN spremeni namensko rabo CDi v SirSem varnostnem pasu v drugo ustrezno namensko rabo
(CD).

Slika 31: Lokacija obstojeCega SEVESO obrata z veljavnimi varnostnimi pasovi in prestavljena lokacija nove Sole
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Na sliki je prikazana lokacija obstoje¢ega SEVESO obrata z veljavnimi varnostnimi pasovi (poln rde¢, oranZen in rumen
krog) ter z modrima krogoma oznacena prestavljena lokacija nove Sole.

4.4.5. USMERITVE ZA RESEVANJE NEUSTREZNEGA STANJA V OKOLICI OBSTOJECIH

OBRATOV ZARADI NEKOMPATIBILNE RABE TAL IN OBJEKTOV

Izdelane analize dejanskega stanja nekaterih obratov kazejo, da je v okolici obstojecih obratov veliko neustreznih objektov
in da nevarnost nesree v obratu ni ustrezno upoStevana. Usklajenost s kriteriji za prostorsko nacrtovanje v okolici
obratov bo zelo tezko doseci. Tovrstno problematiko predstavljajo situacije, ko se v varnostnih pasovih obstojecih obratov
nahajajo:

¢ nedopustne rabe tal po veljavnem planu,

o nacrtovani nedopustni objekti s pridobljenim gradbenim dovoljenjem in

e e zgrajeni nedopustni objekti.

Gre za zelo pereCo in pogosto problematiko, ki zahteva premislek z razli€nih vidikov (npr. varnostni, okoljski, prostorski,
razvojni, financni, socialni, stvarno-pravni vidik) in jo bo mogoce reSevati le postopno, ob tem pa vkljuCevati Sirok krog
deleZnikov, od lastnika oz. upravljavca obrata in lokalne skupnosti pa do prebivalcev v okalici in SirSe javnosti. RazreSitev
neustreznih stanj bo namre¢ v nagelu mogo¢a bodisi s spremembami na lokaciji obrata (npr. tehnoloke spremembe,
zmanj$anje objektov ali postrojenj in kapacitet, preselitve obrata) bodisi s spremembami v okolici obrata (npr. odkupi 0z.
spremembe lastnidtva, spremembe dopustnih dejavnosti oz. rabe tal, preselitve, reorganizacije dejavnosti ipd.), v vsakem
primeru pa bo nujno povezana z velikimi stroski in zmanjSanjem vrednosti zemljiS¢ znotraj varnostnih pasov obratov
zaradi novo dolo¢enih omejitev glede dopustnih dejavnosti in objektov.

Kljune usmeritve za reSevanje stanja v okolici obstojeCih obratov zaradi nekompatibilne rabe tal in objektov so:
6. zavse obstojeCe obrate je potrebno dolo€iti varnostne pasove z uradno aplikacijo,
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7. v spremembah in dopolnitvah prostorskih aktov je treba v ¢im vedji meri uskladiti namensko rabo tal v
varnostnih pasovih obstojecih obratov (glej poglavie 4.4.4.1), praviloma v smeri omejevanja dopustnih
dejavnosti in objektov,

8. ob spremembah prostorskih aktov je potrebno za obmoéja varnostnih pasov v okolici obratov pripraviti
akcijske nacrte za neskladne situacije s kratkoro¢nimi, srednjerocnimi in dolgoroCnimi ukrepi,

9. do spremembe prostorskih aktov je treba v skladu s kriteriji prepovedati Siritev nedopustnih objektov in
omejiti rabo objektov na ze obstojecih stavbnih zemljiséih (npr. Siritve vricev, Sol, poselitve ...) — glej poglaviji
4442in4443.,

10. za obstojeCe dopustne objekte znotraj varnostnih pasov je treba zagotoviti poveéanje varnosti z izvedbo
dodatnih tehniCnih in drugih ukrepov za poveCanje varnosti na samem obratu (glej poglavie 4.5.1) in v
njegovi okolici (poglavji 4.5.2. in 4.5.3).

4.5. PREDLOG DRUGIH USMERITEV ZA POVECANJE VARNOSTI

4.5.1. USMERITVE ZA POVECANJE VARNOSTNIH UKREPOV V OBRATIH

Med najpomembnejSe ukrepe za pove€anje varnosti sodijo ukrepi v obratih, to je na samem viru tveganja, kjer je mogoce
povecati varnost 0z. zmanjSati tveganje za nesre€o na veé nacinov:

Tehniéne in tehnoloske izboljSave za poveéanje varnosti: zagotavljati je potrebno stalne tehniéne in tehnolodke
izboljave v smeri izbolj8anja varnosti in zmanjSevanja tveganj za nesreo. S tem je povezano izobraZevanje
vodstva in zaposlenih, sodelovanje s sorodnimi objekti 0z. dejavnostmi (tudi v tujini), namenjanje dela sredstev za
varnostne ukrepe in posodobitve ipd.

Manjse koli¢ine nevarnih snovi: v posameznem obratu oz. kompleksu naj se zadrzuje ¢im manj$a koli€ina
nevarnih snovi, da se omilijo posledice morebitne nesreCe. Potrebna koli¢ina nevarnih snovi za obratovanje objekta
tovrstni ukrep pomeni pove¢ano pogostost transporta in manipulacije z nevarnimi snovmi, kar pomeni poveéano
verjetnost za pojav nesreCe, kljub temu, da gre za manjSe koli€ine nevarnih snovi.

Nadzor nad delovanjem, upravljanjem, skladiséenjem: zagotavljati je potrebno stalen in uéinkovit nadzor nad
delovanjem, upravljanjem in skladiS¢enjem v obratu. Vzpostavljen mora biti sistem spremljanja oz. kontrole, izdelani
scenariji za ravnanje ob nesreCah ipd., ki mora vkljuCevati najnovejSo tehnologijo (npr. samodejno zaznavanje
izhajanja plinov ali pojava pozara) in 24-urno prisotnost varnostnika oz. poobladCene osebe. Tak sistem se mora
izvajati in redno preverjati ter stalno izboljSevati. Prepreciti je potrebno ne tako redka stanja v praksi, ko je v objektu
vgrajena sodobna in uinkovita varnostna tehnologija, vendar ne deluje, bodisi ker ni vzdrzevana (redni servisi),
bodisi ker upravljavec ne zna z njo ustrezno upravljati, bodisi ker je njeno delovanje onemogoceno ali neucinkovito,
npr. zaradi spremembe ali reorganizacije proizvodne tehnologije v objektu ipd.

Redno izobrazevanje upravljavcev in drugih odgovornih: upravijavci, zaposleni in drugi, ki sodelujejo pri
obratovanju obrata, se morajo stalno izobrazevati, tako na podro&ju tehnicnih in tehnoloskih izboljSav za poveéanje
varnosti, na podrodju zagotavljanja uCinkovitega nadzora, na podrodju komuniciranja z javnostmi, na podrogju
ravnanja v primeru nesrece ipd.

Stalna komunikacija z vsemi delezniki in ozaveS€anje: vzpostaviti in vzdrzevati je potrebno stalno in kvalitetno
komunikacijo in zagotavljati ozaveScanje strokovne in SirSe javnosti. Predvsem je pomembna komunikacija s
prebivalci v okolici, z zaposlenimi in drugimi, ki so dnevno prisotni v bliZini obrata, ter z lokalno skupnostjo, ki
pripravija in sprejema prostorske akte, s pristojnimi organi, ki izdajajo okoljevarstvena, gradbena in druga dovoljenja
in odlo¢ajo o urejanju prostora v okolici obratov, s strokovno javnostjo, ki deluje na podrogju prostorskega
nacrtovanja, okoljskega presojanja in projektiranja. Pri tem je potrebno uporabljati tako klasicne kot sodobne
komunikacijske tehnologije in medije. (glede komunikacije z delezniki glej tudi poglavje 4.5.3).

Ozavescanje prebivalcev in drugih uporabnikov v varnostnih pasovih: treba je zagotoviti, da bodo vsi, ki bivajo
ali so zaposleni oz. drugace stalno prisotni v okolici obrata, seznanjeni z moznimi s posledicami morebitne nesrecée v
obratu in predvsem z ukrepi za zmanjSanje posledic nesre¢e. V ta namen je treba zagotoviti priporo€ila za postavitev
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objektov v okolici obratov, za gradbeno-tehnitne ukrepe na obstojecih in novih objektih, za umik oz. ravnanje v
primeru nesreCe idr.

4.5.2. USMERITVE GLEDE GRADBENIH ZNACILNOSTI OBJEKTOV IN UREDITEV V

OKOLICI OBRATOV

Poleg omejitev z vidika prisotnosti ljudi v posameznih varnostnih pasovih virov industrijskih nesre¢, ki se dolo¢ajo z
omejitvami glede dopustnih namenskih rab prostora in vrst ter velikosti objektov, so pomembne tudi gradbene znadilnosti
objektov v okolici obratov.

Predvsem v oZjem varnostnem pasu objektov, ki so lahko viri eksplozije ali pozara ter izpustov strupenih snovi, so
pomembni gradbeni materiali, razmestitev ter gabariti objektov, predvsem stavb, ki lahko bodisi poveCujejo
potencialni obseg posledic tovrstnih nesre¢, bodisi prispevajo k zmanjSevanju negativnih posledic.

S tega vidika bi bilo smiselno - poleg Ze sicer prepisanih ukrepov na podro¢ju varstva pred poZarom, kot so materiali,
intervencijske in evakuacijske poti, manipulacijske povrSine za gasilce, pozarna voda, poZarni izhodi iz objektov,
odpornost konstrukcije idr. - priporo€iti (ne)uporabo dolo€enih vrst gradbenih materialov in kakovosti izvedbe ter oblikovati
nacela glede umes¢anja objektov in njihovih gabaritov predvsem v oZjem varnostnem pasu (v primeru nevarnosti
eksplozije lahko enake usmeritve veljajo tudi za sredniji varnostni pas).

4.5.2.1. EKSPLOZIA IN POZAR

Priporocila glede uporabe gradbenih materialov in izvedbe v 0Zjem varnostnem pasu obratov, ki so lahko viri eksplozije
ali pozara:
a) Konstrukcija stavb:
¢ dimenzioniranje konstrukcije tudi ob upo3tevanju eksplozije na viru tveganja (poleg standardnih kriterijev, kot
so vertikalna obtezba, veter, potres)
b) Fasade:
¢ niso dopustne fasade iz lahko gorljivih materialov, kot so les in plastika
e niso dopustni gorljivi izolacijski materiali
e niso dopustne steklene fasade
¢ niso dopustni membranasti objekti (Sotori)
c) Odprtine:
o steklene povrsine (okna, vrata) naj bodo ¢im manjsih dimenzij
e priporoena je uporaba specialnih stekel (leplieno, kaljeno steklo)
d) Strehe:
¢ niso dopustne strehe iz lahko gorljivih materialov
e priporoCeni sta streSna konstrukcija in kritina, ki je ne bodo prebili leteci delci

Priporocila glede razmestitve stavb v ozjem varnostnem pasu obratov, ki so lahko viri eksplozije ali poZara:
e razmestitev objektov naj upoSteva smer udarnega vala in odboja v primeru eksplozije
o stavbe, v katerih se zadrzujejo ljudje, naj se postavijo z 0Zjo stranico proti viru eksplozije (za doseganje ¢im
manjSega upora)
e stavbe, v katerih se ne zadrzujejo ljudje, naj se umesScajo blizje viru eksplozije ali pozara, tako da bodo v
primeru nesreCe tudi v funkciji bariere

PriporoCila glede gabaritov stavb v oZjem varnostnem pasu obratov, ki so lahko viri eksplozije:
e gabariti stavb v blizini vira eksplozije naj bodo oblikovani tako, da bo odboj ¢&im manjsi (zmanjSevanje viSine
objekta v smeri proti viru eksplozije)
o viSinski gabariti stavb v blizini vira eksplozije naj bodo nizji od objekta, ki je vir tveganja

4.5.2.2. |ZPUST STRUPENIH SNOVI

Priporocila glede uporabe gradbenih materialov in izvedbe v 0Zjem varnostnem pasu obratov, ki so lahko viri izpustov
strupenih snovi:
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e obvezna je kakovostna tesnitev oken in vrat in obenem kontrolirano delovanje klimatskih naprav (samodejni
izklop v primeru nesrece)

e uporaba sistemov za samodejno krmiljenje prezraéevalnih odprtin (zaprtje v primeru nesrece)

e uporaba sistemov za samodejno zapiranje vrat

¢ vrata za evakuacijo naj bodo na nasprotni strani —fasadi objekta glede na lokacijo vira potencialne nesrece).

PriporoCila glede razmestitve in gabaritov stavb v ozjem varnostnem pasu obratov, ki so lahko viri izpustov strupenih

SNovi:

e razmestitev objektov naj upoSteva smeri vetra, da se zagotovi ¢im bolj$a prevetrenost ulic oz. prostorov med
objekti

e stavbe, v katerih se zadrzujejo ljudje, naj se postavijo z 0Zjo stranico proti viru izpustov strupenih snovi (za
doseganje ¢im bolj8ega odtekanja zraka mimo objektov)

o tlorisni gabarit stavbe, v katerih se zadrzujejo ljudje, naj ne bo v obliki ¢rke U oz. naj nima oblik, v katere bi
se lahko lovili zrak oz. plini ob potencialni nesreCi

o stavbe, v katerih se ne zadrzujejo ljudje, naj se umes€ajo blizje viru izpustov strupenih snovi, tako da bodo v
primeru nesreCe tudi v funkciji bariere za zadrZevanje oz. preusmeritev Sirjenja strupene snovi.

4.5.3. PREDLOG USMERITEV ZA KOMUNICIRANJE IN SEZNANJANJE JAVNOSTI

Komuniciranje z javnostjo predvsem ozave$¢anje oz. seznanjanje javnosti z moznimi posledicami nesre¢ v SEVESO
obratu je klju¢nega pomena za zagotavljanje varnosti in zdravja ljudi. Izvajati jo je treba tako pri ume$€anju novih in
spremembah obstojeCih obratov kot tudi pri rednem obratovanju obratov. Posebej pomembno je obves€anje javnosti v
primeru nesre€ v obratih.

Z moznimi s posledicami morebitne nesreCe v obratu in predvsem z ukrepi za zmanjSanje posledic nesrece je treba
obvesc¢ati in ozavescati ter izobraZevati in po potrebi skleniti ustrezne dogovore. Vkljuevati je potrebno predvsem:

ob&ane, ki Zivijo v blizini obratov, pa tudi zaposlene in ostale, ki so dnevno prisotni v njihovi blizini,

lastnike in upravljavce obratov,

predstavnike sluzb oz. institucij, povezanih z reSevanjem v primeru nesrec,

predstavniki lokalne skupnosti, ki pripravlja in sprejema prostorske akte, pristojne odgovorne osebe oz. organe,
izdajajo okoljevarstvena, gradbena in druga dovoljenja,

predstavnike medijev, ki bodo vkljuCeni v obveS€anje v primeru nesreCe.

Obcasno zaposlene in druge dnevno prisotne je treba seznanjati :

s podatki o tem, da je v bliZini obrat, kak3ne vrste je (vecje/manjSe tveganje, katere snovi so tam),

kaksna tveganja to predstavlja (vrste potencialnih nesre€) in kako ravnati ob nesreci (npr. zadrZevanje v zaprtih
prostorih, pranje vrtnin, umik — kam, kako,...),

z nacini obve$¢anja v primeru nesreCe (sirena, lokalni radio, druzbena omrezja, doloene spletne strani,
posebne mobilne aplikacije...),

z omejitvami v planski in dejanski rabi prostora (prepoved stanovanjske gradnje, prepoved Siritve vrica, omejitve
vedjih prireditev ipd.),

z morebitnimi  zahtevami glede preselitev doloCenih dejavnosti oz. odkupov objektov in z morebitnimi
odSkodninami ali olajSavami/bonitetami zaradi bivanja o0z. uporabe objekta in/ali zmanjSane vrednosti
nepremicénin v bliZini obrata.

Lastniki in upravljavci so dolzni poskrbeti za kar najveCjo mozno mero varnosti, zato je treba od njih zahtevati, da
zagotovijo:

stalne tehnolo$ke izboljSave v obratu,

dosledno spostovanje predpisov — varnostnih, okoljskih, tehnoloskih ipd.,

stalen in ucinkovit nadzor nad delovanjem, upravljanjem, skladiS¢enjem (24-urna prisotnost pooblas¢ene osebe,
tehnoloSke reSitve za spremljanje stanja in avtomatski javljalniki ipd.),

stalno izobrazevanje zaposlenih na podroCju prepre¢evanja morebitnih nesre¢ in ravnanja ob morebitnem pojavu
nesrece,

natan¢ne informacije za sluzbe oz. institucije, povezane z reSevanjem v primeru nesreg,

odprto in stalno komunikacijo z okoliSkimi prebivalci ter s pristojnimi organi,

soudelezbo pri odSkodninah/bonitetah za okolike prebivalce,
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o v primeru nesreCe takojdnje in odprto obves€anje javnosti ter sanacijo posledic (tehniCha, okoljska, finan¢na...).

Pristojni upravni organi (lokalna skupnost, upravna enota, nosilec urejanja prostora oz. krovna sluzba):

e skrbijo za vzpostavitev in stalno izpopolnjevanje evidence SEVESO (in drugih nevarnih) obratov,

o  zagotovijo doloCitev varnostnih pasov za vse obstojece obrate ter za vse nove obrate,
zagotavljajo doloCitev spremenjenih varnostnih pasov ob spremembah tehnologiie, vrste snovi, koli¢ine snovi,
lokacije in drugih spremembah obstojecih obratov,
nastopajo kot nosilec urejanja prostora (oz. dolodijo organ, ki nastopa kot NUP ter mu zagotavljajo stalno
posodobljene informacije in podatke) v postopkih prostorskega nacrtovanja in kot soglasodajalec pri pripravi
projektne dokumentacije ter v postopkih dovoljevanja,
skrbijo za komunikacijo oz. nadzirajo izvajanje komunikacije med vsemi delezniki (javnost, lastniki/upravljavci,
razli¢ni pristojni organi — Upravne enote, Obcine, NUP),
nastopajo kot osrednja to¢ka informacij in komunikacije v primeru nesrece,
nadzirajo izvajanje sanacij po nesrecah.

4.6. POROCILO O SODELOVANJU Z NAROCNIKOM IN STROKOVNO JAVNOSTJO MED

IZVAJANJEM PROJEKTA

V okviru izvajanja projekta smo se izvajalci projekta veckrat sestali s predstavniki narocnika (MOP). Na teh sestankih smo
redno predstavljali svoje ugotovitve in predloge. Predstavniki naroCnika so predstavili svoje pomisleke in predloge, ki smo
jih upoStevali v nadaljnjem delu na projektu.

V $irSi zasedbi smo se z razSirjeno ekipo narocnika srecali 17. maja 2017, 28.8. 2017 in 5.10.2017. Na prvem sestanku
smo predstavili kljuéne zakljucke iz analize obstojeega stanja na obravnavanem podroCju v Sloveniji in tri tuje prakse
(Velika Britanija, Nizozemska, Nemdcija). Predstavili smo tudi zaCetne predloge glede kriterijev in nacina doloCanja
varnostnih pasov za obrate ter kriterijev za prostorsko nacrtovanje novih obratov, sprememb obratov in okolice obratov.
Na drugem sestanku smo predstavili predloge pripravijenih kriterijev za doloanje varnostnih pasov, kriterijev za
prostorsko nacrtovanje obratov in okolice obratov, usmeritev za analizo tveganja vecjih industrijskih nesre¢ za okolje in
naravo ter usmeritve glede organizacijske in postopkovne ureditve podroCja. Na tretiem sestanku smo obravnavali
konceptualne, izhodiS¢ne razlike med postopki prostorskega nacrtovanja in presoje vplivov na okolje, ki vplivajo na
obravnavo nesre¢ z nevarnimi snovmi in vire podatkov, ki so potrebni za uporabo kriterijev, predlaganih v poroCilu.

8. junija 2017 smo v prostorih Agencije RS za okolie organizirali strokovno delavnico, na katero so bili povabljeni
predstavniki pristojnih organov, prostorskih nacrtovalcev, izdelovalcev okoljskih poro€il in porogil o vplivih na okolje,
predstavniki treh vecjih obéin in nekateri strokovnjaki, ki se ukvarjajo s tveganiji na podro¢ju industrijskih nesre¢ (Priloga —
lista prisotnosti). Na tej delavnici smo predstavili aktualne ugotovitve in predloge za izboljSanje obstojeCega sistema
(Priloga — Prezentacija). S prisotnimi predstavniki strokovne javnosti smo izvedli tudi 2-urno razpravo o nekaterih kljuénih
vpra$anjih in predlogih, ki jih predstavljamo v nadaljevanju. Predloge, ki so jih podali strokovnjaki v razpravi, smo smiselno
vklju€ili v predloge usmeritev.

1. Mnenja in pripombe glede predloga, da je treba za vse SEVESO obrate uvesti obveznost izvedbe postopka
PVO:

UdeleZenci, ki so izrazili mnenje, so se naCeloma strinjali s predlogom, da je treba za vse SEVESO obrate uvesti
obveznost izvedbe postopka PVO.

Izpostavljen je bil problem razpoloZljivosti podatkov v projektni dokumentaciji na nivoju postopka PVO (tehnoloSki procesi
Se niso nujno znani, lokacije virov nesrece znotraj obrata Se niso znane, tehnoloski nacrt lahko je ali pa ni izdelan, nikjer ni
eksplicitno zahtevan v tej fazi). Podatki o tehnoloSkih procesih in reSitvah vplivajo na obseg varnostnih pasov. Klju¢nega
pomena je, da se dolodi, katere podatke rabimo za presojo vplivov na okolje in kaj naj se obravnava v PVO. Pomemben
vidik, ki ga je potrebno pri tem upoStevati, so tudi stro$ki investitorja. Ce zahtevamo od investitorja za namen presoje
veliko podatkov, bo v ta namen porabil veliko sredstev, na koncu pa se lahko zgodi, da lokacija ne bo sprejemljiva, kar je
problemati¢no.

Za vedji del obratov ni treba izvesti postopka presoje vplivov na okolje in do gradnje sploh niso presojani iz vidika okolja,
kar je nesprejemljivo. V fazi pridobivanja okoljevarstvenega dovoljenja za obrat je gradbeno dovoljenje ze pridobljeno in je
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lokacija obrata fiksna — odlo¢a se le o tem ali obrat bo ali ne. Podano je bilo mnenje, da doloCitev varnostnih pasov v fazi
OPN naceloma $e ni mozna zaradi pomanjkanja podatkov, na nivoju OPPN pa morda Ze. V prostorskih naértih bi morali
naértno predvideti lokacije, kjer se lahko naértujejo SEVESO obrati. Problem predstavija tudi nartovanje obratov v
praznih industrijskih conah, ki iz tega vidika niso bile presojane. Tudi iz tega vidika je smiselna uvedba obvezne izvedbe
PVO za obrate, saj se na ta nacin omogoci presoja obratov tudi v teh conah.

Vprasljiva je kakovost in nekompromitiranost poroCil o vplivih na okolie — zaradi sistema naroanja poroGil o vplivih na
okolje (izdelovalec porocila je odvisen od naroénika, ki je investitor) in neizvajanja sistema licenciranja izdelovalcev porodil
o vplivih na okolje. Po drugi strani je ARSO odgovorni organ, ki izvede presojo. Poro€ilo o vplivih na okolje je izhodisce -
ARSO lahko zahteva spremembe in dopolnitve poro€il in se ne odlo¢a nujno samo na podlagi ugotovitev, predstavijenih v
poroCilu o vplivih na okolje.

2. Mnenja in pripombe glede predloga, da bi bilo sistem obravnave tveganj za industrijske nesrece smiselno
uporabiti tudi za manjSe objekte, ki ravnajo z nevarnimi snovmi, pa niso SEVESO obrati:

Tovrsten problem lahko predstavljajo Siritve manjSih objektov z nevarnimi snovmi, ki tako lahko postanejo SEVESO obrati
in niso predmet presojanja v postopkih prostorskega nacrtovanja.

Podano je bilo mnenje, da vseh objektov s prisotnimi nevarnimi snovmi ni smiselno obravnavati na enak nacin kot
SEVESO obrate, saj v Sloveniji za tovrstne objekte veljajo tudi druge zakonodajne zahteve (pozarna, eksplozijska, ...).
Tudi v skladu zakonodajo na podro¢ju PVO in CPVO je moznost nesreé v takdnih objektih potrebno upostevati. Predvsem
je pomanikljivo udejanjanje zakonodaje v praksi, izobrazevanje in ozaveScanje.

3. Mnenja in predlogi glede u¢inkovitosti nadzora nad obratovanjem SEVESO obratov:

Obrati vegjega tveganja morajo po zakonodaji zagotoviti nacrt za$éite in redevanja v primeru nesreé. Zupani lokalnih
skupnosti lahko od manjSih obratov in tudi od drugih objektov, ki imajo nevarne snovi, zahtevajo nacrte zascite in
reSevanja. Lokalne skupnosti lahko nalrte zaScite in reSevanja pregledajo in podajo pripombe, kar bi bilo treba bolj
pogosto izvajati. Pri tem je bil izpostavljen problem pomanjkanja strokovnega znanja pri lokalnih skupnostih, ki otezuje
presojanje tovrstnih dokumentov in vsebin.

Izpostavljen je bil problem neucinkovitosti inSpekcije, napacnih prioritet pri izvajanju pregledov, pomanjkanje
usposobljenosti inSpektorjev ter neizvajanje sankcij v primeru ugotovljenih krsitev. Pri zadnjih primerih industrijskih nesre¢
se je kot velik problem izkazal tudi sektorski pristop pri izvajanju inSpekcije, pomanjkanje komunikacije in celovitosti v
pristopu.

4. Mnenja na predlog, da varnostne pasove doloéa organ v pristojnosti drzave, z enako metodo in orodjem:

Mnenja o tem, ali naj varnostne pasove dolo¢a drzavna institucija, ali naj dolo¢anje varnostnih pasov prepustimo trgu, so
bila deljena. Nekateri udelezenci so menili, da bi morali doloCitev varnostnih pasov prepustiti trgu in bi jih dolocali
licencirani izdelovalci. V zvezi s tem je ostalo odprto vpraSanje glede podeljevalca licenc (predlog, da bi licence
podeljevala inzenirska zbornica, ni bil SirSe sprejet). Nekateri drugi udeleZenci so bili mnenja, da naj varostne pasove
doloCa ena organizacija, sploh ¢e je moznost napak precejsnja.

Pomemben je predvsem nacin dolocitve varnostnih pasov. V zvezi s tem so bili kot problematiéni izpostavljeni scenariji, ki
jih je potrebno upostevati pri dologitvi varnostnih pasov in jih predpisuje sedanja uredba o najmanj$ih razdaljah.
Predpisani scenariji so genericni in zelo konservativni in ne odslikavajo dejanskega stanja v obratu. Scenarije bi bilo treba
oblikovati na podlagi podatkov iz varnostnih porodil, kjer so vse podrobnosti za izraun (vklju¢no z ukrepi za zmanjSanje
tveganj) natanéno opredeljene. Tudi z varnostnimi ukrepi na okoliskih objektih se lahko vplivna obmoéja zmanj$a oz.
odpravi; Ce se tehniCne izboljSave odrazijo v scenarijih. S strani predstavnice MOP je bil podan odgovor, da je to morda
smiselno upostevati pri obstojecih obratih, generiéni scenariji v uredbi pa so bili predvideni za na€rtovanje novih obratov,
ko Se ni na voljo natan¢nih podatkov. Tudi pri obstojecih obratih je primernost razvoja scenarijev na podlagi podrobnejsih
podatkov vprasljiva, predvsem v smislu zaupanja v delovanje predvidenih ukrepov za zmanjSevanije tveganja in v primerih
spremembe okolisCin (npr. zamenjave upravljavca). V zvezi s tem je bilo podano mnenje, da se pri razvoju scenarijev
upostevajo le pasivni tehnicni ukrepi (npr. vkopi rezervoarjev), ki niso odvisni od zanesljivosti tehnike in ¢loveSke napake.

Smiselno bi bilo, da se dolocitev varostnih pasov izvaja vsaj v dveh fazah — v prvi fazi (na nivoju prostorskega planiranja,
ko e ni dovolj podatkov) z uporabo generiCnih scenarijev in v drugi fazi (na nivoju nacrtovanja projekta, ko so znani
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podrobnejsi podatki) z razvojem scenarijev, ki odraZajo dejansko stanje v obratu. Podan je bil tudi predlog, da se uvede
instrument okoljskega pregleda, ki pokaze, ali je stanje v obratu na dan pregleda Se taksno, kot je predvideno v scenarijih.
Pri tem je bilo podano opozorilo, da je ucinkovitost takdnih pregledov omejena in da je dejansko izvajanje pregledov
veéinoma odvisno od odgovornosti upravljavcev. Varnostna situacija na obratu se z ukrepi lahko izbolj$a, na strani
upravljavca je, da izbolj$anje dokaze, na strani upravnega organa pa, da preveri, ali so ti dokazi za izbolj$anje zadostni.
Upravni organ mora zato razpolagati z ustreznimi kapacitetami in znanjem, da je sposoben te situacije presojati. Opozoriti
je potrebno, da se lahko obseg varnostnih pasov tudi poveca, npr. ¢e pride do nesrece in se ugotovi, da je bilo tveganje
pri dologitvi varnostnih pasov podcenjeno (primer Bouncefiled, Velika Britanija).

Razvila se je tudi razprava glede dostopnosti podatkov o varnostnih pasovih. Vecina udelezencev, ki so izrazili mnenje, se
je strinjala, da morajo biti podatki o varnostnih pasovi dostopni tako, da jih bo mogoCe uporabiti pri prostorskem
nacrtovanju. Mnenja glede sploSne javne dostopnosti teh podatkov pa so se razlikovala. Zagovorniki splosne javne
dostopnosti so opozarjali na to, da bi morali imeti lastniki in potencialni lastniki zemlji5¢ v varnostnih pasovih moZnost
vpogleda v javno bazo podatkov (npr. Atlas okolja) o tem, kakSna nevarnost je prisotna na tem obmocju, medtem ko so
nasprotniki splodne javne dostopnosti opozarjali na nevamosti, povezane s teroristiénimi napadi.

Mnenje razpravljavcev je bilo, da morajo biti varnostni pasovi strokovna podlaga za OPN. Udelezenci, ki so izrazili
mnenje, so se strinjali, da je potrebno dologiti, kdo bo v postopkih prostorskega nacrtovanja podatke o varnostnih pasovih
narocal in pripravljal, v kateri fazi in kako bo to izvedeno za obstojece obrate (vnapre;j ali ob spremembah planov). Podan
je bil predlog, da naj se za doloCitev varmnostnih pasov obstojecih obratov povzamejo podatki iz varnostnih porocil, ki so na
voljo. Pri tem predlogu je bil izrazen pomislek, da so varnostna poro€ila na voljo le za obrate z vecjim tveganjem za okolje.
Poleg tega so varnostna porocila izdelana po razli¢nih pristopih in podatki niso primerljivi.

Podan je bil predlog, da se v primeru predvidenih posegov v varnostnih pasovih obratov zahteva priprava in sprejem
OPPN. V tem postopku se nato preverijo tveganja in predvidijo mozni ukrepi za zmanj$anje tveganja v okolici obratov, pri
Cemer se postavlja vpraSanje, ali v takSnih postopkih predvideti zaSCitne ukrepe le za posege, ki so predmet OPPN, ali
tudi za druge. V tak3nih primerih je nujen Sirsi dialog v lokalnem okolju.

IzraZeno je bilo mnenje, da mora imeti naCelni varnostni pas (1500 m) priporoCilno vrednost, to pomeni, da na tem
obmodju ni dovoliena gradnja, ¢e se s podrobnejimi analizami ne dokaze, da je varnostni pas manjsi. Za prostorsko
nacrtovanje novih obratov je nujno izraCunavanje varnostnih pasov na podlagi razpoloZljivih podatkov.

Glede na to, da je stopnja negotovosti pri dolo¢anju varnostnih pasov precejnja, je bil podan predlog, da se morebitne
posledice scenarijev prikazejo na rastrski karti ogrozenosti (po principu Studij privlacnosti in ranljivosti prostora). Na ta
nacin pridobimo osnovni prikaz o tem, kak3no nevarnost lahko pri¢akujemo na nekem obmogju, pri ¢emer ne podajamo
meje sprejemljivosti tveganja na meter natanéno.

5. Mnenja o primernosti predloga, da se obstojeci in novi obrati presojajo po istih kriterijih:

Izrecnega mnenja o tem, ali na se obstojeci in novi obrati presojajo po istih kriterijih, ni izrazil noben udelezenec razprave.
Izrazeno je bilo mnenje, da se lahko za obstojece objekte predvidijo dodatni tehniéni ukrepi za poveéanje varnosti po
ALARP principu in na osnovi CBA analize. Pri tem je potreben dialog upravijavca, ob¢ine, okoliSkih prebivalcev in
lastnikov zemljiS¢, reSitve je treba iskati na terenu in ne iz pisarne.

Glede predloga, da se namenske rabe tal ob spremembah planov uskladijo z na novo predpisanimi kriteriji, je bil izrazen
mocan pomislek glede problema potencialnih tozb investitorjev zaradi izgube vrednosti zemljiS¢ in onemogocanja gradnje
na gradbeni parceli. Po drugi strani gradbena parcela ni pridobljena pravica, v postopku sprejemanja plana pa je izvedena
tudi javna razgrnitev plana, kjer so spremembe prikazane javnosti in je mozno podajanje pripomb. Kljub temu je mozno v
zvezi s tem pri¢akovati velike probleme, enako kot v primeru preselitev nekompatibilnih rab v okolici ali preselitev obratov
(kdo bo za to poskrbel, financni viri).

6. Mnenja glede predloga o vzpostaviti krovne sluzbe za obravnavo tveganj:

Mnenje udelezencev, ki so izrazili mnenja, je bilo, da je nujno potrebno kadrovsko okrepiti pristojne sluzbe (ARSO,
inSpekcijske sluzbe) in povecati usposoblienost kadrov. Potrebno je omogo€iti pretok informacij od inSpekcije do
upravnega organa in obratno. Indpekcijsko sluzbo bi bilo potrebno preoblikovati tako, da bi bilo doseZeno povezovanje
med podrogji in celostna obravnava obratov.
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Podano je bilo tudi mnenje, da bi bilo smiselno postopke izdajanja okoljevarstvenih soglasij in dovoljenj izvajati bolj smislu
optimizacije posegov v okolje in ne dovoljevanja. Upravni organ bi tako v okviru postopka izdajanja dovoljenj podajal tudi
usmeritve za izvedbo varnostnih ukrepov. Za izvajanje takSnega pristopa bi bilo potrebno v upravnem organu zdruziti
kadrovske potenciale razlicnih sluzb, ki imajo znanje na podroCju obravnave tveganj ali pa v ta namen usposobiti
dolo&eno Stevilo kadrov.

ObstojeCa pristojna sluzba za izdajo okoljevarstvenih dovoljenj za obrate je preobremenjena. Varnostna poroéila so
obsezni strokovni dokumenti. Argumentiran pregled in usmeritve zahtevajo veliko ¢asa in znanja, veliko je subjektivnosti v
ocenah, po drugi strani pa odlo€anje predstavlja veliko odgovornost.

Problem predstavlja tudi dejstvo, da so v izreku okoljevarstvenega dovolienja zapisane le kljuéne zahteve in ne vse
zahteve, ki izhajajo iz zakonodaje, inSpektorji pa preverjajo samo zahteve iz izreka okoljevarstvenega dovoljenja.

Podan je bil tudi predlog, da bi bilo modro v postopke prostorskega nacrtovanja in nacrtovanja obratov v ¢im vecji meri in
na primeren nacin vklju€evati javnost in spodbuditi veéjo druzbeno odgovornost in aktivnost. Na ta naéin bi dosegli vecje
vkljuCevanje znanja in vecji politiéni pritisk za hitrejSe reSevanje problemov. Komunikacija z javnostjo je izjemnega
pomena, potrebno jo je izvajati jasno in transparentno ter na primeren nacin, da se na eni strani izognemo popolnemu
nezanimanju za reSevanje problemov in na drugi strani neargumentiranemu nasprotovanju vsem nacrtom. Za ucinkovito
izvajanje novega predpisa na tem podro¢ju je tudi zelo pomembno izobraZevanje in ozave$¢anje strokovne javnosti
(prostorskih nacrtovalcev, projektantov in izdelovalcev okoljskih poro€il in poro€il o vplivih na okolje.
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5. ZAKLJUCEK

Strokovne podlage za izboljSano zagotavljanje varstva ljudi in okolja pred Skodljivimi u€inki vecjih nesre¢ z nevarmnimi
snovmi pri prostorskem nacrtovanju in umes¢anju posegov v prostor se v tem dokumentu odraZajo preko konkretnih
predlogov za izbolj$anje stanja, kot tudi s predlogom spremembe organizacije sluzb, ki bdijo nad SEVESO zakonodajo.

Pri naSih predlogih smo upostevali zate€eno stanje v republiki Sloveniji, kot tudi izkusnje iz drugih drzav, od katerih lahko
dologene resitve vsebinsko prevzamemo, ne moremo pa jih prenesti brez upoStevanja trenutnega stanja na tem podrocju
v Sloveniji. Ob upostevanju pomanjkanja ustreznih kadrov, ki bodo delovali v krovni sluZbi, je jasno, da bo potrebno dobiti
kadre, ki so najblizje zahtevam po kompetencah na tem podrocju ter jih dodatno usposobiti preko organiziranega projekta,
ki se bo ukvarjal prav z usposabljanjem kadrov, da bodo kos zahtevnim nalogam, ki jih pred njih postavlja SEVESO
zakonodaja ter podzakonski akti, ki jih bo treba po naSem mnenju spremeniti. Zato zaradi kadrovskega ter tudi
strokovnega pomanjkanja na tem podro&ju predlagamo ustanovitev krovne sluzbe, ki je predpostavka za uspesno
delovanje sistema in organizacije postopkov ume$¢anja SEVESO obratov v prostor, kot tudi za zagotavljanje varnosti teh
obratov.

Na$ predlog temelji na pridobitvi ustreznega programskega orodija, ki bi ga v Sloveniji uporabljali za dolo€itev varnostnih
pasov okoli SEVESO obratov, kar bi pomenilo po eni strani enakopravno obravnavo vseh subjektov v postopku ter
olaj$alo delo in razumevanje med posameznimi subjekti v postopku.

Uporaba programskega orodja (proti pladilu) za vse upravljalce in bodoCe upravijalce SEVESO obratov bo olajSala delo
krovne sluzbe in jo do doloéene mere razbremenila iterativnega dela s SEVESO zavezanci, po drugi strani pa Sirila znanje
in razumevanje nevarnosti zaradi takih obratov, kar bo delovalo tudi v smeri boljega informiranja SirSe javnosti.

Uporabniki bodo lahko uporabljali programsko orodje po kon¢anem kratkem usposabljanju, ki ga bo organizirala krovna
sluzba. Konéno izradunavanije varnostnih pasov pa $e vedno ostane v pristojnosti krovne sluzbe, saj se samo na ta nacin
ohrani nadzor nad kvaliteto ter vzdrZzevanjem varnosti v teh obratih.

Ob krovni sluzbi bi morala biti locirana tudi inSpekcija, da se zagotovi dnevni pretok informacij med temi sluzbami,
potrebno pa je tudi sodelovanije s kadri za zas¢ito in reSevanie, ki lahko s svoje strani prispevajo k ustreznemu ukrepanju
ob nezgodi, v kolikor imajo na razpolago azumne in zanesljive informacije. Za krovno sluzbo predvidevamo, da bi
potrebovali od tri do pet ljudi ustrezne izobrazbe ter po moznosti s ¢im ve¢ zazelenimi kompetencami. Med njimi bi bil
zazelen nekdo z bogatimi izkudnjami iz prakse, kar bi bila dodana vrednost glede na trenutno stanje.

Vsekakor pa je nujno, da se strokovna sluZba oz. njeni kadri za opravljanje predvidenih nalog primerno usposobijo. Glede
na trenutno pomanjkanje oz. omejenost tovrstnih znanj v Sloveniji za ta namen predlagamo organizacijo strokovne
podpore, ki bo v Casu ustanavljanja in oblikovanja krovne sluzbe njene zaposlene ustrezno strokovno podpria.
Predlagamo, da se ta podpora organizira preko projekta, v okviru katerega bi zunanji izvajalci:

e pripravili program izobrazevanja in zagotovili izobrazevanje strokovne sluzbe,

e sodelovali pri izbiri programa za modeliranje in njegovem uvajanju v prakso in

e v okviru izobrazevanja skupaj s strokovno sluzbo pripravili varnostne pasove za vse obstoje¢e SEVESO obrate.

Na ta nacin bi se, preko u¢enja na konkretnih primerih in ob ustrezni strokovni podpori, dosegli naslednji rezultati:
e skozi delo na konkretnih primerih bo usposobljena strokovna ekipa, ki bo sposobna svoje naloge opravljati tako
na obstojecih kot morebitnih bodo¢ih SEVESO obratih,
e kakovostno izdelani varnostni pasovi za vse SEVESO obrate v Sloveniji,
e strokovna ekipa bo podrobno seznanjena s stanjem in delovanjem SEVESO obratov v Sloveniji,
e izdelan izobrazevalni program za morebitne nove Clane krovne sluzbe in/ali uporabnike programa za
modeliranje.

Za izobrazevanje in zagotavljanje ustrezne strokovne podpore bi bilo seveda potrebno navezati stike s podobnimi
sluzbami v drugih drzavah, kot sta Velika Britanija in Nizozemska ter tudi z okoliSkimi drzavami zaradi moznih obravnav
¢ezmejnih vplivov. Osnovna ideja bi bila, da se doloCene ljudi lahko prerazporedi iz drugih organov (npr. URSJV,
Ministrstvo za delo, druZino socialne zadeve in enake moznosti, Urad za kemikalije itd.), kjer se tudi ukvarjajo s tveganii
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ter da se na ta nacin doseze kriti€na masa ljudi, ki bodo lahko kvalitetno opravljali delo. Doloen del kadrov se lahko
poisce v znanstveno raziskovalnih ustanovah, ki se ukvarjajo z dolo&enimi vidiki tvegan;j ter metodoloSkimi pristopi.

Na koncu lahko na$e ugotovitve strnemo v naslednje tocke:

1. Vsi SEVESO obrati naj se uvrstijo med objekte, za katere je obvezna presoja vplivov na okolje. V ta namen naj
se spremeni Priloga Il Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolie (Uradni list RS,
§t. 51/14, 57/15in 26/17), tako da bo ta zahtevala izvedbo PVO za vse SEVESO obrate.

2. Umescanje novih SEVESO obratov v prostor ali preureditve obstojecih, ki bi zahtevale (dodatne) omejitve
prostorskega razvoja v varnostnih pasovih, mora potekati v postopkih priprave in sprejemanja izvedbenih
prostorskih aktov, v okviru katerih se zagotovi vkljuéevanje prebivalcev vplivnega obmodja in SirSe javnosti.

3. Na drzavni ravni se zagotovita uveljavitev enotnih meril (kriterijev) in orodij za izraun varnostnih pasov
SEVESO obratov ter dejanski izraéun varnostnih pasov, ki bo podlaga za nacrtovanje prostorskega razvoja in
uveljavljanje razli¢nih (varnostnih, varstvenih, zemljiSkih) ukrepov na teh obmogjih.

4. Na Ministrstvu, pristojnem za urejanje prostora in varstvo okolja, se vzpostavi krovna sluzba z nalogami oz.
pristojnostmi:
a) Funkcije povezane z implementacijo SEVESO Ill smernice:

e Za izvedbo po slovenske zakonodaje, ki povzema direktivo so odgovorni: ARSO, Uprava za zas€ito in
reSevanje (glede nadrtov zascite in reSevanje za vegje vire kot doloéa 12. Clen Direktive) in in$pektorat za
okolje.

o Pregleduje Varnostno porocilo, kar dolo¢a 10. ¢len. Sesti odstavek 10. ¢lena pravi; »Preden upravljavec
zaéne gradnjo ali obratovanije ali v primerih iz tock (b) in (c) odstavka 3 ter iz odstavka 5 tega ¢lena,
pristojni organ v razumnem roku po prejemu porocila sporoi sklepne ugotovitve pregleda varnostnega
poroCila upravljaveu in, kadar je ustrezno, v skladu s ¢lenom 19 prepove zaCetek obratovanja ali nadaljnje
obratovanje zadevne organizacije«.

e Izda odlocbo (pozitivno ali negativno) — ni v vseh drzavah urejeno kot izdaja okoljevarstvenega dovoljenja,
to si vsaka drzava sama uredi.

e Pregleduje Zasnove pri manjSih virih tveganja, Direktiva od manjSih virov ne zahteva priprave takega
obseznega dokumenta, RS ima vec.

e Izdaja (ARSO) odlogbe o veriznih ucinkih (9. €len Direktive).

b) Funkcije povezane u ume$&anjem SEVESO obratov v prostor:

o doloCitev varnostnih pasov za vse obstojeée obrate v Sloveniji,

¢ doloCanje varnostnih pasov okrog novih obratov ali sprememb obratov v postopkih CPVO in PVO,

e izvajanje nalog NUP v postopkih prostorskega nacrtovanja (priprava splodnih in posebnih smernic ter
vseh mnenj),

e podajanje mnenj o ustreznosti okoljskega porocila in o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje v
postopkih CPVO,

e podajanje mnen;j o sprejemljivosti posega v prostor v postopkih PVO,

e izdajanje okoljevarstvenih dovoljenj za obrate in dolocanje koncnih varnostnih pasov po uradni dolznosti,

e nadzor nad izvajanjem SEVESO Il uredbe in predpisa, ki bo nadomestil Uredbo o merilih za doloCitev
najmanjSe razdalje med obratom in obmodji, kjer se zadrzuje vecje Stevilo ljudi, ter infrastrukturo (Uradni
list RS, §t. 34/08),

e je skrbnik programskega paketa za izradun varnostnih pasov ter izvaja obdobna usposabljanja za
uporabnike programskega paketa iz prakse

c¢) Koordinacija med upravnim, inSpekcijskim delom ter za&¢ito in reSevanjem:

e  Zagotavlja sodelovanje javnosti.

e Sodeluje ob preiskavah nesrec.

e Vodi register upravljavcev skladno z Uredbo — objava na spletni strani ARSO.

o  Koordinira pretok informacij med inSpektorji Seveso objektov in na obdobnih sestankih obve$c€a o stanju v
Seveso obratih ter o stanju odprtih problemov, ki so jih inSpektorji nalozili upravljavcem med
inSpekcijskimi pregledi.
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¢ Organizira izobrazevanja osebja in inSpektorjev v smislu sledenja stroki ter po moznosti sodeluje z organi
drugih drzav v EU zaradi izmenjave izkusenj in moznih ¢ezmejnih vplivov.
o  Skrbi za sodelovanie in posiljanje podatkov 0 nezgodah v bazo podatkov MARS.

Obstojeca Uredba o najmanjsih razdaljah se nadomesti z novo, ki bo upoStevala usmeritve:
e glede vloge in pristojnosti krovne sluzbe za SEVESO obrate,

e glede meril in orodij za doloCanje varnostnih pasov SEVESO obratov,

o glede (ne)dopustnih namenskih rab in objektov v varnostnih pasovih.

Predlagane usmeritve bi bilo treba smiselno upostevati tudi pri drugih objektih, ki so lahko viri tveganj, ¢etudi
ne gre za formalno SEVESO obrate (npr. objekti za zbiranje in predelavo nevarnih odpadkov, manj$a skladis¢a
nevarnih snovi).

Uredba o prepre¢evanju vecjih nesreé¢ in zmanjsevanju njihovih posledic (Uradni list RS, &t. 22/16) naj se
spremeni tako, da bodo vamostna poroila obratov vecjega tveganja in zasnove prepreCevanja vecjih nesre¢
obratov manjSega tveganja vsebovali tudi prikaz varnostnih pasov v skladu z novim predpisom o merilih in orodjih za
doloCanje varnostnih pasov (to¢ka 5 zgoraj).

V okviru novega predpisa (to¢ka 5 zgoraj) ali v drugem primernem predpisu je treba v slovenski pravni red
prenesti 13. b) ¢len SEVESO Il direktive, ki se nana3a na zagotavljanje varstva posebnih in ob¢utljivih obmodij
varstva narave. V zvezi s tem bi bilo treba za zagotavljanje varstva pred tveganji za okolje in za posebna in ob¢utljiva
obmodja varstva narave razviti ustrezne podrobne metodoloske podlage in sprejeti kriterije za oceno sprejemljivosti
tveganj. Osnovne usmeritve na tem podrocju so podane tudi v tem poro€ilu (poglavje 4.3. Predlog usmeritev za
obravnavo okoljskih tveganj).

V postopkih CPVO in PVO za nove obrate ali spremembe obratov je treba zagotoviti izvedbo ocene tveganja
za okolje in naravo v skladu s sprejetimi kriteriji in metodologijo iz to¢ke 8. V primerih sprememb obratov, kadar za
spremembo obrata ni potrebna izvedba PVO, je potrebno oceno tveganja izdelati v fazi pridobitve OVD za
spremembo obrata.
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Strokovne podlage za izboljsano zagotavijanje varstva ljudi in okolja pred Skodljivimi ucinki vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi pri
prostorskem nacrtovanju in ume$canju posegov v prostoru

o (Odlok o ob&inskem prostorskem nacrtu Mestne ob¢ine Ljubljana — izvedbeni del (Uradni list RS, &t. 78/10, 10/11 -
DPN, 22/11 — popr., 43/11 = ZKZ-C, 53/12 - obv. razl., 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN, 71/14 - popr., 92/14 -
DPN, 17/15-DPN, 50/15 - DPN, 88/15 — DPN, 95/15, 38/16 — avtenti¢na razlaga, 63/16 in 12/17 — popr.)

o Obcinski prostorski nacrt obCine Kocevje, Uradni list RS, §t. 71/16

o Strokovne podlage o varstvu pred vplivi industrijskih nesre¢ za OPPN 386 Poslovna cona Litostroj (P-ZIN-914),
In$titut Jozef Stefan, Ljubljana, september 2014

o Predlog Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2), april 2014

¢ Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obCinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij
sanacij razprSene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, t. 99/07)
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