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1 OZADJE IN NAMEN

V okviru izvajanja Strategije usposabljanja za izvajanje celovitih presoj vplivov na okolje (v
nadaljevanju CPVO) in presoj vplivov na okolje (v nadaljevanju PVO) je 12. novembra 2018 in
15. marca 2019 potekalo usposabljanje v okviru Modula 2: Podnebne spremembe v CPVO in
PVO na temo priprave Navodil za vklju¢evanje podnebnih sprememb v CPVO za drZzavne
prostorske nacrte (DPN) za infrastrukturo (ceste, Zeleznice) (v nadaljevanju navodil). Udelezili
SO se ga predstavniki Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP), Agencije RS za
okolje (v nadaljevanju ARSO), Ministrstva za infrastrukturo (v nadaljevanju MZI), Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju MKGP), Druzbe za avtoceste v Republiki
Sloveniji (v nadaljevanju DARS), Direkcije RS za infrastrukturo (v nadaljevanju DRSI) in
izdelovalci okoljskih porogil ter poro€il o vplivih na okolje.

Poudarek usposabljanja je bil na vkljuéevanju podnebnih sprememb v CPVO za DPN na
podroc¢ju drzavne infrastrukture (ceste, zeleznice). Osrednji del se je nanasal na razpravo
o vpra$anijih, povezanih z izvedbo postopka CPVO:

o Kako oceniti pomembnost vpliva podnebnih sprememb na plan ali plana na podnebne
spremembe?

e Nakaj je treba paziti v okviru analize stanja — trendi, klimatski scenariji, kateri scenariji
v katerih obdobjih?

o Kateri so potencialni kazalniki za vrednotenje podnebnih sprememb v CPVO?

¢ Kako vrednotiti in dolo¢ati omilitvene ukrepe?

Rezultati delavnic predstavljajo osnovo za pripravo vsebine predmetnih navodil, ki so
namenjena vsem deleZnikom na podrocju prostorskega nacrtovanja in CPVO. Kljuéen namen
navodil je, da deleznike:

e seznanjajo s Sir§im zakonodajnim in institucionalnim okvirjem vklju¢evanja podnebnih
sprememb v CPVO,;

e usmerjajo pri pripravi analize stanja;

e vodijo pri doloditvi kazalnikov za vrednotenje podnebnih sprememb, vrednotenju in
dolo¢anju omilitvenih ukrepov.

Pri tem je pomembno, da se na€in vrednotenja vplivov plana na podnebne spremembe
prepusca izdelovalcu CPVO. Navodila podajajo zgolj usmeritve in priporocila.
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2 ZAKONODAJNI IN INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1

OPREDELITEV UPOSTEVANJA PODNEBNIH SPREMEMB

Podnebne spremembe se opredeljuje kot enega izmed najvedjih izzivov s katerimi se sooca
danasnje CElovestvo. Uspednost spopadanja z njimi je odvisna predvsem od ucinkovitosti
izvajanja ukrepov blaZenja in prilagajanja.! Ker imajo vpliv na ve¢ sektorjev oziroma podrodij
Clovekovih dejavnosti — od pridelave hrane, spreminjanja krajine, do vpliva na ¢lovekov bivalni
prostor — in niso omejene na nivo posamezne drzave, so se s tematiko primorani ukvarjati
razlicni resorji in nivoji. V nadaljevanju so predstavljeni zgolj nekateri:

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah (The United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)? predstavlja sploSen
okvir medvladnih ukrepov na podrocju reSevanja problemov, povezanih s podnebnimi
spremembami. Drzave v skladu s konvencijo spremljajo in poroajo o izpustih
toplogrednih plinov (v nadaljevanju TGP), nacionalnih politikah in najboljSih praksah;
uvajajo nacionalne strategije za boj proti izpustom TGP in za prilagajanje
pricakovanim uc€inkom; sodelujejo pri pripravi na prilagoditev u¢inkom podnebnih
sprememb.

Kjotski protokol® je Slovenija ratificirala julija 2012 in s tem prevzela obveznost 8 %
zmanjsanja izpustov TGP v prvem ciljnem obdobju 2008-2012 glede na izhodiS¢no
leto. Pravila o izvajanju Kjotskega protokola omogo€ajo doseganje ciliev z
zmanjSanjem izpustov TGP in s pove€anjem ponorov (vezavo CO;). Amandma iz
Dohe, ki se nanaSa na obdobje 2013-2020, je Slovenija ratificirala decembra 2017.

Pariski sporazum o podnebnih spremembah* je bil sprejet 12. decembra 2015 na
21. zasedanju Konference pogodbenic (COP 21) UNFCCC. Je prvi univerzalen in
pravno zavezujoC svetovni podnebni dogovor, ki dolo¢a globalni akcijski naért za
prehod v nizkoogljiéno druzbo na globalni ravni, ekstremno zmanjSanje porabe
fosilnih goriv s katerim bomo preprecili najbolj nevarne posledice podnebnih
sprememb z omejitvijo globalnega segrevanja na najveC 1,5 stopinje nad ravnijo v
predindustrijskem obdobju; vzpostavlja globalni cilj glede prilagajanja, vkljuéno s
krepitvijo odpornosti in zmanjSanjem ranljivosti za podnebne spremembe.
Izvajanje PariSkega sporazuma se bo zacelo po letu 2020.

Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za okolje in podnebne spremembe

URL.: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/podnebne_spremembe/

URL: https://unfcce.int/

URL: http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/toplogredni-plini

URL.: http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/ in https://unfccc.int/resource/
docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf



http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/podnebne_spremembe/
https://unfccc.int/
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_zraka/vsebine/toplogredni-plini
http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/
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Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesreg¢, ki je bil podpisan leta 2015, vsako
drzavo na vseh ravneh zavezuje k zmanjSanju tveganja nesre€¢ in krepitvi
odpornosti. Med njegovimi cilji je tudi znatno zmanjSanje Skode na kriti¢ni infrastrukturi
in motenj osnovnih storitev, vkljuéno z zdravstvenimi in izobraZzevalnimi storitvami, z
razvojem njihove odpornosti do leta 2030.

Strategija trajnostnega razvoja OZN (Agenda 2030)°, ki jo je Generalna skup$cina
Zdruzenih narodov sprejela 25. septembra 2015, med drugim opredeljuje cilja
trajnostnega razvoja: 9 Zgraditi vzdrzljivo infrastrukturo, spodbujati vklju€ujo€o in
trajnostno industrializacijo ter pospeSevati inovacije in 13 Sprejeti nujne ukrepe za
boj proti podnebnim spremembam in njihovim posledicam. Pri tem je
najpomembnejSi mednarodni medvladni okvir za pogajanja o boju proti podnebnim
spremembam na svetovni ravhi UNFCCC.

Strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam (s smernicami)® ki jo je
Evropska komisija sprejela 16. aprila 2013, vkljuCuje posebne ukrepe za izboljSanje
odpornosti infrastrukture in vklju€evanje prilagajanja podnebnim spremembam v
regionalno in kohezijsko politiko.

Uredba (EU) st. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra
2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in
razveljavitvi Sklepa st. 661/2010/EU’ se uporablja za vseevropsko prometno
omrezje. V Prilogi | (infrastruktura za Zeleznidki promet, za promet po celinskih plovnih
poteh, za cestni promet, za pomorski promet, za zracni promet in infrastruktura za
multimodalni promet) dolo¢a, da se vseevropsko prometno omreZje nacrtuje, razvija in
upravlja na nacin, gospodaren z viri, in sicer:

o S presojo stratesSkih vplivov na okolje s pripravo ustreznih nacértov in
programov ter presojo vpliva k blazitvi u€inkov podnebnih sprememb (1.e
tocka 5. Clena);

o 2z ustreznim preuc¢evanjem izpostavljenosti prometne infrastrukture
podnebnim spremembam ter naravnim nesre¢am ali nesre¢am, Ki jih povzroci
Clovek, da bi se spoprijeli s temi izzivi (1.g to¢ka 5. ¢lena);

o z namenom prilagajanja prometnega omrezja razvoju in uvajanju inovativnih
tehnologij je cilj izboljSati odpornost na podnebne spremembe (1.h tocka
33. Clena);

URL: http://www.svrk.gov.si/delovna_podrocja/razvojno _nacrtovanje/slovenija_in_agenda 2030/
URL: http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation _en.htm

URL: http://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-
0laa75ed71a1.0023.01/DOC 1



http://www.svrk.gov.si/delovna_podrocja/razvojno_nacrtovanje/slovenija_in_agenda_2030/
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0023.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0023.01/DOC_1
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o drzave Clanice morajo pri nacrtovanju infrastrukture ustrezno upostevati
potrebo po izboljSanju odpornosti na podnebne spremembe in okoljske
nesrece (36. Clen).

Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu
njegove priprave (Uradni list RS, §t. 36/9 in 40/17)8 doloca, da je treba v porocilu o
vplivih na okolje obravnavati podnebne spremembe in sicer:

o opisin analizo nameravanega posega v okolje v €asu njegove izvedbe, trajanja,
razgradnje in prenehanja v odnosu do okolja, v katero se umeS$¢a, ter
ugotovitev in ocena neposrednih in posrednih pomembnih vplivov
posega, med drugim na podnebje (npr. emisije TGP, vplivi, povezani s
prilagajanjem podnebnim spremembam) (7. toCka 2. odstavka 2. ¢lena);

o med dejavnike iz prejSnjega odstavka spadajo tudi pri¢akovani vplivi posega
zaradi tveganja vecjih nesre¢, vkljuéno s tistimi, ki jih povzroéijo
podnebne spremembe, e so ta tveganja povezana s posegom (3. odstavek
2. ¢lena);

o Vv poglavju, ki se nanada na mozne vplive posega na okolje in njegove dele, je
treba opisati in oceniti vse verjetne vplive na dejavnike iz 2. ¢lena te uredbe, ki
so med drugim posledica vplivov posega na podnebje (npr. lastnosti in
koli€¢ina emisij TGP) in ranljivosti posega ob podnebnih spremembah (6. to¢ka
1. odstavka 9. €lena).

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17)° — skladno z 2. ¢lenom je namen
urejanja prostora doseganje trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo,
usklajevanjem in upravljanjem njegovih druzbenih, okoljskih in ekonomskih vidikov,
tako da se, med drugim, kot cilj urejanja prostora:

o prispevak prilagajanju na podnebne spremembe in

o ustvarjajo razmere za zmanjSevanje in prepreCevanje naravnih ali drugih
nesrec.

V 60. ¢lenu je doloCeno, da se za pripravo prostorskih aktov in druge naloge urejanja
prostora predhodno izdelajo ustrezne strokovne podlage. S strokovnimi podlagami se
med drugim ugotovi in analizira ranljivost prostora, tveganja in pri¢akovani vplivi
na posamezne sestavine prostora in okolja, pricakovani u€inki na gospodarski
razvoj in druzbeno-socialno okolje ter analizirajo prostorske, tehniéne in
tehnoloske moznosti nacrtovanih prostorskih ureditev. Opraviti je potrebno
vrednotenje in primerjavo ali utemeljitev resitev. Za pripravo prostorskih aktov se lahko

URL: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8124
URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7341



http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8124
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uporabijo tudi Ze izdelane strokovne podlage, Ce se dejansko stanje ni bistveno
spremenilo. Kot strokovne podlage Stejejo tudi sprejeti razvojni akti z razliénih
podrocij, kot npr. s podrodja trajnostne mobilnosti, rabe energije in energetske
ucinkovitosti, prilagajanja na podnebne spremembe in drugi sektorski nacrti, Ki
obravnavajo prostor.

e Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/06
— ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in
84/18 — ZIURKOE)? — skladno z 51. ¢lenom je potrebno v postopku presoje vplivov na
okolje ugotoviti in oceniti dolgoroéne, kratkoroéne, posredne ali neposredne vplive
nameravanega posega v okolje, med drugim na podnebje.

2.2 POSTOPEK CELOVITE PRESOJE VPLIVOV NA OKOLJE (CPVO) ZA
DRZAVNE PROSTORSKE NACRTE (DPN)

Evropski okvir za postopek CPVO predstavljata Direktiva 42/2001 o presoji planov in
programov na okolje (v nadaljevanju Direktiva 42/2001)*! in Protokol o strateski presoji vplivov
na okolje h Konvenciji o presoji Cezmejnih vplivov na okolje, ki sta prenesena v slovenski pravni
red. Direktiva 42/2001 v petem ¢lenu opredeljuje okoljsko poro€ilo. V Prilogi 1 nalaga
informacije, ki jih je v okoljskem porocilu treba predloziti, med njimi so tudi: verjetni znatni vplivi
na okolje, vkljuéno z vplivi na biotsko raznovrstnost, prebivalstvo, zdravje ljudi, Zivalstvo,
rastlinstvo, tla, vodo, zrak, podnebne dejavnike, materialne dobrine, kulturno dediscino
skupaj z arhitekturno in arheolo$ko dediS¢ino, krajino ter medsebojna razmerja teh dejavnikov.

Postopek CPVO je v Sloveniji predpisan z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-1) (Uradni list
RS, §t. 39/06 — uradno precis€eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE)*? in Zakonom o urejanju prostora
(ZUreP-2) (Uradni list RS, §t. 61/17)*® ter podzakonskimi akti s podro¢ja CPVO:

e Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov
izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, §t. 73/05)4;

o Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni
list RS, §t. 51/14, 57/15 in 26/17)5;

10 URL: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01545
1 URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L.0042:SL:HTML

12 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01545
13 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7341
14 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO607

15 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6527



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3253
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2266
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2394
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1435
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0042:SL:HTML
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7341
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO607
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e Pravilnik o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na
varovana obmodja (Uradni list RS, §t. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11).

Pri dolo itvi planov, ki bi lahko imeli pomemben vpliv na okolje, se upostevajo tudi:

e Zakon o ohranjanju narave!’ (ZON) (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno preci$¢eno
besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg in 31/18);

o Uredba o posebnih varstvenih obmocjih (obmoc¢jih Natura 2000) (Uradni list RS, St.
49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 — popr., 39/13 — odl. US, 3/14, 21/16 in
47/18)%8;

e Uredba o merilih ocenjevanja verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana,
programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v
postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 9/09)*°.

Za zakonodajno ureditev podrocja je pristojen MOP, za vodenje postopka CPVO pa notranja
organizacijska enota: MOP, Direktorat za okolje, Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje
(SPVO).

16 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV5539
7 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O1600
18 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED283

19 URL: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5016
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3 VKLJUCEVANJE PODNEBNIH SPREMEMB V CPVO ZA DPN ZA
INFRASTRUKTURO (CESTE, ZELEZNICE)

Pri vklju€evanju podnebnih sprememb v CPVO za DPN za infrastrukturo (ceste, Zeleznice) je
v prvi vrsti pomembno, da se jih obravnava dvoplastno?:

e vpliv podnebnih sprememb na plan — prilagajanje na podnebne spremembe (npr.
uporaba materialov, ki so odporni na vecje temperaturne razlike) ter

o vpliv plana na podnebne spremembe — blazenje/poslabSanje podnebnih sprememb
(npr. spodbujanje uporabe transportnih sredstev z manj emisijami).

Ker gre pri DPN za infrastrukturo pogosto za prostorsko zelo obsezZne projekte, je priporodljivo,
da se v okviru CPVO obravnava tudi druge vidike — na primer:

o vpliv plana na zmanjsanje/povecanje vplivov (posledic) podnebnih sprememb na
preostale dejavnosti v prostoru — blaZenje/poslabsanje vplivov podnebnih
sprememb v SirSem prostoru (npr. reSevanje problematike poplav izven obmocja DPN).

Zaradi boljSe preglednosti dokumenta in v izogib napaénemu razumevanju je priporocljivo, da
se vsak vidik obravnava lo€eno oziroma da se obravnavane vidike jasno razmeji.

Stevilénost in specifiénost znadilnosti podnebnih sprememb vpliva na nadin obravnave v
postopku CPVO. Pri obravnavi je treba vklju¢evati vidik?*:

o dolgoro¢nosti in kumulativnosti vplivov,

e kompleksnosti vzro€no-posledi¢nih razmerij in

e negotovosti.

Pri tem se je treba zavedati, da sta tako Casovna opredelitev in prostorska razSiritev vplivov
na podnebne spremembe zaradi izvedbe plana kot tudi uspesSnost prilagoditve plana na
podnebne spremembe teZko opredeljivi.

20 Tudi glede na dokument Evropske unije (2016) — Pregled zahtev v zvezi s podnebnimi spremembami in
navodila za velike projekte v programskem obdobju 2014-2020, Zagotavljanje odpornosti na Skodljive vplive
podnebnih sprememb in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov —, ki se nanasa na podnebne spremembe in
velike projekte (t.j. projekte, ki jih financirata Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad, njihovi
celotni upravi€eni stroski pa presegajo 50 milijonov EUR oz. 75 milijonov EUR pri prometnih projektih) je:
cilj prilagajanja — zagotoviti ustrezno odpornost na skodljive vplive podnebnih sprememb ter cilj
blazenja — zmanjSati emisije toplogrednih plinov.

21 Povzeto po Environmental protection Agency, 2015. Integrating Climate Change into Strategic
Environmental Assessment in Ireland — A Guidance Note URL http://www.epa.ie/pubs/advice/ea/Climate-
Change-SEA-Ireland-Guide-Note.pdf
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Poleg tega gre pri obravnavi posameznega DPN za ceste in Zeleznice za dolo¢ene specifike,
ki vplivajo na nacin izvedbe CPVO in vrednotenja samega. Te so:

e Ustreznost izvedbe DPN je praviloma vrednotena na nivoju strateSkih dokumentov, ki
DPN okvirno umes¢&ajo v prostor.

e Alternativne reSitve v smislu drugih oblik transporta so praviloma vrednotene na nivoju
strateskih dokumentov, ki DPN okvirno umes¢ajo v prostor in ga s tem opredelijo kot
potrebnega.

e V okviru DPN je naceloma opredeljenih ve¢ variant poteka trase, v okviru procesa
CPVO za DPN pa se izbira varianto z najmanjsimi vplivi na okolje.

o V okviru DPN se umes¢a infrastrukturo v prostor, nacin izvedbe v tej fazi po navadi Se
ni znan, zato se v okviru CPVO ne obravnava tematik, ki so predmet PVO (npr.
tehnine reSitve: izbira materialov, prilagoditev prometnega reZzima, upostevanje hipnih
odtokov, umesc€anje ustrezne cestne signalizacije, ...; operativhe reSitve: prometni
rezim, hitrost voznje, dodaten nadzor, ...).

Glede na problematiko je nujno, da se izdelovalca CPVO ¢&imprej vklju€i v postopek priprave
DPN.
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V nadaljevanju navodil so predstavljeni sledeci koraki CPVO za DPN:

Stanje okolja

Katere/kaksSne so pri¢akovane posledice klimatskih sprememb —
izbor primernega scenarija?

Kateri so kljuéni pri¢akovani vremenski pojavi (glede na upoStevan
scenarij podnebnih sprememb) in njihove posledice?

Kateri vremenski pojavi in njihove posledice so v prostoru prisotni ze
sedaj?

Ali obstojece stanje prispeva k blazenju/poslabSanju podnebnih
sprememb? Kako?

Ali so v SirSem obmocju prisotna ranljiva obmocja/situacije oziroma
varstveni rezimi, ki so podvrzeni klimatskim spremembam?

Ali na obravnavanem obmodju prihaja do bistvenih razlik pri
podatkih?

Opredelitev vplivov plana

Na kaksen nacin je plan prilagojen na podnebne spremembe?
Katere prostorske reSitve z namenom prilagajanja na podnebne
spremembe plan podaja?

Na kakSen nacin bo plan blazil/poslabsal podnebne spremembe?
Kaj bo povzrocalo vpliv na podnebne spremembe?

S katerimi ukrepi bo poseg vplival na SirSe obmocje na nacin, da
prispeva k blazenju/poslabSanju vplivov podnebnih sprememb?
Ali plan z uposteva varstvene rezime, ki so podvrzeni podnebnim
spremembam?

Odnos do drugih planov

Na kaks$en nacin neposredno nadrejen strateski akt
obravnava/uposteva podnebne spremembe? Na kakSen nacin so bile
podnebne spremembe vrednotene v okviru CPVO?

Vsebinjenje, okoljski cilji
in kazalniki

Vrednotenje v okviru samostojnega okoljskega cilja ali vrednotenje v
okviru ostalih okoljskih ciljev?

Vrednotenje variant

Ali je katera izmed variant z vidika podnebnih sprememb
nesprejemljiva?

Ali je mozna razporeditev variant od najboljSe do najslabse?
Kaks$no pomembnost se pripiSe podnebnim spremembam napram
ostalim segmentom/delom okolja?

Monitoring

Smiselnost spremljanja potencialnih klimatskih sprememb?
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3.1 STANJE OKOLJA

V stanju okolja se za podro&je podnebnih sprememb povzameta analiza trenutnega stanja
in trendov? ter projekcija sprememb — klimatski scenariji?®. Pri tem se opis prilagodi na
relevanten obseg tematik glede na predviden poseg, za obravnavane tematike pa se uporabi
obstojece baze podatkov.

Pri projekciji sprememb je, glede na predviden poseg, smiselno izbrati tisti scenarij, ki je najbolj
primeren za posamezen primer. Scenarij torej ni v naprej dolo¢en. Razlike med scenariji niso
nujno linearne, linearno se glede na izbor scenarija spreminjajo zgolj temperature. Priporo¢a
se izvedba uvodnega sestanka, kjer se nadrtovalec, pripravljavec plana, izdelovalec
okoljskega porocila in ARSO dogovorijo glede izbora scenarija in prilagodijo nabor podatkov
iz OPS21. Izbor in obrazloZitev scenarija ter upostevanih podatkov se skupaj s predlogom
ciliev in kazalnikov poslje v potrditev na sektor za SPVO.

Pri opisu stanja je v primeru vrednotenja variant smiselno Ze na tem mestu izpostaviti razlike
pri¢akovanih posledic podnebnih sprememb med obmodji posameznih variant, v koliko do njih
prihaja.

Pri primerjavi podatkov analize trenutnega stanja in projekcije sprememb je treba veliko
pozornosti nameniti nacinu pridobivanja posameznih podatkov — primerjati je treba
enakovredne podatke (npr. primerjava podatkov kart razredov poplavne nevarnosti in
relativnega povecanja pretokov na vodomernih postajah ni mozna).

Pri vseh podatkih klimatskih scenarijev se obvezno upoSteva tudi podatek o zanesljivosti
posameznega podatka. Nezanesljivim oziroma manj zanesljivim podatkom se pri vrednotenju
ne daje prevelikega poudarka.

22 Pri analizi stanja sta za opis podnebja v splos$ni uporabi mednarodno dolo¢eni obdobji 1981-2010 in
1961-1990. V Sloveniji zaradi ob&utnih podnebnih sprememb prevladuje raba podatkov iz novejSega
obdobja. Nekateri podatki so podani za meteoroloske letne €ase, ki so definirani kot: zima: od 1. decembra
do 28. ali 29. februarja; pomlad: od 1. marca do 31. maja; poletje: od 1. junija do 31. avgusta in jesen: od 1.
septembra do 30. novembra. Pri snegu je sezona ¢as od 1. avgusta do 31. julija naslednjega leta. (OPS21,
ARSO, vreme, 2018)

23 Najmilejsi scenarij, RCP2.6, predvideva aktivno politiko blazenja podnebnih sprememb in posledi¢no nizke
izpuste toplogrednih plinov, katerih raven naj bi dosegla svoj viSek v zacetku 21. stoletja in potem postopoma
zacela upadati, sevalni prispevek pa naj bi ob koncu stoletja dosegel 2,6 W m-2. Stabilizacijski scenarij
RCPA4.5, ki na podlagi trenutnega stanja velja za zmerno optimistiénega ter najbolj verjetnega v naslednjem
stoletju, predvideva postopno zmanj$evanje izpustov ter stabilizacijo sevalnega prispevka pri 4,5 W m do
leta 2100. Podobno tudi stabilizacijski scenarij RCP6.0 do leta 2100 doseze vrednost 6.0 W m2 in se
kmalu po tem ustali. Najskrajnej$i scenarij brez predvidenega blazenja podnebnih sprememb je RCP8.5,
ki predvideva visok izpust toplogrednih plinov in posledi¢no naras€anje njihove vsebnosti tudi po letu 2100,
ob koncu stoletja pa naj bi sevalni prispevek znasal 8,5 W m2. (OPS21, ARSO, vreme, 2018)
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V okviru projekta Ocena podnebnih sprememb za Slovenijo v 21. stoletju (v nadaljevanju
OPS21), ARSO, vreme, 2018, so bile ocenjene povpreéne spremembe najpomembnejsih
podnebnih spremenljivk in vpliv teh sprememb na rastne razmere in hidroloSke spremenljivke.
Dostopni so sledeéi podatki?*:

e meteoroloSki podatki:

o podatki za osnovne spremenljivke: povpre€na temperatura, dnevna najvisja in
najnizja temperatura in viSina padavin; podatki za izraCunane spremenljivke:
referenCna evapotranspiracija ter temperaturni, padavinski, susni kazalniki;

o dostopni so vsi objavljeni zemljevidi (odstopanje 30. lethega povpredja, trendi)
in dnevni podatki, po narocilu tudi dodatne agregacije, ki niso bile narejene v
sklopu projekta OPS21;

¢ hidroloSki podatki:
o podatki za izbrane vodomerne postaje v tekstovnih datotekah;

o dostopni so vsi objavijeni zemljevidi (odstopanje 30-lethega povpredja,
povratne dobe) in dnevni podatki, po narocilu tudi dodatne agregacije, ki niso
bile narejene v sklopu projekta OPS21;

e agrometeoroloski podatki:
o podatki za izbrane fenolosSke postaje v tekstovnih datotekah;

o dostopni so vsi objavljeni grafi v sklopu projekta OPS21.

Pri tem je treba Se enkrat poudariti, da pri opisu stanja okolja za potrebe izvedbe CPVO za
DPN nikakor ne gre za opisovanje scenarijev ampak se izbor tematik prilagodi planu. Vsekakor
je treba pri opisu stanja opozoriti tudi na vremenske pojave oziroma posledice
vremenskih pojavov, ki se na obmog¢ju pojavljajo ze sedaj — ti so sicer opisani v okviru
drugih segmentov/delov okolja (npr. prisotnost poplav).

24 URL: http://www.meteo.si/uploads/probase/www/climate/text/sl/publications/povzetek-podnebnih-
sprememb-temp-pad.pdf, http://www.meteo.si/uploads/probase/www/climate/text/sl/publications/povzetek-
podnebnih-sprememb-agro.pdf
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V nadaljevanju so podani kljuéni premisleki, ki so pomembni za opis stanja okolja ob
upostevanju razliénih vidikov obravnave podnebnih sprememb:

Vidiki obravnave podnebnih sprememb

Prilagajanje na podnebne
spremembe

Blazenje/poslabsanje
podnebnih sprememb

Blazenje/poslabsanje
vplivov podnebnih
sprememb v SirSem

prostoru

Klju€ni premisleki

Katere/kak3ne so pricakovane
posledice klimatskih sprememb —
izbor primernega scenarija?
Kateri so kljuéni priCakovani
vremenski pojavi (glede na
upostevan scenarij podnebnih
sprememb) in njihove posledice?
Kateri vremenski pojavi in njihove
posledice so v prostoru prisotni ze
sedaj?

Ali na obravnavanem obmocgju
prihaja do bistvenih razlik pri
podatkih?

Ali obstojece stanje prispeva k

blazenju/poslabsanju
podnebnih sprememb? Kako?
Ali na obravnavanem obmocgju
prihaja do bistvenih razlik pri
podatkih?

Ali so v SirSem obmocju
prisotna ranljiva
obmodja/situacije oziroma
varstveni rezimi, ki so
podvrzeni klimatskim
spremembam?

Ali na obravhavanem
obmodju prihaja do
bistvenih razlik pri
podatkih?

Stanje okolja

Pri¢akovane posledice podnebnih
sprememb na obravnavanem
obmodju — njihova pojavnost, jakost
in pogostost:

e neposredne (vremenski pojavi)
— ekstremni dogodki — nalivi,
dolgotrajno dezZevje, sneg,
temperaturne obremenitve, ...

e posredne (posledice
vremenskih pojavov) — plazovi,
erozija, poplave, suse, pozari,

Ogljiéni odtis obravnavanega

obmodja

Raba tal:

e opredelitev ponorov CO:2
na obravnavanem
obmodju,

e opredelitev obmodij, ki
pomembno vplivajo na
blazenje/poslabsanje
podnebnih sprememb.

Spodbujanje uporabe

transportnih sredstev z manj

emisijami.

3.2 OPIS PLANA IN OPREDELITEV VPLIVOV

Ocena pripravljenosti
SirSega obmocja na
ekstremne vremenske
pojave:

e opredelitev obstojecih/
potencialnih obmodij
poplav — predvideni
protipoplavni ukrepi,

e opredelitev obstojecih/
potencialnih
vodovarstvenih obmocij
— varstvo vodnih virov.

Pri opisu plana je pomembno, da se izpostavijo tematike s podrocja podnebnih sprememb, ki
jih DPN ze naslavlja. Zadeva vsekakor ni enostavna, saj v okviru DPN podnebne spremembe
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obi¢ajno niso obravnavane kot samostojno poglavje/€len. Poslediéno je od izkuSenosti
izdelovalca CPVO odvisno, katere tematike bo prepoznal in jih opredelil kot relevantne.

V kolikor plan ne vklju€uje podatkov, na podlagi katerih bi bilo mozno opredeliti, na kaksen
nacin je DPN:

prilagojen na podnebne spremembe;

blazi/poslabSuje podnebne spremembe;

blaZi/poslab3uje vplive podnebnih sprememb v SirSem prostoru,

je treba v postopku CPVO to izpostaviti, oziroma so to vpradanja, na katera poda odgovor
pripravljavec DPN. Po potrebi se z hamenom zagotavljanja zadostnih podatkov, na podlagi
katerih se lahko opredeli vplive, zahteva dodatne strokovne podlage. Pri tem se seveda ostane
v okvirih CPVO za DPN in se ne posega na podrocja, ki bodo obravnavana v kasnejsih fazah
(PVO).

V nadaljevanju so podani kljuéni premisleki, ki so pomembni za opis plana oziroma opredelitev

vplivov plana ob upostevanju razli¢nih vidikov obravnave podnebnih sprememb:

Vidiki obravnave podnebnih sprememb

Prilagajanje na podnebne
spremembe

Blazenje/poslabsanje
podnebnih sprememb

Blazenje/poslabsanje vplivov
podnebnih sprememb v SirSem
prostoru

Kljuéni premisleki

Na kak&en nacin je plan prilagojen
na podnebne spremembe?

Katere prostorske resitve z
namenom prilagajanja na
podnebne spremembe plan
podaja?

Ali plan z uposteva varstvene
rezime, ki so podvrzeni podnebnim
spremembam?

Na kaks$en nacin bo plan
blazil/poslabsal podnebne
spremembe?

Kaj bo povzro€alo vpliv na
podnebne spremembe?

S katerimi ukrepi bo poseg vplival
na SirSe obmocje na nacin, da
prispeva k blaZenju/poslabSanju
vplivov podnebnih sprememb?
Ali plan z upoS$teva varstvene
rezime, ki so podvrzeni
podnebnim spremembam?

25

Sprememba?>;

potek trase.

ZmanjSevanje/povecevanje:

e obstojece/potencialne

©
S .. e dejanske rabe tal, poplavne nevarnosti v SirSem
o |Prostorske resitve: o ..

* e emisij TGP. obmodju,

= | potek trase. B

8— Prostorske resitve: e varstva

obstojecih/potencialnih vodnih
virov.

Evropska Agencija za okolje (2019) kot glavna vira toplogrednih plinov opredeljuje izgorevanje fosilnih goriv

v prometu in kréenje gozdov.
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3.3 ODNOS DO DRUGIH PLANOV

V kolikor je mozno, se na tem mestu opredeli tudi ali neposredno nadrejen strateski akt
obravnava/upo$teva podnebne spremembe. V kolikor jih, se izpostavi na kaksen nacin. Pri
tem je smiselno preveriti, na kak§en nacin so bile podnebne spremembe vrednotene v okviru
CPVO. V kolikor je kateri izmed vidikov podnebnih sprememb upoStevan, se ugotovitve
povzame in upoSteva pri vsebinjenju. V kolikor podnebne spremembe niso
obravnavane/upoStevane, je treba to izpostaviti.

3.4 VSEBINJENJE (SCOPING), DOLOCITEV OKOLJSKIH CILJEV IN
NABOR KAZALNIKOV

Vsebinjenje (scoping) je prvi korak v postopku CPVO, kjer se izdelovalec CPVO dotakne
vpraSanja nacina obravnave podnebnih sprememb. V okviru vsebinjenja se sicer opredeli,
kaksne so obstoje€e obremenitve okolja in kako se odrazajo v stanju okolja (povzetek poglavja
0 stanju okolja), ter opredeli vplive plana, ki bi lahko povzrocili spremembe stanja okolja
(povzetek poglavja o opredelitvi vplivov plana). V primeru obravnave podnebnih sprememb pa
se opredeli, kak§ne so pri€akovane obremenitve (glede na izbran scenarij) in kako se bodo
odrazale v stanju okolja, v nadaljevanju pa se opredeli vplive plana, ki bi lahko povzrogili
spremembe klimatskega scenarija ter na kakSen nacin je plan prilagojen na predvidene
podnebne spremembe.

Cilji izvedbe vsebinjenja so:
o dolocitev klimatskega scenarija;

o dolocitev vsebin, ki jih bo CPVO obravnaval pri vrednotenju in nivo njihove
obravnave;

e ugotovitev, ali se za vrednotenje potrebujejo dodatne strokovne podlage;

o priprava izhodiS¢ za dolocitev ciljev in kazalnikov vrednotenja vplivov izvedbe
plana na okolje.

Glavni del vsebinjenja je obrazlozitev odloCitve o nadaljevanju presoje podnebnih sprememb
— opredelitev ali se bo segment v nadaljevanju presojal in opredelitev vidika, s katerega bo ta
presoja narejena. lzbiro in utemeljitev obravnave posameznih vsebin se prepusti izdelovalcu
CPVO.

V grobem sta mozna dva nacina vrednotenja:

1. vrednotenje podnebnih sprememb v okviru samostojnega cilja / samostojnih ciljev;

2. vrednotenje podnebnih sprememb v okviru ostalih ciljev.
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Pri tem je pomembno, da se tudi v kolikor gre za vrednotenje v okviru ostalih ciljev, zelo jasno
opredeli na kakSen nacin so podnebne spremembe obravnavane oziroma uposStevane pri
vrednotenju. Priporodljivo je, da se v primeru vrednotenja v okviru ostalih ciljev naredi sintezno
poglavje na temo upostevanja podnebnih sprememb.

Okoljski cilji so po Uredbi o okoljskem porodilu in podrobnejsem postopku celovite presoje
vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, §t. 73/05) prevzete obveznosti, doloCene v
ratificiranin mednarodnih pogodbah ali predpisih Evropske unije, ki se nana3ajo zlasti na
povzro€anje Cezmejnih vplivov na okolje ter globalno onesnazevanje, in varstveni cilji na
obmocjih s posebnim pravnim rezimom, ki vkljuCujejo usmeritve, izhodiS€a, omejitve in
prepovedi zaradi varstva okolja, ohranjanja narave, varstva naravnih virov ali kulturne
dediscine. Okoljski cilji so tudi drugi cilji, opredeljeni v okoljskih izhodiS&ih, programih in nacrtih
s podro€ja varstva okolja, dokumentih s podro€ja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
in v drugih pravnih aktih zaradi uresni€evanja nacel varstva okolja ali trajnostnega razvoja.

Kazalniki (kazalci) stanja okolja so po Uredbi o okoljskem porocCilu in podrobnejSem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, st. 73/05) podatki
o stanju okolja ali njegovih delov o dolo&eni lastnosti ali razvoju pomembnega pojava v okolju,
ki so dolo¢eni v porocilu o okolju v Republiki Sloveniji, ki je pripravljeno v skladu s predpisi s
podro€ja varstva okolja, in drugi javno dostopni kazalci stanja okolja ter drugi kazalci stanja
okolja, ki so opredeljeni na podlagi analize okoljskih izhodiS¢.

V nadaljevanju so podani predlogi obravnave/upostevanja podnebnih sprememb (okoljski cilji
in kazalniki), v kolikor se podnebne spremembe obravnava v okviru samostojnega okoljskega
cilia oziroma samostojnih okoljskih ciljev ali v okviru ostalih okoljskih ciliev (smiselno se
uposteva tudi splo3ne cilje iz Strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030):

Vidiki obravnave podnebnih sprememb

Blazenje/poslabsanje

Prilagajanje na podnebne Blazenje/poslabsanje vplivov podnebnih
spremembe podnebnih sprememb sprememb v SirSem
prostoru

e Upostevanje

e Odpornost in prilagojenost e ZmanjSanje emisij TGP v . ..
varstvenih rezimov
plana na podnebne zrak. ) o
. - (poplavnih, erozijskih,
spremembe. e Zmanj3anje rabe fosilnih o
. ) ) . . plazovitih in
e Upostevanje varstvenih virov energije.

< . . . vodovarstvenih
rezimov (poplavnih, erozijskin |e Zagotavljanje ponorov ven v a
obmodij) v SirSem

Vrednotenje v okviru

in plazovitih obmodij). CO.. ‘
prostoru.

samostojnega okoljskega cilja
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Vidiki obravnave podnebnih sprememb

Prilagajanje na podnebne
spremembe

Blazenje/poslabsanje
podnebnih sprememb

Blazenje/poslabsanje
vplivov podnebnih
sprememb v SirSem

prostoru

Vrednotenje v okviru
ostalih okoljskih ciljev

Okoljski cilji vezani na:

zdravije ljudi — pojavljanje
prometnih nesrec, ¢rnih tock,
zastojev,

naravne nesrece — poplave,
varstvo kakovosti tal,
povrsinskih in podzemnih voda

Okaoljski cilji vezani na:

emisije v zrak,
rabo tal — povrSine
gozda.

Okaoljski cilji vezani na:

e zdravje ljudi —
reSevanje poplavne
nevarnosti v SirSem
prostoru,

e zdravje ljudi — varstvo
vodnih virov.

Pogosto samo opisni,

pomembno je razumevanje bodocih stanj.

Okoljski kazalniki

Pojavi in dogodki vezani na
podnebne spremembe:

(stoletne) poplave,

plazenje in erozija,

trendi v padavinah in
padavinski ekstremi: dnevne
ekstremne padavine, urne
ekstremne padavine,

trendi v temperaturah: 50-letne
povratne dobe ekstremnih
temperatur,

veter.

Povrsina gozda.
Emisije TGP v zrak.
Spreminjanje reliefa.

Pojavi in dogodki v SirSem

obmocju vezani na

podnebne spremembe:

e (stoletne) poplave,

e plazenje in erozija,

e vodovarstvena
obmodja.

V kolikor se v okviru podnebnih sprememb vrednoti vremenske pojave oziroma njihove
posledice za katere ni podatkov in je za njih mozno le opredeliti smer spremembe (povecanje,
zmanjSanje) ali pa da gre za podatke nizke zanesljivosti je treba to upostevati tudi pri
vrednotenju in opredelitvi omilitvenih ukrepov.
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3.5 VREDNOTENJE VARIANT

V okviru DPN je naceloma opredeljenih ve¢ variant poteka trase, v okviru procesa CPVO za
DPN pa se izbira varianto z najman;jSimi vplivi na okolje — vrednotenje na eni strani obravnava
vpliv posamezne variante na okolje in izlo€i nesprejemljive, na drugi strani pa
sprejemljive variante razvrsti od najboljSe do najslabse.

Na nivoju CPVO za DPN ni relevantno:

e opredeljevanje alternativnih oblik transporta, saj so alternativne resitve v smislu drugih
oblik transporta praviloma vrednotene na nivoju strateSkih dokumentov, ki DPN okvirno
umesEajo v prostor in ga s tem opredelijo kot potrebnega;

e vrednotenje ni¢elne alternative (niCesar narediti), saj je ustreznost izvedbe DPN
praviloma vrednotena na nivoju strateskih dokumentov?, ki DPN okvirno umescajo v
prostor.

Pri vrednotenju variant je smiselno, da se podnebnim spremembam, predvsem v kolikor so
vrednotene v okviru samostojnih okoljskih ciljev, ne daje prevelikega poudarka napram ostalim
okoljskim ciljem.

V primeru vrednotenja v okviru ostalih ciljev pa je smiselno, da je vpliv podnebnih sprememb
vklju€en v razvr§€anje sicer enakovrednih variant.

3.6 MONITORING

Monitorning za podroéje podnebnih sprememb na nivoju CPVO ni smiseln oziroma potreben.
Morebitne spremembe klimatskih scenarijev bodo upoStevane pri novem nacrtovanju na
strateSkem nivoju.

26 Da bi utemeljili potrebo po ukrepanju pri prometu in prometni infrastrukturi, so bile v okviru priprave Strategija
razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030 narejene analize ni¢elne alternative: kaj bi pomenilo za
RS, ¢e na tem podroc¢ju ne ukrepa (t. i. alternativa »ni€esar narediti«) in ¢e vzdrzuje obstojeCe stanje (in se
to vsaj ne poslabSuje). Torej, analizirane so prometne razmere in njeni ucinki na sedanjem prometnem
omrezju. Izidi analize so sedanje in pri€akovane teZzave kot podlaga za oblikovanje ukrepov, ki te in druge
teZave odpravljajo.
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