





















Priporočila za izdelavo poročila o vplivih na okolje (poročilo PVO) in pripravo vloge za izvedbo predhodnega postopka, ter najpogostejše pomanjkljivosti poročila PVO in druge dokumentacije
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[bookmark: _Toc215834031]PREDHODNI POSTOPEK

[bookmark: _Toc215834032]Uvod
Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23-ZDU-1O, 78/23-ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 – ZOPVOOV in 56/25 – PoZ, v nadaljevanju ZVO-2) v drugem odstavku 90. člena določa, da mora nosilec nameravanega posega v vlogi za izvedbo predhodnega postopka priložiti opis tega posega, okolja ali delov okolja, za katere obstaja verjetnost, da bo poseg nanje vplival, in opis možnih pomembnih škodljivih vplivov nameravanega posega na okolje ali dele okolja. Vloga iz prejšnjega odstavka lahko vsebuje opis ukrepov, predvidenih za zmanjšanje ali preprečevanje pomembnih škodljivih vplivov na okolje.
Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 – ZVO-2, v nadaljevanju PVO uredba) nadalje podrobneje določa samo vsebino vloge za izvedbo predhodnega postopka, in sicer določa, da mora nosilec nameravanega posega v vlogi predložiti[footnoteRef:1]: [1:  Prvi odstavek 6. člena PVO uredbe.] 

1.      opis posega v okolje:
-  opis značilnosti celotnega posega v okolje v času gradnje, izvajanja in obratovanja posega v okolje, vključno z deli za odstranitev obstoječih objektov, kadar so ti del posega v okolje,
-  opredelitev bistvenih lastnosti posega v okolje, zlasti njegove zmogljivosti,
-  podatke o lokaciji posega v okolje, zlasti podatke o stanju okolja na območjih, na katera bo poseg verjetno vplival;
2.      če ta obstaja, opis funkcionalne povezanosti z že dovoljenimi posegi, posegi, ki se izvajajo, ali že izvedenimi posegi in podatke o ekonomski povezanosti nosilca posega v okolje z nosilci dovoljenih posegov, posegov, ki se izvajajo, ali že izvedenih posegov;
3.      opis vseh pomembnih vplivov na okolje, ki se lahko pričakujejo v času gradnje, izvajanja in obratovanja posega v okolje, in sicer opis:
-  rabe naravnih virov,
-  vpliva na biotsko raznovrstnost in naravne vrednote,
-  emisij,
-  pričakovanih ostankov iz proizvodnje in nastalih odpadkov,
-  sprememb dejanske rabe zemljišč,
-  vplivov na kulturno dediščino.
Pri navajanju informacij iz 1. do 3. točke prvega odstavka tega člena se smiselno upoštevajo tudi razpoložljive informacije drugih relevantnih že izvedenih presoj, zlasti tistih, izvedenih v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, vode ali ohranjanje narave. Pri zbiranju informacij se smiselno upoštevajo merila iz priloge 2 te uredbe[footnoteRef:2]. [2:  Drugi odstavek 6. člena PVO uredbe.] 

Nosilec nameravanega posega v okolje iz 3. člena te uredbe lahko poleg informacij iz prvega in drugega odstavka tega člena zahtevi iz prvega odstavka tega člena priloži tudi opis ukrepov, ki jih že predvideva in so namenjeni preprečitvi ali zmanjšanju pomembnih škodljivih vplivov na okolje. Kot ukrepi so lahko navedeni tudi omilitveni ukrepi v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, in omilitveni ali sorazmerni ukrepi v skladu s predpisi, ki urejajo vode[footnoteRef:3].  [3:  Tretji odstavek 6. člena PVO uredbe.] 

PVO uredba v 7. členu določa tudi, katere priloge je treba priložiti k vlogi. 
Pomembno je poudariti, da se v predhodnem postopku vplivi preverjajo na podlagi meril iz Priloge 2 PVO Uredbe. 
V kolikor pa nosilec nameravanega posega mora podrobneje izkazati, da ne gre za verjetno pomembne vplive pri nameravanem posegu in pri tem predloži razna strokovna dokazila (kot npr. Oceno obremenjenosti okolja s hrupom), morajo le-te biti pripravljene v skladu z veljavno zakonodajo (vključno z veljavno metodologijo). Podrobnejši primeri so podani v nadaljevanju pri posameznih segmentih okolja.

[bookmark: _Toc215834033]Formalne pomanjkljivosti:
− V vlogi ni jasno razvidno, za točno kateri nameravani poseg je podana zahteva.
− Ni navedeno, v katero kategorijo se po Prilogi 1 PVO Uredbe uvršča poseg, ni podan podatek o dolžini, zmogljivosti naprave, velikosti, ki je ključen pri preveritvi ali do/presega prag, ki je določen v PVO Uredbi za predhodni postopek oz. postopek presoje vplivov na okolje
− Ni priloženega pooblastila ali je to priloženo a neustrezno (ker se ne nanaša na konkreten upravni postopek, ampak je izdano za pridobitev projektnih pogojev, soglasij, gradbenega dovoljenja ipd.).
− Vloga, ki se sicer lahko vloži v tiskalni ALI v elektronski obliki, je poslana v elektronski obliki (word verzija) brez ustreznega podpisa.
− Niso navedena vsa že predhodno pridobljena soglasja ali dovoljenja; bodisi so soglasja priložena, a se ne nanašajo na konkreten poseg.
− Pomanjkljiv opis značilnosti nameravanega posega (opis tehnološkega postopka; podatek o teoretični zmogljivosti posega pred in po izvedeni investiciji, vključno s tehnično dokumentacijo; podatek o bruto tlorisni površini obstoječega posega in nameravanega posega v primeru funkcionalne in prostorske povezanosti; opis obstoječe dejavnosti (tehnološki procesi, emisije) na katero se nameravani poseg navezuje; ni naveden čas trajanja gradnje oz. terminski plan v primeru fazne izvedbe; čas obratovanja gradbišča).
− Pomanjkljivo izpolnjena rubrika »Možni vplivi nameravanega posega na okolje«, zgolj navedba DA/NE brez ustrezne argumentacije (brez opisa predvidenih vplivov nameravanega posega ločeno za čas gradnje in obratovanja, tudi v povezavi z obstoječimi posegi na obravnavani lokaciji; brez navedbe ukrepov za zmanjšanje vpliva; neizpolnjena rubrika drugo, kjer je treba navesti ali poseg vpliva na katero od zakonsko opredeljenih varstvenih območij).
− Navajanje neveljavnih parcelnih številk. 
− Ni priložene situacije lokacije nameravanega posega.
− Ni podatka o dolžini kanalizacije in/ali o kanalizacijskem omrežju na katerega se bo priključila kanalizacija (dolžina voda, starost (leto izvedbe)...), ni podane dolžine kanalizacije, ki se nahaja na območjih s posebnim statusom.
− Preveč priložene dokumentacije, obrazec vloge je skromno izpolnjen, priložena pa je obsežna dokumentacija, v kateri so morda celo vsi potrebni podatki, na uradniku pa je, da te podatke poišče; podatki so neusklajeni (npr. neskladne dimenzije objektov v različnih delih dokumentacije), naslovne strani ne odražajo dejanskih datumov dopolnitev dokumentacije.
− Ni navedenih podatkov o stanju okolja, na območjih, na katera bo poseg verjetno vplival.
− Ni opredelitve glede morebitnega kumulativnega posega.
− Formalna pomanjkljivost glede prednostne obravnave: Ni navedeno, ali je investicija predmet katerega izmed razpisov za dodelitev nepovratnih sredstev.

[bookmark: _Toc215834034]Vsebinske pomanjkljivosti:
[bookmark: _Toc215834035]Splošno:
− Ni zadostne opredelitve glede vplivov posega na okolje in zdravje ljudi, biotsko raznovrstnost in varovana območja, vodne vire, podnebne spremembe; ni ocene tveganja naravnih nesreč (poleg poplav tudi požari, plazovi, veter ipd.). 
− Zmogljivost naprave (npr. za predelavo odpadkov) ni dokazana (ni priložena tehnična specifikacija ali pojasnjeno na kakšen način se je določilo zmogljivost naprave).
− Ni opredelitve glede kumulativnih vplivov.
− Sklicevanje na CPVO – da je bila presoja vplivov na okolje že izvedena, kar je napačno (lahko pa se, kolikor so še aktualni, uporabljajo določeni izsledki - ugotovitve te presoje kot osnova za podrobnejšo (projektno) presojo). 
− Priprava vsebinskih opredelitev upoštevajoč starejše dokumente (elaborate, strokovne podlage), ki niso novelirani.
− Ocenjevanje vplivov je pogosto deklarativno, brez metodologije ali utemeljitev.
− Pogosta vsebinska razhajanja med strokovnimi ocenami, elaborati, načrti, tabelami, terminskim planom.
− Manjkajo opisi čezmejnih učinkov/vplivov, za nameravani poseg v bližini državne meje.
− Daljinski in posredni vplivi niso opredeljeni.
− Manjka podatek o terminskem planu gradnje, o količinah zemeljskega izkopa.
− Manjkajočo pojasnila in sledljivost:
· Pogosta težava: vrednosti so navedene, niso pa razložene, ni jasno iz katerih virov izhajajo.
· Manjka: izvor podatkov, kopije načrtov, preglednice vhodnih podatkov, opis logike priprave scenarijev.
− Napačni ali nekonsistentni tehnični podatki: napačne površine, narobe preračunani časi, razdalje, število prevozov; nejasno označevanje uvozov/izvozov na gradbišče.

[bookmark: _Toc215834036]Emisije snovi v zrak in vpliv na kakovost zraka
· Metodološke pomanjkljivosti
· Uporaba zastarelih metodologij (stare smernice BUWAL, EPA iz 1997/1998) namesto posodobljenih izračunskih metod. 
· Neutemeljeni emisijski faktorji, ki odstopajo od uradnih vrednosti, brez pojasnila izvorov ali izračunskih korakov. 
· Nepravilne predpostavke o obratovalnem času (365 dni/leto, 24 ur/dan), ki bistveno vplivajo na izračune, namesto dejanskega trajanja gradbenih aktivnosti. 
· Uporaba različnih let za modeliranje in za prikaz obstoječega stanja (neskladje med meteorološkimi podatki in merilnimi podatki kakovosti zraka). 
· Nedoločeno merilno mesto za vhodne meteorološke podatke. 

· Napake v modeliranju in scenarijih
· Neskladna razdelitev del po scenarijih glede na dejanski terminski plan (npr. gradbena jama »razbita« na dve leti). 
· Neutemeljene površine delovnih območij brez načrtov, ki bi omogočali preverljivost. 
· Nejasna izbira dodatnih računskih točk, manjkajo lokacije občutljivih receptorjev. 
· Manjkajoč prikaz celotne obremenitve zraka (obstoječe + dodatne) ter manjkajoče število dni preseganj. 
 
· Napake v tabelah in izračunih
· Nepravilni preračuni emisij (pogosto prepolovljene vrednosti brez razlage). 
· Nepotrebna dvojnost tabel (ločen izračun za dnevno/letno), iz katere izhajajo neskladja. 
· Različne vrednosti emisijskih faktorjev v besedilu in tabelah (npr. 0,033 kg/voz/km vs. 0,021 kg/voz/km). 
· Razlike v številu prevozov/dan, izračunih poti in razdaljah, ki niso  pojasnjene. 
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· Navajanje le kvalitativnih ocen (“minimalne količine”), brez količinskih podatkov ali izračunov.
· Manjkajoče utemeljitve, metodologije ali referenčni viri za ocenjevanje emisij v času gradnje in obratovanja.
· Ni  podane ocene vplivov na emisije toplogrednih plinov (ne v času gradnje, ne v času obratovanja).

[bookmark: _Toc215834038]Hrup
· Metodološke napake
· Uporaba napačne metodologije iz stare Uredbe, medtem ko je treba uporabljati kazalce Ldan, Lvečer, Lnoč po standardu SIST ISO 1996-1. 
· Neizvedeni izračuni Ldvn skladno s Pravilnikom o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu.
· Uporaba letnih ravni namesto dnevnih (v primerih, kjer se kopirajo rezultati izvedenih  meritev za opis obstoječe stanja (ko so se še upoštevale letne ravni) ter prištejejo k ocenam obremenitve s hrupom zaradi nameravanega posega).

· Vsebinske pomanjkljivosti
· Neskladje parcelnih številk in površin z drugimi priloženimi dokumenti. 
· Napačna poimenovanja lokacij, zavajajoče ali napačne reference v tabelah.
· Neustrezna navedba scenarija v naslovih tabel.
· Neopredeljene prometne poti za dovoz materiala.
· Ni navedeno, katere stavbe z varovanimi prostori so najbližje.

[bookmark: _Toc215834039]Emisije v tla
· Ukrepi za zaščito tal so opisani nedoločno in brez tehničnih specifikacij.
· Manjkajo reference na veljavno zakonodajo.
· Nejasno, kako se bo nadziralo, preprečevalo in saniralo morebitna razlitja.
· Neustrezni opisi ravnanja v primeru razlitij (širjenje madeža).

[bookmark: _Toc215834040]Emisije v vode
· Neopredeljene vrste in količine odpadnih vod, ki naj bi se odvajale v kanalizacijo.
· Manjkajo podatki o dejanski obremenitvi obstoječe KČN in glede njene zmogljivosti.
· Ukrepi za zaščito voda so opisani splošno, neoperativno (»izvedeni bodo vsi potrebni ukrepi«).
· Posplošeno zanašanje na zanesljivost tehničnih ukrepov (vsaka naprava lahko zataji)   
· Pri opisu ravnanja v primeru razlitij so navedene nelogičnosti (npr. dopuščanje širjenja madeža za “plitvejšo infiltracijo”).
· Neskladja v opisih odvodnjavanja odpadnih vod med različnimi deli dokumentacije.
· Napačna navedba, da se padavinska voda s streh vodi prek lovilnika olj (kar ni skladno s SIST 858).
· Nejasne navedbe, ali je projektni zadrževalnik dimenzioniran na ustrezen 10-minutni kritični naliv.
· Nasprotujoči si opisi – enkrat se navaja neposreden odvod v kanalizacijo, drugič zadrževanje v podzemnem zadrževalniku.
· Ni pojasnjena obremenitev čistilne naprave glede na njen PE (količinsko obremenjena) ter ni opredelitve do preseganja mejnih vrednosti parametrov, kar je razvidno iz letnih poročil o obratovalnem monitoringu odpadne vode za ČN.
 
[bookmark: _Toc215834041]Poplavna ogroženost
· Manjka ocena vpliva nameravanega posega z vidika poplavne nevarnosti.
· Ni podanih ukrepov za preprečevanje vplivov pri gradnji v območju poplavne nevarnosti.

[bookmark: _Toc215834042]Raba vode
· Podana je zgolj kvalitativna izjava, da bo raba vode »minimalna«.
· Ni podane ocene porabe vode v času gradnje in obratovanja.

[bookmark: _Toc215834043]Svetlobno onesnaženje
· Predvidena zunanja razsvetljava presega predpisane mejne vrednosti.
· Ni podatka o zazidani površini stavb in gradbeno inženirskih objektov, tako da se ne da preveriti, ali povprečna električna moč svetilk, izračunana na vsoto zazidane površine stavb in osvetljene nepokrite zazidane površine gradbenih inženirskih objektov presega predpisane mejne vrednosti.
· Ni podatkov o obstoječi razsvetljavi (kadar gre za spremembo obstoječega posega).

[bookmark: _Toc215834044]Vibracije
· V dokumentaciji manjkajo ukrepi za spremljanje vibracij med gradnjo.
· Ni predvidenega katastra poškodb obstoječih objektov, kadar je to relevantno.
· Manjkajo protokoli za takojšnje ukrepanje ob prekoračitvah ali poškodbah.

[bookmark: _Toc215834045]Ravnanje z odpadki
· Neskladja med različnimi dokumenti glede razvrstitve zemeljskega izkopa (npr. napačno navajanje predelave po postopku R10 kljub strokovni oceni, da izkop ni primeren za R10). 
· Neusklajene prostornine izkopa in neskladja v podatkih med različnimi dokumenti (načrti, strokovnimi ocenami in načrti gospodarjenja z odpadki).
· Pomanjkljivo ločevanje onesnaženih slojev tal – ni jasno zagotovljeno, da se bodo antropogeni vključki odstranili ločeno.
· Podajanje splošnih navedb, da bo vpliv neznaten, brez opisov vrst, količin in ravnanja z odpadki.
· Ni navedena vsa relevantna zakonodaja.
· Iz dokumentacije je razvidno, da je lokacija obremenjena z gradbenimi odpadki, vendar ni ocene: količin odpadkov, ki bodo nastali med gradnjo; načinov ravnanja z vsemi vrstami odpadkov.
 
[bookmark: _Toc215834046] Elektromagnetno sevanje
· Manjkajo podatki o obremenitvi okolja iz obstoječih virov elektromagnetnega sevanja, ki prispevajo k obremenitvi območja s sevanjem zaradi novega vira sevanja.
· Manjkajo podatki o lokaciji  in zmogljivosti vira elektromagnetnega sevanja ter podatki o najbolj izpostavljenih objektih v okolici vira elektromagnetnega sevanja, ki potrebujejo povečano varstvo pred sevanjem z razdaljami do vira sevanja. 

[bookmark: _Toc215834047] Podnebne spremembe
· Ne upošteva se ocena podnebnih sprememb do konca 21. stoletja (vpliv dviga temperatur ter količine padavin, pri projektiranju lovilnikov olj).

[bookmark: _Toc215834048]Priporočila 
· Pred oddajo izvesti notranjo tehnično revizijo dokumentov (dosledna terminologija in poenoteni podatki skozi celotno dokumentacijo) ter poskrbeti, da so vsi citirani dokumenti priloženi in med seboj usklajeni;
· Zagotoviti enoten referenčni sklop podatkov (jedrna tabela ali priloga, ki se uporablja povsod);
· Vse izračune pripraviti tako, da so preverljivi brez dodatnega tolmačenja;
· Sistematična ocena vplivov po vseh zakonsko zahtevanih kategorijah, prav tako zagotoviti celovito, preverljivo in kvantitativno oceno za vse obvezne vplive;
· Pregled naravnih vrednot, habitatnih tipov, zavarovanih območij in občutljivosti prostora;
· Ocena kumulativnih vplivov (kartografski prikaz + opis);
· Uporaba standardnih metod ocenjevanja in navajanje podatkovnih virov;
· Pripraviti pregled skladnosti dokumentacije s pravnimi akti.
· Emisije snovi v zrak:
· Uporaba aktualnih metodologij (najnovejše EU/EPA smernice).
· Obvezno enotno leto za vse vhodne podatke.
· Vsi izračuni morajo biti transparentni, pregledni, sledljivi.
· V scenarijih uskladiti: površine, časovne okvire, število prevozov, izbor mest vstopa/izstopa na gradbišče.
· V model vedno vključiti vse relevantne receptorje, vključno z vrtci, stanovanjskimi objekti ipd.
· Vključiti kvantitativno oceno emisij.
· Jasno navesti izvor ukrepov – če izhajajo iz posebnega elaborata, ga je treba priložiti.
· Pri končni oceni onesnaženosti vedno upoštevati tudi že obstoječo obremenitev oziroma ozadje (le-to se lahko določi iz meritev kakovosti zraka na najbližji merilni postaji)
· Emisije toplogrednih plinov:
· Prikaz ocenjenih količin TGP po virih (gradbeni stroji, transport, obratovanje).
· Kratek opis metodologije (npr. EMEP/EEA faktorji, predpostavke, izračuni).
· Hrup:
· Uporabljati izključno metodologije, veljavne po 31. 7. 2022.
· Preveriti vsa imena lokacij, tabele, referenčne številke, scenarije.
· Zagotoviti doslednost med strokovnimi ocenami, načrti in dokumentacijo za predhodni postopek,
· Zemljevid ali opis izbranih prometnih poti.
· Identifikacija najbližjih objektov z varovanimi prostori ter ocena vplivov glede na jakost in trajanje.
· Emisije v tla:
· Pregled vseh možnih virov onesnaženja tal in opis tehničnih ukrepov (podloge, skladiščenje, zbiranje odpadkov, lovilni sistemi).
· Točna navedba zakonodaje, ki se uporablja.
· Opis ravnanja ob nesreči in način odstranitve absorbenta ter odvoza nevarnih odpadkov.
· Emisije v vode:
· Natančen postopek ravnanja ob razlitjih.
· V primerih razlitja v vplivnih območjih črpališč, vključitev hidrogeoloških objektov –vrtin, vodnjakov,(ki jih je analiza tveganja identificirala, če obstajajo v napajalnem zaledju vodnega zajetja), v postopek hitrega ukrepanja ob razlitju (možnost takojšnje vzpostavitve monitoringa).
· Jasna tabela: vrste odpadnih vod, količine, parametri, predviden režim odvajanja.
· Preveritev zmogljivosti KČN z uradnimi podatki in priložeiti mnenje upravljavca KČN, v kolikor se z njim razpolaga.
· Konkreten opis ukrepov (lovilniki olj, zaščitne barikade, skladiščenje goriv, manipulativne površine ipd.).
· Realno zasnovan in strokovno pravilen protokol za nesreče (brez širjenja madeža).
· Navedba relevantne zakonodaje (npr. Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod, ZVO-2 ipd.).
· Enoten in tehnično pravilen opis sistema odvajanja odpadnih vod.
· Jasna ločitev režimov padavinskih vod s streh in utrjenih površin.
· Upoštevanje standardov, pravilnikov in zadnjih smernic o padavinskih vodah.
· Pri končni oceni stanja voda upoštevati tudi že obstoječo obremenitev oziroma ozadje.
· Poplavna ogroženost:
· Ocena vpliva posega na poplavno varnost (pretoki, zadrževalni prostori, spremembe reliefa).
· Opis tehničnih ukrepov za zmanjšanje poplavne izpostavljenosti.
· Natančen postopek ravnanja ob razlitjih.
· Raba vode:
· Navesti konkretne številčne ocene porabe vode.
· Utemeljiti predvidene ukrepe varčne rabe vode.
· Jasno ločiti rabo vode v času gradnje in času obratovanja posega.
· Svetlobno onesnaževanje:
· Izvesti preveritev vseh vrst razsvetljave glede na mejne vrednosti
· Prilagoditi projektne rešitve (priključna električna moč, podobna barvna temperatura svetlobe).
· Natančno opisati skladnost z Uredbo o svetlobnem onesnaževanju.
· Vibracije:
· Uvesti monitoring vibracij kot obvezen del gradbene faze, kadar je to relevantno
· Izvesti predhodni pregled in dokumentiranje stanja sosednjih objektov, kadar je to relevantno.
· Določiti jasen postopek za ustavitev gradnje v primeru ugotovljenih neskladnosti.
· Ravnanje z odpadki:
· Dosledno uskladiti vse dokumente (ocena tal, NGGO, DGD, elaborati).
· Pred vključitvijo postopkov predelave izkopov preveriti geokemijske analize in se sklicevati na zadnjo veljavno oceno tal.
· Jasno opredeliti postopke ločevanja slojev ter jih grafično prikazati v načrtih.
· Kategorizacija gradbenih, nevarnih in komunalnih odpadkov ter ocena količin.
· Načrt ravnanja z odpadki: zbiranje, skladiščenje, odvoz, predelava/odlaganje.
· Natančna navedba predpisov (npr. Uredba o ravnanju z odpadki).
· Sistematično navesti vrste in količine odpadkov ter predvidene načine ravnanja.
· Vključiti geološko – geotehnično poročilo kot del obvezne tehnične podlage.
· Predstaviti preliminarno oceno tal, kjer je teren degradiran oziroma je okolje obremenjeno.
· Podnebne spremembe:
· Upoštevati scenarij srednje vrednosti RCP4.5 pri projektiranju lovilnikov olj, ter pri farmah vpliv višanja temperatur na sam nameravani poseg.


[bookmark: _Toc215834049]POROČILO O VPLIVIH NA OKOLJE[footnoteRef:4] [4:  Priporočila v tem poglavju veljajo tako za nameravane posege, ki so gradnja, kot tudi za nameravane posege, ki niso gradnja.] 


[bookmark: _Toc215834050]Uvod

Poročilo o vplivih na okolje (v nadaljevanju PVO) mora biti izdelano skladno z določili Uredbe o vsebini poročila o vplivih nameravanega posega na okolje in načinu njegove priprave (Uradni list RS, št. 36/09, 40/17 in 44/22 – ZVO-2, v nadaljevanju Uredba o vsebini).  
Kot izhaja iz Uredbe o vsebini, mora PVO vsebovati konkretne opredelitve glede vseh, za nameravani poseg, relevantnih točk iz priloge 1 PVO Uredbe. 
Tako je potrebno, da se pri pripravi PVO dosledno upošteva naslednje: 
· zaporedja poglavij, kot jih določa Uredba o vsebini (3. člen);   
· navesti vsa poglavja in vsebine iz Uredbe o vsebini, vključno s tistimi, ki niso relevantna za nameravani poseg. Pri tem mora biti pojasnjeno, zakaj za nameravani poseg niso relevantne in so izpuščene iz PVO.
V kolikor gre za poseg na varovana območja (Natura 2000), mora biti k PVO priložen tudi Dodatek za presojo sprejemljivosti (v nadaljevanju Dodatek), ki mora biti pripravljen na podlagi predpisa, ki ureja presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja (tretji odstavek 1. člena Uredbe o vsebini). Izdelava Dodatka je potrebna tudi v primerih ko se lokacija nameravanega posega ne nahaja znotraj zavarovanega območja, temveč na njegovem vplivnem območju.

K PVO pa je treba, v kolikor je pri PVO posegu tudi gradbišče, glede na določilo 11. člena Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS, št. 43/18, 59/19 in 44/22 – ZVO-2, v nadaljevanju uredba-hrup), predložiti tudi oceno obremenjenosti okolja s hrupom iz priloge 4 te uredbe[footnoteRef:5].  [5:  Uredba-hrup v drugem odstavku 11. člena namreč določa: V primeru gradnje objekta, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, se za obratovanje gradbišča skladnost obremenitve okolja s hrupom iz prejšnjega člena ugotavlja na podlagi ocene obremenjenosti okolja s hrupom iz priloge 4 te uredbe, ki je priloga k poročilu o vplivih na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. ] 


Poudariti je potrebno, da mora biti celotna dokumentacija, ki se predloži k vlogi (tj. PVO, Dodatek, Strokovna ocena hrupa in druge strokovne študije/analize, ki so bile podlaga za izvedbo PVO ter samostojne priloge k PVO) originalno podpisana in žigosane. Prav tako mora biti izjava, podana v skladu s četrtim odstavkom 4. člena Uredbe o vsebini, originalno podpisana (sklic na podpis ni sprejemljiv). 

Grafike v PVO morajo biti jasne, šrafure in zemljiški kataster morajo biti razvidne in berljive, grafični prikazi morajo vsebovati legendo. 

Glede na določilo prvega odstavka 17. člena Uredbe o vsebini, mora PVO vsebovati tudi povzetek, ki je posebni del vsebine PVO, ki mora biti razumljiv širši javnosti. Povzetek mora na preprost način predstaviti glavne podatke iz posameznih poglavij poročila. Večkrat se zgodi, da je povzetek nepopoln, manjkajo alternative, vplivi, ukrepi, včasih so povzeti le bistveni ukrepi.

PVO mora biti predložen v pisni in elektronski obliki, obe obliki morata biti med samo enaki (obe morata biti podpisani in ožigosani).

PVO in projektna dokumentacija morata biti usklajena (tretji odstavek 65. člena Gradbenega zakona, Uradni list RS, št. 199/21, 105/22 – ZZNŠPP, 133/23, 85/24 – ZAID-A, 47/25 – odl. US in 75/25, v nadaljevanju GZ-1). 
   
[bookmark: _Toc215834051]Priporočila pri pripravi PVO (in projektne dokumentacije za postopek izdaje gradbenega dovoljenja v integralnem postopku – IGD):   

· Za kvalitetno pripravljen PVO je zelo pomembno medsebojno aktivno sodelovanje projektantov, investitorja in izdelovalca PVO, predvsem kar se tiče izmenjave raznih informacij (kot npr. glede obsega gradnje, velikost, zmogljivosti itd.). Potrebno je namreč poudariti, da PVO ni zgolj dokument, ki se naredi po naročilu investitorja oz. projektanta, na podlagi projektne dokumentacije, ampak je študija (analiza) vseh možnih vplivov nameravanega posega, na podlagi katerih se potem predlagajo tudi ukrepi za zmanjšanje ali preprečevanje verjetno pomembnih vplivov. 
· Poudariti je treba, da mora biti vsaka sprememba DGD pripravljena v sodelovanju z izdelovalcem PVO oziroma da mora biti ta seznanjen z vsemi spremembami , vključno z informacijami o rušitvah, nivelaciji terena, vzdrževalnih delih v javno korist in drugih posegov, za katere GD ni potreben. Le v takšnem primeru bo PVO odraz resničnega dejanskega stanja in resničnega prikaza oziroma obravnave nameravanega posega.
· Predlagamo, da investitor izkoristi možnost predhodne informacije po 91. členu ZVO-2: priporočamo, da investitor pred vložitvijo vloge zaprosi za predhodno informacijo o obsegu in vsebini PVO in se po potrebi izvede predstavitveni sestanek, na katerega se povabi pristojne mnenjedajalce. 
· Pred oddajo vloge in prilog k vlogi je treba preveriti skladnost pripravljene dokumentacije (notranjo skladnost vloge in skladnost vloge in prilog) – večkrat se namreč zgodi, da se podatki na več mestih med seboj razlikujejo. Pred oddajo torej predlagamo, da se izvede notranja tehnična revizija dokumentov.
· Strokovne podlage / analiza tveganja – celovitost in verodostojnost povzemanja: V praksi se večkrat zgodi, da izdelovalec PVO iz strokovnih podlag (npr. analiz tveganja, hidrogeoloških presoj, elaboratov ipd.) izlušči le izbrane dele besedila ali ugotovitve. Takšen delni povzetek lahko nenamerno spremeni kontekst in posledično tudi strokovna dejstva, kot jih je opredelila izvorna strokovna analiza. Če se to spregleda, lahko to predstavlja bistveno vsebinsko tveganje za kakovost PVO in za uspešnost postopka. Zato priporočamo, da končno verzijo PVO pred oddajo vloge strokovno pregleda strokovnjak, ki ga je investitor pooblastil za pripravo strokovnih podlag, vsaj za najbolj pereča področja okolja, v katera načrtovani projekt posega, ter preveri skladnost povzetkov/interpretacij z izhodiščnimi študijami.
· Pogoji iz Analize tveganja – obvezen strokovni “cross-check” v končni verziji PVO: Vključitev pogojev in ukrepov iz Analize tveganja v končno verzijo PVO naj se, zaradi nevarnosti predrugačenja strokovnih dejstev pri povzemanjih ali delnih izsekih, pred oddajo preveri s strani strokovnjaka, ki je te pogoje predpisal (če to še ni ustaljena praksa). Preveritev naj zajema skladnost prenosa (vsebina, terminologija, številčne vrednosti, lokacije/receptorji, faznost ukrepov) ter to, da so v PVO jasno navedeni povezani vplivi, na katere posamezni pogoji ciljajo.
· Vsebinska izčiščenost PVO: Priporočamo usmeritev k pripravi PVO, na način, da so poglavja vsebinsko izčiščena in brez nepotrebnega “tekstovnega balasta”. Poglavja naj bodo krajša, strukturirana in fokusirana na bistvo: relevantno obstoječe stanje, jasna metodologija, preverljivi izračuni, ključni vplivi (po fazah) ter ciljani in utemeljeni ukrepi.
· Grafične priloge in prostorski podatki (GIS): Grafične priloge naj bodo čitljive in predložene v ustreznem merilu, z jasno legendo. Za učinkovit pregled in zanesljivo presojo predlagamo, da se pri grafičnih prilogah, ki vsebujejo prostorske podatke (npr. območje posega in vplivno območje, zemljišča/parcele, območje gradbišča, razporeditev dejavnosti, varstvena območja, razporeditev vrtin in vzorčnih točk, raba zemljišč, aglomeracije ipd.), priloži tudi digitalni prostorski sloj v formatih GIS (npr. SHP, LYR oziroma drugi standardni GIS formati). Pregledovanje takšnih podatkov zgolj v A4 izpisih je oteženo, nepregledno in lahko vodi v napačno interpretacijo oziroma posledično do napačne presoje
· V kolikor vlogo vlaga pooblaščenec, je potrebno poskrbeti, da ima pooblaščenec ustrezno pooblastilo.
· Vse izračune je treba pripraviti tako, da so preverljivi brez dodatnega tolmačenja. 
· V primeru dopolnjevanja vloge je, zaradi lažjega in hitrejšega pregleda s strani uradnih oseb, smiselno označiti spremembe dokumentacije (projektne dokumentacije in PVO) in ostalih prilog k PVO ter samostojnih prilog k dokumentaciji. Predlagamo, da se v primeru dopolnitve v elektronskem zapisu predloži čistopis in dokumentacijo sledi spremembam. 
· Pri modelnih izračunih, modeliranju in ocenah emisij vplivov je treba upoštevati zadnja priporočila za pripravo teh dokumentov.
· Zemljišča: Usklajenost zemljišč nameravane gradnje znotraj posameznega dokumenta in med različno dokumentacijo: PVO, priloge PVO, samostojne priloge in DGD. Seznam zemljišč nameravanega posega v tekstualnem delu  PVO se mora skladati z grafičnimi prikazi nameravanega posega v  PVO.  
· Območje gradbišča in območje nameravanega posega morata biti v  PVO jasno in nedvoumno navedena ter obravnavana.  
· Pri presoji vplivov na okolje je treba obravnavati funkcionalno zaključene posege, torej take, ki imajo jasno opredeljen namen in omogočajo njihovo dejansko uporabo[footnoteRef:6]. [6:  Tako na primer projekt ceste, ki se konča na polju brez navezave na obstoječo cestno infrastrukturo, ne omogoča ustrezne presoje vplivov na okolje, saj tak poseg ni funkcionalen. Namen infrastrukturnih projektov, kot so ceste, je njihova dejanska funkcionalnost – kar pa pomeni, da je treba preprečiti t. i. »salami slicing«, oziroma razdrobljeno obravnavo posegov.] 

· Del nameravanega posega (predmet presoje vplivov na okolje) so, v kolikor so v domeni istega investitorja tudi vzdrževalna dela v javno korist, rušitve, nivelacije terena za katere gradbenega dovoljenja ni treba pridobiti. V primeru, ko se vzdrževalna dela v javno korist, rušitve, nivelacije terena itd. izvedejo pred pričetkom nameravane gradnje ali sočasno z izvedbo nameravane gradnje, morajo biti obravnavane v  PVO.
· Zmogljivost naprave: PVO mora[footnoteRef:7] vsebovati podatke za primer maksimalne zmogljivosti posega, kar pomeni, da je treba pri presoji vplivov na okolje le-to upoštevati. Skozi celotenPVO je treba vse vplive na okolje vrednotiti ob upoštevanju ugotovljene maksimalne zmogljivosti naprave.  [7:  Prva točka prvega odstavka 5. člena Uredbe o vsebini. Prav tako tudi skladno s 10.4 točko 3. člena ZVO-2 upoštevati največjo možno količino vhodnih ali izhodnih snovi, ki v 24 urah na dan vstopijo v napravo ali izstopijo iz nje, če je ta zmožna obratovati na ta način.] 

· Kumulativni vplivi: PVO mora kumulativne vplive obravnavati sistematično in dokazljivo, skupaj z obstoječimi viri obremenitev ter posegi v izvajanju/načrtovanimi/odobrenimi posegi, posebej kadar vplivajo na iste receptorje ali uporabljajo isto infrastrukturo (npr. transportne poti, odlagališča). Obravnava mora biti ločena po fazah (gradnja, obratovanje, opustitev), prostorsko opredeljena in po možnosti kvantificirana; sicer mora biti kvalitativno utemeljena. Jasno naj bo navedeno, ali gre za kumulacijo (seštevanje), sinergijo ali antagonizem. V PVO  je treba navesti katere z nameravanim posegom povezane dejavnosti so vključene v oceno celotne obremenitve posega v okolje. Vrednotenje spremembe v celotni in skupni obremenitvi okolja mora biti pojasnjeno in preverljivo.  
· Navedbe, da nameravani poseg ne bo imel pomembnega vpliva, saj bo izveden v skladu z področno zakonodajo (npr. svetloba, ravnanje z odpadki) so neustrezne. V PVO mora biti konkretizirano in dokazljivo izkazano, da bo nameravani poseg izveden v skladu s področnimi predpisi. Strokovno neargumentirana navedba, brez obrazložitve, npr. da poseg na določen del okolja nima vpliva, ni ustrezna.
· Zaključne navedbe o (ne)vplivu – uskladitev z avtorji strokovnih podlag: Zaključno vrednotenje vplivov na okolje (npr. navedbe, da poseg nima pomembnih vplivov oziroma da so vplivi sprejemljivi) praviloma pripravi izdelovalec PVO. Da se preprečijo napačne interpretacije in neustrezno povzemanje strokovnih podlag, priporočamo, da se ključne zaključne navedbe o vplivih/nevplivih argumentirajo in preverijo skupaj s strokovnjakom, ki je pripravil Analizo tveganja (oziroma druge nosilne strokovne podlage za posamezno področje). Na ta način se zagotovi, da so zaključki PVO vsebinsko pravilni, utemeljeni in skladni z izhodiščno analizo ter predlaganimi ukrepi.
· Pri navedbi ukrepov je treba upoštevati naslednje:  
· Pri vseh zakonodajnih ukrepih mora biti naveden predpis in člen, na katerega se ukrep nanaša.   
· Pri navedbi projektnih pogojev je treba upoštevati, da kadar je govora o ukrepih, ki določajo način izvajanja gradnje z namenom zmanjšanja vplivov na okolje, gre za dodatne omilitvene pogoje, ki morajo biti vključeni v projekt[footnoteRef:8].  [8:  Glede na določila Pravilnika o projektni in drugi dokumentaciji ter obrazcih pri graditvi objektov Uradni list RS, št. 30/23, namreč dokumentacija DGD ne vključuje navedbe ukrepov za zmanjšanje vplivov na okolje.] 

· Pri navedbi dodatnih omilitvenih ukrepov je treba podati obrazložitev, kateri od negativnih vplivov nameravanega posega na okolje ali zdravje ljudi se bo s konkretnim omilitvenim ukrepom preprečil, zmanjšal ali odpravil. V tem delu PVO morajo biti navedeni tudi dodatni pogoji, ki izhajajo iz Dodatka in ostalih strokovnih podlag.  V dokumentu PVO mora biti zagotovljena sledljivost po načelu: vpliv → omilitveni ukrep → spremljanje učinkovitosti ukrepa (monitoring).
· Priloge k vlogi: V kolikor so bile za potrebe  nameravanega posega (vrednotenja vplivov) izdelane ločene študije/elaborati/strokovne podlage[footnoteRef:9], na katere se sklicuje PVO in upoštevajoč katere so v PVO vrednoteni vplivi, naj bodo te priložene k vlogi za izdajo OVS ali IGD.    [9:  Tukaj so mišljene na primer Analiza tveganja, Hidrološko hidravlična študija, Geološko geomehanski elaborat, Preliminarna ocena vrednotenja nevarnih lastnosti predvidenega zemeljskega izkopa ter ocena kakovosti predvidenega zemeljskega izkopa, Elaborat preprečevanja in zmanjševanja emisije delcev iz gradbišča, Elaborat HIA, idr.] 

  
[bookmark: _Toc215834052]Najpogostejše formalne in vsebinske pomanjkljivosti vloge oz. poročila PVO:  
  
[bookmark: _Toc215834053]Formalne pomanjkljivosti:
− K vlogi ni predloženega pooblastila (ali le-to ni ustrezno), prav tako se pogosto zgodi, da vloga ni podpisana ali pa manjka podpis osebe, ki je pri nosilcu posega odgovorna za izvedbo posega, prav tako ni navedenih referenc s področja presoje vplivov na okolje, s katerimi vodja izdelave poročila izkazuje usposobljenost za pripravo poročila.
− K vlogi ni priloženega projekta nameravanega posega.
− Nedoslednost pri upoštevanju zaporedja poglavij, upoštevajoč Uredbo o vsebini
− V PVO ni povzetka.
− Pri pripravi PVO se ne upošteva najnovejše zakonodaje in ni navedena vsa relevantna zakonodaja.
− V PVO manjkajo podatki o prostorskem aktu, ki je podlaga za umestitev posega v prostor in z izvlečki določb, ki veljajo za poseg, ter podatki oz. opredelitev glede celovite presoje vplivov na okolje.
− PVO ne vključuje podatkov o značilnostih posega v času njegove ukinitve, prenehanja uporabe ali obratovanja, prav tako ni podane opredelitve z vidika vseh segmentov okolja za čas razgradnje oziroma prenehanja nameravanega posega.
− V PVO manjkajo podatki o dejanski rabi zemljišč na območju nameravanega posega, podatki glede same poseljenosti ožje in širše lokacije nameravanega posega in opisom pogojev bivanja na obravnavanem območju, vključno z opisom glavnih gospodarskih dejavnosti obravnavanega območja.
− Vplivno območje v tekstualnem delu PVO se razlikuje od vplivnega območja v grafičnem delu PVO, prav tako ni prikazano v dovolj natančnem merilu.
− Ni narisanih in oštevilčenih ter pojasnjenih ukrepov za zmanjšanje vplivov na okolje.
− Ukrepi v PVO niso sistematično predstavljeni ločeno za vsak segment okolja posebej (npr. ukrepi za emisije snovi v zrak, za varstvo pred hrupom, ipd.).
− Ocena obremenjenosti okolja s hrupom manjka ali pa je priložena, vendar ni pripravljena v skladu z določili veljavne zakonodaje.
− Manjkajo grafični ali shematski prikazi tehnoloških enot, virov emisij ipd..
− Kontradiktorne navedbe v PVO (sum kopiranja besedila iz PVO drugega posega).
− Varovana območja (NATURA 2000 in zavarovana območja):
· ni predloženega Dodatka - V primeru obveznosti izvedbe presoje sprejemljivosti na varovana območja mora biti PVO priložen Dodatek[footnoteRef:10],  [10:  Tako v IGD kot tudi v OVS postopku pristojni upravni organ opravi presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, na podlagi predloženega dodatka za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana območja ter strokovnega mnenja ZRSVN. ] 

· manjka opredelitev glede daljinskega vpliva v povezavi s predpisi o ohranjanju narave, 
· manjka vsebina, podatki in opredelitve  glede potrebnosti izvedbe presoje sprejemljivosti na varovana območja narave (območja Natura 2000 in zavarovana območja) v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.
[bookmark: _Toc215834054]Vsebinske pomanjkljivosti:
Splošno:
· Obstoječe dejansko stanje okolja: Neprimerno kratki ali dolgi opisi glede na problematiko (npr. pretirano podrobna obravnava podnebnih razmer in pomanjkljiva obravnava kakovosti tal, kamor se bo vnašalo zemljino). Opis obstoječega stanja ne odraža več dejanskega stanja.
· Vplivi posega na okolje: Morebitni vplivi niso zadostno pojasnjeni. Vplivi so pogosto neprimerno ocenjeni oz. podcenjeni. Pomembni vplivi se ocenjujejo kot nepomembni (npr. nepomemben vpliv na krajino pri odpiranju novih površin kamnolomov ali zasutju kraške vrtače). Obrazložitve, zakaj so vplivi nepomembni, niso utemeljene. Napake pri prenosu podatkov iz strokovnih študij oziroma napačne interpretacije rezultatov.
· Opažamo podcenjevanje vplivov tudi pri presoji vpliva na vodne vire, še posebej na območjih kraških vodonosnikov, kjer so poti prenosa onesnaženja lahko hitre in težje predvidljive. Pogosto se presoje preveč zanašajo na predpostavko brezhibnega delovanja tehničnih ukrepov (npr. lovilniki, zadrževalniki, tesnitve ipd.) in na to, da do njihove odpovedi ne more priti, kar ni ustrezno. Presoja mora zato vključevati tudi realne scenarije odpovedi/zatajitev ukrepov ter ustrezne preventivne in odzivne ukrepe.
· Ukrepi za preprečitev, zmanjšanje ali odpravo negativnih vplivov posega: Ukrepi niso določno navedeni, prav tako velikokrat niso razdeljeni na čas gradnje, obratovanja in čas opustitve posega. Ni pojasnjeno, kateri ukrepi za zmanjšanje vplivov izhajajo iz projekta, kateri so zakonsko določeni in kateri so s strani izdelovalca PVO predvideni kot dodatni ukrepi. Zakonsko določeni ukrepi se navajajo kot dodatni (npr. razsute tovore je treba med prevozom prekrivati, večja gradbišča močiti, vzdrževanje vozil itd. – kar določajo že predpisi). Manjka logična povezava med vplivi in ukrepi (npr. ugotovljen je velik vpliv, ukrepov za zmanjšanje tega vpliva pa ni in tudi ni pojasnjeno, zakaj jih ni). Nedosledno se vključuje pogoje iz analize tveganja in iz drugih dodatnih študij.
· Območje vpliva: Praviloma je območje vpliva omejeno na območje nameravanega posega, kar je v nasprotju s četrtim odstavkom 15. člena Uredbe o vsebini, ki določa, da območje vpliva ni območje posega, ampak območje, kjer je verjetno pomemben vpliv posega na kateri koli okoljski dejavnik iz drugega odstavka 2. člena te uredbe. Vplivno območje mora biti določeno po pravilih stroke in ločeno za posamezne okoljske dejavnike, z opisom metod. Obvezno je treba izdelati:– grafične prikaze vplivnih območij po okoljskih dejavnikih,– zbirni grafični prikaz vseh pomembnih vplivov,– grafični prikaz ukrepov (narisani, oštevilčeni, pojasnjeni),– prikaz varovanih območij (npr. Natura 2000 z oznako/kodo) in razdalje do njih, kadar je relevantno.
· Ni zadostne opredelitve glede Zaključkov Bat: Zaključki BAT se morajo v primeru, da veljajo za določen poseg, upoštevati pri pripravi projekta in PVO v skladu z IED Uredbo). Čeprav v fazi postopka presoje vplivov na okolje ni predmet presoje podrobna skladnost z navedenimi BAT zahtevami, pa morajo biti v PVO že predstavljene takšne tehnološke rešitve, ki niso v nasprotju s temeljnimi zahtevami BAT in omogočajo njihovo doseganje v nadaljnjih fazah postopka (npr. v okoljevarstvenem dovoljenju). Iz PVO mora biti tako jasno razvidno:
· da izbrane tehnološke rešitve ne izključujejo možnosti zagotavljanja skladnosti z zahtevanimi BAT;
· da je bila zakonodaja, zlasti navedeni Izvedbeni sklep, ustrezno upoštevana kot referenčni okvir;
· da so emisije in drugi vplivi ocenjeni ob predpostavki uporabe tehnoloških rešitev, ki vsaj okvirno sledijo zahtevam BAT.
· Požari in možnosti nastanka okoljskih in drugih nesreč: Z izjemo nezgodnih izlitij iz vozil so druge nesreče in požari zelo slabo obdelani. V PVO ni scenarijev nastanka nesreč in ni ustreznih preventivnih ukrepov. Obrazloženo je, da do nesreče / požara ne more priti, ker so vse zakonske zahteve izpolnjene, kar je vsebinsko nezadostna obrazložitev;
· Modelni izračuni: Vhodni podatki in predpostavke niso navedeni ali pa niso obrazloženi, ni podatka o oceni negotovosti rezultatov izračuna (kar je pri meritvah npr. merilna negotovost).
· Nedelujoče povezave: vir za nek podatek naj bi se nahajal pod št. [xx], vendar navedena povezava ne deluje.
· Pomanjkljivo obravnavane alternative: alternative niso obravnavane primerjalno ali so zgolj opisne, brez kriterijev in brez jasne utemeljitve izbire; pogosto manjka varianta 0 oziroma ni vsebinsko realno opisana (trendi obremenitev brez posega). PVO mora alternative obravnavati primerjalno, pregledno in sledljivo. Praviloma naj vključuje varianto 0 (“brez posega”), ter – kadar obstajajo oziroma so izvedljive – lokacijske/prostorske, tehnološke in operativne alternative. Kadar različni sklopi omilitvenih ukrepov bistveno spremenijo preostale vplive, naj PVO obravnava tudi alternative omilitve. Primerjava naj pokaže, kako se alternative razlikujejo glede ključnih vplivov, tveganj, izvedljivosti ukrepov in preostanka vpliva po ukrepih.
· Pomanjkljiv monitoring: monitoring je splošen in nepreverljiv (manjkajo merilna mesta, parametri, metode, pogostost, pragovi ukrepanja), ničelno stanje je pomanjkljivo. Monitoring mora biti opredeljen kot ukrep za verifikacijo napovedi vplivov, zgodnje zaznavanje odstopanj/kumulativnih učinkov in preverjanje učinkovitosti ukrepov. V PVO  je treba jasno ločiti: ničelno stanje (pred gradnjo), operativni monitoring (med gradnjo), obratovalni monitoring in monitoring po opustitvi (kjer je relevantno). V programu monitoringa naj se določi: parametre, receptorje, mrežo merilnih mest (tudi kontrolna), metode/standarde, pogostost meritev, obdelavo podatkov ter pragove za alarm in ukrepanje.

Najpogostejše vsebinske pomanjkljivosti po področjih:
[bookmark: _Toc215834055]Tla
[bookmark: _Toc215834056]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· V PVO so podatki o tleh zgolj povzetek informacij iz pedološke karte in se nanašajo na osnovne značilnosti lokacije nameravanega posega in torej ne vsebujejo dejanskega stanja okolja, kakovosti tal ali obremenitev zaradi onesnaženosti[footnoteRef:11]. [11:  Zahteva iz četrte točke prvega odstavka 7. člena Uredbe o vsebini.] 

· Strategija vzorčenja tal:  Združevanje vzorcev tal z različnih lokacij v en kompozitni vzorec ni strokovno primerno za velike gradbene površine. Takšen pristop lahko prikrije točkovna onesnaženja in stare obremenitve, kar vodi do zavajajočih rezultatov.
· Globinska raznolikost vzorčenja: Vzorčenje tal, omejeno le na eno globino (0–30 cm), ne omogoča ocene potencialne onesnaženosti celotnega talnega profila. Združevanje vzorcev po globini ni strokovno primerno za presojo stanja tal.
· Reprezentativnost vzorcev: Vzorce tal in zemeljskega izkopa na heterogenih območjih ni mogoče obravnavati kot reprezentativne za celotno gradbišče. Različne rabe in tipi tal zahtevajo ločeno vzorčenje.
· Kompetence in izvajanje vzorčenja: Odvzem na lokacijah oziroma vzorčnih mestih po dogovoru z naročnikom brez pooblaščene strokovne osebe ni ustrezno.
· Pedološki vidik in rodovitna tla: Obstoječe študije ne obravnavajo morfoloških lastnosti tal, talnih horizontov in globine rodovitnega sloja. Pristop za ravnanje z rodovitnim delom tal je pomanjkljiv in lahko vodi do izgube rodovitnosti; v če  globina rodovitnega sloja ni natančno določena, lahko pride do neustrezne ločitve rodovitnega in nerodovitnega dela tal.
· Navajanje naravnega ozadja brez ustreznih dokazil in podlag: V primerih, ko povišane koncentracije enega ali več onesnaževal v tleh odražajo naravno geokemično ozadje preiskovanega območja, je treba to ustrezno potrditi in strokovno utemeljiti. To se lahko stori z dodatnim vzorčenjem tal in matične kamninske podlage na reprezentativnem referenčnem vzorčnem mestu (brez antropogenih vplivov), kjer povišane koncentracije jasno kažejo, da je njihov izvor preperela matična podlaga (npr. z naraščanjem koncentracij onesnaževal z globino), ali pa z navedbo ustrezne strokovne raziskovalne študije, ki takšno geokemično ozadje potrjuje.

Priporočila:
· Vzorčenje mora potekati na nivoju posameznega vzorčnega mesta in upoštevati standarde za velikost in število vzorčnih mest,
· Vzorčenje mora zajemati več slojev tal (površinski in spodnji sloj), skladno z veljavnimi pravilniki,
· Zagotoviti je treba ustrezno število vzorčnih mest za različne talne tipe in rabe, da se pridobijo zanesljivi podatki,
· Določitev in odvzem vzorcev mora izvajati pooblaščena in akreditirana oseba, ki zagotovi strokovno utemeljitev,
· Izdelati je treba strokovni elaborat ravnanja z rodovitnim delom tal, vključno s terenskim in laboratorijskim potrjevanjem talnih tipov, horizontov in globine rodovitnega sloja.

[bookmark: _Toc215834057]Svetlobno onesnaženje
[bookmark: _Toc215834058]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Nepopolni podatki o priključni električni moči: Dokumentacija vsebuje neskladja glede skupne priključne električne moči razsvetljave (različne vrednosti v različnih preglednicah). Kadar skupna priključna električna moč svetilk ni enaka skupni instalirani moči (zaradi regulacije ali izklapljanja določenih svetilk), naj bo to jasno obrazloženo, vključno z različnimi režimi prižiganja.
Nepojasnjen režim obratovanja: Dokumentacija ne navaja, kako se svetilke prižigajo (preko časovnika, glede na svetlost okolice, senzorsko…) ter ali se bo uporabljala regulacija in kako. 

Priporočila:
· Zagotoviti je treba konsistentne in pojasnjene podatke (priključna električna moč, delež svetlobnega toka, ki seva nad vodoravnico, podobna barvna temperatura svetlobe) o vseh vrstah razsvetljave, da se preprečijo neskladja in nejasnosti,
· Zagotoviti je treba podatke o vsoti zazidane površine stavb in osvetljene nepokrite zazidane površine gradbenih inženirskih objektov, da se oceni skladnost z mejnimi vrednostmi iz predpisa, ki ureja svetlobno onesnaženje (razen za javno razsvetljavo cest in javnih površin)

[bookmark: _Toc215834059]Hrup
Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Manjkajo dokumenti, kot npr. Elaborat gradbišča in ukrepov v času gradnje.
· Ni najnovejših navedb glede občinskih prostorskih načrtov (oziroma prostorskih aktov).
· Pojavljajo se neskladja v preglednicah (število prebivalcev, enote površin, oznake nivojev hrupa Ldvn/Lnoč/Ldan).
· Podani so nepopolni ali neskladni podatki o protihrupnih ograjah.
· Podatki o prometu in obremenitvah v predloženi dokumentaciji se razhajajo.
· V Oceni obremenjenosti okolja s hrupom skladno s prilogo 4 Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju ni podane obremenitve v zvezi z impulznim značajem hrupa z gradbišča, in sicer glede na značaj hrupa, ki bo nastajal v času gradnje[footnoteRef:12].  [12:  Tretji odstavek 6. člena Pravilnika o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje namreč predvideva, da je pri ocenjevanju hrupa z računskimi metodami treba iz narave obratovanja preiskovanega vira hrupa ugotoviti vpliv poudarjenih tonov ali impulzov na oceno hrupa.] 

· Podatki o obratovanju gradbišča so neusklajeni oz. različni.
· Pri ocenjevanju emisij hrupa niso upoštevani vsi viri hrupa.
· Navedba napačnih koordinat objektov z varovanimi prostori.
· Napačna opredelitev stopnje varstva pred hrupom.
· Za obstoječo obremenitev okolja s hrupom se ne uporabljajo podatki iz zadnjega aktualnega poročila obratovalnega monitoringa hrupa.

Priporočila:
· Priložiti manjkajoče dokumente, zlasti Elaborat gradbišča in ukrepe v času gradnje (organizacija gradbišča, režimi dela, tehnološki postopki, ukrepi, nadzor/monitoring).
· Preveriti in posodobiti sklice na občinske prostorske načrte/prostorske akte (navesti zadnjo veljavno verzijo in datum).
· Uskladiti vse preglednice in podatke: enote, kazalce hrupa (Ldvn/Lnoč/Ldan), število prebivalcev in druge vhodne podatke; zagotoviti, da se isti podatki pojavljajo enako v vseh dokumentih.
· Protihrupne ograje opisati popolno in preverljivo (lokacije, dolžine, višine, materiali, faznost izvedbe) ter uskladiti navedbe v besedilu, tabelah in grafiki.
· Uskladiti prometne podatke (vrste vozil, št. voženj, časovni režimi, poti) z opisom posega v PVO in s terminskim planom.
· V Oceni obremenjenosti okolja s hrupom eksplicitno obravnavati impulzni značaj hrupa iz gradbišča, skladno z zahtevami priloge 4, in to utemeljiti glede na dejanske gradbene aktivnosti.
· Poenotiti podatke o obratovanju gradbišča (delovni časi, faze, trajanja, intenzivnosti) ter zagotoviti sledljivost do terminskega plana.
· V model/izračun vključiti vse relevantne vire hrupa (strojna oprema, transport, manipulacije, morebitni agregati ipd.) in jasno navesti predpostavke.
· Preveriti in popraviti koordinate varovanih receptorjev ter dosledno navesti razdalje in referenčne točke.
· Pravilno določiti stopnjo varstva pred hrupom za receptorje ter jasno utemeljiti razvrstitev.
· Za opis obstoječe obremenitve uporabiti in citirati zadnje aktualno poročilo obratovalnega monitoringa hrupa (kjer je relevantno) ter jasno ločiti: obstoječe stanje, dodatno obremenitev in celotno obremenitev.

[bookmark: _Toc215834060]Vibracije
Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Manjka ocena vpliva vibracij v času gradnje z opredelitvijo do izhodišč in metod ocenjevanja.
· Manjkajo podatki o tem, kakšni odmiki so v času gradnje potrebni od izvorov vibracij do najbližjih stavb.

Priporočila:
· Pripraviti oceno vpliva vibracij za fazo gradnje, z jasno opredeljeno metodologijo (standard/smernice, merila vrednotenja, pragovi) in opisom gradbenih aktivnosti ter virov vibracij ter časovnih režimov.
· Določiti potrebne odmike od virov vibracij do najbližjih stavb in drugih občutljivih receptorjev, ločeno po tipih aktivnosti/strojev (po scenarijih) ter z navedbo, ali gre za preventivne odmike ali odmike zaradi izpolnjevanja mejnih vrednosti.
· Če odmikov ni mogoče zagotoviti, opredeliti ukrepe in pogoje izvajanja del (npr. omejitev tehnologije, omejitev časa izvajanja, faznost, zmanjšanje intenzivnosti, protivibracijski ukrepi).
· Kjer je relevantno, predvideti spremljanje (monitoring) vibracij med gradnjo z določitvijo merilnih mest, parametrov, pogostosti, pragov za alarm/ustavitev del ter načinom poročanja.

[bookmark: _Toc215834061]Emisije snovi v zrak in vpliv na kakovost zraka
[bookmark: _Toc215834062]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Za oceno razpršenih emisij pri gradnji niso upoštevane najnovejše smernice v dokumentih EMEP/EEA (Air pollutant emission inventory guidebook, 2.A.5.b: construction and demolition).
· Uporabljene so napačne enačbe ali emisijski faktorji pri izračunu emisij delcev.
· Navedena je metoda ocenjevanja dodatne in celotne obremenitve zraka za različne snovi (PM10, NO₂, SO₂, CO, benzen, benzo(a)piren, težke kovine, živo srebro), vendar ni priloženega zbirnega/modelnega poročila z vhodnimi podatki, predpostavkami in rezultati; posledično izračunov ni mogoče preveriti in ni jasno, ali odražajo stanje kakovosti zraka po izvedbi posega.
· Pri oceni emisij niso upoštevane emisije iz dovoznih poti in logistike (transport, prašenje na dovozih, manipulativne površine), kjer je to relevantno.
· Podatki o številu prevozov s tovornimi vozili so neusklajeni, zato ni mogoče preveriti ocene emisij zaradi transporta.
· Manjkajo konkretni ukrepi za preprečevanje in zmanjševanje bistvenih emisij celotnega prahu v času gradnje in obratovanja.
· Pri končni oceni onesnaženosti zaradi del se ne upošteva obstoječe stanje/ozadje kakovosti zraka na obravnavanem območju.
· Pri modelski oceni se ne upoštevajo že obstoječi viri emisij (npr. mala kurišča), zato kumulativni vplivi niso ustrezno zajeti.
· Pri modeliranju se iz nabora receptorjev/vzorčnih točk izpušča objekte, ki so najbližji virom emisij.
· Grafični prikazi rezultatov modeliranja so pogosto neustrezni (npr. prenizka ločljivost slike ali neprimerna/prenežna barvna skala), kar otežuje presojo dejanskih vrednosti na receptorjih; priporočljivo je bolj “fina” skala (npr. prikaz razredov vsaj na 2 µg/m³).
· Ne upošteva se vseh kumulativnih vplivov – potrebno je upoštevati vse vire, ki so istočasno prisotni na obravnavanem območju.
· Ne modelira se več scenarijev (najmanj scenarij brez omilitvenih ukrepov in scenarij z omilitvenimi ukrepi), zato ni mogoče preveriti učinkovitosti omilitve.

Priporočila:
· Uporabiti aktualne, priznane metodologije za oceno emisij pri gradnji in obratovanju (tudi za razpršene emisije), ter to jasno navesti v dokumentaciji.
· Pregledati pravilnost uporabljenih enačb in emisijskih faktorjev ter zagotoviti sledljivost: vir faktorjev, enote, preračuni, uporabljene predpostavke.
· Priložiti zbirno poročilo/modelno poročilo z najmanj: vhodnimi podatki, scenariji, predpostavkami, lokacijami virov in receptorjev, rezultati (dodatna + celotna obremenitev) ter jasno razlago postopka modeliranja, da je presoja preverljiva.
· V oceno vključiti tudi emisije, povezane z logistiko in dostopnimi/dovoznimi potmi (transport, prašenje na dovozih, manipulativne površine), kjer je to relevantno.
· Uskladiti in poenotiti prometne podatke (število prevozov, tipi vozil, trase, razdalje, časovni režimi) v vseh delih dokumentacije (PVO, priloge, načrti), da so izračuni preverljivi.
· V modeliranje vključiti ustrezen nabor receptorjev, vključno z najbližjimi objekti in drugimi občutljivimi receptorji.
· Pri končni oceni vedno upoštevati obstoječo obremenitev/ozadje ter obstoječe vire emisij in druge relevantne načrtovane/obstoječe dejavnosti (kumulativna presoja).
· Pripraviti vsaj dva scenarija (brez omilitve in z omilitvijo) ter rezultate predstaviti primerjalno.
· Opredeliti konkretne, izvedljive in fazno razdeljene ukrepe za zmanjšanje prahu in drugih relevantnih emisij (npr. režimi čiščenja in vlaženja, omejitve hitrosti, pokrivanje tovorov, ureditev manipulativnih površin), skupaj z odgovornostmi ter načinom nadzora/monitoringa, kjer je smiselno.
· Grafične prikaze rezultatov pripraviti v zadostni ločljivosti, z jasno legendo in dovolj “fino” skalo, da je mogoče razbrati vrednosti in razlike na receptorjih.

[bookmark: _Toc215834063]Emisije snovi v vode
[bookmark: _Toc215834064]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Analiza tveganja za onesnaženje podzemne vode je izdelana, a ni priložena in/ali v PVO niso navedeni omilitveni ukrepi iz te analize.
· Odvajanje komunalnih voda: Predvideno odvajanje s ponikanjem ni skladno z zakonodajo, ker se objekt nahaja na vodovarstvenem območju in znotraj aglomeracije z obveznim priključkom na javno kanalizacijo.
· Napačno ugotovljeno stanje voda: Uporabljeno je napačno merilno mesto gorvodno od iztoka.
· Hladilne vode: Podatki o odvajanju hladilnih voda so neskladni, prav tako večkrat ni pojasnjeno, kam se odvajajo hladilne vode iz obtočnega sistema, ni utemeljeno letno povečanje količin.
· Zmogljivost industrijske čistilne naprave (IČN): Ni podatkov, ali IČN zmore sprejeti povečane količine industrijskih odpadnih voda, niti ni podatkov o maksimalnem dnevnem pretoku in velikosti zbirnega bazena.Površinske in podzemne, pitna voda:
· Neustrezen vir podatkov: Kot vir se navaja Atlas okolja, čeprav je merodajen vir podatkov za vodotoke Atlas voda.
VTPV in stanje voda niso ustrezno opredeljeni: Manjka navedba pripadajočega vodnega telesa površinskih voda (VTPV), kadar se poseg izvaja na vodnih ali priobalnih zemljiščih (tudi manjših vodotokov) oziroma na prispevnih površinah vodnih teles. Manjka navedba ekološkega in kemijskega stanja VTPV iz zadnjega Načrta upravljanja voda ter upoštevanje novejših rezultatov monitoringa.
· Pomanjkljiva strokovna obrazložitev hidrogeoloških povezav: Manjka strokovna razlaga interakcije med površinsko in podzemno vodo, zlasti na območjih z okoljskimi obremenitvami/degradiranih območjih.
· Pomanjkljiva obravnava izluževanja: Manjka strokovna razlaga o možnosti izluževanja onesnaževal iz tal v podzemno vodo (npr. pri izkopih, gradbenih jamah, premeščanju zemljin, manipulativnih površinah).
· Podcenjevanje vplivov na vodne vire, posebej na kraških vodonosnikih: Opaža se podcenjevanje presoj vpliva na podzemno vodo in vodne vire, še posebej na kraških, zelo ranljivih območjih, ter zanašanje na predpostavko brezhibnosti in nezatajitev tehničnih ukrepov (lovilniki, zadrževalniki, tesnitve ipd.), kar ni ustrezno.
· Vplivi na stanje površinskih voda niso preverljivo ocenjeni: Manjka jasna presoja vplivov (neposrednih/posrednih; trajnih/začasnih) na stanje površinskih voda, pri čemer se pogosto ne upošteva, da stanje zajema parametre, metrike ter elemente ekološkega stanja (vključno s hidromorfološkim) in kemijskega stanja.
· Analiza tveganja je nepopolno predložena ali nepravilno povzeta: Pogosto je predložen le izsek Analize tveganja, kar otežuje oziroma onemogoča celovit pregled. Dogaja se, da je Analiza tveganja v PVO nepravilno povzeta/kopirana, pri čemer se lahko spremenijo strokovna dejstva izvorne analize.
· Manjkajo ključni prostorski podatki v ustrezni digitalni obliki: Prostorski prikazi, ki so del analiz in nujni za presojo (npr. porazdelitev vrtin, smeri tokov podzemne vode, piezometrične karte, hidrogeološke karte, vplivna območja) so pogosto predloženi zgolj v A4 formatu (npr. word), brez ustreznih GIS slojev, kar zmanjšuje preglednost in lahko vodi v napačno presojo.
· Hidrogeološki objekti v vplivnih območjih pitne vode niso obravnavani: V Analizah tveganja pogosto pogrešamo pregled hidrogeoloških objektov (če obstajajo), razmeščenih v napajalnih zaledjih (v vplivnih območjih) zajetij za pitno vodo.
· Ni sistema obveščanja upravljalcev črpališč: Kadar poseg lahko vpliva na podzemno vodo/vodne vire za pitno vodo, ni predvideno obveščanje upravljalcev črpališč o tveganjih in protokolih ukrepanja ob izrednih dogodkih/razlitjih.
· Druge obremenitve na vode so spregledane: Ne obravnavajo se hidromorfološke spremembe in morebitne biološke obremenitve (npr. tujerodne vrste), čeprav so lahko relevantne.
· Monitoring je neustrezen ali deklarativen: Pogosto manjka program spremljanja stanja voda pred, med in po posegu, z reprezentativnimi vzorčnimi mesti nad in pod posegom, z določenimi parametri/elementi kakovosti in frekvencami. Program ni vezan na faze (gradnja, obratovanje, prenehanje/razgradnja) in pogosto ne upošteva vplivnega območja.
· Manjka podatkovna osnova zadnjih 5 let in ozadje: Manjka opis kemijskega stanja površinskih in podzemnih voda ter ekološkega stanja površinskih voda za zadnjih 5 let in iz zadnjega Načrta upravljanja voda; pogosto tudi ni navedena že obstoječa obremenitev/ozadje, kjer je znano.

Priporočila:
· Druge obremenitve na vode: Poleg emisij sistematično opredeliti tudi predvidene posege na vodnih/priobalnih zemljiščih, morebitne hidromorfološke spremembe ter morebitne biološke obremenitve (npr. tujerodne vrste), kjer je relevantno.
· Opis nameravanega posega po fazah: Jasno opisati poseg, vključno s fazami gradnja (izvedba), obratovanje, prenehanje/razgradnja, ker vplivi na vode lahko nastajajo v vseh fazah.
· Analiza vplivov po fazah (površinske + podzemne): Izvesti analizo in oceno neposrednih in posrednih pomembnih vplivov na kemijsko stanje površinskih in podzemnih voda ločeno za faze gradnje, obratovanja in prenehanja/razgradnje.
· Podatkovna osnova (zadnjih 5 let + NUV): Podati opis kemijskega stanja − Merodajni viri podatkov: Za vodotoke, priobalna zemljišča in odmike uporabljati Atlas voda kot merodajen vir ter to jasno navesti v dokumentaciji.
· VTPV in stanje voda (obvezna prostorska navezava): Kadar se poseg izvaja na vodnih ali priobalnih zemljiščih površinskih voda (tudi manjših vodotokov) ali na prispevnih površinah vodnih teles, navesti pripadajoče vodno telo površinskih voda (VTPV). Navesti ekološko in kemijsko stanje VTPV iz zadnjega Načrta upravljanja voda ter upoštevati relevantne novejše rezultate monitoringa.
· Okvir presoje “stanja voda”: Presoja vplivov naj izrecno izhaja iz tega, da stanje voda zajema parametre, metrike ter elemente ekološkega stanja (vključno s hidromorfološkim) in kemijskega stanja. Pri presoji je treba jasno navesti, ali bodo vplivi neposredni ali posredni ter ali bodo trajni ali začasni.
· Interakcija površinska–podzemna voda: Podati strokovno utemeljeno razlago povezav med površinsko in podzemno vodo, posebej na območjih z okoljskimi obremenitvami/degradiranih območjih.
· Izluževanje iz tal v podzemno vodo: Vključiti strokovno razlago o možnosti izluževanja onesnaževal iz tal v podzemno vodo (zlasti pri izkopih, gradbenih jamah, premeščanju zemljin, manipulativnih površinah) ter opredeliti ukrepe za preprečevanje/omejevanje.
· Ranljiva območja (kras) in realni scenariji zatajitev ukrepov: Pri presoji vplivov na podzemno vodo in vodne vire (zlasti na kraških, zelo ranljivih območjih) upoštevati večjo ranljivost okolja in v presojo vključiti tudi realne scenarije odpovedi/zatajitev tehničnih ukrepov, skupaj z ustreznimi preventivnimi in odzivnimi ukrepi.
· Analiza tveganja – celovitost in pravilno vključevanje: Priložiti celovito Analizo tveganja (ne le izsekov). Povzetke, ugotovitve, pogoje in ukrepe iz Analize tveganja je treba vključiti tako, da ostanejo strokovno pravilni in v ustreznem kontekstu. Zaradi nevarnosti predrugačenja strokovnih dejstev naj končno vključitev pogojev pred oddajo preveri strokovnjak, ki je pogoje predpisal (če to še ni ustaljena praksa).
· Prostorski podatki (GIS) za pregled in presojo: Za grafične priloge z vsemi prostorskimi podatki (npr. območje posega in vplivno območje, zemljišča/parcele, območje gradbišča, razporeditev dejavnosti, varstvena območja, razporeditev vrtin, vzorčnih točk, raba zemljišč, aglomeracije ipd.) priložiti tudi GIS sloje (npr. SHP, LYR oziroma primerljive standardne formate), saj je pregledovanje zgolj v A4 izpisih nepregledno in lahko vodi do napačne presoje.
· Hidrogeološki objekti v vplivnih območjih pitne vode: Kadar so v vplivnem območju zajetja/črpališča pitne vode, zagotoviti pregled hidrogeoloških objektov (če obstajajo) v napajalnih zaledjih ter njihovo vključitev v presojo tveganj in protokole ukrepanja.
· Obveščanje upravljalcev črpališč (pitna voda): Kjer bi nameravani posegi lahko vplivali na podzemno vodo in vodne vire za oskrbo s pitno vodo, še posebej na kraških in drugih ranljivih območjih, predvideti (če še ni predpisano), da investitor o tveganjih, ocenjenih v Analizi tveganja (zlasti za emisije v vode), obvesti upravljalce črpališč. Obvestilo naj vključuje ključne ugotovitve analize, predvidene preventivne ukrepe ter protokol ukrepanja ob izrednih dogodkih/razlitjih.
· površinskih in podzemnih voda ter ekološkega stanja površinskih voda na območju posega in vplivnem območju, ki zajema stanje za zadnjih 5 let in iz zadnjega Načrta upravljanja voda, ki ga objavi pristojno ministrstvo.
· Ukrepi (konkretno, sledljivo, fazno): Predpisati konkretne ukrepe za zmanjšanje vplivov na kemijsko stanje površinskih in podzemnih voda, z jasno povezavo med vplivi in ukrepi ter z razmejitvijo ukrepov po fazah (gradnja/obratovanje/prenekanje).
· Monitoring stanja voda (pred–med–po, nad/pod posegom): Spremljanje zasnovati na delu površinske vode, kjer se pričakuje spremembo razmer zaradi posega, tako da se opredeli reprezentativna vzorčna mesta nad in pod posegom, časovno opredeli spremljanje pred posegom, med in po posegu, določi parametre/metrike/elemente kakovosti, ki vrednotijo vpliv posega, določi pogostost (frekvenco) spremljanja in način poročanja, program pokrije faze gradnje, obratovanja in prenehanja/razgradnje ter monitoring zajame tudi vplivno območje posega, kjer je to utemeljeno.
· Predpisi in ozadje: Predpise s področja kemijskega stanja površinskih in podzemnih voda navesti sistematično (v poglavju predpisov ali v poglavju stanje voda) ter navesti že obstoječo obremenitev/ozadje, kjer je znano.
[bookmark: _Toc215834065]Ravnanje z odpadki
[bookmark: _Toc215834066]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Iz predloženih ocen odpadkov in ocen stanja tal pogosto ni razvidno, kaj je predmet vzorčenja, zlasti v primerih, kjer se na lokaciji pojavljajo zemeljski izkopi, pripeljani od drugod.
· V  primeru, da obstaja možnost, da se v zemeljskih izkopih pojavljajo odpadki, manjkajo ukrepi v povezavi z drugimi segmenti okolja (zlasti zrak, vode).

Priporočila:
· V dokumentaciji jasno opredeliti predmet vzorčenja: ali gre za izkop na lokaciji, nasutja/pripeljane zemljine, gradbene materiale ali mešanice z odpadki; navesti izvor materiala, količine, lokacije vzorčenja, metodologijo in kriterije razvrstitve.
· Kadar obstaja možnost prisotnosti odpadkov v izkopih/nasutjih, obravnavati ukrepe celovito in medpodročno: poleg ravnanja z odpadki vključiti tudi ukrepe za preprečevanje prašenja in raznosa delcev (zrak) ter ukrepe za preprečevanje izpiranja/odtekanja in onesnaženja (vode), vključno z operativnimi postopki in ravnanjem ob izrednih dogodkih.

[bookmark: _Toc215834067]Elektromagnetno sevanje
[bookmark: _Toc215834068]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· [bookmark: _Hlk215475542][bookmark: _Toc215638509][bookmark: _Toc215834069]Manjkajo podatki o obremenitvi okolja iz obstoječih virov elektromagnetnega sevanja, ki prispevajo k obremenitvi območja s sevanjem zaradi novega vira sevanja.
· [bookmark: _Toc215638510][bookmark: _Toc215834070]Ocena obremenitve okolja s sevanjem ni bila izvedena na podlagi podatkov o obratovanju vira, ko njegova emisija najbolj obremenjuje okolje.  

[bookmark: _Toc215834071]Priporočila:
· [bookmark: _Toc215834072]Zbrati in vključiti podatke o obstoječih virih elektromagnetnega sevanja na območju (vrsta vira, lokacija, osnovne tehnične karakteristike/obratovalni režim) ter ovrednotiti prispevek teh virov k obstoječi obremenitvi (izhodiščno stanje).
· [bookmark: _Toc215834073]Oceno obremenitve izvesti za “najslabši primer” obratovanja: uporabiti podatke in nastavitve vira v režimu, ko je emisija največja (npr. maksimalna moč, najneugodnejša konfiguracija/obratovalni scenarij), ter jasno navesti predpostavke, vhodne podatke in reprezentativne receptorje (najbolj izpostavljene točke/objekti).

[bookmark: _Toc215834074]Podnebne spremembe
      	Najpogostejše pomanjkljivosti:
· Odsotnost ocene vplivov podnebnih sprememb, ekstremnih vremenskih dogodkov, poplav, erozije.
· Pri oceni vpliva podnebnih sprememb na poseg ni upoštevane ocena podnebnih sprememb do konca 21. stoletja - dvig temperatur ter količin padavin.

Priporočila:
 	Poročilo mora v poglavju o podnebnih spremembah vsebovati:
· Opis posega
· Opis nameravanega posega, vključno s fazami: izvedba, obratovanje, razgradnja (ali prenehanje). To je potrebno, ker vplivi (vključno s podnebnimi) lahko nastajajo v vseh fazah. 
· Lokacija, velikost, kapaciteta objekta, predvidena energija, materiali ipd.
· Analizo vplivov posega na podnebje (“mitigacija”)
· Emisije toplogrednih plinov (TGP): Kvantificirati neposredne in posredne emisije, ki jih bo projekt ustvaril. To vključuje emisije med gradnjo (gradbeni materiali, transport) in obratovanjem (poraba energije, ogrevanje/hlajenje, elektrika…). 
· Metodologijo izračuna: Navesti uporabljene metode (kateri emisijski faktorji, katere predpostavke…) — v navodilih ARSO so smernice, kako to narediti. 
· Ukrepe za zmanjšanje emisij (mitigacijski ukrepi): Predlagati konkretne rešitve, npr. energetsko učinkoviti sistemi, uporaba obnovljivih virov, bolj učinkoviti materiali, kompenzacijski ukrepi (offseti), morebitni načini zmanjšanja porabe energije. 
· Monitoring emisij: Načrt, kako boš spremljal emisije TGP med gradnjo in obratovanjem, ter mehanizem, da se ukrepi prilagajajo, če izpusti ne bodo v skladu s predvidenimi. 
· Analizo vplivov podnebnih sprememb na sam projekt (“adaptacija”)
· Ranljivost projekta: Pregled, kako bodo podnebne spremembe vplivale na objekt – npr. višje temperature, ekstremni vremenski pojavi (močnejši vetrovi, padavine), spremembe v padavinah, poplave ipd. To je še posebej pomembno za visok objekt (“nebotičnik”), ker je lahko izpostavljen ekstremnim vetrovnim razmeram ali padavinam. 
· Uporabo projektnih scenarijev: Uporaba podnebnih projekcij (npr. ARSO scenariji) ali drugih ustreznih modelov, da se predvidijo možni prihodnji podnebni pogoji. 
· Oceno vpliva podnebnih tveganj na funkcionalnost in varnost objekta: Kako bodo predvidene podnebne razmere vplivale na stabilnost, vzdrževanje, življenjsko dobo konstrukcij, ogrevanje/hlajenje, drenažo ipd. 
· Ukrepanje za prilagoditev: Predlagati ukrepe, da se zmanjša tveganje zaradi podnebnih sprememb (npr. pregled drenaže, konstrukcijske prilagoditve, uporaba materialov, ki so odporni na vremenske ekstreme, sisteme za zbiranje deževnice, varovanje pred poplavami, prezračevalne sisteme, senciše ipd.). 
· Mehanizem revizije: Vključiti načrt za spremljanje in ponoven pregled tveganj v prihodnosti (še posebej, če se podnebni pogoji spreminjajo) in možnost prilagoditve ukrepov, če prihodnje projekcije pokažejo drugačne razmere.
· Tveganje večjih nesreč v povezavi s podnebnimi spremembami
· Uredba o vsebini zahteva, da se obravnavajo tudi možna tveganja večjih nesreč, če so ta povezana s podnebnimi spremembami. To pomeni, da se mora oceniti, ali bi ekstremni višji padavinski dogodki, močni vetrovi ali druge podnebne spremembe lahko povzročili nesreče (npr. poškodbe konstrukcije, odnašanje materialov). 
· Ukrepi za zmanjšanje teh tveganj (npr. varnostne strukture, načrti za evakuacijo, odporni materiali).
· Negotovost in scenariji
· Priznati negotovosti v podnebnih projekcijah: ni nujno, da se vse napovedi izpolnijo, zato je smiselno uporabiti več scenarijev (različne podnebne projekcije), da se pokaže variabilnost možnih prihodnjih razmer,
· Analiza tveganj, ki upošteva te različne scenarije: kakšne so verjetnosti različnih scenarijev in kakšne posledice bi imele za projekt.
· Skladnost z okoljskimi cilji in predpisi
· Opis, kako so ukrepi projekta v skladu z nacionalnimi in EU cilji varstva okolja, vključno z zavezanostjo k zmanjšanju emisij. Navodila ARSO opozarjajo, da mora poročilo upoštevati “relevantne cilje varstva okolja, določene s predpisi RS in EU.”,
· Povezava s trajnostnimi in prostorskimi načrti, kjer je ustrezno (na primer občinski prostorski akti, prostorski načrti, strateški načrti).
· Participacija deležnikov
· Pri pripravi PVO je priporočljivo (in v praksi pogosto obvezno) vključiti udeležbo zainteresiranih strani, da se prepoznajo podnebna tveganja in možnosti prilagoditev. Navodila ARSO predvidevajo, da je treba vključiti deležnike, ko se oblikuje obseg poročila. 
· Dokumentirati odzive, predloge deležnikov in kako so bili upoštevani v poročilu.
· Reference in viri podatkov
· Navedba vseh uporabljenih virov: podnebni modeli, scenariji, podatki ARSO, znanstvene raziskave ipd.
· Jasna metodologija – kako so bili podatki izbrani, kakšne predpostavke so bile uporabljene.

[bookmark: _Toc215834075]Skladnost obravnavane naprave (gradnje) z najboljšimi razpoložljivimi tehnikami:
Najpogostejše pomanjkljivosti:
Opredelitev do zaključkov o BAT je nepopolna.
· Pri opredelitvi do BAT je podano sklicevanje na prilogo x, ki pa ni priložena.
· Pri opredelitvi do BAT se uporabljajo nedefinirane kratice.

Priporočila:
· če za nameravani poseg veljajo zaključki BAT, jih je treba upoštevati že pri pripravi projekta in PVO. 
· Čeprav se v fazi PVO ne presoja še podrobne skladnosti z vsemi posameznimi BAT zahtevami, mora PVO že predstaviti tehnološke rešitve, ki niso v nasprotju s temeljnimi zahtevami BAT in omogočajo doseganje BAT tudi v nadaljnjih postopkih (npr. pri OVD).
· V PVO je treba jasno in sledljivo prikazati:
· da izbrane tehnološke rešitve ne izključujejo možnosti zagotavljanja skladnosti z zahtevanimi BAT,
· da je bila zakonodaja (zlasti relevantni izvedbeni sklep o BAT) uporabljena kot referenčni okvir,
· da so emisije in drugi vplivi ocenjeni ob predpostavki uporabe tehnoloških rešitev, ki vsaj okvirno sledijo BAT zahtevam.
    
[bookmark: _Toc215834076]Čezmejni vplivi
[bookmark: _Toc215834077]Najpogostejše pomanjkljivosti:
· [bookmark: _Toc215834078]pri posegih v bližini meje manjkajo opredelitve poti prenosa vplivov, grafični prikazi čezmejnega vplivnega območja in predlog čezmejno relevantnega monitoringa.

[bookmark: _Toc215834079]Priporočila:
· [bookmark: _Toc215834080]PVO mora obravnavati možnost čezmejnih vplivov nameravanega posega in utemeljiti, ali lahko zaradi lokacije, narave posega, poti prenosa vplivov in občutljivosti receptorjev nastanejo pomembni vplivi na okolje ali zdravje ljudi v sosednjih državah. Obravnava mora biti izvedena sledljivo in dokazljivo, z jasno ločitvijo vplivov v času gradnje/izvedbe, obratovanja/uporabe ter po prenehanju obratovanja/opustitvi (kjer je relevantno).
· [bookmark: _Toc215834081]V poglavju »Čezmejni vplivi« mora PVO vsebovati najmanj:
· [bookmark: _Toc215834082]opredelitev potencialno prizadetega čezmejnega območja ter grafični prikaz čezmejnega vplivnega območja po posameznih okoljskih dejavnikih (ločeno po receptorjih).
· [bookmark: _Toc215834083]identifikacijo poti prenosa vplivov čez mejo, zlasti (smiselno glede na poseg):
· [bookmark: _Toc215834084]prek voda (površinske in podzemne; prispevna/zaledna območja, vodni viri, spremembe režima odvodnjavanja ali pretakanja, prenosi ob izrednih dogodkih),
· [bookmark: _Toc215834085]prek zraka (emisije in prašenje v času gradnje, emisije v obratovanju, logistika/transport, izredni dogodki),
· [bookmark: _Toc215834086]prek hrupa in vibracij (gradnja in/ali obratovanje; širjenje po reliefu, meteorološki pogoji, nočni režimi),
· [bookmark: _Toc215834087]prek naravnih sistemov (ekološka povezanost, migracijski koridorji, fragmentacija habitatov, varovana območja),
· [bookmark: _Toc215834088]prek svetlobnih vplivov (zunanja razsvetljava in osvetljevanje gradbišč/objektov; vplivi na nočno favno in krajinsko zaznavnost),
· [bookmark: _Toc215834089]po potrebi tudi prek tal/sedimentov in materialnih tokov (npr. erozija, zanašanje delcev, transport materialov) ter drugih relevantnih poti.
· [bookmark: _Toc215834090]Oceno verjetnosti in pomembnosti čezmejnih vplivov (po potrebi kvantitativno, sicer utemeljeno kvalitativno), vključno z opredelitvijo:
· [bookmark: _Toc215834091]prostorskega obsega (kako daleč se vpliv lahko izrazi),
· [bookmark: _Toc215834092]časovne dinamike (kratkoročno/srednjeročno/dolgoročno; gradnja/obratovanje/opustitev),
· [bookmark: _Toc215834093]občutljivosti receptorjev in mejnih vrednosti/standardov, kjer so predpisani.
· [bookmark: _Toc215834094]Kumulativno čezmejno presojo skupaj z obstoječimi, potekajočimi in načrtovanimi posegi, kadar delujejo na iste receptorje ali uporabljajo isto infrastrukturo, z navedbo, ali gre za seštevanje učinkov, sinergije ali druge interakcije, ter z oceno preostanka vpliva po izvedbi omilitvenih ukrepov.
· [bookmark: _Toc215834095]Obravnavo čezmejno relevantnih tveganj nesreč in izrednih dogodkov, z opisom realističnih scenarijev (npr. požar, razlitja nevarnih snovi, onesnažene meteorne/požarne vode, okvare zadrževalnih/ločilnih sistemov, ekstremni vremenski dogodki) ter ukrepov preprečevanja, odziva, odgovornosti in komunikacijskih poti.
· [bookmark: _Toc215834096]Omilitvene ukrepe za preprečevanje oziroma zmanjšanje čezmejnih vplivov (zlasti varstvo voda, narave, zraka, hrupa/vibracij in zdravja ljudi) ter opis, kako se ukrepi usklajujejo z ukrepi pri povezanih posegih (kadar je relevantno).
· [bookmark: _Toc215834097]PVO mora vključiti tudi okvir meddržavnega sodelovanja in spremljanja čezmejnih vplivov, ki mora obsegati:
· [bookmark: _Toc215834098]določitev kontaktnih točk in način izmenjave informacij s pristojnimi organi sosednje države/držav (ključne podlage, projektne rešitve, ukrepi, rezultati monitoringa, obveščanje o izrednih dogodkih);
· [bookmark: _Toc215834099]opredelitev čezmejno relevantnega monitoringa, zasnovanega tako, da omogoča primerjavo z izhodiščnim stanjem in zgodnje zaznavanje odstopanj, in vključuje najmanj:
· [bookmark: _Toc215834100]parametre in receptorje (npr. kakovost/količinsko stanje voda, indikatorji narave, ravni hrupa na reprezentativnih lokacijah, po potrebi kakovost zraka ipd.),
· [bookmark: _Toc215834101]merilna mesta (tudi kontrolna), utemeljitev reprezentativnosti ter časovni režim (izhodišče–gradnja–obratovanje),
· [bookmark: _Toc215834102]pragove za alarm in postopke ukrepanja (adaptive management) ter način poročanja;
· [bookmark: _Toc215834103]opredelitev postopkov usklajenega odziva v primeru zaznanih negativnih trendov ali nesreč (protokoli obveščanja, usklajevanje ukrepov/intervencijskih smernic, obravnava pritožb javnosti, kjer je relevantno).
· [bookmark: _Toc215834104]Če PVO ugotovi, da so čezmejni vplivi verjetni in lahko pomembni, mora biti dokumentacija pripravljena tako, da omogoča izvedbo čezmejnega postopka: jasno mora biti, katere vsebine so čezmejno relevantne, kateri vplivi se lahko izrazijo čez mejo, kateri ukrepi in monitoring so predvideni ter kako je zagotovljena sledljivost (kazalniki, pragovi, ukrepanje) in primerljivost podatkov v okviru meddržavne izmenjave.
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