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Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo izdaja na podlagi 77. ¢lena Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24), 110. ¢lena Zakona o
urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17, 199/21 - ZUreP-3 in 20/22 — odl. US) v povezavi z
298. ¢lenom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21 — ZureP-3, 18/23 — ZDU-10,
78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP, 23/24, 109/24 in 25/25 — odl. US), prvega odstavka 101.
a Clena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno precis¢eno besedilo,
61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 — ZDeb, 105/22 —
ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10) v upravni zadevi dologitve planov, za katere je treba izvesti
postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za Cetrte spremembe in dopolnitve
Obcinskega prostorskega nacrta Obdine Borovnica, pripravljavcu plana, Obcini Borovnica,
Paplerieva 22, 1353 Borovnica, ki ga zastopa podjetje Kaliopa, Informacijske reSitve d.o.o.,
LetaliSka cesta 32 j, 1000 Ljubljana, naslednjo

ODLOCBO

1.V postopku priprave &etrtih sprememb in dopolnitev Ob¢inskega prostorskega naérta Obcine
Borovnica ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje.

2.V postopku priprave Cetrtih sprememb in dopolnitev Obcinskega prostorskega nacrta Obcine
Borovnica ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na varovana
obmogja.

3. Vtem postopku ni bilo stroSkov.

Obrazlozitev

Pripravljavec plana, Ob&ina Borovnica, Paplerjeva 22, 1353 Borovnica, ki ga zastopa podjetje
Kaliopa, Informacijske reSitve d.o.o., LetaliSka cesta 32 j, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu
pooblas€enec) je z vlogo, st. do019/2025 z dne 24. 6. 2025, prejeto istega dne, Ministrstvo za
okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu ministrstvo) zaprosil, da v skladu s 110.
¢lenom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17, 199/21 - ZUreP-3 in 20/22 — odl.
US; v nadaljnjem besedilu ZUreP-2) odlocCi o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje
za Cetrte spremembe in dopolnitve Obcinskega prostorskega naérta Obcline Borovnica (v
nadaljnjem besedilu SD OPN 4). Na poziv ministrstva je vlogo dopolnil dne 11. 7. 2025.

Vlogi in dopolnitvi vloge je bila prilozena naslednja dokumentacija:
- Pooblastilo, §t. 3500-0019/2020-80, z dne 13. 9. 2021;
- mnenja Zavoda RS za varstvo narave, §t. 3563-0064/2021-6 z dne 4. 7. 2022, §t. 3563-
0064/2021-9 z dne 15. 5. 2024 in §t. 3563-0226/2025-3 z dne 30. 5. 2025;
- mnenje Ministrstva za zdravje, §t. 350-130/2021-13, s prilogo §t. 350-74/2021-6 (256) z
dne 8. 5. 2024;



- mnen;ji Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s podro¢ja gozdarstva, st. 3401-
46/2006/36 z dne 6. 3. 2023 in §t. 3401-46/2006/45 z dne 21. 5. 2024;

- mnenje Zavoda za gozdove Slovenije, $t. 3407-422/2021-9 z dne 13. 1. 2023;

- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s podrocja kmetijstva, st. 3502-
70/2021/8 z dne 22. 7. 2022;

- mnenji Ministrstva za kulturo, §t. 3501-81/2021-3340-21 z dne 21. 5. 2024 in §t. 3501-
81/2021-3340-38 z dne 21. 11. 2024

- mnenje Zavoda za ribiStvo Slovenije, $t. 420-93/2010-7 z dne 14. 5. 2024;

- mnenja Direkcije RS za vode, st. 35010-18/2022-5 z dne 23. 11. 2023, st. 35011-3/2024-
3 zdne 27. 5. 2024 in §t. 3511-14/2024-4 z dne 3. 6. 2025.

Na splethem streZniku Ministrstva za naravne vire in prostor je bilo dne 9. 7. 2025 objavljeno

naslednje gradivo:

- Odlok o Ob¢inskem prostorskem nacrtu Obcine Borovnica - osnutek (besedilo in grafika);

- Opis pobud v postopku Cetrtih spremembe in dopolnitve OPN Obg¢ine Borovnica (tabelari¢ni
prikaz);

- Strokovno mnenje glede sprememb in dopolnitev OPN Borovnica na obmocju Ljubljanskega
barja z vidika varstva narave (CKKF, marec 2023);

- Geolosko-geomehanski elaborat ocen plazovitosti in ogroZenosti parcel — 4. spremembe in
dopolnitve OPN v ob¢ini Borovnica (BD Projektiva, Domen Bajec s.p., §t. GG 43/2024, 30. 11.
2024);

- lzhodis¢a za pripravo Cetrtih sprememb in dopolnitev Obc&inskega prostorskega nacrta Obcine
Borovnica (Kaliopa d.o.o., §t. 430-0009/2021-7, marec 2024);

- spremljajoce gradivo.

Po 77. Clenu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 —
ZUNPEOVE in 23/24, v nadaljevanju ZVO-2) je treba v postopku priprave plana, programa, nacrta
ali drugega sploSnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno
vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na
okolje in vklju€enost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva Clovekovega zdravja in
kulturne dedisCine v plan, ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na
okolje. ZVO-2 v drugem odstavku 77. ¢lena doloCa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov
na okolje, ¢e se s planom doloc¢a ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo
vplivov na okolje skladno z dolo¢bami 89. ¢lena ZVO-2, ali ¢e je zanj zahtevana presoja
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. Na podlagi tretiega odstavka 77. ¢lena ZVO-2
se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, e ministrstvo oceni, da bi lahko
njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.

Skladno s tretjim odstavkom 110. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17,
199/21 - ZUreP-3 in 20/22 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) ob&ina pozove drzavne
nosilce urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje, da v 30 dneh
podajo mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe OPN na okolje. Skladno s &etrtim
odstavkom 110. Clena ZUreP-2 ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj drzavnih
nosilcev urejanja prostora iz prejSnjega odstavka, v 21 dneh odlogi, ali je za OPN ali njegovo
spremembo treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje

Zakon o urejanju prostora - ZUreP-3 (Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 —
ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP, 23/24, 109/24 in 25/25 — odI. US) v tretjem odstavku 298. ¢lena
dolo¢a, da se postopki priprave prostorskih aktov, zaCeti na podlagi ZUreP-2, se koncajo po
dosedanijih predpisih.

Po dolocilu Cetrtega odstavka 89. ¢lena ZVO-2 Vlada RS predpiSe vrste posegov, za katere je
treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih znacilnosti, lokacije in moZnih vplivov
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba



izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22; v
nadaljnjem besedilu: Uredba o PVO).

Ministrstvo je gradivo preucilo in ugotovilo, da se SD OPN 4 nanasa na obmocje celotne Obcine
Borovnica in obsega spremembe besedila in graficnega dela odloka. SD OPN 4 obsega
spremembe osnovne in podrobnejSe namenske rabe prostora, vkljuéno s spremembami primarne
rabe v obmodja stavbnih zemlji8¢ in izvzemi stavbnih zemlji8¢ zaradi sprememb v osnovno
namensko rabo, ter spremembe kmetijskih zemljiS€ v gozdna. Spremembe se nanasajo tudi na
enote urejanja prostora, prostorske izvedbene pogoje ter uskladitev z obstojeim stanjem in
novelirano zakonodajo. S SD OPN 4 se v prostor umesc¢ajo protipoplavni ukrepi na podlagi
izvedene hidrolosko hidravli¢ne Studije in sprememba kmetijskega zemljiS¢a v gozd na obmogju
EUP BO1/52, ki jo predlaga ZRSVN (strokovno mnenje CKKF, marec 2023), zaradi zagotavljanja
habitatov kvalifikacijskih vrst dvozivk in zato€i8¢€ za prosto Zivec€e Zivali.

Na podlagi predloZzenega gradiva ministrstvo ugotavlja, da se s SD OPN 4 ne nacrtujejo posegi,
za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje v skladu z 89. ¢lenom ZVO-2 in Uredbo o PVO.

Na podlagi 101. ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04 — uradno preciS¢eno
besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 — ZDeb,
105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10; v nadaljevanju ZON) se celovita presoja vplivov na okolje
izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano obmocje, posebno varstveno
obmodje ali potencialno posebno ohranitveno obmodje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani.

Pooblas¢enec pripravljavca plana je na ministrstvo posredoval mnenja Zavoda RS za varstvo
narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN) &t. 3563-0064/2021-6 z dne 4. 7. 2022, 5t. 3563-
0064/2021-9 z dne 15. 5. 2024 in §t. 3563-0226/2025-3 z dne 30. 5. 2025. ZRSVN je v postopku
ugotavljanja verjetnosti pomembnejsih vplivov SD OPN 4 na okolje izdal mnenje st. 3563-
0064/2021-6 z dne 4. 7. 2022, v katerem je ugotovil, da je za plan treba izvesti presojo
sprejemljivosti na varovana obmocdja narave, saj posega v obmocje vecjega Stevila varovanih vrst
in habitatnih tipov. 1z mnenja ZRSVN, izdanega na podlagi dopolnjenega gradiva, §t. 3563-
0064/2021-9 z dne 15. 5. 2024, prav tako izhaja, da je za SD OPN 4 treba izvesti presojo
sprejemljivosti na varovana obmocja narave, saj so z njim predvideni protipoplavni ukrepi, Ki
obsegajo 25 ha veliko obmocje na varovanem obmocju narave. V mnenju st. 3563-0064/2021-9
z dne 15. 5. 2024 pa je ZRSVN ugotovil, da so posegi na varovana obmocja ustrezno zmanjsani,
prav tako je protipoplavni ukrep na obmocju Ljubljanskega barja, usklajen na sestanku 14. 10.
2024, ustrezno opredeljen v tekstualnem delu SD OPN 4. ZRSVN zato meni, da SD OPN 4 ne
bo pomembneje vplival na varstvene cilje varovanih obmogij, njihovo celovitost in povezljivost,
zato zanj ni treba izvesti presoje sprejemljivosti na varovana obmodja, kot to dolo¢a 101. &len
ZON.

Ministrstvo je v postopku preucilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje
vplivov na okolje po dolo€ilu tretjega odstavka 77. ¢lena ZVO-2 in skladno z 2. ¢lenom Uredbe o
merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali
drugega sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na
okolje (Uradni list RS, st. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). Pripravljavec plana je
ministrstvu posredoval mnenja iz 3. ¢lena Uredbe o merilih in sicer: Ministrstva za zdravje,
ZRSVN, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s podrocja
kmetijstva ter gozdarstva in lovstva, Zavoda za gozdove Slovenije, Zavoda za ribiStvo Slovenije
in Direkcije RS za vode.

ZRSVN je v mnenju §t. 3563-0064/2021-6 z dne 4. 7. 2022 navedel, da bo SD OPN 4 lahko
negativno vplival na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost, zato je zanj treba izvesti celovito
presojo vplivov na okolje. Na podlagi dopolnjenega gradiva je ZRSVN izdal mnenje §t. 3563-
0064/2021-9 z dne 15. 5. 2024, iz katerega je razvidno, da je bilo ve¢ pobud, ki bi lahko
pomembneje vplivale na obmodja z naravovarstvenim statusom, umaknjenih ali ustrezno
zmanijSanih, zato je ocenil, da SD OPN 4 ne bo pomembneje vplival na naravne vrednote in



biotsko raznovrstnost. Prav tako iz mnenja $t. 3563-0226/2025-3, z dne 30. 5. 2025 izhaja, da
SD OPN 4 ne bo pomembneje vplival na naravne vrednote in ekoloSko pomemba obmocja.
Skladno z navedenim ZRSVN meni, da za SD OPN 4 ni treba izvesti celovite presoje vplivov na
okolje z vidika ohranjanja narave.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je podalo mnenje s podro&ja kmetijstva, St.
3502-70/2021/8 z dne 22. 7. 2022, v katerem je ugotovilo, da za SD OPN 4 s staliS¢a varstva
kmetijskih zemljiS¢€ ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje.

Za podrocje gozdarstva je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdalo mnenje st.
3401-46/2006/36 z dne 6. 3. 2023, v katerem je upostevalo tudi mnenje Zavoda za gozdove
Slovenije, 8t. 3407-422/2021-9 z dne 13. 1. 2023, v katerem je navedeno, da je zaradi doloCenih
pobud za spremembo namenske rabe prostora iz kmetijskih zemlji8€ v zelene povrSine zaradi
umesc€anja Sportno-rekreacijskih dejavnosti in za spremembo obmocgij zelenih povrsin v obmocje
centralnih dejavnosti priCakovati pomembnejse vplive na Zivljenjsko okolje prostozivecih zivali in
zmoznost za prehajanje divjadi. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je predlagalo,
da se preuci moznost premestitve dejavnosti na drugo lokacijo. Na podlagi dopolnjenega gradiva
je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdalo mnenje §t. 3401-46/2006/45, z dne 21.
5. 2024, v katerem je ugotovljeno, da pobude in spremembe v SD OPN 4 ne posegajo v gozdni
prostor, prav tako spremembe kmetijskih zemljis¢ v stavbna ne bodo imele ve¢ vpliva na
zmoznost prehajanja divjadi. Skladno z navedenim Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano meni, da SD OPN 4 ne bo imel bistvenega vpliva na okolje z vidika gozdarstva in
lovstva.

Zavod za ribiStvo Slovenije je podal mnenje, 5t 420-93/2010-7 z dne 14. 5. 2024, v katerem je
navedel, da SD OPN 4 ustrezno uposteva podane podroéne smernice, zato je s staliS¢a ribiStva
sprejemiljiv.

Ministrstvo za kulturo je v postopku podalo mnenji §t. 3501-81/2021-3340-21, z dne 21. 5. 2024
in 8t. 3501-81/2021-3340-38, z dne 21. 11. 2024. VV mnenju z dne 21. 5. 2024 je navedlo, da
obstaja verjetnost vpliva SD OPN 4 na enote registrirane kulturne dediscine, vendar celovita
presoja vplivov ni potrebna, saj bo varstvo kulturne dedis€ine mozno zagotoviti v okviru postopka
prostorskega nacrtovanja. Ministrstvo za kulturo je v mnenju navedlo Se, da v primeru nacrtovanja
posegov Vv okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje v skladu s Uredbo o PVO, je
za SD OPN 4 treba izvesti presojo vplivov na arheoloSke ostaline. Na podlagi pojasnil
pooblad€enca je Ministrstvo za kulturo dne 21. 11. 2024 podalo mnenje §t. 3501-81/2021-3340-
38, da se s SD OPN 4 ne nacrtujejo posegi, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje,
zato zanj ni treba izvesti presoje na arheoloske ostaline.

Ministrstvo za zdravje je posredovalo mnenje Nacionalnega instituta za javno zdravje (v
nadaljnjem besedilu NIJZ), §t. 350-74/2021-6 (256) z dne 8. 5. 2024, s katerim soglasa. NIJZ je
v mnenju navedel, da na podlagi podatkov o znagilnostih plana, znadilnosti vplivov in obmodij, ki
bodo verjetno prizadeta, ter podatkov o pomenu in ranljivosti obmocij izvedba SD OPN 4 verjetno
ne bo pomembneje vplival na zdravje in pocutje ljudi.

Direkcija RS za vode je izdala smernice s podro¢ja upravljanja z vodami, §t. 35010-18/2022-5, z
dne 23. 11. 2023, v katerih se je opredelila tudi do verjetnosti pomembnejsih vplivov plana na
okolje, ter mneniji 8t. 35011-3/2024-3 z dne 27. 5. 2024 in &t. 3511-14/2024-4 z dne 3. 6. 2025 0
verjetnosti pomembnejsih vplivov plana na okolje z vidika upravljanja z vodami. Iz smernic §t.
35010-18/2022-5, z dne 23. 11. 2023 in mnenja §t. 35011-3/2024-3 z dne 27. 5. 2025 je razvidno,
da je Direkcija RS za vode ugotovila pomembnejse vplive SD OPN 4 na podrocje upravljanja z
vodami zaradi posegov na poplavna, plazljiva in erozijsko ogrozena obmocja, vodovarstvena
obmocja ter vodna in priobalna zemljiS¢a. Na podlagi dopolnjenega gradiva je Direkcija RS za
vode izdala mnenje 8t. 3511-14/2024-4 z dne 3. 6. 2025, v katerem je navedla, da so bile nekatere
pobude na obmodju poplav izlo€ene, pobude na plazljivih obmoc€jih pa preverjene v okviru



geoloSko-geomehanskega elaborata. Direkcija RS za vode je Se navedla, da se bo Obcina
Borovnica Se opredelila do izvedbe dodatnih razlivih povrsin in dodatno preverila moznost
zagotavljanja protipoplavnih ukrepov na obmocju, namenjenem zasgiti in reSevanju (gasilci).
Skladno z navedenim Direkcija RS za vode meni, da SD OPN 4 ne bo pomembneje vplival na
okolje z vidika upravljanja z vodami.

Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj, na podlagi meril iz 2. &lena Uredbe o merilih, ki se
nanasajo na znadilnosti plana, znacilnosti vplivov ter pomen in ranljivost obmocij, ki bodo verjetno
prizadeta, ugotovilo naslednje:

- S SD OPN 4 se nacrtuje sprememba besedila in graficnega dela (zlasti na spremembe
namenske rabe prostora, enot urejanja prostora in prostorskih izvedbenih pogojev ter na
uskladitev z dejanskim stanjem in novelirano zakonodajo);

- SD OPN 4 zadeva ve€ enot kulturne dediscine, kar je v mnenju ugotovilo tudi Ministrstvo za
kulturo, vendar pomembnejsih negativnih vplivov, ki bi zahtevali strateSko presojo vplivov na
kulturno dedis¢ino in arheoloSke ostaline ni pri¢akovati.

- S SD OPN 4 se ne bodo nacrtovali posegi, ki bi pomembno vplivali na gozdna ali kmetijska
zemljis€a, kar sta v mnenjih ugotovila tudi Zavod za gozdove Slovenije in Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

- SD OPN 4 ne bo pomembneje vplival na obmod¢ja naravnih vrednot ali obmod&ja, pomembna
za biotsko raznovrstnost, kar je v mnenju ugotovil tudi ZRSVN;

- Zizvedbo SD OPN 4 ne bodo nastali verjetno pomembni vplivi na vode in upravljanje z
vodami, kar je v mnenju ugotovila tudi Direkcija RS za vode.

- S SD OPN 4 se ne umes¢ajo nove dejavnosti, zaradi katerih bi lahko nastali pomembni vplivi
na zdravje ljudi, kar je v mnenju ugotovil tudi NIJZ, s katerim soglada Ministrstvo za zdravije.

UpostevajoC merila iz 2. ¢lena Uredbe o merilih in mnenj iz 3. ¢lena te uredbe, s katerimi se strinja
tudi ministrstvo, SD OPN 4 ne bo pomembno vplival na okolje in zanj ni treba izvesti celovite
presoje vplivov na okolje.

Po pregledu vseh prejetih gradiv in mnenj je ministrstvo ugotovilo, da v postopku sprejemanja SD
OPN 4 ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje po 77. €lenu ZVO-2, zato je odlogilo, kot
izhaja iz izreka te odloc¢be.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo¢bo ni pritozbe, pa€ pa se lahko sprozi upravni spor in
sicer z vloZitvijo tozbe, ki se vloZi v roku 30 dni po vrocitvi te odlocbe na Upravno sodisCe
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se vloZi pisno pri navedenem sodiScu.

Postopek vodila:

Mojca Lenardi¢ dr. Tanja Pucelj Vidovié
Podsekretarka Vodja Sektorja za okoljske presoje

Vrociti (elektronsko):
- KALIOPA, informacijske reSitve d.o.0., LetaliSka 32 j, 1000 Ljubljana, urbanizem@kaliopa.si

V vednost (elektronsko):

- Ob¢ina Borovnica, obcina@borovnica.si

- Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in graditev, gp.mnvp@gov.si
- Direkcija RS za vode, gp.drsv@gov.si

- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si

- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino, gp.mk@gov.si
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- Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, info.lj@zrsvn.si

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo,
gp.mkgp@gov.si

- Zavod za ribistvo Slovenije, info@zzrs.si
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