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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 77. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22 – ZVO-2), 47. a člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07-ZPNačrt, 70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP, 106/10-popravek ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12, 57/12 – ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 – odl. US, 14/15 – ZUUJFO, 61/17 – ZUreP-2 in 199/21 – ZureP-3) v povezavi z 298. členom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21 – ZureP-3, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE in 95/23 – ZIUOPZP), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10 ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22-ZDeb) v upravni zadevi določitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta občine Ivančna Gorica, pripravljavcu plana, Občini Ivančna Gorica, Sokolska ulica 8, 1295 Ivančna Gorica, naslednjo


ODLOČBO

1. V postopku priprave tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega prostorskega načrta občine Ivančna Gorica je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje. 
2. V postopku priprave sprememb in dopolnitev Občinskega prostorskega načrta občine Ivančna Gorica ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na varovana območja.
3. V tem postopku ni bilo stroškov.

Obrazložitev

Pripravljavec plana, Občina Ivančna Gorica, Sokolska ulica 8, 1295 Ivančna Gorica, je z vlogo, št. 3505-0002/2017-40, z dne 25. 1. 2024, prejeto 25. 1. 2024, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu Ministrstvo) zaprosil za izdajo odločitve o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta občine Ivančna Gorica (v nadaljnjem besedilu SD OPN 3). 

Vlogi so bila priložena mnenja nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo tudi v postopku celovite presoje vplivov na okolje, in sicer:
- mnenje Zavoda RS za varstvo narave, št. 3563-0019/2023-4, z dne 17. 2. 2023;
- smernice Ministrstva za zdravje št. 354-48/2015-10 (256), z dne 30. 1. 2023;
- mnenje zavoda za ribištvo Slovenije, št. 4201-18/2020-7, z dne 18. 1. 2023;
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja gozdarstva, št. 3401-64/2008/88, z dne 28. 2. 2023;
- mnenje Direkcije RS za vode, št. 35012-24/2023-2, z dne 22. 5. 2023;
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja kmetijstva, št. 3502-1/2023/5, z dne 6. 6. 2023;
- mnenje Ministrstva za kulturo, št. 3501-2/2023-3340/6, z dne 27. 12. 2023.

Na spletnem portalu je bilo objavljeno naslednje gradivo:
- Odlok o spremembah in dopolnitvah Občinskega prostorskega načrta občine Ivančna Gorica – SD OPN 3, osnutek (Acer Novo mesto d.o.o., december 2022);
- priloge;
- strokovne podlage.

[bookmark: OLE_LINK1]Ministrstvo je v postopku, dne 4. 3. 2024, prejelo še dopolnitev mnenja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja kmetijstva, št. 3502-1/2023/13, z dne 16. 2. 2024.

Po 77. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O in 78/23 – ZUNPEOVE, v nadaljevanju ZVO-2) je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave; varstva človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-2 v drugem odstavku 77. člena določa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 89. člena ZVO-2, ali če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. Na podlagi tretjega odstavka 77. člena ZVO-2 se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za plan, če ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.

Po določbah 47. a člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07-ZPNačrt, 70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP, 106/10-popravek ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12, 57/12 – ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 – odl. US, 14/15 – ZUUJFO, 61/17 – ZUreP-2 in 199/21 – ZureP-3; v nadaljevanju ZPNačrt) ministrstvo, pristojno za okolje na podlagi vloge občine in priloženih mnenj iz tretjega odstavka tega člena pisno sporoči občini, ali je za občinski prostorski načrt treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3) v prvem odstavku 298. člena določa, da se postopki priprave prostorskih aktov, začetih na podlagi ZPNačrt, katerih priprava se je v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom 273. člena ZUreP-2 nadaljevala po dosedanjih predpisih, se končajo po ZPNačrt.

Po določilu četrtega odstavka 89. člena ZVO-2 Vlada RS predpiše vrste posegov, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22; v nadaljnjem besedilu: Uredba o PVO).

Ministrstvo je gradivo preučilo in ugotovilo, da SD OPN 3 obsega spremembe besedila in spremembe namenske rabe prostora v strateškem in izvedbenem delu. Spremembe se nanašajo zlasti na spremembe osnovne namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev za posege v prostor na podlagi prejetih pobud in razvojnih potreb, spremembe podrobnejše namenske rabe prostora, načinov urejanja, mej enot urejanja prostora, uskladitve OPN s predpisi, spremembe določil tekstualnega dela z namenom jasnejših opredelitev ter uskladitev ugotovljenih neskladij tekstualnega in grafičnega dela OPN, vključitev novih  strokovnih podlag in spremembe posameznih rešitev. Spremembe namenske rabe prostora obsegajo zlasti spremembe območij iz gozdnih zemljišč v kmetijska, širitve območij za poselitev, preselitve kmetij in umeščanje novih območij kmetij in kmetijske proizvodnje, uskladitve območij namenske rabe prostora površine cest (obvoznica Šentvid pri Stični), širitev območja pridobivanja mineralnih surovin z namensko rabo LN (kamnolom Vetrnik), širitev območja proizvodnih dejavnosti z namensko rabo IP (območje gospodarske cone Škrjanče). 
S SD OPN 3 se območje obstoječe gospodarske cone Škrjanče (velikosti pribl. 18 ha) razširi na območje v skupni izmeri pribl. 55 ha. Za posege, namenjene industrijski dejavnosti, ki presegajo 5 ha je po točki G.I.1 Uredbe PVO in v skladu z 89. členom ZVO-2 treba izvesti presojo vplivov na okolje. 

Na podlagi 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18, 82/20, 3/22 – ZDeb, 105/22 – ZZNŠPP in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljevanju ZON) se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. 

Zavod RS za varstvo narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN) je podal mnenje o verjetnosti pomembnejših vplivov SD OPN 3 na okolje, št. 3563-0019/2023-4, z dne 17. 2. 2023. V mnenju je navedel, da SD OPN 3 sega v varovana območja po Uredbi o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000), objavljeni v Uradnem listu RS, št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13 – popr.39/13 – odl. US, 3/14, 21/16 in 47/18, in sicer: Krška jama (POO, SI3000170), Vir pri Stični (POO, SI3000202), Krka s pritoki (POO, SI3000338) in Šimenkova jama (POO, SI3000208). ZRSVN ugotavlja, da, ob upoštevanju splošnih in konkretnih naravovarstvenih usmeritev, načrtovane spremembe ne bodo pomembno vplivale na uresničevanje varstvenih ciljev navedenih varovanih območij. Skladno z navedenim ZRSVN meni, da za SD OPN 3 ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja narave, kot to določa 101. člen ZON.

Ministrstvo je v postopku preučilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje vplivov na okolje po določilu tretjega odstavka 77. člena ZVO-2 in skladno z 2. členom Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). Pripravljavec plana je ministrstvu predložil mnenja nosilcev urejanja prostora po 3. členu Uredbe o merilih, in sicer: ZRSVN, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za zdravje, Zavoda za ribištvo Slovenije, Direkcije RS za vode in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za področje gozdarstva. Ministrstvo je dne 4. 3. 2024 prejelo še mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja kmetijstva. 

ZRSVN je v mnenju, št. 3563-0019/2023-4, z dne 17. 2. 2023 ugotovil, da SD OPN 3 segajo na naravne vrednote in ekološko pomembna območja. Kljub temu ZRSVN meni, da ob upoštevanju splošnih in konkretnih usmeritev, podanih v naravovarstvenih smernicah, SD OPN 3 ne bo pomembno vplival na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost.

Ministrstvo za zdravje je posredovalo posebne smernice Nacionalnega inštituta za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu NIJZ), št. 354-48/2015-10 (256), z dne 30. 1. 2023. NIJZ je v posebnih smernicah podalo ugotovitve v zvezi s planom ter usmeritve glede kakovosti zraka, voda, tal, emisij hrupa, varovanja pred neionizirnimi sevanji, osončenosti, prilagajanja podnebnim spremembam, svetlobnega onesnaževanja, zelenih in javnih površin ter glede umeščanja objektov z varovanimi prostori in obratov večjega in manjšega tveganja za okolje, dejavnosti in naprav, ki lahko povzročijo onesnaženje okolja večjega obsega ali so vir vonjav. NIJZ se v smernicah ni opredelil do verjetnosti pomembnejših vplivov SD OPN 3 na okolje. 

Zavod za ribištvo Slovenije je v mnenju, št. 4201-18/2020-7, z dne 18. 1. 2023, podal smernice glede preprečevanja onesnaževanja voda in posegov v vodotoke. Zavod za ribištvo Slovenije meni, da ob upoštevanju podanih smernic izvedba SD OPN 3 ne bo imela pomembnih vplivov na okolje.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je podalo mnenje s področja gozdarstva in lovstva, št. 3401-64/2008/88, z dne 28. 2. 2023. V mnenju je navedlo, da se SD OPN 3 spreminja 72,36 ha površin z namensko rabo gozd. Za manjši del teh površin so bile že izdane odločbe Zavoda za gozdove Slovenije za krčitev gozda, v večjem delu pa gre za pobude, kjer se namenska raba iz gozda spreminja v druge namenske rabe prostora. Največja pobuda obsega 32,5 ha gozda, ki je namenjenih za širitev obstoječe gospodarske cone Škrjanče, med večje pa sodita še pobudi za širitev kmetijskih površin v skupnem obsegu pribl. 7 ha in širitev kamnoloma Vetrnik. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano meni, da spremembe, načrtovane s SD OPN 3, zahtevajo izdelavo celovite presoje vplivov na okolje.

Direkcija RS za vode je v mnenju, št. 35012-24/2023-2, z dne 22. 5. 2023 navedla, da v osnutku SD OPN 3 niso bile v celoti upoštevane splošne smernice s področja upravljanja z vodami. Direkcija RS za vode ugotavlja, da SD OPN 3 z novimi pobudami in širitvami obstoječih dejavnosti posega na območja, ogrožena zaradi poplav, na erozijsko in plazljivo ogrožena območja ter na vodovarstvena območja. Načrtovane ureditve prav tako posegajo tudi na vodna zemljišča in priobalna zemljišča vodotokov 1. in 2. reda. V skladu z navedenim Direkcija RS za vode meni, da bo izvedba SD OPN 3 verjetno pomembno vplivala na vodni režim in stanje voda. 

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je podalo mnenje s področja kmetijstva, št. 3502-1/2023/5, z dne 6. 6. 2023 in dopolnilno mnenje, št. 3502-1/2023/13, z dne 16. 2. 2024, prejeto 4. 3. 2024. V mnenju je navedlo, da za SD OPN 3 ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje z vidika varstva kmetijskih zemljišč.

Ministrstvo za kulturo je podalo mnenje št. 3501-2/2023-3340/6, z dne 27. 12. 2023. V mnenju je navedlo, da glede na ureditve in rešitve, prikazane v SD OPN 3, ter stanje in varstveni režim dediščine na območju sicer obstaja verjetnost vplivov na kulturno dediščino, vendar ga bo Ministrstvo za kulturo vrednotilo skozi postopek priprave prostorskega akta s smernicami in mnenji. Ministrstvo za kulturo meni, da dodatna strateška presoja vplivov plana na registrirano kulturno dediščino ni potrebna. V primeru, da se s SD OPN 3 načrtujejo posegi v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, Ministrstvo za kulturo meni, da obstaja verjetnost pomembnejših vplivov izvedbe plana na arheološke ostaline. 

Ministrstvo se strinja z ugotovitvami iz mnenj ZRSVN, Ministrstva za kulturo, Direkcije RS za vode, Zavoda za ribištvo Slovenije in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja kmetijstva in s področja gozdarstva. Na podlagi gradiva, javno dostopnih podatkov in meril iz 2. člena Uredbe o merilih ministrstvo ugotavlja, da bo SD OPN 3 pomembno vplival na gozd, arheološke ostaline ter vodni režim in stanje voda.
Ministrstvo ugotavlja tudi, da se s SD OPN 3 načrtujejo novi posegi in dejavnosti ter širitve obstoječih, ki bodo vplivali na kakovost zraka, površinskih in podzemnih voda, emisije hrupa in vonjav, povečanje porabe pitne vode ter odvajanja odpadnih voda, kar lahko vpliva na zdravje ljudi. Načrtovane nove ureditve bodo z obstoječimi lahko povzročile tudi kumulativne vplive na okolje in zdravje. Skladno z navedenim ministrstvo meni, da je za SD OPN 3 treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Skladno z določbami 9. in 146. člena Zakona o upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20-ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb; v nadaljnjem besedilu ZUP) je ministrstvo z dopisom, št. 35409-12/2024-2570-4, z dne 11. 3. 2024, seznanilo pripravljavca plana z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev o uvedbi celovite presoje vplivov na okolje za predmetni plan, in ga pozvalo, da se do njih pisno opredeli v petnajstih dneh od prejema dopisa. Pripravljavec plana se je z dejstvi in okoliščinami seznanil dne 27. 3. 2024 in se do njih ni pisno opredelil.

Po pregledu vseh prejetih gradiv in mnenj je ministrstvo ugotovilo, da je v postopku sprejemanja SD OPN 3 treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje po določbah drugega in tretjega odstavka 77. člena ZVO-2. Za njeno izvedbo mora pripravljavec plana, Občina Ivančna Gorica, zagotoviti izdelavo okoljskega poročila, v katerem se opredelijo, opišejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in možne alternative, ob upoštevanju ciljev in geografskih značilnosti območja, na katerega se plan nanaša, in sicer skladno z določili Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur.l. RS, št. 73/05). V okviru postopka celovite presoje vplivov na okolje ni treba izvesti postopka presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja narave.


Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in sicer z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se vloži pisno pri navedenem sodišču.


Postopek vodila:

Mojca Lenardič	dr. Tanja Pucelj Vidović
Podsekretarka	Vodja Sektorja za okoljske presoje






Vročiti (elektronsko):
- Občina Ivančna Gorica, Sokolska ulica 8, 1295 Ivančna Gorica, obc.ivancna.gorica@siol.net  

V vednost (elektronsko):
- Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in graditev, gp.mnvp@gov.si 
- Direkcija RS za vode, gp.drsv@gov.si 
- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si 
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si 
- Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, zrsvn.oelj@zrsvn.si 
- Zavod za ribištvo Slovenije, info@zzrs.si 
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo, gp.mkgp@gov.si 
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