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Številka: 35409-283/2020-2550-22
Datum: 14. 7. 2023 

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo izdaja na podlagi 40. člena Zakona o varstvu okolja 
(Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – 
ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 
102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg, 84/18 – ZIURKOE, 158/20 in 44/22 – ZVO-2), v 
povezavi s 119. členom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17, 199/21 – ZUreP-3 
in 20/22 – odl. US), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, 
št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10 ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22-
ZDeb) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-
UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22- ZDeb) v upravni 
zadevi določitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na 
okolje, za Občinski podrobni prostorski načrt za ureditev območja Prade, pripravljavcu plana 
Mestni občini Koper, Verdijeva ulica 10, 6000 Koper, naslednjo

ODLOČBO

1. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za ureditev območja 
Prade v Mestni občini Koper, ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje. 

2. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za ureditev območja 
Prade v Mestni občini Koper, ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana 
v naravo na varovana območja.

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

Obraz lož i t ev

Pripravljavec plana, Mestna občina Koper, je na Ministrstvo za okolje in prostor (sedaj Ministrstvo 
za okolje, podnebje in energijo, v nadaljevanju ministrstvo) podal vlogo, št. 3505-7/2020-30, 18. 
12. 2020, z dne 18. 12. 2020, za izdajo odločitve o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov 
na okolje za Občinski podrobni prostorski načrt za ureditev območja Prade (v nadaljnjem besedilu 
OPPN Prade MO Koper). 

Pripravljavec plana je predložil naslednje gradivo:
- Vloga št. 3505-7/2020-30, MO Koper, 18. 12. 2020,
- izhodišča za OPPN Prade MO Koper št. U/031-2020, junij 2020, Prostor d. o. o.,
- Sklep o pripravi OPPN MO Koper št. 3505-7/2020, 20. 10. 2020, MO Koper,
- Mnenje ZGS št. 350-12/2020-4, 19. 11. 2020,
- Konkretne smernice DRSV št. 35020-153/2020-2, 20. 11. 2020,
- Mnenje MK št. 35012-173/2020/4, 1. 123. 2020,
- Mnenje ZRSVN št. 7-II-198/2-O-20/BV, 3. 12. 2020,
- Mnenje MKGP št. 3504-129/2020/2, 5. 11. 2020,
- Mnenje MZ št. 350-137/2020/4, 2. 12. 2020 in mnenje NIJZ št. 350-101/2020-2 (256), 30. 11. 
2020,
- Mnenje ZZRS št. 4201-64/2020-2, 1. 2. 2021,
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- Dopis DRSV št. 35024-14/2021-2, 11. 2. 2021,
- Dopis DRSV št. 35024-267/2022-2, 14. 12. 2022,
- Obrazložitev in utemeljitev št. 3505-7/2020-37, MO Koper, 12. 1. 2023,
- Obrazložitev in utemeljitev št. 3505-7/2020-39, MO Koper, 25. 1. 2023,
- Osnutek Odloka OPPN Prade št. 3505-7/2020,
- Mnenje MK št. 35012-171/2020-3340-9, 3. 2. 2023.

Zakon o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 163/22, v 
nadaljevanju: ZVRS-J) je na novo določil ministrice in ministre oz. ministrstva, ki sestavljajo vlado 
RS. V skladu z določbami ZVRS-J, z dnem, ko prisežejo pristojni ministri (t.j. 24. 1. 2023), preidejo 
delovna področja na druga ministrstva, pri čemer se ob odsotnosti drugačnih pravil uveljavi 
ustalitev stvarne pristojnosti po drugem odstavku 22. člena Zakona o splošnem upravnem 
postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 
8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb, v nadaljevanju ZUP). To pomeni, da ministrstvo, 
ki je bilo za določeno delovno področje pristojno pred prenosom pristojnosti, začete postopke tudi 
zaključi, postopke, ki bodo začeti po prenosu pristojnosti med ministrstvi pa vodijo ministrstva ob 
upoštevanju ureditve novih pristojnosti v ZVRS-J. Glede na navedeno ta postopek nadaljuje 
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljevanju: ministrstvo).

Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju ZVO-1) je treba v postopku priprave plana, 
programa, načrta ali drugega splošnega akta (v nadaljnjem besedilu plan), katerega izvedba 
lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovi 
in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva 
človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti 
njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede 
celovita presoja vplivov na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega 
je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO-1 ali če je zanj 
zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. ZVO-1 v tretjem odstavku 
40. člena določa, da se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, če ministrstvo 
oceni, da bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje. 

Ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj državnih nosilcev urejanja prostora v 21. dneh, 
po določilu 110. člena v povezavi z 119. členom ZUreP-2, odloči ali je za plan ali njegovo 
spremembo, treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje. 

Ministrstvo je gradivo preučilo in ugotovilo, da se z OPPN Prade MO Koper načrtuje ureditev 
planskih enot znotraj poselitvenega območja naselja Prade (36-P#1, 36-P#2, 36-P#3 in 35-5#4). 
Enote se med seboj stikajo in tvorijo zaokroženo nezazidano območje, predvideno za 
stanovanjsko gradnjo. Območje zavzema skupaj površino 11,1 ha. Območje Prade se nahaja na 
ureditvenem območju za poselitev – območja za stanovanja (S). V to območje ne sodijo hoteli, 
nastanitveni centri, premična bivališč, počitniško naselje itd., navedeno pomeni, da ne gre za plan 
iz točke G.I.2. Ministrstvo je ugotovilo, da ne gre za poseg iz točke G Urbanizem in gradbeništvo 
iz rubrike PVO1 in ne iz točke H Turizem, šport in rekreacija iz rubrike PVO1. Iz tega razloga pa 
za plan, s katerim se načrtujejo ti posegi, ni potrebno izvesti celovite presoje vplivov na okolje, 
preden se plan sprejme.  

Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06- 
ZDru-1, 8/10 ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22-ZDeb; v nadaljevanju ZON) se 
celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano 
območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje sami po sebi 
ali v povezavi z drugimi plani.

Pripravljavec plana je v postopku predložil mnenje Zavoda RS za varstvo narave (v nadaljnjem 
besedilu ZRSVN), št. 7-II-198/2-O-20/BV, z dne 3. 12. 2020, v katerem je navedeno, območje 
OPPN Prade in njegov daljinski vpliv leži izven posebnih varstvenih območij in zavarovanih 
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območij, na območju plana ni naravnih vrednot in ni ekološko pomembnih območij, zato plan ne 
bo imel pomembnejših vplivov na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost. 

Iz mnenja Ministrstva za kulturo št. 35012-171/2020-3340-9 z dne 3. 2. 2023 izhaja, da je 
verjetnost vpliva izvedbe plana na kulturno dediščino, vpisano v register nepremične kulturne 
dediščine, majhna.  

Iz mnenja Direkcije RS za vode št. 35024-267/2022-2 z dne 14. 12. 2022 izhaja, da izvedba 
CPVO s področja upravljanja z vodami ni potrebna.  

Iz mnenja Zavoda za ribištvo Slovenije št. 4201-64/2020-2 z dne 1. 2. 2021 izhaja, da izvedba 
OPPN, z vidika pristojnosti ZZRS, ne bo imela negativnih vplivov na ribe in njihove habitate. 

Iz mnenja Zavoda za gozdove Slovenije št. 350-20/2020-4 z dne190. 11. 2020 izhaja, da na 
obravnavanem območju ni gozda in k OPPN Prade ZGS ne podaja konkretnih smernic.  

Iz mnenja Ministrstva za zdravje št. 350-137/2020/4 z dne 2. 12. 2020 izhaja, da soglašajo z 
mnenjem Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 350-101/2020-2 (256) z dne 30. 11. 2020. V 
tem mnenju NIJZ ocenjuje, da izvedba plana, kot je opisano v predloženi dokumentaciji, verjetno 
ne bo imela pomembnega vpliva na zdravje in počutje ljudi. 

Iz mnenja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano št. 3504-129/2020/2, 5. 11. 2020, 
izhaja, da predlagana prostorska ureditev ne posega na območje kmetijskih zemljišč, zato se 
ministrstvo do predlaganih ureditev ne opredeljuje. 

Ministrstvo je v postopku preučilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje 
vplivov na okolje po določilih tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 in skladno z 2. členom Uredbe o 
merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali 
drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na 
okolje (Uradni list RS, št. 9/09 in 44/22 - ZVO-2; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). 

Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj, na podlagi meril iz 2. člena Uredbe o merilih, ki se 
nanašajo na značilnosti plana, značilnosti vplivov ter pomen in ranljivost območij, ki bodo verjetno 
prizadeta, ugotovilo, da:
- gre za območje, kjer so v okolici že poseljene površine, da se s planom ne ustvarja novih 

konfliktnih območij ter da se s planom zaokroži pozidano območje,
- gre za območje, kjer niso prepoznani drugi okoljski problemi.

Upoštevajoč merila iz 2. člena Uredbe o merilih in mnenj iz 3. člena te uredbe je Ministrstvo 
ocenilo, da OPPN Prade v MO Koper ne bo pomembno vplival na okolje in zato zanj ni treba 
izvesti celovite presoje vplivov na okolje. 

Na podlagi ugotovljenih dejstev in okoliščin v postopku je ministrstvo po določilih 40. člena ZVO-1 
odločilo, da za občinski podrobni prostorski načrt ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje. 
V tem postopku stroški niso nastali, zato je ministrstvo odločilo, kot izhaja iz 3. točke izreka te 
odločbe. 

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in 
sicer z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče 
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži pisno pri navedenem sodišču.

Postopek vodil:

Jernej Per mag. Tanja Bolte
podsekretar  generalna direktorica Direktorata za okolje
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Vročiti:
- Mestna Občina Koper, obcina@koper.si 

V vednost:
- gp.mk@gov.si
- gp.mz@gov.si 
- info@zzrs.si 
- gp.drsv@gov.si
- zgs.tajnistvo@zgs.si
- zrsvn.oepi@zrsvn.si 
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