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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38. a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 –
ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 40. člena Zakona o varstvu okolja 
(Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07
– ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 
102/15, 30/16, 61/17- GZ in 21/18 - ZNOrg), 119. člena v povezavi s 110. členom Zakona o 
urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju 
narave (Uradni list RS, št. 96/04, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B in 46/14) in 145. člena Zakona 
o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 
65/08, 8/10 in 82/13), v upravni zadevi določitve plana, za katerega je treba izvesti postopek 
celovite presoje njegovih vplivov na okolje, za plan – Občinski podrobni prostorski načrt ob 
Bežigrajski cesti – območje SL-4-1, pripravljavcu plana Mestni občini Celje, Trg celjskih knezov 
9, 3000 Celje, naslednjo 

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave in sprejemanja Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem 
načrtu ob Bežigrajski cesti – območje SL-4-1, je treba izvesti postopek celovite 
presoje vplivov na okolje. 

2. V postopku priprave in sprejemanja Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem 
načrtu ob Bežigrajski cesti – območje SL-4-1, ni treba izvesti postopka sprejemljivosti 
vplivov izvedbe plana na varovana območja. 

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

Pripravljavec plana, Mestna občina Celje, Trg celjskih knezov 9, 3000 Celje, je Ministrstvu za 
okolje in prostor, Sektorju za SPVO (v nadaljevanju: ministrstvo) preko pooblaščenca GPC 
d.o.o., Opekarniška cesta 15 c, 3000 Celje, posredoval vlogo (z dne 25. 11. 2019, prejeto 4. 12. 
2019) za izdajo odločbe o tem, ali je v postopku priprave Odloka o Občinskem podrobnem 
prostorskem načrtu ob Bežigrajski cesti – območje SL-4-1 (v nadaljevanju: OPPN SL-4-1) 
potrebno izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje, vključno s presojo sprejemljivosti 
vplivov izvedbe plana na varovana območja.   

Vlogi je bil priložen:
- osnutek Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem načrtu ob Bežigrajski cesti – območje 

SL-4-1 (izdelal: GPC d.o.o., Celje, št. projekta: 3/2019),
- Sklep o začetku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta ob Bežigrajski cesti –

območje SL-4-1 (o b j a v l j e n  n a  s p l e t n i  s t r a n i  M e s t n e  O b č i n e  C e l j e :  
https://moc.celje.si/prostorsko -načrtovanje/8-statične -strani/5850-planiranje-in -urejanje-
prostora-sklepi),



- pooblastilo za zastopanje Mestne Občine Celje, Trg celjskih knezov 9, 3000 Celje, podjetju 
GPC d.o.o., Opekarniška cesta 15c, 3000 Celje, pooblastilo št. 3505-8/ 2019-4 z dne 13. 3. 
2019,

- mnenje Ministrstva za kulturo, št. 35012-84/2019/4 z dne 3. 7. 2019, 
- mnenje Ministrstva za zdravje št. 350-31/2019-5 z dne 22. 7. 2019, ki je posredovalo mnenje 

Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-152/2019-1/(256) z dne 12. 7. 2019,
- mnenja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ministrstvo št. 350-3/2019/197 z 

dne 30. 9. 2019
- mnenje Zavoda za varstvo narave, št. 1-III-353/2-O-19/LS z dne 2. 7. 2019,
- mnenje Direkcije Republike Slovenije za vode št. 35021-120/2019-2 z dne 23. 12. 2019.

Ministrstvo je tekom postopka prejelo še mnenje Ministrstva za okolje in prostor, Sektorja za 
odpadke, št. 354-8/2020/2 z dne 14. 1. 2020 in mnenje Ministrstva za zdravje, št. 350-31/2019-
31 z dne 20. 1. 2020, ki je posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje, št. 354-
152/2019-5(256) z dne 8. 1. 2020. 

Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 
66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/1530/16,
61/17- GZ in 21/18 – ZNOrg; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) je treba v postopku priprave plana, 
programa, načrta ali drugega splošnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba 
lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovi 
in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva 
človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan in pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti 
njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede 
celovita presoja vplivov na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za 
katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO-1, ali če 
je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. Na podlagi tretjega 
odstavka 40. člena ZVO-1 se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, če 
ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. 

V skladu s četrtim odstavkom 110. člena v povezavi s 119. členom Zakona o urejanju prostora 
(Uradni list RS, št. 61/17), ministrstvo pristojno za varstvo okolja, na podlagi mnenj državnih
nosilcev urejanja prostora v roku 21 dni odloči, ali je za občinski podrobni prostorski načrt 
potrebno izvesti celovito presojo vplivov na okolje. 

Ministrstvo je po pregledu vloge ugotovilo, da OPPN SL-4-1 obsega enoto urejanja prostora ob 
Bežigrajski cesti –območje SL-4-1. Območje OPPN SL-4-1 obsega zemljišča z naslednjimi 
parcelnimi številkami: 215/31, 215/32, 315/33, vse k.o. Bukovžlak.

Območje je v hierarhičnem planu v Prostorskih sestavinah dolgoročnega plana Občine Celje za 
obdobje od leta 1986 do leta 2000 in Prostorskih sestavinah srednjeročnega družbenega plana 
Občine Celje za obdobje od leta 1986 do leta 1990 za območje Mestne občine Celje – Celjski 
prostorski plan (Uradni list SRS št. 40/86, 4/86, 4/88, Uradni list RS št. 86/2001) in s Prostorsko 
ureditvenimi pogoji za območje Bežigrad –Bukovžlak in Vrhe (Ur. list SRS, št. 10/89, Ur. l. RS, 
št. 31/39, 131/03, 32/09, 39/09, 80/09, 109/10, 34/12 in 81/13), opredeljeno kot območje 
proizvodnih, servisnih in gospodarskih dejavnosti-strategija razvoja. Podrobnejša namenska 
raba predvidenega območja je območje proizvodnih, servisnih in gospodarskih dejavnosti. Za 
navedeno območje je potrebno predhodno izdelati Občinski podrobni prostorski načrt (OPPN).

Investitorja Simes d.o.o. in Franci Strenčan s.p., želita zgraditi dva samostojna poslovna objekta 
za potrebe skladiščenja, obrtnih delavnic z razstavnimi in prodajnimi prostori, trgovine z 
neživilskimi izdelki ter druge spremljajoče dejavnosti ob zagotovitvi odprtih površin za 
priključevanje na prometno, komunalno, energetsko in ostalo infrastrukturo. Z izdelavo 
predmetnega OPPN želita investitorja zagotoviti podlago za nadaljnje faze načrtovanja dveh 
objektov na severnem delu območja, ki ga določajo Prostorsko ureditveni pogoji za območje 
Bežigrad –Bukovžlak in Vrhe (Ur. list SRS, št. 10/89, Ur. l. RS, št. 31/39, 131/03, 32/09, 39/09, 
80/09, 109/10, 34/12 in 81/13). Razlog za izdelavo OPPN je širitev obstoječe gospodarske 
cone. Velikost ureditvenega območja je cca 7715 m2. Dostop do območja OPPN poteka preko 
obstoječega priključka na zemljišču parc. št. 215/30 k.o. Bukovžlak. Območje urejanja je 
namenjeno predvsem proizvodnim dejavnostim. Nahaja se v predelu, ki je v obstoječih 



prostorskih aktih Mestne občine Celje opredeljeno za širitev obrobja proti podeželju. Območje 
se vpenja v obstoječo in predvideno prometno omrežje. Omejuje jo cestno omrežje in deloma 
poselitev, kjer se na območju bližine stanovanjskih objektov predvidi zeleni pas, tako da posegi 
nimajo bistvenih vplivov na obstoječo stanovanjsko pozidavo. Zaradi novih prometnic se 
obstoječe lokalno cesto omrežje ne bo dodatno obremenjevalo. 

Območje se nahaja v naselju Bukovžlak pri Celju. Obravnavano območje predvidenega OPPN 
je razdeljeno v eno funkcionalno zaključeno celoto, ki bo tvorila zaključeno umestitev dveh 
novih poslovnih objektov na severu območja. ¸   

Ministrstvo je po preučitvi vseh dejstev in dokumentacije ugotovilo sledeče:

a) Za OPPN SL-4-1 je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje (v nadaljnjem 
besedilu: CPVO) na podlagi 51. člena ZVO-1, četrtega odstavka 2. člena Uredbe o 
posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 
51/14 in 57/15, v nadaljnjem besedilu: Uredba) in Priloge 1 Uredbe. Z OPPN SL-4-1 se 
načrtuje poseg – dva samostojna poslovna objekta za potrebe skladiščenja, obrtnih delavnic 
z razstavnimi in prodajnimi prostori, trgovine z neživilskimi izdelki ter druge spremljajoče 
dejavnosti tik ob območju proizvodnih, servisnih in gospodarskih dejavnosti (veljavni 
prostorski plan) in skupaj (kumulativno) z že obstoječimi proizvodnimi, servisnimi in 
gospodarskimi dejavnosti presega 10 ha, kar po Uredbi (točka G.I. – Posegi, ki so namenjeni 
industrijskim dejavnostim iz poglavja C te priloge (industrijske cone), če presegajo 5 ha in 
posegi, ki so namenjeni trgovski, športni, rekreativni, zabaviščni, kulturni, izobraževalni, 
zdravstveni dejavnosti (urbanistični projekti), če presegajo 10 ha) predstavlja poseg, za 
katerega je presoja vplivov na okolje obvezna. V četrtem odstavku 2. člena Uredbe je 
določeno, da je presoja vplivov na okolje obvezna tudi za poseg v okolje iz 3. člena te 
Uredbe, ki sam ne dosega praga, ki je za to vrsto posega določen pri opisu vrste posega, 
označenega z oznako X v stolpcu z naslovom PVO v prilogi 1 te uredbe, če je funkcionalno 
in prostorsko povezan z drugimi nameravanimi ali že izvedenimi posegi v okolje in skupaj z 
njimi ta prag dosega ali presega. Ministrstvo je ugotovilo, da je nameravana prostorska 
ureditev logično nadaljevanje območja proizvodnih, servisnih in gospodarskih dejavnosti, ki 
skupaj merijo cca 10 ha in je vsekakor funkcionalno in prostorsko povezana z območjem. 

Ministrstvo je pooblaščenca pripravljavca plana z dopisom št. 35409-167/2019/8 z dne 21. 1. 
2020 seznanilo z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev in tudi z dejstvom, da je 
za OPPN SL-4-1 potrebna izvedba CPVO in ga pozvalo, da se v 15 dneh izreče o 
ugotovljenih okoliščinah in dejstvih, ki so razlog za uvedbo postopka CPVO. Pooblaščenec 
je z dopisom z dne 3. 2. 2020 odgovoril ministrstvu na dopis o seznanitvi in prerekal 
ugotovitve ministrstva in sicer je navedel, da gospodarska cona, ki se načrtuje z OPPN SL-
4-1 prostorsko in funkcionalno ni povezana z že obstoječim območjem proizvodno servisne 
dejavnosti. Le to je novo območje znotraj PUP-a za območje Bukovžlak –Bežigrad in ne 
predstavlja del že obstoječega ZN Gospodarska cona vzhodne Trnovlje II. Z njim ni povezan 
ne z komunalno in ne z energetsko infrastrukturo. Velikost območja znaša 0,7715 ha in je 
manjše od 1 ha. Ministrstvo ugotavlja, da argumenti pooblaščenca ne držijo, saj predstavlja
nova obravnavana gospodarska cona, ki leži tik ob gospodarskih conah v k.o. Bukovžlaku, 
k.o. Trnovlju in k.o. Teharju, smiselno nadaljevanje obremenjevanja okolje, kar je treba 
obravnavati kot celovito obremenitev okolja, kar je tudi ključen razlog za upoštevanje 
kumulativnih učinkov iz Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov 
izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje 
v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, 51/14, 57/15, 26/17). Iz uradnih 
evidenc Geodetske uprave Republike Slovenije – topografskih in kartografskih podatkov iz 
zbirke prostorskih podatkov izhaja, da se bo nova gospodarska cona navezovala na že 
obstoječo prometno infrastrukturo in sicer na Bežigrajsko cesto, ki se navezuje na avtocestni 
priključek Celje vzhod in tudi komunalne odpadne vode se bodo navezale na že obstoječo 
čistilno napravo, kar seveda pomeni, da je načrtovana gospodarska cona vsekakor je 
prostorsko in funkcionalno povezana z že obstoječimi gospodarskimi conami v Trnovlju in 
Teharju, prav tako je povezana komunalno in infrastrukturno. Ne nazadnje zgoraj navedeno 
izhaja tudi iz posredovanega gradiva, osnutka Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem 
načrtu ob Bežigrajski cesti – območje SL-4-1 (izdelal: GPC d.o.o., Celje, št. projekta: 3/2019) 
in sicer  je v Uvodu 5.1. gradiva v 4. odstavku navedeno sledeče: »Razlog za izdelavo 



OPPN je širitev obstoječe Gospodarske cone. Navedeno je v skladu s strategijo razvoja in 
se obravnava kot perspektivna lokacija za razvoj gospodarskih dejavnosti Mestne občine 
Celje. Skladno s strategijo prostorskega razvoja Slovenije se zagotavljajo pogoji za razvoj 
gospodarskih con ob že izgrajeni prometni infrastrukturi in ob prometno vozliščnih lokacijah. 
Širše območje je pozidano z gospodarskimi objekti, tako se nameravana gradnja dopolnjuje 
z obstoječo pozidavo. Območje je komunalno, energetsko in prometno urejeno. V bližini se 
nahajajo njihovi posamezni priključki.«        

b) Na podlagi 101. člena ZON se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko 
pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno 
posebno ohranitveno območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. Ministrstvo je 
pridobilo smernice  Zavoda RS za varstvo narave – OE Celje (št. 1-III-353/2-O-19/LS z dne 
2. 7. 2019) iz katerega izhaja, da na območju, ki je predmet obdelave OPPN SL-4-1, ni 
evidentiranih naravnih vrednot, zavarovanih območij ali območij pomembnih za biotsko 
raznovrstnost, zato ocenjujejo, da presoje vplivov izvedbe plana v naravo na varovana 
območja ni potrebno izvesti. 

c) Na podlagi 3. odstavka 40. člena ZVO-1 in Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti 
pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in 
njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS št. 
9/09, v nadaljnjem besedilu: uredba o merilih), je ministrstvo preverilo značilnosti plana, 
značilnosti vplivov in območij ter pomen in ranljivost območij, ki bodo verjetno prizadeta in 
ugotovilo naslednje: 

- iz mnenja Ministrstva za kulturo (št. 35012-84/2019/4 z dne 3. 7. 2019), ki so ga pripravili v 
sodelovanju z ZVKDS OE Celje, izhaja, da na območju urejanja ter v območju vplivov novih 
posegov ni enot kulturne dediščine, vpisanih v register nepremične kulturne dediščine, zato 
menijo, da ni verjetnosti pomembnejših vplivov plana na kulturno dediščino;    

- območje ni del območja kulturne dediščine ali krajine s priznanim varstvenim statusom na 
nacionalni ravni, na ravni Evropske skupnosti ali na mednarodni ravni,

- iz dopisa Ministrstva za zdravje (št. 350-31/2019-5 z dne 22. 7. 2019, prejeto 23. 7. 2019), ki 
je posredovalo smernice Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št. 354-152/2019-1(256) z 
dne 12. 7. 2019) in iz dopisa Ministrstva za zdravje (št. 350-31/2019-31 z dne 22. 1. 
2020), ki je posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št. 354-
152/2019-5(256) z dne 8. 1. 2020, v nadaljnjem besedilu: NIJZ) izhaja, da v osnutku 
obravnavanega plana smernice NIJZ niso bile v celoti upoštevane in sicer niso bile 
upoštevane sledeče smernice: - Zajem odpadnih požarnih voda ni predviden, - Odvajanje 
onesnaženih padavinskih odpadnih voda z utrjenih površin: parkirišč, manipulativnih in 
intervencijskih poti ni predviden preko usedalnikov, lovilcev olj. Podali so še vrsto dopolnitev 
osnutka plana. V mnenju se NIJZ ni opredelil do obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov 
na okolje, zaradi vpliva plana na zdravje in počutja ljudi, ministrstvo pa ugotavlja, da osnutek 
plana v delu vpliva plana na zdravje in počutje ljudi ni dopolnjen v skladu s smernicami, zato 
je celovita presoja vplivov obravnavanega plana na okolje s stališča varovanja zdravja 
in počutja ljudi potrebna. Pooblaščenec je z dopisom z dne 3. 2. 2020 odgovoril 
ministrstvu na dopis o seznanitvi in prerekal tudi zgornje ugotovite in sicer je navedel, da 
naknadnih smernic Ministrstva za zdravje, št. 350-31/2019-31 z dne 22. 1. 2020, ki je 
posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-152/2019-5(256) z dne 
8. 1. 2020 niso mogli upoštevati, saj z njimi niso bili seznanjeni in so bile posredovane po 
tem, ko je bil osnutek že oddan na Ministrstvo za okolje in prostor –Sektor za strateško 
presojo vplivov na okolje dne 4. 12. 2019. Ministrstvo ob tem navaja, da je smernice 
Ministrstva za zdravje vsekakor potrebno upoštevati in odlok dopolniti v skladu s smernicami 
v nadaljevanju priprave plana, zato je presoja vplivov na okolje s stališča varovanja zdravja 
in počutja ljudi potrebna,
       

- iz smernic Zavoda RS za varstvo narave – OE Celje (1-III-353/2-O-19/LS z dne 2. 7. 2019) 
izhaja, da na območje, ki je predmet obdelave OPPN SL-4-1 ni evidentiranih naravnih 
vrednot, zavarovanih območij ali območij pomembnih za biotsko raznovrstnost, zato 
ocenjujejo, da celovite presoje vplivov izvedbe plana na okolje ni potrebno izvesti,



- iz mnenja Direkcije RS za vode (št. 35021-120/2019-2 z dne 23.12.2019) izhaja, da izvedba 
predmetnega OPPN SL-4-1, verjetno ne bo imela pomembnega vpliva na okolje z vidika 
upravljanja z vodami. Z vidika upravljanja z vodami izvedba celovite presoje vplivov na 
okolje ni potrebna. Ureditveno območje prostorskega akta ni poplavno ogroženo in se ne 
nahaja na območju varstvenih pasov vodnih virov, 

- iz mnenja Ministrstva za okolje in prostor, Sektorja za odpadke (št. 354-8/2020/2 z dne 14. 1. 
2020) izhaja, da bo bodoča gradnja zahtevala posebno pozornost pri ravnanju z zemeljskimi 
izkopi, ki bodo na tem območju zagotovo onesnaženi. Iz razpoložljivih podatkov o preiskavi 
terena izhaja, da je zemljina na širšem območju »Bežigrada« v Celju prekomerno 
onesnažena zaradi preteklih dejavnosti industrije, mestoma pa tudi zaradi nezakonitega 
odlaganja odpadkov, ki so nastali pri rušenju industrijskih objektov. Menijo, da bo sama 
gradnja imela znaten vpliv na okolje, zato je celovito presojo vplivov plana na okolje 
potrebno izvesti. Pooblaščenec je z dopisom z dne 3. 2. 2020 odgovoril ministrstvu na 
dopis o seznanitvi in prerekal zgornje ugotovite in sicer je navedel, da je utemeljevanje 
odločitve, da je potrebna celovita presoja vplivov na okolje na podlagi »razpoložljivih 
raziskav« ne da bi navedli vir teh raziskav, nekorektno. Zmotna je tudi ugotovitev, da so na 
območju zemljišč, ki jih obravnava Osnutek OPPN, prisotni odpadki nastali pri rušenju 
industrijskih objektov. Iz evidenc zemljiškega katastra o dejanski rabi je razvidno, da so to 
kmetijska zemljišča. Navedel je še, da se jim zdi nekorekten tudi postopek ministrstva, da 
smernice k osnutku OPPN ni posredoval v zaprošenem roku, kar je razvidno iz poglavja 6.5. 
(Smernice nosilcev urejanja prostora in 6.5.1. Smernice nosilcev urejanja prostora) osnutka 
OPPN, ampak šele po že oddani vlogi izdelovalca OPPN-ja. Iz dopisa je razvidno, da je 
Sektor za strateško presojo vplivov na okolje prejel popolno vlogo izdelovalca osnutka 
OPPN-ja dne 4. 12. 2019, Ministrstvo za okolje, Sektor za odpadke pa je posredoval svoje 
mnenje št. 354—8/2020-2 šele 14. 1. 2020. Ministrstvo ugotavlja, da v mnenju Ministrstva za 
okolje in prostor, Sektorja za odpadke (št. 354-8/2020/2 z dne 14. 1. 2020) res niso navedeni 
viri razpoložljivih raziskav. Ministrstvo zato navaja, da sta raziskavi, omenjeni v mnenju 
Sektorja za odpadke Geostatična ocena onesnaženosti tal v Mestni občini Celje (končno 
poročilo, Kemijski inštitut Slovenije, oddelek za kmetijsko ekologijo in naravne vire, Ljubljana, 
sept. 2018) in Strateški akcijski načrt za funkcionalno urbano območje Mestne Občine Celje 
(Interreg Central Europe, GreenerSites, Mestna Občina Celje, Zavita, D.T4.1.3_FUAMOC, 
jan. 2019), ki sta tudi strokovni podlagi za pripravo Občinskega prostorskega načrta Mestne 
občine Celje in tudi osnova za odločitev sektorja za odpadke, da je za obravnavani OPPN 
SL-4-1 celovito presojo vplivov na okolje potrebno izvesti. Glede trditve pooblaščenca, da je 
zmotna ugotovitev, da so na območju zemljišč, ki jih obravnava Osnutek OPPN prisotni 
odpadki nastali pri rušenju industrijskih objektov, saj da je iz zemljiškega katastra razvidno, 
da so to kmetijska zemljišča, ministrstvo ugotavlja in navaja, da je bilo na širšem območju 
OPPN SL-4-1 na podlagi preiskav terena (Program ukrepov za izboljšanje stanja okolja na 
parc. št. 115/1 k.o. Teharje, Geološko geotehnična študija izvedljivosti sanacije razmer na 
parc. št. 115/1 k.o. Teharje (Naročnik: Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, 
izdelal: Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo, št. UL FGG, E 02-16, 
rev. 0, 21. 1. 2016)) ugotovljeno, da so na širšem območju obravnavanega OPPN v 
preteklosti potekala nezakonita odlaganja gradbenih odpadkov od rušenj, kar je pokazala 
obširna raziskava območja s parc. št. 115/1. Glede navedb pooblaščenca o nekorektnosti 
vodenja konkretnega postopka Ministrstva za okolje in prostor, saj smernic k osnutku OPPN 
ni posredoval v zaprošenem roku, pa ministrstvo navaja, da pooblaščenec res ni prejel 
smernic Ministrstva za okolje in prostor, Sektorja za odpadke v zaprošenem roku, mora pa
ministrstvo pojasniti, da se postopek celovite presoje vplivov na okolje plana vodi vzporedno 
s postopkom priprave in sprejema plana. To sta dva ločena postopka, ki potekata vzporedno 
in ju določata tudi dva različna zakona (ZUreP-2 in ZVO-1 in uredb, sprejete na podlagi 
zakonov). Pridobitev smernic v postopku priprave in sprejema plana določa ZUreP-2, 
postopek o ugotavljanju obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov plana na okolje pa se 
vodi po določbah ZVO-1 in uredb, sprejetih na njegovi podlagi. Uredba o merilih za 
ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega 
splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje
(Uradni list RS, št. 9/09), ki je bila sprejeta na podlagi 7. odstavka 40. člena ZVO-1, v 3. 
členu določa, da mora ministrstvo v postopku ocenjevanja verjetnosti pomembnejših vplivov 
plana iz 1. člena te uredbe na okolje od ministrstev in organizacij iz predpisov, ki urejajo 
postopek celovite presoje vplivov na okolje, pridobiti mnenja o verjetnosti pomembnejših 



vplivov planov na okolje z vidika njihove pristojnosti. Skladno s to določbo lahko ministrstvo v 
primerih nejasnosti, vedno zaprosi za mnenje še pristojno inštitucijo, ki varuje določeno 
vrednoto. V tem primeru gre plan za občine Celje, ki ima po naših podatkih iz raziskav zelo 
onesnažena tla. Dejstvo je tudi, da Mestna občina Celje še do danes nima sprejetega 
krovnega planskega akta-Občinskega prostorskega načrta, sprejetega po novi zakonodaji, ki 
bi imel izvedeno obvezno celovito presojo vplivov na  okolje, ki je po novi zakonodaji 
obvezna pri sprejemu plana od sprejema Zakona o varstvu okolja – ZVO-1 v letu 2004. 
Glede na vse navedeno je ministrstvo v konkretnem postopku po prejemu vloge za mnenje 
zaprosilo še Sektor za odpadke, za kar ima podlago v Uredbi.

- iz mnenja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (št. 350-3/2019/197 z dne 30. 9. 
2019 2019, prejeto 25. 11. 2019) izhaja, da se območje OPPN SL-4-1 nahaja v območju 
namenske rabe Območja proizvodnih, servisnih in gospodarskih dejavnosti in ne na območju 
kmetijskih zemljišč, zato ni pristojno za podajanje smernic in mnenj v konkretni zadevi. 

Ministrstvo ugotavlja še, da v Mestni občini Celje še ni sprejetega Občinskega prostorskega 
načrta za Mestno občino Celje, hierarhično nadrejenega akta OPPN-ju po novi zakonodaji, ki 
predvideva tudi okoljske kavtele, vključno s celovito presojo vplivov na okolje, zato tudi celovite 
presoje vplivov na okolje na območju Celjske kotline za planski akt še ni bilo narejene. Ima pa 
Celjska kotlina močno onesnažena tla s težkimi kovinami in območje Bukovžlak po Karti 
območij Celjske kotline s stopnjami onesnaženosti tal (meritve težkih kovin) zapade v stopnjo C 
nad kritično III. stopnjo onesnaženosti. Glede na zgoraj navedeno, je celovita presoja vplivov 
na okolje za Občinski podrobni prostorski načrt za območje ob Bežigrajski cesti SL-4-1 
potrebna.  

Na podlagi ugotovljenih dejstev in dokazov je pristojno ministrstvo ugotovilo, da v skladu z 
določili 2. in 3. odstavka 40. člena ZVO-1, v postopku priprave in sprejema Občinskega 
podrobnega prostorskega načrta za območje ob Bežigrajski cesti SL-4-1-, potrebno
izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje, brez presoje sprejemljivosti na 
varovana območja.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor 
in sicer z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče 
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pisno ali pa se 
pošlje po pošti.

Pripravila: 
Barbara Žagar, univ. dipl. prav.
Višja svetovalka
                                                                                                         mag. Tanja BOLTE

                                                    Generalna direktorica
Direktorata za okolje

Vročiti elektronsko:
-bostjan.mastnak@gpc.si, GPC, d.o.o., Opekarniška ulica 15c, 3000 Celje 

V vednost elektronsko:
- prostor@celje.si, Mestna Občina Celje, Oddelek za okolje in prostor ter komunalo, Trg celjskih 

knezov 9, 3000 Celje,
- zrsvn.oece@zrsvn.si, ZRSVN – OE Celje, 
- gp.drsv@gov.si, DRSV,
- gp.mk@gov.si, Ministrstvo za kulturo, 
- gp.mz@gov.si, Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje,
- gp.mkgp@gov.si, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 
- gp.mop@gov.si, Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za odpadke.
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